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RESUMO

Esta dissertacdo analisa os desafios enfrentados por adolescentes em cumprimento
de medida de privacéo de liberdade em S&o Luis, Maranhao, entre 2018 e 2023, com
foco na influéncia e hegemonia das facg¢des criminosas. A pesquisa adota o
materialismo historico-dialético para examinar a construgao social da adolescéncia no
Brasil, tragando sua evolugédo desde legislagdes punitivas, como o Codigo Penal de
1830, até a doutrina da protecgéo integral consolidada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) em 1990. O estudo argumenta que, apesar dos avancgos legais,
persiste uma logica que criminaliza a pobreza e a juventude periférica, tratando a
desigualdade social como uma questao de seguranga publica. Analisa-se como a
falha do Estado em prover direitos basicos cria vacuos de poder, ocupados por
organizagbes criminosas que oferecem pertencimento e identidade a jovens
vulneraveis. A pesquisa investiga o surgimento e a consolidagdo das facgbes no
Maranhao, a dindmica de recrutamento dentro e fora do sistema socioeducativo e os
impactos dessa realidade na execugdo das medidas. Por fim, sdo examinadas as
estratégias institucionais da Fundacédo da Crianca e do Adolescente (FUNAC) para
mitigar a influéncia desses grupos, destacando os desafios estruturais, como a
superlotacéo e a descontinuidade de politicas, e a necessidade de acgdes intersetoriais
para garantir uma reintegragéo social efetiva e romper o ciclo de violéncia.

Palavras-chave: Adolescente; Medida Socioeducativa; Facg¢des Criminosas;
Politicas Publicas; Maranhao.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the challenges faced by adolescents serving custodial
socio-educational measures in S&o Luis, Maranhdo, between 2018 and 2023, with a
focus on the influence and hegemony of criminal factions. The research adopts a
historical-dialectical materialist approach to examine the social construction of
adolescence in Brazil, tracing its evolution from punitive legislation, such as the 1830
Penal Code, to the doctrine of full protection consolidated by the Statute of the Child
and Adolescent (ECA) in 1990. The study argues that, despite legal advancements, a
logic persists that criminalizes poverty and marginalized youth, treating social
inequality as a matter of public security. It analyzes how the State’s failure to guarantee
basic rights creates power vacuums, which are occupied by criminal organizations that
offer a sense of belonging and identity to vulnerable youth. The research investigates
the emergence and consolidation of factions in Maranhao, the recruitment dynamics
both inside and outside the socio-educational system, and the impacts of this reality
on the implementation of the measures. Finally, it examines the institutional strategies
of the Fundagéo da Crianca e do Adolescente (FUNAC) to mitigate the influence of
these groups, highlighting structural challenges such as overcrowding and policy
discontinuity, as well as the need for intersectoral actions to ensure effective social
reintegration and break the cycle of violence.

Keywords: Adolescent; Socio-Educational Measure; Criminal Factions; Public Policy;
Maranhao.
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1. INTRODUGAO

A presente dissertagdo de mestrado, intitulada "Adolescentes em Cumprimento
da Medida de Privagao de Liberdade em S&o Luis: um desafio ante a hegemonia das
faccbes criminosas no Maranhdo no periodo de 2018 a 2023", é vinculada ao
Programa de Po6s Graduagdo em Politicas Publicas (PPGPP) da Universidade
Federal do Maranhao, inserindo-se na area de concentracdo “Politicas Sociais e
Programas Sociais” e na linha de pesquisa “Violéncia, Familia, Crianca, Idoso e
Género”. O objeto de estudo concentra-se nas influéncias das facgdes criminosas
sobre adolescentes em cumprimento de medida de internagdo no sistema
socioeducativo em Sao Luis do Maranhdo, no periodo de 2018 a 2023.

O fendmeno em questdo emerge de um cenario social complexo, marcado por
desigualdades historicas, violéncias e repressao estatal. Trata-se de uma
investigacao sobre a maneira como a crescente atuagao das organizagdes criminosas
interfere diretamente nas experiéncias vividas por adolescentes autores de atos
infracionais, especificamente durante o cumprimento da medida de privagdo de
liberdade. O estudo pretende analisar como esses jovens, majoritariamente, negros,
pobres, oriundos das periferias urbanas, atravessados pela desprotecéo social, sao
alvos preferenciais do assédio e da cooptagao por parte de grupos faccionados que
disputam territério e poder dentro e fora dos centros socioeducativos.

Ao se debrucgar sobre essa problematica, a pesquisa parte do entendimento de
que a medida de privacdo de liberdade, prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e regulamentada pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), longe de ser um fendmeno isolado ou meramente juridico,
€ expressao concreta das contradi¢cdes sociais do capitalismo brasileiro, atravessadas
por marcadores de raga, classe e territorio.

Importante destacar, que esta pesquisa ndo parte da concepcédo de que ha
auséncia do Estado ou fragilidade das politicas publicas. O estudo adota a concepgao
de que a forma como o Estado atua sobre a juventude empobrecida se da
precisamente por meio da seletividade, do punitivismo e da negacéo de direitos, o
que revela um projeto politico que aprofunda desigualdades estruturais. O “n&o atuar”,
nesse contexto, ndo é auséncia, mas estratégia deliberada de atuagéo que reforga o

abandono institucional como ferramenta de controle. Assim, o sistema socioeducativo
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é analisado ndo como falha, mas como parte de uma engrenagem que legitima o
encarceramento como principal resposta estatal as expressdes da questdo social
vividas por adolescentes das classes subalternizadas

Neste sentido, o estudo compreende que as facgdes ndo apenas cooptam
adolescentes, mas também se territorializam, oferecendo pertencimento, protecao e
identidade. Tais organizagdes se tornam uma presencga estrutural na vida desses
jovens antes, durante e, muitas vezes, depois do cumprimento da medida. Assim, a
pesquisa busca langar luz sobre os efeitos dessa realidade na execugao da politica
socioeducativa, refletindo sobre os impactos na rotina institucional.

A motivacado para a realizacdo deste estudo nasce a partir da insergao no
campo de estagio obrigatério do curso de Servigo Social, no Centro Integrado de
Justica Juvenil (CIJJUV), onde o contato direto com a realidade de adolescentes
autores de atos infracionais revelou histérias atravessadas por desigualdades e
violéncias. A recorréncia de casos envolvendo o assédio e a participagao de jovens
em grupos faccionados despertou inquietagdes profundas, que culminaram na
presente investigacdo académica.

A relevancia deste estudo do ponto de vista pessoal, € marcada por uma
trajetéria académica e profissional, pela convivéncia com trabalhadores e
trabalhadoras do sistema socioeducativo e indiretamente com adolescentes em
cumprimento de medida de internacdo. Trata-se de uma escolha que n&o € neutra,
mas politicamente situada, orientada pelo desejo de contribuir para uma pratica
profissional mais critica e reflexiva.

Para a academia, o estudo representa uma oportunidade de reafirmar seu
papel social enquanto espaco de produgao de conhecimento voltado a transformacao
da realidade concreta. Ao abordar as contradigoes do sistema socioeducativo em sua
dimensao estrutural e histérica, a pesquisa amplia o debate académico sobre
juventude, racismo, seletividade penal e politica publica. Mais do que gerar dados, ela
busca tensionar narrativas, provocar reflexdes e oferecer subsidios teodricos e
empiricos que alimentem praticas pedagdgicas e politicas comprometidas com os
principios da democracia e dos direitos humanos.

Para os profissionais que atuam na socioeducacao, especialmente aqueles
gue vivenciam as tensdes do sistema socioeducativo, o estudo pode servir como uma
ferramenta de reflexdo sobre o proprio trabalho. Em meio a exigéncias institucionais

e limites materiais, técnicos e éticos, muitas vezes esses profissionais se veem
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sozinhos diante de situagdes complexas. Ao visibilizar os sentidos atribuidos por
esses sujeitos ao seu cotidiano laboral, a pesquisa valoriza suas vozes, seus dilemas
e suas formas de resisténcia, contribuindo para a qualificagcdo das praticas
socioeducativas e para o fortalecimento da atuacéo critica no interior das instituigdes.

Do ponto de vista dos gestores e implementadores das politicas publicas, o
estudo oferece elementos para pensar a politica socioeducativa ndo apenas em
termos normativos, mas a partir da realidade concreta em que ela € operada. Ao invés
de tratar os problemas da politica como falhas ou desvios, propde-se compreender a
I6gica estrutural que produz a naturalizagdo do encarceramento juvenil. Com isso, a
pesquisa pode contribuir para formulagdes mais coerentes com os principios do
SINASE e para a construgdo de acgdes intersetoriais que enfrentem, de fato, as
desigualdades que atravessam as adolescéncias das classes populares.

E, para os movimentos sociais, conselhos de direitos e 6rgédos deliberativos
que atuam na defesa da infancia e juventude, este estudo se soma as lutas historicas
por uma politica publica comprometida com a protec¢ao integral e desenvolvimento do
protagonismo juvenil. Ao dar visibilidade para o sistema socioeducativo e as
experiéncias dos sujeitos que o compdem, busca-se fortalecer os espagos de
participacao popular, contribuindo para processos de politica baseados em evidéncias
e ancorados em uma leitura critica da realidade.

Para dar conta da complexidade do objeto, a sustentagdo teorica desta
dissertagao fundamentou-se no materialismo historico-dialético, uma abordagem que
permite a analise critica das relacbes sociais, econbmicas e politicas,
compreendendo-as como produtos de condi¢des materiais e histéricas especificas.
Essa perspectiva, desenvolvida por Karl Marx e Friedrich Engels, e aprofundada por
autores marxistas, oferece as ferramentas conceituais para desvelar as contradi¢coes
inerentes ao sistema capitalista e suas manifestacdes na realidade social brasileira.

Ao adotar o materialismo historico-dialético, o estudo transcende a analise
superficial dos fendbmenos, buscando suas raizes estruturais e as dindmicas de poder
que moldam as experiéncias dos adolescentes em cumprimento de medida de
privagcao de liberdade. O Estado, nesse contexto, ndo € visto como ausente, mas
como um agente que atua de forma seletiva e punitiva sobre a juventude
empobrecida, reforgando desigualdades estruturais e legitimando o encarceramento
como principal resposta estatal as expressdes da questdo social vividas por

adolescentes das classes subalternizadas.
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O presente estudo tem como universo de analise o estado do Maranh&o, com
foco especifico na realidade de Sao Luis, sua capital. O Maranh&o, caracterizado por
profundas desigualdades sociais e histéricas, conforme dados do IBGE que apontam
o estado com o maior percentual de pessoas em situagdo de extrema pobreza no
Brasil e com a menor renda per capita do pais, configura-se como um retrato
concentrado das manifestagdes da questao social e da atuacdo do Estado sobre a
juventude empobrecida, tornando-o um campo fértil para a investigagcao proposta.

A escolha do recorte temporal (2018-2023) se justifica pela intensificagao da
atuacao das facgcdes no Maranhao neste periodo, e agdes institucionais da Fundacéao
da Criangca e do Adolescente (FUNAC) no enfrentamento a cultura faccional no
sistema socioeducativo, refletido em dados, relatos de profissionais e evidéncias
empiricas de que o cumprimento da medida de internagao passou a ser atravessado
pela reprodugéo de lagos com o crime organizado.

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma combinacdo de revisdao de
literatura e analise documental, complementadas por uma pesquisa de campo. A
revisdo de literatura foi fundamental para a constru¢do do arcabougo tedrico-
metodoldgico, permitindo o didlogo com autores que sao pilares na discussao sobre
juventude, violéncia, sistema socioeducativo e materialismo historico. Dentre os
autores fundamentais que embasam esta pesquisa, destacam-se Karl Marx e
Friedrich Engels, para a compreensao das bases do materialismo histérico, destaca-
se também os estudos de Antonio Gramsci, que contribuiram para a analise das
superestruturas e da hegemonia; e Florestan Fernandes, cujas obras sao essenciais
para entender as particularidades da formagao social brasileira e a questao racial.
Além desses, pesquisadores da area da socioeducacgao e da segurancga publica foram
consultados para aprofundar a discussao sobre o fenébmeno das facgdes criminosas
e suas implicagdes.

A analise documental consistiu na investigacdo de documentos oficiais e
normativas que regem o sistema socioeducativo e a politica de atendimento a
adolescentes a quem se atribui a autoria de atos infracionais. Os principais
documentos utilizados como fontes de informagdes incluem o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), que estabelece os direitos e deveres de criangas e
adolescentes, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas, relatérios e dados da

Fundacdo da Crianga e do Adolescente (FUNAC) do Maranhdo, que forneceram
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informagdes sobre a atuagdo institucional e a incidéncia de casos relacionados a
facgbes, e outros documentos governamentais e institucionais pertinentes a tematica.
Essa analise permitiu contextualizar a problematica e identificar as lacunas e desafios
na implementacéo das politicas publicas.

A pesquisa de campo foi realizada por meio da aplicacdo de questionarios
online a 8 servidores (gestores e técnicos) da FUNAC, que atuam diretamente com
adolescentes em cumprimento de medida de privacdo de liberdade. Essa etapa
proporcionou a coleta de dados primarios e a obtenc&o de percepgdes e experiéncias
dos profissionais sobre a influéncia das fac¢des criminosas no cotidiano do sistema
socioeducativo. Além disso, a analise do depoimento de um adolescente, colhido em
um seminario em 2018, ofereceu uma perspectiva singular e valiosa sobre a vivéncia
da internagao sob a 6tica dos proprios jovens.

ApoOs a apresentagdo da metodologia que norteou esta investigacdo, a
dissertagao se estrutura em segdes que se articulam de forma légica e progressiva,
visando aprofundar a analise do objeto de estudo e apresentar os resultados da
pesquisa. Cada secado aborda um aspecto especifico da problematica, contribuindo
para a compreensao integral do fenémeno. A primeira secgao intitulada,
“Adolescéncias No Capitalismo: “sujeitos problemas sao sujeitos perigosos”, oferece
uma densa reconstru¢ao socio-histérica da categoria "adolescéncias" no Brasil. Esta
parte evidencia a oscilagdo do Estado entre a tutela punitiva e a retérica dos direitos,
um reflexo direto das contradi¢gdes de classe que marcam a formagao social brasileira.
O objetivo é contextualizar a condi¢do do adolescente no pais, desde as abordagens
assistencialistas até a promulgacao do ECA, e como essa trajetoéria € atravessada por
questdes de classe e raca.

A segunda seg¢do nomeada, “Violéncia, Organizagdes Criminosas e o Ato

= ”

Infracional no Brasil e Maranhao”, mergulha na analise da violéncia como elemento
estruturante do sistema capitalista. Aborda o surgimento e a consolidacdo das
organizacdes criminosas no pais, com foco no cenario maranhense, e trata o ato
infracional como uma das expressdes mais agudas da questado social. Esta sec¢ao
busca desvendar as raizes historicas e sociais da criminalidade organizada e sua
relagdo com a ndo garantia de direitos basicos a populagéo juvenil, especialmente no
contexto do Maranhao. A terceira secao, identificada como, “Politicas Publicas em
Atencao ao Sistema Socioeducativo”, volta-se para a analise critica das politicas

publicas. Examina o papel do Estado e os desafios na implementacdo do Sistema
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Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). O foco é compreender como as
politicas socioeducativas sdo formuladas e implementadas, e as contradigbes que
emergem dessa pratica, especialmente no que tange a seletividade e ao punitivismo
estatal.

Além disso, a sec¢ao constitui a analise dos dados empiricos coletados junto
aos profissionais da FUNAC e o depoimento do adolescente sao interpretados e
confrontados com o referencial teérico. O objetivo é oferecer um panorama detalhado
e aprofundado da realidade do sistema socioeducativo em Sao Luis, respondendo,
de forma fundamentada, as questdes que movem esta pesquisa e consolidando as
analises desenvolvidas nas se¢des anteriores. Os resultados desta investigacao
revelam a complexa teia de relagcdes que se estabelecem entre as fac¢des criminosas
e 0 sistema socioeducativo maranhense, evidenciando como essas organizagdes
exercem influéncia direta sobre o cumprimento da medida de privagao de liberdade.

A pesquisa demonstrou que as dinamicas faccionais nao se limitam ao
ambiente externo das unidades socioeducativas, mas se territorializam dentro dos
centros de internagdo, criando cdédigos de conduta, hierarquias paralelas e
mecanismos de coerg¢ao que interferem significativamente na rotina institucional e no
processo de ressocializagdo dos adolescentes. Os dados coletados junto aos
profissionais da FUNAC revelaram que a presenca das facgbes gera desafios
cotidianos para a execucado da politica socioeducativa, desde a organizagdo dos

espacos fisicos até a implementagao de atividades pedagdgicas.
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2. ADOLESCENCIAS NO CAPITALISMO: “sujeitos problemas sdo sujeitos

perigosos”

Na primeira parte desta sec¢do, sera examinada a construgdo da adolescéncia
no contexto brasileiro, desde as primeiras legislagdes até a consolidagao de politicas
especificas. Em seguida, o debate se concentra no tratamento penal destinado aos
adolescentes, com énfase no periodo entre 1830 e 1989, marcado por uma
abordagem punitivista e correcional, na qual prevaleciam medidas repressivas e de
segregacao.

Posteriormente, com o processo de redemocratizagdo, apos 21 anos de
ditadura militar no pais, intensificaram-se os avangos conquistados por movimentos
sociais, especialmente aqueles voltados a infancia, adolescéncia e aos direitos
humanos, que desempenharam papel fundamental na formulacdo de novas diretrizes
para a protecao da juventude. Nesse contexto, foi promulgado o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069/1990), representando uma ruptura com o
paradigma da "situacao irregular" em favor da protegao integral, alinhando-se aos
principios da Doutrina da Protegéo Integral e da Convencgao Internacional sobre os
Direitos da Crianca (1989).

Ademais, buscou-se compreender as contradicdes e os movimentos sociais
que as transformacdes nas politicas voltadas aos adolescentes no Brasil. A proposta
€ analisar como as relagdes sociais, a atuagdo do Estado e as lutas por direitos
humanos contribuiram para moldar a justi¢ca juvenil, evidenciando tanto os avangos
quanto os desafios ainda existentes para a efetivagdo de uma abordagem
verdadeiramente socioeducativa. Nas se¢des seguintes, serdo explorados esses
processos histéricos, com destaque para as continuidades e rupturas no tratamento
penal juvenil, bem como os impactos do ECA na redefinicdo da responsabilizagao de
adolescentes autores de ato infracional.

2.1 A construgao socio-histérica da adolescéncia no Brasil

Embora a categoria, adolescéncias, seja vasta e abarque diversas teorias e

experiéncias, este trabalho propbe uma analise focada em como ela se manifesta
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enquanto construgao social'. Pois, entender o humano sob a lente da histéria implica
considerar sua existéncia como intrinsecamente ligada ao seu meio social e a sua
trajetoria temporal, onde suas relagdes e experiéncias moldam sua esséncia.

A adolescéncia, um periodo de transi¢ao repleto de intensas transformagdes,
configura-se como um momento crucial na formacgé&o da identidade individual. Longe
de ser um processo linear e homogéneo, a construgdo da identidade adolescente
emerge da interacéo entre fatores bioldgicos, psicoldgicos e sociais, uma diversidade
de vivéncias. Neste sentido, concebe-se a categoria adolescéncias como uma
construgédo sociohistorica, cultural e relacional nas sociedades contemporaneas,
segundo Bock (2007, p.70),

A adolescéncia € social e histérica. Pode existir hoje e ndo existir mais
amanha, em uma nova formagéo social; pode existir aqui e nao existir ali;
pode existir mais evidenciada em um determinado grupo social, em uma
mesma sociedade (aquele que fica mais afastado do trabalho) e ndo téao clara

em outros grupos (os que se engajam no trabalho desde cedo e adquirem
autonomia financeira mais cedo).

A concepgao da adolescéncia, como entendemos na contemporaneidade, €
fruto de um longo processo histérico permeado por relagdes econdmicas, politicas e
sociais que moldaram as percepcbdes sobre essa fase da vida. Desta forma,
compreende-se que a adolescéncia ndo € uma categoria natural ou biolégica estatica,
mas uma construcao social determinada pelos modos de producéao e pelas relacées
de classe em cada periodo historico.

No Brasil, a construgcdo da adolescéncia esta intrinsecamente ligada as
condicdes historicas e a forma como o Estado e as classes dominantes lidaram com
a infancia e a juventude ao longo dos séculos. No periodo colonial e imperial, ndo
havia uma distingao clara entre infancia, adolescéncia e vida adulta para a maioria da
populagao.

Del Priori (2013) destaca que, desde o periodo colonial, a infancia no Brasil foi
submetida as estruturas de poder impostas pelos colonizadores, evidenciando o uso
da mao de obra infantil indigena e, posteriormente, a subordinagdo das criancas
negras em condicdes de servidao dentro da estrutura colonial. Segundo a autora, a

trajetéria da infancia no Brasil foi profundamente marcada por tragédias, como a

' Destaca-se que, nesta dissertagdo, adota-se a concepgado cronoldgica de adolescéncia conforme
definida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
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escravidao infantil, a violéncia, a luta pela sobrevivéncia em instituicdes assistenciais
e a exploragéo do trabalho infantil, assim, pontua-se que:
A infancia pobre, especialmente negra e indigena, era vista como uma
extensao da forga de trabalho da familia e um recurso econémico das elites.

O conceito de protecado e educacao infantil inexistia para essas populagdes
(Del Priori, 2013, p. 78).

Essa visao justificava a adogédo de medidas de controle social, em um contexto
de precarizacao, evidentemente agravado no Brasil pela escravidao, aliada a nao
existéncia dos cuidados com a infancia e ao alto indice de mortalidade infantil. A
"Roda dos Expostos" foi um exemplo de dispositivo utilizado para contencéo e
controle social, instalado nas Santas Casas de Misericérdia para o abandono anénimo
de recém-nascidos.

Segundo Marcilio (2011), a criagdo da Roda dos Expostos representou a
primeira iniciativa oficial voltada para o 'amparo de criangas', funcionando por meio
de uma parceria entre a Coroa e a Igreja. No entanto, sua existéncia também revela
a negligéncia institucional em relagdo a infancia pobre, intensificada com a
promulgacdo da Lei n° 2.040, conhecida como Lei do Ventre Livre, que embora
tivesse como objetivo a “liberdade”, também intensificou um problema social, o
aumento do numero de criangcas e adolescentes em situagdo de rua, expostos a
condicdes precarias e sujeitos a intervencao estatal.

Durante a Primeira Republica, os negros libertos e seus descendentes foram
em sua maioria marginalizados pelo Estado, que manteve e reestruturou o aparelho
repressivo herdado dos tempos coloniais e imperiais. Tratados, de maneira geral,
enquanto individuos com conduta imoral inaptos de integrarem plenamente a
sociedade, foram alvo de politicas excludentes que reforcavam a segregagao social
e racial.

Com o avancgo do capitalismo industrial e a influéncia das ideias higienistas e
positivistas, passou-se a conceber a infancia e a adolescéncia como periodos
distintos da vida, mas de maneira seletiva. Se, por um lado, os filhos das elites
passaram a ser protegidos e educados, por outro, as criangas pobres e, em sua
maioria, negras, continuaram a ser criminalizadas, retiradas de suas familias e
enviadas a instituicdes correcionais. Essa diferenca no tratamento reflete o papel da

infancia e da juventude no sistema capitalista.
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Assim, mecanismos repressivos foram aprimorados para conter e controlar
essa parcela da sociedade, dificultando seu acesso a educacgao, ao trabalho formal e
as condicbes dignas de vida. As elites republicanas, influenciadas por ideais
eugenistas e por uma concepgao eurocéntrica de progresso, buscavam restringir a
presenca dos libertos nos espagos urbanos, implementando leis e praticas que
legitimavam sua exclusdo. Nesse contexto, a transicdo para a Republica, longe de
representar um avango na garantia de direitos, consolidou a marginalizagao dos
recém-libertos e perpetuou as desigualdades estruturais ja existentes.

Neste sentido, destaca-se o pensamento de Rizzini (2011), ao ponderar que “a
modernizag&o nao significou inclusdo, mas sim a reafirmagéo de barreiras sociais que
marginalizavam os (ex)escravizados" (p. 178). Assim, a analise critica das intersecbes
entre racismo, pobreza e criminalidade é essencial para compreender a trajetoria
historica da adolescéncia no Brasil.

No que tange as praticas das instituicbes, Adorno (1996) pontua que as
instituicdes de justica operam de maneira discriminatéria, perpetuando a imagem
estigmatizada dos jovens negros como perigosos para a sociedade, percepg¢ao que é
reflexo de uma histéria marcada pela segregagado racial que ainda estrutura as
relagdes sociais no presente.

Essa marginalizagdo histérica contribuiu para a institucionalizagdo de um
modelo repressivo de controle juvenil, perpetuado pelo Codigo Penal de 1830 e
posteriormente consolidado no Cddigo de Menores de 1927. Somente com a
Constituicdo Federal de 1988, o paradigma da protegdo integral comegou a ser
estruturado como principio norteador das politicas publicas destinadas a infancia e
juventude.

Destarte, os avangos juridicos nem sempre significaram mudangas reais nas
condigdes de vida da populagao infantojuvenil. Apesar do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) representar um marco na protecéo dos direitos dos adolescentes,

sua implementacao ainda enfrenta desafios estruturais,

Em ambos os direitos - menorista ou penal juvenil - estdo contidas as
concepgdes de punicdo e de prevencdo social como um sintoma da
inadaptacdo social, que continua a criminalizar a pobreza e julga os
adolescentes pobres como marginais em potencial. A base fulcral da atual
legislagdo continua injusta e perversa, ja que sua estrutura e funcionamento
foram montados para atuar no campo da prevengéo geral criminal (Silva,
2011, p.95).
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Assim, conclui-se que a compreensao da adolescéncia no Brasil exige um
olhar atento as implicagcdes das politicas publicas e das praticas institucionais que

historicamente reforgam desigualdades e exclusao.

2.2. A Doutrina punitiva da situagéao irregular: do Codigo Penal de 1830 ao Cédigo de
Menores

Ao iniciar este topico, destaco o pensamento de Hannah Arendt (2009, p. 33)
ao afirmar que, para compreender a realidade contemporéanea, é essencial examinar
as “brechas’, isto €, resquicios do passado, pois sao elas que fornecem as bases para
a construgao do futuro. Essas brechas ndo sao meros lapsos temporais, mas sim
expressdes de processos histdricos que continuam a reverberar e implicam no
presente, influenciando diretamente as estruturas sociais e econdmicas. Dessa forma,
compreender as herangas do passado torna-se necessario para interpretar as
dindmicas atuais de desigualdade e exclusdo, bem como os desafios para a
construgcdo de uma sociedade mais justa.

Ao analisar a sociedade brasileira, torna-se evidente que essas marcas
histdricas refletem um passado de desigualdades estruturais, exclusdes e violéncias
legitimadas pelo Estado e pelas elites dominantes. A heranga colonial, marcada pelo
genocidio indigena e pela escravizagao da populagao negra, distribuiu bases solidas
para um sistema de opressao que perdura até os dias atuais.

O racismo estrutural, a criminalizagado da pobreza, a marginalizagdo de certos
grupos sociais e a repressdao das camadas populares sdo manifestagdes
contemporaneas de processos historicos que, desde que foram “superados”, foram
ressignificados e adaptados as novas configuragdes do capitalismo e da sociedade.

As formas de violéncia institucionalizadas, como a seletividade do sistema de
justica, a brutalidade policial e a desigualdade no acesso aos direitos fundamentais,
evidenciam como a estrutura social brasileira ainda carrega os resquicios de uma
l6gica excludente e hierarquica.

A repressdo que, no passado, se dava pelo acoite e pelo cativeiro, migrou-se
das senzalas para periferias e hoje se expressa por meio do encarceramento em
massa, da negacao de oportunidades e da auséncia de politicas publicas eficazes

que promovam inclusdo e equidade. Assim, a compreensao do presente exige uma
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analise critica das raizes dessas desigualdades, reconhecendo que a violéncia n&o é
um fator isolado ou um problema episddico, mas sim um elemento que constitui a
formacao da sociedade.

Portanto, compreender as “brechas” do passado, como propde Arendt, ndo
significa apenas revisitar eventos historicos, mas identificar contradi¢des, avangos e
retrocessos, desses processos na contemporaneidade. E necessario considerar que
a estrutura social brasileira foi moldada a partir da exclusdo e da violéncia, e que as
desigualdades persistentes sao reflexos diretos dessa trajetéria, intensificadas pela
massiva brutalidade do sistema capitalista. Assim, somente a partir de uma leitura
critica da historia poderemos vislumbrar caminhos para um futuro que rompa com
essas herancgas, promovendo a justica social, a equidade racial e o sustento.

Isto posto, evidencia-se que a transicdo de um modelo punitivo para uma
abordagem de responsabilizagdo no contexto socioeducativo brasileiro reflete
mudangas significativas nas politicas publicas e na percepg¢ao dos direitos humanos.
Arantes (2020) destaca que essa mudanca exige uma reavaliacdo das praticas
tradicionais de puni¢cao, promovendo estratégias que enfatizem a responsabilizacao
de adolescentes autores de praticas infracionais.

A transicdo de um modelo punitivo para um sistema baseado na
responsabilizacdo socioeducativa, embora consolidada no plano normativo com a
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, ainda enfrenta
desafios significativos em sua implementacédo pratica e ‘“reflete anseios do
neoliberalismo no cenario mundial e nacional” (Silva, p. 109, 2011).

Segundo Oliveira e Silva (2011), na obra “Entre Protec¢ao e Punicao: o Controle
Sociopenal dos Adolescentes”, durante grande parte do século XX, o Brasil adotou
um modelo de controle sociopenal marcado pela Doutrina da Situagao Irregular,
presente nos Codigos de Menores de 1927 e 1979.

Esse modelo tratava os adolescentes, ora como vitimas de condigdes sociais
adversas, ora como ameacas a ordem publica, legitimando intervengdes estatais de
carater repressivo e assistencialista. Nesse contexto, os adolescentes eram vistos
"como seres em perigo ou perigosos, € nao como sujeitos de direitos" (Oliveira e Silva,
2011, p. 45), o que resultava em praticas institucionais que priorizavam a punigéo e a
segregacao, muitas vezes em condigdes degradantes.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na

mudanga desse paradigma, ao incorporar o principio da protegao integral e
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reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, com prioridade
absoluta na formulacdo e execucdo de politicas publicas. Este novo arcabouco
juridico foi consolidado com o ECA, que, "rompe com a légica assistencialista e
punitiva, propondo um modelo de responsabilizacdo que respeita os direitos
humanos" (Oliveira e Silva, 2011, p. 67).

A responsabilizagdo prevista no ECA difere substancialmente da puni¢ao
tradicional, uma vez que busca conciliar a necessidade de resposta ao ato infracional
com a promog¢ao de medidas que favoregcam a reintegracado social do adolescente.
No entanto, a autora destaca que essa transi¢gado n&o se deu de forma homogénea e
enfrenta diversas resisténcias no ambito institucional.

Nesse contexto, cabe destacar que para contextualizar o controle sociopenal
de criancgas e adolescentes no Brasil, sera adotada a mesma classificacdo de Mendez
em “Adolescentes e Responsabilidades Penal’, que se divide em trés periodos. O
primeiro denominado de penal indiferenciado, que, estende-se do nascimento dos
Caodigos Penais de carater punitivista, a etapa do tratamento penal indiferenciado que
tratava o segmento infantojuvenil praticamente da mesma forma que os adultos.

No segundo periodo, denominado tutelar, demarca o paradigma da justiga
menorista, que introduz o primeiro Cédigo de Menores ou Cédigo de Mello Matos em
1927, que institui um sistema especifico de justica para a menoridade do Brasil,
demarcando o tratamento diferenciado daquele destinados aos adultos. E, por fim, o
terceiro periodo denominado de responsabilizagdo penal dos adolescentes,
demarcado a partir da instituicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
fundamentado na Constituicao Federal brasileira de 1988.

O Cadigo Penal de 1830, o primeiro do Brasil independente, refletia os valores
de uma sociedade escravocrata e patriarcal, onde a infancia e a adolescéncia nao
eram vistas como categorias sociais especificas, mas sim como extensdes da familia

e da propriedade. Assim, afere-se que,

O Cddigo Penal de 1830 nao estabelecia uma distingao clara entre adultos e
criangas/adolescentes em termos de responsabilidade penal, reforgando
uma légica punitivista que visava manter a ordem social, e ndo proteger ou
reeducar os jovens (Oliveira e Silva, 2011, p. 71).

Segundo Rizzini, o Cédigo Criminal de 1830 foi o primeiro marco legal brasileiro
a tratar de forma explicita da criminalizagcao de menores, estabelecendo limites para
a imputabilidade penal, mas sem considerar as especificidades do desenvolvimento
infantojuvenil. O artigo 10 do referido codigo previa a punigdo ao “delinquente menor
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de vinte e um annos. [..] Quando o réo fér menor de dezasete annos, e maior de
quatorze, podera o Juiz, parecendo-lhe justo, impbr-lhe as penas da complicidade”.

Essa lacuna legal permitia uma grande subjetividade na interpretacdo das
autoridades, resultando frequentemente em tratamentos severos e punitivos para
adolescentes, sem distingbes objetivas entre adultos e jovens, inclusive no
cumprimento de suas penas em espac¢os compartilhados com presos adultos, como
as "casas de correcao" ou penitenciarias.

Essa legislacao refletia uma visdo da infancia e adolescéncia como fases da
vida ndo plenamente reconhecidas em termos de direitos, mas, vistas como periodos
de potencial perigo social. De acordo com (Rizzini, 1997, p. 34), “a crianga pobre,
especialmente no século XIX, era vista como um problema social, um potencial
delinquente, e ndo como um sujeito de direitos".

Assim, o Estado imperial, ainda fragilmente estruturado, utilizava o sistema
penal como um instrumento de controle social, reprimindo comportamentos
considerados desviantes, sobretudo, entre os individuos marginalizados da
populacdo. Essa visao justificava o tratamento penal indiferenciado, no qual o
chamado "estatuto da menoridade penal' que pouco servia para proteger 0s
considerados "inimputaveis".

O Cddigo de 1830 nao apenas criminalizava comportamentos, mas também
consolidava uma visdo moralista da juventude, associando a delinquéncia juvenil a
uma falha de carater ou a influéncia de ambientes sociais "corrompidos". Rizzini
(1997) aponta que “a infancia pobre era frequentemente vista como uma ameaca a
ordem publica, e a resposta do Estado era a puni¢éo, nao a protecao”.

Essa logica punitivista, que criminalizava a pobreza e tratava criangas e
adolescentes como sujeitos passivos, deixou um legado que persiste até os dias
atuais, neste sentido, Emilio Méndez (2003, p. 78), destaca que, "a excluséo social
de criancas e adolescentes na América Latina tem raizes histéricas profundas,
remontando ao periodo colonial e ao século XIX, quando a pobreza era associada a
delinquéncia".

Criangcas e adolescentes pobres, especialmente negros e indigenas, eram
frequentemente submetidos a castigos fisicos, prisdes e trabalhos forgados. Essa
criminalizagdo da pobreza, como argumenta Méndez, refletia uma légica de controle
social que visava manter as classes marginalizadas sob o dominio do Estado e das

elites.
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Destarte, ainda que o Cddigo Criminal de 1830 n&o tivesse um recorte

especifico para as faixas etarias infantojuvenis. Méndez afirma que:

O tratamento penal indiferenciado marcou o inicio de uma distingédo, ainda
que incipiente, entre adultos e jovens no sistema penal, ao incorporar
principios iluministas de garantias processuais" (Méndez, 2003, p. 78).

Essa perspectiva sugere que, mesmo sem uma legislagdo especifica, o
tratamento juridico da época representou um primeiro passo, ainda que limitado, em
direcdo ao reconhecimento de particularidades no tratamento de jovens
infratores. Essa logica punitiva e moralista foi consolidada e aprofundada com o
surgimento do Codigo de Menores de 1927, que, embora introduzisse a Doutrina da
Situacao Irregular, continuava a tratar adolescentes ndo como sujeitos de direitos,
mas como individuos a serem corrigidos e controlados.

O Codigo de 1927 institucionalizou ainda mais o controle sobre a infancia
pobre, criando mecanismos de internagdo compulsoria e fortalecendo o papel das
casas de corregao, perpetuando a visdo da juventude pobre como uma ameacga a
ordem publica, ja delineada no periodo imperial. Dessa forma, ha uma clara
continuidade entre os dois codigos, ambos pautados em praticas repressivas que
negligenciavam a protecao integral e os direitos fundamentais dos adolescentes.

Em sintese, a analise critica do Cddigo Penal de 1830, com base nos autores
referenciados, revela que as praticas punitivistas e excludentes do século XIX ainda
influenciam o sistema de justi¢a juvenil contemporaneo, embora o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), representa um avango em termos de protecdo integral, a
l6gica de controle social e criminalizagdo da pobreza persiste, reforcando as
desigualdades sociais e raciais.

O Cdédigo Penal de 1890, promulgado no contexto da Primeira Republica,
marcou o inicio de uma abordagem mais sistematica em relagdo aos “menores” no
Brasil. Inspirado por ideias positivistas e higienistas, o codigo estabeleceu uma
distincdo entre menores "abandonados" e "delinquentes”, consolidando a ideia de que
a infancia desviante deveria ser controlada pelo Estado.

O Cddigo de 1890 apresentou mudangas em relagao ao Codigo Penal de 1830,
rebaixando a idade de responsabilidade penal de 14 para 09 anos de idade. Essa
decisdo suscitou intensas contestagées em uma época em que comegavam a ganhar
forca os debates sobre a importancia de medidas educativas, em detrimento das

puramente punitivas, voltadas as criangas. Paralelamente a reformulagdo do Cédigo
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Penal brasileiro, em 1890, o modelo vigente nas Casas de Corregcdo também passou
a ser alvo de criticas, especialmente pela pratica de manter criangas e adolescentes
confinados junto a adultos rotulados como vadios. Nesse cenario de aprisionamento
conjunto de criangas, adolescentes e adultos, ganhou destaque em 1926, o caso do
menino Bernadinho,
[...] Em margo de 1926, o Jornal do Brasil revelou a estarrecedora histéria do
menino Bernardino, de 12 anos, que ganhava a vida nas ruas do Rio como
engraxate. Ele foi preso por ter atirado tinta num cliente que se recusara a
pagar pelo polimento das botinas. Nas quatro semanas que passou
trancafiado numa cela com 20 adultos, Bernardino sofreu todo tipo de
violéncia. Os reporteres do jornal encontraram o garoto na Santa Casa “em

lastimavel estado” e “no meio da mais viva indignagdo dos seus médicos”
(Jornal do Senado, 2015).

A propagacdo da noticia, veiculada pela midia brasileira causou grandes
debates na época e iniciou uma discussao publica que chegou ao Congresso e ao
Palacio do Catete, a entdo sede do Governo Federal. Um ano depois, em 1927, o
governo do presidente Washington Luis, estabeleceu a idade de 18 anos como o
marco etario penal brasileiro (Waquim et al., 2018).

Nesse contexto, emergiu um movimento que defendia a criagcao de instituicbes
especializadas e de uma legislagao propria para lidar com criangas e adolescentes
em "situagao irregular", preparando o terreno para a posterior promulgacao do Cédigo
de Menores. A partir da concepcdo moderna de infancia que se consolidava no
ocidente. E, portanto, este segmento deveria ser “tutelado e protegido” pelos adultos
e Estado.

Influenciado pelos paises europeus e norte-americanos e de movimentos
especificos relativos a infancia, surge no Brasil, o Juizo Privativo dos Menores
Abandonados e Delinquentes para solucionar a “problematica do menor”, desta
forma, foi instituido o Juizado de Menores, que ganhou destaque nacional, visto que
esta iniciativa inseriu a participacao de varios profissionais como, médicos higienistas
que tratavam de questdes relativas a saude e higiene, educadores que estabeleciam
e cuidavam da disciplina para tornar o “menor” apto para integrar a sociedade e os
juristas que garantiam a assisténcia e tutela.

Neste contexto o Estado instituiu o Codigo de Menores em 1927, também
conhecido como Cdédigo de Mello Matos, instituido através do Decreto n® 17.943 — A,
para efeitos deste cddigo ficou estabelecido em seu artigo 1° que, “0 menor, de um

ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade,
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sera submettido pela autoridade competente as medidas de assistencia e proteccgao
contidas neste Codigo” (Brasil, 1927).

Compreendendo as necessidades de atender ao Cdédigo de 1927, foi
introduzido o direito menorista, que estabeleceu a menoridade de nove para quatorze
anos e classificou os menores em duas categorias, os “abandonados”, essa
classificagdo era feita a partir das condi¢gdes sociais, de habitacdo, negligéncia,
exploragcao e maus tratos, enquanto a segunda estava pautada a partir das situagdes

” o«

de “vadiagem” “mendicancia” e “libertinagem”.

O Codigo de Menores de 1927, também conhecido como Cdédigo Mello Mattos,
representou um marco na legislagcado brasileira ao estabelecer um sistema juridico
especifico para os menores de 18 anos. Inspirado pela doutrina da situacgéao irregular,
definia que criancas e adolescentes em situagdo de abandono, pobreza ou
delinquéncia estavam sob a tutela do Estado. Seguindo essa logica Silva e Oliveira

(2011, p. 81) destaca:

A centralidade do direito tutelar é caracterizada por ndo separar os
procedimentos juridicos que envolviam os "menores infratores" dos que
envolviam os "abandonados", passando os "menores" a ser objeto das
intervencdes judiciais. Ambas as categorizagbes os levavam a ser
submetidos as mesmas formalidades de carater tutelar, despojados de todas
as garantias formais do devido processo legal. Assim, a discricionariedade
contida nas legislagdes menoristas preconizava o minimo de controle formal
para atingir o maximo de ingeréncia subjetiva na objetividade da sancao. Ter
ou néo ter cometido infragc&o, ter ou ndo ter as garantias constitucionais era
irrelevante, pois o que estava em disputa era um projeto de sociedade a ser
construido, respaldado na prevencido social dos "desvios" de criangas,
adolescentes e jovens "potencialmente perigosos".

O Cddigo Penal de 1940, embora nao fosse especifico para menores, trouxe
implicagdes importantes para a legislagao juvenil. Manteve a distingdo entre
imputaveis e inimputaveis, estabelecendo que menores de 18 anos ndo poderiam ser
responsabilizados penalmente da mesma forma que os adultos. No entanto, isso ndo
significou o fim da punigdo, mas sim a transferéncia desses casos para a esfera do
direito de menores.

A criagdo de 6rgaos como o Departamento Nacional da Criangca (DNC) em
1940, o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) em 1941 e a Legiao Brasileira de
Assisténcia (LBA) em 1942 foi marcada por um discurso de assisténcia social publica
voltada para segmentos considerados em situagdo de "desajuste social", com foco
em criancas, adolescentes e suas familias. No entanto, € necessario analisar

criticamente essas iniciativas, considerando o contexto histérico e as limitacdes de
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suas acdes. Embora esses orgaos tenham surgido com o objetivo de fortalecer
politicas assistenciais, € questionavel até que ponto suas acdes foram efetivas na
promocdo de mudangas estruturais. O SAM, por exemplo, era voltado para a
assisténcia a menores, mas muitas vezes atuava de forma repressiva, priorizando o

controle social sobre criancas e adolescentes pobres,

As politicas do SAM estavam mais preocupadas em isolar e disciplinar os
'menores desviantes' do que em promover mudangas sociais que
garantissem condi¢cdes dignas de vida para as criangcas e suas familias
(Rizzini, 1997, p. 92).

Apesar do discurso de protecao e assisténcia, essas instituicbes operavam em
um contexto de precariedade de recursos e de falta de uma politica social integrada.
Muitas vezes, suas agdes eram fragmentadas e insuficientes para enfrentar os
desafios complexos enfrentados pelas populagdes pobres. Portanto, embora a
criacao desses 6rgaos represente um marco na histéria das politicas sociais no Brasil,
€ fundamental reconhecer suas limitagdes e o carater muitas vezes superficial de
suas intervencdes, que nao chegavam a transformar as condigdes estruturais de
desigualdade e exclusao.

Através de influéncias da ditadura militar em 1964, foi criado a Politica Nacional
de Bem-estar do Menor (PNBM) e a Fundacdo Nacional de Bem-estar do Menor
(FUNABEM), concomitantemente a extingdo do SAM, alvo de diversas denuncias
devido suas inumeras irregularidades. A nivel estadual, foram criadas as Fundagdes
Estaduais de Bem-estar do Menor (FEBEM), vinculadas a FUNABEM. Passetti
(1996) aponta que, nesse contexto, o Regime Militar intensificou uma abordagem
repressiva em relagdo a infancia e a juventude, promovendo a criminalizagado da
pobreza entre criancas e adolescentes. Nesse sentido, tanto a atuagcédo da FEBEM
quanto a coordenacao nacional da FUNABEM consolidavam uma visao policialesca
sobre as demandas das populagdes infantojuvenis em situacéao irregular.

Ainda segundo o autor, a estrutura tedrica e metodoldégica que fundamentou a
implantacdo da PNBM foi derivada dos principios da Escola Superior de Guerra
(ESG). Essa instituicdo baseava-se na ideia de uma sociedade harmoénica,
defendendo a "centralizagao na resolugao dos conflitos" e promovendo a adequacéao
de valores como forma de moldar o comportamento dos "menores" (Passetti, 1996,
p. 39). Ainda no contexto da ditadura militar, o entdo primeiro Cédigo de Menores

sofreu uma alteragdo em 1979, segundo as reflexdes de Figueird et al. (2014), a
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reformulagcéo do Codigo de Menores em 1979 teve como principal objetivo adequar o
instrumento legal a realidade ja vigente na pratica, sem promover mudangas
profundas e transformadoras.

O novo codigo manteve uma visdo segregadora que reforgava a ideia de que
certos grupos de criangas e adolescentes estavam fora dos padrdes sociais
aceitaveis. Além disso, substituiu a variedade de terminologias utilizadas, como
crianga exposta, abandonada, delinquente, transviada, infratora, vadia e libertina, por
uma unica categoria: a "situagao irregular’. Nestes termos, destaca-se que eram
considerados em situagao irregular, aqueles enquadrados no artigo 2° do referido
cddigo,

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagao irregular o
menor:

| - privado de condi¢gbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugdo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, agdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagao familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal.

A mudancga terminoldgica, no entanto, ndo representou uma ruptura com o
paradigma anterior, mas sim uma simplificacdo que manteve o foco no controle e na
corregdo dos comportamentos considerados inadequados. A categoria "situagao
irregular" continuou a estigmatizar criangas e adolescentes em condigdes de
desprotecao social, tratando-os como problemas a serem resolvidos pelo Estado, em
vez de sujeitos de direitos. Dessa forma, a reformulacdo do Cédigo de Menores em
1979 perpetuou uma logica assistencialista e punitiva, com as “medidas de protecgéo,
vigilancia e assisténcia”. Assim,

Ao longo do século XX foram estabelecidas as bases informais de controle
sociopenal de criangas e adolescentes, a partir das praticas sociojuridicas,
seja dos o6rgdos da assisténcia social, seja dos operadores da lei. As
instituices como o SAM, a Funabem e as Febems de todo o Brasil, sem
qualquer tipo de defesa dos direitos humanos, sempre exerceram
"informalmente" o controle sociopenal (Silva e Oliveira, 2011, p. 88).
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Nesse sentido, a analise historica das legislagbes destinadas a infancia e
juventude, entre o Cddigo Penal de 1830 e o Codigo de Menores de 1979, revela que
tais marcos juridicos ndo apenas refletiram, mas também consolidaram um projeto de
controle social racializado, voltado prioritariamente a contencao da populagao negra.
Conforme destaca Silvio Almeida (2019), o racismo estrutural organiza o
funcionamento da sociedade de forma a perpetuar privilégios e desigualdades,
operando nas instituigdes juridicas como tecnologia de poder. Nesse sentido, a
doutrina da “situacdo irregular” e a auséncia de garantias no tratamento dos
‘menores” ndo foram excegdes ou falhas histéricas, mas mecanismos deliberados de
criminalizagao da pobreza e do pertencimento racial.

Ao classificar criangas negras e pobres como “desviantes” ou “potencialmente
perigosas”, o aparato juridico-legislativo brasileiro legitimou uma légica de exclusao
que, embora formalmente rompida com o ECA em 1990, segue sendo reproduzida
nas praticas institucionais contemporaneas. A seletividade penal e a descontinuidade
das politicas publicas mantém a juventude negra sob permanente vigilancia e
punicdo, evidenciando a permanéncia de um sistema que, sob o véu da legalidade,
opera cotidianamente para a manutencao do racismo estrutural.

Sem avangar em dire¢do a uma perspectiva mais inclusiva e garantidora de
direitos, o paradigma da situacéao irregular comegou a ser questionado, dando lugar a
doutrina da protecéo integral, que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos
de direitos, a partir da década de 1980. Esse movimento culminou na promulgagao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990, que substituiu o Cédigo de
Menores e estabeleceu um novo marco legal para a infancia e a juventude no
Brasil. Rizzini (1997, p. 120), enfatiza que,

O ECA representou uma ruptura com a tradicao punitiva e discriminatéria das
legislagcbes anteriores, ao priorizar a garantia de direitos e a insergéo social
de criangas e adolescentes. No entanto, a implementagao do estatuto ainda

enfrenta desafios significativos, especialmente no que diz respeito a
superagdo da cultura de criminalizagdo da pobreza e da violéncia

institucional.

Assim, embora o ECA represente um avang¢o normativo significativo, sua
efetivagdo concreta exige muito mais do que transformacdes culturais ou mudancas
de mentalidade. E necessaria uma profunda reestruturacédo das condicdes materiais
e institucionais que sustentam as desigualdades sociais e raciais no Brasil. No campo

da responsabilizagao por atos infracionais a tensao entre a lei e realidade se torna
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evidente, portanto, € preciso analisar os mecanismos e os principios que o ECA
estabelece para o adolescente autor de ato infracional e fundamentalmente

compreender os limites e as potencialidades de sua aplicacéo.

2.3. A Protecéo integral e o carater pedagdgico da responsabilizagao a partir do

Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069 de
1990, tem seus principios fundados na Constituicao Federal brasileira de 1988, e tem
seus pressupostos orientados por um conjunto de normativas nacionais e
internacionais, que estabeleceu direitos e construiu bases para o sistema de
responsabilizagdo do(a) adolescente. De acordo com Oliveira e Silva (2011), foi a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca (1989), nos artigos 37 e 40, que
definiu juridicamente o ato infracional enquanto ato de natureza criminal.

Para compreender a emergéncia do ECA, & necessario situar o contexto
histoérico social vivenciado no Brasil nesse periodo, analisando as condi¢cdes que
levaram a sua elaboragao e implementagcdo. Durante os anos 80, o Brasil vivia um
intenso processo de transformacao social, com a redemocratizagao do pais, apos um
longo periodo de ditadura militar, e trouxe a tona uma série de demandas por direitos
civis e sociais.

Nesse contexto, com a efervescéncia dos movimentos exdgenos e enddgenos,
0 novo cenario politico do pais teve como marco a Nova Republica, que “intencionava
0 exercicio da democracia, da cidadania e da regulamentagdo do Estado de Direito e
das lutas sociais” (Silva, p. 102, 2011), no que tange a infancia e a adolescéncia, o
debate relacionado a desprotegcdo dessa populagdo ganhou notoriedade, tendo em
vista, o contingente de criangas e adolescentes expropriadas de qualquer direito e
que tinham as ruas como espacgos de moradia, portanto, configurando-os enquanto
meninos e meninos de rua.

A presenca de um grande numero de meninos € meninas de rua na rua
desafiava as instituicdes, pois a escola e a familia eram autoritarias porque
nao abriam espago para a participagao de criangas. A presenga da crianga
na rua virou um testemunho de faléncia de varias organizagbes e um

indicativo para buscar novas metodologias para cuidar desses sujeitos.
(Santos apud Souza, 2012).
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Diante dessa crescente expressdo da questdo social, manifestacbes e
debates criticos relacionados as FEBENS, aliado a manifestagbes populares, com
participagao de educadores, intelectuais, agentes de pastoral, lideres comunitarios e
sociedade civil, objetivando o fortalecimento de estratégias e a luta para alcancar
cidadania da populagdo infantojuvenil pobre, surgiu o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). Nesse sentido, Santos (1996, p.123) afirma
que,

O movimento tinha dois principios muito claros, nesse periodo de 1981 a

1985 que eram: devemos trabalhar com a crianga no contexto em que ela
esta inserida, e a crianca deve ser sujeito da histéria, sujeito da sua propria

pedagogia.

A histéria dos movimentos sociais em defesa dos direitos das criangcas no
Brasil, € marcada por um processo dialético entre as demandas sociais emergentes
e as transformacgdes legais que ocorreram. Portanto, a atuacdo do MNMMR foi
fundamental para mudar a percepgéao publica sobre as criangas em situagao de rua,
qguestionando a omissao do Estado e a criminalizacdo dessa populagdo. Contudo, o
movimento ndo se pautou apenas em visibilizar a problematica, também ganhou
destaque, ao afirmar que essas criangas eram protagonistas de suas historias, e, nao
meramente vitimas.

A organizagao nacional da luta em prol de criangas e adolescentes no pais,
culminou em duas grandes campanhas, Crianga e Constituinte e Crianga Prioridade
Nacional, que tiveram um papel fundamental respectivamente, na inclusao de artigos
na Constituicdo Federal de 1988 que garantisse os direitos das criangas e
adolescentes, culminando mais tarde na formulagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990, e a busca por consolidar a ideia de que a infancia e a
adolescéncia deveriam ser prioridades absolutas nas politicas publicas, conforme
previsto no ECA.

Diante dessas articulacdes e mobilizagdes sociais, percebeu-se a necessidade
da criacdo do Forum Nacional Permanente de Entidades Ndo Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (DCA). Surgido em 1988, esse
Férum desempenhou um importante papel politico e assumiu a fungao de interlocutor
entre sociedade civil junto ao Congresso Nacional e teve grande influéncia na

elaboragao dos artigos 227 e 228 da Constituicao Federal.
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O art. 227 expressa a responsabilidade da familia, Estado e Sociedade Civil
na protegdo de criangcas e adolescentes, enquanto o art. 228 tratara da
responsabilizacdo de adolescentes, tornando penalmente inimputaveis aqueles que
tenham menos de 18 anos. Assim, destaca-se conforme inscrito na lei,

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacdo especial (Brasil, 1988).

Nesse processo de regulamentagdo, surgiram neste interim, algumas
propostas que foram sistematizadas e compiladas pelo Férum DCA, resultando no
projeto de lei “Normas Gerais de Protegéo a Infancia e a Juventude”, apresentado na
Camara dos Deputados em 1989 e posteriormente substituido pelo anteprojeto do
ECA. Rodrigues dos Santos (1993) destaca em seus estudos que, diante da
diversidade de propostas, criou-se um grupo de trabalho filiado ao Férum DCA, para
sistematizar as propostas apresentadas, esse grupo foi denominado de “Grupo de
Redacédo do Estatuto”, composto por integrantes dos movimentos de defesa da
infancia, consultores do Unicef e assessores ligados a Funabem, neste contexto,
Oliveira e Silva, (2011) apontam que,

O Forum DCA ficou responsavel pela coordenagao do grupo de redagéo do
anteprojeto de lei, e a Coordenacgéo das Curadorias do Menor de S&o Paulo
cedeu a infraestrutura operacional para esse grupo, fornecendo dados,
informacgdes e assessoria técnica. O resultado do trabalho foi protocolado na
Camara Federal como substitutivo do anteprojeto de lei apresentado por

Nelson Aguiar (PDT) e, no Senado, como projeto de lei apresentado por
Ronan Tito (PMDB), ambos na mesma data e com o mesmo teor (p.114).

Consolidado no plano formal, emergiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Aprovado pelo Senado em abril de 1990, e em junho pela Camara dos Deputados, no
més seguinte foi sancionado pelo entao presidente da Republica, Fernando Collor de
Mello, contudo, s6 entrou em vigor trés meses depois, no dia 12 de outubro de
1990. O ECA representa, de fato, um avanco significativo em relacdo aos periodos
anteriores, ao instituir um sistema de garantia de direitos especifico para adolescentes
a quem se atribui a autoria de atos infracionais, e estabelecer um direito penal juvenil

diferenciado.
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No entanto, essa analise exige uma reflexdo critica, pois, embora o ECA
represente um marco importante ao romper com a naturalizagéo e criminalizacédo da
questao social, caracteristicas histéricas do penalismo, sua efetivagdo encontra
obstaculos significativos, em um contexto social marcado por profundas
desigualdades e pelo acesso desigual a justica, os principios do Estatuto muitas
vezes nao se concretizam plenamente na realidade cotidiana.

Sua efetivagao plena ainda depende de uma transformagao mais profunda do
sistema sociojudiciario e de um enfrentamento mais contundente das desigualdades,
que é agravada pelo sistema capitalista, nesse sistema € resguardado o interesse e
os valores de grupos homogéneos que detém o poder e compdem o Estado. Assim,
justifica-se afirmar que o ECA ¢é um ordenamento juridico que possui
descontinuidades e continuidades quando comparado aos Codigos de Menores, uma
vez, que introduz o sistema de protegcdo integral aos direitos de criangas e
adolescentes, sem distinguir a classe social a qual pertence, se opondo a “situagao
irregular” definida pela legislagao anterior.

E, concomitantemente, de maneira velada ou nao, relaciona a populagao
pobre ao perigo social, 0 que denota a adaptagdo da pobreza/delinquéncia, para
pobrezal/infracdo mantendo-se uma continuidade atualizada da criminalizacdo da
pobreza, compreendendo que a maioria dos adolescentes e jovens privados de
liberdade sdo em sua maioria pobres (Oliveira e Silva, 2011).

E necessario destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, define em
seu artigo 2° as categorias de "crianga" e "adolescente" com base na faixa etaria,
considera-se crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquele entre doze e dezoito anos de idade completos. Para adolescentes, quando
constatada a pratica do ato infracional é destinada a medida socioeducativa e para
criangas medidas protetivas. O paragrafo unico do mesmo artigo prevé, em casos
expressos em lei, a aplicagao excepcional do Estatuto para pessoas entre dezoito e
vinte e um anos de idade.

Isto €, por mais que adolescentes sejam considerados inimputaveis, ainda
assim sao responsabilizados. Essa responsabilizacdo ocorre de forma diferenciada
em relagcdo aos adultos, pois, apesar de o adolescente ndo ser imputavel, ele pode
ser responsabilizado por cometer atos infracionais, que sao equiparados a crimes ou

contravencdes penais.
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Mendez (1996), destaca que a nogao de responsabilidade penal difere entre
adultos e adolescentes em trés aspectos fundamentais: os mecanismos processuais
utilizados, o tipo de penalidade aplicada (penas para adultos e medidas
socioeducativas para adolescentes) e o local fisico de cumprimento dessas
medidas. Essas distingdes refletem o reconhecimento de que adolescentes, por
estarem em processo peculiar de desenvolvimento, requerem abordagens
especificas que considerem sua condi¢cao peculiar, sem, no entanto, isenta-los de
consequéncias legais por seus atos.

[...] Embora o processo de continuidade preocupe bastante, também é
inevitavel dizer que sem o ECA o atendimento as criangas e adolescentes
estaria pior do que é hoje, e que o processo de descontinuidade expressa
conquistas importantes na medida em que criangas e adolescentes n&o ficam

mais a mercé da arbitrariedade do juiz e do suposto "superior interesse do
menor - ganharam status de cidadania (Silva, 2011, p.125).

Portanto, apesar dos desafios, € fundamental ressaltar a importancia do ECA
no reconhecimento da necessidade de garantia de direitos de criangas e adolescentes
no Brasil, no processo de formulagdo de politicas publicas e leis ou normas
complementares que subsidiam a execug¢do das politicas, que garantem, sobretudo,
a cidadania plena de criangcas e adolescentes, bem como preconiza o art. 3° do
referido estatuto:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecgao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade
(Brasil, 1990).

Sob essa concepcao, aponta-se também o art.7 do ECA, que expressa a
garantia de direitos fundamentais a vida, “a criangca e o adolescente tém direito a
protecao a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des
dignas de existéncia” (Brasil, 1990). Apesar de seu carater progressista, o ECA, ao
operar dentro de um contexto socioecondmico que perpetua desigualdades
estruturais, revela as tensdes inerentes a luta de classes. Conforme postularam Marx
e Engels (2008), “a histéria de toda a sociedade até hoje é a histéria das lutas de
classes”, e essa premissa se manifesta na forma como as politicas publicas séo
moldadas e implementadas, refletindo e reproduzindo as contradigdes de uma

sociedade dividida por interesses antagbnicos.
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Nesse cenario de politicas publicas destinadas a populagdo infantojuvenil, a
instituicdko do ECA representou uma mudanga significativa, promovendo a
descentralizagdo e atribuindo aos estados e municipios a responsabilidade pela
criacao e implementacao de politicas publicas, através da criagdo dos Conselhos de
Direitos, Tutelares e dos Fundos geridos por esses conselhos. A municipalizagao das
politicas deve ser compreendida como estratégia para fortalecer a participagéo da
sociedade no controle das politicas sociais, ao passo que pode ser vista como uma
mera desresponsabilizagdo do ente federal. Segundo Herbstrith-Willig (2004) apud
Cardozo, 2011, p. 29:

[...] O municipio, pela sua autonomia, passa a praticar e executar a politica
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, de acordo com as

necessidades de sua regido, tendo como principais instrumentos o Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente e o Conselho Tutelar.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
criado através da Lei n°® 8.242, promulgado em 12 de outubro de 1991, visa assegurar
e impulsionar a implantacdo do ECA através da gestdo entre sociedade civil e
governo, tem por objetivo coordenar as agées de promogao, protegdo e defesa dos
direitos de criangas e adolescentes.

O Conanda desempenha um papel vital na promocgéao da intersetorialidade nas
politicas publicas, no entanto, essa interligacao requer ndo apenas esforcos do
conselho, mas também um compromisso genuino dos diferentes setores
governamentais, que reconhegam a necessidade de desempenhar sua fungéo
enquanto obrigatoriedade na garantia de acesso aos servigos prestados, e, nao
apenas enquanto parcerias entre diferentes 6rgaos sociais, de modo a minimizar suas
responsabilidades.

Neste viés, como aponta Sérgio Adorno (1993) em estudos sobre violéncia e
juventude, "as politicas para a infancia e adolescéncia, ainda que amparadas pelo
ECA, sao marcadas por uma descontinuidade crbnica, refletindo a falta de prioridade
na agenda politica nacional", o que explica que mesmo com a existéncia de um marco
legal, a efetivagao dos direitos das criangas e adolescentes depende de uma vontade
politica que muitas vezes é insuficiente.

Esta secdo evidenciou como a adolescéncia, longe de ser uma categoria
natural ou universal, € uma constru¢ao histérica moldada por relacbes de poder,

contradicbes de classe e projetos politicos. No capitalismo, a juventude pobre
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especialmente negra e periférica, é sistematicamente criminalizada, reduzida a
"sujeito problema" quando ndo se submetem aos imperativos de produtividade e
controle social. A analise demonstrou que, mesmo com avangos legais como o ECA,
persiste uma logica punitiva que converte desigualdades estruturais em "casos de
justica", reproduzindo a marginalizagao.

A transigdo do modelo tutelar para a doutrina da protegao integral ndo eliminou
as violéncias institucionais. Pelo contrario, a seletividade penal, a precarizagao das
politicas publicas e a estigmatizacdo dos adolescentes revelam que o Estado, ao
mesmo tempo que legisla sobre direitos, negligencia sua efetivacdo. A
descontinuidade das politicas para a juventude expde uma contradigdo central: a
distancia entre o discurso de protecao e a realidade de abandono.

Na proxima segao, adentraremos no cerne de um paradoxo, como o proprio
sistema que produz exclus&o alimenta circuitos de violéncia nos quais adolescentes
sdo simultaneamente vitimas e agentes. Sera analisado: I- a violéncia como produto
histérico: como a desproteg¢ao social, o racismo estrutural e a faléncia das politicas
publicas criam territérios vulneraveis a expansao das facgdes; II- Adolescentes
enquanto alvos e recursos do crime organizado, e, lll- O Estado: entre a omisséo que

naturaliza a violéncia e a repressao que a recicla.
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3. VIOLENCIA, ORGANIZAGOES CRIMINOSAS E O ATO INFRACIONAL NO
BRASIL E MARANHAO

[...] “E a falta de perspectiva

Sem a possibilidade de escolher o que é melhor pra
sua vida

E que gera a revolta na cabega da comunidade
Que é marginalizada pela sociedade

Que se cala escondida no seu condominio

Na favela ainda impera a lei do genocidio”

(MV Bill e Charlie Brown Jr)

A primeira se¢ao desta dissertagado desvelou as engrenagens historicas que
forjaram a adolescéncia como categoria social no capitalismo brasileiro, um projeto
ambiguo que, ao mesmo tempo que protege os filhos das elites, criminaliza os jovens
pobres como "sujeitos perigosos". Demonstramos como o Estado, desde o Codigo de
Menores de 1927 até o ECA de 1990, oscilou entre a tutela punitiva e a retérica dos
direitos, sem jamais romper com a logica que transforma desigualdade em
delinquéncia.

Nesta secao, "Violéncia, Organizagcdes Criminosas e o Ato Infracional no Brasil
e no Maranhao", descemos ao terreno concreto onde essa contradicdo explode em
sua forma mais crua, as periferias urbanas transformadas em campos de batalha.
Aqui, a violéncia ndo € metafora, mas projeto geopolitico, um calculo preciso que
determina quais corpos podem ser sacrificados na periferia do capitalismo.

Dividido em trés movimentos, a secdo inicia com revisao teorica sobre a
violéncia no sistema capitalista, destacando a transicao histérica de formas explicitas
de dominacao para mecanismos mais sutis de controle social, descritos por Foucault.
Mostramos como o capitalismo brasileiro se ergueu sob pilares sangrentos, a
escraviddo e o controle militarizado das classes populares. A violéncia
contemporanea nao é um residuo, mas continuidade, agora sob a linguagem
tecnocratica dos "indicadores de seguranga".

Em seguida, buscou-se demonstrar a especificidade da violéncia no contexto
brasileiro, enfatizando como a histérica exclusao racial, econdmica e territorial moldou
um cenario de vulnerabilidade profunda. A marginalizacdo da populagdo negra e
periférica, conforme apontado por Moura (1988) e Mbembe (2018), ndo se da de

maneira acidental, mas é fruto de uma construcéo social que perpetua hierarquias e
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desigualdades. O Brasil, nesse sentido, carrega em sua formacgao histérica marcas
indeléveis de violéncia estrutural, seletiva e racializada.

Posteriormente, a se¢édo aborda o ato infracional como expressao da questao
social. Compreende-se que a criminalizagdo e desprotegdo social da juventude
periférica esta diretamente relacionada as contradicbes do modelo capitalista
periférico, que, ao invés de oferecer inclusao social, reforca mecanismos punitivos e
de exclusdo. Os adolescentes autores de atos infracionais, especialmente, nao
surgem como anomalias, mas como produtos legitimos das desigualdades estruturais
que o Estado historicamente negligencia.

Por fim, direcionado o olhar para o surgimento e consolidagdo das
organizagdes criminosas no Brasil e no Maranhdo, compreendendo suas raizes
historicas, sua articulagdo com a légica da violéncia estrutural e sua relacdo com as
fragilidades institucionais. A analise evidencia como o crime organizado ocupa 0s
espacos deixados pelo Estado, oferecendo, de maneira perversa, pertencimento,
protecao e acesso a bens de consumo para jovens historicamente privados de direitos
basicos.

Desse modo, a secao estrutura-se como a base tedrica e contextual para a
compreensao dos fendmenos da violéncia, em especial o envolvimento de
adolescentes maranhenses em facg¢des criminosas no periodo de 2018 a 2023. Trata-
se de um esforco ndo apenas para descrever o problema, mas situa-lo em sua
complexidade historica e estrutural, apontando a necessidade de respostas que

transcendam a logica punitiva e enfrentem as raizes da exclusao social.

3.1. A violéncia no sistema capitalista

Para iniciar o debate sobre violéncia no sistema capitalista, se faz necessario
pontuar de maneira breve, o uso da violéncia antes da ascensdo do capitalismo.
Epistemologicamente, violéncia deriva do latim violentia, que significa veeméncia,
impetuosidade, e deriva da raiz latina vis, quer dizer, forga. A Organizagao Mundial
da Saude (OMS) define a violéncia como,

[...] o uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou potencial, contra si
préprio, contra outras pessoas ou contra um grupo ou uma comunidade, que

resulte ou tenha possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privagao.
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A violéncia € um fendmeno profundamente enraizado na trajetéria humana,
constituindo-se como uma constante histérica que transcende épocas e sociedades.
Como observa Hayeck (2009), longe de ser uma questdo contemporanea, ela
permeia a histéria da humanidade, manifestando-se sob diversas formas: crimes,
massacres, mutilacoes, torturas e violagdes, essas expressdes de brutalidade sao
elementos estruturantes das relagbes de poder ao longo dos séculos.

Foucault (1997), em Vigiar e Punir, destaca que a violéncia ndo era apenas
uma pratica comum, mas também um espetaculo publico na Antiguidade e no periodo
Medieval, "o suplicio era uma técnica disciplinar", e, “o corpo supliciado era o ponto
de aplicagdo do castigo e o locus da manifestagdo do poder"? afirma o autor,
evidenciando como o sofrimento infligido aos corpos servia como instrumento de
controle social, o que justifica a violéncia ndo apenas enquanto um ato de barbarie,
mas uma ferramenta politica, utilizada para afirmar o poder soberano e intimidar a
populagao.

A discussao sistematica sobre a violéncia, no entanto, s6 ganhou contornos
mais definidos a partir do século XIX, quando as sociedades modernas comegaram a
questionar os métodos punitivos e buscar formas mais sutis de dominacéo. Foucault
(1997) ressalta que houve uma transi¢ao da violéncia explicita, como as execugdes
publicas, para mecanismos “mais discretos” de vigilancia e disciplina, centradas na
normatizacdo dos corpos e dos comportamentos. Neste sentido, o autor destaca “a
disciplina fabrica individuos submissos e exercitados", demonstrando como o controle
social se tornou mais sofisticado.

Embora a violéncia fisica tenha perdido parte de sua legitimidade publica, ela
nao desapareceu, apenas se transformou, adaptando-se as novas estruturas de
poder, o pandptico, arquitetura idealizada por Jeremy Bentham e analisada por
Foucault, simboliza essa nova légica, o poder ndo precisa mais se manifestar através
do espetaculo da dor, basta a possibilidade de ser observado para que o individuo se
autocontrole (Foucault, 1997).

Essa violéncia disciplinar é “mais eficaz” porque opera de forma difusa,
penetrando no cotidiano e moldando a subjetividade dos individuos. O sujeito
moderno, longe de ser livre, € constantemente vigiado, avaliado e corrigido, mesmo

sem a necessidade de castigos fisicos diretos. Portanto, a violéncia permanece como

2 Foucault (1975, p. 47).
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um tema central para compreender as dinamicas sociais, seja em suas manifestagdes
mais brutais, seja em suas formas mais sutis e institucionalizadas. Para Minayo

(2003) a violéncia,

[...] n&o é uma, é multipla [...] e se refere as nogdes de constrangimento e de
uso da superioridade fisica sobre o outro. No seu sentido material, o termo
parece neutro, mas quem analisa os eventos violentos descobre que eles se
referem a conflitos de autoridade, a lutas pelo poder e a busca de dominio e
aniquilamento do outro, e que suas agdes sdo aprovadas ou desaprovadas,
licitas ou ilicitas, segundo normas sociais mantidas por aparatos legais da
sociedade ou por usos e costumes naturalizados. Mutante, a violéncia
designa, pois — de acordo com épocas, locais e circunstancias -,realidades
muito diferentes. Ha violéncias toleradas e violéncias condenadas. E, desde
o nascimento do homo sapiens e, mais especificamente, desde o inicio da
modernidade, ela se enriquece de novas formas, cada vez mais complexas
e, ao mesmo tempo, mais fragmentadas e articuladas. (Minayo, 2003, p. 25)

Introduzindo a violéncia no capitalismo, pondera-se que desde sua génese,
este € marcado pelos diversos processos brutais de violéncia. Sob a perspectiva do
materialismo histérico-dialético, o capitalismo surge como um sistema que se
consolidou através de processos violentos, como a escravidao, o colonialismo e a

expropriagao de terras comunais que,

[...] representou uma das formas violentas com que o capitalismo avangou
no século XVIII, pois massas de trabalhadores foram jogadas na miséria, a
mercé da assisténcia oficial aos pobres ou de um salario que mal atendia as
suas necessidades vitais (Costa, 2018, p. 16)

Neste sentido, ao pontuar especificamente do contexto brasileiro3, Moura
(1988) destaca,

[...] fomos o ultimo pais do mundo a abolir a escravidao. Quando isto se
verifica, conforme dissemos, o capitalismo ja iniciava a sua fase monopolista,
fato que ird determinar ndo apenas a forma como a aboli¢gao foi feita, mas
também os reflexos negativos dessa solugao compromissada na estrutura da
sociedade brasileira. A abolicdo conserva a estrutura latifundiario-
oligarquica. Essa estrutura rigidamente hierarquizada dentro do modelo
escravista era necessaria para garantir uma economia baseada na
exportagao de produtos primarios subordinada aos interesses do mercado
mundial. Com isto ficou descartada a possibilidade de integracdo social e
cultural daquelas grandes parcelas de forga de trabalho liberadas que irdo
constituir a massa de marginalizados saida das senzalas. (Moura, 1988, p.
24-25).

Isto &, no Brasil, a violéncia constituida no sistema capitalista se manifestou de

forma particularmente cruel. Conforme destacado por Moura (1988) a passagem do
periodo escravocrata em 1888 para o sistema capitalista, n&o significou a inclusao

3 Em relagao especificamente ao estado do Maranhao, bergo de grandes nomes do Império, foi o dltimo
estado a render-se a Republica, mantendo-se fiel a monarquia até meados de 1891, quando a pressao
militar e politica finalmente impds a nova ordem (Amaral, 1958), em Histéria do Maranhao.
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social da populagdo negra, mas sua marginalizagdo, sem acesso a terra ou a direitos
sociais basicos, (ex)escravizados foram langados a prépria sorte, engrossando as
fileiras do subproletariado urbano. A estrutura latifundiaria e oligarquica permaneceu
intacta, garantindo a manutencéo das desigualdades.

Esta perspectiva é fundamental para compreender a violéncia contemporanea,
que opera através de mecanismos seletivos de incluséo e excluséo, ou seja, o Estado
moderno nao apenas controla corpos individuais, mas gerencia populagdes inteiras,
decidindo quem merece viver e quem pode e deve ser deixado a margem da
sociedade, Mbembe (2018) destaca, "o poder soberano se expressa principalmente
como o direito de matar ou deixar viver" (Mbembe, 2018, p. 12).

E possivel ratificar que a violéncia no sistema capitalista ndo é um fenémeno
ocasional, mas sim uma condigao estrutural inerente a sua logica de acumulacéo.
Neste ponto, destaca-se o pensamento de Marx ao afirmar que, “o capital vem ao
mundo pingando sangue e lama por todos os poros, da cabega aos pés" (Marx, 1867,
p. 830), consequentemente a violéncia atua enquanto mecanismo de manutengao
das desigualdades, inerente aos sistemas produtivos baseados na dominacédo dos
individuos, resultado direto e indireto da dindmica de opressao e suas manifestagdes.

Essa violéncia manifesta-se fundamentalmente, na contradicdo entre capital e
trabalho, enquanto a burguesia detém os meios de producdo, o proletariado é
obrigado a vender sua forga de trabalho para sobreviver, numa relacdo coercitiva
disfargcada de "liberdade contratual”, € nesse sentido que Lessa e Tonet (2012, p. 23)
destacam “sé a violéncia é capaz de fazer com que um individuo entregue o produto
do seu trabalho para a classe dominante”.

Essa dominacio e ciclo de violéncia € sustentada pelo Estado, aparelho de
dominacgéo de classe, que, na definicdo de Marx e Engels (2010, p. 42), "O executivo
do Estado moderno ndo € sendo um comité para gerir os negécios comuns de toda a
classe burguesa", usando das forcas repressivas e de ideologias para garantir a
ordem do capital, ou seja, legitimar a ordem burguesa. Portanto, constata-se que a
esséncia do governo, aqui representado pelo Estado, reside no exercicio do poder,
que frequentemente recorre a violéncia como instrumento, justificado por narrativas
que buscam validar seus propésitos finais, parafraseando Costa (2018, p.18) “o
Estado faz da violéncia um instrumento a favor do capital”.

A subjugacéo das classes populares, reproduz um ciclo de dependéncia e

espoliagdo, caracterizando a expressao maxima do capitalismo que necessita de
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territorios e corpos exploraveis para evitar suas crises internas. Ressalta-se que a

violéncia esta presente em outras formas societarias, contudo,
Com a sociedade de classes, a violéncia ganha uma nova funcgéo social. Ela
agora esta a servigo da reproducao da propriedade privada. Matar passa a
ser uma atividade econdmica e socialmente valorizada. Surge a guerra, uma
atividade fundamental para a dominagao dos trabalhadores pelas classes
proprietarias. A violéncia passa a ser uma atividade essencial para a
reprodugao da sociedade, e todas as relagdes sociais, desde as familiares

até as da vida cotidiana, terminam sendo contaminadas por ela (Lessa;
Tonet, 2012, p. 14-5).

Assim, deve-se empreender que a violéncia nunca € um mero ato de barbarie,
mas uma tecnologia de poder que se adapta as necessidades de cada época. Se
antes ela era exercida de forma brutal e publica, hoje se esconde sob discursos de
justica, seguranca e ordem. No entanto, sua fungdo permanece a mesma, manter
hierarquias, disciplinar corpos e assegurar a reprodug¢ao das estruturas dominantes,
isto é, o sistema nao visa apenas punir, mas produzir uma classe de "indesejaveis",
mantendo certos grupos a margem da sociedade.

Ao argumentar sobre a violéncia no contexto brasileiro, Marilena Chaui (2007)
argumenta que esta é frequentemente naturalizada, tratada como um fenédmeno
inevitavel, em vez de ser entendida como produto de relagdes sociais desiguais. Essa
naturalizagdo oculta o fato de que o Estado, longe de ser neutro, atua como agente
de manutencgdo dessas desigualdades.

Por outro lado, ao tratar da violéncia Minayo (2003), aponta que este fendbmeno
se configura como questao politica central na sociedade brasileira, manifestando-se
através de duas dindmicas interligadas: sua transigdo do campo técnico-juridico para
o centro das demandas sociais, e a transformagdo nas formas de violéncia que
despertam maior alarme publico. A analise da autora revela:

[...] pela conjuncdo de varios fatores, sdo a ‘criminalidade e a delinquéncia
social’. Por ameagar o patrimbnio e a vida das pessoas, essas formas
especificas de relacdes e de comportamento que cresceram velozmente na
sociedade brasileira nos ultimos vinte e cinco anos, e que séo consideradas
proscritas, ilegais e ilegitimas, passaram a criar um sentimento generalizado
de inseguranga e medo, tornando-se uma ‘forma totalizante’ de percepgao
da violéncia. Seu carater globalizador e generalizante é tdo forte no
imaginario nacional e na opinido publica que criminalidade e delinquéncia
sao vistas como uma ‘produgdo autbnoma’ de determinados atores
(sobretudo os pobres e habitantes das periferias) sem nenhuma vinculagéo
com outras questdes nacionais. (Minayo, 2003, p. 32).

Nesse cenario, a criminalidade surge como interface de uma violéncia mais

profunda a da expropriagdo econdmica, da segregacao racial e da necropolitica
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(Mbembe, 2018). Pois, enquanto o Estado capitalista se organiza para proteger a
propriedade privada, ele criminaliza a pobreza, que, longe de ser um fendmeno
isolado ou um desvio moral, € uma expressao concreta das complexas relagées
sociais violentas estruturantes do capitalismo periférico. Como aponta lamamoto
(2008), a questéo social é tratada como caso de policia, evidenciando a seletividade
penal que recai sobre as classes subalternas.

Essa criminalizagdo esta diretamente vinculada a dindmica do sistema
produtivo, que, ao aprofundar as desigualdades entre capital e trabalho, gera tensées
que o Estado busca conter por meio de mecanismos coercitivos. Netto (2011) destaca
que na periferia do capitalismo, a gestdo da pobreza frequentemente assume um
carater punitivo, em que a marginalizagao social se converte em alvo de politicas
repressivas. Reforcando um ciclo no qual o Estado atua menos para resolver as
desigualdades e mais para controlar seus efeitos por meio do aparato policial e
prisional. Dessa forma, a violéncia estrutural do capitalismo se reproduz, agora
legitimada pelo discurso da "lei e ordem".

Incidindo na criminalizagdo dos sujeitos e populagdes consideradas né&o
funcionais a logica do capital, a desigualdade assume formas extremas, e os
escolhidos pelo capitalismo sdo sistematicamente langados a margem do sistema,
tornando-se simultaneamente vitimas e agentes produtores de uma violéncia que
precede sua existéncia individual, evidenciando como raca e classe determinam
quem é alvo prioritario do sistema de justica, e as prioridades de um Estado
punitivista.

Portanto, é possivel afirmar, hoje “somos sintese de um passado de dominagao
e exploragcdo com raizes na escravidao, no colonialismo e no patriarcalismo” (Alvaro,
2013 p. 201), ndo por acaso, a violéncia atinge de forma brutalmente desigual a
populagao negra, pobre e periférica enquanto setores privilegiados vivem sob a ilusao
da segurancga, essa ndo € uma coincidéncia, mas um projeto politico, e, o racismo, a
segregacao e a marginalizacdo sao mecanismos que permitem ao poder fragmentar
a sociedade, criando zonas de inclusdo e exclusao (Foucault, 2003).

Nesse sentido, a violéncia praticada por adolescentes e jovens nao pode ser
dissociada da violéncia estrutural que os produz enquanto "sobrantes" do sistema
capitalista. Tado quanto ndo pode ser compreendida enquanto um acidente, mas um
mecanismo de controle social, comprovado pelas estatisticas e numeros da violéncia,

que escancara 0 que muitos insistem em negar, o Brasil ndo tem um problema

45



generalizado de violéncia, mas um projeto de exterminio seletivo. Dados do Mapa da
Violéncia (2015), revelam,
Em relacao a articulagao entre as variaveis “cor/raca” e “faixa etaria”, o Mapa
da violéncia (WAISELFISZ, 2014) e Vidas perdidas e racismo no Brasil

(IPEA, 2013) demostraram que o grupo composto por jovens negros esta
mais sujeito a mortes violentas do que outros segmentos populacionais.

O Atlas da violéncia 2024, aponta que no periodo entre 2012 e 2022, foram
registrados 445.442 assassinatos de pessoas negras no Brasil, representando cerca
de 76,5% dos homicidios no pais. Os dados revelam ainda, que nos ultimos onze
anos a cada 12 minutos, uma pessoa negra era assassinada, revelando a face
perversa da seletividade da violéncia, pois, como disse Emicida*, “existe pele alva e

pele alvo”, e é possivel identifica-las distintamente através dos dados apresentados.

Infografico 1 - Violéncia Contra Populagédo Negra

VIOLENCIA
CONTRA NEGROS

>
76,5%

das vitimas de homicidio
eram negras

445.442

—_—
Entre 2012  pessoas negras 2022
Nio Negros assassinadas

acada 12 min @
nos Otimos onze anos %

Fonte: Férum de Seguranga Publica, 2024.

Sérgio Adorno (1996) em seus vastos estudos sobre seletividade penal e
discriminagao racial, demonstra como o sistema de justica brasileiro opera com um
“duplo padrao”, rigor para as classes populares e leniéncia para as elites, reforcando
a ideia de que a violéncia € um problema apenas das favelas, nunca dos condominios
fechados. Essa criminalizacdo antecipada revela a funcio social da violéncia, ndao
como exceg¢ao, mas como mecanismo de controle de classe, conforme ja citado ao

longo desta secéo.

4 Musica Ismalia, do rapper Emicida.
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Quando esse mecanismo de controle se volta para a juventude, especialmente
a negra e periférica, a violéncia estrutural ganha um nome especifico no vocabulario
juridico: ato infracional, uma manifestagao particular da questao social que a proxima

secao se debrucara.

3.2. Ato Infracional como expressao da questao social

A questdo social no Brasil se expressa de forma contundente através da
violéncia, fruto de um modelo de desenvolvimento excludente. No Brasil, sua
manifestagdo aguda esta intrinsecamente ligada a incapacidade do Estado em
garantir direitos basicos e conter a logica predatoria do capitalismo, criando um
cenario onde a marginalizagado se reproduz sistematicamente. Segundo Florestan
Fernandes (1975, p. 189), o Brasil construiu uma modernidade paradoxal, na qual a
ordem social convive com sua propria negagao, produzindo desigualdade como
mecanismo de manuteng¢do do status quo. Essa contradicdo explica por que a
violéncia no Brasil assume proporgcdes comparaveis a paises em conflito armado.

lamamoto (2009) destaca que as fissuras do tecido social ndo sdo acidentais,
mas sim resultado de contradigdes estruturais. Gohn (2008, p. 15) sintetiza esse

cenario em um tripé problematico:

[...] violéncia urbana, consumo/comercializacdo de drogas, existéncia de
poderes paralelos ao Estado, disciplinando a ordem e a organizagao social.
Esses problemas estdo presentes na sociedade de diferentes formas:
violéncia expressa em inumeras modalidades de crimes e atos contra os
cidaddos e contra o patrimbénio publico e particular; inseguranga e
disseminagao do uso (consumo ou venda) de diferentes tipos de drogas entre
adolescentes e jovens, provenientes de diferentes classes sociais;
crescimento das redes de narcotraficantes e outros contraventores em todo
0 pais. A violéncia urbana alterou o padrao de relacionamento dos cidadaos
entre si, sua forma de viver em termos de habitos e comportamentos,
transformou e comprometeu o ato da participacdo em atividades coletivas
(desorganizando, pelo medo, as redes que ja existiam, mas ao mesmo
tempo, fornecendo subsidios para outras agées emergirem como reacao a
violéncia a que estdo expostos); desorganizacao de estruturas familiares a
partir da existéncia, real, ou da ameaca e perigo, do consumo de drogas entre
os jovens. As escolhas e prioridades feitas pelos dirigentes politicos se fazem
num cenario onde ha condicionantes econdmicos mais amplos, externos ao
pais, demarcados pela globalizagdo econémica e suas exigéncias.

Portanto, a questdo social é assimilada enquanto categoria que expressa a

desigualdade decorrente da contradicdo existente entre capital e trabalho, nesse
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sentido, parte-se do pressuposto de que expressodes da questio social como violéncia
e pobreza estdo presentes no cotidiano. E adolescentes, especialmente pobres,
negros e periféricos emergem como o0 grupo mais suscetivel para serem cooptados
por este fendbmeno.

Sua condig¢do nao decorre de uma suposta "natureza criminosa", mas de um
ciclo de negagdes, como a falta de acesso a educagao, emprego digno e politicas
publicas efetivas. Nesse contexto, Zaluar (1994, p. 217) afirma que “o jovem
delinquente ndo € o produtor da violéncia, mas seu produto mais acabado, resultado
de um processo social que o exclui e o estigmatiza desde cedo”.

Essa afirmagéao revela a dialética perversa da marginalizagéo, que decorre na
dualidade simultaneamente, vitima e alvo do sistema penal. Sob essa perspectiva
Wacquant (2001, p. 12) pontua que “o crescimento exponencial do aparato penal ndo
responde a um suposto aumento da criminalidade, mas a deterioragao das condigdes
de vida das classes populares, que o neoliberalismo exclui e marginaliza”.

Ao retratar a violéncia e a populagao juvenil, destaca-se os dados divulgados
pelo IPEA em parceria com o Férum de Seguranca Publica (2024), apontando que
cerca de 49,2% das vitimas de homicidio no pais s&o jovens com idade a partir de 15
até 29 anos, no que diz respeito ao género, os dados apontam que a maioria das

vitimas s&o do género masculino.

Infografico 2 - Perfil das Vitimas de Violéncia no Brasil

das vitimas de homicidio

vitimas
2012 2022

potenciais de vida perdidos

Principais vitimas

sfio homens Homicidio
de homens

Homicidio jovens

Fonte: Férum de Seguranga Publica, 2024.

Nessa perspectiva, a midia hegemdnica desempenha papel crucial na

construgdo do adolescente e/ou jovem como "inimigo publico", reforgando uma
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narrativa que desloca a violéncia estrutural para o plano da moral individual. Como
observa Soares (2000, p. 89), o discurso midiatico transforma a vitima do sistema em
ameaga ao sistema, alimentando demandas por encarceramento em massa e
politicas de "tolerancia zero" que ignoram as raizes socioeconOmicas da
conflitualidade juvenil.

Tendo por base que este trabalho se propbe a tratar especificamente de
adolescentes do sexo masculino em cumprimento de medidas privativas e restritivas
de liberdade no estado do Maranh&o, ressalta-se que, de acordo com o art. 123 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, é considerado ato infracional “a conduta
descrita como crime ou contravengao penal" (Brasil, 1990), para a configuragéo do
ato infracional, € necessaria a presengca de indicios suficientes da autoria e
materialidade do fato. O tratamento juridico destinado aos adolescentes que cometem

atos infracionais se da por meio da aplicagao de medidas socioeducativas.

Como prevé o Estatuto, sdo asseguradas, aos adolescentes, todas as
garantias processuais, tais como o direito ao contraditério, a ampla defesa, a
defesa técnica por advogado e o devido processo legal. Sem essas
garantias, medida alguma podera ser concedida ao adolescente autor de ato
infracional, sob pena de nulidade processual (Veronese; Lima, 2009, p. 33 e
34).

As medidas socioeducativas se fundamentam em trés eixos centrais: a garantia
de direitos, a responsabilizagao pelo ato infracional, e a intervencéo pedagogica como
ferramenta de transformacao da trajetéria do individuo. O primeiro eixo parte do
pressuposto de que a privagdo de condicbes basicas e a violagdo de direitos
fundamentais aumentam a vulnerabilidade de adolescentes e jovens ao envolvimento
em atividades criminosas.

Embora a socioeducagao represente um mecanismo de oportunidades
historicamente negligenciadas, é crucial destacar que sua efetivacdo nao pode
depender exclusivamente desse sistema. A garantia de direitos aos adolescentes
exige agOes integradas que transcendam as medidas socioeducativas, abrangendo
acesso irrestrito a educacéao publica de qualidade, atendimento em saude consistente,
condi¢oes dignas de moradia e politicas de assisténcia social efetivas. Além disso, o
direito a convivéncia familiar e comunitaria precisa ser preservado, ja que a ruptura
desses vinculos frequentemente agrava situagdes de vulnerabilidade. Somente com
essa rede de protecdo multidimensional, envolvendo Estado, sociedade e familia,

sera possivel romper o ciclo de exclusdo que alimenta a violéncia.
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A responsabilizagcdo atua como uma resposta da sociedade a conduta

infracional, expressando reprovagao a agao praticada. Essa dimensao se materializa,
sobretudo, na restricdo temporaria de certos direitos, com énfase na privagao de
liberdade, ainda que sem perder de vista o carater educativo da medida.
Por fim, a dimensao pedagdgica no sistema socioeducativo € marcada por tensoes.
Enquanto, por um lado, o adolescente € submetido a mecanismos disciplinares que
visam orientar suas agdes e comportamentos, por outro, € instigado a refletir sobre
suas escolhas e a construir uma visao critica acerca de si mesmo e da realidade que
0 cerca, essa dualidade revela os desafios inerentes ao processo de emancipacao,
protagonismo juvenil dentro de um sistema.

E importante destacar que ao realizar a busca por dados no periodo
equivalente a 2018 a 20225 (parte do periodo que se propde estudar nesta
dissertagdo), foi constatado que o governo federal deixou de disponibilizar
informagdes atualizadas sobre essa tematica, escancarando a falta de transparéncia
governamental. Ja em 2023, ocorreu a publicagdo do Levantamento do SINASE
contendo dados apenas sobre o referido ano (2023).

Diante dessa lacuna de dados, o Férum Brasileiro Seguranga Publica (FBSP),
conduziu pesquisas independentes para compilar e analisar os numeros relacionados
a socioeducacao no pais, visto o apagao de dados que o governo propiciou, ao deixar
uma politica publica de grande relevancia sem informacgées. Posto isso, justifica-se a
utilizagdo de dados coletados e disponibilizados pelo FBSP (2018-2022) e SINASES®
(2023).

Nesse sentido, destacam-se os dados (tabela 1) relativos aos adolescentes do
género masculino, em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado no

Brasil, no periodo de (2018-2023)". Em relagdo a descrigdo com mais especificidade,

5 Destaca-se que neste periodo (2018) o pais estava sendo presidido por Michel Temer filiado ao
(MDB), e nos anos subsequentes (2019-2022) por Jair Messias Bolsonaro filiado ao (PL).

6 SINASE ¢ o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo de ato infracional
até a execugdo de medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital
€ municipais, bem como todas as politicas, planos e programas especificos de atengao a esse publico.
(Brasil, 2006, p.22)

7" Em 2023, o SINASE utilizou como metodologia a compilagdo de dados com base no periodo de
referéncia correspondente ao total de atendimentos registrados até 30 de junho de 2023. Em outubro
do mesmo ano, um novo oficio foi enviado aos Estados que ainda nao haviam respondido a solicitagao
de envio das informagdes, mantendo o mesmo modelo de planilha e a mesma data de referéncia. Em
2024, a coleta de dados teve como referéncia o més de agosto do referido ano, e ndo apenas um dia
do més, como era feito em edi¢des anteriores do Levantamento SINASE. Sendo assim, nos casos em
que havia alteragdo de uma informagédo ao longo do més, orientou-se que devia ser feito registro a
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nao foi possivel tracar o perfil, devido a falta de informacg¢des e publicizacdo das

mesmas.

Tabela 1- Quantitativo de adolescentes do género masculino em cumprimento de
MSE no meio fechado por UF (2018-2022)

2018 2019 2020 20 2022

Brasil 3424 | 20887 | M.235 | 12736 H.082
Acre 135 pa3 ELY) 286 m
Magoas 265 am 220 7 144
Amapa 43 4 163 130 k|
Amazonas 128 17 m 100 4]
Bahia RS0 560 n Firi 198
Ceard T8 5 4N 418 5a8
Distrito Federal 944 g9z 713 510 394
Espirito Santo 26 n 505 L G50
boids LE]| 307 180 187 132
Maranhao 358 403 250 22 202
Mato Grosso 104 100 9] 98 m
Mato Grosso do Sul 249 30 150 133 m
Minas Gerais 1585 1.506 G54 843 209
Pard 386 367 a1 143 161
Paraiba 483 410 210 m 195
Parand 937 200 430 427 306
Permambuco 1.446 1.058 g18 Bl 691
Piaui 140 151 114 a 47
Rio de Janeiro 1.0 1501 1.049 849 669
Rio Grande do Norte 2B 12 481 519 403
Rio Grande do Sul 1.260 1.004 631 439 302
Ronddnia 159 03 13 15 a3
Roraima &5 92 0 65 a4
Santa Catarina 408 410 353 350 354
Sao Paulo 8.065 1165 4. 845 464 4524
Sergipe 49 67 m 17 18
Tocantins 338 295 51 iy 4 8

Fonte: FBSP, 2024.

Ao analisar as informagdes acima, € possivel perceber uma queda no
atendimento socioeducativo ao longo dos quatro anos. O maior decréscimo ocorreu
entre 2019 e 2020, com uma redugdo de 6.652 em numeros absolutos. E relevante
considerar que mudancas no cotidiano socioeducativo podem influenciar o fenémeno,

ja que os dados se referem a um dia especifico. Assim, a redu¢ao nesse quantitativo

partir da ultima posi¢ao constatada no momento do preenchimento do instrumento de coleta de dados,
dando preferéncia, portanto, a informacgao mais atualizada.

8 Os dados fazem referéncia as datas de 30 de novembro de cada ano, seguindo o padrdo adotado
pelo Levantamento SINASE.
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pode nao indicar necessariamente uma diminuigao no ingresso de adolescentes, mas

sim uma menor permanéncia em regime de internagao.

Para além dessa hipdtese, abaixo (Tabela 2) buscou-se destacar algumas

hipoteses

levantadas no relatorio,

“‘Redugcdo de Adolescentes em Medidas

Socioeducativas no Brasil (2013-2022): Condicionantes e Percepg¢des?’, elaborado

pelo Conselho Nacional de Justiga, partindo de 4 (quatro) eixos: |- mudangas no

contexto juridico e transformacbdes na gestdo socioeducativa; IlI- mudangas na

atuacao policial; Ill- alteragdes nas dinamicas e IV- redugao como reflexo do contexto

pandémico e aspectos complementares.

Tabela 2 - Hipoteses sobre a Redugao do Atendimentos em Meio Fechado

Mudancgas no
contexto juridico
e transferéncias

na gestao
socioeducativa

H1. A reducéo teria
sido influenciada por
mudangas no perfil e

na atuagao dos(as)

operadores(as) do
SGD.

H1.1. O acompanhamento pela Defensoria
Publica do(a) adolescente nas fases iniciais do
processo teria influenciado a redugao.

H1.2. A ativacao informal do Ministério Publico
teria influenciado a reducgao.

H1.3. As audiéncias de apresentacdo e o
Nucleo de Atendimento Inicial (NAI) teriam
influenciado a reducéo.

H1.4. A atuacao de juizes(as) na audiéncia de
instrucdo e na sentencga teria influenciado a
reducao.

H1.5. As inspec¢des periddicas das unidades de
atendimento socioeducativo teriam
influenciado a reducéo.

H2. A reducéo teria
sido influenciada por
mudancas na
formacao e
capacitagao dos(as)
operadores(as) do

H2.1. Um esforgo sistematico na capacitacao
de operadores(as) do SGD para aplicagéo do
ECA e do SINASE teria influenciado a reducgao.

H2.2. A participagdo de operadores(as) do
SGD em féruns e instituigdes teria influenciado

SGD. a reducao.
H3. A reducéo teria H3.1.~O HC 143.988/ES teria influenciado a
reducao.

sido influenciada
pelos impactos de

H3.2. A Resolugédo (CN) n. 367/2021 teria
influenciado a reducéo.

9 Relatério publicado em 2024.

52




atos normativos e
decisdes judiciais.

H3.3. A Recomendacgao (CN) n. 98/2021 teria
influenciado a reducéo.

H4. A reducéo teria
sido influenciada por
praticas
institucionais
destacadas.

H4.1. Praticas institucionais destacadas, com o
objetivo de efetivar e ampliar os direitos de
adolescentes acusados(as), teriam
influenciado a reducéo.

Mudangas na
atuacao politica

H5. A reducéo teria
sido influenciada por
mudanc¢as no
quantitativo de
efetivo politico.

H5.1. A reducéo no efetivo policial poderia
influenciar na redugdo no numero de
apreensOes de adolescentes.

H6. A reducéo teria
sido influenciada por
diminui¢ao no
numero de
apreensoes de
adolescentes pelas
forcas policiais.

H6.1. Agentes e instituicbes policiais estariam
sistematicamente nao apreendendo
adolescentes conforme os paréametros legais,
0 que os encaminhando para as delegacias
especializadas no atendimento de
adolescentes.

H6.2. Agentes policiais teriam uma percepcgao
de "descrenca" na efetividade do ECA e do
SGD, o que os levaria a realizar menos
apreensoes.

H7. A reducéo teria
sido influenciada
pela violéncia
policial.

H7.1. Agentes policiais estariam praticando
violéncia letal, como uma espécie de "justica
paralela" contra adolescentes, ao invés de
realizar apreensbes e encaminhamentos
dentro dos paréametros legais.

H7.2 A violéncia policial letal teria se
intensificado o que poderia reduzir o numero
de apreensodes de adolescentes suspeitos de
cometimento de ato infracional.

H8. A reducéo teria
sido influenciada
pela dificuldade de
controle da atuacao
policial.

H8.1. As instituicdes do SGD nao possuiriam
praticas e/ou fluxos efetivos para controlar e/ou
atuar publicamente na dificuldade e
possibilidade de fiscalizacdo e monitoramento
de praticas policiais que ndo se conformam aos
parametros legais.

Alteragoes nas
dindmicas
criminais-
territérios

H9. A reducéo teria
sido influenciada
pela ampliacdo da
insercao de

H9.1. Adolescentes estariam sendo mais
recrutados(as) por facgdes criminosas e,
assim, mais "protegidos" da intervencéao
institucional policial e judicial.
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adolescentes em
facgdes criminosas.

H9.2. A expansdo do dominio territorial de
facgdes constituiria espagos em que as
instituicbes estatais ndo adentram.

H9.3. A "pacificagdo" dos conflitos entre
facgbes criminais em alguns territorios teria
reduzido a pratica de atos infracionais graves.

H10. A reducéo teria
sido influenciada por
mudangas quanto ao
perfil e raca e idade
dos(as)
adolescentes
privados(as) de
liberdade.

H10.1. Mudangas nos perfis de sexo, raga e
idade dos(as) adolescentes poderiam
influenciar a reducgao.

Redug¢ao como
reflexo do
contexto
pandémico e
aspectos
complementares

H11. A reducéo teria
sido influenciada
pelo aumento da

mortalidade juvenil.

H11.1. O aumento nas taxas de mortalidade de
adolescentes teria influenciado a reducgao.

H12. A reducéo teria
sido influenciada
pelo contexto da

pandemia.

H12.1. A aceleragdo da redugdo durante a
covid-19 seria influenciada por tendéncias
institucionais (como a Recomendacédo CN n.
62/2020).

H12.2. A aceleragdo da redugado durante a
covid-19 seria influenciada por tendéncias do
contexto social (decorrentes das medidas de
isolamento).

H13. A reducéo teria
sido influenciada por
aspectos
complementares,
nao previstos.

H13.1. Mudangas no perfil etario brasileiro
teriam reduzido a populacdo jovem,
influenciando a diminuigdo de adolescentes em
meio fechado.

H13.2. Motivos e evasdes durante a execugao
das medidas de meio fechado teriam
influenciado a reducéo.

Fonte: Elaborado pela equipe de pesquisa do CNJ, 2024.

Diante do exposto, foi observado também um decréscimo quando comparados

os anos de 2022 e 2023, com uma diferenga de 426 (quatrocentos e vinte e seis)

adolescentes de um ano para o outro, de acordo com o SINASE. O levantamento

apontou ainda, o total de 11.556 (onze mil quinhentos e cinquenta e seis),

adolescentes em privacdo e restricdo de liberdade. Desse total, 8.638 (oito mil
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seiscentos e trinta e oito) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internacgdo e 1.068 (um mil e sessenta e oito) em semiliberdade.

Quando analisamos esses dados por género, destacando especificamente o
masculino, com 8.246 (oito mil, duzentos e quarenta e seis) em cumprimento de
medida de internacdo e 1.035 (um mil e trinta e cinco) em cumprimento de medida de
semiliberdade (SINASE, 2023). Portanto, uma caracteristica marcante € a presenca
sumariamente de adolescentes do género masculino em cumprimento de MSE,
revelando que, “assim como a sociedade, o sistema socioeducativo é atravessado
por concepgdes de género que tomam o masculino como ponto de referéncia”
(SINASE, 2023). Em relagao a tipificacao do ato infracional, verificou-se que os dados
nao contém informagdes por programa (internagao, internagao provisoria, internagao
sancao e semiliberdade). Abaixo, apresenta-se de maneira geral a natureza atos

registrados em 2023:

Grafico 1 - Ato infracional, medidas em meio fechado, 2023

Outros atos nao especificados
Roubo

Trafico

Homicidio doloso
Furto

Estupro

Latrocinio

Lesao corporal
Ameaca

Tentativa de homicidio
Porte ou posse ilegal de armas
Receptacao
Homicidio culposo
Tentativa de roubo
Regressao de medida
Violéncia domestica
Associacao criminosa
Tentativa de latrocinio
Tentativa de furto
Tortura

Ocultacao de cadaver
Resisténcia

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Fonte: SINASE, 2023.

Conforme os dados, é possivel identificar os 22 (vinte e dois) atos infracionais
com maior incidéncia em 2023, dentre eles, o roubo se destaca como o mais
frequente, representando cerca de 73% dos casos. Em seguida, aparecem o trafico
de drogas e o homicidio, cada um correspondendo a aproximadamente 40% das
ocorréncias. Constata-se que a auséncia de quantitativos reais, com énfase exclusiva
em porcentagens, compromete a possibilidade de uma leitura clara e precisa das

informacdes publicizadas. A utilizagao isolada de percentuais, sem valores absolutos
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ou de uma base amostral explicita, limita a interpretacdo do impacto e da
representatividade dos resultados divulgados.

Ao abordar a tipificagado dos atos infracionais, o relatério do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) destaca a preocupante associacdo entre adolescentes e grupos
criminosos organizados. O documento aponta que muitos jovens estdo envolvidos
com facgdes ou redes dedicadas a atividades ilicitas, o que agrava a complexidade
do fendmeno da infragéo juvenil.

Embora o relatério ndo apresente estatisticas especificas sobre o percentual
de adolescentes vinculados a essas organizagoes, ele enfatiza que essa conexao
representa um desafio significativo para o sistema socioeducativo. Visto que a
atuacdo desses grupos potencializa a gravidade dos delitos e expde a atuagao
estatal. Nesta logica, afere-se que,

[...] a redugado da representatividade dos atos contra o patriménio, aliada a
manutencgao ou ampliagao dos atos contra a pessoa e de produgdo, posse e
trafico de drogas, corrobora a percepcao apresentada pela literatura acerca
da expansao das praticas mais relacionadas ao crime faccionado e pode

contribuir para uma mudanca no quantitativo e no perfil de adolescentes que
acessam o sistema de justica juvenil (CNJ, 2024).

Essa mudanca no perfil dos atos infracionais ndo é apenas uma constatacao
estatistica, mas uma percepcéo compartilhada pelos profissionais que atuam na linha
de frente do sistema. O relatério do CNJ reforga essa visdo ao incorporar a analise
qualitativa dos atores envolvidos, que confirmam a crescente influéncia das facgdes
na trajetoria dos adolescentes.

[..] Além dos dados quantitativos, relativos aos tipos de atos infracionais e as
din@micas criminais nos estados, a pesquisa também procurou abarcar as
percepgdes de diferentes atores do sistema de justica, buscando apresentar
os seus olhares sobre o fendbmeno em estudo. Na visdo de integrantes do
Judiciario, do MP, dos técnicos de internagao provisoria, dos policiais
militares e dos préprios adolescentes, ha percepgdo semelhante de que
houve ampliagdo do numero de adolescentes integrantes de facgoes
criminosas. Salientam que um dos principais atos infracionais praticados por
adolescentes é o trafico, fazendo com que este tenha sido um aspecto
fundamental no contexto da socioeducagdo. De acordo com uma das

participantes, “a escalada do crime organizado tem contribuido também para
a diminuicao da entrada desses meninos no Judiciario” (CNJ, 2024, p. 126).

Portanto, observa-se que, na conjuntura atual, ha um aumento significativo de
adolescentes envolvidos com grupos criminosos, muitos deles recrutados por
organizagbes que exploram sua vulnerabilidade socioecondmica. A pobreza neste
contexto, emerge como um fator condicionante a esse processo. Nao sendo um

fendbmeno a toa, a falha do Estado em garantir politicas publicas efetivas de
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educacao, lazer e profissionalizagao, pilares essenciais para a prevencao prevista no
ECA, acaba criando um terreno fértil para o aliciamento de jovens.

Como apontam alguns estudiosos, o crime organizado oferece,
perversamente, aquilo que o poder publico escolhe nao prover, identidade,
pertencimento e, em muitos casos, a unica fonte de renda disponivel. Assim, esses
grupos podem se apresentar como alternativa concreta para milhares de
adolescentes e essa dinamica expde a contradicdo de um sistema que, a0 mesmo
tempo em que criminaliza, falha em oferecer saidas reais para além da represséo.

Diante desse cenario, torna-se imperioso analisar o processo histérico de
surgimento e consolidag&o das organizagdes criminosas no Brasil e, especificamente,
no estado do Maranhao, conforme se propde neste trabalho. Compreender como
essas estruturas se articularam com o projeto do Estado, isto €, a ocupacao de
espacos onde o proprio Estado escolhe n&o atuar, € fundamental para revelar a l6gica
seletiva que orienta a repressao.

Nesse contexto, o peso do crime atribuido as facgbes varia conforme os
marcadores sociais, classe, raca e territério que passam a definir a intensidade da
resposta estatal, sendo os jovens negros, pobres e periféricos os principais alvos da
criminalizagdo. Ao examinar essa trajetoria, sera possivel identificar como o
fendmeno do crime organizado se tornou um poder paralelo, cooptando adolescentes
justamente porque o Estado falhou em Ihes oferecer alternativas reais de insergcao
social.

Posto isso, compreende que essa discussdao é fundamental para propor
politicas publicas que enfrentem ndo apenas as consequéncias, mas as raizes do
problema, rompendo o ciclo que transforma jovens em vitimas e, ao mesmo tempo,
agentes de uma violéncia que é, antes de tudo, estrutural. Para compreender como
essa dindmica nacional se manifesta em um contexto especifico, a analise se voltara
agora para a realidade local, investigando as particularidades que marcam a relagéao

entre juventude, violéncia e poder das organizag¢des criminosas no Maranho.

3.3. O cenario maranhense e as facgdes criminosas

O surgimento e a consolidagdo de organizagdes criminosas no Brasil

configuram um fendmeno multifacetado, cujas raizes se entrelagam com fatores
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historicos, sociais, econémicos e, de maneira central, politicos. Essas organizagbes
nao apenas exploram as fragilidades institucionais e sociais do pais, mas também
estabelecem redes de poder que envolvem setores do Estado, criando uma relagéao
complexa e simbidtica entre crime organizado e estruturas politicas. Este texto analisa
as origens dessas organizagbes e as dinamicas de poder que facilitaram sua
ascensao, inicialmente fazendo destaque a nivel nacional, posteriormente apenas
nos grupos do estado do Maranhao, e, especificamente na cidade de Sao Luis.

As raizes das organizagdes criminosas no Brasil remontam ao periodo colonial,
quando grupos marginalizados desenvolveram formas de resisténcia que, em muitos
casos, incluiam praticas consideradas ilicitas pelo poder estabelecido. Como destaca
Hobsbawm (1976), movimentos como 0 cangago emergiram como respostas a
opressao social e a exclusdo econbmica, embora suas acgbes frequentemente
envolvessem saques, emboscadas e confrontos violentos contra autoridades e
fazendeiros. No Nordeste, em particular, 0 cangago assumiu caracteristicas quase
empresariais, com lideres como Lampidao administrando redes de protegao, extorsao
e vinganca (Queiroz, 1977).

Contudo, foi apenas no século XX, com a urbanizagio acelerada e a formacéao
de periferias marginalizadas, que o crime organizado assumiu as feigdes
contemporaneas de hierarquia rigida e empreendimento econémico. O crescimento
desordenado das cidades brasileiras, especialmente Rio de Janeiro e Sao Paulo,
criou bolsdes de pobreza onde o Estado estava praticamente ausente, permitindo que
grupos criminosos assumissem fungdes paralelas de controle territorial e proviséo de
"servigos" (Misse, 1999).

A partir das décadas de 1950 e 1960, a migragao rural-urbana gerou favelas
e comunidades marginalizadas, onde a auséncia de politicas publicas criou espagos
para poderes paralelos. Segundo Zaluar (2004, p.23), “a exclusdo social e a
precariedade de servigos basicos nas periferias urbanas abriram espaco para que
redes de criminalidade se estabelecessem, inicialmente com atividades como o jogo
do bicho e o contrabando”, isto €, a auséncia do Estado nas periferias ndo apenas
marginalizou as populagdes locais, mas também permitiu que praticas ilicitas
ganhassem espaco, evoluindo posteriormente para formas mais complexas de crime
organizado. Essa analise destaca como a desigualdade estrutural foi um fator

determinante para o fortalecimento dessas organizagoes.
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Essa ocupacéo territorial e simbdlica, paradoxalmente, tem sido usada para
legitimar politicas de exterminio, por parte do préprio Estado, que recaiem de maneira
sistematica sobre corpos negros, pobres e periféricos. Assim, a expansao das
faccbes, longe de ser apenas um fendmeno criminal, serve de justificativa para a
intensificagao do controle penal e da violéncia institucional, operando como tecnologia
de contencédo das populagdes consideradas descartaveis pela logica neoliberal e
racista do Estado brasileiro. Essa analise destaca como a desigualdade estrutural foi
um fator determinante para o fortalecimento dessas organizag¢des. Juridicamente, nos
termos da Lei n°® 12.850/2013, organizagao criminosa € entendida por:

[...] Associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante

a pratica de infragbes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional (Brasil, 2013).

Essa definicho € ampla e abrange diferentes tipos de grupos,
independentemente de sua composi¢cao social ou modus operandi. Por outro lado,
observa-se que o termo “facgao criminosa”, nao possui uma definicao legal especifica,
sendo mais comum em estudos socioldgicos e no discurso midiatico para descrever
grupos criminosos com forte identidade coletiva, hierarquia rigida e controle territorial,
especialmente no contexto do sistema prisional e de comunidades periféricas
(Feltran, 2020).

Enquanto grupos estruturados que operam de maneira sofisticada, muitas
vezes infiltrados em instituigdes publicas ou privadas, com o objetivo de maximizar
lucros ilicitos, “colarinho branco”, caracterizados por crimes financeiros, corrupgao,
lavagem de dinheiro e fraudes corporativas, sdo denominados organizacbes
criminosas, que frequentemente envolvem politicos, empresarios, advogados e
outros profissionais de alto escaldo, que utilizam sua influéncia e acesso a recursos
institucionais para perpetrar ilicitos (Misse, 2011).

Ou seja, a sofisticacdo e a auséncia de um perfil socioeconémico
marginalizado distinguem esses grupos das facgdes. Organizagdes criminosas de
colarinho branco, como as envolvidas em esquemas de corrup¢ao, sao percebidas
como menos "criminosas" pelo senso comum, devido a auséncia de violéncia fisica e
ao status social de seus membros. Por outro lado, facgcbes criminosas séao

estigmatizadas, associadas a violéncia e a marginalidade (Misse, 2011).
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Além disso, organizagbes criminosas como as milicias, compostas por
policiais, ex-policiais e criminosos comuns, combinam caracteristicas de
organizagbes criminosas e facgdes criminosas, evidenciando a complexidade do
fendbmeno (Zaluar e Conceigcado, 2017, p. 489). Neste sentido, longe de tentar
romantizar o fendbmeno da violéncia, € possivel apreender que essa percepg¢ao
popular reflete um viés classista, que minimiza a gravidade de crimes cometidos por
elites e superdimensiona aqueles perpetrados por grupos periféricos.

Essa tentativa de diferenciagdo entre organizagcdes criminosas e facgdes
criminosas revela-se, em esséncia, mais conceitual do que pratica, dado que ambos
0s grupos exibem estruturas hierarquicas e funcionais que lembram o modelo de
empresas modernas, ou seja, apesar do senso comum associar facgdes a violéncia
periférica e organizagdes a crimes de elite, a sofisticagdo operacional e a légica de
mercado compartilhadas por esses grupos sugerem que suas diferengas sao
terminologicas, especialmente em um contexto de crescente profissionalizagdo do
crime organizado.

Diante do exposto, Oliveira e Zaverucha (2012) com base em Mingardi
destacam que a criminalidade organizada apresenta 15 caracteristicas: 1- realizagéo
de atividades ilicitas; 2- operacdes clandestinas; 3- estrutura hierarquica; 4- busca por
lucros; 5- divisdo de tarefas; 6- emprego de violéncia; 7- simbiose com o Estado; 8-
comercializacdo de bens ilicitos; 9- planejamento de tipo empresarial; 10- uso de
intimidacao; 11- oferta de servigos ilicitos; 12- relacdes clientelistas; 13- adesao a lei
do siléncio; 14- monopdlio da violéncia; e, 15- controle de territorios.

E esses grupos podem ser sistematizados em trés categorias distintas,
conforme sua composicdo e interagdo com as estruturas estatais: enddgenos,
exdgenos e hibridos.

I- Grupos Endogenos: compostos exclusivamente por agentes do Estado,
como policiais, militares ou outros funcionarios publicos, exploram a autoridade
institucional e 0 acesso a recursos estatais para perpetrar atividades ilicitas, incluindo
corrupgao, extorsao e facilitacdo de redes criminosas.

[I- Grupos Exoégenos: formados por individuos externos ao aparelho estatal,
emergem em sua maioria em contextos de exclusédo social e auséncia de servigos
publicos.

llI- Grupos Hibridos: caracterizam-se pela integracdo de agentes estatais e

atores ndo estatais, combinando o poder institucional com a flexibilidade de redes
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criminosas externas. As milicias exemplificam essa categoria, que surgem da
confluéncia entre corrupgdo sistémica e a expansdo do crime organizado,
representando uma ameaca significativa a governanga democratica. Essa tipologia
sublinha a complexidade do crime organizado no Brasil.

Oliveira e Zaverucha (2012, p. 435), objetivando decifrar a atuagédo da Policia
Federal (PF) no combate ao crime organizado, concluiram que “dentre as
organizacgdes criminosas desbaratadas, do total de 1.275 operacdes realizadas pela
PF, 68% eram de origem exogena; 30% tinham origem hibrida; e 2% nascerem no
Estado, crime organizado enddégeno”. Ou seja, cerca de 32% das organizagdes
criminosas identificadas (soma das categorias hibrida e enddgena) envolveram a
participagao de agentes estatais.

Isto posto, pode-se aferir que 0 Comando Vermelho (CV), em sua génese é
compreendido enquanto grupo hibrido, visto que emergiu inicialmente como uma
alianga entre presos politicos e comuns que compartilhavam celas, baseado no lema
“Paz, Justica e Liberdade” e na criacdo de um “caixa comum” para financiar atividades
criminosas. O grupo surgido no Rio de Janeiro, durante a década de 1970, no Instituto
Penal Candido Mendes, na llha Grande (RJ), € um marco na histéria do crime
organizado no Brasil, profundamente enraizado nas condigdes sociais e politicas do
periodo ditatorial (1964-1985). A repressao estatal, caracteristica do regime militar,
aliada a superlotacéo e as condigbes desumanas do sistema carcerario, criou um
ambiente propicio para a formacao de fac¢des criminosas.

Segundo Amorim (1993), essa convivéncia permitiu a troca de experiéncias e
ideologias, resultando em uma organizacdo com estrutura hierarquica que
incorporava ideais de solidariedade e resisténcia, inspirados, em parte, pelos
discursos revolucionarios dos presos politicos. Contudo, é importante destacar, de
forma critica, que essa romantizacgao inicial do CV como uma forma de resisténcia
mascara sua rapida transformagdo em uma estrutura voltada para o lucro ilicito,
especialmente com o trafico de drogas, que passou a dominar as periferias urbanas.

E importante destacar que a consolidagdo do CV como uma facgdo poderosa
nao pode ser dissociada do papel do sistema penitenciario brasileiro, que longe de
cumprir sua fungdo ressocializadora, tornou-se, nas palavras de Misse (2006, p.145),
‘um espacgo de profissionalizagdo do crime, onde redes de poder e influéncia se
consolidaram”. As condicdes precarias dos presidios, combinadas com a auséncia de

politicas publicas eficazes para reintegragao social, transformaram as prisbes em
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verdadeiras escolas do crime, onde o CV ndo apenas se estruturou, mas expandiu
sua influéncia para além das grades.

Essa dinamica evidencia uma falha estrutural do Estado, que, ao negligenciar
a crise carceraria, contribuiu diretamente para o fortalecimento de organizagbes
criminosas. Além disso, Zaluar (2004) aponta que a exclusédo social nas periferias
urbanas, agravada durante o regime militar, criou um terreno fértil para que o CV
encontrasse apoio comunitario, explorando a auséncia de servigos basicos e
oportunidades econémicas para estabelecer seu dominio. Assim, o surgimento desse
grupo reflete ndo apenas as condigbes do sistema prisional, mas também as
desigualdades sociais historicas que continuam a alimentar o crime organizado no
Brasil.

Por outro lado, em meados dos anos de 1990, o Primeiro Comando da Capital
(PCC), fundado em Sao Paulo, seguiu um caminho semelhante, emergindo como
resposta as condigdes desumanas do sistema prisional e evoluindo para uma
organizagao com influéncia nacional (Biondi, 2010). O Massacre do Carandiru em
1992, com 111 presos mortos, marca uma inflexdo. No ambito estatal, surgem
discursos de direitos humanos e o inicio do encarceramento massivo.

A violéncia extrema desse periodo, com guerras entre facgdes, culmina na
“‘megarrebelido” de 2001, consolidando a hegemonia do PCC no sistema prisional,
que estende sua influéncia as periferias urbanas. Como enfrentamento, o Estado
responde com o encarceramento massivo, aliado ao Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD)'0, o que paradoxalmente fortalece os grupos, ao isolar liderangas e reforgar
seu ideal de igualdade. Ou seja, a politica estatal, dividida entre repressao e retérica
de direitos humanos, revela-se, na verdade, um projeto de governanca funcional que
produz e administra a violéncia. Ao fazer isso, o Estado ndo apenas permite, mas
fomenta a expansao de grupos organizados, que ganham legitimidade como instancia
de “justica” nas comunidades.

Os “Crimes de Maio” (2006), por exemplo, com 493 homicidios em uma
semana, expdéem a escalada do conflito entre governo e PCC. A reagao estatal, mais

letal que Carandiru, leva a um armisticio tacito’', mediado por acertos financeiros

00 Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) é um regime prisional especial no Brasil, previsto na Lei
de Execugéo Penal (LEP), aplicado a presos considerados de alta periculosidade ou que representem
risco a ordem e seguranga do sistema penitenciario. Cujo objetivo principal é neutralizar liderangas
criminosas, e prevenir a organizagao de crimes dentro das prisdes.

" https://www.cartacapital.com.br/politica/alckmin-perde-para-o-pcc/.
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entre agentes do governo e do crime. Esse acordo estabiliza a queda nas taxas de
homicidios até 2011, com o PCC regulando a violéncia nas periferias e 0 governo
mantendo o controle biopolitico, operando com regimes distintos, o governo “gerando
a ordem publica”, enquanto o crime disciplina os corpos nas periferias.

Neste sentido, Biondi (2010, p.89) observa que o PCC “nao apenas explora o
mercado ilegal, mas também estabelece uma forma de governanga em espagos onde
o Estado esta ausente, oferecendo protecéo e servigcos em troca de lealdade”. Esse
modelo de governanga paralela evidencia como as organizagbes criminosas
preenchem lacunas deixadas pelo Estado, ao mesmo tempo em que ampliam sua
influéncia.

Portanto, um dos aspectos mais criticos do surgimento e fortalecimento do
crime organizado no Brasil é sua relagdo com o Estado, marcada por redes de poder
que envolvem corrupg¢ao, conivéncia e, em alguns casos, colaboragéo direta entre
agentes publicos e criminosos. A corrupgao sistémica, enraizada em diversas esferas
do poder, desempenhou um papel central nesse processo.

Mingardi (1998) destaca que a conivéncia de policiais, juizes e politicos com o
crime organizado néo é um fenémeno isolado, mas parte de uma estrutura de poder
que beneficia tanto os criminosos quanto setores corruptos do Estado. Essa relagao
permitiu que organizagbes criminosas operassem com relativa impunidade,
especialmente em atividades como o trafico de drogas e armas.

A influéncia politica das organizagdes criminosas também se manifesta na
infiltracdo em processos eleitorais e na cooptacao de autoridades. Estudos apontam
que, em algumas regides, organizagdes criminosas financiam campanhas politicas
ou exercem controle sobre comunidades para garantir votos a determinados
candidatos. Arias (2006) destaca que o crime organizado no Brasil atua ndo apenas
a margem, mas em cooperagado com o Estado, estabelecendo redes de clientelismo
que sustentam tanto o poder politico quanto as estruturas criminais. Essa dinamica
revela como o crime organizado transcende a esfera puramente ilicita, integrando-se
as estruturas de governancga formal.

Além disso, a eficiéncia estatal diante da seletividade do sistema de justica
criminal contribui para a perpetuacao dessas redes de poder, que, ao desenvolverem
estruturas hierarquicas, estatutos préprios e estratégias de expansao, serviram como
pressupostos para o surgimento de novas facgdes, influenciando diretamente a

dindmica criminal em estados distantes de seus bergos originais.
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A capacidade das organizag¢des criminosas de influenciar decisdes politicas e
controlar territorios desafia a soberania do Estado, criando um modelo de governanga
hibrida em que atores estatais e ndo estatais coexistem, descrito por Misse (2011)
como “Estado paralelo”, ndo implica a auséncia do Estado, mas sua reconfiguragao
em funcao de interesses ilicitos, conforme ja mencionado.

Conforme observa Feltran (2011), nos territérios pobres o Estado é
majoritariamente percebido como forga policial que seleciona negativamente os
jovens negros, pobres e das periferias para o encarceramento ou para a morte, esse
cenario evidencia que as politicas publicas ndo sao apenas mal concebidas ou mal
executadas, mas muitas vezes pensadas e implementadas de forma a manter a l6gica
de controle e repressdo sobre determinados grupos sociais, e se alinham o
crescimento da violéncia. A persisténcia da corrupgao e a fragilidade das instituicdes
democraticas continuam a dificultar o enfrentamento do crime organizado, exigindo
acdes que abordem tanto suas causas estruturais quanto suas manifestacdes
contemporaneas.

Nesse sentido, ressalta-se que o CV e PCC, expandiram para outras regioes,
e para além disso, influenciaram o surgimento de outras organizagdes em outros
estados, nesta ldgica, [...] “como instituicdo dessa fragdo de classe’?, como qualquer
instituicdo de classe, visa primeiramente a sua reprodugao e perpetuacdo enquanto
tal” (Silva, 2020, p. 82). Contudo, nem todos se encaixam no perfil estereotipado,
frequentemente associado a esses grupos. O autor alerta ainda, que apesar de serem
organizagdes que culminam praticas ilicitas, estas possuem caracteristicas préprias,
e, “uma dificuldade que se impde na caracterizagao dessas organizagdes que sao a
chave para explicar esse “novo mundo do crime” é a diversidade de formas
organizacionais caracteristicas de cada uma delas”.

No caso especifico do estado do Maranhdo o processo de ascensao dos
grupos, foi mais tardio, ganhando forga apenas nos anos 2000. Como explica Silva
(2020), a consolidagao desses grupos esteve atrelada a uma combinagéo entre o
controle de territorios periféricos e a exploragcao de atividades ilegais diversificadas,

desde o trafico de drogas até o dominio de presidios, estabelecendo seus préprios

12 “Composta em suas bases, majoritariamente, por jovens pobres periféricos, as facgdes, enquanto
instituicdo dessa fragao de classe” (Silva, 2020, p. 22).
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‘sistemas normativos” nos territorios “dominados”, em alinhamento com seus
parceiros nacionais.

No entanto, esses grupos nao tratam apenas de extensdes das organizagdes
criminosas do Sudeste do Brasil, elas surgem de forma autbnoma no cenario do crime
maranhense, moldadas pelas dinamicas de solidariedade e rivalidade locais (Silva,
2020). O nascimento das principais fac¢gées maranhenses no Complexo Penitenciario
de Pedrinhas, em Sao Luis, marca a rivalidades entre presos do interior e da capital
que deram origem a grupos como o Bonde dos 40 (B.40), o Primeiro Comando do
Maranhdo (PCM) e o Comando Organizado do Maranhdo (C.O.M), esse processo
reflete uma dindmica comum no Brasil, onde o sistema prisional, marcado por
superlotacdo e condigcdes desumanas, funciona como um catalisador para a
organizagao criminosa.

A formagédo desses grupos no Maranhdo foi impulsionada por tensdes
regionais e pela necessidade de autoprotecdo em um ambiente hostil. O Bonde dos
40, por exemplo, inicialmente representava presos da capital, enquanto o PCM
agrupava detentos do interior com aliados nacionais (PCC e CV), criando uma divisao

territorial que se estendeu para além das grades, assim,
Os presos da Capital, em resposta, principalmente apds a violenta rebelidao
de 2010, formaram o B.40 que, assim como o PCM, circulava como sigla
desde 2008, mas, até entdo, sem adesao massiva. O Bonde dos 40 ficou por
muito tempo sem nenhum aliado nacional de peso, tendo em vista que o CV
e o PCC eram apoiadores de seu principal rival no Maranhdo. Sé

posteriormente, em fins de 2016, na busca de aliados no cenario nacional é
que se formou uma aliancga entre Bonde dos 40 e A.D.A (Silva, 2020, p. 99).

No final de 2016, com a ruptura entre as duas maiores facgdes criminosas do
Brasil, CV e o PCC, o conflito entre organizagdes criminosas no estado sofre uma

transformacao significativa,

[..]1O PCM se desintegra e a maioria de seus membros e territérios da capital
aderem ao CV, uma menor parte adere ao PCC. O Bonde dos 40 por sua
vez se vincula a A.D.A do Rio de Janeiro e posteriormente fecha um acordo
de paz com o PCC, mas mantém sua guerra com o CV (Silva, 2020, p.85).

A integracdo das facgdes criminosas maranhenses as redes nacionais,
representa um marco na evolugdo do crime organizado no estado. Esse vinculo
ampliou o0 acesso das organizagdes locais a recursos estratégicos, como armamentos
e rotas de trafico, intensificando os conflitos urbanos, especialmente em S&o Luis,
através de disputas territoriais cada vez mais violentas. Importa destacar que o
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crescimento dessas organizagdes no Maranh&o resulta, primordialmente, das
condigdes de marginalizagédo social que marcam os territérios periféricos do estado.
Neste sentido, destaca-se abaixo o Mapa elaborado por Luiz Eduardo Lopes
Silva, em sua tese de doutorado, intitulado, “Trilha sonora da guerra”: analise das
facgbes maranhenses e da formagédo da sensibilidade da juventude faccionada a
partir do proibiddo, o pesquisador destaca a divisao territorial na llha do Maranhao.
Frisa-se que o referido mapa é concernente ao periodo da publicagao da pesquisa do
autor (2020), portanto, destaca-se a possibilidade de possiveis alteragées que podem

ter ocorrido ao longo dos anos até o presente.

Mapa 1 - Distribuicdo do Territorio na llha do Maranh&o

Facgbos na liha do
Maranhio 2017 - Atuakidade

Balrros da Bha 90 maranhiho 2000
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Fonte: Silva, 2020.

O mapeamento territorial revela uma clara hegemonia do Bonde dos 40 na
regiao estudada, seguido pelo Comando Vermelho (CV) e com menor expressao do
Primeiro Comando da Capital (PCC). Essa distribuigdo geografica do poder criminoso
nao ocorre aleatoriamente, mas esta intrinsecamente vinculada a histérica forma de
nao atuagao estatal, que caracteriza as periferias da capital maranhense. Em meio a
esse cenario de abandono, os conflitos se tornam recorrentes, intensificando ainda

mais a situagao da violéncia cotidiana.
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O sistema prisional, por sua vez, atua como um “agente” para o fortalecimento
desses grupos, que seduzem jovens com perspectivas de ganhos financeiros e a
construcdo de uma identidade coletiva. A profunda fragilidade socioecondmica,
somada a escalada da violéncia, forma um terreno fértil para que as facgbes cooptem
adolescentes e jovens em situagao de desprotegao social.

A dinamica de formagado de novos membros dentro das facgdes criminosas
envolve ndao apenas a coagao, mas também processos organizados de socializagao
e ensino pratico da légica do crime. Como observa Melo (2018), essa "pedagogia da
violéncia" é estratégica para garantir a reprodugéo das facg¢des e a manutengéo do
poder territorial nas periferias. Um exemplo emblematico dessa pratica foi registrado
em uma carta apreendida pela PF na residéncia de Julio César Maximiano, membro
do CV, que revela a preocupacao dos lideres em “lapidar” os mais jovens e prepara-
los para a atuagao no crime:

“Arrumar uns menor e vamos lapidar os menor. Ninguém aprende nada se
nao tiver bom professor. Temos que colocar o ritmo, nés ensina como

funciona o crime. Os menor ai sdo puro, tem que ensinar, ter paciéncia,
deixar eles afiados” (Melo, 2018, p. 8).

Ao utilizar expressdes como “lapidar’ e “ensinar”, evidencia que a formacgao de
novos integrantes nos grupos criminosos trata-se de um processo estruturado, no
qual jovens e adolescentes sao preparados gradativamente para a logica do crime.
Como aponta Melo (2018), o crime organizado atua também como uma escola
informal, moldando comportamentos, fortalecendo vinculos de lealdade e
transmitindo normas de conduta especificas.

Essa dindmica de formacéo revela o profundo enraizamento social das facgoes
nas periferias, onde o abandono estatal abre espaco para alternativas de
pertencimento e reconhecimento. Os jovens, descritos como "puros" na carta, nao
apenas sao recrutados, eles sdo ensinados, socializados e incorporados a um projeto
de vida que, diante da falta de oportunidades legitimas, passa a ser compreendido
como possivel e desejavel. E, portanto, se juntam a facgdes criminosas em busca de
poder, status ou uma vida marcada por adrenalina.

Ao se tornarem membros das faccgdes, ascendem a posicdes de prestigio
dentro dessas organizagdes, recebendo fung¢des hierarquicas e, frequentemente,
sendo armados. Melo (2018), ao estudar a guerra urbana em S&o Luis, evidencia que

0 acesso a armas, dinheiro, automaoveis, roupas de marca, constitui parte fundamental
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da construgcdo de uma identidade de sucesso para os ingressantes, em um espaco
social onde o consumo é central, mas os meios legitimos de acesso a bens sdo
sistematicamente negados. Dessa forma, o ingresso a uma facg¢ao proporciona, ainda
que de modo precarizado e violento, o reconhecimento, prestigio e a sensacao de
protagonismo social.

Portanto, a entrada no crime organizado n&o se resume a uma escolha
irracional ou meramente impulsiva, trata-se de uma estratégia inserida em légicas de
pertencimento, poder e busca por dignidade em contextos de negagao sistematica de
direitos. Assim, a analise de Melo (2018) demonstra que o enfrentamento da violéncia
urbana exige mais do que agdes repressivas, demanda uma disputa pelos espagos
de socializagao juvenil e a reconstru¢ao dos lagos de cidadania rompidos, para que o
crime, e no caso de adolescentes, o ato infracional, deixe de ser, para muitos, a
principal via de afirmagéao social.

Pois, a ndo atuacao do Estado, amplificam o problema, permitindo a infiltracdo
de grupos, que encontram nos “bairros dominados” um ambiente de baixa resisténcia
institucional (Dias, 2019). Em todas essas regides, a combinacado de desigualdades
sociais, corrupcao e a forma como estado escolhe atuar, criam condicoes favoraveis
para a expansao das organizagdes criminosas, que se adaptam as especificidades

locais enquanto constroem redes nacionais e internacionais.
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4. POLITICAS PUBLICAS EM ATENGAO AO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Esta secado propde uma analise do Estado e das politicas sociais a partir
dos fundamentos do materialismo historico-dialético. Rompendo com visdes
idealistas ou meramente descritivas, buscamos compreender essas instancias como
produtos historicos das relagdes sociais de produgado e, fundamentalmente, como
expressdes e arenas da luta de classes inerente ao modo de produgéo capitalista.
Conforme argumentaram tedricos como Poulantzas, ele se revela ndo apenas como
instrumento, mas como condensacdo material de uma relacdo de forgcas entre
classes, cujo papel na reproducdo da totalidade social capitalista € central e
contraditorio.

A analise parte da compreensao dialética da relacédo entre base econémica, as
relagdes de producgao, e superestrutura juridico-politica, Estado, direito, ideologias,
um pilar do pensamento marxiano. O Estado moderno nao é um ente abstrato, mas
uma forma historicamente determinada que, como Engels (2011) destacou, surge da
necessidade de mediar antagonismos de classe irreconciliaveis, garantindo as
condicdes gerais para a acumulagao de capital.

Nesse sentido, as politicas sociais, longe de serem concessdes benevolentes,
sdo compreendidas como resultado das contradi¢gdes do préprio sistema, da "questao
social" analisada por Netto (2003) e das pressdes exercidas pela classe trabalhadora
organizada. Funcionam dialeticamente como conquistas parciais e, simultaneamente,
como instrumentos de legitimagao e controle social, ecoando a analise de Gramsci
sobre a hegemonia e o papel do Estado ampliado que visam atenuar as crises e
garantir a coesao necessaria a ordem burguesa.

Analisaremos o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) ndo como uma
evolucédo linear, mas como um processo marcado por contradicoes e determinado
pelas diferentes fases da acumulacao capitalista e pela correlagao de forgas entre as
classes. As distintas configuragcdes do Welfare State, analisadas por autores como
Behring e Boschetti (2011), serdo vistas como respostas histéricas especificas as
crises e as lutas sociais, evidenciando sua funcionalidade para o capital, mas também
0 espaco para avangos, mas sempre limitados e reversiveis, como alerta Mészaros

(2011), sobre os limites estruturais do capital, conquistados pelos trabalhadores.
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Voltando o foco para a formacgao social brasileira, aplicamos o método dialético
para compreender as particularidades do "sistema de bem-estar periférico", conceito
trabalhado por Pereira (2011), dentro da totalidade do capitalismo dependente. As
marcas da seletividade, clientelismo e descontinuidade, analisadas por Faleiros
(2007) e Yazbek (2004), serao interpretadas ndo como meras disfun¢des, mas como
manifestacdes concretas da forma especifica como a luta de classes e a dominagao
burguesa se expressam em nossa realidade historica, agravadas pela ofensiva
neoliberal que reconfigura o papel do Estado segundo as exigéncias contemporaneas
do capital financeiro.

Finalmente, o ciclo das politicas publicas sera desvendado em sua dinamica
contraditéria, mostrando como cada etapa, da agenda a avaliagdo, € um campo de
disputa onde os interesses de classe se manifestam, muitas vezes sob o véu da
tecnicidade, como apontado por Faria (2003) e Secchi (2014) no contexto brasileiro.
Abordaremos ainda, como exemplo concreto dessas dindmicas no cenario nacional,
a construcao e os desafios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), pontuando as medidas socioeducativas e suas aplicagoes.

O objetivo desta secdo é, portanto, oferecer ferramentas tedrico-
metodoldgicas, ancoradas na tradicdo marxista, para uma analise critica e radical do
Estado e das politicas sociais, compreendendo-os como elementos indissociaveis da

dinamica historica da luta de classes no capitalismo.

4.1. Estado, Politicas Publicas e a Socioeducacgao

Na concepgéo marxista, o Estado € entendido como um aparelho que garante
a continuidade do modo de producao capitalista, servindo aos interesses da classe
dominante, Engels (2011, p. 196-197) argumenta que “[...] o Estado nédo é mais do
gue uma maquina para a opressao de uma classe por outra [...]". Isto é, até mesmo
quando implementando politicas sociais, o Estado atua para preservar as relagdes de
exploracao, tornando-se uma arena de contradicbes. As proprias politicas sociais
embora resultantes da luta da classe trabalhadora, sdo incorporadas pelo Estado

como uma forma de gerenciar os conflitos sociais e garantir a estabilidade necessaria
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para a acumulagéo de capital. Assim, o Estado concebe o minimo para apaziguar as
tensdes, sem jamais tocar no nucleo de relagao de exploragéao.

No desenvolvimento historico do Estado moderno, a ampliagcdo de suas
fungdes nao decorre de um processo voluntarista, mas responde a exigéncias
estruturais relacionadas a reproducéo do capital. Como destaca Mészaros (2011), o
Estado n&o € uma instancia neutra, mas sim o ponto de condensacgao politico-juridico
do sistema capitalista. Nesse papel, exerce uma fungdo ambivalente, de um lado,
assegura a ordem social por meio do controle legal e do monopdlio legitimo da forga,
de outro, intervém para administrar as contradicbes que emergem do proprio
processo de acumulagao capitalista.

Behring e Boschetti (2011) destacam momentos historicos cruciais para
entender a origem e as contribuicbes das politicas sociais, que refletem tanto as
aspiracoes por justica quanto as derivadas do sistema capitalista. Um marco inicial foi
o conjunto de “Leis dos Pobres” na Inglaterra pré-industrial, que, embora
representassem um esforgo inicial de assisténcia, carregavam um forte carater
disciplinador. No século XIX, o liberalismo classico aprofundou essa visao, tratando a
‘questdo social” gerada pela Revolugdo Industrial, como um problema moral
individual.

A pobreza era vista como resultado da preguica ou da falta de virtude,
justificando respostas repressivas, como a criminalizagdo da vadiagem, em vez de
politicas de redistribuicdo. O Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State, surge
como resposta as tensdes e desigualdades inerentes ao capitalismo, representando,
ao mesmo tempo, uma conquista das lutas populares e um mecanismo de
estabilizagcdo da ordem econémica dominante.

Com base nas analises de Potyara Pereira (2009), é possivel identificar trés
grandes fases que marcaram a institucionalizagdo das politicas sociais sob esse
paradigma, cada uma refletindo contextos histéricos distintos, demandas sociais
especificas e, acima de tudo, uma complexa interagao entre classes sociais. Essas
fases nao sdo apenas avancgos de desenvolvimento, mas espelhos das lutas e limites
de uma sociedade em busca de equilibrio entre justica social e preservagao do status
quo.

No inicio do século XX, o capitalismo enfrentava crises profundas, marcadas
por grandes desigualdades e instabilidade econémica, como a Grande Depressao

dos anos 1930. Foi nesse contexto que o economista John Maynard Keynes propés
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uma nova abordagem, na qual o Estado deveria intervir na economia para estimular
a demanda e garantir a estabilidade. Nessa primeira fase do Estado de Bem-Estar,
segundo Pereira (2009), o pleno emprego configurou-se o centro das politicas sociais.

A ideia pautava-se em garantir o trabalho, assim, estabilizava a economia
garantindo renda para manter o consumo e produg¢ao em alta. Nesta légica, o pleno
emprego tornou-se uma ponte entre as necessidades dos trabalhadores e as
demandas do mercado, mas com limites, a prote¢gao ao trabalhador era minima.
Revelando a ambiguidade do Estado de Bem-Estar, avango para os trabalhadores,
mas funcional a l6gica capitalista.

A Segunda Guerra Mundial trouxe destruicdo, mas também um impulso para
compensar a organizagao social. Foi nesse contexto que o Reino Unido, sob a
lideranga de William Beveridge, lancou as bases para a segunda fase do Estado de
Bem-Estar, marcada pela consolidagdo da seguranga social. O Plano Beveridge,
implementado durante e apds a guerra, propunha um sistema universal e integrado
de protecao social, abrangendo saude, previdéncia, assisténcia e educagao. A ideia,
objetivava que todos os cidadaos, independentemente da classe, tivessem direito a
uma rede de protecado que os amparasse "do berco ao tumulo", inspirado pelos ideais
keynesianos de intervencgao estatal.

No entanto, a universalidade prometida pelo modelo enfrentava desafios, a
implementagcdo de recursos massivos e o0s interesses das elites econbmicas
frequentemente pressionavam por contencao de gastos. Além disso, a solidariedade
social que inspirou o plano nem sempre se traduzia em igualdade real, ja que grupos
compostos por minorias, muitas vezes enfrentam barreiras no acesso aos servigos.

A terceira fase, de acordo com Pereira (2009), marca a incorporagao dos
direitos sociais como uma dimensao essencial da cidadania, com base nas
contribuicbes de Marshall. Para o autor, a cidadania moderna nao se limita aos
direitos civis, como a liberdade individual, ou direitos politicos, o voto, mas inclui os
direitos sociais, como acesso a educacao, saude e seguranca social. Essa visdo
redefiniu o que deveria ser cidadao, garantindo que a dignidade humana depende de
garantias materiais que permitem a participagao plena na sociedade.

Nos anos 1950 e 1960, paises como o Reino Unido e Suécia expandiram
programas de educagéo publica e sistemas de saude universais, consolidando o
Estado de Bem-Estar como um pilar da democracia moderna, que representava um

passo rumo a igualdade de oportunidades. No entanto, a promessa de cidadania
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plena esbarrava em desigualdades persistentes, além disso, a expanséo dos direitos
sociais privados, financiado por impostos, gerava resisténcia de setores privilegiados
que viam suas riguezas ameacadas. Assim, essa fase reforgaria a cidadania, mas
também expunha a pressao entre universalidade e exclusao.

Portanto, € possivel compreender que as politicas sociais, muitas vezes
apresentadas como gestos de benevoléncia estatal, sdo, na verdade, frutos de
intensas disputas de classe, como argumentam Behring e Boschetti (2011), nascem
de confrontos histéricos, moldados pelo grau de organizagao dos trabalhadores, pelas
dinamicas de poder dentro do Estado e pelo desenvolvimento das for¢cas produtivas,
assumindo configuragcdes especificas dependendo do contexto histérico e dos
interesses hegemonicos.

O Estado de Bem-Estar Social, portanto, apresenta multiplas faces, refletindo
sua natureza contraditéria. Ele €, ao mesmo tempo, um espacgo de conquista, onde
trabalhadores e movimentos sociais conseguem conquistar direitos, e um instrumento
de controle, usado para estabilizar o capitalismo. Essa dualidade fica evidente quando
olhamos para a experiéncia de paises periféricos, como o Brasil, onde o Estado de
Bem-Estar n&do alcangou a robustez dos modelos europeus. Segundo Netto (2003),

No dominio da saude, da habitagdo, da educagao, da renda, do emprego
etc., o foco das politicas sociais recai sempre sobre uma expressdo ou
expressbes da chamada “questdo social’. O Estado apresenta respostas
quando os afetados por essas expressdes sao capazes de exercer, sobre
ele, uma pressdo organizada. Nao basta que haja expressdes da “questado
social” para que haja politica social; é preciso que aqueles afetados pelas
suas expressbdes sejam capazes de mobilizagdo e de organizacdo para

demandar a resposta que o Estado oferece através da politica social (Netto,
2003, p.15).

A compreensao, portanto, das politicas publicas sociais no Brasil exige um
olhar que ultrapasse os limites da gest&o técnica e neutra do Estado, reconhecendo-
as como expressdes histéricas de luta e da mediagao contraditéria entre capital e
trabalho, o que justifica que as politicas sociais ndo representam um rompimento com

as estruturas de exploragcédo. Nessa perspectiva,

[...] as politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de manutencgao da
forca de trabalho, ora como conquista dos trabalhadores, ora como arranjos
do bloco no poder ou bloco governante, ora como doagdo das elites
dominantes, ora como instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos
direitos do cidadao. (Faleiros, 1991, p. 8).
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Isto €, desempenham simultaneamente fungbes normativas, estabelecendo
padrdes de reprodugao da forga de trabalho; regulatorias, contendo conflitos através
da institucionalizagdo das demandas sociais; e distributivas, promovendo
transferéncias infimas de excedentes. Sob essa otica, a trajetéria das politicas
publicas no Brasil revela trés marcas persistentes, seletividade, clientelismo e
descontinuidade que impedem que esses instrumentos se consolidem como garantias
efetivas de direitos universais. A seletividade manifesta-se na prioridade conferida a
grupos restritos, mediante critérios burocraticos que reafirmam uma ldgica
assistencial, ndo cidada.

Segundo Faleiros (2007), o seletivismo, ao priorizar segmentos mais
vulneraveis, frequentemente oculta a logica da desigualdade estrutural e reforga a
imagem do pobre como problema, ndo como sujeito de direitos. A consequéncia
dessa ideia é a fragmentagao da politica social, transformando-a em um conjunto de
acdes pontuais e paliativas.

O clientelismo, por sua vez, possui raizes antigas na cultura politica nacional.
Tal pratica, herdeira do coronelismo, consolida lagos de dependéncia e enfraquece a
autonomia dos sujeitos, transformando aquilo que deveria ser direito publico em favor
privado, e pode ser interpretado como uma estratégia de dominagao ideoldgica e
politica, que inibe o desenvolvimento de uma consciéncia critica e autbnoma da
classe trabalhadora.

Ao manter os individuos em uma posicdo de dependéncia frente ao Estado e
a seus representantes, o clientelismo contribui para a reproducéo das desigualdades
sociais e da logica de subalternizacdo das camadas populares. Dessa forma, o
enfrentamento das praticas clientelistas exige ndo apenas reformas institucionais,
mas também o fortalecimento da cidadania ativa, da transparéncia e da participacao
popular na formulagao, implementacéo e controle das politicas publicas.

Ja a descontinuidade manifesta-se sobretudo na fragilidade frente as
transi¢cdes de governo, a auséncia de planejamento a longo prazo e a predominancia
de interesses politico-partidarios sobre a institucionalizagdo de direitos sociais.
Yazbek (2005) destaca que as politicas sociais no Brasil sofrem frequentemente com
interrupcdes e desfiguragdes a cada mudanga de gestdo, o que compromete a sua
eficacia e a confianga social. Tal instabilidade inviabiliza a consolidagdo como direitos

permanentes e universais.
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Pereira (2011) define o modelo brasileiro de protegao social como expresséo
de um “sistema de bem-estar periférico”, caracterizado por uma base orcamentaria
limitada, baixa institucionalizagao e forte dependéncia das oscila¢gdes econémicas.
Essa estrutura precaria se agrava na medida em que o pais se insere na logica
neoliberal global, especialmente a partir dos anos 1990, quando as politicas sociais
passam a ser subordinadas as diretrizes de austeridade fiscal, racionalizagao
administrativa e mercantilizacao.

Nesse cenario, observa-se uma crescente substituicdo da logica do direito
pela légica do mercado, com a adogdo de praticas gerencialistas, terceirizagdes e
parcerias publico-privadas. Segundo Souza (2006), o processo decisorio no campo
das politicas publicas costuma ser restrito a elites burocraticas e politicas, com baixa
permeabilidade as demandas populares e aos canais institucionais de participagao.
Essa concentracao de poder decisério acentua o carater tecnocratico e, muitas vezes,
descolado das reais necessidades da populacdo. Em sua esséncia, o ciclo das

politicas publicas compreende as fases (figura 1) apresentadas e tratadas, abaixo:

Figura 1 - Processo das Politicas Publicas

IDENTIFICACAO

DO PROBLEMA

AGENDA

FORMULAGAO

DECISAO

AVALIAGAO

Fonte: Elaboragéo prépria.

A transformacgao de um problema social em uma prioridade governamental ndo
€ automatica. Algumas questdes ganham espago com facilidade, especialmente
quando apoiadas por grupos influentes, como a midia, entidades empresariais ou
organismos internacionais. Outras, no entanto, enfrentam resisténcia, principalmente
quando ameacam interesses consolidados. Esse primeiro passo depende de uma
combinacao de fatores, desde a relevancia do tema, a pressao social ao alinhamento

com o momento politico. A definicdo do que sera discutido no espago publico,
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portanto, é influenciada por atores externos ao governo, evidenciando o carater
disputado dessa fase.

Uma vez na agenda, a formulagdo de politicas envolve um embate entre
conhecimento técnico e negociagdes politicas. Ressalta-se que nem todo problema
social consegue se tornar uma prioridade estatal, é preciso que problema, solugéo e
contexto politico estejam alinhados. Como observou Faria (2003), ha uma influéncia
significativa de agentes externos e grupos de interesse no que € inserido, ou n&o, na
agenda publica.

No Brasil, estudos apontam que o rigor técnico para formulagdo de politicas
s6 prevalece quando coincide com estratégias de governabilidade, revelando uma
tensdo constante entre expertise e pragmatismo politico, ou seja, a inclusdo de
problemas na agenda governamental reflete a correlagdo de forgas entre classes
sociais. Enquanto demandas das elites econdmicas e organismos internacionais sao
rapidamente assimiladas, as necessidades das classes trabalhadoras s6 alcangam a
agenda quando mediadas por intensa mobilizagdo popular ou sob risco de crise
politica. Na formulagdo das politicas, a suposta neutralidade técnica esconde a
subordinagéo aos interesses do capital.

A fase de decisdo é marcada pela complexidade do sistema politico brasileiro,
para aprovar suas iniciativas, o Executivo precisa negociar com um Congresso
fragmentado, onde diferentes partidos e blocos possuem poder de veto. Embora o
governo controle a agenda legislativa e o orgamento, a necessidade de formar
maiorias exige concessdes, muitas vezes materializadas em cargos, emendas
orcamentarias ou beneficios setoriais.

Essa dindmica favorece a fragmentacdo das politicas, dificultando a
continuidade de programas de longo prazo e reforgando praticas clientelistas. O
atendimento as demandas das classes populares, quando ocorrem, sao por vezes,
limitadas, pois o Estado capitalista ndo pode romper com sua fungao essencial, a
reproducgao das relagcdes de exploragao.

Na implementagéo, a Unido define as regras e repassa os recursos, estados e
municipios sdo responsaveis pela execugao. No entanto, as desigualdades regionais
e a variagdo na capacidade administrativa dos entes subnacionais resultam em
aplicagdes desiguais das mesmas politicas. Programas sociais, por exemplo, podem
ter eficacia muito diferente dependendo da regido, evidenciando a necessidade de

maior coordenacgao e suporte técnico para reduzir essas disparidades. Além disso, a
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implementagao das politicas evidencia o carater seletivo do Estado, pois, enquanto
politicas de ajuste fiscal e subsidios ao capital sdo aplicadas com rigor, direitos sociais
sdo precarizados. Ainda no quesito implementacéo, Secchi (2014) destaca que é
possivel:
Visualizar, por meio de instrumentos analiticos mais estruturados, os
obstaculos e as falhas que costumam acometer essa fase do processo nas
diversas areas de politica publica (saude, educagéao, habitagdo, saneamento,
politicas de gestdo, etc. [...] também significa visualizar erros anteriores a

tomada de decisdo, a fim de detectar problemas mal formulados,
objetivos mal tragados, otimismos exagerados (Secchi, 2014, p. 45)

Por fim, a avaliagao de politicas ainda € um ponto fragil no ciclo, em suma, um
ritual burocratico que ignora a raiz dos problemas, a estrutura de classe. Indicadores
técnicos ocultam que a "efetividade" das politicas € medida pelos parametros do
préprio sistema que produz a desigualdade. Em muitos casos, a avaliagao é vista
como mera formalidade ou instrumento de controle, e ndo como ferramenta para
aprimoramento. Essa falta de cultura avaliativa contribui para a repeti¢cao de erros e
a descontinuidade de iniciativas, prejudicando a eficacia das politicas publicas a longo
prazo. Portanto, a trajetéria das politicas publicas no Brasil revela tensdes historicas
entre a universalizacdo dos direitos sociais e a seletividade de sua concretizagéo
pratica. O processo de formulacdo, implementacdo e avaliagao € profundamente
condicionado por correlagcbes de forgas politicas e limites estruturais impostos pela
l6gica do Estado.

Minayo (2006), chama atengao para a importancia da intersetorialidade como
principio estruturante de politicas sociais efetivas, a articulagao entre diferentes areas
como saude, educagao, assisténcia social e seguranga, torna-se, indispensavel para
garantir respostas integradas, pois, “a intersetorialidade pressupde articulagao de
setores da politica publica e pode ser um instrumento efetivo para o enfrentamento
das expressoes da questao social” (Martinelli et al., 2020), essa perspectiva exige nao
apenas cooperagao institucional, mas também a construgéo de estratégias conjuntas,
compartilhamento de recursos e redefinicdo das praticas de gestdo publica. Dessa
forma,

A intersetorialidade das politicas publicas e a interdisciplinaridade, a troca de
saberes das diferentes profissbes para intervir de forma articulada e na
totalidade das demandas das familias e grupos de populagédo é um desafio

para a superacdo da fragmentagdo das politicas e para potencializar as
intervengdes e agdes propostas” (Paz, 2019, p.48).
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No contexto das contradicdes do Estado capitalista, caracterizado por
seletividade, clientelismo e descontinuidade, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) emerge como um conjunto articulado de politicas publicas
voltadas para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Instituido
pela Lei n® 12.594/2012, o SINASE integra acgdes intersetoriais de justica, assisténcia
social, educagéao e saude, fundamentadas na protegao integral do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, com o objetivo de promover a responsabilizagao pedagodgica e
superar abordagens punitivas. Contudo, a especificidade de seu publico-alvo e a
complexidade de sua implementacgao intersetorial refletem os desafios de priorizagcéo
politica em um sistema que frequentemente reproduz desigualdades estruturais.
Essas questdes serdo exploradas em profundidade na segédo seguinte, a luz das

dinamicas discutidas até aqui.

4.2. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo: a “politica” de
socioeducacgao no Brasil

A construcdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
representa uma inflexdo paradigmatica na politica de atendimento a adolescentes a
quem se atribui a autoria de ato infracional no Brasil. Como observa Costa (1993) e
ja exposto neste trabalho, '3 trés pilares fundamentais sustentam esta nova concepgao
estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, |- o reconhecimento de
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, rompendo com a tradigao
assistencialista; II- a compreensao de sua condicéo peculiar de desenvolvimento, que
demanda protegao integral; e lll- a garantia de prioridade absoluta na formulagéo de
politicas publicas.

Esta triade conceitual consubstancia um compromisso ético-juridico que envolve
familia, sociedade e Estado em uma responsabilidade coletiva (art. 4° ECA). Neste
arranjo institucional, o Estado assume o papel de garantidor principal, cabendo-lhe a
implementagdo de mecanismos efetivos para a concretizagdo dos direitos
fundamentais da populacdo infantojuvenil. E neste contexto que o SINASE emerge
estabelecendo paradmetros para a execu¢ado das medidas socioeducativas previstas
no ECA. Segundo Costa (2006) apud Raniere (2014, p. 57):

3 Secso 1.
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(...) assim como existe educacgao geral e educagao profissional, deve existir
socioeducagao no Brasil, cujo objetivo & preparar os jovens para o convivio
social (...) porque o jovem que cometeu ato infracional, na maioria dos casos,
ndo da certo na escola, no trabalho e na vida, ndo pela falta de
encaminhamentos para a escola ou oportunidades de profissionalizagéo,
mas porque lhe faltou acesso a uma educagdo mais ampla, que lhe
possibilitasse aprender a ser e aprender a conviver.

A analise do SINASE requer, portanto, uma compreensao dialética que articule
sua dimensao normativa com os desafios de sua implementacgao pratica. Por um lado,
o sistema consolida avangos conceituais significativos ao substituir o modelo
correcional-repressivo por uma abordagem socioeducativa. Por outro, sua efetivagcéo
enfrenta obstaculos estruturais que revelam as tensdes entre o projeto legal e a
realidade social brasileira, marcada por profundas desigualdades, onde,

A vida cotidiana das criangas e adolescentes das classes subalternas —
vitimadas por uma ideologia de naturalizagdo da pobreza e da violéncia
social de um modelo concentrador de renda, propriedade e poder — ndo tem

adquirido a devida visibilidade no espago publico (Favero apud Imammoto,
2010, p. 264)

Isto posto, destaca-se que esta sec¢ao buscara examinar tanto os fundamentos
tedricos do SINASE quanto os dilemas de sua concretizagao no cenario atual das
politicas publicas, compreendendo que sua formulacdo se insere no contexto das
lutas por direitos humanos apds a redemocratizagao brasileira.

O processo democrético e estratégico de construgdo do SINASE concentrou-
se especialmente num tema que tem mobilizado a opinido publica, a midia e
diversos segmentos da sociedade brasileira: 0 que deve ser feito no
enfrentamento de situagdes de violéncia que envolvem adolescentes
enquanto autores de ato infracional ou vitimas de violagdo de direitos no
cumprimento de medidas socioeducativas. Por sua natureza
reconhecidamente complexa e desafiadora, além da tamanha polémica que
0 envolve, nada melhor do que um exame cuidadoso das alternativas
necessarias para a abordagem de tal tema sob distintas perspectivas, tal

como feito de forma tdo competente na formulagao da proposta que ora se
apresenta (Rotondano, 2011, p 162-163).

A formulagao de um sistema que considerasse o desenvolvimento peculiar do
adolescente a quem se atribui a autoria de ato infracional e garantisse seus direitos,
mesmo em privacédo de liberdade, exigiu décadas. Em 1996, foram aprovadas as
Resolugdes n° 46 e 47, que regulamentam as medidas de internagao e semiliberdade,
promovendo atividades educativas, profissionalizantes e de lazer durante o dia, sob
supervisdo de uma equipe multidisciplinar. Desde a promulgagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 1990, havia um vacuo normativo no que se refere a

implementacado das medidas socioeducativas, especialmente aquelas de privacao de
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liberdade. As experiéncias nos estados eram bastante heterogéneas e, muitas vezes,
marcadas por violagdes de direitos, precariedade institucional e auséncia de diretrizes
pedagogicas objetivas. Como alerta Volpi (2001), esse cenario revela uma distancia
preocupante entre o marco juridico do ECA e as praticas efetivas nos equipamentos
socioeducativos, cuja logica ainda era muitas vezes punitivista e autoritaria.

Nesse contexto, a proposta de criacdo de um Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo comegou a ganhar forga no inicio dos anos 2000.
Organizagbes da sociedade civil, féruns estaduais e movimentos de defesa dos
direitos da infancia e juventude passaram a pressionar por uma resposta nacional
coordenada. Assim, a elaboragdo da Resolucdo n° 119/2006 do Conselho Nacional
dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CONANDA) ocorreu em um contexto de
urgéncia e intensa mobilizagdo social, impulsionado pela necessidade de
regulamentar e qualificar o atendimento socioeducativo no pais.

Sua formulacédo resultou de um processo participativo amplo, envolvendo
representantes da sociedade civil, gestores publicos, especialistas e organismos de
defesa de direitos. Publicada em 2006, a Resolugdo n® 119 constituiu um marco
normativo fundamental, ao estabelecer diretrizes nacionais para a implementacao das
medidas socioeducativas, com o objetivo de garantir maior uniformidade, legalidade
e respeito aos direitos dos adolescentes a quem se atribui a autoria de ato infracional
em todo o territério brasileiro. Entretanto, este passo nao foi um processo simples ou
tecnocratico, mas, resultado de anos de tensionamentos, mobilizagdes sociais e
disputas politicas no projeto de sociedade que se buscava construir no pos-
Constituicao.

A resolucado estabelece diretrizes importantes, individualizagdo da medida,
respeito a condicdo peculiar de desenvolvimento do adolescente, articulagdo com
politicas publicas intersetoriais, propds parametros minimos para estrutura fisica,
formagdo de equipes, elaboracdo de planos pedagdégicos e monitoramento das
unidades. Representando uma tentativa de romper com a heranga tutelar que
historicamente marcou o atendimento a infancia pobre no Brasil, substituindo o
modelo assistencialista por uma concepcao baseada em direitos.

Portanto, é possivel afirmar que a Resolugdo n° 119, foi fruto de uma
convergéncia estratégica entre pressbes sociais, compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil e a atuagdo propositiva do CONANDA como instancia

deliberativa e normativa da politica nacional de direitos humanos de criangcas e
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adolescentes. No ano seguinte, em 2007, visando a institucionalizagdo, o Congresso
Nacional apresentou o Projeto de Lei (PL) n.° 1.627/2007, que mais tarde foi
transformado no PL n.° 13.429/2009, da Camara dos Deputados, e, apos diversas
analises e tramitacdes legislativas, o texto foi aprovado em 18 de janeiro de 2012,
resultando na Lei n® 12.594, sancionada pela entédo presidente Dilma Rousseff.

Este feito, consolidou o SINASE como um conjunto de normas e praticas com
responsabilidades compartilhadas entre Uniado, Distrito Federal, estados e municipios,
refletindo um esforgo continuo para alinhar o atendimento socioeducativo aos
principios de direitos humanos, promovendo a responsabilizacdo do adolescente pelo
ato praticado. Isto posto, destaca-se a Lei n® 12.594, ao definir o SINASE como:

O conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execugao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,

politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito
com a lei (Brasil, 2012).

Ao complementar o ECA especialmente no tocante ao tratamento juridico e
institucional, o SINASE busca preencher lacunas histéricas da politica juvenil, como
observa Costa (2006), ao destacar que a politica de atendimento socioeducativo deve
priorizar a qualidade no cuidado ao adolescente, integrando as ag¢des das politicas
sociais e da protecéo especial. Conforme estabelecido no artigo 2° da Resolugéo n°
119, pois o SINASE trata-se de “uma politica publica destinada a inclusao do
adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos
diferentes campos das politicas publicas e sociais” (Brasil, 2006, p. 29), essa
articulacao reforca a orientagdo dada pelo ECA quanto a intersetorialidade, conforme

se apresenta abaixo:

Figura 2 - Sistema de Garantia de Direitos

SUS - Sistema
Unico de Satide

Sistema
Educacional

SINASE
Sistema Nacional
de Atendimento

Socioeducativo
Sistema de Justica / SUAS - Sistema
e Seguranca nico da Assisténcia

Publica Social

Fonte: SINASE, 2006.
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Isto €, além de reconhecer a importancia das diversas politicas sociais, o
SINASE enfatiza também o acesso qualificado a elas, posto a condigcao
imprescindivel para o pleno desenvolvimento dos adolescentes, e:

Dar se-a, preferencialmente, por meio de equipamentos publicos mais
préximo possivel do local de residéncia do adolescente (pais ou
responsaveis) ou de cumprimento da medida. A medida de internagao (seja
proviséria ou decorrente de sentenga) leva, no mais das vezes, a
necessidade de satisfagdo de direitos no interior de Unidades de
atendimento. No entanto, assim como nas demais medidas socioeducativas,
sempre que possivel esse atendimento deve acontecer em nucleos externos,
em integragdo com a comunidade e trabalhando os preconceitos que pesam

sobre os adolescentes sob medida socioeducativa de internagéo proviséria
(Brasil, 2006, p. 22).

Ao propor um sistema nacional voltado a responsabilizagdo de adolescentes,
o SINASE estabelece que a medida socioeducativa deve ter, essencialmente, carater
sociopedagogico. Trata-se de uma concepgdao que se ancora em principios de
protecdo integral, ou seja, a socioeducagao se apresenta como um projeto politico-
pedagogico, no qual o processo educativo € indissociavel das condi¢gbes sociais,
afetivas e culturais dos adolescentes.
A diretriz pedagdgica do SINASE se articula com a ideia de educacao integral
e contextualizada, prevendo o acesso a escolarizagdo, formagédo profissional,
atividades culturais, esportivas, de lazer e saude, isto €, devendo ocorrer de forma
intersetorial, mobilizando diferentes politicas publicas como condigdo para a
efetividade do direito e a cidadania, pois, a natureza essencial da acgao
socioeducativa, segundo Costa (2015, p. 19),
[...] € a preparagdo do jovem para o convivio social. A escolarizagdo
formal, a educagido profissional, as atividades artisticos-culturais, a
abordagem social e psicolégica de cada caso, as praticas esportivas, a
assisténcia religiosa e todas as demais atividades dirigidas ao
socioeducando devem estar subordinadas a um propdsito superior e comum:
desenvolver seu potencial para ser e conviver, isto &, prepara-lo para

relacionar-se consigo mesmo e com os outros, sem quebrar as normas de
convivio tipificadas na Lei Penal como crime ou contravengao.

Essa perspectiva esta em consonancia com o artigo 35 da Lei n°® 12.594/2012,
que estabelece a execugao das medidas socioeducativas, devendo estar pautada em
um projeto pedagogico estruturado, com énfase na reintegragao social, na valorizagao
da autonomia e no respeito a singularidade de cada adolescente. Para isso, o Plano

Individual de Atendimento (PIA) é concebido como instrumento central da acéo
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educativa, permitindo que as equipes técnicas elaborem estratégias que contemplem
nao apenas a trajetoria infracional, mas também as potencialidades e os projetos de
vida dos adolescentes.

Como destaca Rua (2011), a proposta socioeducativa precisa considerar os
percursos de exclusdo que historicamente marcam a vida desses jovens,
especialmente aqueles oriundos das periferias urbanas e/ou comunidades
empobrecidas. O que justifica que o processo pedagdgico ndo pode ser neutro nem
técnico-burocratico, mas deve se constituir como pratica emancipatoéria, critica e
comprometida com a transformacéo das condi¢gdes que produzem as desigualdades
sociais e o envolvimento com o ato infracional.

Portanto, compreender a socioeducagdo como um projeto politico-pedagdgico
implica reconhecer que ela € também um espaco de disputa de sentidos, entre a
legalidade normativa e a pratica institucional, entre o direito a educagao e o controle
do comportamento, entre a responsabilizagado critica e a punicado disfarcada de
pedagogia. Essa tensdo exige que o Estado assuma n&o apenas o discurso da
socioeducagao, mas também o investimento real na construgdo de praticas
comprometidas com a dignidade humana e a justica social.

Apesar dos avancos normativos representados pela Lei n® 12.594/2012, sua
implementagao efetiva encontra entraves persistentes, revelando um quadro de
tensdes estruturais, institucionais e culturais. Com base nas informacdes disponiveis
no portal da Camara dos Deputados, entre os anos de 2013 e 2019 foram
apresentados 21 Projetos de Lei relacionados a tematica da socioeducagao. Desses,
apenas sete mantém coeréncia com os principios estabelecidos pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Por outro lado, a maioria, 14 propostas, aponta para dire¢cées que contradizem
ou enfraquecem essas normativas, sinalizando um movimento de retrocesso
legislativo. Muitas dessas proposicdoes tém como objetivo o endurecimento das
medidas, sugerindo, por exemplo, a ampliagao do tempo de internagao. Ha, inclusive,
iniciativas que propdem a continuidade do cumprimento da medida em instituigdes do
sistema prisional apds o adolescente alcangar a maioridade penal, o que revela uma
estratégia alternativa diante das dificuldades enfrentadas para aprovar a redugao da
maioridade penal de forma direta (Oliveira, 2024).

Com base no levantamento de Projetos de Lei (PL) e Propostas de Emenda a

Constituicdo (PEC) apresentados entre 2012 e 2019, observa-se um padréao
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preocupante de iniciativas legislativas que, majoritariamente, adotam uma postura
punitivista em relacdo ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. A analise
das duas figuras a seguir, revela que tanto entre os PLs quanto nas PECs, prevalecem
propostas com posicionamento negativo frente aos principios estabelecidos pelo ECA

e pelo préprio SINASE.

Tabela 3 - Parlamentares e seus posicionamentos sobre o SINASE (2019)

Posicdo

Autor Tipo Ano Partido Tema UF  sobre E.m -
: tramitagao
o Sinase

ey PL 2015  PSDB  Seguranca SP Negatva  Nio
Sampaio
Z.f;dre‘a PL 2015  PSDB  Seguranca R] Negatva  Sim

Jutahy PL 2013  PSDB  Seguranca BA Negatva  Sim
Junior

Ediardy o g1 PSC Seguranca  SE  Positiva  Sim
Amorim

Foberto PL 2015 Republicanos Seguranca SP  Negativa Sim
Alves
B;&;irte PL 2015 Republicanos Seguranca DF  Negativa Sim

b PL 2015 PSB Seguranca SP  Positva  Sim
Erundina
**Dareisio : .
Perondi PL 2015 MDB Seguranca RS Negativa Sim
“JoséSerra PL 2015 PSDB Seguranca 5P Negativa Sim
**Cabo ) : :
Sabing PL 2015 Republicanos Seguranca CE  Negativa Sim
Elizlane PL 2015 PPS DIreltoS 1y positiva~~ Sim
Gama Humanos
Daniel Vilela PL 2015  MDB DIreltos — ch  Negativa  Sim

Humanos
S FL 2016 sD Seguranca MG Positiva Nao
Carvalho
Delegado . ' '
Waldir PL 2016 Republicanos Seguranca GO  Negativa Sim
CéliaSilveira PL 2016  PSDB DIltos G positva Sim
Humanos

Lo PL 2017 Republicanos Seguranca RO  Negativa Sim
Garcon
Delegado  p g1 PSL Seguranca GO Negatva  Sim
Waldir gurang 8

Jodo Campos PL 2018 Republicanos Seguranca GO  Negativa Sim
DareiMates PL 2019 FSDB Seguranca SC  Negativa Sim

anlo PL 2019 PT Seguranca SP  Positiva Sim
Teixeira

i) PL 2019  PODE Direltos b positiva ~ Sim
Abreu Humanos

Fonte: Oliveira, 2024, p. 11.

Na tabela 3, que sistematiza os Projetos de Lei, constata-se que a maioria dos

parlamentares autores dessas propostas esta vinculada a partidos com forte énfase
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em politicas de seguranga publica, e propde alteragbes que ampliam o rigor das

medidas socioeducativas.

Tabela 4 - Parlamentares e seus posicionamentos sobre o SINASE (2020)

Posicao Em
Autor Tipo  Ano Partido Tema UF sobre R
: tramitacao
o Sinase
Keiko Ota PEC 2012 PSDB Seguranga SP  Negativa Nao
S PEC 2012 PSD Seguranca  SC  Negativa Nao
Agostini
Al PEC 2013 PP Seguranca GO  Negativa Nao
Junior
Jorginho ) -
Mello PEC 2013 PR Seguranga SC  Negativa Nao
Goret Pereira PEC 2013 PR Seguranga CE  Negativa Nao
Gonzaga PEC 2015 PSB PE  Negativa Sim

Patriota

Fonte: Oliveira, 2024, p 12.

Ja a tabela 4, que apresenta as Propostas de Emenda a Constituigao,
evidencia a tentativa de alterar dispositivos constitucionais, frequentemente com o
intuito de endurecer a responsabilizagdo penal de adolescentes. Todas as PECs
listadas tém posigdo negativa em relagcdo ao SINASE, o que indica a persisténcia
desse tipo de proposi¢cado no debate legislativo.

Esse panorama reforga a necessidade de vigilancia e mobilizagao social em
defesa do carater protetivo e educativo da politica socioeducativa, tal como previsto
na legislacéo vigente, e evidencia como o Legislativo se torna, em muitos momentos,
um espaco de disputa entre projetos garantistas e punitivos no trato com a juventude.
Neste sentido, afere-se que a distdncia entre o projeto legal e a realidade do
atendimento socioeducativo no pais evidencia os limites do pacto federativo, da
capacidade institucional e da sustentag&o politica da socioeducacédo como direito. E
importante ressaltar, conforme destaca Oliveira (2024) que todas as PECs
apresentadas na tabela 4, foram arquivadas.

Um dos grandes desafios para plena execugado do que esta posto na lei, é a
desigualdade na capacidade de gestdo e execucdo entre os entes federados.
Conforme determina a Lei em seu artigo 3°, a Unido tem papel formulador, os estados
sdo responsaveis pelas medidas de internacdo e semiliberdade, e os municipios,

pelas medidas em meio aberto.
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No entanto, a fragmentac&o da politica entre diferentes esferas e a falta de
cooperagao efetiva comprometem a intersetorialidade necessaria para garantir o
atendimento integral aos adolescentes, como observa Aguinsky et al. (2014), o
modelo federativo brasileiro apresenta enormes dificuldades de articulacéo entre as
instancias, o que repercute negativamente na continuidade e qualidade dos servigos
prestados. Outro aspecto fundamental a ser considerado na analise do financiamento
e da gestao da politica socioeducativa é a auséncia de um comando unico nacional
que coordene integralmente as agbes em todos os niveis e modalidades de
atendimento.

Conforme apontado, a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto
esta vinculada, na maior parte dos municipios, a politica de Assisténcia Social,
enquanto a responsabilidade pelo meio fechado, em ambito nacional, esta associada
a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos. Entretanto, a organizagéo dessa politica
nos estados apresenta significativa heterogeneidade, com vinculos administrativos
diversificados que podem abranger as areas da educagao, assisténcia social, justica,
seguranca publica e direitos humanos, entre outras (Brasil, 2012). Abaixo, buscou-se
exemplificar vinculagao institucional das politicas socioeducativas em meio fechado

em diferentes estados brasileiros:

Tabela 5 - Vinculagéao Institucional da Politica Socioeducativa em Meio Fechado nos Estados

Brasileiros
ESTADO INSTITUICAO SECRETARIA DE ESTADO
Acre Instituto Socioeducativo do Estado Secretaria de Estado de Justica e
do Acre — ISE Seguranga Publica
Amapa Fundacgao da Crianga e Secretaria de Estado da Incluséo e
P Adolescente — FCRIA Mobilizagao Social
Departamento de Atendimento Sgcretana de Estado Qe Just!g:a,
Amazonas Socioeducativo — DASE Direitos Humanos e Cidadania —
SEJUSC
Alagoas Superintendéncia de Medidas Secretaria de Prevencéao a Violéncia
9 Socioeducativas — SUMESE - SEPREV
Bahia Fundagao da Crianga e do Secretaria de Justica e Direitos
Adolescente — FUNDAC Humanos - SUDH
Superintendéncia do Sistema
Ceara Estadual de Atendimento Secretaria de Protecao Social
Socioeducativo — SEAS
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Distrito Federal

Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo — SUBSIS

Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania

Espirito Santo

Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo -
IASES

Secretaria de Estado de Direitos
Humanos - SEDH

Superintendéncia do Sistema

Secretaria de Desenvolvimento

Goias Socioeducativo — SSE Social (SEDS)
) Fundago da Crianga e do Secretaria de E_st_adoNde Direitos
Maranhao Adolescente — FUNAC Humanos e Participagao Popular -
SEDHPOP
Mato Grosso Superintendéncia de Administragdo | Secretaria de Estado de Seguranga
Socioeducativa — SUASE Publica - SESP

Mato Grosso do
Sul

Superintendéncia de Assisténcia
Socioeducativa — SAS

Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica — SEJUSP

Minas Gerais

Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica de Minas
Gerais

Subsecretaria de Atendimento
Socioeducativo

Para

Fundagao de Atendimento
Socioeducativo do Para — FASEPA

Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Trabalho, Emprego e Renda

Paraiba

Fundagao Desenvolvimento da
Crianga e do Adolescente Alice
Almeida — FUNDAC

Secretaria de Direito Humano- SEDH

Parana

Coordenacéao Geral do Sistema
Socioeducativo

Secretaria de Justica e Cidadania

Pernambuco

Fundagao de Atendimento
Socioeducativo — FUNASE

Secretaria de Desenvolvimento
Social, da Crianga e da Juventude

Piaui

Diretoria da Unidade de
Atendimento Socioeducativo —
DUASE

Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Direitos Humanos
- SASC

Rio De Janeiro

Departamento Geral de Agoes
Sdcio Educativas- DEGASE

Secretaria Estadual da Educacéao

Rio Grande Do
Sul

Fundagao do Atendimento
Socioeducativo — FASE

Secretaria dos Sistemas Penal e
Socioeducativo

Rio Grande Norte

Fundagao de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Rio
Grande do Norte — FUNDASE

Secretaria de Estado do Trabalho, da
Habitagédo e da Assisténcia Social -
SETHAS

Fundacgao Estadual de Atendimento

Secretaria de Estado da Assisténcia

Rondonia Socioeducativo — FEASE e do Desenvolvimento Social
_ Centro Somoeducgtwo Homero de Secretaria do Trabalho e Bem
Roraima Souza Cruz Filho e Anexo

Feminino

Estar Social - SETRABES

Santa Catarina

Departamento de Administragao
Socioeducativa

Secretaria de Estado da
Administragao Prisional e
Socioeducativa

Fundagao Centro de Atendimento

Sao Paulo Socioeducativo ao Adolescente- Secretaria de Justica e Cidadania
Fundagao CASA
Serqi Fundacao Renascer do Estado de Secretaria de Estado da Assisténcia
ergipe Social

Sergipe
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Tocantins Gerenc_na do S|s_tema Secretaria da Cidadania e Justica
Socioeducativo

Fonte: FONACRIAD, 2024.

A vinculagao institucional da politica socioeducativa as Secretarias de Justica,
Seguranga Publica ou Administracao Prisional em diversos estados brasileiros revela
a permanéncia de uma compreensdo equivocada, mas estrategicamente funcional,
da refracdo da questdo social como caso de policia. Essa logica se expressa com
clareza no mapeamento institucional das unidades socioeducativas no Brasil. Em
estados como Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Santa Catarina
e Sao Paulo, os 6rgaos responsaveis pela gestdo das medidas socioeducativas estéo
subordinados diretamente as Secretarias de Justica e Segurancga Publica. Tal arranjo
reforgca a ideia de que o adolescente autor de ato infracional €, antes de tudo, um
objeto de repressdo e controle, e ndo sujeito de direitos em processo de
responsabilizacido educativa, conforme orienta o ECA e o SINASE.

A subordinagao a estruturas tradicionalmente punitivistas contraria a diretriz
protetiva e educativa da politica socioeducativa, naturalizando o envolvimento da
forga policial e do aparato judicial como os principais instrumentos de intervencéo
estatal sobre a juventude pobre. Essa institucionalizagdo da resposta repressiva
reforga o ciclo de criminalizagdo, ao mesmo tempo em que esvazia a possibilidade de
construcao de alternativas baseadas em protecao social, escolarizagdao e formagao
profissional.

Além disso, a dispersao institucional contrasta diretamente com outros
sistemas publicos consolidados, como o Sistema Unico de Satude (SUS) e o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que possuem gestdo descentralizada, porém
com comando unico e normatizagao clara em todo o territério nacional. A auséncia de
um ente coordenador exclusivo para a politica socioeducativa dificulta a articulagao
intersetorial, compromete a uniformidade dos procedimentos e gera desafios para a
padronizacao e o controle do financiamento.

Destaca-se também a previsao do cofinanciamento do SINASE com recursos
dos or¢gamentos fiscal e da seguridade social (art. 30), em consonéncia com o artigo
195 da Constituicdo Federal. Esta estrutura normativa reforca a compreensao do
financiamento da politica socioeducativa como responsabilidade solidaria entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Essa corresponsabilidade no financiamento, explicitada no material de
referéncia do Sinase (CONANDA, 2006), fundamenta-se no principio da prioridade
absoluta a crianga e ao adolescente (art. 227 da CF e art. 4° do ECA), impondo aos
entes federativos a destinagéo privilegiada de recursos publicos para assegurar o
atendimento socioeducativo. Entretanto, a previsdo legal e normativa ndo se
materializa, em muitos casos, no cotidiano da politica, encontrando limites na
realidade concreta das gestdes municipais e estaduais.

Os artigos 26 e 31 da Lei n°® 12.594/2012, por exemplo, vinculam o reforgo de
financiamento a avaliagao periddica dos sistemas de atendimento, evidenciando uma
perspectiva tecnocratica que, embora vise garantir qualidade e eficiéncia, pode
acabar reproduzindo desigualdades regionais ao penalizar financeiramente entes
que, por caréncia estrutural, ttm maior dificuldade de cumprir metas e padrbes
nacionalmente estabelecidos. Essa légica de “condicionalidades” no financiamento
pode ser interpretada como expressao da racionalidade tecnocratica e neoliberal, que
responsabiliza a gestao local pelos resultados, sem considerar suficientemente as
desigualdades histéricas e estruturais na capacidade de financiamento de cada ente
federativo.

Ademais, a prépria previsdo de cofinanciamento no artigo 30 da Lei do SINASE
revela lacunas quanto a definicdo clara de fontes e critérios de distribuicao de
recursos. O texto legal estabelece genericamente que o SINASE sera custeado pelos
orcamentos fiscal e da seguridade social, além de outras fontes, mas ndo assegura
mecanismos efetivos de vinculacdo orgcamentaria, como ocorre com politicas como
saude e educacgao, cujos pisos constitucionais garantem maior previsibilidade de
recursos. Criando incertezas que fragilizam a estabilidade e a continuidade das acbes
socioeducativas, expondo-as a contingenciamentos e cortes orgamentarios tipicos da
politica fiscal regressiva vigente no pais.

A analise critica evidencia, assim, que a auséncia de um fundo especifico e a
dispersao das fontes de financiamento, tornam o SINASE suscetivel a légica do ajuste
fiscal e da austeridade, impondo limites concretos ao cumprimento do principio da
prioridade absoluta. Além disso, a fragmentagdo administrativa tende a impactar
negativamente a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e a qualidade do
atendimento, uma vez que diferentes secretarias podem adotar critérios distintos para
a alocagcado e monitoramento dos recursos, dificultando a avaliagdo integrada do

sistema. Essa complexidade institucional exige, portanto, a busca por mecanismos
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de governanga mais coesos e colaborativos, capazes de garantir a coesao politica e
financeira do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

A sobrecarga financeira e administrativa sobre os estados e municipios no
custeio das medidas socioeducativas configura um dos principais entraves para a
efetividade e a qualidade do sistema de atendimento. Conforme a legislag&o vigente,
o cofinanciamento da Uni&o, previsto para assegurar a reparticdo equilibrada dos
encargos, apresenta-se de forma precaria ou mesmo inexistente na pratica, gerando
uma pressao desproporcional sobre os entes subnacionais.

Os estados, em especial, assumem integralmente o custeio das medidas
socioeducativas em meio fechado, enquanto os repasses federais se déao,
predominantemente, por meio de convénios pontuais e restritos, geralmente
destinados a aquisicao de equipamentos permanentes ou a execucido de obras e
reformas nas unidades de atendimento. Tal modelo inviabiliza um planejamento
financeiro continuado e a sustentabilidade das a¢des socioeducativas.

Para superar essas limitacbes, recomenda-se a institucionalizagédo da
obrigatoriedade do cofinanciamento federal de forma proporcional a capacidade
instalada de cada estado, ou seja, vinculada a quantidade de vagas ofertadas nas
unidades socioeducativas estaduais. Essa medida proporcionaria maior equilibrio
fiscal e facilitaria o planejamento estratégico do sistema. Ademais, torna-se
imprescindivel a formulagao e implementagao de um plano nacional permanente para
a padronizacao da infraestrutura das unidades socioeducativas, com financiamento
garantido pela Unido, garantindo condi¢des dignas e uniformes de atendimento em
todo o territério nacional.

Tal proposigao dialoga com a necessidade de fortalecer o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo em sua dimensao financeira, técnica e operacional,
promovendo uma gestdo integrada e eficiente que supere a fragmentacdo e a
precariedade que hoje marcam a politica socioeducativa no Brasil (Brasil, 2014).

Por outro lado, a atuacado dos Conselhos de Direitos, previstos nos artigos 31
e 32 da Lei n® 12.594 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, apresenta-se como
uma arena politica potencial para tensionar essas contradigdes, pois sao instancias
de controle social e deliberacdo sobre a destinagdo de recursos dos Fundos da
Crianca e do Adolescente. No entanto, sua eficacia depende diretamente do grau de
participacdo social e da autonomia politica frente aos interesses corporativos e as

pressoes fiscalistas.
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Em sintese, embora o marco legal do SINASE reconhecga a necessidade de
cofinanciamento e de prioridade or¢camentaria para a politica socioeducativa, a
fragilidade das garantias financeiras efetivas e a prevaléncia de uma légica fiscalista
e tecnocratica no financiamento configuram obstaculos a materializagdo do
atendimento socioeducativo como direito social e humano fundamental, exigindo nédo
apenas a adequacgéo dos planos e diagnosticos locais, mas também uma luta politica
e social por um financiamento estavel, suficiente e desvinculado das logicas
privatistas e de austeridade que permeiam o Estado contemporéneo.

Além disso, a fragilidade da infraestrutura fisica e humana nas unidades
socioeducativas representa outro entrave grave, considerando a auséncia de espagos
adequados para atividades pedagdgicas e insuficiéncia de recursos humanos
capacitados. Netto (2011) destaca que, sob a légica do neoliberalismo e das politicas
de austeridade fiscal, as politicas sociais, especialmente as voltadas a juventude
empobrecida, sao frequentemente alvo de cortes e negligéncia orgamentaria, pois, o
campo da politica social no Brasil € permanentemente atravessado por disputas entre
projetos societarios distintos, de um lado, aqueles que buscam garantir direitos sociais
de maneira universal e, de outro, os que operam com uma logica seletiva, voltada ao
controle dos segmentos subalternos.

O SINASE representa um marco na mudanca do Brasil em direcdo a uma
abordagem socioeducativa baseada em direitos para adolescentes, fundamentada
nos principios do ECA de protecao integral e prioridade para a juventude. Apesar de
seu robusto arcabougo normativo, sua implementagéao é dificultada por desigualdades
estruturais, fragmentacao institucional, praticas punitivas e subfinanciamento crénico,
como evidenciado pelas disparidades regionais e resisténcia legislativa a medidas
mais severas.

Superar esses desafios exige compromisso politico sustentado, financiamento
equitativo por meio de um fundo nacional dedicado, governanca unificada e mudanca
cultural. Ao abordar essas barreiras, o SINASE pode concretizar seu potencial como
uma politica transformadora, promovendo inclusdo, dignidade e justica social para
adolescentes, alinhando-se aos compromissos mais amplos do Brasil com os direitos
humanos.

Nesse sentido, compreender os avancos e entraves do SINASE implica
examinar, em maior profundidade, como suas diretrizes sao materializadas nas

diferentes modalidades de execucdo das medidas socioeducativas. Entre elas, a

91



medida de internagdo, por sua gravidade e complexidade, exige atengdo especial
quanto a sua fundamentacao tedrica, finalidades educativas e desafios praticos. A
seguir, discute-se como as concepgdes que embasam o sistema socioeducativo se
expressam na aplicabilidade das medidas em meio fechado, evidenciando as tensdes

entre a normativa legal e a realidade institucional

4.2.1. As medidas socioeducativas: concepgdes teoricas e aplicabilidade no meio
fechado

O Estatuto da Crianga e do Adolescente introduziu uma perspectiva
pedagogica e de responsabilizagao, inserindo as medidas socioeducativas no ambito
da Doutrina da Protecao Integral. Contudo, a implementagao e a prépria compreensao
dessas medidas sao atravessadas por multiplas concepcdes tedricas,
epistemologicas e praticas, que coexistem e disputam hegemonia no campo
socioeducativo.

Posto isso, destaca-se que esta segcdo visa explorar essas diversas
concepgoes, analisando suas bases histdricas, tedricas e os desafios inerentes a sua
aplicagao, buscando oferecer um panorama fundamentado para subsidiar a reflexao.
A analise parte do pressuposto de que a socioeducacéo, enquanto categoria central
nesse debate, ainda se encontra em construgao, refletindo tensdes entre paradigmas
distintos que impactam diretamente a garantia de direitos da juventude atendida.

A compreensdo das multiplas concepg¢des que permeiam as medidas
socioeducativas exige um olhar retrospectivo sobre a trajetéria histérica do tratamento
dispensado a populagao infanto-juvenil no Brasil, especialmente aquela a quem se
atribui a autoria de ato infracional ou em situagédo de desprotegdo social. Como
mencionado anteriormente neste trabalho, antes da Constituicdo Federal de 1988 e
do ECA, vigorava a chamada Doutrina da Situacéo Irregular.

A legislacdo menorista, como ficou conhecida, refletia uma visao higienista e
de controle social, focada na manutencdo da ordem e na protecdo da sociedade
contra o "menor" considerado perigoso ou abandonado. A resposta estatal
predominante era a institucionalizacdo, muitas vezes compulsoria e em condi¢des
precarias, priorizando o afastamento do convivio familiar e comunitario em detrimento

de agdes de apoio e integragéo.
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A transicdo para a Doutrina da Protegao Integral, consagrada na Constituigdo
de 1988 (Art. 227) e detalhada na Lei n° 8.069/1990, representou uma ruptura
fundamental com o paradigma anterior. Nesse novo marco, o ato infracional passou
a ser compreendido ndo mais como sintoma de uma "situagao irregular”, mas como
uma conduta que demanda responsabilizacdo, porém, com carater
predominantemente pedagdgico e educativo, compreendendo a peculiaridade da fase
de desenvolvimento do adolescente, surgindo assim as medidas socioeducativas.

Diante dessa ponderagao, destaca-se o pensamento de Moreira (2013, p. 94),
ao pontuar que “a construcido do conceito de socioeducagao esta marcada pela ideia
de educacgao para a vida em sociedade. A educacao diz respeito a formagao dos
sujeitos sociais, que ocorre através da aprendizagem de conhecimento e das formas
de sociabilidade num dado contexto”.

Nesse cenario, emerge o termo "socioeducagao”, buscando traduzir o carater
pedagogico e de responsabilizagdo das medidas previstas no ECA. No entanto, como
aponta a literatura, a socioeducagcdao nao possui um significado univoco,
configurando-se como um campo tedrico e pratico em disputa, atravessado por
diferentes concepgdes que buscam orientar a agéo socioeducativa (Silva, 2022).

Uma das vertentes importantes remonta a nog¢dao de Educacido Social,
influenciada por pedagogos como Gomes da Costa, um dos redatores do ECA. Essa
perspectiva enfatiza o carater educativo das medidas, buscando romper com a légica
meramente punitiva e corretiva anterior, e almeja promover a cidadania e a integragao
social do adolescente através de processos pedagdgicos (Oliveira et al., 2015, apud
Silva, 2022). A educagao social, nesse ambito, estaria ligada a garantia de direitos e
ao desenvolvimento da autonomia, muitas vezes dialogando com referenciais da
educacao popular freireana, que compreende a educagdo como ferramenta de
transformacao social e conscientizacdo critica (Silva, 2022).

Outra concepgao que ganha espaco no debate é a da Justica Restaurativa,
diferente do foco retributivo da justi¢a tradicional (punigdo proporcional ao delito), a
justica restaurativa busca reparar os danos causados pelo ato infracional, envolvendo
a vitima, o ofensor e a comunidade na busca por solu¢des que restaurem os lagos
sociais e promovam a responsabilizagdo ativa do adolescente. Embora nao seja
sinbnimo de socioeducacéo, a justica restaurativa oferece principios e praticas que

podem informar a execug¢do das medidas, enfatizando o diadlogo, a empatia e a
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corresponsabilidade (Silva, 2022). Sua aplicagdo no contexto socioeducativo,
contudo, ainda gera debates sobre sua adequacéo e limites.

Adicionalmente, a socioeducacéao é frequentemente compreendida sob a ética
das Politicas Publicas, nessa visdo, as medidas socioeducativas sao parte de um
sistema mais amplo de garantia de direitos, que exige articulagao intersetorial e
planejamento integrado. A énfase recai sobre a gestdo, a implementacdo de
programas, a formacéao de profissionais e a avaliagado das ag¢des, buscando garantir
a efetividade da politica publica em conformidade com os marcos legais e os
principios da protecao integral (Silva, 2022). Essa perspectiva destaca a dimensao
institucional e operacional da socioeducacao.

A coexisténcia dessas diferentes concepgdes, educagao social, justica
restaurativa e politicas publicas, evidencia que a socioeducagao € uma categoria
tedrica ainda em construgdo e permeada por tensdes. Essa disputa de saberes e
praticas impacta a formulacdo, a execugdo e a avaliacdo das medidas
socioeducativas, representando um desafio constante para a consolidagcdo de uma
acao socioeducativa que seja, de fato, garantidora de direitos e promotora do
desenvolvimento integral dos adolescentes atendidos (Silva, 2022). A falta de clareza
conceitual pode levar a praticas contraditérias ou a reprodugao de ldgicas punitivas
sob um verniz pedagdgico. Destarte, enfatiza-se que a medida socioeducativa é a
medida juridica aplicada ao adolescente autor de ato infracional.

Sob esta dtica, o ECA, em seu artigo 112, elenca um rol de medidas
socioeducativas aplicaveis ao adolescente. Essas medidas, que variam em grau de
restricao de liberdade e intervencgdo, deveriam, em tese, pautar-se pelos principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Contudo, a aplicagdo e a execugao de cada uma delas suscitam
debates e criticas importantes quanto a sua real natureza e efetividade pedagdgica.

As medidas consideradas mais brandas se iniciam com a Adverténcia (Art. 112,
), que consiste em uma repreenséo verbal formal feita pela autoridade judiciaria,
reduzida a termo. Embora possa ter um impacto simbdlico inicial, sua eficacia
pedagogica é questionada se desvinculada de um acompanhamento ou reflexdo mais
aprofundada sobre o ato infracional e suas consequéncias. Sem um trabalho
socioeducativo complementar, corre o risco de ser percebida apenas como uma

formalidade sem real significado transformador para o adolescente.
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Segue-se a Obrigagdo de Reparar o Dano (Art. 112, Il), que impde ao
adolescente o dever de ressarcir o prejuizo causado a vitima ou compensa-lo de outra
forma. Esta medida possui um potencial pedagdgico ao conectar diretamente o ato
infracional as suas consequéncias materiais e a responsabilidade perante a vitima.
No entanto, sua aplicabilidade é limitada pela capacidade econémica do adolescente
e de sua familia, podendo gerar frustragdo ou tornar-se inexequivel em determinados
contextos, além de requerer uma mediagao cuidadosa para nao se resumir a uma
mera transagao financeira sem reflexao ética.

A Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) (Art. 112, Ill) determina a
realizagédo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros
estabelecimentos. Considerada uma medida de grande potencial socioeducativo, a
PSC visa promover a integragdo comunitaria, o senso de utilidade e a reflexdo sobre
a cidadania. Sua efetividade, porém, depende crucialmente da existéncia de
programas bem estruturados, do acompanhamento técnico qualificado e da
articulagdo com a rede de servigos. Criticas apontam para a precarizagao desses
programas aliada a dificuldade em encontrar tarefas com real significado pedagoégico
e o risco da medida ser vivenciada como trabalho e ndo como oportunidade de
aprendizado e ressignificagao.

A Liberdade Assistida (LA) (Art. 112, IV), fixada pelo prazo minimo de seis
meses, consiste no acompanhamento, auxilio e orientacdo do adolescente por um
técnico designado, com base em um Plano Individual de Atendimento (PIA). E a
medida em meio aberto por exceléncia, focada na promogao social, supervisao,
insercao escolar e profissionalizagdo. Seu sucesso esta intrinsecamente ligado a
qualidade do acompanhamento técnico, a elaboracdo e execucéao efetiva do PIA e a
capacidade de articulagcdo com as politicas publicas setoriais. As criticas frequentes
residem na sobrecarga dos técnicos, na falta de estrutura dos servigos e na
dificuldade em garantir o acesso do adolescente aos direitos e servigos necessarios
para sua trajetéria de desenvolvimento.

Adentrando as medidas restritivas de liberdade, a Semiliberdade (Art. 112, V)
permite que o adolescente realize atividades externas, bem como, estudo e trabalho,
durante o dia, retornando a unidade (casas de semiliberdade) para pernoite. Busca
ser um meio-termo entre a liberdade e a privacao total, facilitando uma transicéo

gradual para o meio aberto. Contudo, enfrenta desafios significativos, como a
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dificuldade em garantir vagas em escolas e cursos profissionalizantes externos, e o
risco de casas de semiliberdade reproduzirem a légica das unidades de internagao,
com pouca distingdo na pratica.

Por fim, a Internacao (Art. 112, VI), a medida mais gravosa, implica a privagao
total da liberdade em estabelecimento educacional. O ECA a prevé como medida
excepcional e breve, aplicavel apenas em casos de ato infracional cometido mediante
grave ameaga ou violéncia a pessoa, reiteragdo no cometimento de outras infragdes
graves, ou descumprimento reiterado e injustificavel de medida anteriormente imposta
(Art. 122). Apesar das restricbes legais, a internagdo é alvo de intensas criticas.
Argumenta-se que, na pratica, ela frequentemente se distancia do propdsito
socioeducativo, assumindo um carater predominantemente de contencado social
(Scisleski et al., 2015).

A analise das multiplas concepcdes e das medidas em espécie revela um
arcabouco legal progressista. No entanto, a aplicagéo pratica do ECA e do SINASE
enfrenta desafios estruturais, sociais e institucionais profundos, que geram distor¢des
significativas e levantam questionamentos criticos sobre a efetividade e a justica do
sistema.

Um ponto central de tensio reside na priorizagao das medidas em meio aberto,
preconizada pelas legislagcdes, contudo, a realidade demonstra um frequente recurso
a privacao de liberdade, a exemplo atos analogos a furto, considerado de menor
potencial ofensivo. De acordo com os Relatorios de Gestao da FUNAC'4, ao longo de
2018-2023, um pouco mais de 100 adolescentes cumpriram medida em meio fechado
por este ato.

Hipdteses que possam justificar a escolha das autoridades judiciais por esse
tipo de medida é a percepcao de falta de alternativas eficazes no meio aberto ou por
uma légica punitivista que ainda permeia o sistema de justica, isto é, uma inverséo da
prioridade legal que contraria o espirito do ECA, paradoxalmente, reforcando a opgao
pela internagdo como suposta solugdo mais segura, ainda que inadequada para
casos de menor gravidade.

Soma-se a isso as limitagcbes estruturais e de recursos dos Centros de

Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS)'®, equipamentos

4 Foram analisados os relatérios de 2018-2023.
'S Por meio da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), foi instituido o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), com a finalidade de ofertar servigos especializados
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frequentemente responsaveis pela execug¢ao da LA e PSC nos municipios. A literatura
e diagnosticos apontam para o sucateamento dos CREAS manifesta-se de diversas
formas, impactando diretamente a qualidade e a abrangéncia dos servigos prestados.

Essa dificuldade é agravada pela "falta de acompanhamento por parte dos
orgaos competentes (saude, assisténcia social, seguranga, entre outros)" Justino et.
al., (2024, p. 3), o que sobrecarrega os profissionais e compromete a efetividade das
intervencdes. Além das questdes relacionadas as equipes, a infraestrutura dos
CREAS também apresenta fragilidades. A "falta de estruturas internas para elaborar
tais eventos" Justino et. al., (2024, p. 3) sugere imbroglios que podem incluir a
inadequacao de espacos fisicos e a caréncia de recursos materiais necessarios para
o desenvolvimento das atividades.

As dificuldades na materializagdo da atencao especializada e entraves para a
concretizagcado de seu papel indicam uma lacuna no investimento que impede o pleno
funcionamento e a expansdo desses centros essenciais para a protecao social
especializada. Comprometendo a qualidade do acompanhamento oferecido e
transformando o PIA em mera formalidade, consequentemente reduzindo o potencial
socioeducativo das medidas.

Outro fenbmeno que merece destaque, é o impacto das facgdes criminosas,
em muitos territérios, conforme ja citado ao longo deste trabalho. A presenca desses
grupos impacta significativamente a efetividade das medidas socioeducativas em
meio aberto, especialmente no que tange a locomog¢do dos adolescentes e a
realizagdo de seus acompanhamentos. A coagado exercida por esses grupos, que
"entra na mente" do adolescente e o coopta para a filiagcao a facgdes (Lima, 2018, p.
5), restringe a liberdade de movimento dos jovens, dificultando sua adesdo aos
compromissos externos exigidos pelas medidas, como a ida ao CREAS ou a outros
servicos de acompanhamento.

Essa dinamica, somada a "perda da autoridade moral e a capacidade de
incidéncia da agao educativa" por parte dos gestores e técnicos (Lima, 2018, p. 3),
compromete a qualidade e a continuidade dos acompanhamentos, minando os

esforgos de ressocializagdo. Adicionalmente, a interferéncia de grupos faccionados

voltados ao enfrentamento de violagbes de direitos humanos e sociais, de forma qualificada. Dessa
maneira, o CREAS configura-se como uma unidade publica estatal, com atuagdo em &mbito municipal
ou regional.
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estende-se a esfera educacional e de socializagdo dos adolescentes em cumprimento
de medidas em meio aberto.
A instalacdo da cultura das facgbes encontra brecha no fato de que temos
uma situagao de total auséncia de mecanismos pedagdgicos no processo de

redirecionamento social do adolescente, bem como de baixa ou nenhuma
realizacdo das praticas educativas e de socializagéo (Lima, 2018, p. 4).

Tal cenario desestimula a frequéncia escolar e a participacdo em atividades
formativas, essenciais para o desenvolvimento integral do jovem. A violéncia e a
rivalidade impostas pelas facgdes nos territérios "trazem para dentro da Unidade a
violéncia existente nas ruas, a qual compromete a efetividade da medida que deveria
levar o adolescente a superacédo da violéncia e a vencer as condutas antissociais"
(Lima, 2018, p. 3), criando um ciclo que dificulta a reinser¢ao social e educacional,
perpetuando a vulnerabilidade dos adolescentes ao crime.

No que tange ao meio fechado, os problemas sdo igualmente graves e
complexos. A falta de preparo dos profissionais para lidar com as complexidades
psicossociais dos adolescentes, somada as condigdes de trabalho estressantes e a
baixa valorizagao profissional, contribui para um ciclo vicioso de repressao e
ineficacia. Conforme destacado no Relatério do Ministério da Saude, agrava esse
cenario um paradoxo cruel, pois,

Ao aprofundar um olhar analitico para o adolescente em atendimento
socioeducativo, principalmente os que estdo em privacao de liberdade, a
realidade revela a exclusdo dessa populagdo nas politicas publicas,
contrapondo o ECA. Este preconiza que nenhuma medida socioeducativa
pode resultar em privacéo de direitos essenciais para a condi¢do de pessoas
em desenvolvimento e, condicionais, para a inclusdo na perspectiva
cidada. “Situacbes de negligéncia e abandono, pobreza, criminalidade e
violéncia na familia, escola, comunidade e sociedade em geral sdo usuais
entre adolescentes em conflito com a lei”. Nesse contexto, esses
adolescentes s&o violentados em seus direitos basicos de dignidade,

fortalecendo a tendéncia a exclusao social e a elevada vulnerabilidade, que
podem favorecer a pratica de atos infracionais (Brasil, s/a)

Isto é, para muitos adolescentes, especialmente os oriundos de classe popular,
o sistema socioeducativo, particularmente nas medidas restritivas de liberdade, torna-
se O primeiro ou uUnico espago onde tém acesso a direitos basicos como
documentacgéo civil, atendimento regular de saude ou mesmo a continuidade da
educacao formal. Essa realidade expde a faléncia da rede de protecdo social
extramuros, que deveria garantir esses direitos universalmente, mas falha em

alcancar.
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Essa cultura influencia também no conceito de medida socioeducativa, que
nao é entendida como a responsabilizacdo do adolescente por seus atos
infracionais, enfraquecendo o carater socioeducador que as Medidas
Socioeducativas devem ter. A garantia de direitos basicos, como ambiéncia
saudavel, alimentagcdo adequada e agdes educativas, por vezes sao vistas
como ‘regalias”, revelando uma concepgao preconceituosa de que o
adolescente deve ser punido e mantido na invisibilidade. Assim, ao olhar o
adolescente ndo se vé o cidaddo e sua singularidade, apenas o ato
infracional cometido (Brasil, s/a).

Destarte, mesmo os avancgos obtidos durante o cumprimento da medida
mostram-se frageis diante do desafio da reintegracao social. Ao final do periodo de
restricdo ou privacao de liberdade, o adolescente frequentemente retorna ao mesmo
territério de origem, marcado pelas mesmas vulnerabilidades sociais, econémicas e
pela falta de oportunidades que contribuiram para sua trajetoria infracional. Sem um
suporte efetivo e continuo do poder publico local e da rede de servigos no territério, a
perspectiva de futuro construida intramuros dificilmente se sustenta, elevando
drasticamente o risco de reincidéncia.

Isso evidencia a necessidade urgente de uma maior responsabilizacdo dos
municipios e gestores locais na constru¢ao de politicas de prevengao primaria
eficazes, mas também no planejamento e execugcdo de programas robustos de
acolhimento e acompanhamento do egresso e sua familia, articulando oportunidades
de educacao, trabalho, cultura e lazer que possibilitem uma real ruptura com o ciclo
infracional e a construgao de um projeto de vida.

Ressalta-se também que a tendéncia a internagcao excessiva se articula com a
seletividade do sistema de justica socioeducativo. Cujo perfil majoritario dos
adolescentes privados de liberdade sao, negros, pobres, com baixa escolaridade e
oriundos de territérios empobrecidos, evidenciando que o sistema opera de forma
desigual, refletindo e reforgando as desigualdades estruturais da sociedade brasileira.

Casos notoérios, podem ser exemplificados para visualizar melhor tal
seletividade, abaixo estao elencados dois casos noticiados em telejornais, em que
trata de adolescentes cuja autoria de ato infracional foi atribuido a ambos, I- trata-se
de uma adolescente de Cuiaba (MT), envolvida na morte da amiga, e a situagéo do
adolescente de Holambra (SP), que teria sido internado por fazer uma "arma de papel"
na escola. A andlise a seguir dos casos, expde de forma contundente as tensoes,
contradigbes e, principalmente, a profunda seletividade que marca o sistema de
justica socioeducativo brasileiro.
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Caso 1: A Extingdo do Processo em Cuiaba (MT): no caso de Cuiaba, uma
adolescente de classe média alta, praticante de tiro esportivo, manuseava uma arma
de fogo carregada na casa de seus pais quando ocorreu um disparo que resultou na
morte de sua amiga, em julho de 2020. Inicialmente, a investigacao policial apontou
para ato infracional analogo a homicidio doloso (dolo eventual, quando se assume o
risco de matar), levando a aplicagdo de medida socioeducativa de internagao por até
trés anos, limite maximo previsto pelo ECA. A adolescente chegou a cumprir parte da
medida em regime fechado.

Contudo, em uma reviravolta juridica significativa, o Tribunal de Justiga de
Mato Grosso reclassificou o ato para analogo a homicidio culposo (sem inten¢do de
matar). Essa mudancga levou a substituicdo da internagao pela medida de liberdade
assistida por seis meses. Apds o cumprimento desse periodo, a juiza da Vara da
Infancia e Juventude extinguiu o processo de execugédo da medida socioeducativa,
argumentando que a adolescente cumpriu as metas do Plano Individual de
Atendimento (PIA) e que nao haveria mais "utilidade pratica e sociopedagdgica" na
continuidade do processo (Folha de Sao Paulo, 2023). A decisao ressaltou o carater
pedagogico e ndo punitivo das medidas.

Caso 2: A Suposta Internagdo em Holambra (SP): em contraste, temos o caso
reportado em video pelo programa da Record TV (2024) sobre um adolescente de 16
anos em Holambra (SP). Durante uma aula de artes, ele teria feito um objeto com
papel amassado e fita adesiva, interpretado como uma "arma de papel". Segundo a
reportagem, essa "brincadeira" teria sido interpretada como ameaga a colegas,
levando a sua apreensao e, posteriormente, a aplicagdo de medida socioeducativa
de internagcao, sendo encaminhado para Fundacdao Casa. Destaca-se também que,
neste caso especifico, ndo foram ouvidas pessoas diretamente envolvidas no
cotidiano escolar para prestarem depoimentos as autoridades. Nesse sentido, a
familia alegou ser desproporcional toda a situagao envolvendo o adolescente.

Colocando os dois casos lado a lado, mesmo com a ressalva sobre a falta de
detalhes no segundo, emergem pontos criticos: | - Desproporcionalidade vs.
Gravidade do Ato, no caso de Cuiab3a, temos um ato infracional gravissimo (analogo
a homicidio), cometido com uma arma de fogo real, por uma adolescente com
treinamento em tiro. Ainda assim, a interpretacdo juridica final tendeu a culpa
(negligéncia/imprudéncia) e resultou na extingdo da medida apés um periodo

considerando a gravidade do resultado (morte).
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No caso de Holambra, o ato relatado envolve um objeto de papel, sem qualquer
potencial lesivo real, mas que teria sido interpretado como ameaca grave o suficiente
para justificar uma intervengcdo severa do sistema, internagdo do adolescente. A
desproporcionalidade entre a natureza do ato e a resposta do sistema parece
desproporcional, especialmente quando comparada ao desfecho do caso de Cuiaba.

Il - Seletividade Socioeconémica e Racial, embora ndo tenhamos dados
confirmados sobre o perfil do adolescente de Holambra, a dindmica observada em
inumeros estudos sobre o sistema socioeducativo aponta para uma maior severidade
na aplicacdo de medidas restritivas de liberdade contra adolescentes pobres e
negros.

O caso de Cuiaba, envolvendo uma adolescente de classe média alta, branca,
em um condominio de luxo, e que contou com ampla defesa técnica, parece ter tido
um desfecho mais favoravel, com a desclassificagao do ato e a extingido da medida,
apesar da gravidade do fato. Isso reforga a tese da seletividade penal, onde fatores
socioecondmicos e raciais influenciam significativamente as decisdes judiciais, muitas
vezes de forma implicita.

Il - Interpretacao do Carater Pedagdgico vs. Punitivismo, a decisdo de extinguir
o processo em Cuiaba foi fundamentada na auséncia de "utilidade pratica e
sociopedagogica" na continuidade da medida, enfatizando seu carater ndo punitivo.
No entanto, a aplicagao de uma medida potencialmente restritiva de liberdade no caso
de Holambra por uma "arma de papel" sugere uma interpretagdo que pode pender
mais para o controle e a punicdo do que para a pedagogia, especialmente se
considerarmos o contexto de panico moral relacionado a ameagas em escolas.

A falta de clareza sobre os critérios que definem a "utilidade sociopedagdgica"
e a excepcionalidade da internagao (prevista no ECA apenas para atos com grave
ameaca ou violéncia a pessoa, reiteragdo ou descumprimento de medida anterior)
abre margem para decisdes discricionarias e desiguais.

IV - Visibilidade: o caso de Cuiaba teve ampla cobertura midiatica nacional,
gerando debate publico e acompanhamento dos recursos judiciais. O caso de
Holambra, por outro lado, parece ter tido uma repercussao mais limitada e localizada,
dificultando o acesso a informacgéao e o escrutinio publico sobre a atuagao do sistema
de justica. Essa diferencga de visibilidade pode impactar a forma como os casos sao

conduzidos e percebidos.
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Portanto, a analise critica da execucédo das medidas socioeducativas no Brasil
revela um profundo hiato entre os ideais da lei e a dura realidade. A seletividade, a
priorizagao indevida da internagao, as limitagdes do meio aberto, as lacunas do meio
fechado, somadas ao acesso paradoxal a direitos e a falha na reintegracao,
constituem barreiras significativas para a efetivagdo do carater socioeducativo das
medidas e para a garantia dos direitos dos adolescentes a quem se atribui a autoria
de ato infracional.

Diante desse complexo panorama nacional, marcado por avangos mas
também por desafios persistentes na efetivacao dos principios socioeducativos, torna-
se fundamental analisar como essas questbes se materializam em contextos
regionais especificos. A sec¢ao seguinte volta o olhar para a realidade do estado do
Maranhao, pontuando a atuagao da Fundacao da Crianca e do Adolescente (FUNAC),
a estrutura e o funcionamento de seus centros socioeducativos, e a aplicacdo das
medidas em meio fechado, buscando compreender as particularidades e os desafios

locais na implementagao da politica socioeducativa.

4.3. A Politica de Atendimento Socioeducativo e os Centros Socioeducativos no
Maranhao

Este topico, inicialmente buscara contextualizar historicamente a emergéncia
da FUNAC no cenéario maranhense, explorando as bases legais e as condigdes
materiais que impulsionaram sua criacéo e desenvolvimento. A criacido da Fundacéao
da Crianca e do Adolescente (FUNAC) no Maranhdo, em 1993, por meio da Lei
Estadual n° 5.650, ndo pode ser compreendida como um evento isolado ou
meramente administrativo. Ao contrario, sua génese esta intrinsecamente ligada as
transformacgdes estruturais do capitalismo brasileiro e as demandas impostas pela
acumulagcao de capital, que historicamente marginaliza e criminaliza parcelas da
juventude, especialmente aquelas oriundas das classes populares.

A instituicdo, vinculada a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
Participacdo Popular (SEDIHPOP), reflete a tentativa do Estado de formalizar e
legitimar sua atuagdo no campo da socioeducagédo, substituindo a antiga Fundacao
Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM/MA). A "fungédo precipua da FUNAC",
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como definido em seus documentos, é o "atendimento socioeducativo privativo e
restritivo de liberdade aos adolescentes envolvidos com a pratica de ato infracional".
Essa definigdo, embora técnica, oculta a seletividade do sistema, que incide
majoritariamente sobre a juventude pobre e negra, evidenciando o carater de classe
da repressao estatal.

A transicdo da FEBEM para a FUNAC, impulsionada pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e pela Constituicao Federal de 1988, representou um avango
formal na garantia de direitos. Contudo, a efetivacdo desses direitos &
constantemente desafiada pelas condigdes materiais e pela persisténcia de praticas
punitivas. A "nova estrutura de atendimento”, exigida pelo ECA, implica em alteragbes
fisicas, administrativas e metodoldgicas, cuja concretizacao depende da alocacao de
recursos e da vontade politica, fatores determinados pelas prioridades do capital e
pelas correlagdes de forcas na sociedade. Ao longo do periodo analisado (2018-
2023), a FUNAC demonstrou um esforgo continuo na expansao e qualificacdo de sua
infraestrutura.

O numero de unidades se consolidou em torno de 12 centros, distribuidos
estrategicamente em Sao Luis, Pago do Lumiar, Sdo José de Ribamar, Imperatriz e
Timon. O total de vagas cresceu de 185 em 2015 para cerca de 380-390 nos anos
mais recentes, um aumento de mais de 110%. Foram realizados investimentos
significativos em construcdo, reforma e aparelhamento, com destaque para o
quadriénio 2015-2019, que somou quase R$ 36,2 milhdes em investimentos, e a
continuidade desses aportes nos anos seguintes, incluindo a implantagdo de um
sistema de videomonitoramento para aumentar a segurancga.

O perfil dos adolescentes atendidos, no entanto, permaneceu consistente,
reforcando a tese da seletividade do sistema. Os dados consolidados mostram um
publico predominantemente masculino, cerca de 95%, com maior incidéncia na faixa
etaria de 16 e 17 anos, e majoritariamente autodeclarado pardo ou negro, acima de
80%. Os atos infracionais mais comuns s&o contra o patrimdnio, como o roubo (entre
65% e 77% dos casos), e a maioria dos jovens apresenta grave defasagem idade-
série, com um numero expressivo de adolescentes fora da escola no momento do ato
infracional.

Para atender a este publico, a atuacdo da FUNAC se consolidou em eixos
estratégicos. A escolarizagdo € uma prioridade, realizada em parceria com a

Secretaria de Estado da Educag¢ao (SEDUC), com foco na modalidade de Educacgao
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de Jovens e Adultos (EJA) para minimizar os efeitos da defasagem. A
profissionalizagdo também se destacou como pilar, com um aumento expressivo no
numero de certificagdes, de 70 em 2015 para 1.693 em 2021, por exemplo, e a criagao
de "Oficinas Escola" para formagao pratica. A FUNAC também investiu na
implementagdo da Justica Restaurativa como ferramenta para a resolugdo de
conflitos, buscando superar o histérico correcional do sistema, com 100% das
unidades tendo incorporado tais praticas.

Por fim, o atendimento a egressos foi estruturado como uma acéo crucial para
diminuir a reincidéncia, articulando-se com a rede de assisténcia social. Sob essa
otica, a realidade dos adolescentes vinculados a facg¢des criminosas impde um
desafio complexo. Esses jovens, muitas vezes, mantém lacos com as organizagdes
mesmo durante o cumprimento da medida, o que pode prejudicar o objetivo integral
das acbes socioeducativas. A lealdade e a reprodugcdo de comportamentos
associados aos grupos exigem uma reflexdo sobre como as politicas publicas podem
atuar de maneira mais efetiva.

A resposta nado pode se limitar ao sistema socioeducativo, € necessario um
conjunto de ag¢des que envolva iniciativas de inclusdo social, protecéo e geragao de
oportunidades para os adolescentes que se encontram em contextos de desprotecéo,
onde as facgbes oferecem uma alternativa de pertencimento e sobrevivéncia. Os
relatérios da FUNAC, embora nao detalhem este ponto especifico, apontam para
desafios que se conectam a essa realidade, como a necessidade de maior articulagcao
com a Rede de Atencado Psicossocial (RAPS) e a reiteragédo e reincidéncia no ato
infracional, sugerindo que a resposta transcende os muros dos centros
socioeducativos.

Em sintese, a analise dos relatérios da FUNAC, a luz de um referencial critico,
demonstra uma instituicdo que se modernizou e se alinhou formalmente aos preceitos
do ECA e do SINASE, com avangos notaveis na infraestrutura e na diversificagao de
programas. No entanto, a FUNAC opera sobre uma base de profundas desigualdades
sociais, e o perfil de seu publico-alvo revela a face mais dura da seletividade penal. A
efetiva transformagéo da vida desses jovens depende nédo apenas da qualidade do
atendimento intramuros, mas, fundamentalmente, de uma articulagdo intersetorial
robusta e de politicas publicas mais amplas que combatam as causas estruturais da

marginalizagao, oferecendo alternativas reais e dignas de vida.
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Sob essa perspectiva, a proxima secéo abordara a realidade dos adolescentes
vinculados a facg¢des criminosas que cumprem medidas socioeducativas em meio
fechado. Muitos desses jovens mantém vinculos com as organizagdes mesmo
durante o cumprimento da medida, o que compromete os objetivos pedagogicos e de
reintegragéo social propostos pelo sistema. A persisténcia desses lagos, marcada por
lealdades e pela reprodugédo de comportamentos associados aos grupos criminosos,
impde a necessidade de uma reflexao critica sobre como as politicas publicas podem

atuar de forma mais efetiva frente a essa complexa dinamica.

4.4. Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa privativa e restritiva
de liberdade e as facg¢des criminosas no estado do Maranhao (2018-2023)

O envolvimento de adolescentes do género masculino, em cumprimento de
medidas socioeducativas de privagao de liberdade, no periodo de 2018 a 2023 em
facgdes criminosas no Maranh&o, revela uma dindmica perversa que atravessa o
sistema de atendimento. Esta subsecdo analisa essa relagdo a partir de dois eixos
centrais: | — o relato colhido de um adolescente em cumprimento de medida, que
evidencia as estratégias de recrutamento; e, Il — a analise de dados coletados por
meio de formularios aplicados aos trabalhadores(as) do sistema socioeducativo do
MA, que destacam os principais desafios institucionais para a ruptura desse
pertencimento e como esses grupos incidem nos centros destinados ao cumprimento
de MSE.

Os resultados revelam que, mesmo apds a apreensao, muitos adolescentes
mantém forte identificacdo com as facg¢des, buscando preservar seus vinculos mesmo
dentro das unidades socioeducativas, conforme apontaram os Respondentes 1,3, 4,
5 e 6, ao serem perguntados sobre casos de atuacao das facgdes dentro das

unidades:

Respondente 1: “No estado do Maranh&o, a Fundagéo da Crianca e do Adolescente
(FUNAC) enfrentou, de forma estratégica, os impactos crescentes dos conflitos
externos e internos de organizagbes criminosas, que também influenciavam
diretamente o atendimento socioeducativo. Um dos principais desafios foi lidar com a

presséao e constantes apelos do sistema de justica e dos proprios familiares para que
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adolescentes fossem separados conforme sua vinculagdo a organizagbes criminosas.
Desde o inicio, a gestdo da Funac resistiu a essa légica. Sempre esteve muito claro
que o papel institucional ndo é operar sob a ¢ética das facgbes, mas sim enfrenta-la
[...] ainda assim, observa-se que, por vezes, 0S socioeducandos tentam replicar
codigos e estatutos internos semelhantes aos das facgbes, com estruturas

hierarquicas e mecanismos de punigéo.

Respondente 3: "Dentre os varios percalgos que enfrentamos relacionados a esse
contexto estdo as situagbes em que os adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, cooptados pelas facgbes, recebem orientagcbes externas dos seus
grupos e tentam determinar regras e normas nos centros socioeducativos. Exemplo:
exigem ficar em blocos separados por facgées, participar das atividades pedagdgicas
s6 com 0s seus grupos, punir conforme as normas das facgbes aqueles que
transgridem as regras ditadas por seus lideres, além de ndo aceitarem a convivéncia
com o0s outros adolescentes que tenham cometido abusos sexuais, sob pena da

rn

decretagdo da execugéo do individuo, ‘batem o martelo'".

Respondente 4: "A alteragdo da rotina por conflitos causados pelos socioeducandos
reivindicando a separagdo dos mesmos por facgées, que ndo foi cedida pela gestéo
do centro por ndo pactuar com o posicionamento favoravel do adolescente as

facgoes”.

Respondente 5: "Assumimos a direg¢éo [...] onde o centro era dividido por grupos de
facgbes e no decorrer do tempo conseguimos acabar com essa divisGdo dentro do
centro e efetuar atividades pedagodgicas internas e externas com adolescentes que

se dizem de grupos diferentes’.

Respondente 6: "Em 2021 o Centro Socioeducativo de Internagdo 0176 vivenciou um
momento histoérico de unificagdo dos adolescentes independente de facgdo criminosa.
Antes desse momento era visivel a articulagéo e influéncia que alguns adolescentes
tinham sob os demais, tendo como titulo 'chefe' de bloco e alterando a rotina do
Centro de forma significativa, além de ameacas contra servidores alegando que a
facgéo 'iria resolver'. Os blocos eram divididos por fac¢cao e ‘adolescentes que néo

fossem daquela facgdo' ndo tinham como estar naquele ambiente. As intervengdes

'6 Foi utilizado o termo “01” para que nao seja identificado o Centro no qual o respondente se refere.
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técnicas nédo estavam surtindo efeito naquele momento. As rodas de conversas com
as familias também né&o tinham eficacia. Os familiares participavam de rodas de
dialogos e tinham informacdo de que era errado o que acontecia por parte dos

adolescentes, porém néo tinham dominio de intervir na postura, atitudes dos filhos”.

A partir das respostas elencadas, € possivel afirmar que essa lealdade nao se
rompe com a privagao de liberdade, sendo importante problematizar que em alguns
casos, o cumprimento da medida pode refor¢car o sentimento de pertencimento ao
grupo criminoso. E essa imposicao de vinculos faccionados tende a reforgar uma
hegemonia interna entre os adolescentes aliados, criando um ambiente de apoio
mutuo e, a0 mesmo tempo, de oposicao sistematica aos socioeducandos rivais.

Lima (2018) ressalta que a adogao de praticas herdadas do sistema prisional
adulto, como codigos de conduta internos e a separagao compulsoéria entre grupos
rivais, legitima a logica faccionada e antecipa, na pratica, a redu¢cdo da maioridade
penal, “se o modelo que se adota no Socioeducativo segue regras e comportamentos
do Sistema Prisional, perde-se a eficacia da agcao educativa” (Lima, 2018, p. 4). Assim,
a promessa do Estatuto da Crianca e do Adolescente de um atendimento pautado no
desenvolvimento integral do adolescente é traida por uma politica de contengéo e
segregacao.

Nesse contexto, a crescente inser¢cao das facgdes criminosas no interior do
Sistema Socioeducativo brasileiro emerge como um dos mais desafiadores
obstaculos a efetivagdo das medidas socioeducativas, cuja finalidade deveria ser a
responsabilizacdo e a reintegragao social. Como destaca Lima (2018), essa realidade
nao apenas evidencia o avang¢o do crime organizado nas grandes cidades, mas
escancara a faléncia progressiva das instituicdbes publicas em conter sua
disseminagao e romper com a légica da exclusdo que alimenta tais vinculos.

Essa légica é expressa de forma contundente no relato de um adolescente em
cumprimento de medida de internagcdo em Mossor6/RN: “Enquanto o Estado rejeita,
as facgbes abragcam” (Nogueira e Oliveira, 2023, p. 251), essa fala revela, o
enraizamento das facgbes criminosas na vida juvenil, a precariedade das politicas
publicas de protecao social e a dificuldade do Estado em construir alternativas

legitimas de inclusédo para essa populagao.
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No relato de um adolescente em cumprimento de MSE, em S&o Luis/MA",
também ¢é possivel identificar, como o aparelho estatal contribui para essa
aproximacgao (juventude e grupos criminosos), ao ser questionado sobre seu
envolvimento com a facg¢ao, o adolescente responde, “[...] aconteceu quando eu tinha
uns 13 anos [...] eu morava em um bairro que era rival de outra fac¢éo, e, por causa
das amizades com quem eu andava, ja me associavam a um grupo. Mesmo sem eu
querer, eles ndo aceitavam que eu estivesse com aquele pessoal [...] me atacaram a
facadas. Ai eu tive que entrar mesmo, sem escolha, ‘pra’ ndo morrer. Tive que sair do
bairro onde nasci e fui morar em outro bairro proximo [..]".

Seguindo o relato anterior, € possivel perceber como a trajetéria de
envolvimento com a facgdo também se desdobra em praticas infracionais, revelando
um processo de naturalizagdo da criminalidade como meio de sobrevivéncia e
afirmacéo diante das violéncias vividas. Ao ser questionado sobre o envolvimento em
outras atividades ilicitas, o adolescente relatou, “depois que fui atacado, fiquei
revoltado. Comecei a roubar, praticar ato infracional, e fui crescendo dentro da
faccdo”. Compreendendo este cenario, foi perguntado se em algum momento
enfrentou situagdes de risco de morte, e ele responde, “sim, ja enfrentei a morte varias
vezes. Mas hoje agradeg¢o muito a Deus por ainda estar vivo’.

O relato sobre suas experiéncias de risco de morte confirma a realidade
cotidiana vivida por muitos jovens inseridos em contextos de violéncia armada nas
periferias urbanas. A afirmacgao de ter "enfrentado a morte varias vezes" expressa,
mais do que uma experiéncia isolada, uma condicido permanente de desprotecéo a
qual estdo submetidos. Como aponta Feltran (2011), em territérios dominados por
dinamicas faccionais, a vida é continuamente atravessada pela possibilidade da
morte, e essa precariedade da existéncia transforma o cotidiano em uma arena de
sobrevivéncia constante.

Nesse contexto, evidencia-se também como esses grupos organizados se
estruturam de forma quase institucionalizada, criando codigos e normas internas.
Quando perguntado se ao ingressar na facgéo, existiu a necessidade de assinar
algum documento ou algo que se assemelhasse para comprovar o pertencimento ao

grupo, ele responde: “sim, assinei o estatuto”. O mesmo servia, “pra respeitar as leis

7O referido depoimento foi colhido em 2018 por gestores da Fundac&o da Crianca e do Adolescente
(FUNAC), e apresentado no Seminario que teve por objetivo contextualizar as Organizagbes
Criminosas no Sistema Socioeducativo.
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da faccéo, que estavam no papel. Tipo: respeitar o proximo, ndo podia roubar dentro
da comunidade, sendo era sujeito a punigdo ou até pena de morte”.

Ao relatar a assinatura de um "estatuto" como condi¢ao para sua integracgao,
evidencia-se a existéncia de uma normatividade interna as facgoes, estruturada sobre
cbdigos proprios de conduta, proibicdes e puni¢cdes. Que reforgam codigos de
conduta paralelos aos do Estado, estabelecendo normas de convivéncia, punicdes e
um sistema proprio de justica que legitima o poder das facgbes dentro das
comunidades.

No Maranh&o, o periodo entre 2015 e 2016 reflete a crescente complexidade
da atuagao das facgdes criminosas nas unidades socioeducativas, especialmente na
capital, Sdo Luis. A Fundacdo da Criangca e do Adolescente (FUNAC), o6rgao
responsavel pela execugdo das medidas socioeducativas em meio fechado no
estado, registrou um aumento de 109% no numero de adolescentes internados
durante esse periodo. Esse crescimento expressivo ndo apenas sobrecarregou a
estrutura institucional, como também intensificou os desafios de gestao e seguranca
interna. Diante desse contexto, a seguir, apresenta-se a Tabela 6 que ilustra a

expansao das unidades socioeducativas da FUNAC entre os anos de 2015 e 2018:

Tabela 6 - Comparativo do Quantitativo de Centros Socioeducativos/MA

Unidades de Unidades . ~ Unidades de Atendiment
Ano | atendimento | Provisérias | Unidades delnternacdo | o iinerdade | o Inicial
01 Feminina em Séao
01 Sao Luis, 01 Luis (Inicial, Provisériae | 01 S&o Luis, 01
2015 7 - e -
Imperatriz Internagao); 02 Imperatriz
Masculinas em S&o Luis
01 Sao Luis, 01 ~ , ~ , ~ ,
2018 12 Imperatriz, 01 em 04 Sao Luis e.01 em 01 Séao st_, 01 |01 Sac_) Luis,
Timon Imperatriz Imperatriz 01 Timon

Fonte: FUNAC, 2018.
Org. Sousa, 2025.

Com a ampliagédo das unidades de atendimento, houve certa descentralizagao
do sistema, mas, ao mesmo tempo, um aumento acentuado nos conflitos, sobretudo
na unidade de internagao provisoéria da capital. Em apenas um ano e meio, 0 numero
de adolescentes internados provisoriamente saltou de 30 para 153. O relatério anual
da FUNAC de 2019 destaca esse crescimento nos percentuais de adolescentes

atendidos nos programas de internagao e internagao provisoria entre 2015 e 2019:
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[...] na internag&o proviséria, em comparagao de 2015 entre 2019 houve um
aumento de 149,45%, quando comparamos com o ano de 2018, temos um
aumento de 172,74% e se compararmos ao ano de 2017, temos um aumento
de 139,92%. [..] Na internagcdo houve um aumento significativo de
atendimentos [...] em 2017 houve um acréscimo de 2% de atendimentos
quando comparado ao ano de 2016 e [...] um decréscimo de 3,7% em 2018
em relagdo ao atendimento em 2017. Em comparacgao de 2015 entre 2019
houve um aumento de 875,99%, quando comparamos com o ano de 2018,
temos um aumento de 530,32% e se compararmos ao ano de 2017, temos
um aumento de 506,46% (FUNAC, 2019, p.59).

Em relagdo ao periodo de 2020 a 2023, a FUNAC contabilizou os seguintes

guantitativos:

Grafico 2 - Comparativo de Atendimentos de Adolescentes/Jovens por Programas
de 2020 a 2023

2020 2021 2022 2023

h -

Fonte: ASPLAN - FUNAC, 2023.

No intervalo entre 2020 a 2023, observa-se uma redugao nos atendimentos.
Esse decréscimo pode ser parcialmente atribuido a pandemia da COVID-19 e as
recomendacgdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que orientaram a diminui¢cao
das internagdes como medida preventiva contra a propagacgao do virus e para evitar
a superlotagao nos centros socioeducativos.

Por outro lado, o lapso entre 2015 e 2019 foi marcado por um crescimento
desordenado do numero de internagcdes, o que fomentou o processo de
estigmatizacao e acirrou as hostilidades entre adolescentes da capital e do interior.
Um dos reflexos desse contexto foi o uso de apelidos como “alemao”, dado de forma
pejorativa aos adolescentes oriundos do interior, e a rejeicdo sistematica a realizacao
de atividades conjuntas, o que se assemelha quando comparado com o surgimento
dos grupos rivais no sistema penitenciario do estado.

A presenca das facgdes criminosas nas unidades socioeducativas comecgou a
se evidenciar de forma mais acentuada a partir de 2016, Bezerra e Silva (2020, p.
114) destacam que, entre 2010 e 2016, a guerra entre o Primeiro Comando do
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Maranhdo (PCM) e o Bonde dos 40 (B40) resultou em uma explosao das taxas de
homicidios e violéncia em Sao Luis, sendo possivel evidenciar a migragdo da
rivalidade do sistema prisional para o sistema socioeducativo, nestes termos,
destaca-se:
Quando a rivalidade ultrapassa as fronteiras do sistema prisional, apods ja
formados os grupos, temos o inicio da segunda fase, que se desenvolve
entre 2010 e 2016, com a guerra entre 0 PCM e o Bonde dos 40, marcada

pela explosdo da taxa de assassinatos e crimes violentos em Sao Luis
Bezerra e Silva (2020, p. 114).

Nessa légica de expanséo para além dos muros (sistema prisional e sistema
socioeducativo), destaca-se o relato do adolescente ao ser questionado da dimenséo
quantitativa dos aliados ao grupo, “vocé tem ideia de quantas pessoas fazem parte
da facgcdo em Sao Luis?”. Ele responde, “nédo sei ao certo, mas é quase a cidade toda.
Minha faccdo é uma das maiores de Sao Luis’.

Esse dado, ainda que nao quantitativo, aponta para a expanséao territorial das
faccbes, fendbmeno ja apontado ao longo deste trabalho ao destacar a influéncia
nacional do crime organizado no Brasil contemporaneo. Dessa forma, é possivel aferir
que a expressiva entrada de adolescentes no sistema socioeducativo, com
autodeclaragao de pertencimento a facgdes criminosas, esta diretamente associada
ao contexto de conflito entre grupos rivais, o que impulsiona esses adolescentes a
pratica de atos infracionais.

No inicio do periodo analisado, predominava entre os adolescentes oriundos
da capital a vinculagdo ao Bonde dos 40 (B40), enquanto os adolescentes
provenientes do interior, em um primeiro momento, mantinham uma postura de
neutralidade frente as disputas faccionadas. Com o tempo, no entanto, observou-se
uma adesao progressiva de jovens do interior a outras facgdes, como o Primeiro
Comando do Maranhdo (PCM), que mais tarde sofreu divisdes internas, gerando
ligacbes com o PCC e o CV. Embora houvesse pactos de nao-agressdo entre
algumas facgbes, boatos de rompimento desses acordos provocavam instabilidades
periddicas.

Esse cenario demonstra o quanto as dindmicas faccionais operam com base
em aliangas e codigos de conduta ndo apenas tacitos, mas, muitas vezes,
formalizados por meio de rituais de entrada e compromissos internos. Assim, quando
perguntado ao adolescente sobre a possibilidade de recebimento de ordens

superiores, ele relata: “Ndo. Ninguém dava ordens diretamente. Bastava assinar o
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estatuto. A obrigagédo era perseguir facgoes rivais”. Nota-se que apesar de reconhecer
a auséncia de ordens diretas para a pratica de atos infracionais, o adolescente
destaca uma obrigagdo nao escrita, a perseguicao sistematica aos rivais, podendo
desencadear um ciclo de violéncia ainda maior. Ainda que, em seu relato, ndo tenha
feito mencao direta a execucao de acgdes coordenadas pelas facgcdes dentro do
sistema socioeducativo, observa-se a presengca de uma logica de solidariedade,
familiaridade e lealdade imposta entre os membros do mesmo grupo, especialmente
quando reunidos em ambientes de confinamento.

Além do sentimento de pertencimento, a faccionalizagdo passou a se
manifestar de maneira visivel no corpo dos adolescentes. Dados apresentados pela
FUNAC em 2018, durante o seminario “O Fenédmeno das Organizagbes Criminosas
na Contemporaneidade: quais os Impactos para a Juventude?”, apontam que as
marcas das facgdes passaram a ser inscritas nos corpos por meio de tatuagens,
girias, musicas e outros simbolos identitarios. Como destacado no evento, ndo € mais
apenas o sentimento de pertencimento, mas seus corpos demarcados e que falam
por si, evidenciando o aprofundamento de uma socializagao paralela a do Estado.

Diante do cenario exposto até aqui, diversas estratégias foram mobilizadas
para tentar minimizar os impactos da atuagdao das facgbes dentro das unidades
socioeducativas. Entre as principais agdes destacam-se: a readequacéo do projeto
politico-pedagdégico da FUNAC, o fortalecimento da "pedagogia da presenga" com
adolescentes e familiares, o uso de praticas restaurativas para resolucao de conflitos,
a formagao continuada de educadores e técnicos, nessa légica, os Respondentes 1,

6 e 7, apontaram:

Respondente 1: [...] intensificou-se a adog¢éo dos critérios de separacao estabelecidos
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), reforgando o principio da
individualizagdo da medida e da protecéo integral. Embora ja houvesse experiéncias
anteriores de convivéncia entre adolescentes de diferentes vinculos, foi a partir de
2019 que essa diretriz se materializou de forma mais estruturada, com a elaboragdo
de uma Nota Técnica institucional. Nesse contexto, também foi instituido um centro
socioeducativo especifico para o atendimento de jovens de 18 a 21 anos,
considerando a influéncia negativa que muitos deles exerciam sobre os adolescentes
mais novos. Com a chegada da pandemia de COVID-19, a Funac implementou

inovagbes importantes: a criagdo de uma Central de Regulagdo de Vagas e a
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intensificagdo dos processos sociopedagogicos. Essas agbes foram fundamentais
para garantir a continuidade do atendimento e resistir as tentativas de infiltracdo da
l6gica faccionada [...], reafirmando o compromisso com um atendimento baseado na

educacgéo, na dignidade e na superagéo de trajetérias marcadas pela violéncia’.

Respondente 6: A Fundacgéo, por sua vez, em busca de melhorar o atendimento
socioeducativo e adequar conforme o que preconiza o SINASE, reorganizou 0s
processos de trabalho, dentre eles, a reorganizag&o dos adolescentes nos blocos sem
considerar grupos faccionados. Foi desafiador reorganizar a rotina pedagdgica, até
entdo esse era o nhome, e inserir aos poucos todos os adolescentes em todas as
atividades, independente de fac¢cdo criminosa que aquele socioeducando levantasse
'bandeira’. Porém, pode-se dizer que foi um periodo desafiador, mas sobretudo, de
aprendizado e unido de toda a comunidade socioeducativa do Centro Socioeducativo
de Internagdo 01 em prol de um objetivo s6: harmonia e eficiéncia nos processos de

trabalho em prol dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa."

Respondente 7: A Funac tem trabalhado o combate as facgbes através do eixo
cultura, lazer e esporte de forma que tem consequido fazer as separagbes dos

adolescentes sem levar em consideragdo os grupos rivais.

A presengca de organizagbes criminosas nos centros socioeducativos
representa um desafio significativo para a execugdo das medidas socioeducativas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). No Maranh&o, a Fundacéo da Crianga e do
Adolescente (FUNAC) tem implementado estratégias para mitigar a influéncia dessas
organizacoes. A seguir, a Tabela 4, analisa, de forma cronoldgica e dissertativa, as
acdes da FUNAC entre 2015 e 2022, destacando a participacdo em seminarios com
orgaos de seguranga, a adogao do Centro Socioeducativo de Internagdo do Sao
Cristovao para jovens maiores de 18 anos e a rigorosa separagao de adolescentes

conforme os critérios do ECA e SINASE.

Tabela 7 - Principais agbes da FUNAC no Enfrentamento a Organizagdes
Criminosas no Sistema Socioeducativo

Ano Acao/Evento Principais Medidas Impacto/Objetivo

2015 - Capacitacao de servidores.
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12 Camara - Troca de informagdes com a Base para politicas de
Técnica sobre SSP. para p
" = seguranga e
Faccoes - Diagnéstico do fenémeno prevengao
Criminosas" ' '
- Parceria com a Pastoral da Reducso da
Criagao da Rede Juventude. reincidgéncia o
2016 | Guardia e Projeto - Articulagao intersetorial o
d A . neutralizacédo da
Jovem Guardiao (poder publico, sociedade PR ~
A influéncia de facgdes.
civil, justica).
- Discussao de impactos na
Seminario sobre juventude. Identificacdo de causas
2018 Organizagoes - Propostas: assisténcia estruturais (evasao
Criminosas familiar, empregabilidade, escolar, desigualdade).
praticas restaurativas.
Institucionalizaca - Circulos de Justica Cultura de paz e
2018 o das Praticas Restaurativa (Kay Pranis). reducdo de conflitos
Restaurativas - Formacao de facilitadores. internos.
. ~ b . Transicao de
2019- Consollda~gao das | - Capas:l.ta(;ao de se’r\{ldores abordagens
Formagodes na em praticas pedagdgicas e :
2021 ) repressivas para
ESMA restaurativas. : .
socioeducativas.
Portaria n° - Atendimento exclusivo a Reducéo da influéncia
256/2022 (Centro jovens de 18 a 21 anos. de jovens maiores
2022 - . = .
Socioeducativo - Separagéao por idade e sobre adolescentes
Sao Cristévao) gravidade do ato. menores.
- Separacgéo rigorosa T
Nota Técnica n° (ECA/SINASE). Combate a diviséo por
2022 faccbes e promocéao de
01/2022 - Reforgo de seguranca e . ~ .
~ reintegragao social.
formacao permanente.

Fonte: FUNAC, 2022.
Org.: Sousa, 2025.

Conforme apontado acima, em 2015, a FUNAC reconheceu a necessidade de

enfrentar o fendbmeno das facgdes criminosas, que influenciava significativamente os
adolescentes atendidos em seus centros. A 12 Camara Técnica, realizada em 18 de
margo, marcou o inicio desse processo, com o tema “Fac¢des Criminosas”, o evento
reuniu gestores, técnicos, socioeducadores e monitores, sob a facilitagdo do delegado
Carlos Alberto Damasceno. O objetivo foi capacitar os profissionais para compreender
o contexto de adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais, enfatizando
a troca de informagdes com a Secretaria de Seguranga Publica (SSP) e a importancia
de politicas publicas, sobretudo na educacao, para prevenir a adesao de jovens as
faccbes. A camara destacou a necessidade de um plano de seguranga para garantir
a integridade de adolescentes e servidores, estabelecendo as bases para agdes

futuras.
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Em 2016, a FUNAC intensificou a articulagdo com 6rgaos de seguranga por
meio do Projeto Jovens Guardibes, desenvolvido em parceria com a Pastoral da
Juventude. A iniciativa foi apresentada ao Conselho Superior de Segurancga da SSP,
visando sensibilizar as forgcas de seguranga para os direitos humanos de
adolescentes em medidas socioeducativas. A criacao da Rede Guardia, em marcgo,
integrou representantes do poder publico, sociedade civil e sistema de justica,
promovendo a intersetorialidade e o acompanhamento de egressos. A reunidao com a
SSP foi estratégica, resultando no compromisso de formagdes para comandantes da
Policia Militar e integragdo com o Programa “Pacto pela Paz”. Essas a¢des reforcaram
a importancia de redes colaborativas para reduzir a reincidéncia criminal e neutralizar
a influéncia de facgoes.

Ja o Seminario “O Fendmeno das Organizacdes Criminosas na Atualidade: o
que impacta na Juventude?”, realizado em 17 de outubro de 2018, representou um
marco na formulagédo de estratégias. Organizado pela Escola de Socioeducagéo do
Maranhdao (ESMA) e pelo Centro Integrado de Justica Juvenil, o evento reuniu
operadores do sistema socioeducativo, incluindo a 22 Vara da Infancia e Juventude,
Ministério Publico, Defensoria Publica e SSP. Palestras de especialistas, como o juiz
José de Ribamar Costa e o pesquisador Bruno Manso, abordaram os conflitos entre
socioeducandos e facgdes, bem como a expansao do crime organizado no Brasil.
Grupos de trabalho propuseram acgbes como assisténcia as familias,
empregabilidade, praticas restaurativas e fortalecimento de politicas publicas. O
seminario identificou causas estruturais, como evasao escolar e desigualdade social,
e alertou para os riscos de confrontos em unidades socioeducativas, reforcando a
necessidade de intervencdes qualificadas.

Paralelamente, em 2018, a FUNAC instituiu as praticas restaurativas como
ferramenta central para a resolucdo de conflitos e fortalecimento de vinculos.
Incorporadas as normativas internas, como o Projeto Politico Sociopedagdgico, essas
praticas, baseadas nos Circulos de Justiga Restaurativa e Construgéo de Paz de Kay
Pranis, buscaram promover a cultura de paz e reduzir a violéncia institucional. A
formacado de facilitadores capacitados foi essencial para implementar processos
circulares, que incentivam o dialogo e a convivéncia harmoniosa. Essa abordagem
contrasta com praticas repressivas, alinhando-se aos principios do SINASE e

contribuindo para mitigar a influéncia de facgbes nos centros socioeducativos.
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Nesse contexto, foi realizada uma consulta junto a gestores e técnicos da
FUNAC, com o intuito de compreender a percepc¢ao institucional sobre os impactos
da aplicagao da metodologia das praticas restaurativas. As respostas apontaram para
uma avaliagdo predominantemente positiva, ainda que se reconhegam desafios e
resisténcias, especialmente em unidades onde ha presenca de influéncia faccional.
Os participantes avaliaram a eficacia dessa metodologia, resultando nos dados

apresentados a seguir:

Grafico 3 - Eficacia das Praticas Restaurativas no ambito da FUNAC

Sim, com diminuicao de

0,
incidentes graves 6 (75%)

Parcialmente, mas ha

ea 3 (37,5%)
resisténcias

Nao, as facgoes ainda dominam
dinamicas internas

Nao ha dados sistematizados
18

Em 2022, a FUNAC deu outro passo significativo ao designar o Centro
Socioeducativo de Internacdo do Sao Cristévao, por meio da Portaria n® 256/2022,
para atender exclusivamente jovens de 18 a 21 anos. A medida visou neutralizar a
influéncia de jovens maiores sobre adolescentes menores, que frequentemente
disseminavam praticas ligadas a fac¢des. A separagao inicial por blocos evoluiu para
a alocagdo em uma unidade especifica, alinhada aos critérios do ECA. Essa
reestruturacao fortaleceu a gestdo das unidades, reduzindo a reproducdo de
dindmicas delituosas e promovendo um ambiente mais seguro e pedagogico. Nessa
perspectiva quando perguntado, como a FUNAC tem implementado o artigo 123 do

ECA?"9 para reduzir a influéncia de facgées, eles destacaram:

'8 Os respondentes puderam assinalar mais de uma opgao.
9 Art. 123: “a internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes [...] obedecida
rigorosa separagao por critérios de idade, compleigéo fisica e gravidade da infragéo.
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Grafico 4 - Implementacédo art. 123 do ECA

Adequagéo fisica das unidades 6 (75%)

Protocolos de classificagdo de

5 (62,5%
adolescentes (62,5%)

5 (62,5%)

Capacitagao de equipes

Dificuldades:

3(37,5%)

Em relacao as “Dificuldades”, foi relatado pelos respondentes, “grande nimero
de socioeducandos reincidentes”, além disso destacaram, “ha um significativo avango
em relagdo a implementagdo do artigo 123 do ECA e a redugédo da influéncia de
facgbes, contudo, percebe-se a intensificagdo de metodologia, por parte das equipes
técnicas dos Centros, de incluir no PIA do(a) socioeducando(a) rodas de conversas
ou palestras voltadas para essa tematica de modo a ftrabalhar tanto os
adolescentes/jovens quanto as familias destes”.

Ainda no que tange as agdes adotadas pela FUNAC, a publicacdo da Nota
Técnica n°® 01/2022, em 13 de margo de 2023 (referente a 2022), consolidou as
estratégias da FUNAC, pois, o documento reafirmou a separagéo de adolescentes
conforme os critérios do ECA e SINASE, rejeitando a divisédo por filiacdo a facgdes.
Tais agbes incluiram reunides com coordenagdes de seguranga e programas
socioeducativos, mapeamento de adolescentes por blocos, reordenamento de rotinas
sociopedagdgicas e intensificagdo de praticas restaurativas.

A formacdo continuada, oferecida pela Escola de Socioeducagao do
Maranhao (ESMA), abrangeu normativas legais, seguranga socioeducativa e praticas
restaurativas, enquanto procedimentos de seguranca preventiva e interventiva foram
alinhados ao Plano de Seguranga do Atendimento Socioeducativo. Essas medidas
garantiram atividades pedagdgicas obrigatérias, como escolarizagdo e
profissionalizagao, conforme o Plano Individual de Atendimento (PIA). Ou seja, a
trajetéria da FUNAC no enfrentamento as organizacbes criminosas nos centros
socioeducativos reflete uma evolugdo de agdes diagndsticas e de sensibilizagao
(2015-2016) para estratégias estruturadas e intersetoriais (2018-2022).
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A participagcdo em seminarios com orgaos de seguranga fortaleceu a
colaboragdo e o planejamento estratégico, enquanto a adogcdo do Centro
Socioeducativo de Sao Cristévao e a Nota Técnica n° 01/2022 consolidaram a
separacgao rigorosa de adolescentes conforme o ECA e o SINASE. A integracéo de
praticas restaurativas e formacao continuada foi crucial para promover a cultura de
paz e reduzir a influéncia das facg¢des. Contudo, desafios persistem, exigindo
investimentos continuos em politicas publicas e pesquisas para garantir a protegao
integral e a convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes.

Ainda que a FUNAC tenha avancado no enfrentamento a presenca de faccbes
nas unidades socioeducativas, os dados indicam a existéncia de entraves
operacionais que limitam a efetividade dessas agdes. A partir das respostas dos
gestores e técnicos, foi possivel identificar os principais gargalos enfrentados no
cotidiano institucional. As respostas evidenciam que as dificuldades se concentram
em aspectos estruturais, de pessoal e de articulagdo interinstitucional, como

demonstrado a seguir:

Grafico 5 - Principais Gargalos Institucionais

Rotatividade de servidores 4 (50%)

- Falta dg tecn?logla 5 (62.5%)
(monitoramento, inteligéncia),
Sobrecarga do sistema
(superlotacdo)

Fragilidade na articulagdo com

o
seguranga publica 5(62,5%)

Entre os principais obstaculos, destacam-se a caréncia de recursos
tecnolégicos e a fragilidade na articulagdo com os 6rgaos de seguranga publica,
fatores apontados pela maioria dos respondentes como os mais criticos. Tais lacunas
comprometem diretamente a eficacia do trabalho institucional, sobretudo no que diz
respeito a prevencao e ao monitoramento de dinamicas conflituosas. Outro ponto de
preocupacao € a alta rotatividade de servidores, que compromete a continuidade das
acdes pedagodgicas e dificulta a consolidagédo de vinculos entre profissionais e

adolescentes. Essa instabilidade enfraquece a capacidade de resposta da instituicao
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diante dos desafios cotidianos, além de limitar o impacto de formagdes e praticas ja
iniciadas.

Ja a superlotagao foi menos mencionada, esse dado pode indicar uma relativa
melhoria nas condi¢des estruturais recentes da FUNAC. Diante desse cenario, &
evidente que os avancgos normativos e estruturais precisam ser acompanhados por
medidas concretas de fortalecimento da atuacao interinstitucional e de valorizagcéo
dos profissionais. Sem esse investimento continuo, a politica socioeducativa tende a
reproduzir fragilidades histdricas, limitando-se a respostas pontuais em vez de
consolidar uma atuacéao efetiva e duradoura. Em relagao as medidas prioritarias para

reduzir a influéncia das faccgdes, os respondentes indicaram a necessidade de:

Grafico 6 - Medidas Prioritarias para Reduzir a influéncia de Facgdes Criminosas

Investimento em tecnologia
(cameras, escutas monitoradas)

Ampliagao da equipe de
inteligéncia

Formacao especializada para
ga0 esp ap 6 (75%)
servidores
Parcerias com programas de
emprego para egressos

Os dados apresentados demonstram que os profissionais envolvidos
reconhecem que o enfrentamento a influéncia das facgbes nas unidades
socioeducativas depende de acdes que vao além do controle interno. A prioridade
atribuida a formacao especializada dos servidores evidencia que a qualificacado da
equipe é entendida como um fator decisivo para lidar com os desafios cotidianos e
garantir uma atuagao mais segura, ética e eficaz dentro das unidades.

Ao mesmo tempo, a valorizagdo de investimentos em tecnologia e no
fortalecimento da inteligéncia institucional revela uma preocupagao concreta com o
aprimoramento dos mecanismos de prevencdo, monitoramento e resposta as
situacdes de risco. Isso mostra que ha um entendimento claro de que o combate a
atuagao de grupos criminosos exige estrutura técnica adequada e capacidade de
analise estratégica.
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Também chama atencdo a importancia atribuida as parcerias voltadas a
insercao de egressos no mundo do trabalho, o que demonstra sensibilidade para com
a dimenséo social da politica socioeducativa. Garantir oportunidades concretas apos
o cumprimento da medida é uma estratégia fundamental para romper com os ciclos
de reincidéncia e reduzir a desprotecdo dos adolescentes a novos aliciamentos.

De modo geral, as medidas apontadas reforgam a ideia de que o enfrentamento
as facgdes exige um conjunto articulado de iniciativas formativas, tecnolégicas e
sociais, sustentadas por politicas publicas consistentes e bem geridas. Sem esse
compromisso de longo prazo, ha o risco de que os avangos se limitem a agbes
pontuais, incapazes de produzir mudangas estruturais nas trajetdrias dos
adolescentes atendidos.

O enfrentamento da dindmica faccionada, portanto, exige transformacoes
profundas nas condi¢des materiais e simbdlicas do sistema socioeducativo, além de
acdes intersetoriais que extrapolem os limites da instituicdo e alcancem os territorios
de origem desses jovens. Diante desse quadro, Lima (2018) propde, com perspicacia,
que a resposta a esse fenbmeno deve ser essencialmente pedagdgica, e nao
meramente repressiva. Com base nesse entendimento, os questionarios aplicados a
gestores e técnicos da FUNAC buscaram identificar as inovagdes implementadas
para garantir a reintegracao social de adolescentes diante do aliciamento por facgoes.
As respostas revelam a adocao de estratégias diversificadas, envolvendo formacéao
continuada, ampliacédo de vinculos com a rede de protegdo e fortalecimento das

atividades socioeducativas, conforme apresentado a seguir:

Respondente 1: Para garantir a reintegragdo social de adolescentes vulneraveis ao
recrutamento por facgbes, proponho um conjunto de Inovagbes institucionais
articuladas entre si. Em primeiro lugar, é fundamental o investimento estruturado em
programas de profissionalizagdo, com a reformulagdo dos projetos sociopedagodgicos,
a criagdo de oficinas-escola e o fortalecimento de experiéncias formativas com énfase
em habilidades de facil assimilagao e aplicabilidade imediata no mercado de trabalho.
Alem disso, é imprescindivel o cumprimento rigoroso dos critérios legais de separagéo
por faixa etaria e perfil infracional, incluindo a instituicdo de centros especificos para
Jjovens de 18 a 21 anos. Por fim, a implantagéo efetiva do Programa Jovem Aprendiz

no sistema socioeducativo ampliaria as oportunidades de insergcdo laboral,
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funcionando como uma ponte concreta entre o cumprimento da medida e a vida

comunitaria.

Respondente 2: Parcerias com instituicbes de desintoxicagdo, a maioria dos
adolescentes s&o dependentes de alcool e outras drogas, e para manter o vicio 0s
adolescentes vdo cometendo novos atos (principalmente roubo a méo armada). E

investir em educagéo e geragdo de renda.

Respondente 3: Qualificagdo especifica, valorizagdo dos servidores que atuam
diretamente com este publico, modernizagdo e adaptacdo dos espacgos das unidades,
a fim de garantir a execugdo adequada das rotinas e percurso pedagogico. Além
disso, que os poderes municipais e estaduais e de justi¢a trabalhem articulados com
a Instituicdo, para garantir que esses individuos tenham oportunidades de dar
continuidade em seus projetos de vida apos serem desvinculados da instituigcéo.
Proporcionando-lhes oportunidades de emprego, educagcdo e qualificagéo
profissional, moradia e sequranga alimentar e segurancga publica fora dos dominios e
alcance dos grupos criminosos que lucram a partir das vulnerabilidades vivenciadas

por esses adolescentes e jovens.
Respondente 4: Mais capacitagbes e oportunidades reais de emprego.

Respondente 5: Desenvolvimento de atividades laborais remuneradas para ajudar as
familias, como também remissdo do tempo de medida atribuida por assiduidade,

participacdo em sala de aula.

Respondente 6: Considerando o PIA, os cursos do IEMA e as Oficinas Escolas, a
metodologia de selegcdo dos adolescentes/jovens deve aprimorar nos requisitos: 1.
Documento norteador especifico que trate sobre os Projetos de Pré-Aprendizagens
de forma padronizada de selegcdo para todos os Centros, a partir do 2° més de
cumprimento de MSE do adolescente para que este tenha uma orientagdo
fundamentada por parte da equipe técnica de como é o ambiente e responsabilidades
no percurso da profissionalizagdo; 2. Identificar e inserir, de forma continua, na rotina
sociopedagdgica, as atividades (rodas de dialogos, palestras com participantes
externos, etc.) sobre tematicas voltadas para a independéncia financeira mediante

cursos profissionalizantes; 3. Visitas técnicas nas empresas ou instituicbes parceiras
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que estao ligadas ao eixo profissionalizagdo, como forma de abrir um leque de

curiosidade aos adolescentes que estdo na fase dos projetos de pré-aprendizagem.

Respondente 7: Ainda é muito precario as condigcbes de material e de recursos
humanos da fundagdo, vinculo é precario que prejudica ainda mais, concurso publico

e ou seletivo ajudaria nesse processo.

Tendo por base as respostas acima, a énfase na educacdo, na
profissionalizacdo e na empregabilidade como medidas preventivas alinha-se as
recomendacdes de alguns autores que destacam a importancia de oferecer
alternativas concretas para romper o ciclo de violéncia, mas, que demandam maior
atencao, investimento e coordenacdo politica para sua implementacdo. Pois, a
auséncia de politicas publicas integradas, reforgca também o ciclo de negagdes de
direitos aos adolescentes, alimentando a atuacdo das facgdes. Nesse sentido,
problematizar a responsabilidade estatal € urgente, visto que, enquanto o poder
publico ndo assumir seu papel na transformacao das condi¢cbes que levam ao ato
infracional, as medidas socioeducativas continuardo sendo paliativas, incapazes de
enfrentar as raizes do problema.

Lima (2018) defende também a necessidade urgente de forte investimento em
praticas que estimulem vinculos positivos, como o dialogo, o fortalecimento de lagos
familiares, a realizacao de atividades culturais e artisticas, sem isso, adverte, "pouco
se consegquira para a superagao de todo e qualquer tipo de problema ao interno da
Unidade" (Lima, 2018, p. 5).

Entretanto, o autor ndo ignora a dimensao juridica do problema, ao argumentar
que a presenca explicita a uma faccao deveria ser interpretada como uma reiteragao
de conduta infracional grave, comprometendo o processo socioeducativo e, em casos
extremos, podendo justificar a responsabilizagado penal de jovens maiores de idade.
Ainda assim, seu posicionamento € claro ao reafirmar que a prioridade deve ser evitar
gue adolescentes ingressem ou permaneg¢am em estruturas de violéncia organizada,
utilizando para isso estratégias firmes, porém educativas.

A permanéncia das ldgicas faccionadas no interior das unidades
socioeducativas nao se limita ao incremento dos conflitos internos, mas revela um
fendbmeno ainda mais complexo, a possibilidade da formagdo de um ambiente

sociopedagogico invertido. Em vez de operar como espago de ressignificacdo de
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trajetorias, as unidades podem funcionar como ambientes de fortalecimento da
“‘identidade do crime”.

Tal dindmica compromete profundamente a fungédo da medida socioeducativa,
uma vez que a reintegracgao e responsabilizagao pretendida pelo Estado € substituida
por uma socializac&o orientada pelas normas e valores das fac¢des, o que reforgca a
necessidade urgente de agdes institucionais que rompa com a hegemonia simbdlica

faccionada que ocupa o vazio deixado pelas politicas publicas de protecao social.
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5. CONCLUSAO

Esta dissertacdo empreendeu uma analise aprofundada das intrincadas
influéncias exercidas pelas fac¢des criminosas sobre o cumprimento das medidas de
privacao de liberdade por adolescentes na capital maranhense, S&o Luis, abrangendo
o periodo de 2018 a 2023. O cerne desta investigagao reside na busca por desvendar
as dinamicas e os desafios impostos pela crescente hegemonia dessas organizagdes
criminosas sobre o sistema socioeducativo local.

Mais do que um mero levantamento de dados, o estudo visou compreender
como tais estruturas redefinem as experiéncias de internacao e, consequentemente,
as possibilidades de reconstrucao de trajetorias dos jovens a quem se atribui a autoria
de ato infracional. Assim, o objetivo primordial foi transcender a superficie dos
fendmenos, mergulhando nas complexas intersecgdes entre a violéncia estrutural, a
atuacado do Estado e a realidade multifacetada vivenciada pelos adolescentes no
contexto maranhense.

Os resultados desta pesquisa delineiam um panorama de profunda tensao e
contradigdo no sistema socioeducativo em Sao Luis. Por um lado, € perceptivel o
esforgo institucional da Fundagéo da Crianga e do Adolescente (FUNAC) em edificar
um projeto pedagogico que se alinhe aos direitos humanos e aos preceitos do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Iniciativas notaveis,
como a instauracdo da 12 Camara Técnica sobre "Facgdes Criminosas", a
colaboragdo com os 6rgaos de seguranga publica por meio do Projeto Jovens
Guardides, a consolidacdo das Praticas Restaurativas e a criagdo do Centro
Socioeducativo Sao Cristévao para jovens na faixa etaria de 18 a 21 anos, somadas
a publicacdo da Nota Técnica n° 01/2022, que reitera a separacgao por critérios do
ECA e néo por filiagao a facgdes, atestam uma clara consciéncia do problema e uma
persistente tentativa de contrapor-se a légica faccional.

Contudo, esses avangos sao incessantemente desafiados pela avassaladora
pressdo de uma realidade externa violenta, onde a hegemonia das faccbes
criminosas se impde de maneira contundente, moldando o cotidiano e as perspectivas
dos adolescentes. A investigacao revelou que a cultura faccional ndo se restringe ao
ambiente externo, ela se infiltra e busca replicar-se no interior das préprias unidades

socioeducativas.
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Essa dinamica perverte o que deveria ser um espago de responsabilizagao,
reconstrucao de trajetorias, e desenvolvimento pedagogico, transformando-o em um
ambiente de contencgao e disciplina paraestatal, onde os cddigos e estatutos internos
das facgbes sdo mimetizados pelos adolescentes. Nesse contexto, a privagao de
liberdade frequentemente falha em romper o ciclo da violéncia e, paradoxalmente,
pode até mesmo reforga-lo, em vez de promover a almejada reintegragéo social.

Adicionalmente, os dados coletados junto aos profissionais da FUNAC
evidenciam a prioridade conferida por 75% dos profissionais a formacao
especializada de servidores ressalta a percepcao de que a linha de frente se sente
despreparada para enfrentar a complexidade do desafio imposto pela influéncia das
faccbes. A observagdo de um dos respondentes, que descreve a necessidade de
"bater o martelo" para punir quem transgride as regras do grupo, ilustra a ardua tarefa
de manter a autonomia pedagdgica frente a imposi¢ao da légica faccional.

Este estudo oferece uma contribuicdo de inestimavel valor para o campo das
Politicas Publicas, ao aprofundar a compreensao sobre a intrincada realidade do
sistema socioeducativo maranhense diante da crescente hegemonia das facgbes
criminosas. Ao desvelar as relacbes complexas entre a violéncia estrutural, a atuagao
do Estado e a vivéncia dos adolescentes em privacado de liberdade, a dissertacao
transcende uma analise meramente descritiva, buscando gerar um conhecimento
critico e contextualizado. Ela fornece subsidios cruciais nao apenas para os
formuladores e implementadores da politica de medidas socioeducativas (SINASE),
mas também para os operadores do sistema de justica, ao fomentar reflexdes sobre
a aplicabilidade e a eficacia das politicas destinadas a essa parcela da populacgao.

Em particular, a pesquisa ilumina as zonas de auséncia estatal, onde o
silenciamento e a invisibilidade sao impostos aos sujeitos que habitam as margens
da sociedade, notadamente adolescentes pobres e negros. Ao analisar o ato
infracional como uma das manifestagdes mais agudas da questao social e a violéncia
como um elemento estruturante do sistema capitalista, o trabalho contribui para
desconstruir a visao reducionista que os enquadra unicamente como agentes da
violéncia, compreendendo-os também como vitimas de um ciclo perverso de
exclusdo. Dessa forma, o estudo se posiciona como um instrumento vital para a
edificacdo de uma justica juvenil verdadeiramente socioeducativa, que reconheca a

dignidade e os direitos inerentes a esses adolescentes.
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Embora esta dissertagdo tenha alcangcado seus objetivos e oferecido uma
analise aprofundada sobre a influéncia das facgdes criminosas no sistema
socioeducativo de Sao Luis, é imperativo reconhecer suas inerentes limitagdes. A
natureza exploratéria e descritiva da pesquisa, embora fundamental para desbravar
as nuances do fendbmeno, ndo permitiu a realizacdo de estudos quantitativos que
pudessem mapear com maior precisao o percentual de adolescentes com filiagdo ou
influéncia de facgbes no sistema. Tal dado seria muito relevante para uma
compreensao mais abrangente da dimensao do problema.

Adicionalmente, a pesquisa ndo contemplou investiga¢cdes etnograficas
aprofundadas capazes de analisar em detalhe as dinamicas de poder e os codigos
de conduta internos das unidades socioeducativas sob a perspectiva dos préprios
adolescentes e dos agentes diretamente envolvidos no cotidiano. A complexidade das
relacdes e a sutileza das influéncias faccionais demandariam uma imersao ainda mais
profunda para capturar a totalidade do fenbmeno. O acesso a determinadas fontes e
as limitacbes temporais inerentes a um trabalho de mestrado também se
configuraram como desafios que, embora superados, impuseram um escopo
delimitado a investigagéao.

Diante dos achados e das limitagbes desta pesquisa, emergem importantes
recomendacdes e perspectivas tanto para futuros estudos quanto para a atuacao do
poder publico. Sugere-se, em primeiro lugar, a conducao de estudos quantitativos
mais amplos e sistematicos, capazes de mapear com maior precisao o percentual de
adolescentes com filiagdo ou influéncia de facgdes criminosas no sistema
socioeducativo. Essa abordagem permitiia uma compreensao mais robusta da
incidéncia do fendbmeno e subsidiaria a formulagdo de politicas publicas mais
direcionadas e eficazes.

Paralelamente, sdo fortemente recomendadas investigagbes etnograficas
aprofundadas, com foco nas dindmicas de poder e nos codigos de conduta que se
estabelecem dentro das unidades socioeducativas. Tais estudos, ao proporcionarem
uma imersdo no cotidiano desses espacos, teriam o potencial de desvendar as
complexas interagdes entre adolescentes, faccdes e o proprio sistema, oferecendo
insights valiosos para a construgao de estratégias de intervengao mais eficazes.

No ambito das politicas publicas, torna-se inadiavel que o poder publico, em
todas as suas esferas, municipal, estadual e federal, assuma plenamente sua

responsabilidade na garantia de direitos fundamentais. Isso se traduz em um
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investimento massivo e continuo em politicas de educacéo integral, cultura, esporte,
saude e profissionalizagdo, com especial atencdo aos territorios ocupados pela
populagdo empobrecida e historicamente negligenciados. A superagao da hegemonia
das facgdes exige uma acado que transcenda os muros da FUNAC e das unidades
socioeducativas, alcangando as comunidades e oferecendo alternativas concretas e
oportunidades de vida digna para os jovens.

Em dltima analise, esta dissertagdao buscou demonstrar que a luta contra a
hegemonia das facgdes criminosas no contexto socioeducativo de Sao Luis é, em sua
esséncia, uma luta por um projeto de sociedade mais justo, equitativo e inclusivo. E a
luta por um futuro que ndo descarte sua juventude, mas que a reconhega como sujeito
de direitos, poténcia de transformacgdo e protagonista de seu préprio destino. A
afirmacao de um adolescente de que sua facgcédo é "quase a cidade toda" nao é
meramente uma hipérbole juvenil, mas a dolorosa percepg¢do de quem vivencia um
poder do crime mais presente e efetivo que o poder do Estado.

Sem uma agao integrada, massiva e verdadeiramente comprometida do poder
publico, o sistema socioeducativo continuara a ser apenas o ultimo e mais falho elo
de uma corrente de negacgdes, perpetuando um ciclo vicioso de violéncia, exclusao e
desesperancga. A construgdo de uma sociedade que valorize e proteja sua juventude
exige um compromisso inabalavel com a garantia de direitos e a promogao de
oportunidades, para que a poténcia de futuro inerente a cada adolescente possa

florescer, livre das amarras da criminalidade e da invisibilidade social.
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APENDICE A - Perguntas do questionario online (google forms) aplicado

aos trabalhadores(as) da Fundagao da Crianga e do Adolescente (FUNAC)

1. Qual seu cargo atual na FUNAC?

a) Gestor(a)

b) Diretor(a) de Unidade/Centro

c) Coordenador(a) de Programa (socioeducativo, seguranca, técnica)
d) Supervisor(a) Regional

e) Equipe técnica (assistente social, pedagogica, advogado)

f) Outro:

Caso a resposta anterior seja "Outra", responda abaixo.

. Ha quanto tempo ocupa cargo de gestdo na FUNAC?
a) Menos de 2 anos
b) 2 a5 anos

c) Mais de 5 anos

. Como a FUNAC tem implementado o artigo 123 do ECA (separacéo por idade,
compleicao fisica e gravidade do ato) para reduzir a influéncia de fac¢bes?

a) Adequacéo fisica das unidades

b) Protocolos de classificacdo de adolescentes

c) Capacitagao de equipes

d) Dificuldades:
Para responder a alternativa "Dificuldades", descreva abaixo.

. Quais os principais gargalos operacionais no combate a atuagédo de facgdes
nas unidades?

a) Rotatividade de servidores

b) Falta de tecnologia (monitoramento, inteligéncia)

c) Sobrecarga do sistema (superlotagao)

d) Fragilidade na articulagdo com seguranga publica
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8.

As Praticas Restaurativas (adotadas desde 2018) tém contribuido para reduzir
conflitos vinculados a fac¢des?

a) Sim, com diminui¢ao de incidentes graves

b) Parcialmente, mas ha resisténcias

c) Né&o, as fac¢des ainda dominam dinamicas internas

d) N&o ha dados sistematizados

A FUNAC possui um protocolo especifico para identificar e neutralizar lideres
de facgdes nas unidades?

a) Sim, com critérios definidos

b) Nao, mas ha agdes pontuais

c) Nao existe

d) Observacdo:

Caso deseje responder o item acima "Observagao", responda abaixo

Como a FUNAC articula-se com outras instituicbes (Seguranga Publica,
Ministério Publico, Judiciario) no combate a influéncia das facgdes?

a) Reunides periddicas de inteligéncia

b) Troca de informagdes sobre perfis de adolescentes

c) Acoes integradas de fiscalizagao

d) Nao ha articulacao efetiva

e) Outro

Caso a resposta anterior seja "Outro", responda abaixo

A politica de seguranga socioeducativa da FUNAC esta alinhada ao Plano
Estadual de Segurancga Publica?

a) Sim, ha integracao de diretrizes

b) Parcialmente, mas com divergéncias

c) Nao

d) Né&o sei

Quais medidas prioritarias a FUNAC deveria adotar para reduzir a influéncia

das facgbes?
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a) Investimento em tecnologia (cdmeras, escutas monitoradas)
b) Ampliacado da equipe de inteligéncia
c) Formacéao especializada para servidores

d) Parcerias com programas de emprego para egressos

10.Em sua avaliacao, a atual estrutura orcamentaria da FUNAC é suficiente para
enfrentar esse desafio?
a) Sim
b) Precisa de reajuste setorial
c) Nao, justifique:

Caso a resposta da pergunta anterior seja "Nao", justifique abaixo

11.Descreva um caso emblematico de atuagdo de facgdes em unidades

socioeducativas e as "licbes aprendidas”.

12.Que inovagdes institucionais vocé proporia para garantir a reintegragao social

de adolescentes vulneraveis ao recrutamento?
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