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RESUMO

Nome do autor: Herlon Costa Conceicao

Titulo do trabalho: O DIREITO A EDUCACAO BASICA E A GESTAO ESCOLAR:
uma analise do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

Linha de Pesquisa: Linha 1 - Linguagens, Praticas Pedagdgicas e Tecnologias na
Educacao.

A presente pesquisa intitulada "O Direito a Educacgao Basica e a Gestao Escolar: uma
analise do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)", investiga os aspectos do
financiamento educacional que concorrem para a sustentabilidade e manuteng¢ao do
PDDE, um programa que exerce influéncia direta nas redes de ensino do Brasil. As
problematicas que permeiam este estudo orbitam em torno da compreensao do papel
descentralizador do PDDE, da aplicagao, execucao e controle dos recursos publicos
na esfera educacional, contemplando uma analise dos marcos regulatoérios do referido
programa. Adicionalmente, busca-se compreender os critérios que devem ser
adotados para a utilizacdo dos recursos provenientes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéao (FNDE) nas unidades de ensino, identificando de que
maneira tais recursos proporcionam a promog¢ao de uma educacao de qualidade. Por
fim, objetiva-se mapear as interferéncias do PDDE na gestédo escolar. A metodologia
empregada para a condugao desta pesquisa abrange a analise documental, visando
identificar os marcos regulamentares do programa, a revisao bibliografica, que
fundamenta a parte tedrica do trabalho, e entrevistas com profissionais atuantes nas
redes de ensino do municipio de Joao Lisboa/MA, local de realizagao deste estudo.
Os entrevistados incluem dois gestores escolares da rede publica e a coordenadora
do Censo Escolar. Como referencial bibliografico, utilizou-se Adrido (2007) e Peroni
(2007), além de diversos outros autores que abordam os aspectos do financiamento
da educagao publica no Brasil, e documentos emitidos pelo governo federal,
acessados por meio de seus portais virtuais. A estrutura do trabalho compreende trés
secoes, além da introdugao e das consideragdes finais. Na primeira secao, aborda-se
a evolucdo do Estado, apresentando os elementos constitutivos e o processo
reformador da educagdo na década de 1990, que culminou no modelo
descentralizador da educagéo publica no Brasil. Na segunda segéo, conceitua-se e
apresentam-se as atribuicbes da gestdo escolar, responsavel por gerenciar os
recursos federais e destina-los adequadamente nas unidades de ensino. A terceira
sec¢ao pormenoriza o Programa Dinheiro Direto na Escola, buscando identificar como
o PDDE pode ser considerado um mecanismo de descentralizagado da gestao escolar.
A pesquisa revela que o PDDE exerce um impacto positivo na infraestrutura escolar,
facilita a participagdo comunitaria, embora represente um desafio para a gestéao
escolar na alocacao de recursos. Contudo, ressalta-se a necessidade de monitorar a
execucao dos recursos nas unidades de ensino a fim de prevenir possiveis desvios.

PALAVRAS-CHAVE: Estado; PDDE; Gestao Escolar.



ABSTRACT

The present research entitled "The Right to Basic Education and School
Management: an analysis of the School Direct Money Program (PDDE)" investigates
aspects of educational financing that contribute to the sustainability and maintenance
of the PDDE, a program that directly influences Brazil's education networks. The issues
addressed in this study revolve around understanding the decentralizing role of the
PDDE, the application, execution, and control of public resources in the educational
sphere, including an analysis of the regulatory frameworks of the program. Additionally,
it seeks to understand the criteria that should be adopted for the use of resources from
the National Fund for Education Development (FNDE) in educational units, identifying
how such resources promote quality education. Lastly, it aims to objectively map the
interferences of the PDDE in school management. The methodology employed for this
research includes documentary analysis, identification of the program's global
frameworks, literature review, which underpins the theoretical part of the work, and
interviews with professionals working in the education networks of the municipality of
Jodo Lisboa/MA, the location of this study. The interviewees include two school
managers from the public network and a School Census coordinator. As reference
literature, Adrido (2007) and Peroni (2007) were used, along with various other authors
addressing aspects of public education financing in Brazil, and documents issued by
the federal government, accessed through their virtual portals. The structure of the
work comprises three sections, in addition to the introduction and final considerations.
The first section addresses the evolution of the State, presenting its constitutive
elements and the educational reform process in the 1990s, which culminated in the
decentralizing model of public education in Brazil. In the second section, we
conceptualize and present the roles of school management, responsible for managing
federal resources and allocating investments in educational units. The third section
details the School Direct Money Program, seeking to identify how the PDDE can be
considered a mechanism for decentralizing school management. The research reveals
that the PDDE has a positive impact on school infrastructure, facilitates community
participation, although it represents a challenge for school management in resource
allocation. However, it emphasizes the need to monitor the execution of resources in
educational units to prevent possible deviations.

Keywords: State; PDDE; School Management.
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1INTRODUGAO

A educacéo é considerada um direito fundamental do ser humano,uma vez que,
majoritariamente, é tida como um modo de promogao do homem e consequentemente
condigdo basica para o seu desenvolvimento cognitivo e social. Para Dourado (2007
p. 923) “a educacdo é entendida como pratica social, portanto, constitutiva e
constituinte das relagdes sociais mais amplas a partir de embates e processos em
disputas que traduzem distintas concepgdes de homem, mundo e sociedade”, desse
modo a luta pela expansao do reconhecimento da educagao enquanto direito de todos
se faz presente no desenvolvimento da sociedade brasileira, principalmente a partir
dos anos de 1930, quando na Constituicdo de 1934 tal direito se materializa no texto
constitucional.

A legislagdo brasileira contempla o direito a educagado na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu art. 6° como direito social, bem como
no art. 205 como direito de todos, dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada em colaboragcdo com a sociedade para o pleno

desenvolvimento da pessoa. (BRASIL, 1988).
Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

O Artigo 6° da CF/88 reflete o compromisso do Estado brasileiro em criar uma
sociedade mais justa e igualitaria, fornecendo ndo apenas direitos civis e politicos,
mas também garantindo condigbes basicas para a subsisténcia e o desenvolvimento
digno de cada cidad&o. Destacando o direito a educagao, percebemos a importancia
atribuida a formacéo intelectual como pilar fundamental para a construcdo de uma
nacao mais justa e desenvolvida.

Do mesmo modo, o artigo 205 da Constituicdo Federal assegura que,

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.

O Artigo 205 reforca a educagcdo como um direito fundamental e
responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade. Ao destacar a

liberdade de aprender e ensinar, o texto busca fomentar um ambiente educacional
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diversificado e plural, estimulando o pensamento critico e a expressao criativa. A
valorizagao dos profissionais da educacao ressalta a importancia do corpo docente no
processo de construgcdo de uma sociedade mais consciente e preparada para
enfrentar desafios futuros.

Seguindo essa linha de pensamento, € um direito do cidad&o ser tratado de
maneira igualitaria, com a responsabilidade do Estado em oferecer educacgao de forma
equitativa a todos. Nesse contexto, nota-se que o Estado, ao descentralizar suas
atribuicdes, busca concretizar a garantia de uma educagao basica de qualidade para
todos. Vale destacar que, ao mencionar qualidade neste contexto, referimo-nos a
qualidade social, atrelada a ambientes escolares higiénicos e dignos, proporcionando
condi¢cdes para que os alunos alcancem um melhor desempenho na rede de ensino.
Isso implica em romper com a ideia de qualidade entendida apenas como um
elemento dos resultados avaliativos.

Do mesmo modo, € importante ressaltar que a educacdo basica,
compreendendo os niveis de educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio,
encontra-se financiada primariamente pelo FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao). O FUNDEB atua como a principal fonte de recursos, garantindo que as
verbas destinadas a educacdo sejam aplicadas de acordo com as diretrizes
estabelecidas, as quais possibilitaram a criacdo desse fundo. Além disso, a atuagao
nao se limita apenas aos programas sociais, mas abrange toda a estrutura
educacional, desde a oferta até as responsabilidades relacionadas a implementagao
das politicas educacionais definidas

Desse modo,

[...] a Educacgéo é compreendida como base da constru¢ao nacional, por seu
carater formador da cidadania e do desenvolvimento pleno da pessoa ou de
profissionais qualificados para o mercado de trabalho. Devemos lembrar
também que Educacado Basica € uma politica universal e publica, devendo
ser garantida a todo e qualquer brasileiro. Ao lado desses dois pontos temos
um terceiro: a Educagédo é uma politica publica a ser financiada pelos trés
entes da federacdo de forma articulada e com vinculagdo obrigatéria de
impostos e transferéncias, conforme garantido pela Constituicao Federal, Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, bem como constituigdes
estaduais e leis organicas municipais (PERES, 2015, p. 122).

Nesse contexto, a pratica vivenciada pela sociedade se contrapde a todos os

ideais previstos nas diretrizes governamentais educacionais, na medida em que o
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Estado, em sua totalidade, possui dificuldades em garantir aos cidadaos condigdes
efetivas de acesso a rede de ensino regular e os faga permanecer e concluir ao menos
a educagao basica, principalmente quando é levado em consideragao os grupos
minoritarios existentes no Brasil.

Por esses motivos s&o criados programas educacionais descentralizados como
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que auxiliam a gestao escolar a criar
cada vez mais estratégias pedagdgicas educacionais com maior aplicabilidade, se
utilizando dos recursos financeiros emanados pelo governo federal com a finalidade
de efetivar o direito a educagao basica de qualidade a toda populagao brasileira,
levando em consideragao as particularidades das escolas na implementagao dos seus
projetos politicos-pedagdgicos.

A descentralizagao da educacao € um processo fundamental que implica na
transferéncia de responsabilidades significativas pela organizacao, gestao e aplicagéao
dos recursos educacionais para instancias locais, como municipios e escolas. Essa
abordagem descentralizada busca promover maior autonomia e adaptabilidade,
permitindo que as comunidades locais atendam melhor as suas necessidades
especificas.

Na pratica, isso significa que as decisdes sobre curriculos, alocagado de
recursos, contratacdo de pessoal e outras questdes cruciais sao tomadas mais
proximo das realidades locais, refletindo as peculiaridades e demandas especificas
de cada comunidade. A descentralizacdo, ao empoderar as instancias locais, visa nao
apenas otimizar a eficiéncia administrativa, mas também fortalecer a participagao da
comunidade na construcdo e melhoria continua do sistema educacional.

Para tanto, é necessario compreender a forma em que esse modelo de
descentralizagdo da educagao basica funciona e as estratégias utilizadas pelos entes
federados em efetivar essa garantia legal, estabelecendo um olhar especifico sobre
esse aspecto de financiamento da educagao, pelo governo, na educagéao basica.

O interesse em explorar essa tematica surge a partir de uma analise
socioeducativa da rede publica de ensino, evidenciando a constatacdo de que um
numero significativo de alunos abandona as escolas publicas, sem que haja um
esfor¢co adequado para reintegra-los ao ambiente escolar. Nesse contexto, destaca-
se a relevancia do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) como ferramenta

chave para a democratizacdo das oportunidades educacionais.
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Explorar a dimensao do interesse social envolve compreender como o PDDE
pode contribuir para resolver essas questdes, indo além do simples repasse de
recursos para a educacdo basica. E crucial investigar como o programa pode
influenciar na reducao da retencéo dos alunos na rede de ensino, promovendo, assim,
a participacao ativa dos cidadaos no processo educacional.

Fundamentando essa analise, minha experiéncia em sala de aula na rede
publica destaca as diversas dificuldades enfrentadas nas unidades de ensino,
especialmente relacionadas a ma administracao dos recursos disponiveis. A falta de
participacdo da sociedade amplia esses desafios, evidenciando a necessidade de
estratégias eficazes para fortalecer o papel do PDDE na manutencdo e
aprimoramento do sistema educacional publico.

A escrita desta dissertacdo encontra respaldo na linha de pesquisa
"Linguagens, Praticas Pedagogicas e Tecnologias na Educacado". O cerne da
investigacao reside na abordagem do emprego do dinheiro publico como meio de
assegurar a todos os cidaddos uma educagao mais digna. Adicionalmente, propbe-se
auxiliar a gestdo escolar na eficiente administracdo desses investimentos,
possibilitando uma analise especifica do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE). Este enfoque néao
apenas se alinha aos objetivos da linha de pesquisa, mas também contribui para o
avancgo do conhecimento e aprimoramento das praticas pedagdgicas, visando sempre
a promogao de uma educacgao de qualidade e acessivel a todos.

Partindo da premissa fundamental de que os entes federados (municipios,
estados, unido e distrito federal) assumem o papel primordial na oferta da educagéao
basica no Brasil, € pertinente ressaltar a importancia central da escola para o
desenvolvimento cognitivo e social dos individuos. Nesse contexto, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo Nacional (LDBEN 9.394/1996) destaca o regime de colaboragéo
como elemento essencial na condug¢ao do sistema educacional.

Este regime pressupde uma integragdo harmoniosa entre os diversos niveis de
governo, visando assegurar a efetivagao dos principios constitucionais que regem a
educacao, tais como a igualdade, a gestdo democratica e a gratuidade. Além disso, o
regime de colaboracéo pode possibilitar a eficacia e equidade do sistema educacional,
ressaltando a interdependéncia e cooperacdo entre os entes federativos como

fundamentais para o alcance de uma educagao basica que garanta o direito de
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aprender a todos.

Com base nos preceitos mencionados anteriormente, visando evitar a
perpetuacdo de um sistema educacional cada vez mais seletivo, o governo federal
implementou diversos programas sociais. Essas iniciativas tém como propdsito
ampliar significativamente o acesso a educacgao de forma contextualizada, construindo
um ambiente educacional onde o enfoque se estenda para além do aluno individual,
abrangendo toda a comunidade civil.

Dentre os programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE) que contribuem para a democratizagdo das oportunidades educacionais,
destacam-se: o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), visando fortalecer a
autonomia das escolas e proporcionar recursos financeiros diretos para melhorias na
infraestrutura e aquisicado de materiais didaticos e na materializagcdo das agdes do
projeto pedagdgico; o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que prové a
distribuicdo dos livros das areas de conhecimento, possibilitando que os alunos
matriculados utilizem em suas atividades na sala de aula ou ndo; o Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE), garantindo alimentag¢ao saudavel para contribuir ndo
apenas para a segurancga alimentar, mas também para a melhoria do desempenho
escolar; o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), apoiando
financeiramente o transporte escolar, especialmente em areas rurais e de dificil
acesso; e o Programa de Apoio a Implementagéo da Base Nacional Comum Curricular
(PPDE), focado na implementacdo da BNCC para alinhar os curriculos escolares e
promover uma educagao mais igualitaria em todo o pais.

Essas iniciativas, delineadas pelo FNDE, representam uma abordagem
abrangente para atender as diversas demandas das escolas publicas, visando garantir
uma educacao basica mais inclusiva, participativa e de qualidade. Nesse contexto, o
PDDE destaca-se como ferramenta crucial para fortalecer a gestdo escolar,
proporcionando recursos diretos as instituicbes de ensino e promovendo uma
educacao mais ativa e contextualizada, que contribui para a transformacao positiva
do cenario educacional brasileiro.

Sem entrar em detalhes sobre outros programas, mas com foco nas agdes
escolares, é crucial compreender o funcionamento especifico do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). Este programa nao assegura diretamente a implementagao

do direito a uma educagao basica de qualidade social, mas desempenha um papel
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relevante ao fornecer recursos financeiros diretamente as escolas. Assim, o PDDE
auxilia a gestao escolar na criagdo de um ensino basico regular com maior efetividade,
promovendo a equidade em diversos niveis da educacgao, especialmente no ensino
fundamental da rede publica. E essencial destacar que, embora contribua para
melhorias locais, o PDDE opera como uma peg¢a do complexo sistema educacional
que, em conjunto com outros programas e politicas, visa alcangar a efetivagdo do
direito a educacao basica de qualidade social.

Apds examinar o PDDE, percebe-se que

Declaradamente, o Programa opta pela criacdo de unidades executoras de
natureza privada como mecanismo para assegurar maior flexibilidade na
gestao dos recursos repassados e ampliar a participagao da comunidade civil
nessa mesma gestdo (ADRIAO e PERONI 2007, p. 254 — 267).

Desse Modo, faz-se indispensavel a participagdo da comunidade civil em
entender,acompanhar e fiscalizar as politicas publicas voltadas para a educagao
basica, principalmente no que se refere a aplicagdo dos recursos publicos. Assim,é
elemento especial do exercicio de uma gestdo democratica, compreender as
intengcdes dos entes publicos em criar politicas publicas que visem garantir uma
educacao basica de qualidade social para todos.

Por esse angulo, levando em consideragdo o contexto educacional que é
oferecido a rede publica de ensino, proponho a seguinte questdo como problema
central deste trabalho, sendo: De que forma o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), enquanto transferéncia de recursos publicos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo (FNDE), possibilita a efetividade do direito @ uma

educacao basica de qualidade?

Assim, a partir do problema central, podem ser estabelecidas outras
questdes norteadoras, como: Quais os marcos de regulagdo do PDDE? Quais os
critérios para aplicagao dos recursos publicos do PDDE? Quais os rebatimentos dos
recursos do PDDE para a organizagdo escolar? Em que aspectos os recursos do

PDDE possibilitam a promocdo de uma educacdo de qualidade?

Buscando compreender o programa aqui mencionado, estipulou-se como
obejtivo geral analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), enquanto
transferéncia de recursos publicos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE), com vistas a identificar a efetividade do direito a uma educagéo

basica de qualidade social em escolas da rede publica municipal de ensino.
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Em decorréncia disso, surgiram, entdao, como objetivos especificos: explorar os
marcos regulatérios que fundamentam e orientam o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), compreendendo as leis, decretos ou normativas que delineiam sua
estrutura e funcionamento; Analisar os critérios estabelecidos para a alocacao e
utilizagao dos recursos publicos do PDDE, destacando as diretrizes que orientam as
escolhas de investimentos nas instituicdes de ensino; Investigar os impactos e efeitos
dos recursos provenientes do PDDE na organizagao escolar, abordando como esses
recursos influenciam a gestdo, infraestrutura e dindmica interna das escolas; e,
Identificar e discutir de que maneira os recursos do PDDE contribuem para a
promogao de uma educacdo de qualidade, considerando aspectos como
infraestrutura, material didatico, capacitacdo de profissionais, e outros elementos
essenciais para o processo educacional.

Para uma abordagem da pesquisa realizada durante esta dissertacdo, foi
necessaria uma discussao metodoldgica que visou atingir os objetivos com a maior
seguranga possivel, conforme preconizado por Chizzotti (2005). Essa atividade
metodologica esteve diretamente vinculada aos anseios humanos pela reflexao sobre
o mundo, abarcando questdes relativas a natureza, a sociedade, e investigando as
interagdes entre ambos.

Desse modo,

A pesquisa investiga o mundo em que o homem vive e o préprio homem. Para
esta atividade, o investigador recorre a observacgao e a reflexdo que faz sobre
os problemas que enfrenta, e a experiéncia passada e atual dos homens na
solugdo destes problemas, a fim de munir-se dos instrumentos mais
adequados a sua agao e intervir no seu mundo para construi-lo adequado a
sua vida (CHIZZOTTI, 2005, p. 11).

Na elaboracdo deste trabalho, optou-se pela utilizagdo do materialismo
historico dialético como método de analise do objeto, bem como estratégia para a
exposicao dos resultados. Essa escolha metodologica se justifica a luz dos autores
abordados durante o desenvolvimento desta pesquisa, que se destacou a pertinéncia
desse método na analise critica e na resolugdo das questdes que norteiam este
estudo. Para fundamentar essa decisdo metodolégica, foram explorados os conceitos
de totalidade, categorias essenciais do materialismo historico dialético.

O entendimento da pesquisa se insere no contexto da categoria de totalidade,
uma vez que o objeto de estudo € compreendido como parte integrante de um

conjunto mais amplo. Busca-se, assim, identificar as inter-relacdes e
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interdependéncias do fenbmeno em analise com outros elementos que compdem
essa totalidade, permitindo uma abordagem mais abrangente e aprofundada. Para
além do conceito de totalidade, foram exploradas outras categorias fundamentais,
como contradicdao, mediagao e transformacédo, a fim de embasar teoricamente a
perspectiva adotada no método.

Segundo Kosik (1976, p. 20), a dialética é o pensamento critico que se propde
a compreender a "coisa em si", sistematicamente indagando sobre como € possivel
alcangar uma compreensao mais profunda da realidade. Essas categorias foram,
portanto, essenciais para o desvelamento das complexidades do objeto de pesquisa,

contribuindo para uma analise mais completa e enriquecedora.

Para alcangar os objetivos estabelecidos, a pesquisa concentra-se na analise
da trajetéria do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Adicionalmente, a
abordagem humana a pesquisa envolve a observagao e reflexdo sobre fenémenos

naturais e sociais. A partir dessa analise, busca-se compreender o funcionamento do
programa e a sua eficacia.

A pesquisa € de natureza qualitativa, tendo em vista ser capaz de atender ao
que se propde e permite ao pesquisador a oportunidade de se aprofundar no tema
investigado. Ademais, Ludke e André, (1986, p.11), afirmam que a pesquisa qualitativa
“tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados e o pesquisador como seu
principal instrumento”. Ainda assim, foi realizada pesquisa de campo em escolas
publicas de Joao Lisboa/MA, bem como entrevistas com gestores e profissionais da
Secretaria Municipal de Educacéo (coordenadora do PDDE municipal) como forma
de ampliacdo da visdo do pesquisador e assim se entenda o funcionamento da
educacgado basica, bem como os entraves dos gestores escolares emadministrar
verbas educacionais.

A escolha dos(as) gestores(as) para a etapa de entrevistas foi pautada no
numero de alunos de cada instituicdo. Nesse sentido, optou-se por selecionar os
gestores das duas maiores escolas publicas de Jodo Lisboa/MA. Essa deciséo se
fundamenta na premissa de que gestores de instituicdes de maior porte possuem uma
perspectiva abrangente sobre os desafios e praticas de gestdo, considerando o
potencial impacto desses aspectos em um contexto mais amplo. Portanto, a selegao
visa obter uma representacgao significativa e abrangente do cenario educacional local.

Dessa forma, optou-se por conduzir a pesquisa nas escolas municipais de Joao
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Lisboa/MA que oferecem o ensino fundamental do 1° ao 9° ano. A escolha desta
localidade se justifica pelo notavel avanco no indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) nos ultimos anos, refletindo o comprometimento das instituicbes de
ensino e gestores com a melhoria da qualidade do ensino fundamental. Além disso,
as duas escolas selecionadas, por abrangerem do 1° ao 9° ano, proporcionam uma
visdo ampla das dindmicas educacionais ao longo de diferentes fases do ensino
fundamental.

A pesquisa nesse ambiente especifico visa oferecer elementos mais
aprofundados sobre os desafios e praticas de gestdo de recursos nas escolas de
ensino fundamental no contexto municipal de Jo&o Lisboa/MA, especialmente no que
diz respeito a aplicagdo e impacto do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Essa escolha se mostra relevante, uma vez que o PDDE desempenha um papel
crucial no financiamento e na melhoria das condi¢des das escolas, e a analise em um
cenario de progresso como Joao Lisboa/MA pode contribuir para compreender como
esses recursos sao efetivamente utilizados no avango educacional.

Diante das consideragdes apresentadas e diante da caréncia de profissionais
na area educacional encarregados de supervisionar esses recursos, torna-se
essencial assegurar com total certeza que os fundos publicos estdo sendo
empregados conforme as diretrizes estabelecidas, neste caso, as resolugdes do
Programa Dinheiro Direto na Escola, objeto central desta dissertagéo.

O percurso metodologico deste trabalho foi estruturado em 03 fases. Na
primeira utilizou-se a revisdo bibliografica acerca do objeto de pesquisa para
contextualizar o problema e ter amparo para fundamentar o referencial tedrico que é
a tematica desta pesquisa. Gil (2002) destaca a revisao bibliografica como um
instrumento essencial para a fundamentacao tedrica e contextualizacao do tema de
estudo.

Pretendeu-se trabalhar seguindo uma linha de abordagem de estudo
qualitativo, o que € uma ferramenta chave para a pesquisa educacional por possibilitar
o conhecimento. Minayo (2010), reconhecida por sua expertise na pesquisa
qualitativa, ressalta a importancia dessa abordagem para compreender fenbmenos
sociais complexos, explorar perspectivas e interpretar contextos de forma

aprofundada.
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Em um segundo momento, procedeu-se a analise de documentos que abordam
o aspecto do financiamento da educagdo, concentrando-se especialmente no
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), com o propésito de compreender e
avaliar suas contribuigdes para a sociedade civil. Essa analise foi conduzida por meio
de documentos com abrangéncia nacional, destacando-se a Constituigao Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (Lei 9.394/1996), a Resolugao
n° 15, de 16 de setembro de 2021 (que atualmente regulamenta o programa), a
Resolucdo n° 10, de 23 de julho de 2021 e a Resolugéo n°® 10 de 08 de dezembro de
2022.

Diante desse contexto, construiu-se uma terceira etapa, que consistiu em uma
pesquisa de campo envolvendo a coleta de dados por meio de entrevistas
direcionadas a dois gestores escolares das instituicdes publicas de Jodo Lisboa/MA e
a coordenadora do censo escolar municipal. A finalidade primordial da entrevista era
a busca por compreender a dinamica de gestao desses recursos, destacando-se a
analise da possibilidade de identificar a efetiva aplicagao desses recursos no contexto
escolar.

Para a condugao das entrevistas com os gestores, foram elaboradas questdes
abordando temas como o processo de recebimento das verbas, sua suficiéncia, o
conhecimento sobre a correta utilizagdo, as praticas de prestagcdo de contas, o
mecanismo de repasse dos recursos até a escola e as estratégias de aplicagdo dos
valores. No que diz respeito a coordenagao do censo, foram formuladas perguntas
relacionadas ao impacto da evasao escolar nos recebimentos de verbas, entre outros
aspectos pertinentes ao censo educacional.

No que diz respeito aos procedimentos de entrevistas, a mesma pode ser
fundamentada em Bogdan e Biklen (1994) que afirmam que a entrevista proporciona
uma base sdlida, uma vez que esses autores delineiam principios e praticas
relacionadas a condugao de entrevistas na pesquisa qualitativa, abordando aspectos
metodoldgicos cruciais para a obteng¢ao de dados significativos.

De outro lado, Netto (2011) narra que é a partir do contato profundo com as
experiéncias dos individuos e na percepc¢ao de suas condicdes de vida, que nos
embasamos para a construgdo de concepgdes inteiramente ligadas as relagbes de
trabalho, a historia, a cultura e as contradigbes sociais, para que s6 assim consigamos

ter uma conclusio acerca de determinado assunto.
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Assim, a analise desse conteudo obtido teve como intuito descrever e
interpretar o conteudo dos documentos, textos e entrevistas realizadas, no sentido de
reinterpretar as mensagens armazenadas. Desse modo, os dados obtidos na
abordagem serviram como suporte e analise subjetiva da realidade e interpretagcéo
dos fenbmenos sociais.

Como resultado final desta pesquisa, destaca-se a elaboragdo de uma
Caderneta de Instrugdo de Uso dos Recursos Provenientes do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). A mencionada caderneta, ja concluida, tem como proposito
orientar e subsidiar os gestores na correta aplicagcdo dos recursos do PDDE,
contribuindo para uma gestao mais eficiente e transparente.

Além disso, a concepgao deste trabalho esta inserida no contexto de um
Mestrado Profissional, sendo imperativo apresentar uma proposta que possa
efetivamente contribuir para a construgéo de uma sociedade mais igualitaria. E crucial
compreender que a pesquisa nao deve ser um fim em si mesma; ao contrario, deve
ser percebida como uma oportunidade de retorno a sociedade. Portanto, é
fundamental que a pesquisa seja construida de maneira a atender as necessidades
sociais e avaliar os possiveis impactos que podera gerar na sociedade, garantindo
assim sua relevancia e contribuicao efetiva.

O trabalho apresenta uma introdugdo na qual delineia-se o escopo e o0s
objetivos da pesquisa. Na primeira segao, desenvolvem-se analises profundas sobre
o papel do Estado, explorando seus elementos constitutivos e consideracoes
essenciais que permeiam essa entidade. Examina-se minuciosamente a estrutura do
Estado, proporcionando uma compreensao abrangente de seus componentes
fundamentais.

Na segunda sec¢do, promove-se uma abordagem mais aprofundada ao
conceituar e apresentar as atribuicbes da gestao escolar. Destaca-se a relevancia
desse 6rgao na administracao eficaz dos recursos federais destinados as unidades
de ensino, além de explorar o contexto do processo reformador da educacédo na
década de 1990. Esse periodo foi marcado pela implementacdo de um modelo
descentralizado na educagao publica brasileira, aspecto crucial para a compreensao
do cenario educacional atual.

A terceira sec¢ao detalha minuciosamente o Programa Dinheiro Direto na Escola

(PDDE), buscando identificar de maneira aprofundada como esse programa pode ser
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considerado um mecanismo de descentralizagao da gestao escolar. A pesquisa revela
que o PDDE desempenha um papel positivo na melhoria da infraestrutura escolar e
facilita a participagdo comunitaria. No entanto, sao explorados os desafios enfrentados
pela gestdo escolar na alocagao eficiente dos recursos, evidenciando a complexidade
desse processo e suas implicagdes no contexto educacional.

O trabalho é concluido com as consideragdes finais, nas quais sao sumarizados
os principais achados da pesquisa e apontadas pontos relevantes sobre o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE).



23

2DIMENSOES DO ESTADO: DEFINICOES E ELEMENTOS CONSTITUTIVOS NA
PERSPECTIVA HISTORICA E CONTEMPORANEA

Nesta secdo, propomos uma exploracdo sobre o Estado e seus elementos
constitutivos, almejando proporcionar uma visdo abrangente desse tema complexo.
Inicialmente, abordaremos definicdes essenciais, delineando conceitos fundamentais
que servirdo como alicerces para uma compreensdo mais aprofundada e
contextualizada do Estado. A analise se estendera para além das defini¢cdes
superficiais, adentrando nuances que compdem a estrutura e a fungcédo do Estado ao
longo da histdria. Ao esmiugar seus elementos constitutivos, buscamos fomentar uma
reflexao critica que enriqueca a compreenséao sobre o papel desempenhado por essa

entidade nas diversas esferas da sociedade.

21 CONSIDERAGOES SOBRE O ESTADO

A nomenclatura “Estado” se refere a qualquer pais soberano que
possui capacidade para governar um determinado povo dentro de uma area territorial
delimitada geograficamente. Nesse sentido, o Estado é tido como um conjunto
demarcador daquilo que pertence a coletividade e daquilo que pertence a esfera

privada.

Pode-se definir o Estado (...) em sua concepgéo juridica moderna, como um
ente juridico, dotado de personalidade internacional, formado de uma reunido
(comunidade) de individuos estabelecidos de maneira permanente em um
territério determinado, sob autoridade de um governo independente e com a
finalidade precipua de zelar pelo bem comum daqueles que o habitam (...) De
acordo com a definicdo de Estado que acabamos de colocar, ficam postos
em evidéncia os quatro elementos constitutivos do Estado: povo, territdrio,
governo e finalidade. Além destes elementos, pode-se também incluir a
capacidade para manter relagdes com os demais Estados... (...) O conceito
de governo autdnomo e independente induz a ideia de Estado soberano, que
€ aquele... que nao reconhece nenhum poder superior... (MAZZUOLI, 2015,
p. 483 e 490)

Estabelecer e manter as relagdes internacionais sao aspectos importantes para
a solidificagao do Estado, tendo em vista que essas relacdes amistosas, entre os entes
soberanos, possibilitam a solugcdo pacifica de conflitos. Além disso, manter a
prevaléncia dos direitos humanos, dos quais se insere o direito a educacgao; e, as
relagdes internacionais, entre outros, é um ato privativo do Estado disposto no artigo

4° da Constituicao Federal.
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Nesse interim, podemos considerar que um Estado politicamente organizado é
aquele que possui personalidade juridica e representa a coletividade perante a
comunidade internacional, resguardando a soberania nacional e a efetivacdo das
politicas sociais, dentre elas, a educacional.

Com o objetivo de definir “Estado”, alguns tedricos estabeleceram
classificagdes e conceituagdes pertinentes acerca da tematica. Desse modo, Dallari

(2012) ao conceituar “Estado” aduz que,

[...]- o Estado como a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum
de um povo situado em determinado territério. Nesse conceito se acham
presentes todos os elementos que compdem o Estado, e s6 esses elementos.
A nocao de poder esta implicita na de soberania, que, no entanto, é referida
como caracteristica da prépria ordem juridica. A politicidade do Estado é
afirmada na referéncia expressa ao bem comum, com a vinculagao deste a
um certo povo, e, finalmente, a territorialidade, limitadora da agao juridica e
politica do Estado, esta presente na mencdo a determinado territério.”
(DALLARI, 2012, p. 122)

Nesse sentido, corresponde a uma organizagdo soberana que tem o
poder de regular o modo de vida dos cidadaos que o integra, apresentando um
arcaboucgo normativo para controlar as agdes da coletividade.

Além do papel representativo que detém acerca das decisdes em prol
do bem comum, cabe ao Estado regular o comportamento social e acompanhar todas
as nuances da sociedade, uma vez que se pressupde que seu poder é o bastante

para reafirmar e garantir a sua soberania. Assim,
Estado seria uma instituicdo organizada politica, social e juridicamente, ocupa
um territério definido e, na maioria das vezes, sua lei maior € uma
Constituicao escrita. E dirigido por um governo soberano reconhecido interna
e externamente, sendo responsavel pela organizacao e pelo controle social,
pois detém o monopdlio legitimo do uso da forga e da coergéo (DE CICCO;
GONZAGA, 2011, p. 46).

Dallari (2018) destaca que a maioria dos autores, admitem que a
configuracao do Estado €, na sua esséncia, igual a que existiu anteriormente, embora
com nomes diversos. De qualquer forma, é correto entender que o Estado possui um
poder regulador e o controle do modo de vida da populagao.

No entanto, apesar de todos os elementos que o constitui, o Estado esta ligado
e vinculado diretamente ao poder garantidor, uma vez que ha direitos que devem ser
assegurados aos cidadaos em sua plenitude. Em sintese, é correto afirmar que o
Estado é o resultado da cultura humana e que em si carrega elementos indispensaveis

para a sua criagao e permanéncia.
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O Estado, produto da cultura humana, sociedade politica, instituicao politica
(...) tem matéria e forma. Os elementos essenciais que lhe d&do existéncia séo
0 povo, o territério, o governo e a finalidade. Esses elementos, em conjunto,
sdo a estrutura do Estado, a sua constituicdo material. As regras que
estabelecem os vinculos de organizagdo e funcionamento entre esses
elementos sao a constituicdo formal do Estado, o seu direito constitucional

escrito ou consuetudinario (LIMA, 1998, p. 35)

O Estado em sua natureza, possui o poder constituido por seus membros, para
zelar pela seguranca, pela paz, pela provisdo de politicas publicas que afetam
diretamente a coletividade, portanto, caracteriza-se por ser constituido por varios
grupos (educativos, religiosos, politicos e familiares) que buscam os interesses
comuns.

Assim, Dias (2013, p. 26) esclarece que “o Estado exerce soberania territorial
sobre todas as pessoas que se encontram em seu territorio, quer estejam em carater
permanente como habitantes (nacionais e estrangeiros), ou em carater transitério
(turistas, viajantes etc.). Inclui, ainda, as coisas e as consequéncias juridicas dos fatos
que ocorreram no territério”. Em vista disso, de acordo com os ensinamentos de Dias
(2013, p. 50) podemos considerar que “o Estado constitui uma sociedade
politicamente organizada em um lugar e tempo determinado, onde vigora determinada
ordem de convivéncia, com um poder soberano, unico e exclusivo”.

O Estado, enquanto entidade soberana detentora de autoridade e
responsabilidade sobre seu territorio e cidadaos, desempenha um papel crucial na
conducdo de politicas sociais que visam promover o bem-estar da sociedade. A
responsabilidade do Estado em relacdo a essas politicas € intrinseca a sua fungao de
garantir condi¢des dignas de vida para seus habitantes. Ao formular e implementar
politicas sociais, o Estado assume o compromisso de mitigar desigualdades,
promover inclusdo e assegurar 0 acesso equitativo a servigos essenciais, como
saude, educacgao e assisténcia social. Este papel ndo apenas reflete a necessidade
de atender as demandas sociais, mas também reforgca a importancia do Estado como
agente regulador e promotor do desenvolvimento humano. Portanto, a
responsabilidade estatal nas politicas sociais € uma expresséao direta do compromisso
de garantir a qualidade de vida e a justiga social para todos os cidadaos sob sua

jurisdigao.

Além de garantir direitos sociais capazes de possibilitar aos cidadaos

melhores condi¢cdes de vida, cabe ao Estado, também, no uso de suas atribuigdes,
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promulgar leis que atendam aos anseios e necessidades dos individuos. E possivel
extrair da Constituicdo Federal de 1988 o artigo 6° onde se evidencia que “séo direitos
sociais a educagao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao”.

Com o propésito de assegurar uma educacao acessivel a todos, sem qualquer
forma de distingdo, o Estado promulgou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
também conhecida como Lei n° 9.394/1996. Essa legislagao foi estabelecida com o
intuito de organizar o sistema educacional brasileiro, alinhando-o aos principios
fundamentais delineados na Constituigdo, como o principio da igualdade. Dessa
forma, a LDB visa efetivar a igualdade de oportunidades no acesso a educacéo,
promovendo uma base normativa alinhada aos valores constitucionais de equidade e
justica social.

A concepcao de Estado esta intrinsecamente vinculada a nocéo de soberania,
a qual, segundo Dias (2013), ndo é meramente uma ideia abstrata, mas sim um
conceito historicamente construido, fundamentado na independéncia do poder do
Estado.

Nesse contexto, tanto o Estado quanto a soberania sido elementos
constituidos por normativas e elementos concretos, em vez de serem considerados
apenas como abstracdes tedricas. A perspectiva de Dias ressalta que a soberania ndo
€ apenas uma nogao abstrata, mas sim uma realidade concreta, consolidada ao longo

da evolucgao histérica das instituicdes estatais. Assim,

A soberania exprime o mais alto poder do Estado, a qualidade do poder
supremo (suprema potestas), e se apresenta com duas formas distintas:
interna e externa [...]. A soberania se apresenta como um processo historico
de luta de poderes no qual a unidade do reino, matriz do Estado moderno,
seu carater de independéncia e de autonomia, tanto diante dos poderes
internos como dos externos. [...] O conceito de soberania responde, pois a
necessidade de colocar em destaque que o Estado, como forma de
sociedade politica, € uma realidade que descansa em si mesma, dotado de
poder originario, irresistivel, independente, absoluto e perpétuo (DIAS, 2013,
p. 112).

No uso de suas atribui¢gdes e com atividades consideradas privativas, o Estado
consegue solidificar o seu poder soberano. Similarmente, Bodin (2011) afirma que a
Republica seria como um governo de varias familias e do que lhes € comum com
poder soberano. Assim, deter o poder soberano € poder decidir qual a ideia de direito

valida para a coletividade.
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Nesse sentido, Dias (2013, p. 117) destaca que reafirmar a soberania seria “dar
leis a todos em geral e a cada um em particular; declarar a guerra ou negociar a paz;
instituir as magistraturas; o direito de constituir-se em ultima instancia; conceder graca
aos condenados acima das sentencgas e contra o rigor das leis”.

A compreensdo dos elementos fundamentais que justificam a existéncia do
Estado inclui o poder, o povo, o territério, 0 governo e as leis. Vale salientar que esses
componentes atuam de maneira interdependente, operando de forma conjunta e
nunca de maneira isolada, uma vez que sao estabelecidos como elementos de
comunicagao que interagem, dialogam e cooperam entre si.

Ademais, Acquaviva (2010, p 24 e 21) afirma que “as causas constitutivas do
Estado sado frutos de elementos materiais, formais e um final. Sendo as causas
materiais do Estado o povo ou elemento humano, e o territério; as causas formais a
ordem juridica e o poder politico; e como causa final o Estado tem o bem comum. A
soberania € o atributo do poder do Estado’.

Dallari (2018), acredita que o poder do Estado é o tema central para alguns
autores, vez que ha quem sustente que o Estado n&o sé tem poder, mas € o préprio

poder. Deste modo,

A soberania politica destaca o monopélio por parte do Estado de todo poder
e forca que gera uma coagdo incondicional, dentro dos limites de sua
competéncia, e com a qual se afirma a soberania politica do Estado como
poder irresistivel; € uma autonomia do poder, na qual este ndo seja delegado,
mas supremo em seu ambito de atuagao. E a afirmagéao da independéncia do
Estado perante outros poderes (DIAS, 2013, p. 113).

Portanto, o Estado, € o responsavel direto pelo controle social e pela
organizagdo de seu povo. E proporcional que tenha poder politico-administrativo
sendo estes plenamente exercidos sobre as pessoas e bens em seu territorio. Nessa
perspectiva, Dias (2013) ressalta que o Estado deve fixar as regras (legislacao),
difundir seu conhecimento (educagdo), evitar sua violagdo (seguranga) e punir

aqueles que ndo cumprem as regras impostas por ele (justica).

2.2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Os estudiosos consideram como "elemento constitutivo" aquilo que é

indispensavel para a existéncia de algo. Dessa forma, para justificar a criagcdo de um
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Estado soberano, reconhecem-se como partes inerentes e essenciais para sua
existéncia: o poder, o povo, a soberania, o territério, o governo e as leis.

Em um Estado democratico de direito, o poder se manifesta de forma
multifacetada, incluindo tanto o poder punitivo quanto o coercitivo. Nesse contexto, &
essencial compreender o que caracteriza um Estado democratico de direito. De
acordo com estudiosos como Bobbio (1984), um Estado democratico de direito é
marcado pela soberania popular, onde o povo detém o poder politico. Entretanto, para
assegurar a soberania e supremacia do Estado, sdo atribuidos a ele poderes
especificos que garantem sua unidade, indivisibilidade, inalienabilidade e
imprescritibilidade.

No ambito desses poderes, destaca-se o poder punitivo, que se refere a
capacidade do Estado de impor san¢des e punigdes diante de transgressodes legais.
Além disso, o poder coercitivo também se manifesta, evidenciando-se na capacidade
do Estado de fazer cumprir suas leis e decisbes de maneira efetiva.

Autores como Montesquieu (1982), ao elaborar a teoria da separagdo dos
poderes, contribuem para elucidar a organizagao dessas facetas do poder estatal. A
divisdo entre os poderes legislativo, executivo e judiciario ndo apenas busca evitar
abusos, mas também proporciona uma distribuicao equilibrada e funcional do poder,
promovendo a preservagao dos principios democraticos e do Estado de direito.

O filosofo grego Aristoteles (1998, pp. 105 e 149), considerava o Estado como
o proprio sindnimo de soberania, onde aduzia que “o governo é o exercicio do poder
supremo do Estado. Esse poder s6 poderia estar ou nas maos de um so, ou da
minoria, ou da maioria das pessoas e que a principal dificuldade consiste em saber a
quem deve caber o exercicio da soberania”. Desse modo, Paulo Bonavides (p. 126,
1996) em seu livro de Ciéncia Politica, afirmava que “a soberania é una, indivisivel,
indelegavel, é irrevogavel, é perpetua, € um poder supremo”.

Em contrapartida, “povo” € o termo utilizado para denominar conjunto de
individuos/cidadaos que habitam dentro do mesmo espago geografico, pertencentes
ao mesmo Estado soberano e por assim sendo estdo submetidos as mesmas leis.
Para Kant (2001) essas pessoas (aqui denominadas “povos”) devem ser consideradas
como fins e jamais como meios. Além disso, em um Estado democratico de direito o
poder pertence ao povo e para o0 povo, vigorando com maestria o principio

constitucional da soberania popular.
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Nesse contexto, a atuacdo do Estado transcende a mera
responsabilidade de garantir condigbes basicas de subsisténcia aos cidadaos,
abrangendo também o compromisso de assegurar uma educacéo de qualidade como
pilar essencial para o pleno desenvolvimento da sociedade. O Estado, assim, é
diretamente vinculado as expectativas sociais, sendo seu dever primordial criar e
manter estruturas educacionais que possibilitem a todos os cidaddos 0 acesso a uma
formagao sdlida e abrangente.

O investimento na educagao nao apenas atende as necessidades individuais,
proporcionando oportunidades iguais de crescimento e aprendizado, mas também
contribui de forma significativa para o avango coletivo, estimulando a inovagao, a
inclusao social e o fortalecimento do tecido social. Nessa perspectiva, a atuagao do
Estado no ambito educacional é fundamental para a constru¢cado de uma sociedade
mais equitativa, justa e preparada para enfrentar os desafios contemporaneos.

Nesta seara, cabe ressaltar que a existéncia do Estado s se justifica pela
presenca do povo. O povo € o elemento constitutivo capaz de gerenciar e ser
diretamente beneficiado pelo Estado. Filosofos como Platdo e Aristoteles, ante a
vinculacédo do Estado e a existéncia do povo, consideram que o “elemento humano é
0 mais importante e fundamental do Estado” além de que estes possuem a capacidade
de se organizarem politicamente.

As ideias expressas por Platdo (2005) e Aristoteles (2007) em relagédo a
vinculacdo do Estado a existéncia do povo e a importadncia do elemento humano
podem ser respaldadas por suas obras filoséficas. Em "A Republica", Platdo explora
a organizacao ideal da sociedade, atribuindo uma relevancia fundamental aos
cidad&os e a sua capacidade de se organizar politicamente. Aristoteles, por sua vez,
aborda o tema em sua obra "Politica", discutindo a natureza da cidade e a participagao
dos cidadaos na vida politica como essencial para a formagado de uma comunidade
justa e bem ordenada. Ambos os filésofos gregos fornecem fundamentos filosoéficos
solidos para a afirmagao de que o elemento humano € o aspecto mais importante e
fundamental do Estado, destacando a necessidade de uma participacdo ativa e
organizagao politica por parte dos cidadaos.

Nesse contexto, cabe ao Estado assegurar condigdes adequadas para a
subsisténcia de seus cidaddos em todo o territorio nacional. Dentre os diversos

direitos fundamentais, destaca-se a necessidade indispensavel de garantir a todos o
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acesso a educacgdo, uma vez que ela desempenha um papel fundamental na
transformacao da qualidade de vida de cada individuo.

Ja o elemento constitutivo “territério” corresponde a toda area geografica em
que as atividades juridico/administrativas estdo sob o dominio do Estado. Esta
delimitacdo espacial favorece a administragdo, bem como assegura que o poder
estatal e sua estabilidade permanecam em ordem.

No Estado, os territorios contam com divisdes administrativas e judiciarias, uma
medida fundamental para preservar a ordem social entre os cidad&os, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. Essa condi¢cédo encontra respaldo na
legislagao, a qual determina que:

Art.33. A Lei dispora sobre organizagao administrativa e judiciaria dos
territérios”. § 1.°- os territérios poderao ser divididos em Municipio aos quais
se aplicara, no que couber, o deposto no capitulo IV deste titulo.

Além disso, o territério € a fonte principal de riquezas naturais e materiais para
o Estado, sendo, para muitos, uma das formas de oferta de renda e subsisténcia para
a populacdo. Ressalte-se que a independéncia do Estado se da, também, pela
emancipacgao territorial. A grosso modo, a area territorial de um Estado determina
ainda os espacos em que ele possui poder. Os limites territoriais delimitam o poder
soberano quanto aos aspectos governamentais e disciplinador.

Desse modo, governo e Estado ndo se confundem, uma vez que o governo
possui prazo determinado, enquanto que o Estado transcende o periodo estipulado
para um mandato em um dos cargos do poder executivo e/ou legislativo.

O “governo” se refere ao proprio ato de poder que o Estado possui. No ambito
governamental, coexistem duas formas principais de democracia: a direta e a
representativa. Na democracia direta, os cidaddos participam diretamente das
decisdes politicas, seja por meio de plebiscitos, referendos ou outras formas de
consulta popular. Essa abordagem promove uma participagdo mais imediata e direta
dos individuos nas questdes politicas.

Por outro lado, na democracia representativa, os cidaddos elegem
representantes por meio de elei¢des periddicas, confiando-lhes a responsabilidade de
tomar decisbes em seu nome. Esses representantes, por sua vez, atuam como
intermediarios entre o povo e o processo legislativo, buscando refletir as vontades e

necessidades da sociedade em suas agdes e votacdes.
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A coexisténcia desses dois modelos oferece uma dindmica complexa e
diversificada no funcionamento dos sistemas politicos, permitindo uma adaptagao
flexivel as diferentes realidades e necessidades das sociedades contemporaneas.

Os primeiros governos surgiram em tribos como forma de estabelecer
organizagdo entre os cidaddos que compartihavam um mesmo territério. Esse
contexto inicial de composigdo em grupos comunitarios ancestrais evoluiu ao longo
do tempo, culminando no conceito contemporaneo de "governo", o qual, na sociedade
atual, esta intrinsecamente vinculado a ideia de Democracia.

Dentro desse paradigma democratico, o povo exerce sua influéncia politica por
meio de eleicbes periddicas, elegendo representantes que agirdo em prol do bem
comum e atenderdo as demandas inerentes a representacao social. Nesse processo,
€ incumbéncia do Estado assegurar que a dignidade da pessoa humana seja
preservada, constituindo um dos fundamentos essenciais para o funcionamento eficaz
da democracia representativa.

No modelo democratico, o Estado n&o apenas representa, mas também serve
aos cidadaos, fornecendo condigbes dignas para que vivam adequadamente,
conforme esta disposto no artigo 3° da Constituicdo Federal do Brasil. Neste, o Estado
reafirma sua responsabilidade em construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
além de garantir o desenvolvimento nacional.

Observa-se que o principio da dignidade da pessoa humana é frequentemente
invocado em diversos contextos quando se refere aos fundamentos de um Estado
Democratico de Direito. Esse principio, consagrado na Constituicdo Federal de 1988,
esta embasado na ideia fundamental de que o Estado deve proporcionar condi¢des
sanitarias adequadas a toda a sua populacdo. Além disso, compreende-se que o
acesso a educacao basica desempenha um papel crucial na emancipacao do cidadao,
sendo um meio essencial para que um individuo consiga se inserir e permanecer em
todos os estratos sociais organizados da sociedade.

Essa perspectiva, respaldada legalmente pelo principio da dignidade, reforca a
responsabilidade do Estado em garantir ndo apenas as necessidades basicas de seus
cidadaos, mas também oportunidades que permitam o pleno desenvolvimento e
participacado na vida social. Nessa mesma linha de pensamento, a democracia esta

intrinsecamente vinculada ao poder participativo do povo e a forma organizacional do



32

Estado. Bobbio sintetiza o exercicio da democracia em uma sociedade participativa,

ao afirmar que

[...] preliminarmente que o Unico modo de se chegar a um acordo quando
se fala de democracia, entendida como contraposta a todas as formas de
governo autocratico, é o de considera-la caracterizada por um conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado
a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos (BOBBIO, p. 16,
2011)

O governo, entdo, passou a ser exercido mediante a sua divisdo nos poderes
que estdo ligados a administragdo do Estado: poder executivo, poder legislativo e
poder judiciario. Ambos possuem igual importdncia para que o Estado seja
administrado com éxito, porém, cada poder possui sua area de atuacao. Para Platao
(1996),

O Estado surge da necessidade dos homens (...) Ha individuos talhados para
cultivar a Filosofia e dirigir a cidade (...) as cidades nao se livrardo dos seus
males enquanto ndo forem governados pelos filésofos (...) sobre
o governo do navio [do Estado]..o bom piloto [0 filésofo]... estando
verdadeiramente qualificado, € ele que tem que dirigi-lo, queiram os outros
ou n3o...” (PLATAO, 1996, pp. 39, 122 e 134).

A visao acima mencionada por Platdo reafirmava que o Estado é
consequéncia da necessidade dos cidadaos e aduz que todos os males do homem
fossem solucionados se a administracdo do territério fosse exercida pelos filésofos.
No entanto, se entende que este tipo de governo corroboraria para que tornasse
também restrita a participacdo popular pois apenas quem fosse filésofo poderia
exercer tal funcao.

No mesmo sentido, John Rawls (1997) afirma:

Presume-se que o governo vise ao bem comum (...)Ora, o Estado € de certo
modo semelhante ao navio em alto-mar (...)naturalmente, os fundamentos
do autogoverno ndo séo apenas de ordem prética (...) Além disso, o efeito
do autogoverno, quando os direitos politicos iguais tém seu valor equitativo,
€ o de aumentar a auto-estima e o senso de capacidade politica do
cidadao(...). (RAWLS, 1997, pp. 255 e 256).

Segundo Aristételes (1998) “o governo € o exercicio do poder supremo do
Estado”, assim, seja na democracia (meio pelo qual a populagdo escolhe seus
representantes por meio de elei¢gdes diretas ou indiretas) ou na monarquia (todos os
cargos estatais sdo ocupados por um mesmo grupo familiar através da

hereditariedade) a forma de governo é a concretizagdo que o Estado é soberano.
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As leis sdo indispensaveis para o Estado na medida que elas sdo a
materializacdo do poder estatal. Elas sdo um conjunto de normas que regem as
relacdes dos cidaddos. E, em sintese, o regramento escrito instituido pelo Estado
como instrumento de controle para a vida em sociedade.

Nesse sentido, as leis buscam garantir que os principios constitucionais
sejam resguardados, além de trazer consigo a possibilidade de uma pena para quem
atua de forma contraria ao que é orientado pelo Estado.

A busca pela justica social e a garantia da ordem publica sdo elementos
basilares e justificadores da criagdo e aplicagdo das leis em um Estado Democratico

de Direito.

A justica é a primeira virtude das instituicdes (...) leis e instituicdes (...) devem
ser reformadas ou abolidas se sado injustas (...) exige-se um conjunto
de principios para escolher entre varias formas de ordenagéo (...) Esses
principios sdo os principios da justica social (...) o ideal moral da justica como
equidade esta profundamente incorporada
nos principios fundamentais da teoria ética (...) para a efetivacao de um
Estado constitucional bem ordenado.” (RAWLS, 1997, pp. 3, 4, 5 e 35; e 2002,
p. 372)

No é&mbito mais abrangente, as leis representam os instrumentos coercitivos
que o Estado detém para assegurar a vivéncia igualitaria e pacifica de todos os
cidadaos subordinados a ele. Contudo, ao nos aprofundarmos na discussao sobre os
direitos a educacdo na proxima secao, sera possivel explorar de maneira mais
especifica como o ordenamento juridico se relaciona com o0 acesso a educagao e seu

papel na construgdo de uma sociedade justa e equitativa.

2.3 O ACESSO A EDUCAGAO COMO PILAR DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO: GARANTINDO IGUALDADE E PARTICIPAGAO CIDADA

O direito a educagcdo € um principio fundamental reconhecido
internacionalmente como um direito humano basico e universal. Este direito é
respaldado por diversas legislagdes e tratados, como a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (1948) e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais (1966), que estabelecem o acesso a educagdo como um direito inalienavel
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de todas as pessoas, independentemente de raga, género, origem, religido ou
condigao social (FLACH, 2009; SAVELI; TENREIRO, 2012).

A educacéao é fundamental para a construgdo de uma sociedade mais justa e
desenvolvida. Ela abrange todo o sistema educacional mantido pelo Estado, com
escolas financiadas e controladas pelo governo, buscando oferecer igualdade de
oportunidades a todos os cidadaos.

No Brasil, o direito a educagao € amplamente respaldado por legislagdes
especificas que buscam garantir o acesso, a qualidade e a universalidade da
educacado basica. Assim, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205,
estabelece que a educacgao € um direito de todos e um dever do Estado e da familia,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, sua preparagado para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB) - Lei n® 9.394/1996 - organiza a educag¢ao nacional,
tratando dos niveis e modalidades de ensino, estrutura e funcionamento do sistema
educacional, entre outros aspectos. Do mesmo modo, surgiu o Plano Nacional de
Educacédo (PNE) - Lei n° 13.005/2014 — para que se estabelecem metas e estratégias
para a politica educacional brasileira em um periodo de 10 anos, visando melhorias
na qualidade da educacédo, expansdao do acesso e fortalecimento da gestdo
democratica (CURY, 2002; CURY, 2007).

Diversas premissas norteiam a educagao publica, visando garantir um ensino
acessivel e de qualidade para todos os alunos, tendo em vista que a educacgao publica
busca proporcionar o acesso a educacgao basica, assegurando que cada crianga e
jovem tenha a chance de frequentar a escola, independentemente de sua origem
socioecondmica.

No Brasil, esta garantia é implementada por meio de politicas publicas,
destacando-se programas como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que
fornece recursos financeiros as escolas publicas, visando melhorias na infraestrutura,
recursos didaticos, formagao continuada dos professores e outros aspectos relevantes
para a qualidade da educacdo. Essas iniciativas sao cruciais para superar desafios
persistentes na educacao publica, como falta de recursos adequados, infraestrutura
deficiente, turmas superlotadas e desigualdades socioeconémicas.

A educacgéo publica € oferecida de forma gratuita, eliminando a necessidade de

as familias assumirem custos mensais para a educacao de seus filhos, o que contribui
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para tornar o ensino mais inclusivo. Nesse contexto, nas redes de ensino, séo
implementadas politicas de inclusdo que permitem as escolas publicas adotarem
estratégias voltadas para a incorporagcdo de alunos com diversas necessidades e
caracteristicas.

Além do compromisso com a gratuidade, as politicas educacionais no Brasil
também se pautam pela promocéao da inclusdo. As escolas publicas adotam politicas
inclusivas que visam acolher alunos com necessidades especiais e diferentes
tradi¢cdes culturais. Essa abordagem pedagdgica mais abrangente e respeitosa da
diversidade contribui ndo apenas para a equidade no acesso a educacido, mas
também para a formacao de cidadaos conscientes da importancia da convivéncia
harmoniosa em uma sociedade plural. Assim, tanto a gratuidade quanto a incluséo
representam pilares fundamentais na construgdo de uma educagao publica que seja
verdadeiramente acessivel e comprometida com a igualdade de oportunidades.

Assinale-se, também, que o financiamento provindo do governo é essencial
para a melhoria da infraestrutura escolar, pois possibilita a disponibilidade de recursos
didaticos, a formacéo continuada dos professores dentre outros aspectos relevantes
para a qualidade da educacgao no Brasil.

O principio da gestdo democratica na escola, conforme abordado por Cury
(2007), destaca-se como um elemento crucial para a promogao da participacao ativa
da comunidade escolar nas decisdes importantes. Essa abordagem contribui para
criar um ambiente educacional mais participativo e envolvente, permitindo que alunos,
pais e professores tenham voz nas questdes relevantes para a instituicdo educacional.

Nesse contexto de gestdo democratica, o direito a educacdo, conforme
discutido por Saveli e Tenreiro (2012), ganha ainda mais relevancia. A participagao da
comunidade na gestdo escolar € um reflexo direto do reconhecimento desse direito
como algo que vai além do acesso a sala de aula, abrangendo também a influéncia
nas decisdes que impactam a qualidade do ensino.

Cury (2002), em seu trabalho "Direito a educagéo: direito a igualdade, direito a
diferenga", enfatiza a importadncia do direito a educagdo como um mecanismo
essencial para promover a igualdade e respeitar a diversidade. A gestao democratica,
ao permitir a participagao de diferentes atores na definicao de politicas educacionais,
contribui para assegurar que o ensino contemple a diversidade de necessidades e

realidades presentes na comunidade escolar.
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Portanto, a gestdo democratica, o direito a educacdo e a valorizagdo da
diversidade convergem para criar um ambiente educacional que ndo apenas oferece
uma base de conhecimento consistente, conforme estabelecido no curriculo nacional,
mas também promove a inclusdo, a participacao ativa e o respeito a pluralidade de
contextos educacionais (Cury, 2007; Saveli & Tenreiro, 2012; Cury, 2002).

Apesar dos avancgos e esforcos continuos, a educagao na rede publica ainda
enfrenta desafios duradouros. A falta de recursos adequados, infraestrutura deficiente,
turmas superlotadas e desigualdades socioeconémicas sdo questdes que podem
afetar a qualidade do ensino e representam desafios a serem superados.

E justamente buscando sanar essas deficiéncias em que se faz necessario a
criacao de programas como o PDDE que atuam fornecendo recursos financeiros as
escolas publicas, garantindo melhorias na infraestrutura e no funcionamento das
unidades de ensino.

O PDDE garante melhorias nas escolas de varias formas: na infraestrutura
possibilitando que através dos recursos do PDDE, as escolas possam investir em
melhorias fisicas, como reformas, amplia¢des, construcdo de novas salas de aula,
instalacdo de equipamentos, acessibilidade, entre outros.

Do mesmo modo, possibilita o investimento em recursos pedagdgicos,
garantindo que as escolas possam adquirir materiais didaticos, livros, computadores,
softwares educacionais e outros recursos que auxiliam o processo de ensino-
aprendizagem.

Além disso, essa iniciativa proporciona que as escolas prossigam com a
capacitagao de professores ume vez que os recursos obtidos através do PDDE podem
ser utilizados para promover a capacitagcao e formacado continua dos professores,
aprimorando suas praticas pedagogicas e melhorando a qualidade do ensino. Os
recursos ainda garantem que parte das verbas sejam investidos em manutengao e
custeio, podendo ser as verbas utilizadas para despesas operacionais, como contas
de agua, luz e telefone, além de realizar pequenos reparos e aquisigao de materiais
de consumo.

Nesse sentido, é fundamental que a sociedade como um todo esteja engajada
na busca por solugdes, valorizando e apoiando a educagao publica como meio para

construir uma nagado mais justa, igualitaria e préspera para todos os cidadaos.
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Somente com um compromisso conjunto € possivel transformar a educagao publica
em uma licenga solida para o desenvolvimento do pais.

Conforme destacado por Saveli e Tenreiro (2012), o direito a educagao implica
na garantia de acesso a uma educacgao basica de qualidade, gratuita e obrigatoria em
niveis qualificados. Este direito ndo se limita apenas ao ensino formal em salas de
aula, mas abrange oportunidades educacionais ao longo da vida, desde a educagao
pré-escolar até a educagao superior e técnica. Ao adotar uma perspectiva abrangente,
a educacéao é reconhecida como um instrumento essencial para o desenvolvimento
pessoal e social, capacitando os individuos a alcancarem seu potencial maximo e
contribuirem para o progresso da sociedade.

Outrossim, a gestdo democratica na escola, conforme abordada por Cury
(2007), ganha destaque como uma abordagem que promove a participagao ativa da
comunidade escolar nas decisdes importantes. A participagdo n&o se restringe apenas
ao ambiente académico, mas se estende ao aprendizado ao longo da vida. A gestéo
democratica, ao permitir a participagao de diferentes atores na definicao de politicas
educacionais, contribui para assegurar que o acesso a educagado nao seja apenas
uma formalidade, mas um processo continuo que acompanha as diferentes fases da
vida de uma pessoa.

Através da educacgao, como ressaltado por Cury (2002), os individuos adquirem
conhecimentos, habilidades e competéncias que os capacitam para o exercicio pleno
da cidadania. A educagao nao € apenas um meio para adquirir informacdes, mas um
caminho para desenvolver a capacidade de compreender questdes complexas e
tomar decisdes informadas. Dessa forma, a interligacdo entre o direito a educacao, a
gestdo democratica e o desenvolvimento de habilidades cidadas evidencia a
importancia de uma abordagem abrangente que promova a aprendizagem ao longo
da vida e prepare os individuos para uma participacao ativa na sociedade.

E importante destacar que, embora haja desafios, a educacdo publica
desempenha um papel crucial na promogao da igualdade de oportunidades e no
fortalecimento da cidadania. Investir na melhoria da educacao publica é essencial para
o desenvolvimento social e intelectual da populagao, buscando garantir uma educacgao
de qualidade para todos os cidadaos. Politicas educacionais efetivas, investimentos
consistentes e engajamento da sociedade sao fundamentais para aprimorar a

educacéao na rede publica e promover um futuro mais préspero para o pais.
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No entanto, apesar dos esfor¢cos e avancos na garantia desse direito, muitas
regides e paises ainda enfrentam desafios de acesso no que diz respeito ao ensino.
Barreiras como pobreza, falta de infraestrutura adequada, ocorréncias, conflitos e
instabilidade politica podem impedir que muitas criangas e jovens tenham acesso a
uma educacéao de qualidade.

As instituicbes governamentais, organizagdes nao governamentais e a
sociedade em geral tém um papel crucial em promover e proteger o direito a
educacéo, trabalhando juntas para garantir que todas as pessoas possam desfrutar
desse direito essencial e investir em politicas e programas educacionais inclusivos e
acessiveis.

No Brasil, o direito a educagao € solidamente respaldado por uma legislacéo
abrangente que busca assegurar o acesso, a qualidade e a universalidade da
educacgado basica. A Constituicdo Federal de 1988, por meio do seu artigo 205,
estabelece que a educacao é um direito de todos e um dever do Estado, da familia e
da sociedade. Esse dispositivo constitucional preconiza que a educagao deve ser
orientada para o pleno desenvolvimento da pessoa, sua preparagao para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Essa fundamentagao constitucional
fornece o alicerce essencial para o entendimento do direito a educagao como um
elemento central para o desenvolvimento individual e coletivo.

Paralelamente, ha também a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), Lei n°® 9.394/1996, que complementa esse arcabougo legal ao abordar
aspectos cruciais da educagdo no pais. Ao tratar da organizagdo da educacéao
nacional, dos niveis e modalidades de ensino, e da estrutura e funcionamento do
sistema educacional, a LDB estabelece diretrizes e bases fundamentais para a
formulacéo e implementacéo das politicas educacionais. Essa legislagdo ndo apenas
respalda o direito a educagao, mas também delineia os principios que orientam a
politica educacional, incluindo a busca pela qualidade e universalizagéo do ensino.

Além disso, a educacéao brasileira conta com o Plano Nacional de Educagao
(PNE), que foi instituido pela Lei n° 13.005/2014 e € mais uma pega significativa nesse
panorama juridico. O PNE, além de estabelecer metas e estratégias para a politica
educacional brasileira ao longo de 10 anos, visa hdo apenas melhorar a qualidade da
educacao, mas também promover a expansao do acesso, valorizar os profissionais

da educacao e fortalecer a gestdo democratica. Essa abordagem estratégica reforga
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o compromisso do Estado em n&o apenas garantir o direito a educagao, mas também

em promover melhorias substanciais no sistema educacional.

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/1990, por sua vez, destaca-se ao tratar dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, incluindo expressamente o direito a educagao. Essa legislagao reforca
a perspectiva de que o direito a educagao nao € apenas um principio geral, mas um
direito especifico que deve ser garantido desde as fases iniciais da vida.

Mesmo com o vasto arcabouco legal nacional, o Brasil também é signatario do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Este
tratado internacional reconhece o direito a educagdo como um direito humano basico.
Assim, a legislac&o brasileira, em consonancia com tratados internacionais, reforca o
compromisso do pais em proporcionar educagdo como um direito fundamental,
alinhado aos principios da dignidade humana e igualdade. Essa rede complexa de
legislagdes demonstra a amplitude do comprometimento do Brasil em assegurar um
sistema educacional que atenda as necessidades e direitos de sua populacéao,
promovendo, assim, o desenvolvimento pleno e participativo da sociedade. Além
dessas leis, ha também outras normas e portarias especificas criadas pelo Ministério
da Educacdo (MEC) e pelos sistemas de ensino estadual e municipal, que
regulamentam diversos aspectos da educagdo no Brasil visando a efetivagdo do
direito a educacao.

Assim, essas legislagbes desempenham um papel crucial ao estabelecerem
bases solidas para o acesso a educacéo basica por todos os brasileiros, buscando,
simultaneamente, promover a igualdade de oportunidades, definir diretrizes para o
funcionamento das instituicdes educacionais e orientar politicas publicas destinadas
a aprimorar o sistema educacional no pais. A observancia rigorosa dessas leis &
imperativa para garantir que o direito a educacao seja efetivamente concretizado para
todos os cidadados. No Brasil, essa garantia encontra respaldo em uma série de
legislacbes e programas que buscam elevar a educagdo a condigdo de direito
fundamental. No proximo topico, abordaremos a tematica da descentralizacgéo,
analisando como esse principio se desdobra na pratica, influenciando a gestéo

educacional e os resultados obtidos no ambiente escolar.
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2.4 DESCENTRALIZAGCAO DA EDUCAGAO NO BRASIL: O FOCO NA ESCOLA

A descentralizagdo da educagao no Brasil emerge como um tema de
significativa importéncia, promovendo transformagdes fundamentais na gestéo
educacional do pais. Este conceito destaca-se como uma abordagem estratégica que
visa transferir responsabilidades, tomadas de decisao e recursos para instancias mais
proximas da comunidade escolar, especialmente para as proprias escolas. Tal
descentralizacdo tem o potencial ndo apenas de conferir maior autonomia as
instituicdes de ensino, mas também de fortalecer a participacao ativa de professores,
alunos, pais e demais membros da comunidade na constru¢ao de politicas e praticas
educacionais mais alinhadas as necessidades locais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 9.394/96), de maneira intrinseca,
consagra que a educagao € um direito social indispensavel para a manutencgéo da
vida em sociedade, na medida em que através dela é formada nas diversas camadas
sociais a capacidade técnica, ideoldgica e o desenvolvimento cognitivo nos seres
humanos.

Assim,

a educagao €, antes de mais nada, desenvolvimento de potencialidades e a
apropriagdo de ‘saber social’ (conjunto de conhecimentos e habilidades,
atitudes e valores que sao produzidos pelas classes, em uma situagao
histérica dada de relagdes para dar conta de seus interesses e necessidades)
(GRYZYBOWSKI 1986 apud FRIGOTTO, 1999, p. 26).

Dessa forma, depreende-se que a educacao é o meio pelo qual o ser humano
pode adquirir todas as capacidades de viver em uma sociedade de forma a preservar
sua dignidade e se tornar um cidaddo emancipado intelectualmente. Nesse sentido, é
colocado como um deverde o Estado oferecer uma educacido basica totalmente

gratuita, pois € considerada direito irrenunciavel perante a sociedade civil.

A obrigatoriedade da gratuidade na educacdo publica para todos os
brasileiros, incluida na CF/88, foi o principio social basico na busca por
igualdade para todos os cidaddos de qualquer classe social e condi¢ao
primordial para se avancar no combateas grandes desigualdades sociais
existentes até hoje em nosso Pais (COUTINHO,2015, p. 97).

Ao analisarmos a trajetoria do processo de ensino-aprendizagem, observamos
que o governo federal desempenha um papel essencial ao proporcionar a educagao
basica, conforme estabelecido no ordenamento juridico. No entanto, percebe-se que
a eficacia desse processo vai além da simples oferta de ensino. Torna-se imperativo

aplicar estratégias descentralizadas que busquem uniformizar o ensino e promover
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um maior envolvimento da comunidade estudantil.

Nesse contexto, Dourado (2007, p. 924) destaca a importancia de agdes e
programas voltados para a gestdo educacional, ressaltando a necessidade de uma
concepgao ampla de gestao que considere a centralidade das politicas educacionais
e dos projetos escolares. O autor abraca a ideia de uma educacéo ativa, construida
por meio da participacao efetiva de alunos, professores, pais e toda a comunidade
civil. Essa abordagem destaca-se como um caminho promissor para fortalecer ndo
apenas a entrega do ensino, mas também a qualidade e o impacto do aprendizado na
experiéncia educacional. Assim, como garantia de uma educagao basica de
qualidade, € necessario que haja diretamente a participacdo de uma gestao
democratica que auxilie nesse processo de redefinicdo educacional de forma a dar
maior participagcéo para os membros escolares.

E de suma importancia a percepgdo de que nesse processo de construgdo de
uma educagao mais organizada e uniforme, atribuir maior autonomia para as escolas
para que realizem escolhas de dirigente escolares, criagdo de 6rgdos colegiados
dentre outras ferramentas, pois s6 assim sera capaz de alcancar uma educacao mais

participativa sem prejudicar a estrutura normativa da rede de ensino.

O conhecimento é sempre uma relacao que se estabelece entre a pratica e
as nossas interpretacdes da mesma; é a isso que chamamos de teoria, isto
€, um modo de ver e interpretar nosso modo de agir no mundo. A reflexao
sobre a pratica constitui o questionamento da pratica, e um questionamento
efetivo inclui intervengdes e mudancas. Para isto ha de se ter, antes de tudo,
de algum modo, algo que desperte a problematica desta situagdo. A
capacidade de questionamento é pressuposto para a reflexdo. Esta ndo
existe isolada, mas é resultado de um amplo processo de procura que se
estdo em constante questionamento entre o que se pensa (como teoria que
orienta uma determinada pratica) e o que se faz (GHEDIN, 2006, p. 133)

A exemplo dos métodos descentralizadores do Estado intermédiados pelo
financiamento educacional, destacam-se: O Fundo de Manuntengdo e
Desenvolviimento do Ensino fundamental (FUNDEF) e o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica (FUNDEB).

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF) foi criado para exclusivamente ser aplicado na manutencao e
desenvolvimento das escolas publicas, valorizando os profissionais da educacao e
propiciando que os alunos da rede fundamental possuissem o pleno desenvolvimento
cognitivo.

Ademais, com o Fundo de Manuntencdo e Desenvolviimento do Ensino
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fundamental, a ideia inicial de redistribuicdo de recursos para as unidades de ensino,
seria capaz de combater as inUmeras desigualdades existentes no Brasil, pois com
a utilizacao dos recursos seria possivel combater o analfabetismo e contribuir para
que o ensino fundamental tornasse mais uniforme (RODRIGUEZ, p.51, 2001).

Ressalte-se que os recursos oriundos do governo federal € capaz de erradicar
as desigualdades sociais e garantir que todos tenham o acesso a uma educagao de
qualidade.

O Fundo de Manuntencdo e Desenvolvilimento do Ensino fundamental
(FUNDEF) foi instituido por meio de emenda constitucional de numero 14, em 1996,
que colaborou com o advento de parcelas financeiras para a aplicagao nos nivéis de
ensino. Entende-se como “Fundo” aquilo que pode se obter através de receitas
especificas, em lei, vinculando-se a realizagao de determinados objetivos. Assim, o
FUNDEF foi um desdobramento do financiamento da educacao que reunia recursos
dos trés niveis da administragdo publica no pais (federal, estadual e municipal).

O governo federal apds a arrecadacgao das receitas dos estados e municipios,
de acordo com a Constituicao de 1988, deveria destinar 25% para a educagao. Com
a Emenda Constitucional 14/96, 60% desses recursos (o0 correspondente a 15% das
receitas) deveria ser destinado ao ensino fundamental.

Em suma, O FUNDEF era constitudo por 15% do valor dos impostos estaduais
€ municipais arrecadados no Pais e por uma complementacéo federal, caso fosse
necessario. Apds a arrecadagéao, os valores deveriam ser difundidos nas unidades de
ensino que possuiam o ensino fundamental, condicionando o valor do repasse a
quantidade de alunos na escola.

O FUNDEF, embora tenha sido instituido em 1996, s6 passou a ser aplicado
em 1997, com prazo de duragdo delimitado em 10 anos, ou seja, este aspecto de
financiamento foi criado com carater de aplicabilidade temporaria.

As verbas destinadas ao incentivo da educagao fundamental eram vinculadas
diretamente para este nivel, ndo podendo serem utilizada no patrocinio de outro nivel
da educagado. Ou seja, as verbas oriundas do FUNDEF ndo atendia as outras
modalidades de ensino (médio ou superior), em concordancia com o disposto no artigo
70 dalei n°®9.394/96.

Nesse sentido, as parcelas oriundas dos setores ligados a administragao

publicas possibilitavam, também, a criagdo dos planos de carreiras dos docentes,
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além do aumento dos salarios.

Como previsto, o FUNDEF foi criado com prazo de validade de 10 anos. Apés
a sua extincdo, o governo instituiu o FUNDEB. O Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagéao Basica (FUNDEB) foi a evolugdo do FUNDEF. Aqui,
os recursos financeiros poderiam ser utilizados atendendo toda a educagao basica
que vai da educagao infantil (creche) ao ensino médio.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica (FUNDEB)
foi criado no ano de 2007 com prazo de duragéo até o ano de 2020. Programas como
o FUNDERB financiam a educagao nos seus mais variados niveis de ensino, na medida
em que direciona recursos financeiros para toda a populagdo, garantindo que os
sujeitos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem tenham melhores condi¢cbes

de adquirir o desenvolvimento intelectual.

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB) é
financiado por percentuais das receitas: do Fundo de Participagcédo dos Estados (FPE),
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), do Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), do Imposto sobre Produtos Industrializados,do
proporcional as exportagdes (IPlexp), da Desoneragéo das Exportagdes (LC n° 87/96),
do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes (ITCMD), do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), da cota parte de 50% do Imposto
Territorial Rural (ITR) devida aos municipios. Ademais, € financiado, também, pelas
receitas da divida ativa e dos juros e multas dos recursos acima mencionados.

Somam-se as fontes de receitas constitucionais elencadas, os recursos
provenientes da Unido quando os entes federados nao conseguirem atingir os
numeros minimos definidos nacionalmente por aluno/ano. Ressalte-se que os
recursos do FUNDEB séao distribuidos de forma automatica (sem necessidade de
autorizacdo ou convénios para esse fim) e de forma periddica, mediante crédito na

conta especifica de cada governo estadual e municipal.

[...] existem municipios ricos em estados pobres contemplados pela
complementagado da Unido e municipios pobres em estados ricos que nao
recebem. A ideia inicial era repartir toda a complementag¢do da Uniao entre
0s municipios de todo o Brasil que n&o atingissem o valor aluno calculado em
nivel nacional (CASTIONI et al, p. 289, 2021)

A finalidade dos recursos do FUNDEB é redistribuir recursos financeiros para

todas as regides do pais, podendo, assim, obter uma “uniformizagdo” do ensino. A
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destinagao destes recursos é baseada na quantidade de alunos ativos nas escolas.

Desse modo, para que se cheguem ao numeros exatos dos recursos
destinados as instituicdes de ensino, sdo levados como base os dados do ultimo
Censo Escolar que antecedeu ao ano que o recurso sera creditado na conta dos entes.
Nesta contabilizagao, sdo levados em contas os alunos devidamente matriculados nas

unidades de ensino.

A Lei do Fundeb determina que a receita do Fundo para o ano seguinte seja
estimada até o final do ano anterior. J& a receita realizada somente é
conhecida em abril do ano subsequente. Por exemplo, ao final de 2018,
foi estimada a receita do Fundeb para 2019, e somente em abril de
2020 sera divulgada a receita realizada de 2019. Os repasses mensais do
Fundeb ndo sdo exatamente equivalentes a 1/12, pois estdo sujeitos as
alteragdes na arrecadagao dos impostos que compdem o Fundo, tanto da
Unido quanto dos Estados e do Distrito Federal.Os recursos referentes
a complementagdo da Unido tém seu cronograma de repasses
mensais divulgados por meio da portaria que contém o conjunto dos dados
do Fundeb por Unidade Federada (receita estimada, valor aluno/ano por
etapa, modalidade e tipo de estabelecimento, quando é o caso,
valor e cronograma de repasses da complementacdo da Unido).
(CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2019, p.16)

Em suma, o FUNDEB destaca-se por sua abrangéncia, conseguindo atender a
um numero maior de beneficiarios. Isso se evidencia ao considerar que a
redistribuicdo de recursos financeiros nao se limita a um unico nivel de ensino.
Contudo, é incontestavel que tanto o FUNDEF quanto o FUNDEB representam
estratégias governamentais voltadas para a descentralizagdo dos recursos financeiros
destinados a educagao, promovendo uma logica descentralizadora que transfere
responsabilidades para o ambito local. Essas iniciativas refletem o compromisso do
governo em fortalecer a gestao educacional em niveis mais préximos da comunidade,
buscando otimizar a aplicacdo de recursos e, consequentemente, a qualidade do

ensino.

Nessa perspectiva, surgem programas voltados para incentivar a educacgao
basica, auxiliando os entes federados na redistribuicido de recursos financeiros para
as instituicbes de ensino. Destaca-se que o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) foi o pioneiro entre esses programas, destinado a manutencdo e

desenvolvimento do ensino na rede publica.

Dessa forma, os programas educacionais do governo federal, em especial o

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), tém como objetivo fornecer recursos
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financeiros diretos as escolas, permitindo sua aplicagdo de maneiras diversas.
Importante ressaltar que os gestores escolares devem posteriormente comprovar, por
meio de notas fiscais e informagdes em sistemas, a utilizagcdo adequada desses
recursos. Essa abordagem busca n&o apenas garantir a oferta de ensino, mas
também promover a efetividade e a transparéncia na utilizacdo dos recursos

destinados ao aprimoramento do ambiente educacional.

E nesse contexto que a “autonomia” da escola esta, no PDDE, relaciona a
um conjunto de “atributos pessoais” que tém sido transpostos do gestor
empresarial parao gestor escolar como imperativos a garantia da qualidade
de gestéo e do ensino publico. Dentre estes atributos, os mais recorrentes e
significativos s&o: criatividade, capacidade de planejar (..) (SILVA, 2005, p.
119)

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), além de atender as escolas
da rede publica com o ensino basico regular, também foi incorporado as instituicdes
que oferecem servicos de atendimento especializado e para as instituigdes que
englobam as comunidades indigenas (ADRIAO, PERONI, 2007, p. 258-259).

Nesse sentido, o modelo descentralizador estatal visa eliminar desigualdades
socialmente acumuladas. O Estado, através dos programas sociais como o PDDE,
financia e tenta propiciar a equidade e patrocinaraos cidaddos uma educacdo mais
igualitaria.

Quanto aos aspectos do financiamento da educacao basica, bem como a
implementagdo de programas sociais como estratégias para a democratizagao do

ensino, Pinheiro (2012) acrescenta:

os recursos financeiros do programa (PDDE), segundo resolugao do FNDE
n°® 17/2011, sado transferidos a cada ano pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, em conformidade com o nimero de alunos
indicados no Censo Escolardo ano anterior ao do repasse, sem necessidade
de convénio ou instrumento congénere, mediante crédito do dinheiro direto
em conta bancaria do érgao/instituicdo responsavel pela unidade escolar,
quais seja, as entidadesexecutoras (EEx), Unidade Executora Prépria (Uex)
e Entidade Mantenedora (PINHEIRO, 2012, p. 17)

Dessa maneira, ao considerarmos a estruturacdo do ambiente escolar e a
ampliagdo da oferta de ensino publico e gratuito, 0 método de descentralizacéo da
educacdo nao apenas viabiliza recursos, mas também promove uma efetiva
aproximagdo da gestdo escolar com a comunidade civil. Essa integracdo é
fundamental para fortalecer o exercicio da democracia escolar. Nesse contexto, é

oportuno salientar que a proxima sec¢ao se dedicara a explorar detalhadamente o
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Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), destacando seu papel singular na
promocao da autonomia das escolas e na otimizagao da aplicacdo de recursos para

aprimorar ainda mais a qualidade do ensino.
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30 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE): MECANISMO DE
DEMOCRATIZAGAO DA GESTAO ESCOLAR

Na terceira sec¢ao, adentramos no universo do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), um mecanismo crucial que se destaca como propulsor da
democratizagao da gestao escolar no contexto educacional brasileiro. Sob o titulo "O
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE): MECANISMO DE
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR", exploraremos em detalhes como
esse programa, gerido pelo Ministério da Educagao (MEC), atua como um instrumento
essencial para promover a autonomia das escolas, otimizar a aplicacdo de recursos
financeiros e fortalecer a participacdo ativa da comunidade escolar na tomada de
decisbes. Vamos aprofundar nossa compreensao sobre como o PDDE se tornou um

pilar na construgdo de uma gestao escolar mais democratica e eficiente.

3.1 CONSIDERAGOES INICIAIS SOBRE O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA - PDDE

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) figura como uma iniciativa de
notavel relevancia no panorama educacional brasileiro contemporaneo. Com sua
génese datada no intuito de fortalecer a gestao escolar e potencializar a qualidade do
ensino nas instituigdes publicas, o PDDE se erige como um mecanismo de repasse
direto de recursos financeiros as escolas, promovendo, por conseguinte, uma
almejada autonomia administrativa, em uma perspectiva democratica.

Nessa perspectiva, o PDDE assume um papel crucial na democratizagao da
gestdo escolar, facultando as escolas uma margem mais ampla de autonomia na
administragcao de seus recursos. Esse fendmeno consolida um ambiente propicio a
eficacia na resposta as demandas especificas das escolas e suas respectivas
comunidades, abrindo caminho para melhorias substanciais no campo educacional.

O PDDE tem propiciado impactos positivos, concretizando avancos
significativos na infraestrutura escolar, aquisicdo de materiais educacionais,
capacitacao docente e, fundamentalmente, promovendo um ambiente de ensino e
aprendizado mais inclusivo e participativo. O programa, ao estimular a colaboragéo

entre pais, alunos e professores, desencadeia uma cultura educacional que preza pelo
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dialogo, pela diversidade de perspectivas e pela responsabilidade compartilhada na
conducgao das politicas escolares.

Nesse diapasao, o PDDE, como programa de repasse direto de recursos as
escolas, assume uma funcido preponderante na promocdo da democratizagdo da
gestdo escolar. Esse contexto reforca a importancia da gestdo escolar eficaz e da
descentralizacdo de recursos como vetores essenciais na busca pela equidade e
exceléncia educacional em um pais diverso como o Brasil. Nesse sentido, € imperativo
explorar os mecanismos pelos quais ele propicia a democratizacdo da gestéo
educacional no Brasil.

O PDDE é concebido como um veiculo de empoderamento das escolas,
concedendo-lhes um grau de autonomia financeira que lhes permite deliberar e
administrar recursos de acordo com as demandas especificas de sua comunidade
escolar. Essa descentralizagdo do poder financeiro tem implicagdes profundas, pois
capacita as escolas a se adaptarem de maneira mais flexivel as necessidades de seus
alunos, priorizando, por exemplo, a aquisicdo de materiais didaticos apropriados ou a
melhoria de infraestruturas inadequadas.

No entanto, a autonomia proporcionada pelo PDDE ndo é arbitraria; esta
ancorada em diretrizes e objetivos bem definidos. O programa define critérios claros
para o uso dos recursos, com foco na promocao da qualidade do ensino e no
fortalecimento da gestdo escolar. Esses critérios, aliados a prestagdo de contas,
garantem que os recursos sejam aplicados de maneira eficaz e transparente.

Um aspecto crucial do PDDE é seu potencial para envolver ativamente os
membros da comunidade escolar. A participagao de pais, alunos e professores na
tomada de decisdes € incentivada e valorizada. Isso nao apenas enriquece 0 processo
de gestdo, mas também contribui para uma cultura democratica na escola, onde as
diferentes vozes sao ouvidas e respeitadas.

Vale destacar que, além de sua dimensao econémica, o PDDE desempenha
um papel simbolico relevante na promog¢ado da gestdo escolar democratica. Ele
representa o compromisso do Estado em descentralizar o poder e confiar nas escolas
como parceiras ativas na busca pela exceléncia educacional. Isso, por sua vez,
estimula a responsabilidade compartilhada e a participagéo ativa, conceitos essenciais

em uma sociedade democratica.
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Desse modo, o programa nao € apenas um mecanismo financeiro; € uma
ferramenta que impulsiona a democratizacdo da gestdo educacional no Brasil. Ele
permite que as escolas exergcam maior autonomia e, ao mesmo tempo, mantém um
foco claro na qualidade do ensino. Ao incentivar a participacdo e a prestacdo de
contas, o PDDE contribui para uma cultura escolar democratica, refletindo os
principios fundamentais de igualdade, inclusdo e responsabilidade compartilhada no
sistema educacional brasileiro.

O PDDE, portanto, desempenha um papel duplo e transformador na paisagem
educacional do Brasil. Ele ndo apenas fornece recursos essenciais para as escolas,
mas também incita um processo de empoderamento e participagao ativa que é
essencial para uma gestao escolar democratica e eficaz.

A descentralizagao de recursos, aliada a prestagao de contas e a promog¢ao da
transparéncia, representa um modelo que valoriza a heterogeneidade das
necessidades das escolas, reconhecendo que cada comunidade escolar é unica em
suas demandas. Isso se traduz em escolas mais ageis na solugao de problemas
locais, na tomada de decisbes que impactam diretamente os alunos e na construcao
de uma educacdo mais adaptada as realidades locais.

No entanto, é imperativo ressaltar que o sucesso do PDDE néo é apenas uma
questao de atribuicdo de recursos; € um testemunho do compromisso coletivo em prol
de uma educacéo inclusiva e de qualidade. A democratizagdo da gestdo escolar,
assim promovida, requer o envolvimento ativo e continuo de todos os interessados,
incluindo governos, escolas, comunidades e sociedade civil.

Portanto, o PDDE nao € apenas um programa educacional, € um exemplo
notavel de como a descentralizacdo e a participacdo ativa podem impulsionar uma
transformacéo positiva na educacéo. A medida que o programa continua a evoluir e
se adaptar as necessidades em constante mudanga das escolas brasileiras, ele
reforca o compromisso do Brasil em promover uma educacgao acessivel, equitativa e
eficaz para todas as geragdes futuras.

Nesse contexto, é crucial reconhecer o PDDE como um catalisador da
constru¢cao de uma sociedade mais justa e equitativa, onde a educagao seja uma via
acessivel e transformadora para todos os cidaddos. A democratizacdo da gestéo
escolar ndo é apenas um conceito abstrato, € uma realidade palpavel que esta

moldando o presente e o futuro do sistema educacional brasileiro.
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E relevante enfatizar que a eficacia do PDDE esta intimamente relacionada &
sua continuidade e ao comprometimento constante com a melhoria continua. O
programa nao apenas se configura como uma ferramenta valiosa, mas também como
uma responsabilidade compartilhada, demandando uma supervisdo atenta,
avaliagdes periodicas e adaptagcdes a medida que as circunstancias evoluem. O
sucesso do PDDE, portanto, esta atrelado ndo apenas a sua implementagao inicial,
mas também a capacidade de se adaptar e evoluir em consonancia com as
necessidades em constante transformacao do sistema educacional brasileiro.

Desse modo, o PDDE é um testemunho da capacidade do Brasil de promover
mudancas significativas na educagao por meio da descentralizagao de recursos e da
promocao da gestdo escolar democratica. A medida que avancamos no século XXI, o
desafio € ndo apenas manter, mas também expandir esses principios, garantindo que
cada escola e cada aluno tenha acesso a uma educacdo de qualidade,
independentemente de onde estejam localizados ou de suas circunstancias
individuais.

Nesta jornada rumo a educagdo inclusiva e democratica, o PDDE é uma
estrela-guia que ilumina o caminho, lembrando-nos de que a educagdo é uma
responsabilidade de toda a sociedade. Somente com um compromisso continuo com
a igualdade, a participagao e a melhoria constante poderemos construir um sistema
educacional que verdadeiramente reflita os valores democraticos e promova o
potencial ilimitado de cada aluno brasileiro.

O PDDE é uma ferramenta, mas também uma declaragédo de compromisso com
o futuro da educacao no Brasil. Seu legado sera determinado pela nossa dedicacao
em concretizar os principios de igualdade, inclusdo e participagao ativa em todas as
escolas do pais.

Desse modo, a gestao escolar, no contexto da educagao, assume um papel de
destaque e fundamental na promog¢ao da qualidade do ensino e no alcance de metas
educacionais. Ela abrange um conjunto de praticas e processos que tém o propdsito
de administrar de forma eficaz os recursos disponiveis em uma instituigdo de ensino,
bem como definir politicas e diretrizes que influenciam diretamente a experiéncia dos

alunos e o desempenho escolar.

As atividades desenvolvidas pela gestdo administrativa representam
indispensavel apoio ao trabalho docente, visando melhores condigdes fisicas
e materiais na execucgao das acdes pedagdgicas. Por meio de um trabalho
coletivo, a gestdo administrativa passa a ser vista como uma organizagao viva
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que atua empregando recursos disponiveis, cujas diretrizes s&o
fundamentadas pelo Regimento Escolar. (MARANHAOQO, 2021, p. 38)”

A passagem citada de Maranhao (2021, p. 38) enfatiza o papel essencial da
gestdao administrativa na prestagao de suporte ao trabalho dos docentes, com o
objetivo de melhorar as condi¢des fisicas e materiais para a implementacdo das
atividades pedagogicas. Este esforcgo € realizado de forma colaborativa,
transformando a gestdo administrativa em uma entidade dindmica que utiliza
eficazmente os recursos disponiveis, com suas diretrizes fundamentadas pelo
Regimento Escolar.

Apds a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu a
Gestdao Democratica como um dos alicerces do sistema educacional, decorreram
aproximadamente oito anos até que a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional
(LDBEN) de 1996, delineando as diretrizes para a educagdo em ambito nacional,
reintroduziu o conceito de Gestado Democratica por meio dos artigos 12 ao 14. Esses
dispositivos legais consolidaram a nogdo de administracdo escolar fundamentada na

participacdo democratica e na descentralizagcao de decisdes.

Art. 12 — Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: | - Elaborar e executar
sua proposta pedagdgica; Il - Administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros; lll - Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-
aula estabelecidas; IV - Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente; V - Prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor
rendimento; VI - Articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola; [...] VII - informar pai e
mae, conviventes ou nao com seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis
legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execuc¢ao da proposta pedagdgica da escola (Redagdo dada pela Lei no
12.013, de 2009); [...] Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de: |- Participar da
elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; II-
Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino; Ill - zelar pela aprendizagem dos alunos; IV -
Estabelecer estratégias de recuperagédo para os alunos de menor rendimento;
V - Ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional; VI - Colaborar com as atividades de articulagéo
da escola com as familias e a comunidade.

Nesse sentido, o artigo 12 (LDBEN) estabelece as responsabilidades dos
estabelecimentos de ensino no que diz respeito a gestao escolar. Em esséncia, eles
sdo incumbidos de elaborar e implementar uma proposta pedagdgica, administrar

seus recursos humanos, financeiros e materiais, garantir o cumprimento do calendario

escolar e das horas de aula, supervisionar o trabalho dos professores, oferecer
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mecanismos de recuperagado para alunos com baixo desempenho, criar canais de
comunicagao e integracdo com as familias e comunidades locais, além de manter os
responsaveis informados sobre o desempenho dos alunos e a execugao da proposta
pedagogica.

Em contrapartida, o artigo 13 (LDBEN), por sua vez, descreve as obrigacoes
dos professores. Estes devem participar ativamente na elaboracdo da proposta
pedagdgica da escola, cumprir um plano de trabalho alinhado com essa proposta,
cuidar do progresso dos alunos, desenvolver estratégias de recuperagéo para aqueles
que enfrentam dificuldades, cumprir os dias e horas de ensino estipulados, e ainda,
estar envolvidos em atividades de planejamento, avaliagcdo e aprimoramento
profissional. Eles também, com base no referido artigo, devem colaborar nas
iniciativas de integracdo entre a escola, as familias e a comunidade local.

A importancia da gestdo escolar reside em sua capacidade de moldar o
ambiente educacional, estabelecendo um clima de aprendizado saudavel, eficaz e
inclusivo. Ao assegurar que os recursos financeiros sejam alocados de maneira
eficiente, que os professores recebam o apoio e a capacitagcdo necessarios e que a
infraestrutura da escola seja adequada, a gestao escolar cria as condigdes para que
os alunos possam desenvolver plenamente suas habilidades e competéncias.

Um dos aspectos mais significativos da gestdo escolar € o seu papel na
democratizagdo do ensino. A democratizagédo da educacéo visa garantir que todos os
individuos, independentemente de sua origem socioecondmica, tenham igualdade de
oportunidades de acesso a educagao de qualidade. Isso implica em criar mecanismos
que reduzam as desigualdades educacionais e promovam a participacado ativa de
todos os envolvidos no processo educativo.

Para alcangar a democratizagao do ensino, a gestdo escolar adota abordagens
que incluem a participagao ativa de pais, alunos e professores na tomada de decisdes,
politicas de inclusdo para atender as necessidades de grupos marginalizados,
transparéncia na administragdo dos recursos da escola e uma cultura de prestacao
de contas.

Além disso, Veiga (2004, p.41) destaca a importancia da autonomia dentro de
uma instituigdo educativa, ressaltando que essa autonomia abrange quatro dimensdes
interligadas e relacionadas. Essas dimensbes n&o apenas envolvem direitos e

deveres, mas também exigem um compromisso e responsabilidade substanciais de
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todos os membros da comunidade escolar. A autonomia, nesse contexto, ndo é
apenas uma prerrogativa, mas sim um principio que requer engajamento ativo e

consciéncia das obrigagcdes associadas a essa autonomia.
A autonomia é, pois, questdo fundamental numa instituicdo educativa,
envolvendo quatro dimensdes basicas, relacionadas e articuladas entre o
administrativo, juridico, financeiro e pedagdgico. Essas dimensdes implicam
direitos e deveres e, principalmente, em alto grau de compromisso e
responsabilidade de todos os segmentos da comunidade escolar. As
diferentes dimensdes da autonomia sédo independentes. (VEIGA,2004, p.41)

Segundo Veiga (2004) a autonomia, como elemento crucial em uma instituicao
educativa, se desdobra em quatro dimensdes fundamentais: administrativa, juridica,
financeira e pedagogica. Estas dimensbes ndo apenas coexistem, mas estado
intrinsecamente relacionadas e articuladas, formando um alicerce robusto para a
efetiva autonomia institucional. No ambito administrativo, a autonomia refere-se a
capacidade de gerir 0s processos internos de maneira eficiente, enquanto a dimensao
juridica abrange a autonomia legal da instituicdo. A autonomia financeira, por sua vez,
destaca a importancia de recursos e gestao orgcamentaria independentes, enquanto a
dimensao pedagogica envolve a liberdade na definicdo e implementacao de praticas
educacionais.

E imperativo salientar que essas dimensdes ndo atuam de forma isolada, mas
sim em interconexdo. O sucesso da autonomia institucional depende nao apenas da
compreensao e execugao eficaz de cada dimensao, mas também da harmonizagao
de suas agbes. O compromisso e a responsabilidade, valores essenciais
compartilhados por todos os segmentos da comunidade escolar, emergem como
elementos-chave para sustentar e fortalecer as diferentes dimensbes da autonomia,
tornando-as pecgas integrantes de um sistema educacional coeso e eficaz.

Adicionalmente, destaca-se que a formacado de professores e gestores
desempenha um papel crucial na promogdo da gestdo escolar democratica.
Profissionais educacionais bem preparados ndo apenas adquirem as habilidades
necessarias para implementar as diversas dimensdes da autonomia institucional,
como também se tornam agentes catalisadores na criagdo de ambientes educacionais
inclusivos. Esses profissionais tém a capacidade de estimular o envolvimento civico
dos alunos e cultivar valores democraticos, elementos essenciais para o
desenvolvimento pleno de uma gestdo escolar comprometida com a participagéo e

inclusao.
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A gestéo escolar, por sua vez, configura-se como um componente essencial
para o funcionamento eficaz das instituicdes de ensino, desempenhando um papel
significativo na democratizagao do ensino. Sua contribuicdo é de extrema importancia
para assegurar que a educagao seja acessivel, igualitaria e participativa para todos
0s membros da sociedade. A busca continua por praticas de gestao escolar eficazes
e democraticas, portanto, é fundamental para o avancgo do sistema educacional e para
0 sucesso educacional dos alunos, consolidando uma base sdlida para uma educagao
equitativa e inclusiva.

Assim, a democratizagdo escolar, almejando a equidade no sistema
educacional, € uma aspiragado intrinseca ao contexto educacional brasileiro. O
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) surge como uma ferramenta essencial
para a efetivacdo desse ideal.

Para alcangar a democratizagdo da gestdo escolar, o PDDE pode ser
implementado através de diversas estratégias interligadas. A autonomia conferida as
escolas na administragdo dos recursos deve ser exercida de forma responsavel,
alinhada aos objetivos do programa e as necessidades especificas de cada institui¢ao.

A participagao ativa da comunidade escolar € fundamental. O PDDE pode atuar
como catalisador desse engajamento, promovendo espagos para o didlogo e a
colaboracao entre pais, alunos, professores e funcionarios. Reunides e conselhos
escolares podem ser estabelecidos para facilitar a tomada de decisdes coletivas.

Manter a transparéncia na administragdo dos recursos € um pilar da
democratizacdo escolar. As escolas devem manter registros detalhados sobre a
utilizacdo dos recursos, tornando as informagdes acessiveis a comunidade e a
sociedade. Mecanismos de prestacdo de contas devem ser implementados para
garantir o uso responsavel dos recursos.

Nesse interim, a capacitagao e formagao de gestores escolares, professores e
profissionais da educacgao sao investimentos fundamentais. Essa formagao contribui
para decisdes informadas e estratégicas sobre 0 uso dos recursos, visando a melhoria
da qualidade do ensino.

Ressalte-se que a avaliagdo continua é essencial. O PDDE deve ser
periodicamente revisado e adaptado com base em evidéncias e resultados. Essa
avaliacdo deve considerar o impacto do programa na qualidade da educacédo, na

infraestrutura das escolas e na participacdo da comunidade.
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Quando aliado a praticas de gestado escolar eficazes, o PDDE emerge como
um instrumento poderoso na democratizagao da educagao no Brasil. No entanto, sua
eficacia depende do compromisso das escolas e da comunidade em aproveitar as
oportunidades oferecidas pelo programa para promover uma gestdo escolar
transparente, participativa e focada na qualidade do ensino. A democratizacéo escolar
€ um objetivo nobre e alcangavel, desde que seja sustentada por esforgos
colaborativos e responsaveis.

A legislagdo educacional brasileira € uma das bases fundamentais para a
promog¢ao de um sistema de ensino que valorize a participacdo ativa de todos os
envolvidos no processo educativo e que busque a melhoria constante da qualidade
da educacédo. Para tanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n°
9.394/96, em seus artigos 14 e 15, desempenha um papel crucial ao estabelecer os
alicerces da Gestao Democratica na educacéao basica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional em seu artigo 14 delineia
principios essenciais para a gestdo democratica do ensino publico na educagao
basica. Esses principios enfatizam a participacao ativa dos profissionais da educacéao
na elaboragdo do projeto pedagogico da escola, bem como a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou estruturas equivalentes. Essa
énfase na participacdo ndo € apenas um requisito legal, mas também uma maneira
de envolver todos os atores no processo de tomada de decisdes e na definicdo dos
rumos da educagao em suas comunidades.

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal
definird as normas da gestao democratica do ensino publico na educagéo
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: (Redagao dada pela Lei n° 14.644, de 2023)

I - participacao dos profissionais da educagao na elaboragao do projeto
pedagogico da escola;

Il - participagao das comunidades escolar e local em Conselhos
Escolares e em Foéruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes.
(Redagdo dada pela Lei n® 14.644, de 2023)

Do mesmo modo, o artigo 14 (LDBEN) salienta que os sistemas de ensino tém
a responsabilidade de estabelecer as normas para a gestdo democratica do ensino
publico na educagao basica. Essas normas devem se basear em dois principios
fundamentais: a participacao dos profissionais da educagao na elaboragao do projeto
pedagogico da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou estruturas equivalentes. Dessa forma, a gestdo democratica € moldada
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de acordo com as particularidades de cada sistema de ensino e as necessidades de
cada comunidade educacional.

Assim, o artigo 15 da referida lei, 9.394/96, vai além ao assegurar que as
unidades escolares publicas de educagédo basica tenham graus progressivos de
autonomia pedagogica, administrativa e financeira. No entanto, essa autonomia n&o
€ concedida sem restricoes; ela deve obedecer as normas gerais de direito financeiro
publico'. Essa disposi¢cdo legal busca equilibrar a descentralizagdo com a

necessidade de garantir a utilizagdo adequada dos recursos publicos.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas
de educagido basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Portanto, o Artigo 15 busca promover uma descentralizagcdo gradual de
decisbes para as escolas publicas, concedendo-lhes autonomia pedagdgica e
administrativa, além de autonomia financeira, desde que estejam em conformidade
com as normas gerais do direito financeiro publico. Essa medida visa possibilitar que
as escolas se adaptem as suas necessidades especificas e promovam um ambiente

educacional mais flexivel e eficaz.

3.2 PDDE: CONCEITOS E ATRIBUIGOES DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA

Em consequéncia do processo de reforma do estado durante os anos de
1990, o modelo descentralizador conseguiu se estabelecer como uma maneira de
suprir defasagens, principalmente na educagdo. Nesse contexto, ressalta-se
claramente a importancia dos programas educacionais, 0s quais sustentam a
educacao por meio da alocacao estratégica de recursos para as instituigoes.

Desse modo, a gestdo escolar possui um papel fundamental nas

politicas de descentralizagcdo do estado, uma vez que é tida como a base para a

" As normas de direito financeiro publico referem-se ao conjunto de regras, principios e

regulamentacdes que disciplinam a gestdo e utilizacdo dos recursos financeiros no ambito do setor
publico. No contexto brasileiro, algumas das principais normas de direito financeiro publico incluem: Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n® 101/2000: Lei Orcamentaria Anual (LOA); Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO); Cédigo de Normas e Procedimentos dos Tribunais de Contas;
Constituicdo Federal de 1988.
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administragcao desses recursos, sendo, portanto, competéncia do gestor escolar a
administragao das verbas que chegarao as escolas.

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, possibilita que os gestores
escolares fagam o uso dos recursos oriundos do programa de forma a sanar
dificuldades basicas existentes no interior da escola seja com a redugao de barreiras
arquiteténicas, seja investindo na implementacao do projeto politico pedagdgico com
0 objetivo de integrar a escola a comunidade.

Ressalte-se que, o sistema educacional brasileiro, em seu percurso evolutivo,
confronta desafios consideraveis que permeiam seu funcionamento e eficacia, sendo
que uma das principais barreiras € a desigualdade regional, que resulta em
disparidades no acesso a recursos e oportunidades educacionais. Essa disparidade &
evidente na infraestrutura escolar, com muitas instituicdes enfrentando caréncias
significativas, como falta de salas de aula adequadas, laboratérios e espacgos
esportivos.

Além disso, a formacado de professores surge como um desafio critico. A
inadequada capacitacdo e desenvolvimento profissional impactam diretamente na
qualidade do ensino. Ainda no mesmo sentido, tem-se a introduc¢ao de tecnologias e
métodos inovadores que também se mostram de forma desafiadora, especialmente
em relagdo as areas mais remotas ou economicamente desfavorecidas. Outra
dificuldade enfretada € o fator da evaséo escolar que € uma realidade preocupante
que reflete questdes de desmotivacdo, desinteresse curricular e problemas
socioeconémicos. Do mesmo modo, a inclusdo de alunos com necessidades
especiais € outra frente desafiadora, requerendo investimentos significativos em
suporte adequado e adaptagao das escolas para atender as diversas necessidades.

No entanto, diante desse contexto dos desafios enfrentados pelo sistema
educacional brasileiro, destaca-se o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
como uma iniciativa relevante. O PDDE visa auxiliar na superacao de algumas dessas
dificuldades ao fornecer recursos financeiros diretamente as escolas, permitindo uma
gestdo mais autbnoma e adaptada as necessidades locais.

A administracao eficaz da escola, que engloba a gestao de recursos humanos
e financeiros, € um elemento crucial para a qualidade do ambiente educacional. No
entanto, essa gestdo enfrenta desafios. E imperativo estabelecer uma distribuicdo e

alocagao equitativa de recursos, aliada a uma abordagem inclusiva, como medida
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essencial para superar essas barreiras.

Diante desse cenario, € imprescindivel que as politicas educacionais nao
apenas contemplem a analise dos recursos financeiros disponibilizados pelo governo
federal, mas também abordem os entraves estruturais e operacionais que permeiam
o sistema educacional.

A superacao desses desafios requer uma abordagem integrada, envolvendo
nao apenas financiamento adequado, mas também reformas estruturais, capacitagao
de profissionais € um compromisso solido com a promocao da educacao de qualidade
em todo o pais. Observando o tema das politicas publicas de descentralizagcao da
educacao, € importante entender os pontos relevantes dos programas sociais que séo
criados visando a garantia de meios adequados para uma educacao de qualidade.
Como dito anteriormente, temos o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), como
um dos mecanismos de descentralizacdo que tem o aporte financeiro da Unido as
escolas publicas e privadas sem fins lucrativos (filantropicas).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), anteriormente denominado de
Programa de Desenvolvimento e Manutengcdo do Ensino Fundamental (PMDE), foi
implantando pelo governo federal no ano de 1995 e desde sua criagao € utilizado
como um meio descentralizador de recursos da educacéo.

Portanto, o PDDE é tido como um dos programas mais importantes de
descentralizacdo de recursos para a escola e que desde sua criagcdo contribui
diretamente para que os entes federados, especialmente os municipios, consigam
garantir melhores condi¢des de ensino a todos os alunos.

Quando da sua criagao, de acordo com a Resolugéo n°® 12 de 10 de maio de
1995, objetivava-se, em suma, que o programa funcionasse como um meio de agilizar
a assisténcia fincanceira do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) as instituicdes de ensino, cumprindo, assim, o proposto na Constituicao
Federal de efetivar uma educacao de qualidade.

Nessa perspectiva, sendo este um meio descentralizador das obriga¢des do
governo federal, o programa é diretamente gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), uma autarquia vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC). O programa, ainda, possui atribuicbes especificas para o seu
funcionamento que vao desde a melhoria na estrutura fisica e pedagogica das escolas

até ao apoio diretivo das instituigdes. O PDDE auxilia os gestores escolares a
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manusearem as verbas que recebem e vinculam sua utilizacdo em seus
estabelecimentos de ensino ao desenvolvimento das agbes previstas no Projeto
Politico-Pedagogico da escola.

Ao longo dos anos o PDDE modificou-se: inicialmente, quando do seu
surgimento, atendia apenas a rede de ensino fundamental, ou seja, os valores
repassados através do programa s poderia ser investido em escolas com o ensino
fundamental ativo, compreendendo as turmas do 1° ao 8° ano. Esta regra esteve em
vigor até o ano de 2008, quando da sua renovagéo. A partir da promulgacéo da Lei n°
11.947, em 16 de junho de 2009, o escopo do atendimento do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) foi expandido para incluir também as instituicbes de ensino
médio e educacao infantil. Desse modo, o PDDE passou a atender todos os niveis da
educacéo basica (educagao basica aqui compreendida pela educagao infantil, ensino
fundamental e ensino médio), assim as verbas obtidas em razdo do programa se

expandiram e passaram a ser investidas em larga escala. Observe o demonstrativo

abaixo:
ANO VALORES EM REAIS INSTITUICOES DE ALUNOS
(%) ENSINO BENEFICIADOS
BENEFICIADAS
em 2008 R$ 692 milhdes 131,7 mil 27,7 milhoes
em 2009 R$ 1,1 bilhao 134,1 mil 43,9 milhdes

Fonte: portal.mec.gov.br; em 06/01/2024.

A comparacgao entre os repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) em 2008 e 2009 revela um significativo aumento nos recursos
destinados as instituicbes de ensino. Em 2009, o FNDE, por intermédio do PDDE,
transferiu expressivos R$ 1,1 bilhdo para 134,1 mil escolas, visando atender uma
consideravel ampliagcao de 43,9 milhdes de alunos. Esses numeros representam um
substancial incremento em relagdo a 2008, quando foram repassados R$ 692 milhdes
para 131,7 mil escolas, atendendo a 27,7 milhdes de alunos. Tal aumento nos
investimentos reflete a crescente preocupacdo com o fortalecimento do sistema
educacional e o atendimento de uma demanda mais abrangente. Contudo, vale

ressaltar a importancia de uma analise criteriosa da eficacia e eficiéncia na utilizagao
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desses recursos, garantindo que contribuam efetivamente para a melhoria da
qualidade da educagao oferecida as criangas e jovens no pais.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) opera por meio do método de
adesédo, conforme estabelecido pela Resolugdo n° 15, de 16 de setembro de 2021.
Em seu artigo 15, a resolugao esclarece as condi¢des para a efetivagdo dos repasses
dos recursos do PDDE e Agdes Integradas. Dentre essas condigdes, destaca-se a
exigéncia de regularidade nos procedimentos de adesdo, conforme normas
especificas definidas pelo Conselho Deliberativo do FNDE, disponibilizadas no sitio
eletrénico: www.fnde.gov.br.

Podem participar do PDDE as escolas publicas de educagao basica das redes
municipais, estaduais e distrital, bem como as escolas de educagao basica privadas
de educacéao especial. Além disso, os polos presenciais da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) tém o direito de participar do programa, desde que oferecam formacao
inicial ou continuada a profissionais da educagao basica.

Este modelo de descentralizacédo de recursos da educagao possibilitou que as
instituicbes recebam recursos oriundos do gorverno federal sem que haja a
necessidade de celebracio burocraticas de convénios ou acordos. Como mencionado
anteriormente, o programa atendia apenas o ensino fundamental, este atendimento
ao apenas a este publico dava-se em razao da obrigatoriedade existente na lei, que
era restrita ao ensino fundamental, com o atendimento para alunos dos 7 aos 14 anos.

Desde sua implantacdo, o PDDE tem como finalidade a execucéo de a¢des que
visam a melhoria da oferta da educacéo basica, ou seja, através do recebimento
desses recursos os gestores tém a responsabilidade de gerenciar os recursos de
acordo com os parametros estabelecidos em lei.

Nado basta o governo federal apenas oferecer a gratuidade do ensino, é
necessario que mecanismos como o PDDE sejam utilizados para efetivar as garantias
legais e promover uma rede de ensino publica de qualidade.

As verbas emanadas pelo PDDE s&o gerenciadas do seguinte modo:

[...]destinados apenas ao custeio das despesas, e poderiam ser usados na
manutengdo e conservacdo do prédio escolar, aquisigdo de material
necessario ao funcionamento da escola, capacitagdo e aperfeicoamento de
profissionais da educacao, avaliacdo da aprendizagem, implementagédo do
projeto pedagdgico, aquisicdo de material didatico/pedagdgico e
desenvolvimento de atividades educacionais diversas [...] (BRASIL, p. 1995).

Os recursos provenientes do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) séo
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destinados as unidades escolares, denominadas unidades executoras (UEX), e séo
anualmente transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE), considerando o numero de alunos de cada instituicdo. Esse processo envolve
diversas instancias superiores, incluindo o FNDE, responsavel pela gestdo e
operacionalizacdo do PDDE, as Secretarias de Educagdo nos niveis municipal,
estadual e distrital, que desempenham um papel crucial na coordenacéao e supervisao
do processo, e o Conselho Deliberativo do FNDE, responsavel por estabelecer
diretrizes e normas para a adesdo ao programa. Essas instancias atuam de maneira
colaborativa para assegurar que os recursos sejam alocados eficientemente,
atendendo as necessidades especificas de cada escola e contribuindo para a melhoria
continua do cenario educacional.

O calculo dos valores a serem repassados para cada instituicdo de ensino é
baseado no numero de alunos obtido por meio do Censo Escolar referente ao ano
anterior ao repasse. A responsabilidade pelo mapeamento, por escola, da quantidade
de alunos e pela inserg¢ao dessa informagao no sistema do Censo Escolar, indicando

a quantidade de alunos em cada unidade executora, cabe aos municipios.

Os repasses levam em conta as desigualdades regionais, de tal forma que os
estados das regiées Norte (N), Nordeste (NE) e Centro-Oeste (CO) recebem
valores ligeiramente maiores que os das regides Sul (S) e Sudeste (SE) e
Distrito Federal (DF), tendo em vista a quantidade informada no censo escolar
de alunos matriculados em escolas publicas de ensino fundamental (inclusive
nas modalidades especial e indigena) ou em privadas de educacao especial,
mantidas por Organizagdes Nao-Governamentais ou similares, sem fins
lucrativos e inscritas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
(ADRIAO e PERONI 2007, p. 258).

Diante disso, ao elaborar esta pesquisa, optou-se por empregar a entrevista
como meétodo, visando contribuir para que o estudo alcance seus objetivos. Na
oportunidade, entrevistou-se a coordenadora municipal do censo escolar da cidade
de Joéo Lisboa (MA) que esclareceu a relagdo do censo escolar com o programa
PDDE, o que passa a ser transcrito integralmente a seguir.

Quando indagada “sobre a importadncia do censo escolar para adquirir

recursos do PDDE”, obteve-se a seguinte resposta:

O censo escolar ¢é a coleta de dados realizada anualmente para apresentar o
mapeamento da situagdo das escolar do Brasil. E através do numero de
alunos, por escola, de acordo com o censo escolar do ano anterior, que as
escolas recebem os recursos. Entédo, todo recurso recebido pela escola esta
relacionado ao ano anterior. Entdo, através desses dados coletados,
referentes as matriculas, servirdo de base também para outros programas,
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como: o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional
da Alimentagdo Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE) e, claro, o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) (Coordenadora)

A entrevistada fornece uma explicagao clara e abrangente sobre a importancia
do censo escolar no contexto da distribuicido de recursos para as escolas no Brasil.
Destaca a anualidade do censo, evidenciando que o mapeamento da situagao das
escolas é realizado com base nos dados do ano anterior. A relagao direta entre o
numero de alunos, conforme registrado no censo escolar anterior, e a alocagéo de
recursos destaca a temporalidade do processo de repasse de recursos.

Além disso, a entrevistada destaca a relevancia desses dados nao apenas para
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), mas também para outros programas
educacionais, como o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa
Nacional da Alimentagcdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE). Essa conexdao entre o censo escolar e diversos
programas educacionais destaca a centralidade desse levantamento para a
formulacdo de politicas e a distribuicdo de recursos em diferentes aspectos da
educacéao. A explicagdo da coordenadora fornece uma compreensao abrangente do
papel do censo escolar no contexto educacional brasileiro.

Desse modo, observa-se que a perpesctiva adotada pelo municipio esta dentro
das diretrizes do programa, tendo em vista que a resposta obtida possibilita identificar
que o municipio compreende a importancia do censo escolar e da coleta de dados
das instituicbes de ensino para a obtencgao de recursos.

O papel do censo escolar para angariar recursos advindos do governo federal
é primordial. E através desta atividade em conjunto que recursos como o PDDE s&o
repassados as instituigdes. O PDDE, embora seja um programa que atua no
financiamento educacional, necessita que as instituicdes informem e mantenham suas
bases de dados atualizadas, tendo em vista que o valor do montante a ser recebido
na instituicdo, por exemplo, depende da quantidade de alunos matriculados
efetivamente nas escolas.

No decorrer da entrevista a coordenadora esclareceu diversos
questionamentos pertinentes ao programa, como, por exemplo, quando questionada
sobre “como era realizado o envio das informagées do censo escolar para o

governo federal para que assim justificasse o recebimento dessas verbas pelas
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instituicoes de ensino”, obteve-se como resposta:

Os dados séo recolhidos através das escolas. Sdo dados fornecidos pela
propria escola e na posse desses dados eles sdo enviados através de uma
plataforma chamada ‘educacenso’ (sendo esta uma plataforma on-line) e la
séo inseridos dados referentes a estrutura fisica da escola, as condi¢gbées dos
materiais, as condigbes dos banheiros escolares, como é 0 acesso ou se a
escola tem acesso a pessoa com deficiéncia, entre outros. Sdo informados
também dados sobre as turmas de escolarizagdo, turmas de atividades
complementares, informamos também as turmas de AEE (sala de recursos),
quais as modalidades trabalhadas naquela escola, quais as disciplinas, os
horarios e, também, sdo coletadas informagbes acerca dos profissionais da
escola, sendo inseridos os dados pessoais dos professores, monitores, dos
cuidadores, de auxiliares, dentre outros .(Coordenadora)

A resposta da coordenadora fornece uma explicagdo detalhada sobre como as
informacdes do censo escolar sdo coletadas e enviadas ao governo federal. Ela
destaca que os dados séo obtidos diretamente das escolas, sendo fornecidos pela
propria instituicdo de ensino. A utilizagdo da plataforma online "educacenso?" é
mencionada como o meio pelo qual esses dados s&o submetidos ao governo.

A resposta também esclarece que os dados n&o se limitam apenas a
informagdes sobre o numero de alunos, mas abrangem uma variedade de aspectos,
incluindo a estrutura fisica da escola, condicbes materiais, instalagdes sanitarias,
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, entre outros. A abrangéncia dessas
informagcdes revela uma abordagem holistica na coleta de dados, visando
compreender diversos aspectos do ambiente escolar.

No entanto, a resposta ndao destaca possiveis desafios ou limitagdes no
processo de coleta de dados. Poderia ser util mencionar como as escolas lidam com
a coleta precisa e completa dessas informagdes, além de discutir eventuais
dificuldades enfrentadas no processo. Isso poderia proporcionar uma visdo mais
abrangente do cenario pratico da coleta de dados do censo escolar.

Observa-se que € responsabilidade da gestao escolar fornecer as informacoes
necessarias para obter recursos, uma vez que a quantidade de alunos na escola é um
critério crucial. O gestor escolar € encarregado de compilar os dados que seréo
enviados por meio da plataforma online. Conforme mencionado pela entrevistada,
esses dados dizem respeito ao nivel de escolarizagao das turmas, a existéncia de

turmas de atendimento especializado na escola e a avaliacdo das condicbes

2 0 Educacenso € um sistema digitalizado destinado a coleta de dados do Censo Escolar. Esse sistema
faz uso de ferramentas online para reunir, organizar, transmitir e divulgar informagdes censitarias. Isso
ocorre por meio da interconex&do de dados provenientes de quatro cadastros distintos: Escola, Turma,
Aluno e Profissional Escolar.
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sanitarias.

O PDDE enquanto meio (re)distribuidor de recursos financeiros atua
diretamente nesses pontos em que ha a necessidade nas escolas. As verbas podem
ser utilizadas para reparos e compra de materiais de consumo que proporcione um
ambiente escolar propicio para o ensino.

Ainda analisando a relagao e importancia do censo escolar para o recebimento
de verbas oriundas do PDDE, quando questionada se “as escolas sao informadas

previamente dos valores que receberao”, a entrevistada respondeu:

A consulta dos valores que cada escola tem a receber pode ser feita através
do site ‘pdderex®’ onde a escola pode acessar utilizando o codigo Inep, da
escola, e o nome da entidade executora (Coordenadora)

Assim, conforme resposta obtida, as escolas, apds o envio das informacdes via
plataformas on-line, conseguem verificar os valores que receberdo antes mesmo dos
valores serem creditados nas contas. Portanto, os gestores escolares, caso queiram,
conseguem identificar antecipadamente os valores que receberdo e, objetivando
otimizar o uso, podem criar estratégias para que os valores que chegarao a instituigao
seja utilizado com maior aproveitamento.

O acesso antecipado ao valor a ser recebido por meio do PDDEREX oferece
aos gestores escolares uma vantagem significativa no planejamento e organizagao
dos recursos destinados a instituicdo. Com a possibilidade de antecipar a identificacéo
dos valores a serem recebidos, os gestores ganham tempo precioso para elaborar
estratégias eficientes e otimizar o uso desses recursos. Essa antecipagéo permite
uma visao mais clara das necessidades da escola, possibilitando uma alocacao mais
precisa e alinhada com as demandas especificas da comunidade escolar.

Além disso, a antecipagdo dos valores pelo PDDEREx contribui para a
transparéncia na gestdo financeira, uma vez que os gestores tém acesso a
informacdes detalhadas sobre o montante a ser transferido e a sua destinacéo
prevista. Essa transparéncia € fundamental para garantir uma administragcao

responsavel e prestar contas de maneira eficaz, promovendo a confianga tanto entre

8 O PDDEREx consiste em um sistema que possibilita a obtengdo de dados relacionados a
implementagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e Ag¢des Agregadas. Ao utiliza-lo, é
viavel acessar a aba "Consulta Entidade" para verificar detalhes sobre os montantes transferidos e
previstos para as entidades executoras do PDDE e Acgdes Agregadas, divididos por categorias
econdmicas (custeio e capital), além de informagdes bancarias.



65

os membros da comunidade escolar quanto nas instancias responsaveis pela
supervisao e fiscalizagao.

Ao adotar estratégias proativas com base nas informagdes antecipadas do
PDDEREYX, os gestores podem melhorar a eficacia do uso dos recursos, promovendo
o desenvolvimento educacional e contribuindo para o alcance dos objetivos
pedagogicos estabelecidos pela instituigdo. Isso reflete ndo apenas em uma gestao
financeira mais eficiente, mas também em beneficios diretos para o ambiente
educacional e o desempenho dos alunos.

Desse modo, para que as instituicbes de ensino possam receber os recursos
do PDDE é primordial que o censo escolar seja realizado corretamente e que todas
as informacdes pertinentes as instituicdes sejam devidamente informadas no ato da
realizagcado do censo escolar.

De acordo com Mafassioli (2015) o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
“foi o primeiro programa de transferéncia de recursos financeiros da Unido
diretamente para as escolas publicas”. Assim, apds ser instituido o PDDE, as escolas
adquiriram autonomia para suprir necessidades basicas do cotidiano em um modelo
menos burocratico, pois os recursos sao creditados diretamente nas contas da escola
e nao ha a necessidade de um redistribuigdo dentro do municipio, uma vez que cada
escola recebera o respectivo valor, correspondendo ao numero de alunos informado
no censo escolar do ano anterior.

As necessidades basicas presentes no contidiano das instituicbes sao
inumeras. Entéo, as verbas oriundas do PDDE possibilitam a aquisicdo de materiais
permanentes, por exemplo, como bebedouro e impressoras, além de possibilitar a
aquisicao de itens de uso diario, como papel e produtos de limpeza, dentre outros.

A operacionalizagado do PDDE conta com um vasto aparato para que se consiga

a efetivagao do programa, sendo

o FNDE conta com a parceria das Entidades Executoras (EEx) — Prefeituras
Municipais, Secretarias de Educagéo dos Estados e do Distrito Federal —, das
Entidades Mantenedoras (EM) das escolas privadas de educacgdo especial,
das Unidades Executoras Proprias das escolas (UEx), do MEC, por meio da
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusédo
(SECADI) e da Secretaria de Educacgao Basica (SEB), bem como dos 6rgaos
de controle externo e interno e comunidades escolares dos estabelecimentos
de ensino beneficiarios dos recursos (MAFASSIOLI, 2015, P.03)

A transferéncia dos valores através do PDDE seguem requisitos que devem ser

totalmente atendidos. Sao requisitos organizacionais que facilitam que os repasses
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saiam diretamente das contas da Unido e va diretamente para as contas das escolas.

Desse modo, as unidades de ensino deverdao possuir uma conta bancaria
especifica para que seja creditado os recursos, manter a participagdo no censo
escolar (sendo esta uma obrigacdo do municipio de informar a quantidade de alunos
existentes em cada unidade de ensino).

Em suma, as escolas deverao possuir alunos matriculados, uma vez que este
requisito € o que fundamenta a destinagao deste recurso para a escola. Sem aluno,
sem PDDE. As instituicdes devem permanecer ativas durante todo o ano do repasse,
(ressalte-se que os repasses que a escola recebe é baseado na quantidade de alunos
informados no censo escolar do ano anterior) entdo se a escola no ano de 2021
possuia 500 alunos e em 2022 (ano em que a escola recebera o recurso) possuir 600
alunos, os valores que recebera sera referente a 500 alunos tendo em vista ter sido
essa a quantidade de alunos informada no censo escolar do ano anterior.

Frise-se que, os recursos, quando da criagdo do programa, deveriam ser
repassados primeiramente para as secretarias estaduais/municipais ou para as
unidades executoras (uex) para que apenas depois fossem direcionados para as
escols. Atualmente ha uma agilidade quanto ao recebimento dos valores, tendo em

vista que as verbas sio creditadas diretamente na conta das escolas.

33 TECENDO A DEMOCRACIA NA EDUCAGAO BRASILEIRA: A
CONTRIBUIGAO TRANSFORMADORA DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA (PDDE)

A abordagem da Gestdo Democratica, como delineada na legislagao, vai além
de um mero conjunto de regras formais; €, na verdade, uma filosofia educacional que
ecoa as ideias de renomados estudiosos. Paulo Freire, em sua obra "Pedagogia do
Oprimido", ressalta a importancia de uma educacao participativa e comprometida.
Segundo Freire (1987), a educacédo nao deve ser imposta de forma unilateral, mas
deve envolver ativamente educadores, estudantes, pais e toda a comunidade escolar,
uma visdo que se alinha perfeitamente com os principios da gestao democratica.

No mesmo sentido, Darcy Ribeiro em "O Povo Brasileiro", contribui para a
compreensao de que a educacido € uma responsabilidade compartilhada. Ribeiro
(1995) destaca a formacédo e o sentido da sociedade brasileira, evidenciando a

importancia da comunidade local na construcdo de uma educacao significativa. Essa



67

visao colaborativa é congruente com a filosofia da gestdo democratica, que reconhece
a necessidade de envolver ativamente a comunidade na formulagédo de politicas
educacionais.

Do mesmo modo, José Carlos Libaneo, em suas obras sobre organizagéo e
gestao escolar, destaca a relevancia da participagao ativa de todos os membros da
comunidade escolar nas decisdes educacionais. Libaneo (2004) enfatiza que uma
gestdo democratica vai além de um simples processo administrativo; ela requer o
engajamento coletivo na formulagdo de estratégias pedagdgicas e na avaliagéo
continua da qualidade da educacgédo. Essa visdo ressoa com a ideia de que a gestéo
democratica ndo apenas fortalece a voz dos envolvidos na educagédo, mas também
promove um senso de pertencimento e responsabilidade em relagdo ao sucesso da
escola.

Assim, ao interligar os principios da gestdo democratica com as ideias de
Freire, Ribeiro e Libaneo, percebe-se que essa abordagem nao apenas atende as
diretrizes legais, mas também reflete uma filosofia educacional fundamentada em
teorias de renomados estudiosos que defendem a participagao ativa e compartilhada
na constru¢cdo de uma educacgao de qualidade e significativa.

Além disso, a gestdo democratica esta intimamente ligada a busca por uma
educacado de qualidade e a promogao da equidade no sistema educacional. Ao
envolver diversas partes interessadas no processo de decisdo, ela ajuda a identificar
desafios, aprimorar praticas pedagogicas e garantir que as politicas educacionais
atendam as necessidades especificas de cada comunidade.

Tornar realidade a Gestdo Democratica da escola, como um dos principios
constitucionais, requer a participacao de toda a comunidade escolar e de liderancas
comprometidas com este novo modo de gerenciar a escola. Isso implica em um
esforgo coletivo para eliminar praticas centralizadas, cedendo espacgo ao exercicio da
autonomia do cidadao e comprometendo-o com o processo educativo.

Nesse sentido, o principio da gestdo democratica é um elemento vital na
promog¢ao de uma educacgao inclusiva, de qualidade e que reflita as necessidades e
aspiragbes de cada comunidade. Ela € um processo dindmico que exige dialogo
continuo, colaboragdo e acao coletiva para que a educacgao no Brasil alcance seus

objetivos de exceléncia e equidade.
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A efetiva implementacédo da gestdo democratica na educagdo nao é apenas
uma questao de seguir a legislagao, mas sim de cultivar uma cultura de participagéo,
inclusédo e responsabilidade compartilhada. Isso implica em uma série de praticas e
principios que vao além das palavras escritas na lei.

Primeiramente, a gestdo democratica requer a criagdo de espacgos de dialogo
e deliberagao onde todos os membros da comunidade escolar possam se expressar
livremente. Isso inclui a realizagao de reunides, féruns e consultas que permitem a
discussao aberta de questbes relacionadas a educagdo. Além disso, é fundamental
garantir que esses espagos sejam acessiveis e inclusivos, de modo a envolver toda a
diversidade de vozes presentes na escola.

Como supramencionado, a transparéncia € outro pilar da gestao democratica.
Isso significa que informag¢des sobre as finangas da escola, planos de trabalho,
resultados de avaliagdes e outros aspectos relevantes da gestéo escolar devem estar
disponiveis de forma acessivel a todos os interessados. A transparéncia cria um
ambiente de confianga e responsabilidade.

A participagao ativa de todos os envolvidos na educacéo é central para a gestéao
democratica. Isso inclui professores, diretores, funcionarios, pais, estudantes e
membros da comunidade local. Cada um desses grupos tem perspectivas unicas e
valiosas a oferecer, e sua voz deve ser ouvida e respeitada nas decisdes relacionadas
a escola.

A gestdo democratica também demanda um compromisso com a formagéao e
capacitacdo dos envolvidos na educacgao. Isso inclui oferecer oportunidades de
aprendizado sobre os principios da gestdo democratica, habilidades de comunicagao
e resolucdo de conflitos. Quanto mais preparados os individuos estiverem para
participar ativamente, mais eficaz sera o processo de gestdo democratica.

Além disso, a avaliagdo constante é essencial para aprimorar a gestao
democratica. Isso envolve a analise critica das praticas de gestao, identificacao de
desafios e oportunidades de melhoria, e ajustes conforme necessario. A avaliagao n&o
deve ser vista como um exercicio burocratico, mas como uma ferramenta para
fortalecer a qualidade da educacgéo.

O modelo de gestao democratica na educagao nao € um objetivo final, mas sim
um processo continuo e dinadmico. Ela € um caminho em direcdo a uma educacgao de

qualidade, inclusiva e relevante para todos os estudantes. Quando todos os membros
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da comunidade escolar se envolvem ativamente na gestao da escola, as chances de
alcancar esse objetivo se tornam muito maiores.

Em suma, a gestdo democratica na educagdo é uma abordagem que visa
transformar o sistema educacional brasileiro, tornando-o mais democratico,
participativo e igualitario. Ela representa um compromisso com a construgéo coletiva
de uma educacéao de qualidade que atenda as necessidades de todos os estudantes
e prepare-os para um futuro de sucesso. E um esforco que vale a pena, pois, no final
das contas, a educacgéo € o alicerce sobre o qual uma sociedade mais justa e prospera
pode ser construida.

A contribuicdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para a
democratizagdo do ensino no Brasil € notavel. Ao prover recursos financeiros
diretamente as escolas e envolver ativamente a comunidade na gestao dos recursos,
o PDDE fortalece os principios da gestdo democratica.

Na medida em que a autonomia é concedida as escolas na alocagao dos
recursos, o PDDE permite que cada instituigdo atenda as suas necessidades
especificas, adaptando-se as realidades locais. Essa flexibilidade €& essencial para
promover uma educacao mais inclusiva e adequada a cada contexto.

Além disso, ao estabelecer Conselhos Escolares que envolvem pais,
professores e membros da comunidade na tomada de decisdes sobre como os
recursos serdo utilizados, o PDDE fortalece o principio da participagdao democratica.
Esses conselhos proporcionam um espaco onde diferentes vozes podem ser ouvidas,
contribuindo para uma gestao escolar mais representativa e inclusiva.

A democratizagdo da educagdo € um dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento de um sistema educacional mais justo, inclusivo e eficaz. No Brasil,
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) se destaca como uma ferramenta
essencial no fomento desse principio democratico, promovendo uma gestdo escolar
mais participativa, transparente e eficiente.

Embora seu proposito inicial fosse melhorar a infraestrutura escolar, sua
influéncia vai muito além disso. Ele se tornou uma mportante alavanca para a
promocao da gestdo democratica nas escolas brasileiras.

A transparéncia e a prestacao de contas sao outros elementos-chave do PDDE.
As escolas s&o obrigadas a prestar contas sobre como os recursos foram utilizados,

garantindo assim a transparéncia na gestao financeira. Essa prestagao de contas néo
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apenas cumpre com a responsabilidade na administragéo dos recursos publicos, mas
também constréi um ambiente de confianga entre a escola e sua comunidade.

Além disso, o PDDE contribui para a promog¢ao de uma educagao de qualidade
ao fornecer recursos que podem ser direcionados para a aquisicdo de materiais
pedagogicos, a melhoria das instalagdes escolares e o desenvolvimento de agdes que
visem o aprimoramento do ensino. Isso ajuda as escolas a oferecer uma educagéao
mais adequada e eficaz, contribuindo para a formacéao de cidadaos preparados para
os desafios do século XXI.

Portanto, o Programa Dinheiro Direto na Escola é uma peg¢a fundamental na
promogao da democratizacdo da educagao no Brasil. Ao promover a autonomia, a
participacdo e a transparéncia nas escolas, ele fortalece os principios da gestao
democratica e contribui para uma educacgédo mais inclusiva, adequada e de qualidade.
O PDDE ¢é uma ferramenta valiosa para fortalecer o sistema educacional brasileiro e
garantir que as escolas atendam as necessidades de suas comunidades, construindo,

assim, um futuro mais igualitario e promissor para todos os estudantes do pais.
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40 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE): ELEMENTOS
CONSTITUINTES

Esta segdo visa explorar os elementos constituintes do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) em consonancia com o conceito de gestédo escolar. A gestao,
entendida como um fator central neste estudo, desempenha um papel crucial na
determinacdo da utilizagdo dos recursos oriundos do governo federal.
Consequentemente, é essencial compreender como a gestdo escolar se relaciona
com as normas de aplicagao desses recursos, uma vez que € ela quem direciona as
decisdes acerca do destino desses recursos para otimizar o ambiente educacional.
Propbe-se, neste contexto, uma analise detalhada do PDDE, desde seus fundamentos
conceituais até a sua implementagao efetiva nas unidades executoras. O PDDE,
enquanto programa de descentralizagdo das atribuicbes do governo federal, emerge
como uma ferramenta estratégica para efetivar uma educagao de qualidade para
todos. Através desta secdo, pretende-se ndo apenas elucidar os aspectos
operacionais do PDDE, mas também destacar como sua aplicagdo pratica se
relaciona diretamente com as praticas de gestdo escolar. Assim, busca-se
compreender como a descentralizagdo promovida pelo PDDE influencia a dindmica
da gestdo escolar, visando contribuir para a eficacia do programa e para o

aprimoramento do ambiente educacional nas escolas beneficiadas.

41 ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA GESTAO ESCOLAR

Analisando o termo “gestdo” segundo os conceitos formulados pela lingua
portuguesa, seu significado traduz o ato ou efeito de gerir, ou seja, exercer geréncia
sobre alguma coisa, dirigir, administrar, cuidar, praticar e/ou executar. Cury (2007)
aduz que ela “esta voltada para um processo de decisdo baseado na participagao e
na deliberagdo publica, sendo a gestdo democratica expressa um anseio do
crescimento dos individuos como cidadaos e do crescimento da sociedade enquanto
sociedade democratica”.

Desse modo, para Cury (p. 494, 2007) a gestéo € considerada a “administragao

concreta: concreta porque nasce com e cresce com o outro”. Assim, essas
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transformacgdes podem facilmente serem identificadas dentro das unidades de ensino.

Dentro dessa perspectiva, ha de ser levado em consideragdo o conceito de
gestdo analisado sob a o6ptica da democratizagdo do ensino. Considera-se uma
gestado democratica aquela em que ha a participagao popular no processo de ensino
e que possibilite a transparéncia e democracia nas unidades escolares.

A gestdao democratica é principio fundamental da educagido, conforme a
Constituicao Federal de 1988. Ademais, a legislagdo complementar vigente, como a
Lei 9. 394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e o Plano
Nacional da Educagao, regulamentam que cabe as unidades de ensino tornar efetivo
0 modelo democratico no ensino.

A transicdo do modelo burocratico para o democratico na gestdo escolar
representa uma evolugdo significativa, especialmente quando consideramos a
perspectiva da gestdo democratica na educagéo, com foco na participagdo popular.
Diversos estudiosos brasileiros tém contribuido para o entendimento e a promogao
desse novo paradigma, destacando a importadncia da participagdo ativa da
comunidade na tomada de decisdes educacionais.

Segundo os estudos de Paulo Freire, a gestdo democratica na educagéo vai
além de uma mera estrutura administrativa, sendo um processo que busca a
construgao coletiva do conhecimento e a promog¢ao de uma cultura participativa na
escola. Freire (1996) enfatiza que a participagcédo popular é essencial para a formagéao
de cidadéos criticos e atuantes na sociedade.

A perspectiva de gestdo democratica € amplamente discutida por Libaneo
(2004), que destaca a necessidade de uma gestao escolar participativa e democratica
como um meio para fortalecer a relagao entre escola e comunidade. Libaneo defende
que a participacao popular contribui para a construcido de uma escola mais efetiva e
comprometida com a realidade local.

Ainda no mesmo contexto, Oliveira (2012) ressalta a importancia de uma
gestdo escolar que reconhega e valorize a diversidade presente na comunidade.
Oliveira (2012) destaca que a participagao popular deve ser inclusiva, considerando
as diferentes vozes e perspectivas para uma tomada de decisbes mais representativa
e equitativa.

Assim, a transicdo do modelo burocratico para o democratico na gestéo

escolar, com énfase na participacao popular, reflete uma abordagem comprometida



73

com a construgao coletiva do conhecimento e o fortalecimento da relagéo entre escola
e comunidade, conforme destacado por estudiosos brasileiros comprometidos com a
educacao democratica.

O modelo burocratico na educacado caracterizava-se por uma estrutura
hierarquica e centralizada, em que as decisdbes eram tomadas por instancias
administrativas distantes da realidade das escolas. Esse modelo era fortemente
influenciado por principios da administragdo burocratica, como os propostos por
Weber (1971) e refletia uma abordagem mais tradicional e vertical na gestédo
educacional.

No contexto burocratico, as escolas eram frequentemente vistas como
unidades isoladas, com pouca autonomia para tomar decisdes relacionadas ao seu
funcionamento e as praticas pedagogicas. As decisdes eram geralmente centralizadas
em 6rgéos superiores, distantes das necessidades especificas de cada instituicdo de
ensino.

A hierarquia rigida, a énfase na autoridade e a pouca participagcdao da
comunidade eram caracteristicas marcantes desse modelo. O papel dos professores
e demais membros da comunidade escolar era muitas vezes limitado a execug¢ao de
diretrizes pré-determinadas, sem grande espacgo para contribuigdes significativas na
defini¢gao de politicas educacionais ou praticas pedagdgicas.

Esse modelo burocratico, embora tenha proporcionado alguma estabilidade e
organizagao, também foi criticado por sua inflexibilidade, falta de adaptagdo as
particularidades locais e pouca consideracao pela diversidade de contextos
educacionais. A transigao para abordagens mais democraticas na gestao educacional
buscou superar essas limitagdes, promovendo uma maior participagao da comunidade
escolar e uma gestdo mais proxima da realidade das instituicbes de ensino.

Mesmo no contexto de um modelo de gestdo democratica, a presenca do
gestor na instituicao é essencial. Isso se deve ao fato de que ao gestor sdo atribuidas
responsabilidades cruciais para a administragdo da estrutura fisica e do corpo
funcional da instituicdo. Embora a gestdo democratica promova a participagao ativa
dos membros da comunidade nas decisdes e proporcione um entendimento mais
profundo do funcionamento da instituigcdo, a fungao do gestor escolar nao é tornada
dispensavel.

Nas instituicées de ensino, o gestor escolar desempenha um papel crucial ao
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zelar por uma estrutura de qualidade, acompanhar o desenvolvimento pedagogico da
escola e assegurar as condigdes necessarias para a implementagao dos planos de
ensino de cada docente. Além disso, o gestor tem a responsabilidade de administrar
os recursos financeiros provenientes do governo federal, contribuindo assim para a
concretizagado do projeto politico-pedagogico da escola e para pequenos reparos na
infraestrutura fisica. Em suma, a gestao democratica, embora promova a participagao
coletiva, ndo subtrai a importancia e a necessidade da atuagao do gestor escolar na

conducgéo eficiente da instituicdo de ensino.

No sentido burocratico, o trabalho do gestor da escola é praticamente limitado
a tarefas que ndo possuem uma dimensao ampla da prépria situagéo escolar,
sendo reduzida basicamente a func¢ao de disciplinador e guardiao da ordem,
considerando-se capaz de decidir o que é certo ou errado; como definidor das
regras de funcionamento e convivéncia das pessoas que estdo no cotidiano
da instituicdo; e, na sua forma mais burocrata, como aquele que tem a
obrigacdo de ordenar e assinar todos os papéis da escola, no intuito de
prestar contas aos seus superiores. Ou seja, aqueles que lhe deram tal
incumbéncia (DUBLANTE, p.26, 2009)

Neste sentido, Rodriguez (2010) define que o ato de gerir € basicamente a
forma em que os relacionamentos interpessoais sao obtidos, onde todos buscam um
objetivo em comum. Ou seja, o pleno funcionamento da instituigdo de ensino, com o
objetivo de garantir a materializagéo do direito a educagéo.

Nesse sentido, compete ao gestor escolar desempenhar com igualdade os
pilares administrativo, pedagogico e comunitario* da rede de ensino. Cabe ao gestor,
além de realizar as fungbes administrativas, a obrigatoriedade de acompanhar o a
evolucéo dos alunos e propiciar o suporte necessario aos professores.

Diante desse cenario, cabe ao gestor escolar garantir a adequagao do ambiente
escolar para as atividades a serem desenvolvidas, proporcionando as condi¢cdes

necessarias e favoraveis para uma educacgao digna, inclusiva, produtiva e cidada.

Torna-se, assim, aceitavel compreender que o trabalho dos gestores
escolares se assenta sobre sua capacidade de lideranga, isto é, da
capacidade de influenciar a atuagdo de pessoas para o trabalho, a
aprendizagem e a construgdo de conhecimentos. A gestao se constitui em
processo de mobilizagdo e organizagado do talento humano para atuar de
forma compartilhada na promogao dos objetivos educacionais. Contudo, um
dos empecilhos na efetivagcdo da gestédo escolar participativa é a resisténcia
a mudanga, mesmo as almejadas por parte da comunidade escolar (pais,
alunos, professores e demais funcionarios) que, por vezes, omitem-se e nao
colaboram (BECKER et al. 2017, p..395)

4 O pilar comunitario na gest&o escolar refere-se a interagdo e integragéo da instituigdo de ensino com
a comunidade ao seu redor. E a dimens&o que busca estabelecer e fortalecer vinculos entre a escola,
os alunos, suas familias e outros membros da comunidade local.
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Para Luck (2017) quando o tema da gestéo se volta para o ambiente escolar, o
objetivo central deve ser o de fazer com que os individuos sejam seres promissores,
tenham uma vida digna, que este seja automaticamente mais humano, por fim, mais
justo. Desse modo, a gestdo amplia seu conceito e auxilia o0 aluno a ser parte ativa no
processo educacional.

Nesse sentido, de acordo com Freire (1997), objetiva-se que a educacgao
transforme a atual realidade escolar e que promova a conscientizagao sobre o modelo
educacional vigente, que desperte a curiosidade de conhecer a realidade dos
educandos para assim agir sobre ela, transformando-a, ao ponto que educadores e
educandos sejam caracterizados como sujeitos que juntos constroem o saber.

Com fundamento nas disposi¢cdes acima citadas, para evitar um ensino cada
vez mais seletivo, a participagado popular nas tomadas de decisdes referentes aos
aspectos educacionais é imensuravel, uma vez que esse mecanismo de distribuicao
de poderes no ambito escolar possibilita que todos os segmentos (pais, professores,
alunos, administrativos) sejam ouvidos.

Nessa perspectiva, a constru¢cdo do Projeto Politico Pedagdgico também deve
ser realizada através dos prismas da participacdo popular, tendo em vista que é
objetivo comum a formacgao das capacidades intelectuais e pedagdégicas dos alunos,
além de possibilitar a consagragao da democracia nas unidades de ensino.

Assim, € elemento especial do exercicio de uma gestdo democratica, perceber
que todos os sujeitos devem ter a oportunidade de participarem das decisdes e que a
colaboracado de todos, nesse processo democratico escolar, € capaz de efetivar as
diretrizes governamentais do financiamento da educagdo em fornecer uma educacéao

basica de qualidade.

A gestao pedagogica é, de todas as dimensbes da gestao escolar a mais
importante, pois esta mais diretamente envolvida com o foco da escola, que
€ o de promover aprendizagem e a formagéo dos alunos (...) . Constitui-se
como a dimensdao para a qual todas as demais convergem, uma vez que esta
se refere ao foco principal do ensino que é a atuacgao sistematica e intencional
de promover, formacgéo e aprendizagem dos alunos como uma condigéo para
que desenvolvam as competéncias sociais e pessoais necessarias para sua
inserc&o proveitosa na sociedade e no mundo do trabalho para uma relagéo
de beneficio mutuo. (LUCK, 2009, p. 95)

Nessa perspectiva, Dourado (2007, p. 924) afirma que “as agdes e programas
direcionados a gestao educacional, devem ter por norte uma concepg¢ao ampla de

gestdo que considere a centralidade das politicas educacionais e dos projetos da
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escola”, pois defende-se a ideia de uma educacado ativa, construida com a
participacédo de alunos, professores, pais e toda comunidade civil.

Nesse interim, corroborando com a ideia de que a educagao deve ser
incentivada e participativa, o ambiente escolar possui a necessidade de uma
organizagao estrutural acerca da sua funcionalidade e das tomadas de decisdes nas
escolas. Dessa forma, cabe ao gestor escolar coordenar as atividades administrativas,
embora seja importante destacar que a administracéo e o gerenciamento dos recursos
financeiros estdo condicionados as decisbdes estabelecidas por meio de processos
democraticos na instituigéo.

Assim,

[...] como elemento principal da construgdo da democracia, em que as
decisdes concernentes a toda sociedade resultariam de um amplo processo
de decantagéo de reivindicagdes formuladas pelos setores majoritarios, na
tentativa de estabelecer limites aqueles interesses historicamente
dominantes, acelerando o processo de transformagéao social (WEBER, 1992,
p. 215-216)

Nao se pode monopolizar as decisdes diretivas da escola apenas a uma unica
pessoa, no caso, o gestor. De acordo com Libaneo (2003, p. 294), a organizagao e
gestdo da escola correspondem, portanto, a necessidade de a instituicdo escolar
dispor das condi¢des e dos meios para a realizagao de seus objetivos especificos.

Ainda no mesmo sentido, Luck (2017) ressalta que muito embora o gestor
escola seja o representante da instituicdo escolar, € necessario que se tenha a
consciéncia de que, embora seja uma autoridade, ele n&do conduz o processo
educacional sozinho, na medida em que conta com o apoio de todos os profissionais
envolvidos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDBEN) orienta que,

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: (...). VI —Articular - se com
as familias e a comunidade, criando processos de integragdo da sociedade
com a escola; (...). Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de: (...) VI — colaborar
com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade.
Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal definira
as normas da gestao democratica do ensino publico na educagéao basica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: [..] Il
— participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Diante da necessidade de esclarecimento sobre a uniformizacéo do ensino na

rede publica, é imprescindivel destacar que tal processo independe diretamente da
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gestao democratica. A uniformidade é estabelecida com base nas normas previstas
nas legislagbes educacionais, na estrutura curricular definida nacionalmente e nas
politicas implementadas pelo sistema educacional. A conformidade com essas
diretrizes garante a padronizagdo do ensino, assegurando que as escolas publicas
sigam um conjunto de normas e diretrizes que orientam o processo educativo de
maneira consistente em todo o pais.

Por outro lado, a gestdo democratica desempenha um papel fundamental para
fortalecer a participacao ativa nas unidades de ensino. Esse principio colabora para
que os recursos financeiros sejam geridos de maneira eficaz, alinhando-se as
diretrizes emanadas pelos entes federados. Tais diretrizes, estabelecidas por 6rgaos
reguladores, orientam a distribuicdo e aplicagdo dos recursos, promovendo
transparéncia e envolvimento da comunidade no processo decisorio. Assim, a gestéao
democratica, ao seguir as diretrizes federais, estaduais e municipais, contribui para
uma administracdo eficiente e participativa dos recursos destinados a educagao
basica.

Desse modo,

a LDB remete a regulamentagéo da gestdo democratica do “ensino publico
na educagéo basica” aos sistemas de ensino, oferecendo ampla autonomia
as unidades federadas para definirem, em sintonia com suas especificidades,
formas de operacionalizacdo de tal processo, o qual deve considerar o
envolvimento dos profissionais de educagdo e as comunidades escolar e
local. Em ambos os casos, a participagao refere-se a esfera da escola: a
elaboracédo de seu projeto pedagdgico e a atuagdo em conselhos escolares
ou equivalentes (VIEIRA, 2007, p. 64)

O trecho acima destaca a autonomia concedida pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB) no que se refere a gestdo democratica do ensino publico
na educacao basica. Entretanto, ressalta-se que essa autonomia ndo é ampla, pois
esta condicionada aos instrumentos normativos estabelecidos, muitas vezes, sem a
participacao direta dos sujeitos da escola na sua construgcédo. Ou seja, a autonomia
nao é plenamente exercida de forma autbnoma pela escola, uma vez que a definicao
de normas e regulamentos muitas vezes escapa ao controle direto dos envolvidos na
pratica educacional.

Além disso, a dependéncia financeira € apontada como um fator limitante.
Apesar da autonomia conferida para a gestdo democratica, a escola ainda enfrenta
desafios relacionados a dependéncia de recursos financeiros externos, o que pode

impactar suas decisdes e a efetiva implementagao das praticas democraticas. Assim,
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a autonomia prevista pela LDB, embora reconhecida, encontra limitacbes na sua
efetiva aplicagédo devido a fatores normativos e financeiros que influenciam o cenario
da gestdo democratica nas escolas.

No ambiente escolar é necessario analisar as politicas publicas que corroboram
para democratizar a gestdo da escola. No entanto, deve-se observar o ambiente
escolar como um todo, um local de transformacgao, e por assim ser, deve ser tido como
um ambiente que vise propiciar a todos um local democratico e que valorize as mais
variadas formas de produzir saberes.

Portanto, a pratica da democracia é evidenciada na concretizacédo de que seus
principios devem ser exercidos em todos os aspectos da experiéncia
humana.Ademais, a democratizagdo do ensino possibilita que a escola estabeleca
vinculos com a comunidade além de possibilitar que recursos financeiros destinados
as escolas, como o PDDE, possam ser executados a partir das necessidades da

escola e com a participagao da comunidade interna e externa.

42 A REFORMA DO ESTADO NA DECADA DE 1990: IMPLICAGOES A
GESTAO ESCOLAR

O Estado como garantidor de direitos basicos dos cidadaos possui
responsabilidades legais quanto a oferta de uma educagéo basica de qualidade e de
meios para sua efetivacdo para todos. Desse modo, com o passar dos anos, €
possivel perceber que este Estado (outrora denominado como ente “soberano”)
passou por reformas quanto ao processo de implementacédo de politicas publicas e
estratégias descentralizadas que buscassem efetivar e expandir os investimentos na
area da educacgao.

A proposta de reforma do Estado possuiu, entdo, o objetivo de reconstruir o
Estado na década de 1990 devido a necessidade imposta pelo fenbmeno da

globalizagao® e pela ocorréncia da prépria crise no Estado. Assim, o Plano Diretor da

SA Globalizagdo € um fendmeno econdmico que interliga mundialmente a politica, a cultura e a
economia. Para uma leitura mais densa, ler: BECK, U. 1999. O que é globalizagdo? Equivocos do
Globalismo, Respostas a Globalizagao. Rio de Janeiro, Paz e Terra.
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Reforma do Aparelho do Estado se deu pela percepgao de que a crise que enfrentara

consubstanciou-se por meio da deterioragao dos servigcos publicos.

A reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora
interdependentes, podem ser distinguidos: (a) um problema econémico-
politico - a delimitacdo do tamanho do Estado; (b) um outro também
econdmico-politico, mas que merece tratamento especial - a redefinicdo do
papel regulador do Estado; (c) um econdmico-administrativo - a recuperagao
da governancga ou capacidade financeira e administrativa de implementar as
decisbes politicas tomadas pelo governo; e (d) um politico - o aumento da
governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar interesses,
garantir legitimidade, e governar. Na delimitagdo do tamanho do Estado estéao
envolvidas as ideias de privatizagao, publicizagéo e terceirizagdo. A questao
da desregulagdo diz respeito ao maior ou menor grau de intervengdo do
Estado no funcionamento do mercado. No aumento da governanga temos um
aspecto financeiro: a superagao da crise fiscal, um estratégico: a redefinicao
das formas de intervengao no plano econémico-social; e um administrativo: a
superacao da forma burocratica de administrar o Estado. No aumento da
governabilidade estdo incluidos dois aspectos: a legitimidade do governo
perante a sociedade, e a adequagdo das instituicbes politicas para a
intermediacao dos interesses (PEREIRA, 1997, p. 7 — 8)

A crise suportada pelo Estado foi definida quanto a trés aspectos: crise fiscal,
crise do modo de interven¢do do Estado e a crise do modelo burocratico de gestao
publica. Na crise fiscal, houve um aumento consideravel no descrédito em relacéo a

poupancga publica que em decorréncia disso se tornou negativa.

A crise do Estado a que estou me referindo n&do € um conceito vago. Pelo
contrario, tem um sentido muito especifico. O Estado entra em crise fiscal,
perde em graus variados o crédito publico, ao mesmo tempo que vé sua
capacidade de gerar poupancga forgcada a diminuir, sendo a desaparecer, a
medida que a poupanga publica, que era positiva, vai se tornando negativa.
Em consequéncia, a capacidade de intervengdo do Estado diminui
dramaticamente. O Estado se imobiliza (PEREIRA, 1997, P. 12)

Ja na crise ocorrida quanto ao modo de intervencédo do Estado, foi instituida
por intermédio do esgotamento do modelo de industrializagdo que corroboraram para
a ocorréncia da substituicao de produtos importados.

A terceira face da crise foi motivada pelo modelo burocratico vigente a época,
0 que culminou nos elevados precos dos servicos e mercadorias e a redugao da

qualidade dos servicos prestados pelo Estado.

A crise do Estado esta associada, de um lado, ao carater ciclico da
intervencao estatal, e de outro, ao processo de globalizagéo, que reduziu a
autonomia das politicas econbmicas e sociais dos estados nacionais
(PEREIRA ,1997, p. 12)

Conforme disposto no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, dada

a crise enfrentada e a ocorréncia da proposta neoliberal de Estado minimo, houve a
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necessidade de que o Estado fosse reconstruido. Assim sendo, mais do que a garantia
da propriedade e dos contratos, também, por exceléncia, o Estado devia exercer o
papel complementar quanto a coordenagao da economia, visando, assim, a reducao

das desigualdades sociais.

A globalizagéo impds, assim, uma dupla pressao sobre o Estado: de um lado
representou um desafio novo — o papel do Estado é proteger seus cidadaos,
e essa protegéo estava agora em cheque; de outro lado, exigiu que o Estado,
que agora precisava ser mais forte para enfrentar o desafio, se tornasse
também mais barato, mais eficiente na realizagao de suas tarefas para aliviar
0 seu custo sobre as empresas nacionais que concorrem internacionalmente
(PEREIRA, 1997, p. 15)

Em vista do exposto, neste periodo, alguns tedricos se manifestaram em
relagdo a como o Estado se encontrava naquele periodo. Foi o caso do Prof. Dr. Luiz
Carlos Bresser Pereira, que publicou no ano de 1995 o livro “A Reforma dos anos 90:
Logica e Mecanismos de Controle” para tratar especificamente sobre a grande
tribulacdo em que os Estados modernos passaram a enfrentar devido ao aumento

gradativo de inflagdo e desemprego a época.

Na reforma do Estado as atividades exclusivas de Estado devem,
naturalmente, permanecer dentro do Estado. Podemos distinguir dentro dela,
verticalmente, no seu topo, um nucleo estratégico, e, horizontalmente, as
secretarias formuladoras de politicas publicas, as agéncias executivas e as
agéncias reguladoras (PEREIRA, 1997, p. 24)

Em seu livro, Pereira (1997) evidencia que uma das propostas da reforma € a
reducao do peso do estado, assim, tornar o estado minimo, apesar de entender que
o Estado é o principal garantidor de que os direitos sociais sejam cumpridos, de forma
que ndo ha como desassocia-lo dessas obrigagdes que lhe € inerente.

Pereira (1997) afirmava que a expansao do Estado impossibilitou, em partes,
de fazer com que as garantias sociais fossem efetivadas adequadamente, de modo
que absorvia muitas obrigagdes e que ao final se tornava ineficaz.

O Estado como o ser soberano deve atender as necessidades de seus
integrantes, porém ha uma absorcao de atribuicbes que fazem com que o Estado
acabe nao dando conta de efetivar de forma eficaz aquilo que ele mesmo propde.

Pereira (1997) defendia que os objetivos do Estado s6 estariam sendo
alcangados quando se percebessem as peculiaridades da sociedade, identificando o
que era de responsabilidade da propriedade estatal e entendendo o que € a coisa

publica ndo-estatal, e, por fim, percebendo a coisa privada.
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O principio geral é o de que sera preferivel o0 mecanismo de controle que for
mais geral, mais difuso, mais automatico [...] Através do controle social a
sociedade se organiza formal e informalmente para controlar as organiza¢des
publicas e privadas (PEREIRA, 1997, p. 37 - 38)

Todas essas orientagées mencionadas por Pereira (1997) corroboraram para o
inicio do que se chama de Plano Diretor, deixando claro aquilo que € de competéncia
para a atuacdo do Estado e, em contrapartida, especificando as nuances da
sociedade de modo a delimitar objetivos especificos e fungdes para a atuacao dos
orgaos de apoio.

Pereira (1997), ainda, defendia uma administragdo gerencial, que analisada
totalmente pela 6tica de que o Estado € uma grande empresa e seus servigos sao
destinados aos seus clientes, outrora cidadaos, encontra-se varias fragilidades, uma
vez que o Estado é constituido por pessoas, e pessoas sao e possuem necessidades

diferentes.

Reformar o Estado para lhe dar maior governabilidade é torna-lo mais
democratico, é dota-lo de instituicbes politicas que permitam uma melhor
intermediagcdo dos interesses sempre conflitantes dos diversos grupos
sociais, das diversas etnias quando nao nagdes, das diversas regides do pais
(PEREIRA, 1997, p. 51)

Uma vez que a administragdo publica fosse tida como algo gerencial,
consequentemente a participagao popular seria limitada, levando em consideragao
que a propria administracao seria a responsavel direta para tomar decisdes referentes
a todos, e, em decorréncia disso, os cidaddos seriam apenas meros executores e
avaliadores das acdes.

A influéncia da reforma do estado na década de 1990 nas questdes
educacionais foi crucial, especialmente destacando o impacto do gerencialismo nos
elementos da gestdo educacional. As obras de Luiz Carlos Bresser Pereira fornecem
insights valiosos sobre essa tematica.

No artigo "A crise da América Latina: Consenso de Washington ou crise fiscal?",
Pereira (1991) aborda a crise econdmica enfrentada pela regidao, questionando a
predominéncia do Consenso de Washington. Essa crise econdmica teve implicagbes
diretas nas politicas educacionais, uma vez que os ajustes fiscais impactaram a
alocagdo de recursos para o setor, influenciando a gestdo das instituicdes

educacionais.
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Do mesmo modo, em seu artigo "Reforma do Estado e administragao publica
gerencial", Pereira (2003) e Spink (2003) aprofundam-se na analise da reforma do
estado, destacando a transi¢cdo para uma administragdo publica gerencial. Esse
modelo, fundamentado em principios do New Public Management (NPM), teve
reflexos significativos na gestéo escolar. O enfoque gerencialista introduziu praticas
como avaliagdo de desempenho, descentralizagdo e maior autonomia para as
escolas, mas também suscitou debates sobre possiveis efeitos negativos, como a
focalizagdo excessiva em indicadores quantitativos e a mercantilizagcdo da educacao.

Assim, ao conectar as analises de Pereira (1991) ao contexto educacional, fica
evidente que as reformas do estado na década de 1990, marcadas pelo
gerencialismo, moldaram ndo apenas as estruturas administrativas, mas também
repercutiram nas praticas e dindmicas da gestdo educacional. Essa compreensao é
essencial para alicergar a discussao sobre a transigdo para a gestdo democratica,
considerando as transformagdes anteriores e as implicagées no cenario educacional
brasileiro.

Ao examinar a sociedade pdés-crise do século XX, tornou-se ainda mais notoria
a concepcao de que o Estado representava o poder supremo, detendo todas as
prerrogativas e desempenhando um papel interventivo tanto no mercado financeiro
quanto no ambito social.

Todos esses fatores contribuiram com a ideia de que Pereira (1997) tinha em
defender que a administragdo publica deveria ser gerencial, tendo em vista que o
préprio Estado conseguiria atender a essa demanda.

Nesse contexto, Pereira (1997) sustentava que "a dimensao politica da reforma
do Estado é simultaneamente a mais crucial, dada a natureza eminentemente politica
do Estado, e a menos nitida, pois ndo se pode apontar uma crise politica do Estado
nos anos 90".

Dessa forma, Pereira (1997) afirmava que o Estado representava o meio
essencial para a realizagdo de todos os direitos positivos dos cidadidos, sendo
competente para cumprir integralmente com todas as suas proposi¢cdes e, assim,
atender as necessidades da coletividade.

No ambito da Reforma do Aparelho do Estado, destaca-se a busca por uma
governanga mais abrangente, objetivando viabilizar a implementacdo de politicas

publicas em condicbes mais propicias, além de aprimorar a eficacia da atuacéao
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estatal. Essa abordagem demonstra a intencao de fortalecer a capacidade do Estado
em atender as demandas da sociedade de maneira mais efetiva, considerando a
amplitude e o impacto das politicas publicas.

No contexto analisado, observa-se o interesse do Estado em descentralizar
suas acobes, transferindo responsabilidades locais para estados-membros e
municipios. Esse movimento, particularmente evidenciado na gestdo educacional,
assume relevancia ao considerarmos a conexao com o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), intrinsecamente vinculado a processos participativos. A
descentralizagdo, especialmente no financiamento educacional, emerge como
estratégia para criar politicas adaptadas as particularidades regionais, expandindo o
alcance da educagao e promovendo uma diversificacao das abordagens pedagdgicas.

Essa descentralizagdo, alinhada aos objetivos da Reforma do Aparelho do
Estado, reforca a intencéo de tornar a atuagao estatal mais eficaz e alinhada com as
necessidades especificas de cada localidade. Ao aprofundar a analise desse
processo, é fundamental compreender de que maneira a descentralizagao almejada
pelo Estado impactou efetivamente a gestao escolar.

A gestéao escolar no Brasil tem sido objeto de intensos debates, especialmente
a luz da Reforma do Estado e da modernizagdo da gestdo publica. Segundo
Nascimento e Guimaraes (2018), essa perspectiva reformista tem impactos
significativos na condugdo das instituigbes educacionais. Através da oOtica dessa
reforma, busca-se uma reconfiguragéo nas praticas e estruturas de gestéo, alinhando-
as aos principios da eficiéncia, eficacia e economicidade tipicos da modernizagao do
setor publico. Esse redirecionamento visa otimizar a administragdo escolar, tornando-
a mais agil e responsiva as demandas contemporaneas.

Nesse contexto, a Reforma Gerencial assume um papel destacado,
influenciando diretamente a gestdo democratica das escolas publicas. Santos, Lima e
Pereira (2023) destacam que essa abordagem gerencialista introduz uma série de
transformacdes na forma como as instituicbes educacionais sdo administradas. A
énfase na busca por resultados, a descentralizacdo de responsabilidades e a
introdugcdo de mecanismos de avaliagdo de desempenho sdo caracteristicas
marcantes dessa reforma. No entanto, as implicacbes na gestdo democratica

precisam ser cuidadosamente analisadas.
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A busca por eficiéncia e resultados, embora valida, pode gerar desafios para a
efetivagdo da gestdo democratica nas escolas publicas. A necessidade de atender a
indicadores quantitativos muitas vezes pode limitar a participagao e a autonomia dos
diferentes atores no ambiente escolar. Nesse sentido, € fundamental compreender
como a implementacdo da Reforma Gerencial influencia o exercicio da gestéo
democratica, garantindo que principios como participagao, transparéncia e incluséo
sejam preservados.

Em sintese, as reflexdes proporcionadas por Nascimento e Guimaréaes (2018)
e Santos, Lima e Pereira (2023) fornecem uma visdo abrangente sobre a intersecéo
entre a Reforma do Estado e a gestdo escolar. E essencial considerar como essas
reformas moldam nao apenas a eficiéncia administrativa, mas também a esséncia da
gestdo democratica nas escolas publicas, destacando a importancia de encontrar
equilibrios que promovam uma educacéao de qualidade e participativa

O PDDE, ao possibilitar uma administragdo mais préxima e participativa dos
recursos nas escolas, contribuiu para a concretizagdo de politicas educacionais
alinhadas as realidades locais. Dessa forma, torna-se crucial investigar como essa
descentralizacao influenciou a tomada de decisbes no ambito escolar, reforcando a
importancia de reconhecer o PDDE como um instrumento que nao apenas transfere
recursos, mas que também promove a democratizacdo e autonomia na gestao
educacional.

Diante do exposto, a reforma visava adequar a administragao publica nacional,
criticando a tese neoliberal de Estado minimo inicialmente proposta como solugao
para a crise enfrentada pelo Estado. Contudo, o processo de descentralizacao de
responsabilidades se apresentou como uma abordagem eficaz e acessivel para
assegurar a soberania estatal e reafirmar a garantia dos direitos sociais aos
individuos.

Nesse contexto, o financiamento educacional emerge como uma estratégia
descentralizadora do aparelho do Estado, assegurando que, mesmo com uma
interferéncia mitigada, o Estado, por meio de programas como o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), consiga efetivar o direito a educagao de qualidade para
todos os alunos. Esse enfoque busca conciliar a descentralizacdo de
responsabilidades com a manutencdo do compromisso estatal em proporcionar uma

educacéo efetiva e acessivel a toda a populagao.
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4.3 A GESTAO ESCOLAR E A ADMINISTRAGAO DOS RECURSOS DO PDDE

O PDDE é uma ferramenta essencial na busca por transformagdes sociais,
sendo crucial que o direcionamento n&o seja exclusivamente atribuido ao gestor
escolar. O papel fundamental € compartilhado pelos representantes da comunidade
escolar no conselho escolar, que desempenham um papel decisivo na definicdo de
prioridades e na alocagéo eficaz desses recursos. Quando essa orientagao é realizada
de forma coletiva, promovida pelo conselho escolar, o PDDE pode ser aplicado de
maneira mais eficiente na rede de ensino, alcangando de maneira mais efetiva seus
objetivos de conferir autonomia as instituicbes e propiciar condi¢ées favoraveis para
0 ensino.

O PDDE, enquanto um modelo descentralizador das a¢des do Estado, é um
programa significativamente importante para o sistema educacional da rede de ensino
publica do Brasil. Em vista disso, é latente a relevancia de pesquisas no sentido de
entender os programas governamentais e sua aplicabilidade, pois mais do que
re(distribuir) recursos, sobretudo, ha a necessidade de que sejam estabelecidos
mecanismos que possibilitem a aplicagdo dessas verbas nas unidades de ensino.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) levanta uma importante
indagacao: seria este programa um efetivo "método de descentralizacdo do poder"?
Esta questdo demanda uma analise mais aprofundada para compreender de que
maneira o PDDE atua como um instrumento descentralizador no contexto educacional
brasileiro.

Neste cenario, embora o PDDE represente uma abordagem de
descentralizagdo ao conferir autonomia as unidades executoras na gestdo de
recursos, sua implementacdo ndo tem conduzido, de forma expressiva, a uma
democratizacao efetiva na gestao escolar. A persisténcia de praticas centralizadoras
em algumas unidades escolares ressalta a necessidade de fomentar a participacao
ativa da comunidade escolar nos processos decisorios relativos a aplicacao dos
recursos do PDDE. A promocgéao dessa participagao nao apenas busca descentralizar
as decisbes, mas também visa instaurar uma gestdo mais inclusiva e participativa,
alinhada aos principios da democratizagao educacional e ao efetivo empoderamento

das comunidades escolares.



86

Em vista disso, estabeleceu-se uma entrevista com dois gestores escolares de
unidades de ensino na cidade de Joao Lisboa/MA em que ha o funcionamento do
ensino regular de 1° ao 9° do ensino fundamental, visando compreender a forma em
que os recursos sao utilizados e administrados nas instituicbes. Aqui, representada
pela designagéao “gestor 01” da “escola 01” e “gestor 02" da “escola 02”, para preservar
a identidade do entrevistado, segue a transcrigao integral das entrevistas:

Os gestores sao cidadaos(as) do municipio de Joao Lisboa/MA. Ambos
assumiram o cargo de gestor nas maiores escolas em numeros de alunos da cidade
aqui mencionada. Quando questionados “A escola recebe anualmente os

repasses do PDDE? De que forma?”, obteve-se a seguinte resposta:

Sim, a gente recebe pela conta mesmo da escola. A gente chega a ter trés
contas, dependendo do programa que cair, e, eu, particularmente, costumo
utilizar os valores em forma de cheque, pois tem recursos que o dinheiro cai
no cartdo e a gente passa o cartao. Este cartdo s6 tem a fungao débito, ndo
tem a funcdo crédito e, também, os cheques, dependendo do programa.
Geralmente, os programas “educagao conectada” e “tempo de aprender” séo
recursos que caem pra gente utilizar em cheque. Ja os recursos normais do
PDDE basico a gente usa o cartdo no débito (gestor 01; escola 01)

Sim, todo ano recebemos. Através das contas préprias do programa. Usamos
0s recursos através de cartdo e cheques. (gestor 02; escola 02)

Ambas as respostas indicam que os recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) s&o recebidos anualmente, sendo depositados em contas especificas
do programa. Ambos os gestores mencionam a utilizagdo de diferentes formas de
transacbes financeiras para acessar esses recursos. O gestor 01 detalha que,
dependendo do programa especifico, podem ser geradas até trés contas distintas, e
ele geralmente opta por utilizar os valores em forma de cheque, especialmente nos
casos dos programas "Educac¢ao Conectada" e "Tempo de Aprender". Ele esclarece
que o cartido disponibilizado tem apenas a funcao débito, sem fungao de crédito. Ja o
gestor 02 destaca que também utiliza recursos do PDDE através de cartdo e cheques,
sem especificar a quantidade de contas. Ambos os relatos ressaltam a diversidade
nas formas de acesso e uso dos recursos, indicando adaptagcdes conforme as
particularidades de cada programa do PDDE.

Conforme resposta obtida, a gestdo escolar recebe anualmente os recursos
advindo do PDDE. Esclareceu que o programa exige que sejam criadas contas
especificas para o recebimento dos valores. Como dito pelo entrevistado, as vezes
chegam a ter mais de uma conta para que esses valores possam ser disponibilizados

as escolas.
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Conforme estabelecido no Art. 6° da Resolugao, a responsabilidade sobre a
abertura das contas destinadas a movimentagao dos recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e Ag¢des Integradas € atribuida ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE). Compete ao FNDE, entre outras atribuigbes
previstas na Resolugdo, providenciar, em parceria com os bancos colaboradores, a
abertura das contas especificas para a execugdo do PDDE e das Agdes Integradas.
Essa responsabilidade inclui a elaboragdo e divulgacdo das normas relativas aos
procedimentos de adesdo e habilitacdo, assim como os critérios relacionados a
repasse, execugao, monitoramento, fiscalizacao e prestacdo de contas dos recursos.

Portanto, de acordo com a Resolugdo, a iniciativa de abrir as contas
necessarias para movimentagao dos recursos repassados para a execucao do PDDE
e Acdes Integradas esta claramente sob a responsabilidade do FNDE. Essa medida
visa assegurar a correta aplicagdo dos recursos e o cumprimento dos objetivos
estabelecidos pelos programas, reforcando a importancia do FNDE na gestéao
operacional dessas iniciativas em conjunto com os governos estaduais, municipais,
do Distrito Federal, Unidades Executoras e Entidades Mantenedoras.

O PDDE possibilita que uso desses recursos se dé através da utilizacao de
taldes de cheques ou cartdo magnético apenas com a fungdo débito. Por certo,
reafirma-se que anualmente os recursos sao utilizados e cabe ao gestor escolar
manusear 0s recursos que sao disponibilizados.

Os recursos do PDDE, como ja dito anteriormente, sdo meios ageis e que
facilitam que as verbas do governo federal cheguem aos destinatarios de forma mais
rapida. E um modo de descentralizacdo eficaz que permite que as escolas sejam
beneficiadas de forma mais especifica em situagdes que podem aparecer imprevistos
nas escolas corriqgueiramente. Nesse sentido, questionou-se aos entrevistados (as)

“Como funciona a administragao dos recursos do PDDE?”, responderam:

Geralmente quando a gente recebe o recurso ja vem la determinado como
usar, pra onde usar, pra qué usar, entdo, assim, ja vem detalhando como que
tem que fazer: quantos ‘por cento’ vem pra custeio, quantos ‘por cento’ vem
pro capital, entdo geralmente ja vem a porcentagem que a gente pode utilizar
para custeio e para capital. Entdo é assim que funciona a administragdo dos
recursos: a gente ja pega e usa o valor ja com base no que eles enviam pra
gente (gestor 01; escola 01)

Antes do recebimento dos recursos eu ja fago uma analise do que é prioridade
na escola e vou alocando os valores conforme as necessidades. (gestor 02;
escola 02
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As duas respostas destacam abordagens distintas no gerenciamento dos
recursos recebidos pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O gestor 01, da
escola 01, enfatiza que, geralmente, as diretrizes sobre a utilizagdo dos recursos ja
vém detalhadas no momento do recebimento. As instrugcdes incluem a alocagao
especifica de porcentagens para custeio e capital, fornecendo uma estrutura clara
para a administragdo dos recursos. Nesse cenario, a gestdo € orientada pelos
parametros estabelecidos previamente, garantindo uma diretriz mais definida no uso
dos recursos.

Por outro lado, o gestor 02, da escola 02, adota uma abordagem mais proativa
na gestdo dos recursos. Antes mesmo do recebimento, ele realiza uma analise das
prioridades na escola e, com base nessa analise, aloca os valores conforme as
necessidades identificadas. Essa abordagem destaca uma visdo mais antecipada e
estratégica na administragdo dos recursos, priorizando as demandas especificas da
escola antes mesmo da disponibilidade dos recursos.

Ambas as abordagens tém méritos e podem ser aplicaveis dependendo das
circunstancias especificas de cada escola. A primeira destaca uma gestdo mais
alinhada as diretrizes pré-estabelecidas, enquanto a segunda enfatiza a flexibilidade
e a antecipacgao na adaptagao dos recursos as necessidades identificadas localmente.

Durante a entrevista, o gestor 01 da escola 01, mencionou que a destinagao
dos valores vem em duas formas: capital e custeio. Entdo, ao gestor, cabe atender ao
que vem determinado. Por isso, quando da elaboragao do censo escolar e do repasse
das informagbes ao governo, é imprescindivel a fidelidade das informagbes das
unidades de ensino.

A porcentagem relacionada a custeio pode ser utilizada para ser investido no
patriménio da escola, tais como obras, construcdes, instalagdes e aquisicdo de
equipamentos. No mesmo sentido, os recursos destinados para o custeio sao aqueles
que sao aplicados nas despesas como por exemplo: diarias, beneficios aos
estudantes e aquisicdo de materiais de consumo.

E de interesse social que os estudos voltados para o PDDE visem compreender
o efeito desse programa nas institui¢des de ensino, além de que se estimule a atuagao
do conselho escolar (gestdo democratica) para que todas as decisbes sejam
determinadas com fundamentos e, uma vez sendo, determine-se meios ageis e

eficazes para a utilizagdo destes recursos nas unidades executoras.
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No decorrer da entrevista outros pontos quanto a utilizagéo das verbas
oriundas do PDDE foram sendo estabelecidos. Entendendo que o PDDE enquanto
modo descentralizador do estado atua na transferéncia de verbas para a educagao
objetivando uma educagdao com meios e modos eficazes foi possivel questionar aos

gestores (as) “De que forma o PDDE atua na escola?”, nesse interim, responderam:

O PDDE atua na compra de produtos que melhorem o ambiente escolar e
auxiliem os professores em suas fungdes pedagdgicas, pois com os valores
que sao creditados nas contas conseguimos realizar diversos reparos na
escola (gestor 01; escola 01)

Na reposicdo de materiais para auxiliar no desenvolvimento do
ensino/aprendizado através da utilizagao do recurso (gestor 02; escola 02)

Ambas as respostas destacam a atuagcdo do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) no sentido de contribuir para melhorias nas condigdes e recursos
educacionais. No entanto, ha nuances distintas nas énfases de cada gestor.

O gestor 01, da escola 01, enfatiza que o PDDE atua na compra de produtos
destinados a aprimorar o ambiente escolar e a auxiliar os professores em suas
fungdes pedagogicas. A utilizagdo dos valores creditados nas contas é direcionada
para realizar diversos reparos na escola, sugerindo uma abordagem mais abrangente
que abarca tanto aspectos estruturais quanto suporte as praticas pedagogicas.

Por outro lado, o gestor 02, da escola 02, ressalta a atuagdo do PDDE na
reposicdo de materiais, com foco especifico em auxiliar no desenvolvimento do
ensino/aprendizado. Essa resposta destaca uma énfase mais direta na garantia de
recursos materiais necessarios para a qualidade do ensino.

Ambas as perspectivas sdo relevantes e complementares, evidenciando que o
PDDE desempenha um papel significativo ao oferecer recursos flexiveis que podem
ser aplicados em diversas areas, desde a infraestrutura escolar até os materiais
didaticos, contribuindo assim para o aprimoramento global do ambiente educacional.

Tendo por base a resposta dos(as) entrevistados(as), é possivel perceber que
os gestores escolares ficam totalmente vinculados as instrugbes que sdao emanadas
pelo PDDE. Afirmaram ainda que utilizam parte do recurso, também, para dar apoio
aos professores em suas fungdes pedagogicas, porém, quando perguntado de que

forma esse apoio acontece, ndo conseguiu estabelecer uma resposta.
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Destaca-se que a gestao escolar, além de administrar a unidade de ensino,
influencia as dindmicas socioculturais da escola com base nas diretrizes e politicas
publicas educacionais estabelecidas pela legislacao nacional vigente (Lei de Diretrizes
e Bases - LDB) e na implementagéo do seu proprio Projeto Politico Pedagdgico (PPP).
Nesse contexto, os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) podem
ser direcionados para o desenvolvimento de atividades didatico-pedagdgicas, as quais
desempenham um papel crucial no suporte aos docentes.

Sendo o PDDE um programa de abrangéncia complexa e com alguns entraves
para sua concretizagdo, cabe aos gestores escolares o dominio e a correta destinagao
desses recursos para que realmente atinjam os objetivos que justificam a sua criagao.
Em vista disso, ainda no dialogo realizado com os gestores (as), questionou-se:

“Quais os pontos positivos e negativos do programa?”, responderam:

Como ponto positivo pode ser destacado que com o programa € possivel
adquirir brinquedos pedagoégicos, conseguimos também comprar material
para expediente, mas o ponto negativo é que o recurso € pouco. Por mais
que eles calculem a quantidade de aluno da escola, o valor que chega para
a escola é pouco e ndao consegue suprir para o ano todo. Por exemplo:
geralmente a gente recebe as parcelas em margo e setembro, entdo dura
cerca de trés ou quatro meses o recurso, né? Entao acredito que dura muito
pouco, fora que tem outras despesas, como festas que geralmente a gente
faz na escola e as vezes nao tem esse dinheiro para pagar ornamentacao ou
comprar lanches. Entdo, por mais que esse dinheiro contribua muito, acaba
que os recursos ainda sdo muito pouco (gestor 01; escola 01)

Os pontos positivos é que esses valores ajudam muito no ambiente escolar.
D4 pra repor materiais pedagdgicos para a escola e que ajudam o professor.
Em relacédo a pontos negativos considero os valores recebidos insuficientes
ainda mais de forma parcelada (gestor 02; escola 02)

Ambas as respostas evidenciam pontos positivos e negativos relacionados ao
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), mas com énfases ligeiramente distintas.
O gestor 01, da escola 01, destaca como ponto positivo a possibilidade de adquirir
brinquedos pedagogicos e materiais para expediente, contribuindo para melhorar o
ambiente escolar. Contudo, ressalta como ponto negativo a insuficiéncia dos recursos,
mesmo que calculados com base na quantidade de alunos da escola. A parcela
recebida, geralmente em marco e setembro, dura apenas trés ou quatro meses,

tornando-se insuficiente para cobrir despesas ao longo do ano, como festas escolares.

Por sua vez, o gestor 02, da escola 02, também destaca como ponto positivo a
ajuda significativa que os valores do PDDE proporcionam ao ambiente escolar,

possibilitando a reposi¢cao de materiais pedagdgicos e auxiliando os professores. No
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entanto, ele enfatiza como ponto negativo a insuficiéncia dos valores, especialmente
quando repassados de forma parcelada.

Ambas as perspectivas apontam para a necessidade de considerar a
adequacgao e a suficiéncia dos recursos do PDDE para atender as demandas e
despesas da escola ao longo do ano, indicando um desafio comum enfrentado pelas
instituicées educacionais.

Embora os pontos positivos mencionados pelo gestor 01 da escola 01, de que
o0 programa possibilita a aquisicdo de brinquedos pedagodgicos, por exemplo, e
contribui para a compra de material de expediente, o entrevistado se posiciona
aduzindo que as verbas sao insuficientes para a demanda da instituigdo. Tendo em
vista que os recursos sao creditados em parcelas e sao calculados pelo numero de
alunos, acontece de as vezes os valores ficarem aquém do que deveria e, em algumas
situacdes, ndo atende ao que propde.

Na analise do que foi dito, um trecho da resposta do entrevistado chama
atencao, quando afirma que, tendo em vista que os valores obtidos pelos recursos do
PDDE, “ndo sao suficientes para o uso em festas das instituicdes”. Desse modo,
acredita-se que, na maioria das vezes, 0s recursos que sao obtidos pelo programa
podem sofrer com uma ma gestdo dentro das instituigdes.

A utilizagdo desses valores obtidos através do PDDE deve estar vinculada
aquilo que justificou o seu recebimento. A utilizagdo dos valores com o que né&o
poderia ser utilizado pode demonstrar uma falta de conhecimento em relacéo a
utilizagao dos recursos, tendo em vista que o mesmo n&o pode ser usado para bancar
lanches em festas ou outra atividade a qual n&o estava vinculado.

A ma geréncia e utilizagdo dos recursos, podem inclusive, comprometer futuros
repasses dos recursos para a instituicdo. Além do mais, n&o utilizar os recursos do
modo correto, ocasionara em deficiéncias no ensino o qual o proprio Estado combate
por intermédio das politicas de descentralizagcédo de recursos.

Conscientes da complexidade na administracdo desses recursos e
considerando que, na maioria dos casos, 0s gestores escolares tém formacgao
académica em areas de licenciatura, e poucos possuem habilidades técnicas para
lidar, alocar e efetivar grandes valores financeiros, indagou-se aos entrevistados:
Existe capacitagao ou algum tipo de formagao que auxilia os gestores a usar os

repasses do PDDE? obteve-se como resposta o seguinte trecho:
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Sim, existe, inclusive dia 23 de novembro do ano passado nds participamos
da terceira formacao do ‘cecamp’. Eles fazem essas formagdes para a gente
entender melhor como gerir esses recursos, como acessar melhor o site,
como ver detalhadamente sobre qual setor eu devo destinar os recursos
(gestor 01, escola 01)

Sim, sempre fazem, somos comunicados das datas previamente e
participamos. (gestor 02; escola 02)

As duas respostas indicam que existem capacita¢gdes para os gestores
escolares, mas com algumas diferengas notaveis. O gestor 01, da escola 01,
menciona uma experiéncia especifica de capacitacao, destacando a participacao na
terceira formacao do 'cecamp' em 23 de novembro de 2022. Ele detalha o propdsito
dessas formacgdes, que visam proporcionar um entendimento mais aprofundado sobre
a gestao dos recursos, orientagdes sobre 0 acesso ao site e insights detalhados sobre
a destinagao adequada dos recursos.

Ja o gestor 02, da escola 02, afirma que sempre ha capacitagbes, sendo
comunicados das datas previamente e participando delas. Embora n&o forneca
detalhes especificos sobre a natureza ou o nome dessas formacbes, destaca a
regularidade das iniciativas, a comunicacédo prévia e a participagao constante por
parte da escola.

Ambas as respostas apontam para a existéncia de esforcos de capacitagao,
mas a resposta do gestor 01 fornece mais detalhes especificos sobre uma experiéncia
particular, enquanto a resposta do gestor 02 enfatiza a constancia e a participagao
nas capacitagdes de forma geral.

Observa-se que, anualmente, os gestores escolares participam de
encontros para discutir o recebimento e a destinagao dos recursos do PDDE. Contudo,
diante da relevancia substancial desse programa para as instituicdes de ensino, €
imperativo reconhecer a necessidade de proporcionar formacdes mais frequentes e
abrangentes aos gestores. Essas formagdes ndo apenas capacitariam os gestores
para um manuseio mais eficiente e estratégico do programa, mas também os dotariam
de conhecimentos atualizados sobre as melhores praticas em gestao escolar e uso
dos recursos disponiveis. Dessa forma, investir em formacdes regulares se apresenta
como uma estratégia essencial para fortalecer a habilidade dos gestores em otimizar
os beneficios do PDDE, garantindo uma gestdo mais eficaz e alinhada aos objetivos
educacionais.

E latente a importancia do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e mais
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do que receber as verbas, € necessario compreender a sua devida destinagao.
Todavia, todos os 6rgaos e programas governamentais passam por uma série de
aprimoramentos e é aceitavel que aos administradores desses recursos nas
instituicbes de ensino encontrem algumas dificuldades para manusea-los. foi
questionado aos gestores (as) “ Quais as maiores dificuldades no uso desses

recursos?’, responderam:

Particularmente eu ndo tenho nenhuma dificuldade em usa-los pois como
falei anteriormente os recursos caem sempre no prazo, a gente tem o cartéo,
a gente tem os cheques e entdo eu nao vejo dificuldade, eu vejo negatividade
do ponto de vista de ser pouco, s6 isso (gestor 01; escola 01 )

Recurso insuficiente para as demandas dentro do ambiente escolar (gestor
02; escola 02)

No relato do gestor 01 da escola 01, observa-se uma perspectiva
operacional eficiente na gestdo dos recursos do PDDE, destacando a regularidade
nos repasses e a disponibilidade de instrumentos como o cartdo e os cheques.
Entretanto, fica evidente a auséncia de meng¢des a participacao ativa da comunidade
nesse processo, como na definicdo do uso dos recursos ou na elaboracao do plano
de aplicacéo.

Por outro lado, o gestor 02 da escola 02 expressa uma preocupagao
humanistica ao ressaltar a insuficiéncia dos recursos para atender as demandas
escolares. No entanto, nao fica claro se ha uma abordagem colaborativa envolvendo
a comunidade na busca por solugdes para suprir essas caréncias.Portanto, percebe-
se que a maior dificuldade, segundo os gestores, seria o fato de que os valores que
chegam a instituicdo serem insuficientes, mas, em oposi¢do a isso, quando da
administragao dos valores, nao enfrentava nenhuma dificuldade.

A auséncia ou limitada participagdo comunitaria na administragao dos recursos,
conforme evidenciado nas instituicbes aqui entrevistadas, destaca um ponto de
atencdo na gestdo escolar. A participacdo ativa da comunidade na definigdo de
prioridades, estratégias e destinagdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) é crucial para garantir uma gestdo mais democratica e alinhada as
necessidades especificas da comunidade educacional. A auséncia desse
engajamento pode resultar em decisbes unilaterais, impactando a eficacia e a
abrangéncia dos investimentos. Portanto, fomentar a participacédo coletiva na

elaboragao de planos de aplicagdo, promovendo a transparéncia e a incluséo de
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diferentes perspectivas, € essencial para fortalecer a comunidade escolar e otimizar o
impacto positivo dos recursos na qualidade da educacéao oferecida aos alunos.

Os recursos provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), possibilitam que inumeros programas educacionais sejam
instituidos, promovendo, aos alunos, condigdes favoraveis e dignas para o ensino. E
evidente que algumas unidades de ensino possuam melhores condigdes para o seu
devido funcionamento, o que pode corroborar, inclusive, para uma possivel nao
utilizagcdo integral dos recursos. Foi questionado aos(as) gestores (as): O que

acontece se nao usar os repasses integralmente?, reponderam:

Caso nao use, a gente tera dificuldade na hora da prestacao de contas, essa
€ a primeira informacgao. Na hora de prestar conta eles vao perguntar o porqué
que a gente ndo usou o dinheiro e geralmente a gente tem um sistema que
quando a gente entra |a, a gente ganha dinheiro também por desempenho,
através do ‘PDDE desempenho’ que € quando vocé consegue prestar contas
certinho dos recursos que foram inseridos na escola. Entdo, quando vocé faz
a prestacdo de contas corretamente, vocé ganha um ‘PDDE desempenho’
6que é um valor em cima daquela sua prestagéo de conta. Quando a gente
ndo usa corretamente esses repasses, a gente tem problema na prestacao
de contas e consequentemente também a escola vai acabar ndo recebendo
mais recursos (gestor 01; escola 01)

Eles precisam ser utilizados sendo a escola fica sem recursos, pois 0 6rgao
pagador entende que a escola ndo precisa do mesmo. Além disso, a nao
utilizagao do recurso faz com que ele fique retido, a escola precisa fazer uma
justificativa e ainda reprogramar o recurso para o ano seguinte (gestor 02;
escola02)

Ambas as respostas convergem na importancia de utilizar integralmente
os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), destacando implicagdes
significativas em caso de nao utilizagdo. O gestor da escola 01 enfatiza que a néo
utilizagéo pode gerar dificuldades na prestacao de contas, acarretando problemas e
impedindo o recebimento futuro de recursos. Além disso, destaca a existéncia do
'PDDE desempenho', que é vinculado a prestagcdo de contas adequada. Ja o gestor
da escola 02 aponta que a n&o utilizagdo dos recursos pode levar a retengao, exigindo
justificativas e reprogramacao para o ano seguinte. Em ambas as respostas, ressalta-

se a relevancia de uma gestao eficiente e responsavel dos recursos do PDDE para

6 A Parcela Desempenho do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) refere-se a uma parte
especifica dos recursos destinados ao programa. Sua quantia é calculada com base no indice de
Desempenho da Gestao Descentralizada (Ideges), um instrumento do PDDE projetado para avaliar o
desempenho da gestdo descentralizada em todo o pais. O Ideges tem como objetivo identificar escolas
com melhor execugéo do Programa, reconhecer praticas de gestdo bem-sucedidas e proporcionar uma
avaliagdo abrangente da eficiéncia da gestao descentralizada do PDDE em &mbito nacional.
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garantir a continuidade do apoio financeiro a escola.

Oberva-se que as principais implicagdes, segundo o gestor, se dardo na fase
de prestacao de contas dos recursos, pois no ato, sdo questionados os motivos que
corroboraram para que os recursos nao fossem utilizados. Ademais, o sistema do
PDDE, em forma de premiagéo, possibililita o ganho de verbas pelo desempenho na
utilizagao dos recursos, entao, consequentemente, se a escola ndo conseguiu investir
todos os valores na instituicao, a gestao escolar é considerada ineficiente.

Portanto, ao longo do processo de prestagcdo de contas, ha uma
premiacao pelo desempenho conhecida como PDDE Desempenho. Da mesma forma,
conforme mencionado pelo gestor, 0 mau desempenho na utilizagcdo dos repasses
pode resultar na penalidade de nao receber mais recursos. Assim, torna-se imperativo
que as verbas adquiridas pelo PDDE sejam integralmente integradas nas instituices
para evitar possiveis penalidades e promover uma gestao eficiente.

Em vista disso e diante de todos os enfretamentos ante ao uso correto das
verbas oriundas do PDDE, ha que se levar em consideragao a forma organizacional
em que esses dados s&o enviados para a fonte pagadora. Desse modo, no curso da
entrevista com os gestores, foi questionado: Como ¢é realizada a

prestacao de contas?, portanto, em vias de resposta, extrai-se o seguinte trecho:

A prestacao de conta é realizada aqui no municipio mesmo, em Joéo Lisboa,
a gente tem um senhor exclusivo para receber as prestacdes de conta da
escola. A gente recolhe as notas fiscais junto com as outras trés cotagdes,
vai ao banco, puxa o extrato pra deixar limpinho, pra mostrar que a gente
usou o recurso corretamente e entrega pra ele (gestor 01; escola 01)

Através do Conselho do Caixa Escolar, mediante a apresentacao de notas
fiscais e tomadas de pregos (gestor 02; escola 02)

Ambos os gestores mencionam o processo de prestagdo de contas,
indicando procedimentos distintos. O gestor 01 destaca que a prestacao de contas é
realizada no municipio de Joao Lisboa, envolvendo a apresentacédo de notas fiscais,
trés cotagdes e a verificacdo do extrato bancario. Por outro lado, o gestor 02 menciona
que a prestacao de contas ocorre por meio do Conselho do Caixa Escolar, envolvendo
a apresentagao de notas fiscais e tomadas de precos. Cada gestor descreve uma
abordagem especifica, refletindo as praticas adotadas em suas respectivas
instituicdes.

Nesse sentindo, o gestor 01 esclareceu que a prestagao de contas é realizada
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diretamente no municipio beneficiario, pela Secretaria Municipal de Educacéao
(SEMED). Cabe aos gestores providenciarem as notas fiscais dos produtos adquiridos
com os valores do repasse, além de anexar, na prestacdo de contas, o extrato
bancario.

Em suma, é inquestionavel a importancia dos programas governamentais que
visam descentralizar da Unido poderes especificos e colaboram para que o direito a
educacgao basica nao seja so gratuita, pois, mais que isso, € primordial que os sujeitos
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem possuam meios eficazes para a
concretizacdo de tal garantia legal.

O PDDE enquanto parte de um processo de financiamento educacional
atua fortemente garantindo que as instituicbes possuam maior autonomia e meios
para garantir que todos os que sao diretamente impactados com o ensino da rede
publica consiga de um modo proveitoso. Nao bastasse todo o modelo burocratico a
qual estamos inserido, o PDDE busca agilizar que as verbas correspondentes as

escolas cheguem e sejam eficazes.



97

5PRODUTO

GUIA DE INSTRUNGAO PARA USO
DOS RECURSOS PROVENIENTES
DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA (PDDE)
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APRESENTAGCAO

E com grande satisfagdo que apresento este manual, fruto da pesquisa de
mestrado conduzida no Programa de Pdés-Graduagdo em Formagédo Docente em
Praticas Educativas (PPGFOPRED) da Universidade Federal do Maranh&o — UFMA,
sediado no Centro de Ciéncias de Imperatriz/MA.

A ideia para este guia pratico surgiu durante o processo de construgao da
pesquisa, com o proposito de oferecer uma fonte valiosa de orientagdes para gestores
educacionais, professores e demais envolvidos no Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). Nosso compromisso € proporcionar um recurso abrangente e de facil
compreensao para apoiar a eficacia na administracao, aplicagao e fiscalizagdo dos
recursos destinados ao desenvolvimento educacional.

O PPGFOPRED da UFMA, comprometido com a formacao de profissionais
educacionais qualificados, serviu como ambiente propicio para a condugdo desta
pesquisa. A UFMA, instituicdo de renome, desempenha um papel fundamental na
pesquisa e na contribuigdo para o aprimoramento continuo da educagdo no
Maranhao.

Ao abordar uma variedade de topicos relevantes para o eficaz gerenciamento
dos recursos do PDDE, cada secdo deste manual foi elaborada com o objetivo de
fornecer instrugcbes claras e direcionadas, apoiadas por pesquisas académicas e
experiéncias praticas.

Expresso minha gratiddo ao PPGFOPRED, a UFMA e a todos os envolvidos
na pesquisa que possibilitou a criagdo deste manual. Espero que este recurso seja
valioso para a comunidade educacional, contribuindo para a exceléncia na gestao dos
recursos do PDDE e, por conseguinte, para o avang¢o da educagdo em nossa regiao.

Desejo uma leitura proveitosa e espero que este guia contribua

significativamente para o sucesso de suas praticas educativas.

Atenciosamente,

Herlon Costa Conceigao
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SOBRE O PDDE:

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é uma iniciativa do Governo
Federal que visa fortalecer a autonomia financeira das escolas publicas. Criado para
promover a melhoria da infraestrutura fisica, pedagogica e a qualidade da educacao,
o PDDE descentraliza recursos diretamente para as unidades escolares.

Ao conceder autonomia para que as escolas decidam sobre a aplicagéo dos
recursos, o PDDE busca atender as necessidades especificas de cada instituicao,
contribuindo para a criagado de um ambiente educacional mais adequado e eficiente.
Esses recursos podem ser direcionados para a realizagdo de obras, compra de
equipamentos, a¢des pedagdgicas, entre outros, sempre com o propdésito de elevar a
qualidade do ensino.

O PDDE desempenha um papel crucial no fortalecimento da gestdo escolar
participativa, estimulando o envolvimento da comunidade educacional nas decisdes
relacionadas ao uso desses recursos. Dessa forma, o programa nao apenas investe
em melhorias tangiveis, mas também promove a participagao ativa da comunidade na
construcao de uma educacao mais inclusiva e qualificada.

Este manual foi elaborado com o intuito de oferecer orientagbes praticas e
embasamento tedrico para aqueles envolvidos na administragcao e fiscalizagdo dos
recursos do PDDE. Esperamos que as informagdes aqui contidas sejam valiosas na
promogao de praticas educativas mais eficazes e na otimizacdo dos beneficios

proporcionados por esse importante programa governamental.
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1. INTRODUCAO

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) representa uma iniciativa do
governo para fortalecer a gestao escolar e promover melhorias nas condi¢des fisicas
e pedagdgicas das instituicdes de ensino publico. Esta se¢ao oferece uma visdo mais
detalhada sobre os objetivos e principios do PDDE:

Objetivo Principal: O PDDE busca garantir que as escolas tenham recursos
financeiros diretos, permitindo a implementacdo de acdes que contribuam
significativamente para o aprimoramento da qualidade da educag¢ao no Brasil.

Destinagao de Recursos: Os recursos alocados pelo PDDE s&o destinados
a suprir necessidades emergenciais, realizar obras de infraestrutura, adquirir
equipamentos e materiais pedagdgicos. Essa abordagem visa atender as demandas
especificas de cada escola, considerando suas particularidades e caréncias.

Descentralizagao Financeira: A caracteristica fundamental do PDDE ¢é a
descentralizagao financeira, o que implica que as escolas tém maior autonomia para
gerenciar o0s recursos de acordo com suas demandas prioritarias. Essa
descentralizagdo visa a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e uma gestdao mais
alinhada as necessidades locais.

Participagcao Comunitaria. O PDDE promove a participagdo ativa da
comunidade escolar, incentivando a formacado de comités gestores. Esses comités
desempenham um papel crucial na definicdo das prioridades de investimento, no
acompanhamento das agdes realizadas e na prestagao de contas a comunidade.

Instrumento de Desenvolvimento Educacional: Além de atuar na melhoria
da infraestrutura, o PDDE é um instrumento essencial para o desenvolvimento
educacional, contribuindo para a promogédo de praticas pedagdgicas inovadoras,
formacédo continuada de professores e a criagdo de ambientes propicios para o
ensino-aprendizagem.

Portanto, o PDDE destaca sua importancia como um programa que visa
fortalecer as escolas publicas, proporcionando-lhes recursos financeiros diretos para
atender as demandas locais, promovendo a participacdo da comunidade e

contribuindo para o avango da qualidade educacional no pais.
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2. USO DOS RECURSOS

Esta segcdo detalha as diretrizes para o uso dos recursos alocados pelo
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), enfatizando a importancia de uma
gestao eficiente e transparente:

Priorizagao de Necessidades: Os recursos do PDDE devem ser direcionados
para atender as necessidades prioritarias da escola. Isso pode incluir a realizagao de
obras de infraestrutura, como reparos em instalacoes fisicas, ampliacdo de espacgos
educacionais e adequacao de acessibilidade.

Aquisicao de Equipamentos e Materiais Didaticos: Uma parcela significativa
dos recursos pode ser destinada a compra de equipamentos necessarios para o bom
funcionamento da escola, bem como a aquisicdo de materiais didaticos e
pedagogicos. Essa medida visa proporcionar um ambiente educacional mais rico e
propicio ao aprendizado.

Planejamento Estratégico: Antes de efetuar qualquer despesa, a escola deve
elaborar um planejamento estratégico detalhado, identificando as prioridades e
estabelecendo metas claras. Esse planejamento servird como guia para a utilizagéo
eficiente dos recursos, garantindo que sejam aplicados de maneira a maximizar os
beneficios para a comunidade escolar.

Transparéncia na Aplicagcao dos Recursos: A prestacdo de contas é um
elemento fundamental do PDDE. A escola deve manter registros precisos de todas as
transacdes financeiras, documentando cuidadosamente cada despesa realizada.
Essa transparéncia assegura que a comunidade e 6rgaos fiscalizadores possam
acompanhar e verificar como os recursos foram utilizados.

Avaliacao de Resultados: A escola deve estabelecer indicadores de
desempenho para avaliar os resultados alcancados com a aplicacao dos recursos do
PDDE. Essa avaliagdo n&o apenas permite mensurar o impacto das ag¢des, mas
também orienta futuras decisdes, ajustando o planejamento conforme necessario.

Sustentabilidade Financeira: O PDDE ndo representa apenas uma fonte de
recursos pontual. A escola deve buscar a sustentabilidade financeira, garantindo que
as melhorias implementadas possam ser mantidas a longo prazo. Isso envolve a
adocao de praticas de gestao eficiente e a busca de outras fontes de financiamento,

quando necessario.
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Assim, o uso dos recursos do PDDE demanda um planejamento cuidadoso,
priorizando as necessidades da escola, promovendo a transparéncia na aplicagdo dos
recursos e garantindo a sustentabilidade das melhorias implementadas. Essa
abordagem contribui para o fortalecimento da instituicdo e para a promog¢ao de uma

educacao de qualidade.
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3. A ADMINISTRACAO

A gestao eficaz dos recursos provenientes do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) é crucial para assegurar que o0s investimentos contribuam
positivamente para a instituicdo. Neste contexto, a administragdo engloba diversos
aspectos que visam garantir transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na aplicagéao
dos recursos:

Comité Gestor: A criagcdo de um comité gestor é essencial. Este 6rgao é
responsavel por coordenar e supervisionar a utilizagcado dos recursos do PDDE. Deve
ser composto por membros representativos da comunidade escolar, como
professores, pais, alunos e funcionarios, assegurando uma abordagem participativa e
democratica.

Elaboracao do Plano de Aplicagdo: O comité gestor é encarregado de
elaborar um plano de aplicacdo detalhado, identificando as principais demandas da
escola e estabelecendo prioridades. Esse plano serve como guia para a tomada de
decisbes sobre como os recursos serao alocados, alinhando-se as necessidades
especificas da instituicao.

Processos Transparentes: A administracdo eficaz requer processos
transparentes desde a alocagao até a utilizacdo dos recursos. Isso inclui a definicao
de critérios claros para a selegao de projetos e despesas, garantindo que as decisdes
sejam tomadas de maneira objetiva e em conformidade com os objetivos do PDDE.

Acompanhamento Continuo: O comité gestor ndo se limita a elaboragao do
plano; é crucial que haja um acompanhamento continuo da execugao das agdes.
Monitorar o progresso, avaliar a conformidade com o plano de aplicacao e realizar
ajustes quando necessario sdo praticas fundamentais para assegurar que 0s recursos
sejam utilizados de maneira eficiente.

Capacitacao dos Envolvidos: A capacitacdao dos membros do comité gestor
e demais envolvidos é uma estratégia vital. Isso inclui fornecer informagbes sobre as
normativas do PDDE, boas praticas de gestao financeira e procedimentos especificos
para a correta aplicacao dos recursos.

Prestacao de Contas a Comunidade: A transparéncia na prestacéo de contas
€ uma responsabilidade central da administracdo do PDDE. Relatoérios claros e

acessiveis devem ser disponibilizados a comunidade, destacando as acodes
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realizadas, os resultados alcangcados e a aplicacdo dos recursos de maneira
detalhada.

Desse modo, a administracdo eficaz no ambito do PDDE requer um
compromisso ativo do comité gestor, a adogéo de praticas transparentes e a constante
avaliacdo do progresso. Esses elementos contribuem para a utilizagdo responsavel
dos recursos, promovendo o fortalecimento da escola e o alcance dos objetivos

educacionais propostos pelo programa.
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4. FISCALIZACAO

A fiscalizacdo no contexto do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
desempenha um papel crucial na garantia da integridade, transparéncia e eficacia na
aplicagao dos recursos. Destacando aspectos essenciais da fiscalizagao:

Participacao Comunitaria: A comunidade escolar deve se envolver
ativamente no processo de fiscalizagédo, exercendo um papel ativo na verificagdo da
correta utilizagdo dos recursos. A formacao de comissdes ou grupos de fiscalizacao,
compostos por membros da comunidade, fortalece a transparéncia e a
responsabilidade.

Auditorias Internas: A realizacdo de auditorias internas periodicas € uma
pratica fundamental. Essas auditorias devem ser conduzidas de forma sistematica,
examinando documentos financeiros, registros de despesas e a conformidade com o
plano de aplicagdo. Essa abordagem contribui para identificar eventuais
irregularidades e garantir a conformidade com as normativas do PDDE.

Documentagao Organizada: Manter uma documentacdo organizada é
essencial para facilitar a fiscalizacdo. Todos os recibos, notas fiscais e registros
contabeis relacionados a utilizagcao dos recursos devem ser arquivados de maneira
acessivel e ordenada, permitindo uma auditoria eficiente quando necessario.

Canais de Denuncia: Estabelecer canais de denuncia € uma pratica que
incentiva a comunidade a reportar possiveis irregularidades. Esses canais devem ser
acessiveis, confidenciais e garantir protegdo aos denunciantes, promovendo um
ambiente de responsabilidade e integridade.

Transparéncia na Comunicacgao: A divulgagao regular de informacdes sobre
a utilizacado dos recursos fortalece a transparéncia. Relatérios periddicos, reunides
abertas e canais de comunicacgao eficazes sdo essenciais para manter a comunidade
informada sobre o andamento das a¢des e o uso dos recursos do PDDE.

Acompanhamento Externo: Além das auditorias internas, € importante estar
sujeito a acompanhamento externo, seja por 6rgaos governamentais, entidades de
controle ou auditores independentes. Isso contribui para uma avaliagdo imparcial e
objetiva da gestédo dos recursos, reforcando a credibilidade do processo.

Portanto, a fiscalizagao no &mbito do PDDE é uma salvaguarda essencial para
garantir a utilizagdo responsavel dos recursos, prevenir possiveis irregularidades e

fortalecer a confianga da comunidade na gestéo escolar. A transparéncia, participagéo
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comunitaria e processos de auditoria eficazes sao elementos-chave para o sucesso

dessa abordagem.
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5. PROCEDIMENTOS DE USO

Os procedimentos de uso dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) sao fundamentais para garantir que os recursos sejam aplicados de maneira
eficiente e em conformidade com os objetivos do programa. Destacando elementos
importantes dessa area:

Plano de Aplicagdao como Guia: O plano de aplicacao elaborado pelo comité
gestor serve como guia essencial para os procedimentos de uso. Cada despesa e
investimento deve estar alinhado com as metas e prioridades estabelecidas no plano,
assegurando que os recursos sejam direcionados para as areas mais criticas e
necessarias.

Cumprimento das Normativas: E imperativo seguir rigorosamente as
normativas do PDDE. Isso inclui as orientagdes especificas do programa, bem como
regulamentag¢des educacionais mais amplas. O conhecimento e aderéncia a essas
normas sao essenciais para evitar problemas legais e garantir a elegibilidade continua
para futuros repasses de recursos.

Documentagcao Detalhada: Cada despesa realizada deve ser documentada
detalhadamente. Isso envolve a coleta de notas fiscais, recibos e outros
comprovantes, proporcionando uma trilha de auditoria clara. A documentagao
adequada é crucial para a transparéncia na prestagao de contas e para comprovar a
aplicagao dos recursos de acordo com o plano estabelecido.

Aprovacao do Comité Gestor: Antes de efetuar despesas significativas, a
aprovagao do comité gestor é essencial. Isso ndo apenas garante que as decisdes
sejam tomadas de maneira colegiada, mas também assegura que todas as partes
interessadas estejam cientes e concordem com as escolhas feitas.

Monitoramento Continuo: O monitoramento continuo da execucéo do plano
de aplicagao é uma pratica crucial. Isso permite que a escola ajuste sua abordagem
conforme necessario, garantindo que os recursos sejam utilizados de maneira eficaz
e que eventuais desafios sejam identificados e abordados a tempo.

Adaptacao a Mudancas: As condi¢gbes e necessidades podem mudar ao
longo do tempo. Os procedimentos de uso devem permitir a adaptagao do plano de
aplicagao para refletir essas mudangas. Isso requer flexibilidade e a capacidade de
revisar estratégias para garantir que os recursos continuem a ser direcionados para

as areas mais impactantes.
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Dessa forma, estabelecer procedimentos de uso eficazes significa seguir um
plano estratégico, cumprir as normativas, documentar todas as transagdes, obter
aprovagao do comité gestor e manter uma abordagem adaptativa que garanta a

eficiéncia e eficacia na aplicagao dos recursos do PDDE.
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6. RELATORIOS E PRESTACAO DE CONTAS

A elaboracgao de relatorios detalhados e a prestagdo de contas sdo elementos
cruciais para garantir transparéncia, responsabilidade e eficacia na utilizacdo dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Vamos explorar os aspectos
fundamentais desta area:

Periodicidade dos Relatérios: Estabelecer uma periodicidade para a
elaboragao e apresentacgao de relatorios € essencial. Relatérios regulares permitem a
comunidade acompanhar de perto o progresso das agdes e o uso dos recursos,
promovendo uma compreensao clara dos resultados alcancados.

Detalhamento das Despesas: Os relatérios devem incluir um detalhamento
minucioso de todas as despesas realizadas, categorizando-as de acordo com o plano
de aplicagdo. Essa abordagem oferece clareza sobre como os recursos foram
distribuidos e permite uma avaliagdo precisa do impacto das agoes.

Indicadores de Desempenho: Além de relatar despesas, os relatérios devem
incorporar indicadores de desempenho. Esses indicadores sdo métricas especificas
que quantificam os resultados obtidos em relagao as metas estabelecidas. Isso facilita
a avaliacao do sucesso das acdes implementadas.

Narrativa Explicativa: Cada relatério deve incluir uma narrativa explicativa que
contextualize os resultados. Explicagdes claras sobre os desafios enfrentados, as
licbes aprendidas e as estratégias adaptativas proporcionam uma visao holistica das
atividades realizadas.

Comunicagao Acessivel: Os relatorios devem ser comunicados de maneira
acessivel a toda a comunidade escolar. Isso pode incluir apresentagdes em reunides,
disponibilizagcdo em meios eletrbnicos e tradugdo para diferentes idiomas, se
necessario. A comunicagao acessivel promove o engajamento e a compreensao por
parte de todos os envolvidos.

Prestacao de Contas Externa: Além da comunidade escolar, é crucial realizar
prestacdo de contas a érgéos externos, como as secretarias de educagédo e demais
autoridades competentes. Isso reforga a transparéncia do processo e valida a gestéao
responsavel dos recursos.

Feedback e Melhoria Continua: Os relatérios ndo devem ser apenas um

registro estatico, mas também uma ferramenta para feedback e melhoria continua. Ao
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analisar os resultados e receber feedback da comunidade, a escola pode ajustar suas
estratégias para otimizar futuras agdes.

Portanto, a elaboragao de relatérios e a prestacdo de contas eficazes nao
apenas atendem a requisitos formais, mas também sao ferramentas essenciais para
o fortalecimento da confianga da comunidade, a melhoria continua das praticas

educacionais e o alcance dos objetivos propostos pelo PDDE.
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7. CAPACITACAO E ORIENTACAO

Investir na capacitacdo e orientacédo dos envolvidos no Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) € um componente estratégico para garantir a eficacia na
gestao dos recursos. Abordando aspectos cruciais desta area:

Capacitacao Inicial: Proporcionar treinamento inicial é fundamental para que
os membros do comité gestor e demais envolvidos compreendam as diretrizes,
normativas e procedimentos do PDDE. Isso inclui uma visdo abrangente do programa,
suas metas e a importancia da participacao ativa da comunidade.

Conhecimento das Normativas: A capacitacdo deve enfatizar o
conhecimento das normativas especificas do PDDE. Isso assegura que todos estejam
cientes das regras e regulamentos que regem a utilizagdo dos recursos, reduzindo o
risco de infragdes e garantindo a elegibilidade continua para futuros repasses.

Treinamento em Gestao Financeira: Considerando a descentralizagao
financeira promovida pelo PDDE, é crucial fornecer treinamento em gestao financeira.
Isso inclui a compreensao de principios contabeis, elaboragdo de orcamentos,
controle de despesas e boas praticas de prestacao de contas.

Atualizagdes Periddicas: As normativas e regulamentos podem evoluir ao
longo do tempo. Realizar atualizagbes periddicas de treinamento garante que os
envolvidos estejam sempre informados sobre as mudancas, adaptando-se as novas
exigéncias e mantendo a conformidade.

Orientagdo na Elaboragcao do Plano de Aplicagao: Um foco especial deve
ser dado a orientagao na elaboragao do plano de aplicagao. Isso inclui a definicao de
metas realistas, priorizagdo de necessidades, estabelecimento de indicadores de
sucesso e garantia de alinhamento com as diretrizes do PDDE.

Desenvolvimento de Habilidades de Comunicagao: Capacitar os envolvidos
nas habilidades de comunicacdo € crucial. Isso facilita a transmissdo eficaz de
informacdes a comunidade escolar, promovendo a compreensao dos objetivos do
PDDE e incentivando a participacao ativa.

Simulagées e Estudos de Caso: Incorporar simulag¢des e estudos de caso nos
treinamentos oferece uma abordagem pratica. Isso permite que os participantes
apliquem conceitos aprendidos em situagdes do mundo real, fortalecendo sua

capacidade de tomar decisdes informadas.
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A capacitagdo e orientagdo efetivas sado investimentos que contribuem
significativamente para a competéncia dos envolvidos no PDDE, promovendo uma

gestao mais eficaz, transparente e alinhada aos objetivos do programa.
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8. TRANSPARENCIA E COMUNICACAO

A transparéncia e a comunicacao eficaz séo pilares essenciais para o sucesso
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Explorando em detalhes essa area
critica:

Comunicagao Clara e Acessivel: A comunicacdo deve ser clara e acessivel a
todos os membros da comunidade escolar. Isso inclui a utilizacdo de linguagem
compreensivel, evitando jargdes técnicos, e a disponibilizacdo de informagdes em
formatos diversos para atender a diferentes publicos.

Canais de Comunicagdao Abertos: Estabelecer canais de comunicagao
abertos é fundamental. Além de reunides presenciais, utilize plataformas online,
murais informativos, boletins e outras formas de comunicagao para garantir que as
informagdes sobre o PDDE alcancem todos os interessados.

Divulgacao de Relatérios e Resultados: A divulgacao regular de relatorios e
resultados € uma pratica que promove a transparéncia. Disponibilize informacdes
sobre a execugao do plano de aplicagdo, os progressos alcancados e os desafios
enfrentados, permitindo que a comunidade acompanhe de perto o impacto das agdes.

Participagcao Ativa da Comunidade: Incentivar a participagdo ativa da
comunidade é essencial. Realize consultas publicas, assembleias e foruns nos quais
os membros da comunidade possam expressar suas opinides, fornecer feedback e
contribuir para a tomada de decisdes relacionadas ao uso dos recursos do PDDE.

Transparéncia na Alocagcdo de Recursos: Ao apresentar o plano de
aplicagdo a comunidade, destaque como os recursos serao alocados. Isso permite
que os membros compreendam as prioridades estabelecidas e oferece uma
oportunidade para sugestdes e ajustes, promovendo uma abordagem colaborativa.

Feedback Continuo: Mantenha canais abertos para o feedback continuo. Isso
nao apenas fortalece a relagao entre a escola e a comunidade, mas também oferece
insights valiosos que podem orientar ajustes no plano de aplicagao e nas praticas de
gestéo.

Comunicagao sobre Mudangas e Atualizagées: Se houver mudangas nos
planos, orcamento ou outras decisdes importantes, comunique essas atualizagdes de
maneira imediata e clara. A transparéncia sobre as mudancas evita mal-entendidos e

constroi confiancga.
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Uma comunicagao transparente e eficaz ndo apenas informa a comunidade
sobre as agdes do PDDE, mas também cria um ambiente de confianga e engajamento.
A transparéncia promove uma parceria soOlida entre a escola e a comunidade,

fortalecendo o impacto positivo do programa.
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9. RESPONSABILIDADES

Definir claramente as responsabilidades de cada membro do comité gestor e
demais envolvidos € um aspecto crucial para garantir a eficacia na implementacao do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Vamos explorar mais a fundo essa
questao:

Papéis e Fungoes Claras: Cada membro do comité gestor deve ter papéis e
fungdes claramente definidos. Isso inclui designar responsabilidades especificas para
a elaboracado do plano de aplicagdo, acompanhamento da execugao, prestacao de
contas, entre outras tarefas. Uma distribuicao clara de responsabilidades evita lacunas
e assegura que todas as areas criticas sejam abordadas.

Lideranga e Coordenagao: Identificar um lider ou coordenador dentro do
comité gestor é essencial. Essa pessoa deve ser responsavel por orientar e coordenar
as atividades, facilitando a tomada de decisdes e promovendo a coesao entre os
membros. Uma lideranca eficaz € fundamental para o sucesso da gestdo dos
recursos.

Transparéncia na Tomada de Decisdes: As decisdes tomadas pelo comité
gestor devem ser transparentes. Isso inclui comunicar claramente o raciocinio por tras
das escolhas, garantindo que a comunidade compreenda as decisdes tomadas em
relagdo ao uso dos recursos do PDDE.

Participacao Ativa de Todos: Cada membro do comité gestor deve participar
ativamente das discussdes e contribuir para o processo decisorio. Isso promove uma
abordagem mais abrangente, aproveitando a diversidade de perspectivas e
experiéncias dos envolvidos.

Formacao de Subcomissoes, se Necessario: Dependendo da complexidade
das responsabilidades, pode ser benéfico formar subcomissdes especializadas dentro
do comité gestor. Por exemplo, uma subcomissado para elaboragdo do plano de
aplicagéo e outra para monitoramento e avaliagdo. Essa divisdo facilita a gestao
eficiente das diversas tarefas.

Comunicacao Efetiva das Responsabilidades: Garanta que a comunidade
escolar esteja ciente das responsabilidades do comité gestor. A comunicagao efetiva
sobre quem é responsavel por qué promove a compreensiao e engajamento da

comunidade no processo de gestdo dos recursos.
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Dessa forma, a definicdo clara de responsabilidades cria um ambiente
organizado, promove a eficiéncia na gestao e fortalece a responsabilidade individual
e coletiva dos envolvidos no PDDE. Isso contribui significativamente para o alcance

bem-sucedido dos objetivos do programa.
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10. REVISAO E ATUALIZACAO

A revisdo e atualizagdo periddica sao aspectos cruciais para garantir a
relevancia e eficacia continua do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Vamos
explorar mais detalhadamente essa area:

Revisao do Plano de Aplicagao: Periodicamente, o comité gestor deve revisar
o plano de aplicagao inicial. Mudangas nas necessidades da escola, na legislagao
educacional ou na dindmica da comunidade podem exigir ajustes. A revisdo do plano
assegura que os recursos sejam direcionados para areas prioritarias.

Avaliacao de Resultados: Realizar avaliagbes regulares dos resultados
alcangados é essencial. Os indicadores de desempenho estabelecidos no inicio do
programa devem ser avaliados para medir o impacto das a¢des implementadas. Essa
avaliagdo informa a tomada de decisdes futuras e destaca areas que podem
necessitar de aprimoramento.

Feedback da Comunidade: Incentivar o feedback continuo da comunidade é
uma pratica valiosa. As opinides e percepgcdbes da comunidade podem revelar
aspectos nao previstos durante a elaboracéo do plano de aplicagao, proporcionando
insights valiosos para ajustes e melhorias.

Acompanhamento das Mudancgas Legislativas: A legislagcdo educacional
pode ser alterada ao longo do tempo. Manter-se atualizado com essas mudangas é
crucial para garantir a conformidade continua com as normativas e regulamentos do
PDDE. Isso evita potenciais penalidades e garante a elegibilidade para futuros
repasses de recursos.

Capacitacao Continua: A evolugao do programa e das praticas educacionais
pode demandar capacitagao continua. Proporcionar treinamento regular aos membros
do comité gestor e demais envolvidos garante que todos estejam cientes das melhores
praticas, das atualizagdes no programa e das estratégias inovadoras.

Flexibilidade nas Estratégias: A capacidade de ser flexivel nas estratégias é
crucial. A dindmica educacional e as necessidades da escola podem mudar, exigindo
uma abordagem adaptativa. A flexibilidade permite ajustar o plano de aplicagéo para
maximizar os beneficios a comunidade escolar.

Revisao do Processo de Prestacao de Contas: O processo de prestagao de
contas também deve ser revisado periodicamente. Isso inclui a analise da eficacia dos

procedimentos de documentacido, relatérios e comunicagdo. As melhorias
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identificadas podem ser implementadas para otimizar a transparéncia e a eficiéncia
na gestao dos recursos.

Assim, a revisao e atualizagdo constante garantem que o PDDE permaneca
alinhado com as necessidades e regulamenta¢gdes em evolugdo, promovendo uma
gestdo adaptativa e eficaz dos recursos para o beneficio continuo da

comunidade escolar.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA - PDDE

Considerando os resultados obtidos, fica evidente que o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) desempenha um papel crucial no aprimoramento da
infraestrutura escolar, contribuindo positivamente para a qualidade do ambiente
educacional de forma que os recursos direcionados pelo programa tém impacto
significativo na realizagdo de melhorias fisicas que proporcionam condigdes mais
adequadas para o processo de ensino e aprendizagem.

Outro aspecto relevante revelado pela pesquisa € a promog¢ao da participagao
comunitaria. O PDDE, ao descentralizar recursos e permitir maior autonomia na
gestao escolar, cria oportunidades para que a comunidade local se envolva nas
decisbes relacionadas ao uso desses recursos. Essa participacdo ativa pode
fortalecer os lagos entre a escola e a comunidade, promovendo uma colaboragao mais
efetiva para o beneficio dos alunos.

Entretanto, € importante destacar que a gestdo desses recursos apresenta
desafios para as instituicbes de ensino. A alocagao eficiente dos recursos do PDDE
requer habilidades administrativas e financeiras, sendo essencial o desenvolvimento
de capacidades gerenciais por parte dos gestores escolares. A pesquisa destaca que,
embora o programa ofere¢ga autonomia, essa autonomia vem acompanhada da
responsabilidade de uma administracao eficaz.

No contexto da gestado escolar, € imperativo ressaltar a necessidade de um
monitoramento constante da execugdo dos recursos. Essa pratica visa prevenir
possiveis desvios, assegurando que os valores destinados ao aprimoramento da
educacao sejam aplicados de acordo com as diretrizes estabelecidas. O controle
rigoroso é uma salvaguarda importante para garantir a transparéncia e eficacia na
utilizagao dos recursos disponibilizados pelo PDDE.

Assim, os achados desta pesquisa indicam que o PDDE desempenha um papel
positivo e impactante na realidade das escolas brasileiras, proporcionando melhorias
tangiveis na infraestrutura e estimulando a participagdo da comunidade. No entanto,

os desafios inerentes a gestdo eficiente e o imperativo de um monitoramento
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constante enfatizam a necessidade de aprimoramento continuo, visando otimizar os
beneficios desse programa fundamental para o desenvolvimento educacional do pais.
Além disso, a pesquisa destaca a relevancia do PDDE como instrumento de promogao
da equidade educacional. Ao permitir que as escolas recebam recursos adicionais de
acordo com suas necessidades especificas, o programa contribui para reduzir
disparidades no sistema educacional. Essa abordagem descentralizada reconhece as
peculiaridades de cada instituicdo, promovendo um ambiente mais justo e adaptado
as demandas locais.

Outro ponto a ser considerado € a importancia do PDDE no estimulo a inovagao
educacional. Ao oferecer flexibilidade na aplicagdo dos recursos, 0 programa
possibilita a implementacdo de projetos e iniciativas que vao além da infraestrutura
fisica, abrangendo aspectos pedagogicos e tecnoldgicos. Essa flexibilidade € um
catalisador para a modernizagao € melhoria continua das praticas educacionais.

Contudo, é preciso reconhecer que o PDDE, embora represente um avango
significativo, ndo € uma solucao unica para todos os desafios do sistema educacional
brasileiro. A pesquisa ressalta a necessidade de integragdo com outras politicas e
programas educacionais, buscando uma abordagem sistémica para enfrentar as
complexas demandas da educagao no pais.

Vale destacar a importancia de futuras pesquisas e avaliagdes continuas sobre
o impacto do PDDE. A dinamica do cenario educacional esta sempre em evolucéao, e
uma analise constante é essencial para adaptar o programa as mudangas e aprimorar
sua eficacia ao longo do tempo. Investir na pesquisa educacional continua contribui
para o fortalecimento de politicas que verdadeiramente impulsionem a qualidade e
equidade na educacéo brasileira.

Ademais, é fundamental ressaltar o papel do gestor escolar como pega-chave
no sucesso da implementagcdo do PDDE. Suas habilidades de lideranga, gestao
financeira e envolvimento com a comunidade influenciam diretamente a eficacia do
programa na escola. Investir na capacitagao e suporte continuo aos gestores € uma
estratégia essencial para potencializar os beneficios do PDDE e fortalecer a
autonomia das instituicbes de ensino.

No mesmo sentido, a participagado ativa da comunidade escolar € uma pecga
fundamental no processo de gestdo dos recursos do PDDE. Estratégias que

promovam a transparéncia, comunicacdo eficaz e participacdo dos pais e
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responsaveis na definicdo de prioridades contribuem para um ambiente educacional
mais democratico e alinhado as reais necessidades da comunidade.

Outro ponto relevante é a necessidade de atengao as particularidades regionais
e locais ao desenvolver politicas e diretrizes relacionadas ao PDDE. Considerar a
diversidade cultural, socioeconémica e geografica do Brasil é crucial para garantir que
0 programa seja verdadeiramente inclusivo e capaz de atender as demandas
especificas de cada regiao.

Em sintese, a pesquisa indica que o PDDE desempenha um papel essencial
no fortalecimento da educacéao basica no Brasil, proporcionando recursos financeiros
e promovendo a participacdo comunitaria. No entanto, para maximizar seus
beneficios, é imperativo abordar desafios como a adequada capacitacao de gestores,
integragdo com outras politicas educacionais e a constante adaptagao as dindmicas
do sistema educacional brasileiro.

Além disso, a pesquisa destaca a importancia da integragcdo do PDDE com
outras politicas educacionais. A articulagao eficiente entre programas e acgdes
governamentais pode potencializar os resultados e promover uma abordagem mais
abrangente e integrada na melhoria da qualidade do ensino. A cooperagédo entre
diferentes esferas governamentais e setores da sociedade € essencial para criar
sinergias positivas e otimizar o uso dos recursos disponiveis.

Destaca-se também a necessidade de aprimoramento continuo nas politicas
de prestagao de contas e monitoramento da execug¢ao dos recursos do PDDE, pois
mecanismos eficazes de controle e fiscalizagdo sdo fundamentais para garantir a
transparéncia, prevenir irregularidades e assegurar que os recursos sejam aplicados
de maneira eficiente e condizente com os objetivos do programa.

No ambito da infraestrutura escolar, a pesquisa ressalta a relevancia de
considerar as demandas especificas de cada instituicdo. A flexibilidade e
personalizagao na alocacéo de recursos, levando em conta as particularidades de
cada escola, podem contribuir para um impacto mais significativo na qualidade do
ambiente educacional.

Concluindo, a analise revela que o PDDE desempenha um papel crucial no
cenario educacional brasileiro, porém, para otimizar seus resultados, € necessario um
esforco conjunto de gestores, comunidade escolar e 6rgdos governamentais. O

compromisso com a educacéo, aliado a praticas eficazes de gestado, é a chave para
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transformar os recursos disponiveis em melhorias substanciais na experiéncia
educacional dos alunos.

E fundamental reconhecer que o PDDE n3o atua isoladamente, mas esta
inserido em um contexto mais amplo de politicas educacionais. Assim, a
harmonizacdo e alinhamento estratégico entre o PDDE e outras iniciativas podem
fortalecer a eficacia das intervengdes e proporcionar uma visdo mais abrangente
sobre as necessidades da comunidade escolar.

Outro ponto a ser considerado é a importancia da capacitagdo continua dos
gestores escolares e membros da comunidade envolvidos na gestao dos recursos do
PDDE. O conhecimento técnico e a compreensao dos tramites burocraticos sao
cruciais para uma utilizagao eficiente dos recursos, maximizando o impacto positivo
nas escolas.

No que diz respeito a participagdo da comunidade, a pesquisa aponta para a
necessidade de fortalecer mecanismos que promovam um envolvimento mais efetivo
dos pais, alunos e demais membros da sociedade civil. Estratégias de comunicagao
e acdes educativas podem contribuir para uma participacdo mais ativa e consciente,
ampliando a influéncia coletiva na definicdo de prioridades e estratégias de aplicagéo
dos recursos.

Portanto, ao concluir esta pesquisa, reforga-se a importancia de uma
abordagem integrada e colaborativa na gestdo dos recursos do PDDE. A melhoria da
infraestrutura escolar e a promog¢ao da qualidade educacional demandam esforgos
conjuntos, onde o didlogo, a transparéncia e a responsabilidade coletiva sao

fundamentais para alcancar resultados duradouros e significativos.
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