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RESUMO

Estudo sobre a formagao profissional em Servigco Social, demarcada no confronto entre a
sustentagdo do projeto pedagodgico-critico preconizado pela ABESS/1996 e o projeto
neoliberal da educagao superior no Brasil no atual contexto de crise do capital. Procura captar
0 nexo organico entre trabalho, educagdo e formagéao, particularizado no movimento de
recomposicao e sustentacdo da hegemonia do capital, que materializadas na reestruturagao
do processo de produgdo e de trabalho e nas politicas de ajuste neoliberais imprimem novos
conteudos aos processos formativos, colocando a necessidade de (re) adequacgdes dos
sistemas educacionais. Desenvolve a ideia de que a educagdo como expressdo da praxis
social, apresenta-se erigida no ambito da luta de classe, figurada em projetos antagdnicos
vinculados aos projetos societarios em permanente confronto. Analisa que a atual
reestruturagido da producgédo e do trabalho implementada pelo capital, requisita um novo perfil
de trabalhador compativel a chamada cultura da qualidade total, portanto, polivalente, flexivel,
que pressiona os sistemas educacionais a formacado deste homem de novo tipo. Nesse
quadro, os pressupostos da formagéo assentam-se nos parametros, postos pela ideologia da
competéncia. Entretanto, nas contradi¢des da crise de hegemonia na atualidade, destaca um
projeto de educacido orientado pela necessidade histérica da emancipacido da classe
trabalhadora — base da emancipacéo da humanidade — ao qual se vincula a construgao de
uma formagéao profissional humano-genérica. O Servigo Social pela fungéo educativa que
exerce na sociedade se vincula contraditoriamente a formacdo da cultura na luta de
hegemonias politicas, € permanentemente desafiado a contribuir no processo de unificagao
da teoria e pratica como devir histérico (GRAMSCI, 1999) nas condigbes objetivas de sua
insercdo nas relagbes sociais, na perspectiva dos interesses das classes subalternas.
Problematiza que a formacgao profissional em Servico Social inserida nesta totalidade, é
fortemente impactada, particularmente com o avanco da formagao na modalidade a distancia,
que objetivada como tendéncia predominante no ensino superior, desconfigura e rebaixa a
qualidade da formacgéao pretendida na dire¢cao das Diretrizes Curriculares da ABESS/1996 no
ambito do projeto ético-politico profissional. Por fim, com base na particularidade da formacéao
profissional no Maranhado analisa que as reformas neoliberais para a educacio superior
acirram no Servigco Social as contradigdes do processo de formacao refletidas nas tensdes
entre duas diretrizes curriculares: ABEPSS/1996 e CNE/2002, e assim, tensionam esse
processo entre a materializacdo da formagéo por competéncia com o retorno da formacao
pragmatica-instrumental e a formagao humano-genérica, vinculada a organizagdo de uma
nova cultura, no movimento de constituicdo da classe subalterna como forgca hegeménica -
que supde a unificacdo da teoria e pratica, como devir historico.

Palavras-chave: Reformas Neoliberais; Projetos Educacionais em Confronto; Formagao
Profissional em Servigo Social, Formagao por Competéncia; Formagdo Humano-genérica.



ABSTRACT

Research based on professional formation in Social Services, operated between the support
of the pedagogical-critical project recommended by ABESS/1996 and the neoliberal project of
higher education in Brazil in the current context of capital crisis. It seeks to capture the organic
nexus between work, education and training, particularized in the movement to recompose
and sustain the hegemony of capital, which, materialized in the restructuring of the production
and work process and in neoliberal adjustment policies, imprint new contents on the formative
processes, posing the need for (re)adjustments of educational systems. It develops the idea
that education, as an expression of social praxis, is established in the context of the class
struggle, figured in antagonistic projects linked to societal projects in permanent confrontation.
It analyzes that the current restructuring of production and work implemented by capital,
requiring a new profile of employee compatible with the so-called culture of total quality,
therefore, polished, flexible, which pressures the educational systems to form this new type of
man. In this context, the assumptions of training are based on the parameters, set by the
ideology of competence. However, in the contradictions of the current crisis of hegemony, it
highlights an education project guided by the historical need for the emancipation of the
working class — the basis of the emancipation of humanity — to which the construction of a
human-generic professional training is linked. Social Services, due to the educational function
it plays in society, is contradictorily linked to the formation of culture in the struggle for political
hegemonies, it is permanently challenged to contribute to the process of unification of theory
and practice as a historical becoming (GRAMSCI, 1999) in the objective conditions of its
insertion in social relations, from the perspective of the interests of the subaltern classes.

It problematizes that the professional training in Social Services inserted in this totality, is
strongly impacted, particularly with the advance of training in the distance modality, which
objectified as a predominant trend in higher education, misconfigures and lowers the quality of
the intended training in the direction of the Curricular Guidelines of ABESS/1996 within the
scope of the professional ethical-political project. Finally, based on the particularity of
professional training in Maranh&o, it analyzes that the neoliberal reforms for higher education
intensifying Social Services’ contradictions of the training process reflected in the tensions
between two curricular guidelines: ABEPSS/1996 and CNE/2002, and thus, tensioning this
process between the materialization of training by competence with the return of pragmatic-
instrumental training and human-generic training, linked to the organization of a new culture,
in the movement of constitution of the subaltern class as a hegemonic force - which supposes
the unification of theory and practice, as a historical becoming.

Keywords: Neoliberal Reforms; Confrontational Educational Projects; Professional Formation
in Social Services, Competency-based Training; Human-generic formation.
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1 INTRODUGAO

Esta tese € resultado da investigacdo de doutoramento realizado no
Programa de Pés-graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do
Maranhao, na area de concentragao Politicas Sociais e Programas Sociais, vinculada
a linha de pesquisa em Politica Social e Servigo Social, tem como objeto a formagéo
profissional em Servigo Social, demarcada no confronto entre a sustentagao do projeto
pedagadgico-critico preconizado nas “Diretrizes Gerais para o Curso de Servigo Social,
elaboradas em 1996, sob a coordenacéo da entdo Associacédo Brasileira de Ensino
em Servigo Social (ABESS)” (ABESS/1997)" hoje, Associagéo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS); e o projeto neoliberal da educagao superior
no Brasil no atual contexto de crise do capital.

A premissa orientadora da tese é de que as bases de sustentacdo do
projeto de formacgéo orientado pelas Diretrizes Curriculares do Curso de Servigo Social
(ABEPSS/1996), vém sendo afetadas pela forte tendéncia expansionista neoliberal da
educacao superior, que tendo o ensino privado na modalidade a distancia como
principal expressao avanga como um projeto de educagao, que busca legitimar uma
formagdo que atenda a plena expansao das necessidades do capital (tanto na
potencializagdo da forca de trabalho a fim de habilita-la técnica, social e
ideologicamente, como, na condicdo de mercadoria); ao tempo que permanece,
confronta e resiste a essa ofensiva, como possibilidade real de uma formacéao critica,
orientada pela necessidade histérica de uma educagao emancipadora.

O ponto de partida que mobilizou o encaminhamento do estudo, resulta das
inquietacdes enquanto assistente social e como docente, no periodo de 2009 a 2018
em duas instituicdbes de ensino que ofertam cursos de nivel superior: uma publica e
outra privada. A primeira, consistiu na experiéncia como professora substituta do
curso de Servigo Social na Universidade Federal do Maranhdo em 2009, em que pude

1 As Diretrizes Gerais para o curso de Servigo Social elaboradas pela Associagdo Brasileira de Ensino
de Servigo Social (ABESS), com base no curriculo minimo, aprovado em Assembleia Geral
Extraordinaria dessa entidade em 8 de novembro de 1996 (ABESS/1997), foram reorganizadas pela
Comissao de Especialistas em Ensino em Servigo Social do MEC/SESu, em 1999, constituida pelas
professoras Maria Bernadete Martins Pinto Rodrigo, Mariangela Belfiore Wanderley e Marilda Villela
lamamoto, aprovadas pela Resolugdo CNE/CES N°15 de 13/05/2002, como Diretrizes Curriculares do
Curso de Servigo Social. Neste trabalho serao referidas como Diretrizes Curriculares/2002 quando se
tratar das Diretrizes curriculares aprovadas pelo CNE/CES, Diretrizes Curriculares/1996 quando forem
as diretrizes gerais formuladas pela entdao ABESS hoje ABEPSS e Diretrizes Curriculares/1999, para o
documento elaborado pela Comisséo de Especialistas em ensino em Servigo Social.
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acompanhar o ataque a Universidade publica, gratuita e de qualidade, capitaneada
pelo aprofundamento do projeto de expansdo do ensino superior naquele periodo,
fundamentalmente via dois programas: a Universidade Aberta do Brasil (UAB) em
2006 e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) em 2007; a segunda, resultou da minha inser¢ao no
periodo de 2011-2018 no Instituto de Ensino Superior do Sul do Maranhao (IESMA)?,
primeira instituicdo de ensino presencial de natureza privada a ofertar o curso de
Servigo Social nesse estado, momento em que testemunhei a efervescéncia e o
avanco da expanséao do ensino superior, ja no processo de massificagdo desenfreada
do ensino a distancia com vertiginosa capilaridade na regi&o.

As duas experiéncias ocorreram em um cenario conjuntural que sintetiza o
aprofundamento do movimento de expansao da educacao superior, tanto na diregao
do privilegiamento da oferta do ensino via instituigbes privadas; como também, do
fortalecimento da légica privatista nas Universidades Publicas, que mediante o reforgo
da chamada administracdo gerencial e tenho os processos de terceirizagdo via
fundagdes como uma das suas expressoes, refletem na particularidade da Educacéao
Superior em ambito nacional e estadual, o movimento de recomposi¢céo do capital no
pais e da reforma neoliberal do Estado.

Destaco ainda, minha inser¢cdo na ABEPSS como suplente de diretoria da
Regional Norte em 2013-2014, espacgo politico de proficuos debates sobre as
questdes que envolvem os nexos contraditorios entre as metamorfoses no mundo do
trabalho e o processo de precarizagdo da educacao superior brasileira e de reflexao
propositiva na luta pela defesa da formacgao profissional na diregado do projeto ético-
politico do Servigo Social brasileiro, tendéncia profissional que ganha hegemonia no
movimento da “virada” profissional no final dos anos 1970, vinculada aos interesses
da classe trabalhadora e orientada pela necessidade histoérica da emancipagao
humana.

Reitero que o projeto de educacao algado pelo capital, sob a influéncia
neoliberal, incide nos processos formativos requerendo novas qualificagcdes e
habilidades em todos os niveis da escolaridade, com implicacbes diretas sobre a
formacéo profissional em Servigo Social.

2 Habitualmente conhecida como Unisulma — Unidade de Ensino Superior do Sul do MA, seu nome
fantasia, a instituicdo foi a primeira instituicdo privada a ofertar o curso de Servigo Social no MA, em
2004.
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O pressuposto € de que ha um nexo organico entre trabalho, educagéo e
formacgao, particularizado no conjunto do movimento de recomposi¢cdo da base
material e sustentagdo da hegemonia do capital, que se materializa na reestruturagao
do processo de produgao e de trabalho e nas politicas de ajuste neoliberais. Esse
movimento imprime novos conteudos aos processos formativos, colocando a
necessidade de (re) adequacgdes dos sistemas educacionais.

Em contraposicao, a histéria coloca que € possivel nas relagcbes
antagbnicas entre capital-trabalho em circunstancias histéricas concretas, instituir
uma outra relacdo entre trabalho, educacdo e formacado, elaborada na luta de
hegemonias politicas, mediante a articulagdo dos interesses da classe trabalhadora
no movimento global em favor de sua emancipag¢ao. Nessa luta a educagéao tem lugar
essencial, embora nao suficiente, ja que [...] “ndo é a consciéncia que determina a
vida, mas a vida que determina a consciéncia” (Marx; Engels, 2007). Cabe a educagéao
tendo a referéncia do trabalho concreto como principio, nas contradigdes da
sociedade capitalista, a formagao de novas camadas de intelectuais organicos e das
massas populares (Gramsci, 1999), no movimento de constituicdo da classe, como
forca hegemoénica contraposta a ordem do capital. Para Gramsci “toda relagao de
hegemonia € necessariamente uma relagado pedagogica” (Gramsci, 1999, p. 399),
gue se concretiza no conjunto das relagdes sociais, portanto, ndo limitada as relagdes
escolares. A compreensao critica de si € do mundo, assim como da participacao
critica e consciente na construgdo da histéria dos grupos subalternos, como classe,
€ obtida através de uma educagao ampla para além da formacéo basica escolar e
profissional, envolve outras instituicbes educativas como o sindicato e o partido
politico, dentre muitas outras formadoras da consciéncia critica. Toda essa estrutura
de educacgao se vincula a luta de hegemonias politicas de dire¢des contratantes, no
campo da politica e da ética como parte do processo coletivo de elaboragcio superior

da prépria concepgao do real e de sua transformacgao.

[...] A consciéncia de fazer parte de uma determinada for¢a hegemanica (isto
&, a consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e progressiva
autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se unificam. Portanto,
também a unidade de teoria e pratica ndo € um dado de fato mecanico, mas
um devir histérico, que tem a sua fase elementar e primitiva no sentimento de
‘distincéo’, e de ‘separacao’, de independéncia quase instintiva e progride até
aquisicao real e completa de uma concepgao do mundo coerente e unitaria.
(Gramsci, 1999, p.103).
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O Servico Social pela funcédo educativa que exerce na sociedade se vincula
contraditoriamente a luta de hegemonias politicas e, desde o movimento da “virada”
profissional no Brasil, busca vinculacdo a perspectiva emancipatéria da classe
trabalhadora (Abreu, 2002), portanto, é permanentemente desafiado a contribuir no
processo de unificagdo da teoria e pratica nas condigdes objetivas de sua inser¢gao
nas relagdes sociais.

Os desafios profissionais nessa diregdo passam pela necessidade de
formacdo de um profissional critico e consciente de sua fungao histérica no
enfrentamento das contradigdes sociais materializadas nas expressdes da questao
social sobre as quais incide a intervengao profissional nos estreitos limites do mercado
de trabalho.

Tendo clareza que os desafios conjunturais e estruturais enfrentados pelo
Servigo Social na atualidade, se constituem expressdes das determinagcdes e
contradicbes proprias da sociabilidade capitalista, esta tese demarca que a
configuragcdo dos processos formativos do Servico Social move-se na relagéo
organica com os processos de intervengdo, mediadas pelo mercado de trabalho
profissional, que no caso do Servico Social sdo determinadas pelos vinculos
contraditorios que a profissdo estabelece com as classes sociais — no ambito da
racionalizacdo da produgéo e reprodugao social e do controle social, objetivada no
enfretamento da questao social, fundamentalmente através das politicas sociais.
Assim, “a profissdo intervém nas contradicdes que movem a luta de classes a qual
esta vinculada desde sua origem” (Abreu, 2016, p. 241).

E no marco da intervengdo profissional centrada historicamente na
assisténcia social (e das demandas e requisi¢oes postas a ela) no ambito das relagdes
sociais, que sao engendradas as mediagbes do mercado de trabalho nas condigcbes
sécio-historicas (considerando as determinagdes econémicas, politicas e sociais) que
perfilam o desenvolvimento e a configuragdo dos processos formativos. Tais
processos na relacao de autonomia, ainda que relativa, interferem na intervencéao e
demais dimensdes constitutivas do complexo profissional (a organizagéo politica e a
producdo do conhecimento) em que pese a especificidade de cada uma delas no
confronto autbnomo com as diferentes correntes de pensamento e na correlagao de
forgas na sociedade (Abreu; Cardoso; Lopes, 2014).

Como analisam Abreu e Lopes (2007, p.15), a assisténcia é fortalecida no

mercado de trabalho profissional a partir da Lei Orgénica da Assisténcia Social
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(LOAS/1993) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS/2005) em detrimento da
Saude e da Previdéncia que formam o tripé da Seguridade Social como politicas
publicas garantidas como direito e dever do Estado. “Aqui talvez o eixo problematico
mais importante para se confrontar o projeto ético-politico, pautado pela perspectiva
da emancipagdo humana” (idem) em particular a formagéo profissional, sobretudo,
quando, como observam as autoras, “tem crescido entre os profissionais (...) a
perspectiva de luta pela assisténcia como direito, cuja centralidade pode obstruir a
perspectiva da luta fundamental na sociedade capitalista, que € o trabalho” (idem).
Esta questdo agrega outros desafios para a formagao profissional notadamente
quando a classe trabalhadora fragmentada pela flexibilizagdo neoliberal é
enfraquecida como forga politica (Oliveira, 2003); vive também a profunda contradigéo
entre a necessidade histérica de organizacdo na perspectiva da emancipagao
sustentadas na solidariedade, e, ao mesmo tempo, e imediatamente, a necessidade
e a dependéncia de politicas assistenciais (Lopes, Abreu, Alcantara, 2008).

Neste debate polémico e ainda ndo aprofundado no dmbito do Servigo
Social, a grande contradigdo que se coloca na perspectiva de fortalecimento do eixo
da assisténcia € que ela se constitui fundamentalmente como uma necessidade
histérica do capital, inserida nas estratégias de controle social implementadas pelo
capital no enfrentamento das manifestagbes da questdo social, cuja demanda
objetivou o préprio surgimento do Servigo Social, isto €, de sua institucionalidade e
desenvolvimento na sociedade capitalista (Lopes, 1998) e como tal, historicamente
constitui o eixo principal da organicidade da insergdo do Servigo Social nas relagdes
sociais, apresentando-se como uma “modalidade de acesso do trabalhador a bens e
servicos para o atendimento de necessidades basicas envolvendo um complexo
processo de manipulagao ideolégica sobre a realidade de vida desse trabalhador, bem
como sobre os recursos institucionais” (Abreu, 2008, p. 21).

Reconheg¢o que é a luta pela emancipagao politica que ganha forga no
Servigo Social no campo da efetivacao dos direitos sociais, com énfase na politica de
assisténcia social; embora seja fundamental para o atendimento das necessidades
mais imediatas da classe trabalhadora, pode obstaculizar as bases materiais de
constituigdo do projeto ético-profissional pautado pela perspectiva de construgdo da
emancipag¢ao humana na medida em que no plano da sociabilidade capitalista, a Unica
mediacao possivel de realizagdo se da no ambito da emancipacgao politica, ou seja,

no estrito limite do campo do direito que pressupde a garantia de uma igualdade
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somente no escopo da dimensao juridica. Dessa forma, embora seja importante para
a constituicdo da prépria consciéncia da classe subalterna, a qual se consubstancia
na elaboracdo de uma concepgdo de mundo e da vida (Abreu, 2008, p. 23), a
emancipag¢ao politica apresenta-se limitada e insuficiente para a construcdo da
perspectiva emancipatoria por esta classe.

A distingao entre a emancipacao politica e humana foi pautada por Marx no
ensaio sobre a questao judaica de 1843. Para ele “emancipacéao politica é a reducao
do homem, de um lado a membro da sociedade burguesa, ao individuo egoista
independente, e, de outro lado, ao cidadao do Estado, a pessoa moral (Marx, 1987,
485).

Marx reconheceu que o avango da emancipacgao politica representou um
progresso naquele momento histérico dada a ruptura com o sistema feudal, com
limitada e desigual liberdade politica. O fim da sociedade feudal significou para ele um
rompimento de “todos os estamentos, corporagdes, grémios e privilégios, que eram
algumas das expressodes do divorcio entre povo e comunidade” (Marx, 1987, 482).

No entanto, no ambito da sociedade burguesa, a emancipagao politica
conquistada a partir da revolugao francesa, tornou-se insuficiente, pois segundo Netto
(2008), “havia se criado uma sociedade de iguais, mas suportada por uma sociedade
civil, de profundas desigualdades” (Netto, 2008, p. 28).

Neste caso, a defesa pela emancipacéao politica, no contexto da sociedade
capitalista, acaba tendo um significado formalista, traduzindo ilusoriamente em uma
suposta igualdade. Dai porque Marx (1987) defendera a ultrapassagem da
emancipacao politica para a emancipa¢gao humana, pois somente, “quando o homem
souber reconhecer e organizar suas ‘forgas proprias’ como forgas socais e quando,
portanto, ja ndo separar de si a forga social em forma de forga politica, podemos dizer
que se leva a cabo a emancipagao humana” (Marx, 1987, 484).

Dessa forma, a emancipacgao politica se torna insuficiente, pois a pré-
condicdo do seu alcance nao elimina a esséncia e a reproducdo ampliada da
desigualdade.

Assim, entendo que este tem sido o cerne da contradi¢cdo e a polémica que
atravessa o referido debate no ambito do Servigo Social, 0 que resulta em uma visao
mistificada e superdimensionada da construgdo da luta no campo dos direitos, com
énfase na politica de assisténcia social. Portanto, observo que quanto mais se

reivindica o fortalecimento da referida politica, maior o deslocamento da luta de
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classes do horizonte da emancipagcdo humana como devir historico, para o estrito
espaco de sua demarcacédo no campo politico.

Neste plano, o quadro é extremamente desafiador, precisamente, quando
se consolida o projeto neoliberal, que afeta profundamente a classe trabalhadora com
a retirada de direitos, aviltamento do emprego e de expanséao das formas flexibilizadas
e precarizadas de trabalho, impactando os assistentes sociais, considerando sua
condicdo como trabalhador e profissional, que se veem muitas vezes acuados e na
defensiva diante do avancgo da ofensiva do capital. Com isso, “o projeto ético-politico
profissional pode ter mais dificuldades de exercer sua diregdo social e pode ser
cobrado pela propria categoria a flexibilizar seus principios e adaptar suas diretrizes
para atendé-la em suas demandas mais imediatas” (Braz, 2007, p. 08).

Os determinantes historicos-conjunturais que se processam nas
metamorfoses do trabalho alienado e nas politicas de ajustes pelo Estado sob
orientagao neoliberal, modificam “o panorama do mercado profissional de trabalho, as
demandas, fungdes e requisitos de qualificacdo desse trabalhador especializado,
exigindo, também, novas respostas profissionais, no ambito do trabalho e da
capacitacdo para seu exercicio” (lamamoto, 2009, p. 11). Como analisa Raichelis
(2018) o mercado de trabalho profissional inscrito no ambito dos servigos configurado
pela chamada “nova morfologia do trabalho no Servigo Social” - termo adotado pela
autora tomado emprestado de Ricardo Antunes - figura as marcas contemporaneas
da profissionalidade trazidas pela ampliacdo e precarizagao do trabalho assalariado
nas diferentes modalidades de trabalho e pela mercantilizagédo dos servigos e bens
publicos que reconfiguram a protegéo social e as politicas sociais, e nesse sentido,
impactam o trabalho profissional nele imprimindo novos significados, conteudos e
direcao social.

Dessa forma, € na complexidade totalizadora das relagbes sociais
articulada a construgdo dos processos educativos e profissionais, que se figura a
relacdo organica entre intervencao e formacgao, mediada pelas tensées do mercado
de trabalho fortemente metamorfoseado pela flexibilizagdo do trabalho e pelas
condigdes sociopoliticas institucionais forjadas pelo adensamento da mercantilizagéo
e privatizacdo das politicas sociais - principais espacos de inserg¢ao profissional no
mercado de trabalho - com destaque para a politica de educacao que além de espaco
no mercado de trabalho, imprime direcdo e conteudos aos processos formativos que

plasmam perfis profissionais.
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Face ao exposto, considero imperativo realizar uma incursdo teorica
analitica no campo da relagao entre trabalho, educacao e formagcdo humana, tomando
como referéncia a sua dimensdo ontolégica a partir do entendimento da sua
historicidade e fundamento, para adensar as configuragbes dessa relagdo como
nucleo tematico desta tese, na particularidade do Servigo Social na atualidade.

Sendo a educacdo um fendmeno proprio dos homens, a compreensao da
sua natureza passa pelo entendimento da propria natureza humana (Saviani, 2011, p.
11), ou seja, do nucleo ontoldgico primario do pressuposto da existéncia do homem
como ser social: o trabalho.

Assim, parafraseando Mészaros: “a natureza da educagédo — como tantas
outras coisas essenciais nas sociedades contemporaneas — esta vinculada ao destino
do trabalho” (Mészaros, 2008, p. 15).

Para Marx (2013), o trabalho é antes de tudo, “um processo entre homem
e natureza, processo este, em que o homem por sua propria agado, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza, a fim de se apropriar da matéria natural de
forma util para sua prépria vida” (Marx, 2013, p. 255).

O processo de produgao da existéncia humana implica, primeiramente, na
garantia da subsisténcia material do homem, com a consequente producéo de bens
materiais. Tal processo pode ser traduzido, de acordo com Saviani (2011) na rubrica
do “trabalho material”.

A atividade laboral do homem exige uma antecipagado daquilo que ele
deseja modificar na natureza por intermédio das suas capacidades mentais,
objetivando uma finalidade, o que o implica um dado conhecimento da natureza e
valoragao dos objetos necessarios ao seu desenvolvimento.

Isto significa que o homem representa teologicamente os objetivos reais
se sua agao. Dai a génese da consciéncia humana como demonstrada por Marx
(1989, p. 156):

O homem faz da sua atividade vital mesma um objeto do seu querer e da sua
consciéncia. Tem atividade vital consciente. Ndo € uma determinidade com a
qual ele conflua imediatamente. A atividade vital consciente distingue o
homem imediatamente da atividade vital animal. E precisamente sé por isso
que ele & um ser genérico. (...) no engendrar pratico de um mundo objetivo,
no trabalhar a natureza inorganica o homem se prova como um ser genérico
consciente (Marx, 1989, 156).

O desenvolvimento da consciéncia humana implica na (re) criagdo de



28

necessidades e meios de obtencdo de satisfacdo em novas perguntas. Assim, o
homem transforma em indagag¢des as suas duvidas e suas possibilidades de
satisfazé-las criando mediagdes bem articuladas, de modo que tanto a resposta,
quanto a pergunta, guiam a atividade primeira como produto da consciéncia.

E o trabalho que permite ao homem o desenvolvimento de tais mediacdes,
gue nado sao dadas a ele de forma natural e instintiva, posto que, s&do conquistadas no
processo historico de modificacdo da natureza e de sua propria autoconstrucido como
ser social, como bem captou Marx: “é agindo e modificando a natureza, que o homem
modifica sua propria natureza desenvolvendo as poténcias que nela jazem latentes e
submete o jogo de suas forgas a seu proprio dominio” (Marx, 2013, p. 255).

O aperfeicoamento dessas poténcias inclui, o conhecimento das
propriedades do mundo real (ciéncia), da valorizagao (ética) e de simbolizacao (arte).
Trata-se segundo Saviani (2011) da produgdo do saber, seja do saber sobre a
natureza, seja do saber sobre a cultura, isto é, o conjunto da produgédo humana, o que
para ele abre a perspectiva para produgao do ‘trabalho ndo material’ (Saviani, 2011,
p. 12).

Segundo Saviani (2011) é a partir do ‘trabalho ndo material’ que se
apresenta a especificidade da educacgao.

Na presente analise, a concep¢ao de educagao esta fundamentada na
categoria marxiana da praxis, uma vez que ela cria objetivagdes que transcendem o
universo do trabalho, que na verdade, € o seu modelo — mas inclui muito mais que
ele: inclui todas as objetivagdes humanas (Netto; Braz, 2012, p. 55). No trato dessas
objetivagdes, como indicam os autores, cabe atengéo a distingdo entre as formas de

praxis, pois ha aquelas,

voltadas para o controle e exploragao da natureza; e outras formas voltadas
para influir no comportamento e na agado dos homens. No primeiro caso, que
€ o do trabalho, o homem é o sujeito e a natureza é o objeto; no segundo
caso, trata-se de relagéo de sujeito a sujeito, daquelas formas de praxis em
que o homem atua sobre si mesmo (Netto; Braz, 2012, p. 55).

Com base nesta formulagao, considero que a categoria praxis apresenta-
se mais adequada para apreender educacio pois, denota a totalidade do ser social,
para além das suas objetivagdes primarias, que tém no trabalho a sua objetivagao
fundante, mas n&o a unica. Assim, concordo com o pressuposto de Cardoso e Abreu

(2014), de que “a praxis, categoria marxiana mais geral, da conta da totalidade da
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pratica social ou objetivagbes humanas na produgdo material e imaterial, na
reproducdo e producdo da sociedade e reprodugdo e producdo da vida social”
(Cardoso; Abreu, 2014, p. 315), sendo apropriada também para a compreensao da
educagao como uma expressao da praxis social.

Retomando a apreensao sobre o trabalho, e de que ele se constitui como
a objetivacédo fundante e necessaria do ser social, ou “0 que se poderia chamar de
modelo das objetivagdes do ser social” (Netto; Braz, 2012, p. 55), cumpre anotar, que
nas condicdes histéricas-sociais da sociedade capitalista, ele sofre uma inversédo do
seu sentido ontolégico, como estranhamento e aviltamento do género humano.

Ora, na sociedade capitalista, o trabalho assume uma dimenséao diferente
daquela fundamentada na ontologia do ser social — do trabalho “como objetivacéo da
vida genérica do homem” (Marx, 1989, p. 157). No capitalismo, a esséncia ontoldgica
da capacidade criativa e criadora do trabalho é modificada através da alienacdo — que
se efetiva quando o trabalhador se relaciona com o produto de seu trabalho como um

objeto alheio e exterior a ele. Como diz Marx:

O produto do trabalho e o trabalho que se fixou num objeto, se fez coisa, e a
objetivagao do trabalho. A realizagao efetiva do trabalho e a sua objetivagao.
No estado econdmico-politico, esta realizagdo efetiva do trabalho aparece
como desefetivacado do trabalhador, a objetivagdo como perda e servidao
do objeto, a apropriacdo como alienagao, como exteriorizagao (Marx, 1989,
p. 149).

Por esta demarcacéo, o trabalho transmuta-se, desefetiva-se, exterioriza-
se, mas nao so isso, é importante elucidar que a “alienagao ndo se mostra apenas no
resultado, mas no ato da produgéo, dentro da atividade produtiva mesma” (Marx,
1989, p. 152), através da autonegacgao do trabalhador pelo trabalho.

Nesta alienagao, o trabalho se afasta da sua dimensao ontoldégica como
mediacao fundamental do ser social no desenvolvimento de suas capacidades fisicas
e mentais, tornando-se a sua prépria negacgao. O trabalhador, “portanto, ndo se afirma,
mas se nega em seu trabalho, que ndo se sente bem, mas infeliz, que ndo desenvolve
energia mental e fisica livre, mas mortifica sua physis e arruina a sua mente (Marx,
1989, p. 153).

Fazendo uma sintese de como se processa o ato de alienacéo da atividade
humana pratica (o trabalho), Marx (1989) esclarece que ele é determinado a partir de

duas principais relacées:
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1. Da relagao do trabalhador com o produto do trabalho como objeto alheio
tendo poder sobre ele. Esta relacido é simultaneamente a relagcdo com o
mundo exterior sensorial, com os objetos da natureza como um mundo alheio
que se lhe defronta hostilmente.

2. Da relagao do trabalho com o ato da produgéao dentro do trabalho. Esta
relacdo e a relagdo do trabalhador com a sua proépria atividade como uma //
atividade/' alheia ndo pertencente a ele, a atividade como sofrimento, a forga
como impoténcia, a procriagdo como emasculagao, a energia mental e fisica
propria do trabalhador, a sua vida pessoal — pois 0 que é vida senao
atividade — como uma atividade voltada contra ele mesmo, independente
dele, nédo pertencente a ele (Marx, 1989, p. 154).

Dessa forma, o trabalho alienado inverte a relagdo do homem com o
trabalho de maneira tal, que 0 mesmo como um ser consciente faz da sua atividade
vital apenas um meio para a sua existéncia (Marx, 1989, p. 156), se reduzindo a uma
mera mercadoria como forga de trabalho por meio do assalariamento. Nesta
perspectiva, o trabalho produz a si mesmo e o trabalhador, como uma mercadoria.

Segundo Marx (1989) o trabalhador se torna a ‘mais miseravel mercadoria’,
na medida em que “se torna tdo mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais
a sua producdo aumenta em poder e extensao se torna uma mercadoria tdo mais
barata quanto mais mercadorias cria” (Marx, 1989, p. 148).

Quando o trabalho se torna o trabalho que aliena, o seu fim é modificado,
logo, ao invés de expandir o homem enquanto ser social avanga na sua sujeicao aos
interesses do capital.

Por todo exposto, a relagdo entre trabalho e educacdo assume dupla
dimensao: como fator determinante das demandas do processo de acumulagédo do
capital sob as diferentes formas histéricas de sociabilidade que o capital assumir,
como também no desenvolvimento de capacidades valorativas de importantes
mediacgdes sociais, culturais, econdbmicas e humanas.

Contudo, o desenvolvimento do industrialismo foi crucial para ampliar a
sujeicao da fungao social da educagao como fator econémico, através da divisdo sécio
técnica do trabalho na medida em que estabeleceu uma divisdo entre os tipos de
atividade e os tipos de aprendizagem.

Com efeito, “desde o momento em que o trabalho comeca a ser repartido,
cada individuo tem uma esfera de atividade exclusiva que lhe é imposta e da qual nao
pode sair” (Marx; Engels, 2011, p. 28), pois precisa sobreviver. Logo, a divisdo do
trabalho possibilitou a separagao entre: a atividade intelectual e material, o trabalho
do seu usufruto, a produgcdo e o consumo, a individuos distintos, produzindo a

desigualdade social.
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Para Marx e Engels, a manufatura revolucionou inteiramente o modo de
trabalhar do individuo, se apoderando da forca individual de trabalho e com isso
deformando o trabalhador; levando-o artificialmente a desenvolver uma habilidade
parcial a custa da repressao de um mundo de instintos e capacidades produtivas
(Marx; Engels, 2011, p. 33).

De acordo com Marx e Engels (2011), o industrialismo moderno propiciou
a completa sujeicdo do trabalhador posto que, utilizou a ciéncia como uma forga
produtiva privilegiada, colocando o trabalhador como seu apéndice a servigo do

capital, como mencionaram:

Ja vimos que a industria moderna elimina tecnicamente a divisao
manufatureira do trabalho, na qual um ser humano com todas as suas
faculdades e por toda a vida fica prisioneiro de uma tarefa parcial. Mas, ao
mesmo tempo, a forma capitalista da industria moderna reproduz aquela
divisdo de trabalho de maneira ainda mais monstruosa, na fabrica
propriamente dita, transformando o trabalhador no acessério consciente de
uma maquina parcial; e, fora da fabrica, por toda parte, com o emprego
esporadico das maquinas (Marx; Engels, 2011, p. 92-93).

Neste sentido, as formulagbes de Gramsci sdo elucidativas para
compreensao desse processo. Para o autor em questéo, o padrdo produtivo fordista-
taylorista foi crucial para a formagao de um novo tipo de trabalhador, e ndo apenas
isso, propiciou o estabelecimento de um novo tipo de homem na base de uma nova
cultura. Como diz Gramsci (1984, p. 382): “na América, a racionalizagdo determinou
a necessidade de elaborar um novo tipo humano, conforme ao novo tipo de trabalho
e producao”.

As condi¢des preliminares da introducao da racionalizacdo da producao e
do trabalho, conforme aponta o tedrico, além do desenvolvimento historico, resultaram

da combinacéao da forca e da persuaséao.

Além da existéncia das condigbes preliminares racionalizadas pelo
desenvolvimento histérico, foi combinada a forga (destruigdo do sindicalismo
operario de base territorial) com a persuasdo (altos salarios, beneficios
sociais diversos, propaganda ideoldgica e politica habilissima), para,
finalmente basear toda a vida do pais na produgéo (Gramsci, 1984, p. 381).

Dai advém, a sua célebre formulagao de que a “hegemonia vem da fabrica”
(Gramsci, 1984), sendo seu conteudo essencial embasado “na vontade de dar

supremacia na vida nacional a industria e aos métodos industriais, de acelerar, usando
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meios coercitivos externos, a disciplina e a ordem da producdo, de adaptar os
costumes as necessidades do trabalho” (Gramsci, 1984, p. 396).

Nesse sentido, pode-se afirmar sustentados nas elaboragdes de Gramsci,
de que os novos métodos de trabalho consubstanciam o americanismo, como uma
nova cultura, isto €, “um determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida”
(Gramsci, 1984), representando o “maior esforgo coletivo realizado até agora para
criar, com rapidez incrivel e com uma consciéncia jamais vista na Histéria, um tipo
novo de trabalhador e de homem” (Gramsci, 1984, p. 396).

O fordismol/taylorismo, portanto, buscou desenvolver ao maximo as
condutas do trabalhador, para condiciona-las ao nexo da racionalizagao da produgao
e do trabalho, se apresentando indubitavelmente, como uma estratégia superior, as
formas precedentes de organizacao produtiva, iniciadas com a emergéncia do proprio
industrialismo.

Para adaptacao dos trabalhadores a esse processo, necessitou-se de uma
complexa capacidade de assimilagao de conhecimentos pelo conjunto da forga de
trabalho, tanto para realizacdo de tarefas mais simples (executadas pelos
trabalhadores semiqualificados), como para mais complexas (exercidas pelas
geréncias). Ganham relevo nesse cenario, o imperativo de viabilizar uma formagéo
mais especializada, mediatizada pelo sistema educacional, objetivando garantir o
alcance dos novos atributos e habilitagdo da forgca de trabalho almejados, com vistas
ao seu maximo aproveitamento para extragao da mais-valia.

O padrédo de acumulagdo fordista-taylorista, acarretou profundas
implicagbdes na vida sociopolitica e cultural dos trabalhadores ensejando uma agao
educativa voltada para o ajuste e integracédo dos individuos, reificando as bases da
reproducdo da consciéncia alienada, imposto pelo sistema capitalista em sua fase
monopolista.

A educacgdo materializada no sistema de ensino, tornou-se essencial para
formacao da forga de trabalho, no sentido de garantir ao capital, a integragao e
adaptacao dos individuos as necessidades do processo produtivo em modificagao.

Esse carater subordinado, portanto, toma forma e conteudo diverso, ao
longo do desenvolvimento do sistema capitalista. Desde modo, ha uma intrinseca
relacdo entre o desenvolvimento do capitalismo e os sistemas educacionais.

Ao tratar, da crise da educagao no interior do capitalismo contemporéaneo,

Mészaros (2008) situa que quanto mais avangada a sociedade capitalista, “mais
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unilateralmente centrada na producgao de riqueza reificada como um fim em si mesma
e na exploragao das instituigdes educacionais em todos os niveis, desde as escolas
preparatérias até universidade” (Mészaros, 2008, p. 80).

Assim, no atual movimento de reestruturacao do capital sob a acumulacéao
flexivel e mediante o predominio do modelo toyotista, novos conteudos sdo postos
aos modos de organizagdo da produgdo e do trabalho, requerendo também,
reformulacdes aos sistemas educacionais.

O acelerado crescimento da educacdo superior, portanto, tem intima
relagdo com o processo de intensificagdo do desenvolvimento do capitalismo em sua
atual fase de recomposi¢cdo, em que educacdo e formagcdo humana vao sendo
definidas pelo trago definidor dos mecanismos regulatérios da esfera privada a favor
da expanséao do capital, inclusive sob forma de mercadoria.

As transformagdes ocorridas no &mbito das relagbes entre trabalho e
formacéo no atual contexto de mundializagdo do capital afetam o Servigco Social na
medida em que a profissdo guarda relagdes fundamentais com as mudangas
processadas no plano econdmico em ambito nacional e estadual, decorrentes do
crescimento da intervencdo estatal em suporte ao processo de acumulagao
capitalista, em que se reafirma demanda para atuacdo do assistente social no
processo de reproducao da forga de trabalho e controle social.

As exigéncias colocadas pelo processo de reestruturagcao das relagbes da
producao e do trabalho, e as alteracdes nas politicas sociais ocorridas em fungao das
reformas neoliberais do Estado, constituem o cerne das principais determinagdes
postas aos processos formativos dos cursos de Servigo Social na atualidade, seja na
conformacédo do perfil dos formandos alicercado no reforgo da ideologia da
competéncia e, consequentemente, no tipo de profissional que chegara ao mercado
de trabalho, seja na flexibilizagdo do ensino, pela fragilizagdo e distanciamento da
diregdo estratégica do projeto de formagdo da profissdo, reforcando o projeto
societario hegemonico burgués.

H4& um alinhamento orgéanico entre o Estado e o capital transnacional na
formulacdo e consolidagado de um projeto de educagao para o ensino superior, no qual
as consequéncias sao a exposicdo dos sistemas de ensino, ao controle das forgas
centrifugas extras do capital, corroborando na sujeigao da educacéo as forgas da livre
iniciativa do mercado, tornando a educacio poténcia para capacitacao da forca de

trabalho e poténcia como mercadoria.
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Sob orientagdo dos pressupostos neoliberais, a formagao profissional em
Servigo Social passou a ser orientada por uma estrutura organizacional e pedagogica
mais flexivel, em sintonia com os pressupostos da Lei de Diretrizes e Base da
Educacao Nacional (LDB) — Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 — apontando
para sua consonancia com projeto de educagdo em curso, particularmente, no que
tange a flexibilizagdo na organizacdo das instituicbes, de cursos e carreiras,
modalidades de ensino e dos projetos pedagdgicos, priorizando as formagdes mais
rapidas, com vistas as demandas do Estado neoliberal e das necessidades do padrao
educacional proposto, no bojo das atuais exigéncias das mutagées da producéo
capitalista, mediante o privilegiamento do setor privado, em detrimento do estatal.

Logo, o Ministério da Educagao (MEC) sustenta um perfil de um profissional
que enfatiza a formagao tecnicista alimentada pela ideologia da competéncia, em
detrimento a formacao de subjetividades para uma insergédo profissional de forma
critica, ativa e ciente do processo histérico brasileiro e suas relagdes com o
capitalismo mundial, portanto uma formagado humano-genérica, isto €, parafraseando
Gramsci (2000), como pessoa com condigdes intelectuais e morais de pensar, de
estudar, de dirigir ou controlar quem dirige.

Dessa forma, a complexidade da formacéao se expressa na relagao dialética
com 0s processos interventivos através de projetos pedagogicos distintos que se
confrontam na dinamica totalizadora do complexo profissional, em diferentes
momentos da histéria profissional, sob a égide das politicas sociais - principais
espacos constituidores do mercado de trabalho -, e da politica educacional nacional
que imprime diregdo e os conteudos aos processos formativos que plasmam perfis
profissionais.

Sendo assim, passa necessariamente por estas determinacgdes a presente
investigacdo posto que, para compreender a atual configuragdo da Formagéao
Profissional em Servigco Social implica reconhecer que sua dinamica néo pode ser
desconectada da apreensao dos projetos educativos das classes sociais na totalidade
social em suas dimensdes de universalidade, particularidade e singularidade.

Nesta perspectiva, a posi¢cao teorico-metodologica esta sustentada na
tradicdo marxista, na medida em que este direcionamento, busca a reproducéo do
movimento do objeto da pesquisa em suas multiplas determinagdes, com vistas a
apreender a politica de educacao superior como fendmeno inserido na totalidade

complexa e contraditoria no contexto do desenvolvimento do capitalismo dependente
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brasileiro, que sob orientagédo neoliberal, vem sendo reconfigurada, a partir da logica
da privatizagao e mercantilizacao, situadas no ambito das reformas estruturantes para
a Educacao Superior ditadas pelos organismos internacionais, ao tempo, que ha um
permanente processo de resisténcia e confronto advindo do projeto politico da classe
trabalhadora na sociedade brasileira.

Entendo que, o método marxiano partindo da aparéncia visa alcancar a
esséncia objeto, isto é: “capturando sua estrutura e dindmica, por meio de
procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no
plano do pensamento” (Netto, 2009, p. 674). A sintese do objeto, viabilizada pelo
meétodo reproduz no plano ideal para o pesquisador, a esséncia do objeto que
investigou. Esse processo pressupde um movimento em duas vias, como destacam

Ferreira e Santana (2018)

primeiro, parte do conjunto de apreensao imediatas de certo objeto, segue
analiticamente as abstragdes mais ténues, até alcangar determinagdes mais
simples; depois segue com 0 processo inverso, mas agora com uma rica
totalidade de determinacgdes e relagdes diversas (Ferreira; Santana, 2018, p.
73).

Assim, o método implica para Marx, uma determinada perspectiva de
posicao do sujeito: aquela em que posiciona o pesquisador a buscar, extrair multiplas
determinagdes do seu objeto. Por conseguinte, para Marx, a teoria nao se reduz
simplesmente ao exame das formas de um objeto, com o pesquisador construindo
modelos explicativos, mas ao contrario, pela teoria o sujeito reproduz em seu
pensamento quanto a estrutura e a dindmica do objeto.

Compreende-se, portanto, que o método marxiano e tradicdo marxista, se
apresenta como uma via de apreensdo da realidade de forma critica, que segundo
lanni (2011, p. 398) por ser “complexa, intrincada, a realidade se apresenta multiplas
facetas, e ndo se da a conhecer, entre parénteses”. Disso resulta, “um percurso
continuo entre o que é a aparéncia e a esséncia, entre a parte e o todo, entre o singular
e o universal” (lanni, 2011, p. 397).

Seguindo essa orientacdo, para sustentagdo e andlise da tese, a
investigacao foi construida a partir de dois movimentos inter-relacionados: um refere-
se a busca dos fundamentos histérico-conceituais do objeto, consubstanciado no
estudo das categorias centrais da pesquisa; e o outro, definido a partir da abordagem

empirica aproximada do objeto da pesquisa.
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Nesta tese, utilizo a expressédo ‘movimentos’, pois expressa melhor a opg¢ao
adotada na pesquisa, fundamentada pelo método marxiano, que nao se restringe a
utilizacdo da légica de procedimentos rigidamente ordenados, como muito bem
elucida Netto (2009):

0 método ndo é um conjunto de regras formais que se ‘aplicam’ a um objeto
que foi recortado para uma investigagdo determinada nem, menos ainda, um
conjunto de regras que o sujeito que pesquisa escolhe, conforme sua
vontade, para ‘enquadrar’ 0 seu objeto de investigacao (Netto, 2009, p. 688).

Partindo desta acepg¢do, o movimento metodoldgico da pesquisa consistiu:
1) na revisao e analise de literatura em bibliografias pertinentes ao objeto da pesquisa
e as categorias centrais da pesquisa em: livros, dissertagdes, teses e artigos
cientificos centrados nos eixos tematicos da pesquisa (Educacdo, Trabalho,
Formacgédo Profissional em Servico Social); 2) aproximagdo empirica do objeto
realizada mediante levantamento documental em fontes primarias e secundarias
através de dados oficiais do Ministério da Educacdo MEC/INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), com destaque para consulta nos
registros dos censos da educagdo superior no intersticio dos anos 2000 — 2018; em
Leis (como a LDB), portarias e decretos e em documentos do CFESS (Conselho
Federal de Servigo Social) e da ABEPSS (Associacéo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servigo Social). A investigagdo empirica contou ainda, com outros procedimentos:
a) mapeamento preliminar sobre as Unidades de Formagédo Académica (UFAS) no
Brasil e no Maranh&o, com vistas a configuragdo de um panorama aproximativo sobre
a Formacao Profissional em Servigo Social (SS) no sistema de regulagao do ensino
superior e-Mec realizado em margo de 2023 extraidos da base de dados oficiais dos
cursos e Instituicdes de Ensino Superior em Servigo Social do Ministério de Educacao,
mediante a consulta avangada através do filtro ‘curso de graduagao’, nas categorias
administrativas publico e privada, e nas modalidades de ensino presencial e a
distancia; b) aplicagao de questionario junto a coordenadores (as) de 12 cursos de
Servigo Social (de um total de 20) das Unidades de Formacgao Académica de natureza
privada no Maranhao; c) analise dos projetos pedagodgicos dos cursos de Servigo
Social a partir da definicdo de amostra de base qualitativa, representativas das
diferentes modalidades de ensino e nas distintas Unidades de Formacao Académica,

na particularidade do Maranh&o.
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Cabe assinalar, na configuragdo do Maranhdo como referéncia empirica
ilustrativa na analise dos projetos politicos-pedagogicos dos cursos de Servigo Social
(SS), o fato desse estado aglutinar de forma expressiva o conjunto de Instituicées de
Ensino Superior (IES) que ofertam cursos em SS nas diferentes modalidades, em um
campo circunscrito por uma forte adesdo do Governo desta unidade federativa ao
projeto neoliberal.

Embora os elaboradores da reforma local, tenham inovado ao rechacar a
existéncia de uma crise de gestdo - empreendendo a partir de 1998 a reforma
administrativa do aparelho do Estado equivalente ao que ocorreu em ambito nacional
a partir de 1995 no Governo Fernando Henrique Cardoso — mantiveram-se alinhados
as medidas reformistas da programatica neoliberal em relagdo ao projeto nacional,
explicitando claramente seu propésito de alinhamento do governo estadual ao novo
paradigma gerencial que se difundia nos marcos do capitalismo no Brasil e no Mundo
(Silva, et al., 2008, p. 23).

Neste caso, a reforma do Estado empreendida pelo Governo do Maranhao
sustenta, assimila e difunde o ideario que paramenta a implementagao dos processos
de privatizacdo das empresas estatais no Maranhao, assim como a implementagao
dos chamados processos de publicizagdo, que dissimulam as estratégias de
privatizagao das politicas sociais refletidas também na politica de Educacéao.

A particularidade desse estado sintetiza também de forma muito concreta,
a expansao capitalista na periferia do sistema em ambito mundial, na medida em que
se configura como uma das unidades da federacdo que mais expressa “a
particularidade de um estado periférico, de um pais situado na periferia do sistema
mundializado do capital” (Cardoso et al., 2021, p. 04).

Soma-se a este quadro, o contexto de uma realidade politica que mantém
a forte predominédncia dos interesses particularistas de um grupo politico
(caracterizado pelo dominio oligarquico ha mais de 50 anos) atuando no Estado desde
a segunda metade dos anos 1960, em uma posi¢gdo de destaque como verdadeira
fonte de beneficios a iniciativa privada e a expansao no capital na regiao.

A configuragao do poder politico centrado no referido grupo, neste sentido,
ira contribuir para garantir as condigbes materiais e 0 apoio necessario de forma
substantiva nesta empreitada, com o papel da representagcdo politica federal e
estadual no exercicio da intermediacdo entre os interesses econémicos privados e o
Estado.
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Essa conducéao, instaurou desde a década de 1960, um amplo processo de
transformacdo no Maranhao, baseado centralmente em dois vetores de acordo com
Lopes et al. (2006):

a) O polo industrial que, constituido por enclaves, abarca desde as
grandes e modernas empresas transnacionais como ALUMAR e a Vale do
Rio Doce, até a linha de ponta da tecnologia aeroespacial com a implantagao,
em 1982, do Centro de Langamento de Alcantara. b) outro vetor é o
agronegocio que teve inicio no Sul do Maranhao e penetra agora na regiao
do semiarido, devastando as condi¢des ambientais de regides inteiras ao
mesmo tempo em que destroéi a agricultura familiar, base produtiva histérica
da grande massa da populacdo brasileira tendo uma significativa
particularidade no estado (Lopes, et al., 2006, p. 05).

Tais vetores, tipicos do desenvolvimento do capital no Maranhao,
representam segundo as autoras, a clara indicagdo de que as transformacobes
contemporaneas que se apresentam neste Estado sdo historicas e de extensa
profundidade, e corroboram para inclusdo do Maranhao, em uma posicao de destaque
na sua (re) inserg¢ao na divisao internacional do trabalho, o colocando em definitivo na
rota de expansao e acumulagao do capital transnacional (Lopes, et al., 2006, p. 05).

A partir das sucessivas aproximagdes do objeto de estudo, reconhego
deste modo, a singularidade do Estado do Maranh&o como parte do todo que compde
as contradi¢des da politica educacional dentro da sociedade burguesa capitalista,
mediatizadas pelos nexos e articulagdes entre o universal e o particular.

Quanto a periodizagao, esta tese referencia-se a partir da década de 1990
a 2023, que se justifica pelo conjunto das transformacgdes politico-econémicas e
sociais ocorridas no Brasil advindos dos ajustes neoliberais - com inicio no Governo
Collor de Melo (1990-1992), consolidadas e implementadas no Governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003), seguida pelos Governos, Lula (2003-211) e Dilma
Rousseff (2011-2016), mas que ganharam configuragbes e adensamento no pais com
a ascensdo da extrema direita em 2019 centrada em um agenda politica
neoconservadora de cunho ultraliberal; que marcou profundamente a reconfiguragao
e o desmonte das politicas publicas de corte social, com destaque para a Educacgao e
seus rebatimentos expressivos para o Servigo Social.

Os resultados deste trabalho estdo expostos além da introducéo, em trés
capitulos:

No primeiro capitulo discorro sobre determinacdes histérico-conceituais da

educacgao no contexto da crise contemporanea do sistema capitalista e o processo de
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reorganizagdo do capital para seu enfretamento, centrado substancialmente na
reestruturacdo produtiva e no neoliberalismo, para apreender fundamentos da
questdo da formacdo profissional nessas relacdes. Tais processos impactam nos
mecanismos da gestdo da produgdo e do trabalho impondo novas bases de
significagdo para os sistemas educacionais como parte da ofensiva do capital para
atender as demandas imediatas do mercado.

Desenvolvo a ideia de que a educagdao como expressao da praxis social,
apreendida no plano das relagdes sociais e das determinacdes ideopoliticas e
culturais, apresenta-se erigida no ambito da luta de classe plasmada em projetos
educacionais e societarios antagbnicos em permanente confronto. No campo dos
projetos educacionais, trago a explicitacdo de que o projeto algado pelo capital, sob a
atual configuragdo dos processos de gestao da produgao e do trabalho requisita um
novo perfil de trabalhador: da qualidade total, polivante, flexivel, pressionando os
sistemas educacionais a disporem deste homem de novo tipo. Nesse quadro, os
pressupostos da formagao assentam-se em novos parametros, mediante a concepgao
da chamada formacao por competéncia.

De igual modo, num espago de contradicdo, no ambito da crise de
hegemonia na atualidade, destaco um projeto de educagdo que tenha como
centralidade o atendimento das necessidades da classe trabalhadora, em que a
questdao da educacao se coloca como elemento essencial na construcdo de uma
formacao profissional humano-genérica (Mészaros, 2008) necessaria para o
estabelecimento de uma nova cultura, no movimento de constituicdo da classe
subalterna como forga hegemdnica - que supde a unificagdo da teoria e pratica, como
devir historico.

No segundo capitulo, apresento a particularidade da politica de educagéao
superior no Brasil e seu redimensionamento a partir da implementagao das reformas
neoliberais no pais e implicagbes na formagao profissional em Servigco Social.
Sublinho que sob os parametros da logica gerencial da Reforma do Aparelho do
Estado Brasileiro (Brasil, 1995), o Estado encaminha uma ampla Reforma para a
Educacao Superior tendo por sustentaculo um duplo processo: a privatizagao interna
das Universidades Publicas (reduzida a servico n&o exclusivo do Estado) e na
ampliagdo do ensino superior privado, com o privilegiamento da modalidade de ensino
a distancia. Evidencio que, a reforma promovida no ensino superior, corrobora para a

liquidagdo da Universidade em seu formato como instituicdo publica, gratuita,
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autdnoma e de qualidade, mudando sua face e sua caracteristica, abrindo precedente
para a progressiva desqualificagdo do processo formativo, por meio da flexibilizagao
dos cursos e de seus projetos pedagdgicos, crescente precarizagao e exploragao do
trabalho docente, reducionismos e distor¢coes tedrico-metodoldégica na formacao de
novos quadros profissionais.

Problematizo que a formacgéo profissional em Servigo Social inserida nesta
totalidade, é fortemente impactada, particularmente com o avango da formacao na
modalidade a distancia, que objetivada como tendéncia predominante no ensino
superior, desconfigura e rebaixa a qualidade da formagao pretendida na direcdo do
projeto ético-politico profissional.

No ultimo capitulo, resgato a historicidade do processo de construgédo do
projeto de formacdo contido nas Diretrizes Curriculares (ABESS/1996) e sua
referéncia na sustentagao e fortalecimento da diregdo posta pelo projeto ético-politico
profissional do Servigo Social, marcadas nas contradicbes entre a flexibilizacdo da
educacgao neoliberal e a resisténcia da formagao critica-emancipatodria.

Apresento que as modificagbes expressas na LDB, apontam para sua
consonancia com projeto neoliberal de educagdo em curso, particularmente, no que
tange a flexibilizagdo na organizacdo das instituicbes, de cursos e carreiras,
modalidades de ensino e dos projetos pedagogicos, priorizando as formagdes mais
rapidas, com vistas o atendimento das necessidades do padrdo de producéio
capitalista bem como, do chamado mercado educacional.

Trago a explicitagdo dos desvirtuamentos das Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de Servigo Social (MEC/CNE/2002) em relagdo ao projeto
de formacéo preconizado pela ABESS/1996 no ambito do projeto ético-politico
profissional, no horizonte da emancipacao humana.

Analiso a partir dos projetos politicos-pedagdgicos dos cursos de Servigo
Social, tendéncias da formacgao profissional objetivadas em unidades de formagéo
académicas (UFA) selecionadas no estado do Maranhdo, que revelam diferentes
direcbes do processo formativo, na conformacdo de perfis dos formandos e,
consequentemente, nos tipos de profissional que chegardo ao mercado de trabalho.
Fica evidente que a formacéao profissional em Servigco Social vem sendo impactada
pelas injungdes econdmicas, politicas e ideoldgicas forjadas pelas atuais
transformacdes societarias no contexto da mundializacdo do capital, que sob a

programatica neoliberal e mediante as profundas alteragbes nos padrbes de
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organizagdo e gestdo da producdo e do trabalho, estimulam o estreitamento de
vinculos entre o0 ensino superior e 0 mercado de trabalho, forjando perfis profissionais.

Por fim, com base na particularidade da formagao profissional no Maranhao
analisa que as reformas neoliberais para a educacao superior acirram no Servigo
Social as contradigdes do processo de formagao refletidas nas tensdes entre duas
Diretrizes Curriculares: ABEPSS/1996 e as Diretrizes Curriculares/2002 (aprovadas
pelo CNE/SES), tensionadas entre a materializagdo da formagao por competéncia
com o retorno da formagao pragmatica-instrumental e a formagado humano-genérica —
vinculada a organizagdo de uma nova cultura, no movimento de constituicdo da classe
subalterna como forga hegemonica — que supde a unificagdo da teoria e pratica, como

devir historico.
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2 EDUCAGCAO SUPERIOR NO CONTEXTO DA CRISE CONTEMPORANEA DO
CAPITAL: em busca dos fundamentos histérico-conceituais

As determinagcbes gerais do capital afetam
profundamente cada ambito particular com alguma
influéncia na educagdo, e de forma nenhuma,
apenas as instituicbes educacionais formais.

Istvan Mészaros

A epigrafe de Mészaros, se apresenta apropriada para iniciar esta reflexao,
por duas razdes principais: primeiramente, porque parto da compreensio de que o0s
sistemas educacionais, estdo intimamente integrados a totalidade dos processos
sociais, logo, ndo funcionam adequadamente exceto, se estiverem em sintonia com
as determinagdes gerais da sociedade.

Em segundo lugar, ndo é possivel desconsiderar a especificidade da crise
estrutural que o capitalismo atravessa no atual contexto de mundializacdo do capital,
que sob a ideologia neoliberal e os novos parametros da reestruturagado produtiva,
pressionam cada vez mais os sistemas educacionais, a conduzirem um conjunto de
mudanc¢as consoantes as alteracbes processadas no modo de producao capitalista e,
embora as modalidades de imposi¢cdo do capitalismo sejam hoje diferentes, em
relacdo aos anos precedentes do industrialismo, segundo Mészaros (2008) elas
seguem sendo fortalecidas e atualizadas em consonancia as circunstancias historicas
alteradas, sobretudo, no atual contexto, em que o capitalismo busca incessantemente
elaborar estratégias para recomposi¢cao de sua crise.

Foi a partir dos anos de 1970, que essa crise apresentou manifestagcoes
mais agudas, a partir do aprofundamento e esgotamento do padrédo fordista-
keynesiano, que consubstanciou o Estado de Bem-Estar como ordenamento
societario instaurado no pos-Il Guerra Mundial. Esse padréo de acumulacéo ap6s um
longo periodo expansivo de rentabilidade nos paises de capitalismo central,
experimentou um prolongado periodo de estagnagdo, com expressdes que se
arrastam até os dias hoje.

No sentido mais amplo, a decadéncia do referido padrao de acumulagao,
na acepgao de Antunes (2009), revelou-se como uma ‘expresséo fenoménica da crise
estrutural’ do capitalismo, manifestada por um quadro critico, que teve como sinais

mais evidentes os seguintes fatores:
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1) queda de taxa de lucro, dentre outros elementos causais dado, pelo
aumento do prego da forga de trabalho conquistado no pd6s-45; 2)
esgotamento do padrdo de acumulagéo fordista-taylorista ocasionado pela
retragao de consumo que se acentua; 3) hipertrofia da esfera financeira que
ganhava relativa autonomia frente aos capitais produtivos que colocou o
capital financeiro como campo prioritario para especulagdo; 4) maior
concentragao de capital gragas as fusdes entre empresas monopolistas e
oligopolista; 5) crise do Estado de bem-estar social e dos seus mecanismos
de funcionamento; 6) incremento de privatizagées, tendéncia generalizada as
desregulamentacdes e a flexibilizagdo do processo produtivo, dos mercados
e da forga de trabalho (Antunes, 2009, p. 31-32).

Por conseguinte, a conjuntura da crise passou a obrigar os paises de
capitalismo avancado® a redefinirem suas bases de acumulacéo a partir da abertura
de um consistente processo de reorganizagao do capital e do seu sistema politico e
ideologico de dominagéao, por intermédio da chamada reestruturagéo produtiva e do
neoliberalismo.

A reestruturacdo produtiva esta vinculada a uma nova racionalidade, a
acumulacgao flexivel, assim nominada por Harvey (1993), que envolve formas de
flexibilizacado dos processos de trabalho, dos produtos, dos mercados e do consumo,
do sistema de regulagao etc., em que a gestao da forga de trabalho contraditoriamente
funda-se na intensificagao da exploragao, sob a racionalizacao do trabalho vivo pelo
uso da ciéncia e tecnologia, através de novos métodos de controle e protocolos
organizacionais das relagdes de trabalho.

Ja o neoliberalismo, comparece como estratégia ideopolitica necessaria
para prosseguimento da hegemonia do capital, mediante a agcdo reguladora e de
privatizacdo do Estado, que se retrai para atendimento das necessidades sociais da
classe trabalhadora, garantindo através de mecanismos legais e institucionais, a
liberdade para a atuacao e expansao do mercado.

A adogao do projeto neoliberal como parte da reagao burguesa, figuradas
nas politicas de ajuste estrutural do capital a crise de acumulagéo nos anos 1970, tem
como arcabouco tedrico, a contraposicéo das teses keynesianas e do Estado de Bem-
Estar Social, emergido com a eleicdo dos governos conservadores de Margaret
Thatcher em 1979 na Inglaterra, e de Ronald Reagan em 1981 nos EUA, definindo na
reflexdo de Carcanholo (1998) um novo ciclo de desenvolvimento do processo de

internacionalizacao do capital, chamado de globalizagdo da economia.

3 Conforme Antunes, tal processo foi particularmente comandado pelo nlcleo dos paises capitalistas
avangados composto por: EUA, Nafta, a Alemanha a frente da Unido Europeia e o Japao liderando os
paises asiaticos (Antunes, 2009, p. 34).
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Apresentada como um dos pilares das politicas neoliberais, a globalizagao,
veicula a ideia da garantia do livre mercado (do laissez-faire), como unica forma de
assegurar a ordem natural do desenvolvimento dos Estados Nacionais e de realizagao
do individuo.

Santos (2010) chama atengéo para a estrutura contraditéria e dual gerada
pela globalizac&do, posto que se por um lado, cria a possibilidade de conex&o e
estreitamento geopolitico da informagao e dos elementos culturais, gera por lado, um
fosso de diferenciagcdo e exclusado, figurando-se “no mundo tal como ele é: a
globalizagdo como perversidade” (Santos, 2010, p. 18).

Assim, contradizendo a acepg¢ao reservada ao reino da fabula, entendo que
o chamado movimento fenoménico da globalizagéo, consiste na verdade, no apice do
processo de ‘mundializacdo do capital sob a dominancia financeira”, nos termos de
Chesnais (2003). Segundo o autor, a referida mundializagdo pode ser traduzida hoje
em uma etapa particular do estagio do imperialismo do capital, resultado de dois

movimentos conjuntos, estritamente interligados, mas distintos:

O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulagéo
ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo
diz respeito as politicas de liberalizagcdo, de privatizagdo, de
desregulamentagdo e de desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980, sob o
impulso dos governos Thatcher e Reagan (Chesnais, 2003, p. 34).

Para ele, o regime de acumulagdo com dominancia financeira nao é
mundializado no sentido em que englobaria totalidade sistémica do conjunto da
economia mundial, mas, no sentido “de seu funcionamento exigir um grau de
liberalizacdo e desregulamentagcdo n&o apenas da finanga, mas das trocas
comerciais, em um processo de construcao institucional internacional conduzido pelos
EUA como o G74 e FMI, Banco Mundial” (Chesnais, 2003, p. 52).

Sera no interior do processo de mundializagédo do capital, que as politicas
neoliberais sdo apresentadas por um grupo de cientistas politicos e economistas

(liderados por seus principais expoentes, o austriaco Friedrich Hayek e o norte

4 G7 agrupamento de sete paises (Alemanha, Canadda, EUA, Franga, Italia, Japdo e Reino Unido) das
principais economias mundiais criado em 1975 como espacgo de discussao politica das problematicas
econdmicas globais.
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americano Milton Friedman®). A partir dai, abriu-se o caminho para a implementagao
das teses neoliberais “como as unicas capazes de desregulamentar os mercados,
propiciando as nagdes um lugar privilegiado no trem da histéria” (Carcanholo, 1998,
p. 17).

Alicercado na nogédo falaciosa do chamado Estado minimo (para
reproducao do trabalhador e maximo para a reprodugéo do capital) que orienta a
aplicacado de uma politica de desregulamentacao, privatizagdo e instauracdo da
pseudo liberdade pura do mercado, o pensamento neoliberal espalhou-se no mundo
‘como uma praga’ (Frigotto, 2000) intermediadas pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) e Banco Mundial (BM) que se constituem “os principais intelectuais coletivos
que implementam e supervisionam 0s processos que convencionaram denominar de
‘ajuste’ das economias a nova ordem mundial globalizada” (Frigotto, 1996, p. 12).

Na pratica, a implementacdo do neoliberalismo consubstanciado numa
forte politica de austeridade econdmica, mediante reformas estruturais, coloca as
economias nacionais dos paises periféricos, em uma posicdo cada vez mais
subjacente e operacional ao padrao de exploragdo e dominagao capitalistas, com o
suposto de integracdo desses paises as novas condi¢gbes e exigéncias do capital
internacional.

Certamente, a apresentacdo de tal argumentagdo pelos principais
idedlogos do neoliberalismo desconsidera os efeitos sociais produzidos pela
supremacia do livre mercado, ignorando o atendimento das necessidades sociais e
vitais de existéncia do homem e da propria humanidade, ja que, como bem observou
Michael Lowy (1998), “a logica capitalista do lucro e da acumulagéo levara, nas
préoximas décadas, a uma ‘crise ecolégica’ de dimensdes inimaginaveis” (Lowy, 1998,
p. 39).

A previsibilidade da qual situa Lowy (1998), vem sendo confirmada, posto
que a cada fase, o desenvolvimento capitalista amplia as formas de exploracdo dos
recursos naturais de maneira mais intensa e destrutiva. Segundo Berger (2018) “para
expandir o crescimento econdmico e do mercado, as tecnologias (capitalistas)

modernas requerem extragdes intensas de recursos e de energia explorando ainda

> Segundo Bianchetti (1996, p. 23-24), Hayek e Friedman s&o considerados os expoentes que possuem
maior hegemonia nas formulagées tedricas e influéncia dos projetos neoliberais nas sociedades latino-
americanas, tanto no que se refere aos fundamentos epistemolégicos do modelo, traduzidos no senso
comum, como na orientagado das politicas econdmicas (Bianchetti, 1996, p. 23-24).
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mais a natureza” (Berger, 2018, p. 120). Fundamentada dos estudos de Chesnais e
Serfati (2003), a autora assinala que “a referida ‘crise ecoldgica’ resultante das graves
e irreversiveis destruicdes da natureza, pdée em risco a civilizagdo humana, as
condicdes de vida e a propria existéncia de comunidades e paises, € nao o capital e
sua dominagao” (Berger, 2018, p. 121). Neste sentido, corroboro com sua assergéo
de que no contexto agravado pela dominagdo do capital financeiro, o capitalismo
tende a atuar sem limites, ampliando as formas de exploracdo da natureza,
desconsiderando as necessidades humanas.

Cabe realgar, que a logica da lei do livre mercado impulsiona o capitalismo
a ampliar o seu sistema de concentragcdo e acumulacédo de capital, de forma ainda
mais profunda, e, por conseguinte, cada vez mais violenta e excludente, produzindo
novas formas de exploragao e expropriagao dos trabalhadores. Isso significa que, “a
cada nova crise, a sociabilidade capitalista engendra novos complicadores e formas
mais sutis e violentas de exclusdo” (Frigotto, 1996, p. 09), para garantir sua
reproducao.

Na visdo de Carcanholo (1998, p. 22) “o que seria o paraiso de realizagao
do individuo, portanto, se torna o inferno da ditadura dos mercados”, com um unico
objetivo: salvaguardar a hegemonia do capital no quadro da “mundializag&o do capital
em sua ‘nova’ configuragdo imperialista (Chesnais, 2003), sob o conduto da
programatica neoliberal e da dominancia das finangas.

Esse processo de reorganizagdo do capital, possibilitou a exclusao de
diversos paises do movimento de recomposi¢cdo para o enfrentamento de sua crise,
como também, na avaliagdo de Mota (2009) viabilizou o advento de renovadas
estratégias de subordinagao centro-periferia nos marcos de uma posi¢ao subalterna,
em que se insere a particularidade da inser¢céo do Brasil.

O movimento de recomposigéo capitalista possibilitou a reconfiguragéo da
divisao internacional do sistema do capital, corroborando na visdo de Antunes (2009),
para a desmontagem de regides inteiras, que pouco a pouco, vao sendo eliminadas
do cenario industrial e produtivo, derrotadas pela desigual concorréncia intercapital e
pelo avango da légica destrutiva desse processo em escalada mundial (Antunes,
2009, p. 35).

O capital como sistema socio metabdlico (Mészaros, 2002), se organiza
para encontrar recursos e saidas para sua expansao, mediante estruturas totalizantes

de organizacdo e controle social. E nesse cenario e movido pela acumulagéo, da
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forma mais destrutiva, que o capital cria permanentemente estratégias para superagao
da sua propria crise, centradas em particular na superexploracéo do trabalho.

Importa situar a natureza histérica da crise, na medida em que ela é
inerente e constitutiva do préprio modo de produgdo capitalista (Marx, 1989) e,
portanto, oriunda do seu processo de acumulagao. Dessa forma, negamos a acepgao
que a vincula ao campo da crise dos valores tradicionais e da chamada crise da razao
moderna.

A chamada “crise dos paradigmas” segundo Simionatto (2009), colocou no
centro do debate o questionamento dos paradigmas tedricos, politicos e histéricos
presentes no projeto da modernidade. Entretanto, apesar de oferecer indicagdes que
refutam os modelos de explicagdo do real fundado nos paradigmas totalizantes
(positivismo e marxismo) a critica radical; a grande polémica dirige-se, na realidade,
de forma contundente ao marxismo; entendido equivocadamente como um modelo
deterministico e insuficiente para captar as expressdes da subjetividade e das
representacdes sociais (Simionatto, 2009, p. 91).

E pertinente tal colocacéo para ratificar que a matriz geradora da crise é

sempre material e ndo espiritual, como bem sublinhou Ivo Tonet (2009):

N&o se trata de nenhum economicismo, ou seja, de afirmar que a causa direta
e imediata de todos os problemas atuais da humanidade esta na economia.
Trata-se apenas de deixar claro que a raiz mais profunda da crise que o
mundo vive hoje esta nas relagdes que os homens estabelecem entre si na
producdo da riqueza material. Assegurado isso, também deve ser deixado
bem claro que ha uma relagdo de determinagao reciproca entre essa raiz e
as outras dimensobes da realidade social. Do mesmo modo, também ha uma
influéncia reciproca entre todas as dimensdes que compdem a totalidade
social (Tonet, 2009, p. 108).

Assim, quando ocorrem intensas mudancas no modo de producido e
trabalho, estas interferem em todas as demais dimensdes da vida social. Este fato,
reitera o pressuposto elaborado por Marx, fundado na concepcédo materialista da

historia de que

€ o0 modo de producdo da vida material que condiciona o processo de vida
social, politica e espiritual em geral; e todas as relagbes sociais e estatais,
todos os sistemas religiosos e juridicos, todas as ideias tedricas que brotam
na histéria somente podem ser compreendidas quando forem compreendidas
as condi¢cdes materiais de vida da época em questao (Marx, 2008, p. 276).

Tendo por base este fundamento - é que situo o conjunto das
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transformacdes em curso, pois é impensavel discuti-las passando por fora dos dilemas
decorrentes da producao e distribuicdo do valor e da mais valia - mével essencial da
sociedade capitalista — e das lutas politico-ideolégicas das classes sociais delas
indissociaveis (lamamoto, 2008, p. 333) em que a educagao se apresenta como uma
expressao.

As contradi¢gdes do sistema capitalista se manifestam em todos os dmbitos
da vida social, e segundo Mészaros (2008, p. 25) “poucos negariam hoje que os
processos educacionais e 0s processos sociais mais abrangentes de reproducéo
estdo intimamente ligados”, ou seja, a educagao € fortemente refuncionalizada no
ambito das saidas da crise do capital. Seus desdobramentos se figuram nas reformas
do Estado mediante as politicas de ajuste neoliberais, que impdem severas
modificagcdes as politicas educacionais para adequa-las aos imperativos da
reproducgao do capital. Ao mesmo tempo, a educagado permanece como possibilidade
e bandeira de luta da classe trabalhadora no seu processo de organizagao autbnoma
e contraposta a ordem do capital.

Compreendo que as reformas neoliberais na educagcdo possuem um nexo
organico com o movimento de reestruturagéo da produgéo e do trabalho com base na
chamada flexibilizagdo das relagdes de trabalho inspirada no modelo toyotista. Tal
movimento exprime um novo conteudo aos modos de trabalho; requisitando novas
qualificacdes, habilidades e a formacao escolar necessarias que permitam atender as
demandas do padrao produtivo em transformacgao, bem como ao controle e dominio
do conhecimento.

Dai porque, a formacédo escolar do trabalhador passa a ser uma das
questdes do centro das reformas na dindmica do processo de reprodugao do capital.
Depreendo, a existéncia de duas concepc¢des de educacido em disputa, na sociedade
contemporanea: uma que se localiza sob a o6tica do capital que preconiza uma
formacéo como instrumento de valorizacdo do capital; e outra, sob a ética do trabalho
(no seu sentido genérico-humano) contempla uma alternativa ‘significativamente
diferente’ assentada nos pressupostos de uma educacéao ‘verdadeiramente humana’
(Mészaros, 2008).

Seguirei a reflexdo, buscando apreender o nexo entre as mudangas
processadas na educagao na atual configuracdo do capitalismo (sob o modelo de
acumulacgao flexivel e égide neoliberal) e as linhas de forgas erigidas no campo da

luta de classes que marcam projetos societarios e educacionais distintos, em
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permanente confronto que orientam a formagao profissional em todos os niveis.

2.1 EDUCAGAO SOB DOMINIO DO CAPITAL NO AMBITO DA ACUMULACAO
FLEXIVEL E O REFORGCO DA CHAMADA FORMACAO POR COMPETENCIA

Em contextos especificos nas diferentes formagdes sociais capitalistas (no
capitalismo nascente, monopolista ou transnacional) compreendo que o carater
subordinado das praticas educativas aos interesses do capital, toma forma e
conteudo, historicamente diversos. Neste quadro de referéncia, parto da formulagao
de que o projeto de educagdo sustentado pelo capital, no atual estagio de
desenvolvimento sob a hegemonia das finangas, tem atuado em trés principais
frentes: 1) na garantia da rentabilidade do capital como nicho de mercado altamente
rentavel; 2) na preparagdo e constante adaptagcdo da forgca de trabalho; 3) na
manutengao e (re) composigéo do seu dominio ideoldgico.

Convém ressaltar que, as trés frentes estdo organicamente imbricadas,
havendo, pois, uma necessaria reciprocidade entre ambas, ‘reciprocidade’ que na
acepcéo de Gramsci (2000) € o processo dialético real, o que significa que a ordem
de exposigao aqui utilizada, segue apenas um percurso didatico para desenvolvimento
desta reflexao.

Sobre a primeira frente, destaco que no contexto da crise do capital pos-
1970, a educagao de praxis social vai sendo reduzida ao que Frigotto (1998) qualifica
de mero fator de produgdo, forjando uma concepgdo de educagdo como fator
econdmico numa espécie de fetiche e de um poder em si mesma.

Num (re) exame das relagdes entre educagao e estrutura econdmica, o
autor em referéncia analisa que o economicismo na politica educacional tem se
expressado pelo desmantelamento da escola publica, promovendo o reforco da
educacdo como ‘negdécio’ materializado pelo dualismo de servigos educacionais
diversos, em termos de qualidade e quantidade, bem como do seu direcionamento
para uma formacao especifica para a classe trabalhadora e outra, para a classe
dominante.

A sustentagdo da educagdo como negocio, tem para Frigotto (1995) nos
programas de ajuste estrutural do capital, através dos seus novos senhores do mundo
— Fundo Monetario Mundial (FMI), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),

Banco Internacional de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD) — e de seus
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representantes regionais — Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), Oficina Regional de Educagéo para a América Latina e o Caribe (OERLAC),
um lugar estratégico na ofensiva planetaria do capital, explicitadas por diferentes
documentos e materializadas em acordos, dos quais situa-se a criagdo da
Organizagdo Mundial do Comércio — OMC em 1994.

Conforme os estudos de Leher (2019), na incessante busca de sua
recomposi¢cao e expansao, o capital tem incorporado em seu programa de ajustes,
nao somente a flexibilizacdo e desregulamentacédo das relagbes de produgéo e do
trabalho, mas a flexibilizacdo e liberalizacdo das barreiras de outros bens
comerciaveis em favor das grandes corporagdes internacionais, os chamados bens
intangiveis. Situam-se nesses bens: o conhecimento, a propriedade intelectual e a
educacgao, que comparecem como importantes esferas, inscritas no rol dos tratados
de livre comércio como bens negociaveis.

Neste sentido, concordo com a afirmagédo de Mészaros (2008, p. 16) “de
que no reino do capital, a educacao é, ela mesma, uma mercadoria”, e sendo
mercadoria, também tem sido submetida ao fundamento da tese do livre mercado, em
especial nestes tempos, em que “nada exemplifica melhor o universo instaurado pelo
neoliberalismo ‘em que tudo se vende, tudo se compra’, ‘tudo tem prec¢o’, do que a
mercantilizacdo da educagao” (Sader, 2008, p. 16).

A educacgao, particularmente a de nivel superior, passou a ser um negocio
extremamente lucrativo especialmente nos paises de capitalismo periféricos, o que
possibilitou na visdo de Leher (2019) um processo indutor para que “grandes grupos
educacionais dos paises do nucleo do imperialismo passassem a ambicionar com
vigor redobrado a ampliagdo de seus negdcios em diregdo aos paises ditos
emergentes”, notadamente aqueles paises que possuem baixa cobertura publica na
oferta do ensino superior (Leher, 2019, p. 158).

Pesquisando o tema em questéo, Leher (2019) observou que nos ultimos
anos, grandes corporagdes sob a dominancia do capital financeiro empreenderam um
frenético movimento de aquisicdes de empresas educacionais por fundos de
investimentos estrangeiros, a exemplo do que ocorreu no Brasil, com as aquisigbes
de grandes corporagdes como Kroton, Laureate, Estacio (Leher, 2019, p. 171).

Tal processo na avaliagao de Leher (2019), foi alavancado pelo Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES) que permitiu que o grupo de

instituicées privadas com fins lucrativos conhecesse uma expansao acentuada desde
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2010 podendo ser representado pelas matriculas das instituicdes privadas com fins
lucrativos que saltaram de 2 milhdes para 3,6 milhdes, tendo a lideranca de cursos
EAD (Leher, 2019, p. 172).

O crescimento do setor privado mercantil na area da educacao, para Leher
(2019) tem propiciado a intitulada comodificagdo® de importantes esferas de livre
comeércio, outrora inscritas no rol de direitos sociais fundamentais, convertendo-os em
setor de servigo néo exclusivo do Estado e competitivo (Leher, 2019, p. 158).

Sob esta perspectiva, a educacdo vem sendo profundamente
redimensionada nos ultimos decénios, fortalecendo a tendéncia mercantilista, em
detrimento da garantia da sua fungao social como direito humano fundamental.

Adicionalmente, o autor destaca que para concretizar a comodificacdo da
educacao, a ofensiva do capital, exigiu o enfraquecimento da UNESCO (Organizagao
das Nagbes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura) e o fortalecimento do
Banco Mundial (Leher, 2019, p. 158), movimento iniciado desde os anos de 1960 — no
contexto da Guerra fria e das lutas anticoloniais — mas que foi fortalecido nos anos
1990, permitindo assim, que o Banco Mundial assumisse o real protagonismo da
agenda educacional mundial.

De acordo com Fernandes (2020), a macica interferéncia dos organismos
internacionais na educagao, ganhou relevo através da mediagdo da Alianga para o
Progresso, dos acordos MEC-Usaid “da Organizagdo dos Estados Americanos, do
Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento, na década de 1960, com
vistas a orientar a implantagdo de um novo padrdo de ensino superior para 0os paises
da periferia do sistema capitalista.

Os acordos MEC-USAID foram inseridos no Brasil, num contexto historico
fortemente marcado pelo tecnicismo educacional da teoria do capital humano,
assentado pela concepcdo de educagcdo como pressuposto do desenvolvimento
econdmico, visando garantir a adequagao do sistema de ensino brasileiro aos
designios da economia internacional, sobretudo aos interesses das grandes

corporagcdes norte-americanas, tendo substancial influéncia nas formulacbdes e

® Termo utilizado pelo autor a partir da referéncia do autor Fairclough (2001), que se refere a
comercializagao de bens intangiveis.

” Implementados no Brasil pelos Militares, visando estabelecer convénios de assisténcia técnica e
cooperacgao financeira a educacéo brasileira, tais acordos foram estabelecidos entre o Ministério da
Educacao (MEC) do Brasil e a United States Agency for International Development (USAID) — no
portugués significa Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional.
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orientagdes que, conduziram o processo de reforma da educacgido brasileira na
Ditadura Militar.

Disso resultou dois tipos de influéncia, especialmente sob conduto
estadunidense, conforme sinalizou o autor: “1) desintegragcéo da escola superior (ou
universidade conglomerada); 2) formagédo e consolidacdo de padrbes de ensino
superior adaptados aos requisitos de padrdes educacionais de uma sociedade
competitiva e de massa” (Fernandes, 2020, p. 180).

Obviamente o padrao proposto ndo iria se constituir em ingrediente basico
para “o estabelecimento da ‘revolugao pela educacédo’ na América Latina ou no Brasil,
mas especificamente para promogao de condigdes para viabilizar o arranjo econémico
e cultural, da autocracia burguesa, sob desenvolvimento-dependente” (Fernandes,
2020, p. 180), na periferia do sistema.

Na avaliagcédo de Fernandes (2020), o referido modelo educacional, além de
promover um distanciamento cultural abrupto entre as nagbes hegemobnicas e
dependentes, expoe, “os sistemas de ensino, desses paises, ao controle das forcas
centrifugas extras e antinacionais” (Fernandes, 2020, p. 181). E ndo somente isto,
mas corrobora em nosso entendimento para a sujeigdo da educacéo as forgas da livre
iniciativa do mercado.

As influéncias mencionadas para a Educagao Superior manterao seu curso
no final do século XX com renovadas atualizacdes. Nestes marcos, em 1995, o Banco
Mundial publica um documento evidenciando um conjunto de orientacbes e
recomendacgdes a serem implementadas para o sistema educacional dos paises em
desenvolvimento da América Latina e Caribe, que na versdo em espanhol, foi
publicada em 1996, sendo intitulado: Prioridades y Estrategias para la Educacion.

O conteudo do documento deixa claro que as reformas educacionais
deveriam seguir aceleradas no mesmo ritmo das medidas econdmicas neoliberais,
pois “las demoras en reformar el sistema de educacion, para que avance al mismo
ritmo que el econdmico pueden significar menos crecimiento y mas pobreza” (Banco
Mundial, 1996, p. 51); ocorrendo um claro tensionamento para que os Estados
Nacionais na periferia incorporem com maior brevidade as medidas reformistas
indicadas no ajuste estrutural.

A educacgao entrou na agenda das Organizagdes Multilaterais, ndo como
um projeto desinteressado. Ao contrario, ganhou um lugar privilegiado e estratégico

no ambito dos parametros internacionalmente pactuados nas nagdes hegemonicas,
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dentro das atuais redefinicbes impostas pelo capitalismo em mutacao.

O tratado de Bolonha & (com surgimento nos fins da década de 1990), situa-
se nesse movimento, de encaminhamento e aprofundamento dos ajustes propostos
para o ensino superior, dentro da ‘nova ordem educacional’ concebida pelos paises
do nucleo central do capitalismo mundial.

Inicialmente formulado para reorganizag&o do ensino superior no ambito da
Europa visando transformar a economia do continente mais atrativa e competitiva
mundialmente; o tratado de Bolonha logo passou a vislumbrar nitidamente a expansao
de suas diretrizes, almejando na visdo de Boschetti (2015) “a criagdo de um sistema
de ensino superior mundial estandardizado, de carater global, para atender aos apelos
da internacionalizagdo da educacao” (Boschetti, 2015, p. 644).

A autora preconiza em seus estudos, a tese de que o tratado de Bolonha
aprofundou o encaminhamento das reformas para educacido superior em varios
paises latino-americanos, dentre eles o Brasil, sendo em linhas gerais desdobradas

em trés faces:

a primeira — a face académica, com clara tendéncia de alinhamento da
formacéao “por baixo”, mais focada na aprendizagem e competéncias, bem
como curriculos mais curtos e flexiveis, que tem provocado a
estandardizagao/padronizagdo como elemento para a integragao dos jovens
no mercado de trabalho; a segunda — a face econdémica, que se dobra as
recomendagbes do FMI, BM, OMC, sob um discurso de modernizagao,
desburocratizagao e superagao de uma “universidade arcaica”, sustentando
a mercantilizagdo, o economicismo, a “empresarializagdo”; e por fim, a
terceira - a face politica-cultural, que cria e consolida a cultura de uma nova
concepgdo de universidade, de um novo “modelo” de organizagdo, de
estrutura, de planos de ensino, pesquisa e avaliagao, sustentadas na ideia de
que uma boa universidade deve ser barata (menos anos, menos custos),
rapida (cria uma espécie de fast universidade), padronizada (mesmo formato
em diferentes realidades), com financiamento autossustentavel (graduagao
barata, curta e rapida, mestrados curtos e pagos para uma elite, doutorados
curtos para docéncia e/ou pesquisa académica) e mercantiimente adaptada
as exigéncias de expansao e acumulagao do capital, sobretudo em contexto
de crise do capital (Boschetti, 2015, p. 644).

As orientagcbes do protocolo de Bolonha, contribuiram para o

encaminhamento de um amplo processo de “desregulamentagdo da politica de

8 O surgimento do protocolo de Bolonha tem como relevante precedente histérico, a criagdo da
Declaragédo da Sorbonne/Paris/Franga (em 25 de maio de 1998), que de forma resumida, serviu de
base para as primeiras configuragdes do Férum Politico de Bolonha. No ano seguinte, 1999, buscou
ultrapassar sua extenséo territorial, acolhendo 29 ministros de Educacéo de paises europeus. Anos
depois, ja contava com 47 paises (dentre eles o Brasil) passando a organizar-se no Férum Politico de
Bolonha, ampliando consideravelmente seu raio de intervengéo (Bochestti, 2015).
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educacdo e sua reestruturagdo, por regulacdes sustentadas na flexibilizagdo, nos
resultados e no impulso da expansdo para novas potencialidades de mercado”
(Ceolin; Silva, 2013, p. 161-162).

No quadro panoramico exposto, sustento o argumento de que os diversos
tratados e acordos, direcionados para os paises latino-americanos, sob as
pressuposi¢des do FMI, BM, OMC, sao erigidos pelos seguintes pilares fundamentais:
mercantilizacado, economicismo e empresariamento da educacéo.

Pode-se observar que os processos formativos vém conformando uma
concepcao de educacao atrelada a nogao e aos pressupostos do livre mercado,
condizente com os interesses dos organismos multilaterais que assumiram a tarefa
de apresentar as diretivas necessarias para a reorganizagao dos sistemas nacionais
de ensino dos paises periféricos, buscando generalizar um padréao de ensino superior
que visa atender as necessidades do capitalismo em transformacao.

Nessa analise, darei seguimento a discussdo da segunda frente que
discute sobre a necessidade de preparacdo e constante adaptacdao da forga de
trabalho mediada pelo sistema de ensino, frente ao atual estagio de desenvolvimento
do projeto de educagao sob a hegemonia das finangas.

Cabe evidenciar que tal discusséo, ndo se apresenta em um debate novo,
posto que é encontrado na literatura de diversas areas, sobretudo, das ciéncias
sociais aplicadas a educacédo. A este respeito Frigotto (1995) destaca que na maior
parte dos estudos sobre a tematica, duas vertentes sdo evidenciadas: a vertente
classica liberal, cujo entendimento submete as praticas educativas ao processo de
produgdo, subordinando a qualificagdo humana as leis do mercado e a sua
aplicabilidade e funcionalidade; e a outra, vinculada a perspectiva histérica-critica,
compreende que a educacao nao se reduz a fator econédmico, mas é concebida “como
uma atividade humana e histérica que se define no conjunto das relagdes sociais, no
embate entre as classes sociais, sendo ela mesma forma especifica de relagéo social”
(Frigotto, 1995, p. 31).

Embora a relagdo entre o processo econémico-social e a educagéao ja
estivesse presente na escola classica liberal (Adam Smith, Stuart Mill) segundo
Frigotto (1995), a constru¢do de um corpus tedrico dentro da economia da educagéo,
que a define como fator de producao, se explicita somente no contexto das teorias do
desenvolvimento — no periodo pés Segunda Guerra Mundial.

Foi com o desenvolvimento do industrialismo através da introdugao da
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divisdo do trabalho, que se impds a necessidade de consolidagao do sistema escolar
institucionalizado, viabilizando a formagao de quadros especializados para a produgao
industrial, através da escolarizagcao das diversas camadas de trabalhadores, pois até
entdo, a educacgao era restrita sobretudo, ao primado da familia e da religido.

A sociedade industrial p6s em marcha o processo de racionalizagdo do
trabalho passando a utilizar o conhecimento cientifico como instrumento de trabalho
necessario a um maior numero de trabalhadores principalmente com a emergéncia do
pacto fordista-keynesiano.

E nesse quadro, que o sistema de ensino sera amplamente massificado no
século XX, dada a necessidade do advento de um homem de novo tipo, com maior
qualificacdo tanto a nivel técnico, quanto produtivamente, em consonancia com as
profundas alteragdes ocorridas no processo produtivo capitalista.

O fordismo introduziu a linha de montagem, a fabricagao dos produtos em
série e o conhecimento parcializado e dividido em especialidades desenvolvendo a
nocao de competéncia e de habilidades necessarias para o exercicio de uma
formacao profissional especifica.

Centrado em uma formacao mecanicista de viés tecnicista-instrumental, o
padrao fordista viabilizou o incremento de um padrdo educacional assentado na
difus&do de requisitos de um saber fragmentado e parcializado.

Embora o conhecimento cientifico tenha se tornado um instrumento de
trabalho necessario a um maior numero de trabalhadores no interior do fordismo, é
importante considerar que o tipo de conhecimento adquirido pelo operario nesse
processo restringiu-se a um tipo de formacdo instrumental de carater pratico-
profissional.

Além das transformagdes no ambito da organizacéo e gestao do trabalho,
o fordismo trouxe ainda, conforme analise realizada por Marilena Chaui (2021) o
alicerce para a construgdo da chamada ‘ideologia da competéncia’. Isto por duas
razdes principais:

A primeira, com o fordismo, € introduzida uma nova pratica das relagdes
sociais conhecida como a “Organizacédo”; que se difunde e se espalha por todas as
instituicées sociais e relagdes sociais.

A segunda, no caso do trabalho industrial, a ‘Organiza¢ao’ incorporou duas
novidades:

1) a linha de montagem, isto &, a afirmac&o de que é mais racional e mais
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eficaz que cada trabalhador tenha uma fungdo muito especializada e nao
deva realizar todas as tarefas para produzir um objeto completo. 2) a outra,
chamada geréncia cientifica, depois de despojar o trabalhador do
conhecimento da produgao completa de um objeto, é dividido e separado pela
organizagao entre os que possuem tal conhecimento — os gerentes e
administradores — e o0s que executam as tarefas fragmentadas — os
trabalhadores. Com isso, a divisdo social do trabalho faz-se pela separagao
entre os que tém competéncia para dirigir e os incompetentes, que sé sabem
executar (Chaui, 2021, p. 55).

Avangando em sua analise, Chaui (2021) demonstra que apoiada em uma
suposta racionalidade, o discurso competente € difundido por dois principais agentes:
“pelo discurso da Organizagdo, que afirma que sO existe racionalidade nas leis de
mercado; e pelo discurso do especialista que afirma que s6 ha felicidade na
competicdo e no sucesso de quem vence” (Chaui, 2021, p. 58). Os dois discursos,
buscam despojar os individuos da condi¢do de sujeito social, politico e histérico,
passando a conduzi-lo, dirigi-lo e manipula-lo.

E a partir desta problematizagéo, que Chaui (2021) extrai os fundamentos
do que ela denomina de ‘ideologia da competéncia’, empregada no interior da industria
moderna a partir da divisdo social do trabalho como forma de explicagao racional para
o estabelecimento do controle do trabalhador de maneira naturalizada entre “os que
tém competéncia para dirigir e os incompetentes, que sé sabem executar”’ (Chaui,
2021, p. 55).

A formagado por competéncia, na visao de Frigotto (2006), se efetiva na
realidade apenas em uma metamorfose do conceito anterior muito propalado nos anos
1960: a chamada teoria do capital humano, que tem inicio nos fins dos anos 1950 com
os estudos de Skiner, um dos primeiros trabalhos a versar sobre a teoria do capital
humano e suas derivagdes (Frigotto, 2006, p. 121).

Em suas teses, Skiner refor¢a a ideia do ensino programado baseando-se
na concepgao dos sistemas educacionais como empresa, conforme explicita Frigotto
(2006),

O remédio para tirar o sistema educacional da sua inoperancia e ineficacia,
na visao de Skine, era ‘tecnificar a educagao’, isto é, conceber o sistema
educacional como uma empresa e aplicar-lhe as técnicas e as maquinas que
haviam produzido o6timos resultados no desempenho industrial (Frigotto,
2006, p. 121).

Nao é casual, portanto, que a chamada teoria do capital humano tenha

surgido, justamente no momento de apogeu do padrdao de acumulagao fordista.
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Dai porque, na visao de Frigotto (2006, p.09), a formagao por competéncia
se efetiva em uma ‘nova’ roupagem, apenas com a materialidade diversa exigida pela

nova base cientifica, que sdo os mesmos que constituem o constructo capital humano:

habilidades cognitivas (educacdo abstrata, polivalente) e tragos
psicossociais, atitudes, valores (criatividade, espirito de equipe, colaboragao
com a empresa, etc.). A subordinagdo unidimensional do educativo aos
processos capitalistas de produgdo continua intacta, ainda que mais sultil,
velada e, por isso, mais violenta (Frigotto, 2006, p.10).

Com base nas argumentagdes dos dois autores, entendo que, o atual
discurso da formacgao por competéncia, reforcam a tendéncia da relacdo subordinada
da educacao ao desenvolvimento econdmico, desconsiderando o seu conteudo
histérico enquanto uma forma de praxis que permite o desenvolvimento do homem
como ser criativo auto produtivo, conforme as condigdes historicas-sociais em que se
realiza.

Atualmente o discurso competente tem sido ampliado e reforcado dentro
das atuais exigéncias do padrao de acumulagao flexivel, que introduz novidades no
processo de gestédo e organizagao da producao e do trabalho.

Fundado em um padrdo produtivo organizacional e tecnologicamente
avancado, o referido padrdo de acumulacdo é assentado nas seguintes
caracteristicas: novas técnicas de gestdo da forga de trabalho, trabalho em equipe,
‘células de produgéao’, ‘times de trabalho’, ‘grupos semiautdnomos™ (Antunes, 2009,
p. 54), sustentado pela chamada tecnociéncia que nada mais €, na avaliagado de Chaui
(2021) do que a transformacgao da técnica em tecnologia e a absorgcéo das ciéncias
pelas tecnologias.

A autora segue explicando de que com a tecnociéncia, as ciéncias
passaram a participar diretamente do processo produtivo, na qualidade de forgas
produtivas, o que corroborou para o florescimento da expressdo sociedade do

conhecimento, para indicar segundo ela que:

A economia contemporanea se funda sobre a ciéncia e a informacgao, gracas
ao uso competitivo do conhecimento, da inovacdo tecnolégica e da
informagao nos processos produtivos e financeiros, bem como em servigos
como a educacéo, saude, cultura e lazer (Chaui, 2021, p. 56).

Esse padrdao produtivo organizacional e tecnologicamente avangado,

forjado na nova sociedade do conhecimento e na formagéo por competéncia; passa a
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requerer um trabalhador com novas caracteristicas técnicas e socio intelectivas
diferentemente do padrao anterior, 0 que concomitantemente pressiona os sistemas
educacionais a disporem desse novo tipo de trabalhador com atributos voltados para:
o ‘envolvimento participativo’, ‘trabalho polivalente’, ‘multifuncional’, ‘qualificado’,
combinado com uma estrutura mais horizontalizada das empresas” (Antunes, 2009,
p. 54).

Desse modo, ndo ha duvidas de que as transformacdes nas estruturas
produtivas implica em novos requisitos para o trabalhador, que serdo traduzidas em
demandas para as politicas educacionais.

Embora compreenda que a classe dominante faga uso estrategicamente
da pratica educativa formal (a partir dos sistemas escolares) qualificando a forga de
trabalho para incremento da producdo da mais-valia, reforgcando a exploragdo como
ocorreu no fordismo, entendo que ha limites e contradicbes que atravessam essa
interpretacdo marcada pela improcedéncia das analises que buscam mecanicamente
e linearmente vincular a educacao ao desenvolvimento capitalista.

Assim, entendo que em uma sociedade antagénica como o capitalismo, a
educagao como praxis social, s6 pode ser compreendida no campo da contradicédo e
da dialética, a medida em que articulada aos processos de luta das classes sociais
representa tanto aos interesses burgueses, como daqueles que constituem a classe
trabalhadora.

Dito isto, compreendo que os vinculos entre a educagao e estrutura
econdmico-social ndo podem ser estabelecidos por uma relagao imediata, posto que
nega sua razdo histérico-dialética. Seguindo esta diregdo de analise, a praxis
educativa pode apresentar variadas mediagdes, sendo a dimensao produtiva, apenas
uma delas, constituindo-se em renovadas formas e questdes, que assumem conteudo
histérico especifico, em face do desenvolvimento histérico da sociedade.

Dessa forma, se o fordismo exigiu um homem de novo tipo adequado ao
movimento do capitalismo monopolista; a chamada acumulagao flexivel exige um
perfil de trabalhador também mais flexivel, passivo e adaptado ao ideario do mercado
e do capital, promovendo o avancgo predatorio da exploragao da forga de trabalho.

As novas bases materiais, tecnoldgicas e organizacionais do padréo de
acumulacgao flexivel, dessa forma, fundada na tecnociéncia e na chamada formacao
por competéncia, tém servido ndo apenas para difundir um tipo de formacao funcional

e adaptativo aos interesses do capital para preparacdo da for¢ca de trabalho, mas
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também como explicagao racional e naturalizada a divisdo da sociedade de classes,
tornando-se expressao do “vetusto autoritarismo brasileiro” (Rocha, 2021), na sua
fase neoliberal.

Por todo exposto, concordo com analise de Chaui (2021) que compreende
a suposta ‘teoria’ ou formagao por competéncia, como a mais nova manifestagao
ideologica do capitalismo em sua fase neoliberal. E como ideologia, sua nogao deve
ser situada como um poderoso elemento ideoldgico para justificar e ocultar o exercicio
da dominacéo, sendo utilizada como artefato necessario para a reproducao da atual
configuragéo da sociabilidade do capital.

Sobre a terceira frente de investigacdo, referente a relagcdo entre
educacéao e ideologia, retomo as reflexées realizadas por Mészaros (1996, 2008),
Chaui (2021) e Gramsci (1999).

Analisando o fenémeno recente da educagdo no contexto do
neoliberalismo, Mészaros (2008) compartilha do entendimento de que a educagao
ocupa um lugar de destaque como uma forga ideologicamente importante, que torna
possivel a reproducao do quadro de valores dominantes adequados aos interesses

privados do capital, especialmente nos ultimos 150 anos, em que,

a educacao institucionalizada, tornou-se um instrumento privilegiado da
classe dominante, ndo somente no provimento dos conhecimentos e do
pessoal necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital,
como também, na geragdo e transmissdo de um quadro de valores que
legitima os interesses dominantes, seja na forma ‘internalizada’ ou através de
uma dominagao estrutural e uma subordinagdo hierarquica e
implacavelmente impostas (Mészaros, 2008, p. 35).

Embora Mészaros (2008) compreenda que os atributos da ideologia s&o
importantes no processo de internalizacdo de valores, sua acepg¢ao nao se limita a
esta orbita, posto que para ele a ideologia se figura como uma “forma especifica de
consciéncia social, materialmente ancorada e sustentada” (Mészaros, 1996, p. 22).

Aproximada a essa diregao, Chaui (2021, p. 53) concebe ideologia como
sendo,

um conjunto logico, sistematico e coerente de representagbes (ideias e
valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem aos
membros de uma sociedade o que devem pensar e como devem pensar, 0
que devem valorizar e como devem valorizar, 0 que devem sentir e como
devem sentir, o que devem fazer e como devem fazer (Chaui, 2021, p. 53).
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Para Chaui (2021) a fungéo principal da ideologia consiste em dar aos
membros de uma sociedade uma explicagdo racional para ocultar as diferencas
sociais, politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferencgas a divisao da sociedade
em classes a partir da exploragao econémica do sistema capitalista (Chaui, 2021, p.
53).

Compreendo que, tanto o pensamento de Mészaros (1996) quanto de
Chaui (2021) colocam em perspectiva, o problema fundamental da ideologia, com
vistas a legitimagéao social da hegemonia burguesa.

Gramsci (1999) avanga na analise do tema, ao colocar a questado da
ideologia na luta de hegemonias em momentos constitutivos das disputas entre as
classes, considerando tanto os aspectos vinculados a produg¢do da vida, quanto
aqueles relacionados a aquisi¢cao da concepg¢ao de mundo dos homens na historia.
Como salienta Gramsci (1999) “as ideologias n&o s&o de modo algum arbitrarias; (...)
sao fatos histéricos reais, que devem ser revelados em sua natureza de instrumentos
de dominio, ndo por razdes de moralidade, etc., mais precisamente por razbes de luta
politica” (Gramsci, 1999, p. 387).

Na condicdo de forma especifica de consciéncia social, a ideologia é
inseparavel das sociedades de classes, constituindo a “consciéncia pratica”
necessaria para controlar o metabolismo social no contexto da reproduc¢éo continuada
de algumas determinagdes estruturais vitais do tipo de sociabilidade da qual

emergem, na luta pelo dominio da hegemonia. Por isso para Gramsci (2001):

O homem conhece objetivamente na medida em que o conhecimento é real
para todo género humano historicamente unificado em um sistema cultural
unitario; mas, este processo de unificacdo histérica ocorre com o
desaparecimento das contradi¢gdes internas que dilaceram a sociedade
humana, contradicées que sédo a condicdo da formagéo dos grupos e do
nascimento das ideologias ndo universal-concretas, mas que envelhecem
imediatamente, por causa da origem pratica de sua substancia (Gramsci,
2001, p. 134).

As ideologias, portanto, ndo sdo uma criagdo do espirito humano, “sao
expressdes da estrutura e se modificam com a modificagdo desta” (Gramsci, 2001,
p.131) tendo a fungéo social pratica para mudar, corrigir e aperfeigoar as concepgdes
de mundo existentes em uma época determinada.

Para Marx, nas sociedades capitalistas “a totalidade das relagdes de

producdo compde a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e
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politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia” (Marx,
2008, p.45). Essas determinadas formas de consciéncia sdo expressas na arte e na
literatura, bem como na filosofia e na ciéncia. Dessa maneira, ha uma interacao
complexa entre as formas ideolégicas e a base socioecondmica, enquanto forga
material ético-politica, que se constituem em uma totalidade historica.

Estabelecendo uma reflexdo sobre a ciéncia e a ideologia, Gramsci (2001)
alerta que fazer da ciéncia a concepcdo do mundo por exceléncia, a que liberta os

olhos de qualquer iluséo ideolégica, € um equivoco pois,

na realidade, também a ciéncia é uma superestrutura, é uma ideologia. E
possivel dizer, contudo, que no estudo das superestruturas, a ciéncia ocupa
um lugar privilegiado, “pelo fato de que sua reacado sobre a estrutura tem um
carater particular, de maior extensédo e continuidade de desenvolvimento,
sobretudo apés o século XVIII, a partir do momento em que a ciéncia ganhou
um lugar a parte na opinido geral (Gramsci, 2001, 175).

Parafraseando Gramsci (2001), faco a inferéncia de que a educagao ocupa
um lugar privilegiado no conjunto das superestruturas, sobretudo, no atual contexto
de implantacao e aprofundamento do modelo neoliberal, que segundo Neves (2005),
vem difundindo novos ideias e praticas voltadas para a construgcdo de “uma nova
pedagogia da hegemonia” através de uma educagao para o consenso, adequada aos
interesses privados do grande capital nacional e internacional (Neves, 2005, p.12).

A formagao por competéncia recorre desta pedagogia para o consenso, na
medida em que busca solidificar novos habitos cognitivos e comportamentais nos
individuos a constituicdo de um perfil humano passivo e inteiramente disposto a
assimilagdo de uma nova légica moral, ético, politica e técnica demandadas pelo
capital no atual estagio de acumulagao flexivel. Processo que de acordo com Gramsci

nao é inconsequente, mas sujeito a um grupo social determinado, pois

Influi sobre a conduta moral, sobre a direcdo da vontade, de uma maneira
mais ou menos intensa, que pode até mesmo atingir um ponto no qual a
contraditoriedade da consciéncia ndo permita nenhuma ac¢do, nenhuma
escolha e produza um estado de passividade moral e politica (Gramsci, 2001,
p. 103).

Para Gramsci (2001) a obtencéo do consenso é fundamental para que um
projeto de sociedade se torne hegemoénico (na perspectiva do dominio politico-
cultural), tanto na diregdo da conservacédo ou da transformagdo. Nesse sentido, os

aparelhos privados de hegemonia possuem fungao educativa primordial, na medida
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em que para Gramsci (2001, p. 399) “toda relacao de hegemonia & necessariamente
uma relagdo pedagogica”.

A pedagogia da hegemonia, se desenvolve preliminarmente na sociedade
civil, nos aparelhos de hegemonia politica e cultural dominantes, tendo, para Gramsci
a escola uma importancia fundamental (Neves, 2005, p. 27).

Isso ndo significa que a escola se constitui em mero instrumento
reprodutivo da hegemonia dominante pois para o pensador marxista, tais aparelhos
guardam em si a possibilidade de construgdo de uma nova hegemonia pelos
subalternos, de um novo senso comum e, portanto, de uma nova filosofia, de uma
nova cultura.

Pelo exposto, entendo que a escola exerce um papel especial no conjunto
das superestruturas, na preparagcdo dos intelectuais organicos que déao
homogeneidade e consciéncia na disseminagao da orientagdo impressa pelo grupo
fundamental dominante. Entretanto, isso ndo anula o carater contraditorio da escola —
em seus diversos e diferentes niveis e ramos — enquanto um espacgo de disputa de

projetos societarios das classes fundamentais.

2.2 EDUCAGAO E A FORMAGCAO HUMANO-GENERICA COMO DEVIR HISTORICO

Entendo que é nas contradi¢gdes do sistema capitalista que se encontram
as possibilidades de constru¢do de uma nova ordem social, na qual esta imbricado
um novo projeto cultural consubstanciado na luta de hegemonias politicas em que a
educacédo tem lugar fundamental, embora n&o suficiente, na formacéo de uma nova
cultura, como sociabilidade.

E exemplar nesta direcdo a fecundidade das reflexdes de Gramsci para
instaurar um tipo de escola (e em todos os niveis) que consolide um tipo de educagao
radicalmente orientado para a satisfagdo das necessidades genuinamente humanas,
como parte da luta dos subalternos por uma nova hegemonia. Essa luta supde a
unificacdo entre teoria e pratica, em que se insere a tarefa educacional como
estratégia na formagédo de uma nova cultura, no amplo movimento de transformagéo
social ampla e emancipadora.

Gramsci (2001) pensa a questdo da formagdo do individuo como uma
funcao estratégica na luta pela conquista da hegemonia. Nesta perspectiva, situa ter

a escola um papel fundamental, mas ndo a unica pois abarca muitas outras
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instituicdes educativas, como o sindicato e o partido politico, na criagdo das formas
mais avangadas de civilidade e de uma superior cultura.

A escola é o instrumento para elaborar intelectuais de diversos niveis, e
quanto mais numerosos forem os ‘graus’ ‘verticais’ da escola, mais abrangente e
complexo sera o mundo cultural de um Estado (Gramsci, 2001, p. 19). Assim, amplia
seu o campo de analise, quando situa que a escola possui importancia fundamental
na preparagao de intelectuais organicos que irao contribuir para formagédo de uma
concepcao de mundo, tanto no sentido da manutencgao dos interesses predominantes,
quanto da sua transformacéo.

Conforme Gramsci (2001) todo homem desenvolve uma atividade
intelectual, “em qualquer trabalho fisico, mesmo no mais mecéanico e degradado,
existe no minimo de qualificacdo técnica, isto €, um minimo de atividade intelectual
criadora” (Gramsci, 2001, p. 18). Desse suposto, formula entdo, que “seria possivel
dizer que todos os homens sao intelectuais, mas nem todos os homens tém na
sociedade a fungao de intelectuais” (Gramsci, 2001, p. 18).

Com base na mesma linha de argumentacéao, afirma que “todo homem é
filésofo e, portanto, partilha de uma concepgéo de mundo” (Gramsci, 2001), podendo

contribuir para manter ou mudar a concepgao de mundo predominante.

Isto significa que um grupo social, que tem sua propria concepgao de mundo,
ainda embrionaria, que se manifesta na agdo e, portanto, de modo
descontinuo e ocasional - isto é, quando tal grupo se movimenta como um
conjunto organico -, toma emprestado a outro grupo social, por razées de
submissdo e subordinagao intelectual, uma concepcado que nao € sua, e
afirma verbalmente, e também acredita segui-la, ja que a segue em ‘épocas
normais’, ou seja, quando a conduta ndo é independente e autbnoma, mas
sim submissa e subordinada (Gramsci, 1999, p.97).

Assim, concebe que todo homem ocupa de alguma forma, mesmo que nao
diretamente, da formacgao de uma dada concepg¢ao de mundo. E avanga na discussao
do tema, quando diz que: “pela concepcao de mundo pertencemos a um determinado
grupo, precisamente todos os elementos sociais que compartiiham um mesmo modo
de pensar e de agir. Somos conformistas de algum conformismo, somos sempre
homens-massa ou homens-coletivos” (Gramsci, 2001, p.94).

Gramsci (1999) incorpora uma preocupagao com a formagdo de uma
concepcdo de mundo critica e unitaria pela classe subalterna no processo de

transformacao da sociedade capitalista, por isso problematiza o seguinte:
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Quando a concepgao do mundo nao é critica e coerente, mas ocasional e
desagregada, pertencemos simultaneamente a uma multiplicidade de
homens-massa, nossa propria personalidade € compdsita, de uma maneira
bizarra; nela se encontram elementos dos homens das cavernas e principios
da ciéncia mais moderna e progressista, preconceitos de todas as fases
histéricas passadas estreitamente localistas e intuicdbes de uma futura
filosofia que sera propria do género humano mundialmente unificado. Criticar
a prépria concepgao de mundo significa torna-la unitaria e coerente e eleva-
la até o ponto atingido pelo pensamento mundial mais evoluido (Gramsci,
1999, QC 11, p.94).

Para ele entdo, a formacdo da consciéncia parte da apropriacdo pelo
homem do conhecimento do processo historico até hoje desenvolvido, por isso, afirma
“‘conhece-te a ti mesmo” (Gramsci, 2001, p. 94), como o inicio da elaboracgao critica,
€ a consciéncia daquilo que é realmente. Nesta dire¢do, a escola para o Gramsci,
contribui surge como uma das instituicdes educativas (a exemplo do sindicato e o
partido politico) para a formagao da consciéncia na luta de hegemonias politicas.
Quando a escola contribui para o desenvolvimento progressivo da consciéncia critica
e do homem coletivo, este se torna consciente de si, e, portanto, pode contrapor-se a
hegemonia dominante. Tal fato ocorre, quando o homem-massa, da espago ao
desenvolvimento da consciéncia critica da sua propria concep¢ao de mundo, o que

significa,

criticar a propria concepgédo de mundo, portanto, significa torna-la unitaria e
coerente e eleva-la até o ponto atingido pelo pensamento mundial mais
evoluido. Significa também, portanto, criticar toda a filosofia até hoje
existente, na medida em que ela deixou estratificagdes consolidadas na
filosofia popular. O inicio da elaboragéao critica € a consciéncia daquilo que é
realmente, isto é, um ‘conhece-te a ti mesmo’ como produto do processo
histérico até hoje desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tragos
acolhidos sem analise critica (Gramsci, 2001, p.94).

Analisando a sociedade moderna no século XX, ele referiu-se a ampliagao
em massa da elaboracdo das camadas de intelectuais, situando-as aos diversos
niveis de formagcao que obtém, em tipos diversos de escolas com uma intencional e
fundamental divisdo: a escola classica destinada a classe dominante e aos
intelectuais; e as escolas profissionais voltadas as classes instrumentais (Gramsci,
2001, p. 33).

Com base na referida fragmentagéo escolar da realidade Italiana, Gramsci
(2001) teceu severas criticas ao sistema de ensino proposto pelo reformista Giovanni
Gentile, denunciando o carater elitista e discriminatério da escola tradicional. Segundo

Gramsci é dai que advém a crise escolar e a sua progressiva degenerescéncia “as
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escolas de tipo profissional, isto é, preocupadas em satisfazer interesses praticos
imediatos, predominam sobre a escola formativa, imediatamente desinteressada”
(Gramsci, 2001, p. 49).

A sua critica, relacionava-se a um tipo de formacgao especifica para a classe
trabalhadora e outra, para as classes dominantes e dirigentes. A separagdo das
escolas em classica e profissional, foi sem duvida crucial para gerar um tipo de escola
instrumental predestinado para a classe trabalhadora com vistas a manutencédo do
trabalho alienante, afastando a possibilidade de se implementar a escola formativa.

Tal cisdo, tende ndo somente a ampliar, mas, perpetuar as diferencas
sociais, como explicita Gramsci (2001, p. 49): “o aspecto mais paradoxal reside em
que este novo tipo de escola aparece e € louvado como democratico, quando na
realidade, ndo sO é destinado a perpetuar as diferencas sociais, como ainda a
cristaliza-las em formas chinesas. ”

Para destruir essa trama, é fundamental segundo Gramsci (2001):

nao multiplicar e hierarquizar os tipos de escola profissional, mas criar um tipo
unico de escola preparatéria (primaria-média) que conduza o jovem até os
umbrais da escolha profissional, formando-o, durante este meio tempo, como
pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige
(Gramsci, 2001, 49).

No sentido, de nado restringir seu pensamento a mera especulagao,
Gramsci (2001) propds a criagdo da chamada ‘escola unitaria’, inclusive como solugéao
para a superagao da crise escolar do sistema de ensino da Italia (de sua época),

conforme expde:

A crise tera uma solugéo que, racionalmente, deveria seguir esta linha: escola
Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo
justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual (Gramsci, 2001, p. 33).

Gramsci (2001) enxergou na escola unitaria, uma possibilidade concreta de
superar a dicotomia entre formacgao profissional e formacéao intelectual, partindo do
pressuposto do processo de trabalho como principio educativo. Para o pensador

marxista,

0 conceito e o fato do trabalho (da atividade tedrico-pratica) € o principio
educativo imanente a escola primaria, ja que a ordem social e estatal (direitos
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e deveres) é introduzida e identificada na ordem natural pelo trabalho. O
conceito do equilibrio entre a ordem social e ordem natural com base no
trabalho, na atividade teérico-pratica do homem, cria os primeiros elementos
de uma intuigdo do mundo liberta de toda magia (Gramsci, 2001, p. 43).

E por meio da escola Unica, que é possivel “criar os valores fundamentais
do humanismo, a autodisciplina intelectual e a autonomia moral necessarias a uma
posterior especializagao, seja ela de carater cientifico (estudos universitarios), seja de
carater imediatamente pratico-produtivo” (Gramsci, 2001, p. 39).

A escola neste sentido, deve dedicar-se segundo Gramsci (2001),

ao ensino da filosofia dedicado’ ndo a informar historicamente o aluno sobre
o desenvolvimento da filosofia passada, mas a forma-lo culturalmente, para
ajuda-lo a elaborar criticamente o préprio pensamento e assim participar de
uma comunidade ideoldgica e cultural (Gramsci, 2001, p. 119).

Entendo que a concepg¢ao da escola unitaria implica na unidade teorico-
pratica, que se qualifica e se explicita na natureza da praxis humana, posto que
concordando com Gramsci (2001) entendo que “ndo ha atividade humana da qual se
possa excluir toda intervencao intelectual, ndo se pode separar homo faber do homo
sapiens (Gramsci, 2001, p. 53).

Por isso, ele critica a base de formagao do novo tipo de intelectual do
mundo moderno ligado estritamente ao trabalho industrial mediante a educacéao

técnica, que marcou o trabalhado especializado do padrao de produgéao fordista.

O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na eloquéncia,
motor exterior e momentaneo das paixdées, mas numa insergdo ativa na via
pratica, ja que ndo apenas orador puro — mas superior ao espirito matematico
abstrato, da técnica-trabalho, chega a técnica-ciéncia e a concepgéo
humanista histérica, sem qual permanece ‘especialista’ e nao se torna
‘dirigente’ (especialista + politico) (Gramsci, 2001, p. 53).

Em outras palavras, a escola (em todos os niveis) deve ensinar a “Filosofia
da praxis” que representa uma nitida superagéo da formacéo técnica e pragmatica tao
propalada no fordismo, atualmente reposta e incrementada pela formagao por
competéncia. Assim, me contraponho ao processo formativo sustentado pela
dicotomia entre o trabalho manual e o intelectual.

Tomando por base o conceito de principio educativo nota-se que no ambito
do pensamento Gramsciano, existe uma indissociavel vinculacao dialética entre teoria

e pratica. Considero que é somente a partir desta formulagao, que é possivel pensar
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em uma formacdo humana, através de um processo educativo onde teoria e pratica
encontrem uma tal unidade que expressem as necessidades histéricas das massas
trabalhadoras.

Referenciando-me em Gramsci, entendo que a formag¢do humanista-
genérica deve estar pautada na relagdo intrinseca da dimensdo ontologica entre
trabalho e educacdo. E sobre esta materialidade histérica, que os processos
educativos no ambito da luta de hegemonias devem ser consubstanciados.

Sem um progressivo e consciente intercambio entre a capacidade laboral
e a capacidade intelectual, a educagcdo como expressao da praxis social nao pode
realizar as suas necessarias aspiragdes emancipadoras.

O passo para a materializagao dessa constru¢cao depende da ruptura com
a esséncia e com a base de sustentagcdo do sistema capitalista. Portanto, do
rompimento com as relagdes de exploracao e de alienagao do trabalho, na medida em
que a exploragao do trabalho € o principio geral ordenador da sociedade capitalista.
Para a superacgéao da referida alienagao, devem ser materializados segundo expressa
Mészaros (2008, p. 65), “a universalizagdo da educagao’ e a ‘universalizagdo do
trabalho’ como atividade humana autorrealizadora” e nenhuma das duas é viavel sem
a outra. Nao é surpreendente como aponta Mészaros (2008) que na concepgéo
marxista a ‘efetiva transcendéncia da autoalienagédo do trabalho’ seja caracterizada
como uma tarefa inevitavelmente educacional” (Mészaros, 2008, p. 90).

Neste processo, sem duvida, o principio educativo desempenha um papel
fundamental na medida em que, “fornece o ponto de partida para o posterior
desenvolvimento de uma concepg¢éo histérica, dialética do mundo, para compreensao
do movimento e do devir’ (Gramsci, 2001, p. 43).

A perspectiva de Gramsci € de firmar a ‘hegemonia’ das classes
subalternas pela disputa da dire¢ao intelectual e moral do conjunto da sociedade,
visando a tomada do poder politico e a alteracdo da situacdo de exploracdo e
dominacgao da classe trabalhadora.

Apesar de apresentar a escola como parte de um projeto politico na
construgéo da independéncia intelectual e cultural da classe subalterna, a perspectiva
educacional em Gramsci € mais ampla, dai porque ele aponta que “o advento da
escola unitaria significa o inicio de novas relagdes entre trabalho intelectual e trabalho
industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social” (Gramsci, 2001, p. 40).

Logo, entendo que a tarefa preconizada por Gramsci deve passar pela
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construgdo de uma alternativa educacional que seja ‘essencial’ para a vida e para a
construcédo de outro mundo.

Neste sentido, a formagado humanista-genérica tem por base os valores
inscritos para o desenvolvimento humano, social, politico, cultural e econémico, onde
o ser humano constitui o centro e a medida, em sua integralidade.

Daquilo que reunimos da analise evidenciada por Gramsci, sublinho que a
concepgao adotada como a formagao humanista-genérica se alinha a uma formagéao
omnilateral, permanente, ampla e emancipadora orientada para enriquecer

humanamente os individuos ao longo de toda a sua vida.
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3 A POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL SOB O IDEARIO
NEOLIBERAL E IMPLICAGOES NA FORMAGAO PROFISSIONAL EM SERVIGO
SOCIAL

Na concepcgéo liberal, a educagéo é encarada como
adestramento de mdo-de-obra para o mercado.

Marilena Chaui

3.1 A REFORMA NEOLIBERAL DA EDUCACAO SUPERIOR E O PROJETO DE
UNIVERSIDADE: expansdo mercantilista e a reconfiguracdo das unidades de

formacao académica em Servigo Social

A Educacéao Superior no Brasil, vem sendo profundamente redimensionada
nos ultimos trés decénios, dada a forte tendéncia expansionista/privatista do ensino
no pais, que passou a privilegiar a educacéao sob a légica de mercado.

Foi a partir da década de 1990, no quadro do projeto de educacgao vigente,
sob 0 modelo neoliberal, que a intitulada ‘Reforma Empresarial da Educacao’ (Freitas,
2018), ganhou consideravel conotagéo no Brasil, traduzindo conforme indica Pereira
(2007, p. 72) no processo de supercapitalizagdo de esferas da vida social, até entao
relativamente desmercadorizadas, em que também se situa a educacéo.

Iniciado no Brasil nos anos de 1990 “sob a mascara ideopolitica da
chamada ‘Terceira Via’, o neoliberalismo foi consolidado com o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC®), que realizou de forma decisiva as agdes da agenda
programatica de cunho politico e econédmico de ajustes, no pais.

A chamada Terceira Via, ganhou formato mundial, com a experiéncia
adotada por Tony Blair no Reino Unido, que transformou a era conservadora e nefasta
do neoliberalismo de Thatcher, em um caminho alternativo, mesclando liberalismo
com tragos da ‘moderna’ social democracia.

Na acepcgao de Antunes (2018), a ‘Terceira Via’, em seu sentido mais

profundo significa fundamentalmente,

% De acordo com Lima e Martins (2005, p. 44), a Cupula da Governanga Progressiva, organizada por
representantes da Terceira Via e pautada na defesa de um projeto para além da esquerda e da direita,
teve a participagédo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso até 2002, seguido por Lula, que
no ano seguinte, passou a integrar este agrupamento politico.
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“[...Juma forma de preservagao do essencial do neoliberalismo em sua politica
econdmica, em seu desenho ideopolitico € em sua pragmética, com um
verniz social-democratico cada vez mais descorado. Foi 0 que restou da
social-democracia na fase mais destrutiva do capitalismo. Que tenta
mascarar alguns elementos do neoliberalismo, preservando sua engenharia
econdmica basica e sua ideologia regressiva. Por isso é que a “terceira via”
tem sido uma via alternativa que o capitalismo vem gestando para manter o
fundamental do que o neoliberalismo classico construiu e quer de todo modo
preservar” (Antunes, 2018, p. 221).

Concretamente, a ‘Terceira Via’, obscurece e descontextualiza o
neoliberalismo, esvaziando seu significado enquanto estratégia dirigida a reversao da
crise estrutural vivida pelo capitalismo na atualidade.

Nesta direcdo, de forma alguma nega o neoliberalismo, mas apresenta
apenas algumas divergéncias em relagao ao tipo de intervencéo do Estado, “que n&o
pode ser nem o Estado minimo nem Estado maximo, mas sim um Estado ‘forte’ ou
um Estado necessario” (Lima; Martins, 2005, p. 51) para a reprodugao dos interesses
capitalistas.

Com base neste suposto, ao menos no plano ideoldgico, que o presidente
FHC, conduziu a refuncionalizacdo da estrutura do Estado, com propésito de adequa-
la para torna-la mais eficiente as exigéncias de uma nova insergéo do pais, de forma
mais competitiva e adepta aos interesses do capital financeiro mundializado.

Desse modo, ainda no seu primeiro mandato, o governo de FHC
encaminhou, por meio de um amplo reordenamento da administragao publica, o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro (PDRAE) que alicer¢ada nos
pressupostos da chamada administragdo gerencial do Estado, buscou reformular a
estrutura da administrativa do Estado mediante a ado¢ado de uma robusta politica de
ajuste, sob “alegacao de uma suposta crise fiscal do Estado, ao qual a midia brasileira
chamou de ‘Estado Falido’ (Oliveira,1999) ”.

O argumento politico da escassez de recursos do Estado, na reflexao de
Mota (2009), representou a difusdo da existéncia de uma pretensa ‘cultura da crise’,
que foi claramente despolitizada no conteudo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, na medida em que, a propalada crise, aparece como ‘crise do
Estado’, centrando a solug&o na urgente necessidade reforma-lo em “bases modernas
e racionais”, com a passagem de uma “administragcdo publica burocratica” para uma
“administragdo publica gerencial’.

A ‘crise do Estado’, para a autora, representou em sua esséncia, um

elemento constitutivo do fazer politico burgués para legitimagdo das politicas
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regressivas neoliberais, introduzindo segundo Oliveira (1999), a experiéncia
ideolodgica e subjetiva da desnecessidade aparente do Estado.

Nos anos 1990, propagou-se na midia e nos meios politicos, conforme
indicado por Oliveira (1999), a campanha em torno da ideia da “divida publica” e da
necessidade do encaminhamento de Reformas no &mbito do Estado.

Sem duvida, o ponto forte do governo de FHC, foi ter fomentado, uma
contundente campanha ideoldgica na desqualificagdo do Estado, que segundo Netto

(2000) foi levada a cabo a partir de trés tracos principais:

a) o primeiro, a satanizagdo do Estado — tudo que é estatal € mau, o
Estado é incompetente, o Estado é ineficiente, o Estado é corrupto;

b) 0 segundo, a ideia de nagao, de soberania — uma ideia antiquada, em
um mundo globalizado h& que globalizar-se a qualquer preco;

c) o terceiro, e de forma muito eficiente e eficaz, a nogdo do salve-se
quem puder, ao se desqualificar o papel do Estado, desqualifica-se a nogéo
do publico, o publico foi reduzido sumariamente aquilo que era estatal, e
todas as criticas a acao estatal passaram a rebater diretamente no sentido
de contra restar, de reduzir qualquer tipo de cultura sociocéntrica (Netto,
2000, p. 17).

O modelo neoliberal vai se figurando no Brasil, como estratégia ideopolitica
necessaria para prosseguimento da hegemonia do capital, através da acao social
reguladora do Estado, que se retrai para atendimento das necessidades sociais,
garantindo através de mecanismos legais e institucionais a atuagdo e expansao do
mercado, tendo como principais pressupostos: a) a desregulamentagdo com a
abertura descontrolada do mercado nacional; b) a privatizagdo, com a entrega de
parcela significativa do patriménio publico ao capital estrangeiro.

Tal processo tem levado a cabo, a privatizacdo e desmantelamento das
politicas publicas sociais, sendo emblematico a situacao da politica de saude e de
previdéncia social, desprezando as conquistas da constituicdo de 1988 no terreno da
seguridade social, fruto da forte mobilizagao e luta democratica do pais na década de
1980, em prol de uma institucionalidade coletiva e do esfor¢o de criacdo de uma esfera
publica no Brasil.

Trata-se, portanto, da negacgdo e dilaceramento sistematico do padrao
civilizatorio apontado pela Carta Constitucional em 1988. Noutras palavras, sob o
receituario neoliberal, ha a retirada intencional do Estado na execugdo e nos
investimentos na area social, consolidando um processo de desmonte do parco

sistema de protecao social construido historicamente no contexto brasileiro.
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E importante ressaltar que diferentemente dos paises de capitalismo
avangados, no Brasil, o Estado ndo edificou um padrao de protegao social aos moldes
do Estado de Bem-Estar Social.’® Aqui, assim como em varios paises latino-
americanos, estruturou-se um reduzido sistema de protecdo social, assentado na
acepcéao de Sposati (2002), em um “padrao de regulagao social tardia”.

Para a referida autora, as injungdes da subalternidade politico-econémica
dos paises latino-americanos em relacdo aos paises de capitalismo avancgados,
ensejou uma especificidade na configuragao, estruturagéo e no tipo de protecao social
implementado nesses paises, caracterizados geralmente, pela seletividade dos
beneficiarios segundo o padrdo do mérito, corporativismo e redugao do alcance na
provisdo das politicas sociais (Sposati, 2002).

H4, portanto, como indica Silva (2000, p. 27), “uma especificidade historica
no desenvolvimento da politica social nas formacdes econdmicas-sociais capitalistas
ditas subdesenvolvidas, periféricas e dependentes”, pois enquanto os paises
capitalistas avancados — que nasceram livres da dependéncia econdbmica e das
marcas do colonialismo e experimentaram uma forma de regulagao social sob a égide
da cidadania e do pleno emprego — os paises latino-americanos, contraditoriamente,
vivenciaram um tipo de regulagao social limitada, tipificada por Potyara Pereira (2002)
de “sistema de bem-estar periférico”.

Isto significa dizer que a protecdo social no Brasil, ndo se apoiou
“firmemente nas pilastras do pleno emprego, dos servigos sociais universais, nem
armou uma rede de protecao impeditiva da queda e reproducao de estratos sociais
majoritarios da populagéo na pobreza extrema” (Pereira, 2002, p. 125).

Esse aspecto € fundamental, para compreensado dos efeitos produzidos
pelos ajustes implementados pela Reforma do Estado no Brasil, dado que, segundo
Bianchetti (1999, p. 37),

nos paises centrais, com uma tradicdo democratica estavel e um
desenvolvimento capitalista avangado, as instituicbes sociais derivadas do
Estado Benfeitor foram o resultado de uma determinada resolugéo do conflito

100 denominado Welfare State assimilado pelos Estados Capitalistas Avancados Ocidentais, ficou
conhecido por sua exitosa experiéncia na chamada “era dourada” (periodo do pds-guerra), por sua
abordagem abrangente e universal na garantia do bem-estar de seus cidadaos, atribuindo ao Estado o
direito e o dever na concessao de beneficios sociais a partir de um padrao de protegcdo que resguarda
os cidadaos do nascimento a morte. Em termos genéricos, o Estado de Bem-estar Social constitui-se,
portanto, em um modelo de inspiragdo para muitas sociedades em todo o mundo, ainda que suas
premissas ja nao estejam mais vigentes com os tragos originarios nos dias de hoje.
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de classes, enquanto nos paises periféricos muitas dessas instituicbes
formaram parte das politicas paternalistas dos regimes populistas, o que
significa uma maneira diferente de resolver o mesmo conflito de classes
(Bianchetti, 1999, p. 37).

Como explica o citado autor, a aplicacédo da programatica neoliberal nos
paises centrais, difere-se de maneira substancial, dos paises da periferia capitalista —
tanto em sua forma, como em seus efeitos — dadas as condi¢gbes desiguais entre as
sociedades, em fungcao das especificidades de cada formagao social e de suas
caracteristicas estruturais, mas sobretudo, da relagdo desigual historicamente
constituida entre os paises desenvolvidos da Europa e os Estados Unidos, com os
paises latino-americanos (Bianchetti, 1999).

O resultado ndo poderia ser outro, como adverte Frigotto (1996), “o
neoliberalismo repete a histéria como farsa”, ndo somente mantendo em substancia
as relagdes de dependéncia e subordinagédo, “mas porque reedita a velha tragédia
neoconservadora do mercado selvagem, como lei humano-social fundamental’
(Frigotto, 1996, p. 15), o que ja nos da indicagcédo, dos efeitos deletérios de sua
aplicacao nos paises periféricos, mormente, para os trabalhadores e segmentos
sociais pauperizados.

E nesse contexto, de acordo com lamamoto (2000, p. 44), que o “mercado
€ erigido como eixo regulador da vida social” no Brasil, tendo como resultado a
obstrugcdo das funcbes publicas do Estado — a servico da coletividade -
comprometendo suas responsabilidades e obrigag¢des sociais.

Como nas demais politicas publicas sociais, na Educacdo, ocorre um
processo similar com expressiva reducao do financiamento e investimento para area
com vistas a restricdo do chamado ‘Custo Brasil’; estimulando a cultura da
necessidade de instituir uma Reforma em prol da abertura mercantilista do ensino.

Na especificidade brasileira, a referida perspectiva fora estimulada e
fortalecida através da indugao de um duplo processo em conformidade com analise
realizada por Pereira (2008): a) privatizagdo interna das Universidades publicas
(reduzida a servigo ndo exclusivo do Estado); b) ampliagdo do ensino superior privado
presencial e a distancia.

Sobre a primeira, situo que o reforgo instrumental da légica gerencial —
tendo terreno nos principios da transformacdo das instituicdes sociais em

organizagbes sociais — sera determinante na diregdo de um movimento de
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privatizacao interna das Universidades, na medida em que, € por meio do espirito das
chamadas organizagdes sociais, que se estimula a ideia de cidadania fundada na
figura do cidadao consumidor.

Como elucida Netto (2000, p. 24), subsidiado nos estudos de Marilena
Chaui, “as instituicdes, dado o arcaboucgo do seu ethos, dos seus valores, sdo muito
pouco permeaveis a logica instrumental da geréncia, que obedece ao calculo racional
econdmico”. Dai o real motivo das atuais investidas na tentativa de equaliza-las e/ou
transverté-las em organizacdes sociais, “esvaziando o peso na sua estrutura, do seu
ethos e de suas finalidades, deslocando a avaliagdo dessas instituicdes, do plano da
legitimidade, para o plano da eficacia operacional” (Netto, 2000, p. 24).

Por esse motivo, o primeiro braco da Reforma do Estado sustentou-se,
como afirma Netto (2000, p. 24) “centrado na légica gerencial, na transformacgao da
instituicdo em organizag¢ao”, o que para a Universidade, significa aos poucos, redugao
da sua autonomia, supressao do seu carater universalista e subordinacdo dos seus
objetivos as demandas do mercado.

Trata-se, de acordo com Behring (2000, p. 102) de abrir caminho para a
Reforma do Estado na Universidade, como prevé o Plano Diretor da Reforma do
Estado, no qual o ensino superior consta como servigo nao exclusivo.

Nesta direcéo, Pereira (2007) destaca que o Plano Diretor da Reforma do
Estado do governo de FHC, operou uma “verdadeira criagdo conceitual para realizar
um dos principais dogmas do receituario neoliberal: ampliar e aprofundar o processo
de privatizagdo do patriménio nacional, em curso desde Collor, no qual, € claro, se
insere o nivel superior da educagao” (Pereira, 2007, p. 205).

Do ponto de vista mais geral, a ‘reforma do ensino superior’ promovida
pelo projeto neoliberal, corrobora para a liquidagdo com o sistema da Universidade
em seu formato como instituicdo publica, gratuita, autbnoma e de qualidade, mudando
sua face e sua caracteristica. Portanto, a insercdo da Universidade como servigo nao
exclusivo do Estado, abre precedente para direcao da sua privatizagao interna.

A légica gerencial da Reforma do Estado comparece nitidamente no
principal marco juridico-legal — a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) de n°® 9.394, de 20/12/1996 — que vem ensejando “a mais ampla e profunda
reforma do ensino superior no Brasil apoés a ditadura” (lamamoto, 2000, p. 35),
particularizada no principio da flexibilizagao e na “explicita l6gica capitalista da relagao

custo-beneficio” (Netto, 2000, p. 26), preparando o solo rumo a implementacao de
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uma radical alteracdo na educagao superior no pais, essencialmente na Universidade.

Embora defendida pelo movimento de educadores para melhorar a
educacao nos anos 1980 e 1990, como fruto de um processo democratico e expressa
por um amplo movimento de correlagao de forcas no ambito das relagcbes entre o
Estado e a sociedade civil, a regulagao da LDB foi marcada, por quesitos que denotam
seu alinhamento com a operacionalizagao dos principios neoliberais para a Educagao
no pais, refletindo a proposta educacional orquestrada pelo projeto de sociedade
capitalista implantado pela Terceira Via no Brasil (Faleiros, 2005, p. 219), claramente
afinadas com os preceitos gerais dos organismos internacionais para Educac¢éo dos
paises periféricos.

E importante ressaltar que, esse processo ndo ocorreu sem embates. Ao
contrario, moveu-se em um campo de forgas protagonizado por diversos sujeitos
politicos organizados desde a segunda quadra da década de 1980; em prol de uma
agenda republicana mesclada segundo Leher (2018) por teses socialistas, a exemplo
do debate sobre a escola unitaria e o principio pedagdégico do trabalho.

Foi essa agenda que consubstanciou a atuagdo do Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica (FNDEP) na Constituinte e nas lutas pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional a partir de 1988, que resultaram em avangos
importantes no capitulo dedicado a educagao consolidados conforme Leher (2018, p.
44) nos principios da autonomia universitaria, pluralismo de ideias, gratuidade do
ensino, e sobretudo na primazia do dever do Estado na garantia do acesso ao direito
a educacéo.

Entretanto, o governo de FHC conseguiu mudar a correlagéo de forgas em
favor do projeto de educagéao neoliberal, obtendo éxito na derrota da proposta de LDB
apresentada pelo coletivo de educadores e fortemente discutida com a sociedade
brasileira, que contemplara os principios e conteudos conceptivos de uma educacao
publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade social.

Nestes termos, concordo com Duarte (2020, p. 45), de que “o governo
conseguiu aprovar uma LDB com cara da adesao neoliberal” privilegiando o setor
privado, em detrimento do investimento estatal na educagao, corroborando para o
encaminhamento de um conjunto de agdées e mecanismos consistentes na diregdo do
atendimento as necessidades do mercado.

Ancorada nos estudos de Neves (2002), a autora descreve que “a LDB foi,

sem duvida, um passo decisivo na direcdo da privatizacdo”, comparecendo
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especialmente em dois principais artigos, Art. 7° e Art. 20°, conforme segue:

Art. 7° O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢ées:
I - cumprimento das normas gerais da educagéo nacional e do respectivo
sistema de ensino;

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico;

lll - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1996).

Art.20°, quando define os tipos de instituicées privadas de ensino:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitérias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade; (Redagéo dada pela Lei n° 12.020, de 2009)
lll - confessionais, assim entendidas as que s&o instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei (Brasil, 1996, LDB).

Marcada em sua estrutura por diretrizes estabelecidas de forma genérica,
o ordenamento geral da LDB que tornara menos importante na acepg¢ao de lamamoto
(2000), de que toda a regulacdo de medidas legais que passara por ‘fora’ do seu
reordenamento com as medidas provisorias, emendas constitucionais, projetos de leis
encaminhados pontualmente ao Congresso pelo Executivo e as resolugdes e portarias
do MEC (lamamoto, 2000, p. 36), viabilizando a propalada ‘Reforma Educacional’, que
ira redimensionar claramente o ensino superior brasileiro, em prol do atendimento as
novas necessidades impostas pelas exigéncias da mundializacdo da ordem
educacional.

Importante considerar o enfraquecimento das instancias de consulta,
articulagao e representagao de forgcas organizadas pela sociedade, consoante a um
processo de centralizacao de decisdes e esvaziamento das instituicoes de controle
social, a exemplo dos féruns nacionais na area educacional.

Em relagdo ao segundo processo, na perspectiva do movimento de
expansionista do ensino superior, com predominio ao setor privado, essa tendéncia
tera reforco a partir da década 1990, destacadamente no governo de Fernando
Henrique Cardoso, muito embora, seja importante registrar que, foi no periodo
ditatorial com a Reforma Universitaria de 1968, conjugada a Reforma da Educacéo
profissionalizante em 1971, que ocorrera a primeira e pujante expansao do ensino

superior no pais.
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De acordo com Fernandes (2020), a intitulada ‘Reforma Universitaria
Consentida’"! implementada pelos militares, foi marcada pela conjugagdo entre
interesses da burguesia local e externa (consolidando o padrédo dependente de
educacado superior no Brasil), convertendo a educagdo superior num setor
profundamente rentavel para investimentos capitalistas privados.

Orquestrado no interior da ditadura, o projeto de desmonte do sistema
publico da Universidade teve inicio com as Reformas de 1967 e 1971 com o processo
de modernizagao conservadora, seguido adiante pelos governos neoliberais.

O percurso desse projeto, trouxe consequéncias a longo prazo modificando
a estrutura da universidade publica. Chaui (2021) oferece uma periodizagdo sumaria

dessas mudancgas entre 1970 e 1997, propondo a seguinte sequéncia:

De 1970 a 1980, instalou-se a universidade funcional, cujo objetivo era
preparar rapidamente estudantes para um novo mercado de trabalho gerado
pelo milagre brasileiro e, simultaneamente, compensar a classe média urbana
por seu apoio incondicional a ditadura; De 1980 a 1990, passou-se a
universidade de resultados ou servigos, definida pela produtividade, medida
por critérios quantitativos e aberta a ‘parcerias’ com empresas privadas para
financiamento de pesquisas; a partir de 1990, chegamos a universidade
operacional, definida como uma Organizacdo Social (Chaui, 2021, p. 94-95).

Na atualidade chegamos a universidade operacional, que sendo assimilada
pela ‘Universidade como organizagao’ tem sido reduzida nao s6 a fornecer diplomas,
mas, realizar suas pesquisas segundo as exigéncias e demandas das organizagbes
empresariais, isto é, do capital (Chaui, 2021, p. 58).

Tal processo, foi robustecido pelo projeto neoliberal, tendo inicio no
governo Collor, que mesmo em seu abreviado mandato'?, propiciou um terreno fértil
para implementacao das ideias e agdes privatizantes, apresentando em 1991, uma
“‘Nova Politica para o Ensino Superior’ (Pereira, 2007), propondo a utilizagado de
critérios e indicadores de desempenho e de produtividade para as Instituicoes
Federais de Ensino Superior, replicado dos esquemas de gestdo desenvolvidos nas

empresas privadas.

1 Assim denominada, na medida em que, embora originaria da reivindicagdo geral do quadro de
professores e fruto da mobilizagdo de jovens universitarios que punham a escola superior tradicional e
a universidade conglomerada em questdo, objetivando transformar a universidade as exigéncias
educacionais e culturais da sociedade brasileira em transformagao — acabou caindo no dominio politico
dos conservadores, sendo tomada e corrompida pela burguesia, que a moldou conforme sua imagem
e feigdo (Fernandes, 2020, p. 252).

12 Collor sofreu impeachment mediante ampla mobilizacdo popular, apds escandalosas denuncias de
corrupgao, sendo substituido por Itamar Franco, que conduziu o governo brasileiro entre 1993-1994.
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Pereira (2007), apoiada nos estudos de Lima (2005), elenca algumas das
iniciativas do referido governo rumo a reformulagdo da educagéo superior brasileira

na direcao privatista, da qual destacamos trés:

a) a PEC 56/91, intitulada “Abertura da Economia Brasileira e Modernizagéo
das Universidades”, que propunha a destinacido de um percentual fixo do
orcamento geral da Unido para as universidades federais.

b) a proposta de extingdo da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e do INEP, inserida na reforma administrativa do
governo Collor em 1990 e no quadro da politica de direcionamento da
formacgdo profissional voltada para o mercado, centrada no ensino e
desvinculada da pesquisa e da pés-graduacdo, o que caracterizaria uma
aparente modernizacgao;

c) a deliberada indiferenga aos preceitos constitucionais no que diz respeito
ao financiamento publico da educacao: a CF 1988 estabelece um minimo de
18% da receita anual na manutencao e desenvolvimento do ensino, o que
nao foi cumprido pelo governo Collor (Pereira, p. 193-195).

Entretanto, foi a partir do governo de FHC, que o empresariamento da
educacdo adquiriu robustez e forga. Dados do censo do ensino superior, divulgado
pelo MEC/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), sustentam
e ilustram essa analise, na medida em que demonstram que a expansao do ensino
superior ocorreu com forte privilegiamento do setor privado.

De acordo com informacdes do INEP extraidas da série ‘Evolugdo do
ensino superior”, ocorrera entre 1994 e 1998 (ja durante o primeiro mandato de FHC),
um crescimento de 28% das matriculas, representando o maior indice registrado ao
longo dos 14 anos anteriores, ou seja, no periodo de 1980 a 1994, em que n&o passou
de 20,6% (Brasil, MEC, INEP, 1999, p. 09).

Em 1990 havia no pais, aproximadamente 1,5 milhdes de alunos
frequentando cursos de graduacdo, sendo a maioria dos estudantes de graduagéao
matriculados nas instituigdes privadas (961.455); enquanto os demais, se distribuem,
em publicas federais (308.867), estaduais (194.417) e municipais (75.341) (MEC,
INEP, 1999, p. 09). Em 1998, o numero passou para 2,1 milhdes, conforme ilustra o

grafico abaixo:
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Grafico 1 - Evolugao do n°® de Matriculas por Dependéncia Administrativa 1990-1998
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Fonte: MEC/INEP (elaborado pelo autor, baseado nos dados do INEP, 1999, p.14)

Quando verificado o quantitativo das matriculas por dependéncia
administrativa, observa-se que o periodo que antecede o governo de Fernando
Henrique Cardoso de 1990 a 1994, ocorreu um expressivo aumento nas Instituicbes
de Ensino Superior (IES) publicas, com destaque para a esfera municipal com 26%,

enquanto nas privadas, teve um infimo acréscimo de 1%, como exposto:

Grafico 2 - Evolugao do n° de Matriculas por Dependéncia Administrativa 1990-1994

Quant. de Matriculas por dependéncia em %

1990- 1994
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Fonte: MEC/INEP (elaborado pelo autor, baseado nos dados do INEP, 1999, p.14)

Ja no periodo de 1994-1998, durante o governo de FHC, nota-se um
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cenario diferente. Enquanto nas publicas federais, houve um crescimento de 12% no
numero de alunos matriculados, nas privadas, ocorreu um aumento de 36%, como

ilustrado:

Grafico 3 - Evolugao do n° de Matriculas por Dependéncia Administrativa 1994-1998

Quant. de Matriculas por dependéncia em %
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Fonte: MEC/INEP (elaborado pelo autor, baseado nos dados do INEP, 1999, p.14)

Em se tratando da evolugdo do numero de instituicbes criadas por

dependéncia administrativa, no intervalo de 1990 — 1998, tem-se o seguinte balancgo:

Grafico 4 - Evolugao do n° de Instituigdes por Dependéncia Administrativa 1990 -1998
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Fonte: MEC/INEP (elaborado pelo autor, baseado nos dados do INEP, 1999, p.14)

Os dados demonstram que entre 1990 a 1998, em menos de uma década,
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o0 numero de instituicbes privadas criadas foi superior em relacao as instituicdes da
rede publica, no ambito das trés esferas. Nota-se, portanto, que ocorreu um
significativo avango de cursos e matriculas no setor privado durante toda a década de
1990, com maior expressdo a partir do segundo mandato do governo de FHC,
exatamente no quadro de fortalecimento das politicas neoliberais no pais.

O Servigo Social apresentou caracteristicas similares no que tange ao
aumento dos cursos de Servico Social nos anos de 1990, refletindo a politica de
expansao estimulada pelo Estado neste periodo, se comparados a momentos
anteriores. De acordo com pesquisa '® realizada na base de dados do e-mec em
margo de 2023, é possivel visualizar a referida expansao:

Grafico 5 - Quantidade de cursos criados 1964-2002
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Fonte: Dados coletados do sistema e-MEC em margo de 2023. Elaboragéo prépria.

Fazendo um comparativo com o periodo militar, considerando que foi neste
momento que ocorreu a primeira Reforma Universitaria em 1968, observa-se um
consideravel crescimento dos cursos, neste momento, assim como ocorrido no
governo de Fernando Henrique Cardoso. Conforme é possivel verificar, nos governos
militares foram criados 33 cursos, sendo 23 em instituicdes privadas.

Considerando a realidade brasileira e analisando as relagdes da expansao
do Servigo Social durante o ciclo autocratico burgués, os estudos de Netto (2015),

13 A coleta de dados foi realizada no més de margo de 2022 no sistema de regulagédo do ensino superior e-MEC,
extraidos da base de dados oficiais dos cursos e Instituicdes de Ensino Superior do Ministério de Educagao,
utilizando-se o filtro ‘curso de graduagdo’, nas categorias administrativas publico e privada, e na modalidade
presencial e a distancia.
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indicam que sob o comando do grande capital, ocorreram profundas modificagdes na
sociedade, vinculadas a reorganizagdo do Estado que se efetivaram atingindo o
Servigo Social, modificando ndo s6 o sentido das politicas setoriais, mas toda a malha
organizacional onde se inserem os assistentes sociais ampliando e consolidando o
mercado nacional de trabalho profissional.

Este mercado, quer nas agéncias estatais, quer nos espagos privados
recém-criados, colocou para o Servigo Social, um novo padrdao de exigéncias,
requisitando um profissional mais ‘moderno’, no sentido de compatibilizagdo do seu
desempenho com a racionalidade burocratico-administrativa da modernizagao
conservadora implementada pelos militares.

Portanto, as significativas mudangas que se processaram no ambito da
formacéo profissional em Servigo Social durante o ciclo militar, de acordo com Netto
(2015), articulam-se intimamente ao processo de modernizagdo conservadora
implementada pela autocracia burguesa, naquele quadro histérico, em que o pais se
inseriu definitivamente, de forma periférica e subalternizada, no processo de
internacionalizagao do capital em seu estagio monopolista.

Assim, o efeito global dessas transformacdes, engendrou de acordo com o
supracitado autor, uma profunda rotagdo nos mecanismos vigentes da formagéo dos
assistentes sociais — e dela se encarregou-se a politica educacional da ditadura, com
o encaminhamento da Reforma Universitaria de 1968 (Netto, 2015).

A partir de entdo, houve uma significativa ampliagao dos Cursos de Servigo
Social (CSSs) numa escala impensavel uma década antes, como aponta Netto (2015)
“se, em 1960 havia 1.289 estudantes de Servico Social, em 1971 o seu numero
chegava a 6.352” (Netto, 2015, p. 164).

O acelerado crescimento ao longo desse periodo, na avaliagao de
lamamoto (2013), teve intima relagdo com o processo de intensificagdo do
desenvolvimento do capitalismo nos paises da América Latina, “em sua articulagao
com a divisdo internacional do trabalho e com o consequente aprofundamento da
‘Questao Social’ nas peculiaridades nacionais” (lamamoto, 2013, p. 189).

Vale ressaltar, que a politica expansionista da ditadura para o ensino
superior, incidiu sobre o Servigo Social de maneira peculiar, com o favorecimento da
chamada iniciativa privada, ensejando um duplo movimento conforme analise de Netto
(2015):
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Inicialmente, verificou-se a integracdo, na rede superior publica, de escolas
privadas; s6 em seguida é que se registrou a proliferagdo de unidades na
rede superior privada — o que, por si sO, da uma medida de como a
privatizagdo se implementou nesta area (Netto, 2015, p. 164).

Neste ponto, € importante ressaltar, a participagdo histérica do setor
privado na criacdo dos cursos de SS, que conforme Pereira (2007), efetivou-se
através de distribuicdo de tarefas, entre Estado, Igreja Catdlica e empresariado. No
caso do SS, a autora explica que o setor privado (a Igreja Catélica e o empresariado)
teve claras vantagens nesse processo, na medida em que, desde os anos 1930 —
influenciou no processo de criagdo de Escolas de Servico Social no Brasil,
majoritariamente abertas por religiosos, entre as décadas de 1930 e inicio dos anos
1960 (Pereira, 2007, p. 185).

A mudancga de rota inicia entre as décadas de 1960 e 1970, quando as
Escolas de Servigo Social (ESSs) vivenciaram um processo nao somente de
expansdo, como de laicizagdo, integrando-se a estruturas universitarias - publicas e
privadas, e, por meio de IES n&o-universitarias, contribuindo para uma clara
modificagdo em relagdo a participagdo dos sujeitos criadores das unidades

formadoras de assistentes sociais em todo o pais, como indica Pereira (2007),

se até a década de 1960 a Igreja ainda tinha um papel predominante na
formacao destes intelectuais difusores da ideologia do consenso, sob a oética
burguesa; tal papel, a partir do processo de modernizagdo conservadora e
tecnocratica empreendido pela ditadura militar no pés-1964, passou para os
empresarios da educagao superior, que ganharam significativo espaco neste
processo (Pereira, 2007, p. 169-170).

Dos cursos criados no periodo de 1965 a 1985, de acordo com os dados
levantados no sistema do e-mec, nota-se que 23 surgiram predominantemente
através da iniciativa privada, sendo 09 em instituicbes nao universitarias e 14

universitarias, enquanto 10 foram criadas em instituicdes publicas.
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Grafico 6 - Quantidade de cursos criados 1964-1985
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Fonte: Dados coletados do sistema e-MEC em marco de 2023. Elaboragao propria.

Verifica-se que no periodo em referéncia 1965-1985, ocorreu uma pujante
participacado do setor privado e um claro empresariamento na criagao dos cursos do
Servigo Social.

Disto posso depreender, que além de submeter o ensino superior a
orientagdo dos interesses do grande capital, “sob a autocracia burguesa, a educagéo
superior, transformou-se num ‘grande negdcio” (Netto, 2015, p. 88), mediante um
processo sistematico e irrefreado de comercializacdo do ensino superior na direcao
do fortalecimento do setor privado condizente com a politica implementada para o
ensino superior a época.

Em meio ao projeto neoliberal, esse processo foi aprofundado e o Servigo
Social assistiu em 1995, a uma “verdadeira explosdo de ESSs”, mantendo a tendéncia
do padrao do ciclo militar, em consonancia com o que ocorreu na politica educacional
como um todo — principalmente entre 1995-2002, com os dois governos FHC (Pereira,
2007, p. 245). Ou seja, como vimos no grafico 5, em oito anos foram criados 42 cursos
de Servigo Social, mais que o total de cursos criados em 20 anos nos governos
militares, com 33 cursos criados.

Face ao esbogado, é possivel afirmar que o Servico Social sofreu um
verdadeiro processo acelerado de expansao, com cursos esmagadoramente privados
e inseridos em instituicdes ndo-universitarias, o que significou na visdo de Pereira
(2007) a efetiva laicizagcédo e o “puro” empresariamento do ensino em Servigo Social,
processo claramente articulado ao movimento mais amplo do Estado brasileiro de

incentivo a expans&o do ensino superior via setor privado e ndo confessional (Pereira,
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2007, p. 258-259).

Entretanto, importa-nos considerar os elementos de diferenciacdo dos
tempos historicos e suas especificidades, pois no periodo militar, a criacdo das
Escolas de Servico Social, decorreu da alta demanda pelo Estado e de setores
privados para atendimento das politicas sociais, processo estimulado como ja
apontamos, em razao da ampliacdo do mercado de trabalho em ambito nacional e da
“hipertrofia da Questao Social” (Netto, 2015).

Ja, o movimento expansionista dos cursos de Servico Social a partir da
década de 1990, nao emana diretamente da caréncia de profissionais no mercado de
trabalho, decorre da forte imbricacdo do processo de empresariamento e da
mercantilizacdo da educacao superior que sob a orientacdo neoliberal e dos
pressupostos dos organismos internacionais, favorece o aumento incontido do
“‘exercito ‘assistencial de reserva™ de assistentes sociais, para os quais lamamoto
(2014) chama atengao.

Portanto, nota-se que a ja estabelecida tendéncia nos governos militares,
de estimulo e crescimento da participagao privada na educagao superior, ndo apenas
se manteve, como € aprofundada na década de 1990, refletida também no Servico
Social.

A expansao privatista da educagdo superior no Brasil, nos anos 1990,
contou com o protagonismo e sustentagao por parte do Estado, mediante diversos
mecanismos como a aprovagao de marcos regulatérios e criagdo de politicas e
programas estatais. No caso do governo de FHC, podemos destacar o FIES'* (Fundo
de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior) como importante dispositivo na
indugao desse processo.

Criado em 1999 por meio da Medida Proviséria (MP) 1.827, de 27 de maio
de 1999 e convertida na Lei n° 10.260/2001 (Brasil, 1999; 2000; 2001a), o FIES,
consolidou-se em um instrumento estratégico na viabilizagdo da participagdo dos
setores privados, tanto no financiamento, como na execucéo da politica educacional
no pais.

A implantagcdo do Programa surge em um momento em que a necessidade

de expansao do ensino superior ganha evidéncia na agenda governamental, tendo

14 Hoje denominado Fundo de Financiamento Estudantil. Desde sua criag&o o programa vem passando
por inUmeras reformulagdes e por varias modificagdes legais, conforme sinaliza o estudo de Queiroz
(2018).
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em vista o baixo percentual 12% da taxa bruta de matriculas de jovens na faixa etaria
de 20 a 24 anos no Brasil se comparados a paises desenvolvidos, inclusive em relagao
a paises de renda per capita bem menor do que a brasileira. De acordo Durham (2000)
em 1994,

a taxa bruta brasileira, compara-se muito desfavoravelmente com a da
Argentina, de 39% (1994); Chile, 27% (1994) e mesmo da Bolivia, de 22%
(1994). A deficiéncia da oferta de ensino superior fica ainda mais patente
quando comparada com as taxas brutas da Inglaterra, 48%, Franca, 50%,
para néo falar dos Estados Unidos, onde ultrapassa 80% (Durham, 2000, p.
15).

Nesta perspectiva, almejando a elevagao da taxa bruta de matricula no
ensino superior, o FIES alcanga evidéncia na agenda governamental, com a finalidade
de “proporcionar o acesso ao ensino superior por parte de estudantes, que sem auxilio
do Estado, ndo teriam como ingressar em instituicbes de ensino privadas” (Brasil,
2016, p. 24), dentro do principio implicito, da chamada democratizagdo do ensino
superior.

Logrando de forte notoriedade, a ideia de ‘democratizagdo do acesso’ ao
ensino superior, corroborou para o encaminhamento de um conjunto de medidas
implementadas pelo Estado brasileiro, para favorecer a expansao deste nivel de
ensino, “proporcionando uma aparente equalizagao das oportunidades educacionais,
sobretudo, pelo ingresso de camadas historicamente alijadas do acesso aos graus
mais elevados, da hierarquia educacional”’ (Araujo; Gaois, 2019, p. 02).

Entendo que o FIES enquanto uma politica publica, € um mecanismo que
contém contradicbes. Sendo assim, ao mesmo tempo, que possibilitou o acesso a
uma parcela expressiva de estudantes pertencentes a vastos segmentos sociais
excluidos historicamente da educacdo superior, compeliu para o atendimento das
demandas do capital privado.

Nesta direcdo, concordo com o entendimento de Draibe (2001), de que “o
campo onde florescem as politicas e programas deve ser pensado como um campo
de forca, de embates, de conflitos” (Draibe, 2001, p. 26), portanto, como mecanismo
que possui contradi¢oes.

Concretamente, a ‘democratizagdo do acesso’, propiciou a elevagao do
ingresso da populacgéo brasileira ao ensino superior, mas teve como resultante, sob o

suposto da ‘justica social’, um intenso processo de dualizagdo no nivel superior,
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conforme indica Pereira (2007):

a) para as camadas mais pauperizadas (aqueles que conseguem chegar no
ensino superior) ficou reservado as IES particulares, em cursos relativamente
baratos, na area de Ciéncias Humanas e de qualidade duvidosa; b) para as
camadas médias e abastadas, direcionam-se as |IES publicas e as
confessionais (as PUCs) (Pereira, 2007, p. 212).

Catani, Hey e Gilioni (2006) reforgam esse pressuposto e acrescentam que
0 processo de expansao do ensino superior no Brasil, disseminado pela necessidade
de ‘universalizacdo da educacao’, traz uma nocéo falsa de democratizagao, pois
legitima a distingdo dos estudantes por camada social de acordo com o0 acesso aos
diferentes tipos de instituicées contribuindo para a manutencéo da estratificagao social
existente (Catani, Hey e Gilioli, 2006, p. 127).

A argumentacao da ‘democratizagdo do acesso’, concretamente ensejou o
crescimento das empresas educacionais na participacao da oferta do ensino superior,
ao passo que, contribuiu para uma progressiva precarizagdo e sucateamento do
sistema de ensino superior publico.

Nesta direcao, entendo que a ‘democratizagao do acesso’, representa uma
mudanga em superficie, na medida em que o aumento de vagas, ndo significa
mudangas profundas na estrutura da universidade, como ndo garante a qualidade do
ensino nas instituicdes privadas de ensino superior.

Portanto, o discurso mistificado em defesa da democratizagao da oferta do
ensino superior via ampliacdo do setor privado, mascara o processo de certificagao
em larga escala e omite a ampliacdo de forma desqualificada do ensino superior no
pais.

A promocao das politicas de financiamento estudantil, em uma analise mais
ampla, resultou em um sistema articulado do Estado com capital privado, que passou
a conceder uma série de dispositivos para o setor privado da educagao superior, numa
explicita diluicao de fronteiras entre o publico e o privado.

Consolidado na década de 1990, o projeto de educagao neoliberal ganha
novo félego nos anos 2000 no periodo dos chamados governos petistas — conduzidos
por Lula (2003 — 2011) e Dilma Rousseff (2011 — 2016) — que mesmo tendo se
orientado pelo desenvolvimentismo, conduz em continuidades e diferenciagdes, o
modelo expansionista/privatista na educacado superior adotado no governo FHC,

mantendo os pilares do modelo neoliberal, através do chamado social-liberalismo.
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Conforme Antunes (2018), pautado em um projeto policlassista dos mais
bem-sucedidos, o social-liberalismo remunerou de forma exemplar fragdes do capital,
em especial o financeiro, mas também o industrial e aquele vinculado ao agronegécio.

No campo da educacgdo, o governo Lula, procurou manter o receituario
preconizado pelos organismos internacionais, visivelmente materializados em
diversas agdes, programas e politicas publicas para area, ao qual sublinhamos trés:
1) constituicdo em 2005 do Programa Universidade para todos (PROUNI criado pela
Lein° 11.096 de 13 de janeiro de 2005); 2) a criagao em 2006 da Universidade Aberta
do Brasil (UAB pelo decreto n° 5.800) e 3) fundagdo do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Avalio que tais
acdes corroboraram para o aprofundamento do movimento expansionista da
educacgao superior no pais, sob o predominio das diretrizes neoliberais.

Analisando os indices dessa expansdo no periodo de 2001-2010 (no
intersticio de sete anos do governo Lula), dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP 2010, apontam que: “0 numero de
matriculas, nos cursos de graduacédo, teve um aumento de 110,1% no periodo de
2001 a 2010 (MEC/INEP, 2011, p. 03).

Os principais determinantes atribuidos a essa expansao, sob a perspectiva

da sinopse do INEP (2011) podem ser associados aos seguintes fatores:

do lado da demanda, o crescimento econémico alcangado pelo Brasil nos
ultimos anos vem desenvolvendo uma busca do mercado por mao de obra
mais especializada; ja do lado da oferta, o somatério das politicas publicas
de incentivo ao acesso e a permanéncia na educacao superior, dentre elas:
0 aumento do numero de financiamento (bolsas e subsidios) aos alunos,
como os programas Fies e ProUni e 0 aumento da oferta de vagas na rede
federal, via abertura de novos campi e novas IES, bem como a interiorizagao
de universidades ja existentes (Brasil, MEC/INEP, 2011).

Embora seja explicitado no documento, que um dos elementos da referida
expanséao esteja associado ao aumento da oferta de vagas pela rede publica, nota-se
uma diferenciacdo em relacao a iniciativa privada.

Segundo os estudos de Ceolin e Silva (2013, p. 165), “nos governos Lula,

a expanséo das Instituicbes de Ensino Superior (IES)'® privadas no periodo de 2003-

150 termo Instituicdes de Ensino Superior (IES) sera utilizado apenas quando nos reportarmos aos
dados oficiais do Ministério de Educacado. Adotaremos, neste trabalho a expressdo Unidades de
Formacgado Académica (UFAs) em consonancia com a Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social, por entendermos que a formagéo profissional em servico social, deve congregar
organicamente dimensoes, para além do ensino.
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2009 foi da ordem de 25,2%, e nas Instituicdes publicas houve um crescimento de
18,3%. Ja, o crescimento no numero de matriculas nas IES privadas, foi da ordem de
36,8% e, nas IES publicas de 18,9%".

Verificando-se, o numero de matriculas no ano de 2001, tem-se o
percentual de 31,1 % no quantitativo nas instituicbes publicas e de 68,9% das
matriculas nas instituicdes privadas. Ja em relacdo ao ano de 2010, observou-se
25,8% das matriculas nas publicas, para quase o triplo nas IES privadas, com o
aumento percentual de 74,2% (Brasil, INEP, 2011).

No Servigo Social, a ja estabelecida tendéncia de expansao de cursos, se
mantém (no governo Lula e Dilma), agora de forma ainda mais expressiva, como

vemos através do grafico:
Grafico 7 - Quantidade de cursos criados nas categorias publica e privada de 1990-2016
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Fonte: Dados coletados do sistema e-MEC em margo de 2023. Elaboragéo prépria.

Se no governo de Fernando Henrique Cardoso, foram criados 47 cursos (5
publicos e 42 privados), assiste-se a um crescimento 5 vezes maior de cursos no
Governo Lula, com o quantitativo de 230 cursos privados e 31 publicos. Fazendo o
somatoério com o Governo Dilma, tem-se a criacdo de 40 cursos publicos e 427
privados. Um crescimento desmedido, situado predominantemente em cursos
inseridos em instituicdes privadas.

Embora tenha ocorrido uma expansao significativamente abrupta e
extremamente diferenciada no que tange ao quantitativo de cursos de Servigo Social

nas instituicbes de ensino privadas, observamos um consideravel incremento no
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Governo Lula, na criagdo de cursos em |IES publicas e na oferta de cursos de Servico
Social.

Neste ponto, ndo podemos desconsiderar, o importante estimulo concedido
nos governos petistas ao crescimento do ensino superior publico, em particular para
o Servigo Social, sendo este, inegavelmente o periodo de maior expansao dos cursos
no pais. O Governo Lula segue alinhado com o processo de aceleragdo da expansao
do ensino superior, porém com clara direcao na perspectiva do favorecimento do setor
privado da Educacao Superior, modelo reforcado pelo decreto n° 5.773 de maio de
2006, que reorganiza as Instituicdes de Ensino Superior em faculdades, centros
universitarios e por diferenciacéo, na forma de expanséo.

O referido decreto prevé a diversificagado institucional, organizando as
instituicdes por critério académico, administrativo e de formacgado, acabando por
estimular a criagdo de cursos em |IES nao universitarias.

A flexibilizagao a diversificagdo institucional concedida pelo decreto, acaba
por assegurar a liberdade de escolha pelas instituicbes do formato (majoritariamente,
em Centros Universitarios, Faculdades integradas ou isoladas e Institutos Superiores
ou Escolas Superiores), dos objetivos e especializa¢gdes que mais |Ihes interessar, o
que em nossa avaliagdo, acaba contribuindo com o barateamento dos cursos, na
medida em que, instituicbes n&o universitarias ndo sdo legalmente obrigadas a
realizacao da pesquisa (ficando a maioria das instituicbes apenas com o ensino),
reduzindo os custos com pesquisa e extenséao.

Esse padrao de diversificagao, também tem sido predominante no Servigo
Social, na medida em que o empresariado do ensino passou a identificar nos CSS,
como mais um curso exploravel na area de Humanas, o que significou um processo
de “puro empresariamento” do ensino (Pereira, 2007) m Servigo Social especialmente
no pds-1995.

Assim, o modelo de crescimento e o projeto de educagédo adotado durante
o governo Lula/Dilma como assinala Lima (2018), ndo interrompeu com as politicas
neoliberais inspiradas no Consenso de Washington, ao contrario, deu for¢ca e
continuidade a reprodugdo de “um padrdo dependente de desenvolvimento
(Fernandes, 1981) que se replica no padrdao dependente da educag&o superior
(Fernandes, 1975), atualizado sob a estratégia de expansao reservada pela reforma
neoliberal no Brasil” (Lima, 2018, p. 05).

A expansao promovida na educagao superior, nos governos petistas, em
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especial no governo de Lula, teve a iniciativa privada como seu principal instrumento.
Todavia, o grande elemento de diferenciagdo em relacdo aos governos anteriores,
sem duvida, figura-se no impulso concedido ao Ensino a Distancia, que vem se
firmando como tendéncia hegem®onica na oferta do ensino superior na atual conjuntura

no pais.

3.2 ENSINO A DISTANCIA COMO TENDENCIA DOMINANTE: TENSOES NA
FORMACAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL ORIENTADA PELO PROJETO
ETICO-POLITICO PROFISSIONAL

No ambito do movimento expansionista/privatista para educagao no Brasil,
ganha destaque, o forte impulso a modalidade a distancia, que fortalecido pelas
reformas neoliberais, vem se firmando como tendéncia hegemdnica na oferta do
ensino superior na atual conjuntura no pais.

Formalizado em 1996, o ensino a distdncia ganhou status na Educacgéao,
com a promulgacéao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), através do art. 80, garantindo
ao Poder Publico “o incentivo, o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino e de educagao
continuada” (Brasil, LDB, 1996).

E importante pontuar que as primeiras iniciativas implantadas no Brasil,
datam dos anos de 1920 mediante o uso do radio, constituindo-se uma agao pioneira
no campo desta modalidade de ensino, tendo uma relativa expansao no pais, com a
consolidagdo da TV entre as décadas de 1960 e 1970 no periodo militar, momento em
gue surgem varias emissoras educativas com o objetivo de coordenar as atividades
de teleducagao em todo pais (Bastos, 2022).

Nao obstante, mesmo o pais tendo experimentado algumas iniciativas, é
somente com a LBA que o Ensino a Distancia ganha prestigio como politica publica
na agenda da politica educacional brasileira. Segundo Bastos (2022), até a década
de 1990, esta modalidade de ensino nao representava uma politica de Estado
significativa, sendo geralmente ofertada e direcionada para problemas mais imediatos
da educacado de carater complementar, ficando reservada a acdes consideradas
pontuais, de carater fragmentario e descontinuo (Bastos, 2022, p. 76).

Neste contexto, pode-se afirmar que até 1990, o EAD ocupava um lugar na

periferia das politicas educacionais, passando a ter expressividade a partir desse



92

periodo como privilegiado projeto de educagéo para o ensino superior no Brasil.

Desde entdo, o Ensino a Distancia vem sendo sustentado por varios
mecanismos normativos e juridicos ao longo dos anos nos diferentes governos, e
ainda que o principal marco regulatério tenha sido promulgado no periodo do governo
de FHC, é somente a partir dos anos 2000 (mais especificamente no governo Lula)
que tal regulamentagado passara por maior aprimoramento e detalhamento, com
destaque para: o decreto de n°. 5.622 publicado em dezembro de 2005, que trouxe
pela primeira vez o conceito de polo e o decreto n. 5800 de 2006, principal instrumento
juridico de fomento e expansao da EaD no setor publico, com criagdo da Universidade
Aberta do Brasil (UAB).

Disseminada como uma possibilidade de inser¢do ao ensino superior no
Brasil, o EaD ganha expressividade na definicdo de politicas publicas nacionais, como
uma possibilidade de atendimento pelo Estado, a demanda de vastos segmentos da
classe trabalhadora, com vistas a contribuir com o alcance da meta do Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2000-2010). Neste aspecto, situa-se pelo menos 22 metas
voltadas para o Ensino a Distancia e para a incorporagdo das tecnologias
educacionais.

Sobre o0 manto da democratizagdo do acesso ao ensino superior, o EaD
surge como uma proposta de atendimento imediato a demanda de acesso ao ensino
superior de vastos segmentos da classe trabalhadora, apresentando-se para os
individuos como uma possivel oportunidade de projecado econdmica e social, sendo
incorporado “pelos sujeitos sociais como uma possibilidade real de qualificagcao e
como solugcdo rapida para problemas do cotidiano do estudante trabalhador”
(Nascimento, 2011, p. 20).

Estudos de Ceolin e Silva (2013) evidenciam o crescimento abrupto das
matriculas na referida modalidade de ensino, apontando para o aumento estrondoso
de 6.483,8% do quantitativo das matriculas realizadas nas Instituicdes de Ensino (IES)
privadas e de 333,8% em IES publicas.

Notadamente, este fendbmeno tem sido garantido por um forte processo de
indugao pelo Estado brasileiro, no que concerne a assimilagao, difusao e legitimidade
se figurando como um projeto de educagao que avanga.

No periodo da presidenta Dilma, os principais marcos regulatorios de sua
gestdo foram: a Lei n. 12. 551/2011 que altera a CLT, permitindo que o empregado

trabalhe em casa, ampliando, dessa forma, o ‘leque’ de a¢cdes na modalidade a
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distancia no Brasil e a Lei 12.603/2012, que beneficiou a EaD ao reduzir os custos em
meios de comunicagao para serem explorados mediante autorizagdo concessao ou
permissao do Poder Publico (Bastos, 2022, p. 101).

Em 2017, no governo Temer, o MEC editou regras mais brandas para oferta
no ensino a distancia. Nesta perspectiva consta da portaria Normativa n. 11, de 20 de
junho de 2017, no art. 1°, que permitiu o credenciamento de cursos a distdncia em
Instituicbes de Ensino Superior sem a necessidade do credenciamento da oferta em
Cursos presenciais.

O governo Bolsonaro da continuidade as regulagdes publicando em 2019
a portaria n°® 2.117, assinada pelo Ministro a época Abraham Weintraub, autorizando
as Instituicbes de Ensino Superior Federais e particulares a ofertarem até 40% da
carga horaria por meio do ensino a distancia, nos cursos presenciais da graduagéo,
com excecao dos cursos de medicina.

Além da flexibilizacdo dos curriculos, um aspecto preocupante da referida
portaria € o claro estimulo e indu¢cdo a modalidade de ensino a distancia que ocorre
por dentro do préprio ensino presencial; abrindo um caminho para sua implementacao
definitiva na Universidade, prova cabal desse movimento, encontra-se na proposta do
Reuni Digital.

O programa ainda em construgao, surge em outubro de 2020, frente ao
cenario critico e avassalador da pandemia do Coronavirus, visando ampliacdo do
Ensino a Distancia nas Universidades Federais Brasileiras, como uma forma de
“‘cumprir metas” do Ensino Superior do Plano Nacional de Educac&o (PNE) de 2014 a
2024, particularmente a meta 12, representando em sua esséncia, em uma
continuidade e aprofundamento do projeto de educagao neoliberal em curso, que tem
no Ensino a distancia, a sua forma privilegiada.

Nesta discussao, € pertinente demarcar que o contexto da pandemia do
Covid-19 trouxe impactos deletérios para a humanidade e para a vida em sociedade.
No caso brasileiro, além dos niveis tragicos de mortalidade'®, ocasionou a ampliagéo
do desemprego, a desocupacgéao e perda total da renda de trabalhadores auténomos
(em decorréncia do isolamento social estabelecido), a ampliacdo da fome e do quadro
de pobreza de vastos segmentos das classes populares. Corroborou ainda, para a

16 Conforme informagdes das secretarias estaduais de salde, disponiveis no painel de monitoramento da Covid
19, do Ministério da Saude no periodo de 01/01/2023 até 09/12/2023, foram notificados 708.237 mil o6bitos
acumulados no Brasil. Site: https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html. Acesso 28
de dezembro de 2023.
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inflexdo aos direitos humanos, com o aumento significativo dos indices de violéncia
contra mulheres e criangas e adolescentes.

Somado ao gravissimo cenario promovido pelo Covid-19, sublinho o
descaso da condugéao politica de um governo de ultradireita que implementou uma
série de medidas regressivas, como a defesa e financiamento concedidos ao
tratamento da cloroquina (sem evidéncias cientificas), como também, do desprezo e
desconsideragdo das medidas recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), que significaram na acentuagéo das mortes e do contagio tornando os efeitos
da pandemia ainda mais drastico e danoso para o povo brasileiro, que de crise
sanitaria, converteu-se em uma crise humanitaria.

O Brasil detinha condicdes bastante favoraveis para um enfrentamento
efetivo contra a pandemia dispondo do Sistema Unico de Saude (SUS) um dos
maiores sistemas de saude publica do mundo. Saviani (2020) aponta que sendo um
dos ultimos paises afetados, o Brasil, poderia ter tido um papel protagonista neste
processo, se beneficiando do conhecimento precedente das acdes levadas a cabo
pelos paises que tiveram éxito como Nova Zelandia, Coréia do Sul, Alemanha, Vietna
e a propria China, podendo entdo, planejar o combate a pandemia mediante as
experiéncias bem-sucedidas (Saviani, 2020, p. 08). Entretanto, o governo Bolsonaro
decidiu pela omissao, minimizando a gravidade da doenga deixando a populagéo a
propria sorte.

Nestas circunstancias de descaso por parte do Governo Federal, situo a
relevante acédo de solidariedade e resisténcia construida por organizagdes politicas
progressistas; entidades da periferia de varias regides do pais e movimentos
populares que articulados em diversas iniciativas, empreenderam no enfrentamento
ao contagio da doenga, a insegurancga alimentar e a fome, por meio de doagdes de
produtos de limpeza e de alimentos nas comunidades, a exemplo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) que realizou a doagdo de toneladas de
alimentos em diferentes cidades brasileiras.

Assim, cumpre observar que a pandemia foi enfrentada em perspectivas
opostas pelas classes em confronto. Enquanto a crise sanitaria foi utilizada pelos
setores dominantes da sociedade para aprofundar as formas de dominagao, as
classes dominadas constataram que se escancara a incapacidade da (des) ordem
social dominante de resolver os problemas agravados pela pandemia (Saviani, 2020,
p. 05).
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Dentre estas formas de dominacéo, cabe realcar os contornos particulares
da condugao do governo Bolsonaro em relagdo ao desmonte da Educacéo, que ja
vinha se consolidando antes mesmo da pandemia, mas que, a crise sanitaria acabou
corroborando para seu adensamento.

A agenda regressiva para educagao ocorrera com grande vigor no Governo
Bolsonaro, cuja expressdo mais objetiva, efetuou-se com o desmantelamento dos
mecanismos de participagao social vinculados a educagao, sufocamento dos 6rgaos
de fomento a pesquisa, estimulo as acbes ideopoliticas de obscurantismo e
negacionismo contra a ciéncia e educagao, por meio da acdo de movimentos como
o Escola Sem Partido, como parte do projeto arquitetado pela ultradireita
conservadora reacionaria, no Brasil.

Referindo-se ao emblematico exemplo do Escola Sem Partido, Frigotto

(2017) entende que os ataques voltados a educagéo, foram centrados no “ato de
educar, como mediagdo complexa da formacdo humana”, alvo privilegiado do
conservadorismo das elites empresariais e de grupos politico-religiosos por intermédio
de seus intelectuais comprometidos com o atraso da educagcdo em termos
inquisitoriais (Frigotto, 2017, p. 08).

Tal movimento, forjou uma acentuada campanha ante educagao,
promovendo a “criminalizacdo das concepg¢des de conhecimento histérico e de
formacdo humana que interessam a classe trabalhadora, transmutado em
posicionamentos de intolerancia e édio contra os movimentos sociais” (Frigotto, 2017,
p.18).

A extrema direita na sociedade brasileira, com notério destaque para o
governo Bolsonaro, tem buscado expandir e fortalecer seus fundamentos ideoldgicos,
como também, da seguimento a uma agenda politica retrograda para Educagao e para
a Ciéncia.

A implementagédo do chamado Ensino Remoto Emergencial (ERE)'” pode
ser situado neste contexto, na medida em que sua implementacdo decorreu sem a
necessaria decisdo democratica, mesmo apds intensos debates promovidos por
comunidades escolares e entidades representativas do movimento docente e

discente, sobre a possibilidade de suspensao das aulas, até a superacdo do quadro

17 Expressado passou a ser usada como alternativa a modalidade de ensino a distancia ja existente,
posto como um substituto adotado excepcionalmente no periodo de pandemia, em que a educagao
presencial se encontrara interditada.
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critico proporcionado pela pandemia da Covid-19.

O Governo Federal publicou varias normativas regulamentando o ERE no
pais, dentre as quais destaco a portaria de n°® 343, de 17 de marco de 2020 que dispss
sobre a substituicdo das aulas presenciais, por aulas em meios digitais, enquanto
durar a situacido de pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19 e a Medida Provisoéria
n° 934, de 1° de abril de 2020 que estabeleceu normas excepcionais sobre o ano letivo
da educagdo basica e do ensino superior decorrentes das medidas para
enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica (Brasil, 2020).

Ambas forjaram um ambiente favoravel para disseminagdo do ERE na
educagao, bem como, no impulsionamento de um modelo de educacao totalmente
mediado pela tecnologia, sobretudo no ensino superior. E ndo apenas isso, contribuiu
para desarticular os equipamentos fisicos das Universidades que ficaram
abandonados, como também, favoreceu grupos privados na venda de plataformas e
equipamentos das chamadas TCls (Tecnologias da Comunicagéao e Informagao).

Para implantacdao do ERE, de acordo com Saviani e Galvao (2021, p. 38),
mesmo que transitério e emergencial, seria necessario colocar em pratica condigdes
primarias tais como: acesso ao ambiente virtual propiciado por equipamentos
adequados (e ndo apenas celulares); acesso a internet de qualidade, familiarizagéo
de todos com as tecnologias, e no caso dos docentes preparo para utilizagdo das
ferramentas virtuais (Saviani; Galvao, 2021, p. 38).

Dessa forma, foi necessaria a aquisicéo pelo Estado de uma aparelhagem
de ponta representada por computadores, celulares e similares, além de pacotes de
internet e de plataformas, sem que isso representasse a garantia de acesso para todos
os discentes e docentes. Ainda assim, “diversas redes publicas de ensino e
instituicGes de ensino superior lancaram mao do ensino remoto para cumprir 0
calendario escolar’ (Saviani; Galvao, 2021, p. 39), mesmo desconsiderando a
desigual realidade como apontam os autores embasados na pesquisa do ANDES-SN,
‘em que ha mais de 4,5 milhdes de brasileiros sem acesso a internet banda larga e
mais de 50% dos domicilios da area rural ndo possuem acesso a internet. Em uma
realidade em que 38% das casas nao possuem acesso a internet e 58% né&o tém
computador (Saviani; Galvao, 2021, p. 39).

Obviamente, a dimensao da crise sanitaria afetou especialmente os setores
mais empobrecidos da populacao, pois 0 que se observou de maneira geral, foi que

“as condi¢gdes minimas nao foram preenchidas para a grande maioria dos alunos e
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para uma parcela significativa dos professores, que acabaram arcando com os
prejuizos de saude fisica e mental decorrentes da intensificagdo do trabalho” (Saviani;
Galvao, 2021, p. 40).

Algumas pesquisas ja deram indicacdo sobre os impactos do ERE para
discentes e docentes. No caso da formacgao profissional em Servigo Social, objeto
desta tese, as consequéncias do ERE trouxeram claros desafios para a consolidagao
do projeto de formagao da ABEPSS, com rebatimentos que se arrastam até os dias
atuais. Tais impactos foram apresentados em pesquisa realizada pela referida
entidade, entre fevereiro e margo de 2022, no ambito da gestdo “Aqui se Respira Luta”.

De acordo com a ABEPSS, naquele momento, ja se identificavam prejuizos
do ERE para o projeto de formagdo do Servico Social, como: “a perda do
didlogo/debate coletivo e das estratégias pedagdgicas que ampliam a interagéo entre
docentes e discentes; a falta de aprofundamento e até a reducdo dos conteudos
programaticos das disciplinas” (ABEPSS, 2022, p. 05). Os impactos foram os mais

variados tanto para os discentes, quanto para docentes, no qual se destacam:

as desigualdades tanto de acesso a internet quanto de nivel de aprendizado,
bem como a baixa participagao discente nas atividades online, constituindo-
se, assim, uma modalidade estressante e cansativa para docentes e
discentes, fortemente impactada pela redugao das politicas de assisténcia
estudantii e consequente impossibilidade de permanéncia dos/das
estudantes nos cursos (ABEPSS, 2022, p. 05).

Entretanto, os efeitos vao além dos materiais, na medida em que o ERE
corroborou para a constru¢ao de uma nova forma de olhar o processo educativo fora
do debate do ensino presencial.

Entendo que a incorporagao da TCIS no processo de ensino-aprendizagem
durante o periodo da pandemia forjou um processo cada vez mais premente de
adesdo ao ensino a Distancia entre discentes e docentes, contribuindo mesmo apés
a superacao do quadro mais critico da pandemia, no fortalecimento e difusdo no
interior da Universidade, do projeto de educagdo em curso consubstanciado nesta
modalidade de ensino, instaurada desde 2006 com a implantagcdo da Universidade
Aberta do Brasil.

Nesse quadro, promove-se a fetichizagdo das novas tecnologias com uma
adogada adesdo ao ensino a distancia. “E essa tendéncia que se desenha como

hegemonica e que pode perdurar ainda por muitos anos no Brasil” (Saviani, 2020). O
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referido autor ja previa que o periodo pds-pandemia traria consigo pressdes para a
generalizagao da referida modalidade de ensino, como se fosse equivalente ao ensino
presencial, como tém ocorrido no espaco da Universidade, com a possibilidade real
de implementagao do REUNI Digital.

Para concretizagdo da proposta normativa do Reuni Digital, o governo
instituiu duas portarias: de n°433 criando o Comité de Orientagédo Estratégica (COE)
para a elaboracao de Iniciativas de Promocao a Expansao da Educag¢ao Superior por
meio digital em Universidades Federais; e a portaria n°434 que institui um Grupo de
Trabalho (GT) voltado para a expansdo da modalidade de ensino a distancia (EaD)
nas Universidades Federais (Fernandez, 2020).

Tais legislagdes vao dando sustentagao e legitimidade a expansao do EaD
no pais e comprovam a relagdo organica entre Estado/capital, conforme aponta
Nascimento (2011), na promog¢do da massificagdo e mercantilizagdo do ensino
superior, consubstanciadas em um projeto de educagao que contribui para reprodugéo
ampliada do capital.

De alguma maneira, a pandemia foi relevante para adensar uma tendéncia
que ja estava posta no campo na Universidade: a adesao cada vez maior do Ensino
a Distancia e de sua expanséo, como um projeto de educagédo em curso, reafirmando
a perspectiva de privatizacdo e mercantilizacdo do ensino, mas sobretudo de
desconstru¢ao da esséncia da Universidade.

Contudo, concordo com a formulagao de Farage (2021) de que expressos
nas determinagbes dos organismos internacionais e na absor¢do do projeto
mercantilista da educacao pelas fragées burguesas nacionais, o ensino mediado por
tecnologia se apresenta como eixo estruturante da reforma para educagéo superior,
que no periodo pandémico constituiu-se como seu baldo de ensaio (Farage, 2021, p.
385).

Ha dessa forma, um alinhamento orgéanico entre o Estado e o capital
transnacional na formulagéo e consolidagao de um projeto de educagao para o ensino
superior, no qual o EaD apresenta-se como uma referéncia em consolidacdao desde
1996, como explicita Nascimento (2011) em uma verdadeira panaceia para o suposto
problema da ineficiéncia da Universidade Publica, para salvar os investimentos
capitalistas na area educacional (Nascimento, 2011, p. 22).

Compreendo que o EAD vem se consolidando na pratica, como um servico

altamente rentavel, figurando-se em importante dispositivo na abertura do “mercado
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educacional” brasileiro aos grupos econémicos educacionais, contribuindo para o
aprofundamento do processo de privatizacdo da educacao publica brasileira, aspecto,
inclusive, segundo Lima (2004), diretamente relacionado com as diretrizes da
Organizagcdo Mundial do Comércio - OMC para a periferia do capitalismo e a
implantacdo da Area de Livre Comércio das Américas - ALCA que objetiva a
refuncionalizagdo da educagdo como servico.

Com base nos estudos de Leher (2019), é possivel verificar que os
programas de financiamento estudantil, ttm se colocado como estimuladores na
entrada e expansdo dos grandes grupos econdmicos e corporag¢des educacionais que
exploram o ensino superior no Brasil. O autor aponta, que nesta perspectiva o FIES
(em especial do chamado novo FIES em 2010) contribuiu para a ampliagdo da
lucratividade desses grandes grupos, através do acesso privilegiado ao fundo publico,

com a recompra dos titulos excedentes, como explica:

O agente operador do (FNDE) repassa as instituicdbes de ensino superior
titulos (CFT-E) correspondentes as matriculas vendidas ao FIES, titulos que
inicialmente devem ser utilizados pelas mantenedoras no pagamento de
débitos de carater previdenciario ou de tributos federais. O FNDE, por sua
vez, repassa a STN recursos financeiros equivalentes ao valor dos titulos
emitidos. Como as instituicdes privadas lograram fortes isen¢des tributarias,
por meio do Prouni, ‘sobram’ muitos titulos que igualmente sao recomprados
pelo FNE (...) Assim, a adesdo ao Prouni acaba sendo muito vantajosa para
as empresas que recebem duas vezes: primeiro, porque ndo pagam diversos
tributos; segundo, pois, como quase nao possuem tributos a ‘pagar’, podem
‘vender’ com corregdo monetaria os seus CFT-E. O Estado, isto &, o fundo
publico, remunera duplamente as corporagdes (Leher, 2019, p. 169-170).

Este exemplo revela, ndo apenas o comprometimento do Estado no custeio
do FIES, como no favorecimento e concessao do acesso ao fundo publico brasileiro,
as grandes corporagdes educacionais estrangeiras. Fica evidente, que o Estado tem
sido o grande propulsor das propostas privatizantes e de mercantilizagdo do ensino
superior, em sintonia com as determinacgdes preconizadas pelo BM, FMI e OMC, para
os paises da América Latina e Caribe.

Nesta diregc&o, na visdo de Lima (2004) a utilizagdo do ensino a distancia,
constitui-se em ‘relangamentos’ ‘requentados’ das propostas pelos organismos
internacionais, para os paises da América Latina e Caribe.

A articulacao e mobilizacdo do Estado, alinhado aos interesses do capital,
tem agregado o EaD a um patamar de inovagdo no cenario educacional, tornando-a

nos termos de Nascimento (2011) “um verdadeiro icone da educagao
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contemporanea”, dentro da propalada ideologia do chamado progresso técnico, do
que ele intitulou de fetichismo tecnologico (Nascimento, 2011, p. 15).

A ideologia apologética da Revolugao Tecnoldgica, concebida por muitos
idedlogos do capital como novo patamar civilizatério e como progresso inexoravel, de
acordo com o entendimento do autor, ndo se apresenta como fenbmeno inédito, e
muito menos homogéneo.

Sobre o primeiro ponto, Chesnais (2003), destaca que a difusdo das novas
tecnologias através da incursio da internet, como algo inusitado, remete os contornos
delineados nas expressdes da ‘Nova Fase do capitalismo’ e da chamada “Nova
Economia” e possuem amplitude mais complexa.

Segundo ele, essa configuragao a partir da chamada “Novidade” embasada
nas novas técnicas € fragil, pois na histéria do capitalismo, cada fase traz seu
contingente de inovagdes. A cada nova tecnologia, representa uma revolugéo para
sua época. Diante disso, a novidade das ultimas décadas assentada nas tecnologias
da informacédo e comunicagdo ndo pode ser negada, mas relativizada (Chesnais,
2003, p. 38).

Ainda segundo o autor, e concordando com ele, o novo curso da mudanga
da técnica e da tecnologia, deve ser assimilada como conteudo ideolégico, imbricada
no ambito da ‘Nova’ Fase do capitalismo, na medida que entendo que a tecnologia
sempre ocupou um lugar privilegiado para o sistema capitalista e faz parte da propria
constituicdo do sistema capitalista na forma de expansao das forgas produtivas. Neste
sentido, as chamadas TICs dao continuidade ao papel que ocupam na atual quadra
histérica do capitalismo sob hegemonia das finangas.

Comungando do entendimento de Chesnais (2003) e Nascimento (2011),
compreendo que o fendmeno do progresso técnico, firma-se como um suposto
ideoldgico ancoradas no fetichismo tecnologico, que pela categoria da sociedade do
conhecimento ddo suporte a expansao do EAD, como projeto educacional das classes
dominantes.

Inseridas no discurso da sociedade do conhecimento ou sociedade da
informacgéo, e sob o fetiche do progresso técnico, as TIC s&o incorporadas as politicas
publicas, sustentadas por um discurso equalizador de democratizagdo na Educacéo,
remetendo a igualdade de condi¢bes de acesso as novas tecnologias.

Neste ponto, Nascimento (2011) assevera que a questdo da exclusao

digital nos paises periféricos, € um fato concreto e inegavel, portanto, ndo ha
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homogeneidade e condi¢des igualitarias de acesso as politicas publicas que sao
mediadas pelas novas tecnologias, como o EAD. Para ele, os ideoldgicos do capital
ignoram e do topo de seu mundo virtual, projetam situagdes de acesso ao
conhecimento, a comunicagao e a informacdo como se todos compartilhassem as
mesmas oportunidades tecnoldgicas (Nascimento, 2011, p. 86).

Compreendo, portanto, a exclus&o digital como uma expresséo da questao
social nos paises periféricos. Em suma, para Nascimento (2001), falar da efetiva
democratizacao da informacdo, da comunicacao e do conhecimento, sem considerar
a realidade de exclusao digital num pais periférico no nivel do Brasil, € no minimo uma
pratica fetichista (Nascimento, 2011, p. 86).

Entendo que a tecnologia é eivada de contradigbes, se de um lado gera um
processo de homogeneizagdo dos elementos produtivos e culturais, de outro,
promove o universo das diferenciagdes, conflitos e tensdes sociais (Santos, 2010).

Nesta diregdo, seguindo a formulagao de Bastos (2022), entendo que a
tecnologia tem sido mistificada pelos idedlogos da nova modernizagao, que a colocam
em um lugar a-histérico, como sendo capaz de erradicar os problemas que afligem as
mazelas da exclusdo social (Bastos, 2022, p. 54).

Em suma, o projeto de educagao neoliberal em curso, calcado no EAD,
vem se firmando como tendéncia hegemonica na oferta do ensino superior na atual
conjuntura no pais. Dados do INEP, expressos nos censos de 2017, 2018, 2019 e
20208 (informados pelos INEP) revelam o expressivo crescimento da Educagéo a
Distancia no pais, tanto na oferta de vagas quanto no quantitativo de ingressantes,
confirmando a assertiva de que como tendéncia, este projeto educacional, ndo apenas
se mantém em curso, como também é aprofundado.

Em relacéo a oferta de vagas, em 2017 foram 4,7 milhdes de vagas, para
quase o dobro em 2018, com o quantitativo de 7,1 milhdes para essa modalidade. No
tocante a oferta de cursos foram 2.108 cursos em 2017, contra 3.177 em 2018
(BRASIL, INEP, 2018), o que representa, em apenas um ano, de 2017 para 2018,
“‘uma variacao positiva de 27,9%” (Brasil, INEP, 2018, p. 15).

Tragcando um panorama referente ao numero de ingressantes nas
Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas na modalidade presencial, o INEP

verificou que em 2018 o ingresso teve o quantitativo de 518.293 discentes, para

8 Optamos em expor os dados do periodo que precede a pandemia.
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62.643 na modalidade a distancia; enquanto nas IES privadas presenciais
ingressaram 1.554.321 discentes, ja nas IES privadas de ensino a distancia, foram
1.310.678 ingressantes (Brasil, INEP, 2018).

O relatério aponta que houve um aumento substancial no ingresso de
alunos em cursos de graduagao a distancia, demonstrando que ocorreu o dobro da
participagdo no total de ingressantes, “enquanto a participagdo percentual dos
ingressantes em cursos de graduacédo a distdncia em 2008 era de 19,8%, essa
participagdo em 2018 foi para quase 40%” (Brasil, INEP, 2019, p. 15).

Fazendo o recorte de uma década, entre 2010 e 2020, o INEP (2020)

verificou que:

‘o numero de ingressos variou negativamente 13,9% nos cursos de
graduacao presencial e nos cursos a distancia aumentou 428,2%; enquanto
a participacdo percentual dos ingressantes em cursos de graduagédo a
distadncia em 2010 era de 17,4%, essa participagdo em 2020 é de 53, 4%”
(Brasil, INEP, 2022, p. 17).

Observa-se, portanto, um aumento do volume de ingressos no ensino a
distancia, enquanto no ensino presencial tem apresentado uma queda, confirmando o
entendimento, de que a EAD se apresenta como tendéncia de um projeto de educagéo
em consolidagao.

No Servico Social observa-se a mesma tendéncia, queda no ensino

presencial, enquanto o ensino a distancia ganha espaco:

Grafico 8 - Quantidade de cursos privados criados 2003-2022 na modalidade presencial e
EAD
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Os dados demonstram que o movimento de expansdo do ensino a
distancia, tem atingido com toda forga o Servigo Social. Este dado é preocupante, pois
fortalece a concepgao do projeto de formagao conservadora para a area, em seu tripé:
ensino massificado/privatista/mercantilista, no conjunto das politicas neoliberais do
Estado capitalista.

De acordo com Boschetti (2015), o numero de profissionais formados saltou
de 70 mil profissionais em 2006 (ano do funcionamento efetivo dos cursos de EAD no
Servigo Social) para 135 mil profissionais ao final de 2013. Ja em 2015, passou para
150 mil profissionais, mais que o dobro em menos de uma década (Boschetti, 2015,
p. 645).

De acordo com pesquisa nacional realizada pelo CFESS (2022) sobre o
perfil profissional dos assistentes sociais, hoje sao aproximadamente 176.524
profissionais inscritas (os) ativas (0s) no pais (CFESS, 2022, p. 15).

A autora destaca que em nove anos (2006-2015) o Servigo Social brasileiro
ultrapassou o quantitativo de profissionais formados em sete décadas (1936-2006),
sendo inegavelmente a modalidade EAD, o maior responsavel por esse crescimento
assustador, acompanhado de baixa qualidade, com formacdo rasa e superficial
(Boschetti, 2015, p. 646).

O modelo da EaD, é totalmente descolado da concretude de um processo
formativo amplo e garantidor da tdo necessaria ‘cultura geral’ que possibilita aos
individuos sociais “o poder fundamental de pensar e de saber orientar-se na vida”
papel a ser cumprido pela escola humanista, ao qual Gramsci intitulou de escola
Unitaria.

Tendo a formacéo flexivel e a autonomia como eixos centrais do processo
formativo, a EaD consubstancia-se na verdade em uma formagdo com fragil
embasamento tedrico-metodoldgico e ético-politico, que ndo aprofunda os conteudos
de modo a propiciar de forma contextualizada e critica a apreensao da realidade dos
processos sociais pelos individuos.

Além disso, esta modalidade de ensino, colide com o projeto pedagdgico e
profissional, calcado nos principios e valores do projeto ético-politico tecido desde os
finais da década de 1970.

No Brasil, a Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS) possui um importante protagonismo institucional e politico, na validagao e

sustentagao do projeto pedagogico de formagao critico, com substancial contribuigdo
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nas discussodes teoricas da profissdo e na dinamizagao da organizagao da resisténcia
contra o EAD, com o nivel de critica e problematizacao crescente.

A ABEPSS passou ndo somente a sustentar a defesa de uma formacao
critica, ética e politica para os futuros assistentes sociais, como também, a coordenar
e articular o projeto de formacao profissional nesta diregdo, em admbito nacional.

Outra importante agdo de enfrentamento da entidade contra o ensino a
distancia, € a ndo integragdo desses cursos no quadro de associados da entidade.
Conforme o estatuto Art. 3°, o quadro social da ABEPSS é constituido das seguintes
categorias de associados: | - Unidades de Formagao Académica de Servigo Social na
modalidade presencial; Il - Socios individuais (ABEPSS, 2008, p. 03).

Também realizando o contrapondo a expansao do EAD, o Conselho
Federal de Servigo Social (CFESS) organizou amplas frentes contra as ameacas
postas por este tipo de educacéo, com a edigado do material sobre a “Incompatibilidade
entre graduacgéo a disténcia e Servigo Social” e com a campanha “Educacgéo néo é
fast-food: diga ndo para a graduacgao a distancia em Servigo Social”. Ambas, dirigidas
contra a precarizagéo, aligeiramento e rebaixamento da qualidade da Formagao
Profissional em Servigo Social.

Sabe-se que as bases materiais do projeto de formagao humano-genérico,
se assentam nas condigbes objetivas de sua efetivagdo nas unidades de formagéo
académica.

Nesse aspecto, o quadro da atual configuragao da formacao é preocupante,
por dois principais aspectos: a) o impulso indiscriminado a mercantilizagédo do ensino
superior mediante a abertura nada criteriosa de cursos presenciais privadas,
particularmente em IES nao universitarias; b) a leviana e abrupta expansao do ensino
na modalidade a distancia (com pouca ou nenhuma fiscalizagdo e fragil medida
regulatoria pelo Estado), que tem sido a principal mercadoria pertencente a grupos
privados, no d&mbito do concorrido mercado educacional.

O resultado da expansdo do EAD para o Servigo Social, tem sido a inepta
massificacdo e desqualificacdo da formacdo com evidentes repercussdes para a
profissdo, para as quais destaco:

a) Pulverizagdo das unidades formadoras, com centralidade para um
impeto processo de interiorizagdo das instituicdes de ensino (em geral sem estrutura
fisica adequada);

b) Limitacdo da promog¢ao da vivéncia académica;
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c) Formacéo restrita ao ensino, com supresséo da pesquisa e da extensao;

d) Precarizagédo do trabalho docente (intitulados de tutores) com vinculos
de trabalho precarizado e alta rotatividade;

e) Reconfiguragéo do perfil dos futuros profissionais.

Os elementos supracitados, ndo constituem meros desvirtuamentos do
processo formativo, no entendimento do CFESS (2014), mas a propria légica do
processo de expansao do ensino superior brasileiro, que por meio da massificacdo do
ensino, atendem tanto os interesses do mercado, de lucratividade, quanto os
interesses governamentais de ampliar as estatisticas educacionais sem o devido
aporte de recursos (CFESS, 2014, p. 33).

Tem-se pelo ensino a distancia um enorme contingente de profissionais
formados, “com pouco ou nenhum engajamento na reflexdo e conversédo do projeto
ético-politico do Servigo Social”, como assinala Lima (2014, p. 200) o que para efeitos
analiticos, podem ser problematizados em duas ordens de tensdo: a primeira na
despolitizacdo da categoria; e a segunda, no reforco e reatualizagdo do
conservadorismo.

Confronto o EaD como parte do atual projeto de educagao sob dominio do
capital, que sob discurso do progresso técnico e da propalada necessidade da
democratizagdo do ensino superior, articula o uso da inovagao tecnoldgica na
educacéo, objetivando o atendimento de suas finalidades, assentada em um padréo
de educacéo voltado para o treinamento, adaptacgao, produtividade e subserviéncia.

Considero que o ensino a distancia e seus rebatimentos no Servigo Social,
acirram contradigdes ao processo de formagdo: seja pela precarizagdo do ensino
alicercada no reforco de uma concepgao instrumental, pela fragilizacdo e
distanciamento da teoria social critica o que reforca o avango do conservadorismo;
seja, pelo afastamento da efetiva consolidagado do projeto de formagao profissional
pedagaogico critico contido nas Diretrizes Curriculares/1996.
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4 A FORMAGAO PROFISSIONAL NAS CONTRADIGOES DAS DIRETRIZES
CURRICULARES DO CURSO DE SERVICO SOCIAL E A PARTICULARIDADE NO
MARANHAO

(...) transformar a experiéncia educativa em puro
treinamento humano, é mesquinhar o que ha de
fundamentalmente humano no exercicio educativo:
o seu carater formador.

Paulo Freire

A formacao aqui defendida, sustenta-se em uma concepc¢ao de educagao
como aquela que possibilita uma unidade dialética entre a formagdo humana e a
formacéo técnica, fundamentada a partir da acepg¢ao de Antonio Gramsci, quando
problematizou a necessidade de criagcdo da escola unitaria orientada para formar
‘uma cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual’
(Gramsci, 2001, p. 33).

Neste ponto de vista, parto da acepgao de educagdo, como espaco
especifico, porém nao exclusivo de formagao, voltada para construgdo organica desta
unidade a partir de uma perspectiva vinculada aos interesses e necessidades
histéricas da classe trabalhadora que como defende Mészaros (2008 uma ‘educagao
verdadeiramente humana’, que oferega possibilidades concretas de libertacdo para
todos, ou seja, ‘uma educacao para além do capital’.

A perspectiva adotada na tese contrapde-se ao atual projeto de educagéo
prioritario pelo capital e que avanca atribuindo um papel particular a formacéao
profissional, como uma das formas consensuais de reproducao da forca de trabalho
adequada ao desenvolvimento das forgas produtivas, como também, para
manutencao e perpetuacao do seu sistema de valores.

Dessa forma, inserida no movimento historico da sociedade e atravessada
por relacdes contraditérias, a Formacao Profissional em Servico Social € apreendida
a partir das mediacbes que determinam o Servico Social como uma totalidade
historica inscrita em um terreno socio-histérico permeado pela disputa de diferentes
projetos educacionais, indissociaveis dos projetos mais amplos das classes sociais
(lamamoto, 2014, p. 610).

A década de 1990, representa um momento em que o Brasil se defronta
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com os efeitos produzidos pela desertificacdo neoliberal (Antunes, 2004) e por sua
agenda de ajustes e desmontes para as politicas publicas, que alicercadas em uma
forte politica de austeridade para os paises periféricos sob determinacdo dos
organismos internacionais, vem consolidando novas bases para a educagao superior
no pais, a exemplo do desfinanciamento e privatizagdo do ensino publico (reduzindo
a universidade a servico ndo exclusivo do Estado) e do vigoroso estimulo a
mercantilizacao do ensino.

Contraditoriamente nesse mesmo movimento, em 1996, o Servigo Social
Brasileiro elabora as diretrizes curriculares da Associagao Brasileira de Ensino do
Servigo Social (ABESS), buscando avangar com o projeto de formagao articulado aos
compromissos socio-politicos com a classe trabalhadora expressa na diregao do
projeto ético-politico profissional, bem como, no contraponto ao projeto de formagao
neoliberal em curso, que sob o terreno da chamada formagao por competéncias e do
reforgo da lIégica da racionalidade instrumental, avanga na profisséo.

A reconstituicdo do solo histérico em que tais diretrizes curriculares foram
elaboradas e as bases que Ihe dao sustentacao e fundamento, s&o cruciais para situa-
las, como uma alternativa em permanente disputa, diante do avanco do projeto

educacional consubstanciado na sociabilidade burguesa.

41 DIRETRIZES CURRICULARES DO CURSO DE SERVICO SOCIAL
(ABESS/1996-CNE/2002): processo histérico e projetos pedagdgicos em confronto

Foi no chao historico diante da guinada conservadora, no contexto das
constricdes proprias da autocracia-burguesa em relagdo ao avancgo das lutas e
conquistas das classes trabalhadoras nas décadas anteriores, de 1960 a 1980, que o
projeto de formagao qualificado a partir da dire¢do social do projeto ético-politico
profissional comegou a ser esbogado forjando condigbes novas que se efetivaram
atingindo o Servigo Social, em dois niveis imbricados, conforme analise de Netto
(2015): o da pratica e o da formacgao profissional.

No que diz respeito a pratica dos profissionais, o autor destaca que o
processo da ‘modernizagdo conservadora’ engendrou um mercado nacional de
trabalho, que emergiu em meados dos anos 1940, mas que se expande na década de
1960, com o andamento da industrializacdo pesada e saturacdo das refracdes da

questdo social fortemente hipertrofiadas no pais. Este processo impulsionou, ao
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mesmo tempo, uma profunda mudanga na reorganizagdo do Estado autocratico
burgués, corroborando para uma série de modificagbes ndo somente no sentido das
politicas setoriais, mas de toda malha organizacional onde se inserem os assistentes
sociais.

No ambito da formacgido dos assistentes sociais, 0 mencionado processo
colaborou para a refuncionalizagdo das agéncias formadoras através da insurgéncia
de um intenso questionamento contra “o confessionalismo, paroquialismo e o
provincianismo que historicamente vingaram o surgimento e o envolver imediato do
ensino do Servigo Social no Brasil” (Netto, 2015, p. 163).

Adicionalmente, foi neste momento que se deu a inscricdo do Servigo
Social no ambiente universitario — implicagcao operada pela Reforma Universitaria de
1968 — da Ditadura Civil-Militar (1964-1985) — que passou a incluir o curso de Servigo
Social nas relagdes proprias a academia, o subvertendo amplamente as condi¢des de
ensino ensejadas pela Universidade.

Nesta direcao, € indispensavel reconhecer que esse processo historico,
impds limites, mas também desvelou possibilidades alternativas e concretas de
profundas mudancas no ambito da profissdo, na medida em que possibilitou
mediacdes teoricas e politicas de aproximacdo com as obras marxistas, estimulando
uma vanguarda intelectual que tera significativa representatividade coletiva na
construcdo da nova direcéo profissional, orientada pela perspectiva emancipatoria.

Portanto, sera no contexto caracterizado pela forte e violenta represséo do
pensamento critico na universidade publica, que paradoxalmente circunscreveram-se
condigdes institucionais novas possibilitando a interacdo de um grupo de intelectuais
com as disciplinas vinculadas as ciéncias sociais, ensejando o desenvolvimento de
transformacdes significativas “para engendrar no ambito do Servigo Social, uma
massa critica também inexistente antes” (Netto, 2015, p. 166).

Esse elemento corroborou para que a profissdo assumisse
questionamentos e insatisfacdes deste tempo histérico, que nas palavras de Netto
(2015) “se explicitou na América Latina a partir de 1965, no chamado movimento de
Reconceptualizagdo (ou Reconceituagdo) do Servigo Social” (Netto, 2015, p. 190),
tendo como ponto de partida a realizagdo em Porto Alegre, do | Seminario Regional
Latino-Americano de Servigo Social, em maio daquele ano, intitulado ‘Servico Social
face as mudancas sociais na América Latina’.

No caso brasileiro, o Movimento de Reconceituagdo, tera maior
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ressonancia na década de 1970, sendo fortalecido nos anos 1980 com o
aprofundamento e problematizagcdo do processo democratico na sociedade e no
Estado, pela mediacdo politica da organizagdo dos trabalhadores e movimentos
progressistas da sociedade.

Sera no marco desse movimento, que o Servico Social sera alimentado
pela teoria marxista, criando-se as bases para a constituicdo do horizonte
emancipatério do projeto ético-politico profissional, atribuindo conforme lamamoto
(2014), uma face peculiar ao Servigo Social brasileiro no cenario da América Latina e
Caribe, bem como no circuito mundial, tendo como nucleo central a compreensao da
histéria a partir das classes sociais e suas lutas, e do reconhecimento da centralidade
do trabalho e dos trabalhadores (lamamoto, 2014, p. 613).

A Reconceituagcdo formou uma vanguarda que, em nivel organizativo e
politico, tera expressdes continentais na defesa e busca para o avang¢o da qualidade
de ensino em Servigo Social, vislumbradas na organizagdo e participacdo de
entidades politicas da categoria como, a Associagao Latino-Americana de Escolas de
Servigco Social (ALAETS)"® e o Centro Latino-Americano de Trabalho Social
(CELATS).

E importante registrar, que neste cenario sociopolitico, ocorreu a emersao
dos primeiros programas de pos-graduagao stricto-sensu na area de Servigo Social,
na década de 1970, sendo em 1971 e 1972 as iniciativas da Pontificia Universidade
Catdlica de Séao Paulo PUC/SP e da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
PUC/RJ respectivamente, seguidas em 1976 pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro e em 1977, pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
PUC/RS (lamamoto, 2013, p. 189).

Tais processos imbricados, significaram avangos inéditos para a Formagao
Profissional, com um consideravel estimulo a Pesquisa em Servico Social,
reconhecimento da producao tedrica e cientifica na area, em que o arcabouco da
teoria critica assentada no marxismo, comparece hegemonicamente como referéncia.

Nas palavras de lamamoto (2013) tais avangos extrapolaram os elementos

YReestruturada em 2006, passando a ser denominada de Asociacién Latino-americana de Ensefianza
e Investigacion en Trabajo Social). Conforme ABREU (2016) esse redimensionamento significou uma
importante agéo estratégica, com vistas ao fortalecimento da entidade na articulagdo académico-
politica da profissdo nesse continente, que se encontrava fragilizada pela perda do apoio financeiro que
recebia de entidades internacionais, como também, pelo arrefecimento da diregédo politica orientada
pela perspectiva transformadora da ordem capitalista pela classe trabalhadora (Abreu, 2016, p. 246).
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supracitados, pois tratou de preparar cientificamente quadros profissionais capazes
de responder as exigéncias de um projeto profissional coletivamente construido e
historicamente situado (lamamoto, 2013, p. 191).

A partir da segunda metade da década de 1980, ja se tratava de “um
Servigo Social renovado, politicamente engajado e teoricamente qualificado” (SILVA,
2013, p. 272) tendo como um dos produtos deste momento, a implementagdo do
curriculo minimo 1979/1982 para os cursos de Servigco Social.

Esse curriculo, primeiro grande marco de ruptura com o projeto politico-
pedagogico tradicional de formagdo profissional, traduziu a proposta tecida
coletivamente em 1979, no ambito da entdo Associagdo Brasileira de Ensino de
Servigo Social (ABESS), hoje denominada ABEPSS?°, no sentido de viabilizar a
ampliacdo da participagdo da comunidade académica (docentes, discentes e
supervisores) nas decisdes sobre a formacéao, até entéo restritas aos dirigentes das
escolas.

Tal processo possibilitou o alargamento das discussdes resultando na
edificagdo dos eixos norteadores do curriculo pleno, definidas no ambito da categoria,
na XXI Convencdo Nacional de Ensino em Servigo Social em 1979, sendo
formalmente aprovado pelo Conselho Nacional de Educagdo CNE do Ministério da
Educacao, através da Resolucéo de n. ° 06, de 23 de setembro de 1982, implantado
no primeiro semestre de 1983, em nivel nacional.?’

A construgdo da base curricular de 1982, se constituiu como um dos
marcos para se repensar a formagao a partir de uma nova dire¢cao social no seio
académico-profissional, sustentada na teoria critica marxista, cuja direcéo
consolidada nos anos 1990, vinculou-se aos interesses da classe trabalhadora, e ndo
s0, mas, “reafirmando seu compromisso com a transformacgao social como direcao da
formacéao profissional, tendo como horizonte a superacdo da ordem capitalista com
vistas a emancipa¢do humana” (CARDOSO, 2000, p. 13).

Frente as transformacdes societarias ocorridas em 1990, no mundo do

20 Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) que foi reformulada em
1998, incorporando em sua estrutura a pesquisa e a coordenagdo da pds-graduagao, antes sob
responsabilidade do Centro de Documentacdo e Pesquisa em Politicas Sociais e Servigo Social
(CEDEPSS).

21 Conforme consta no editorial da Revista de Servigo Social & Sociedade de n.14 de abril 1984, o
curriculo que foi aprovado em 1982 tinha o prazo maximo de dois anos para sua implantagdo em nivel
nacional. No caso, do curriculo pleno do Servigo Social foi implantado desde o primeiro semestre de
1982.
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trabalho, nas relagdes entre Estado e sociedade civil e na esfera da cultura, o curriculo
de 1982 é revisado, em um esforgo coletivo no sentido de se “avancar na reafirmagao
da nova diregao social, do novo perfil profissional e superacado de desvios e lacunas
histéricos-politicas, conceituais e éticas de sua construgao” (Abreu, 2018, p. 237).

Esse processo de revisao, se inicia a partir das deliberagdes da XXVIII
Convencdo Nacional da ABEPSS (Londrina, PR) em outubro de 1993, em um
movimento extremamente rico (porém mantendo a diregao tedrico-politica do curriculo
de 1982), mediante a realizagdo de oficinas organizadas em trés niveis: locais,
regionais e nacional. “Entre 1994 e 1996 foram realizadas cerca de 200 oficinas locais,
nas 67 unidades de ensino filiadas a ABEPSS a época, bem como 25 oficinas
regionais e duas nacionais” (ABESS, 1997, p. 58).

Em dezembro de 1995, foi aprovada a primeira “Proposta basica para o
projeto de formagéao profissional” na XXIX Convencédo Nacional da ABEPSS (Recife,
PE). Um ano depois, em 1996, com a realizagdo das oficinas, construiu-se, com a
assessoria de consultores, um segundo documento, intitulado “Proposta basica para
o projeto de formacgéo profissional: novos subsidios para o debate” (ABESS, 1997, p.
59).

Ao final das oficinas, foram sistematizadas as propostas das unidades de
ensino em seis documentos regionais, que subsidiaram o documento “Proposta
Nacional de Curriculo Minimo para o Curso de Servico Social” (ABESS, 1996),
aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria da ABESS, ocorrida em novembro de
1996, no Rio de Janeiro (ABESS, 1997).

Tal revisdo foi ensejada por uma concepgdo de formagéo, cujos

pressupostos norteadores basilares, foram figurados no entendimento de que:

1) O Servigo Social se particulariza nas relagdes sociais de produgao e
reprodugdo da vida social como uma profissdo interventiva no ambito da
questdo social, expressa pelas contradicdes do desenvolvimento do
capitalismo monopolista. 2) A relagao do Servigo Social com a questéo social
- fundamento basico de sua existéncia - é mediatizada por um conjunto de
processos socio-histéricos e tedrico-metodoldgicos constitutivos de seu
processo de trabalho. 3) O agravamento da questdo social em face das
particularidades do processo de reestruturagdo produtiva no Brasil, nos
marcos da ideologia neoliberal, determina uma inflexdo no campo profissional
do Servigo Social. Esta inflexdo é resultante de novas requisi¢gdes postas pelo
reordenamento do capital e do trabalho, pela reforma do Estado e pelo
movimento de organizagédo das classes trabalhadoras, com amplas
repercussdes no mercado profissional de trabalho. 4) O processo de trabalho
do Servigo Social é determinado pelas configuragbes estruturais e
conjunturais da questdo social e pelas formas histéricas de seu
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enfrentamento, permeadas pela agcdo dos trabalhadores, do capital e do
Estado, através das politicas e lutas sociais (ABESS/CEDEPSS, 1997, p. 60-
61).

Tais pressupostos, colocaram em novos patamares a compreensido da
profissdo na apreenséo da totalidade social, indicando uma perspectiva que possibilite
assegurar uma formagao critica para que os futuros profissionais criem mediag¢des
qualitativas para o enfrentamento da questado social, sendo esta, situada na quadra
historica do capitalismo monopolista e atravessada por multiplas determinagdes de
natureza econdmica, politica, cultural e ideoldgica.

Desse modo, as Diretrizes Curriculares de 1996 passa a estabelecer novos
parametros para a formagao profissional em Servigo Social, no que tange a
concepgao, aos principios e organizagao pedagogica, remetendo a uma nova légica
curricular orientada pelo projeto ético-politico profissional.

O conjunto de conhecimentos passa a ser organizado de forma nao
hierarquizada, em uma estruturagcado que lhes dao organicidade, traduzidos em trés

1]

nucleos de fundamentagédo, sendo eles: “a) Nucleo dos fundamentos tedrico-
metodologicos e ético-politicos da vida social; b) Nucleo dos fundamentos da
formacgao socio-histérica da sociedade brasileira e do significado do Servigo Social no
seu ambito; c) Nucleo dos fundamentos do trabalho profissional” (ABEPSS, 1996).
Tais nucleos que primam pelo nexo da indissociabilidade dos
conhecimentos, contrapdem-se a perspectiva fragmentaria de conteudo de um
curriculo formado apenas por disciplinas dispersas e sem unidade. Dessa forma, os
nucleos de fundamentacdao afirmam-se como eixos articuladores dessa unidade,

desdobrando-se,

em areas de conhecimento que, por sua vez, se traduzem pedagogicamente
através do conjunto dos componentes curriculares, rompendo, assim, com a
visdo formalista do curriculo, antes reduzida as matérias e disciplinas. Esta
articulagdo favorece uma nova forma de realizagcdo das mediagdes - aqui
entendida como arelagao tedrica-pratica - que deve permear toda a formacao
profissional, articulando ensino-pesquisa-extensdo (ABESS/CEDEPSS,
1997, p. 63).

Conforme analise de lamamoto (2014), os nucleos, ainda que por vezes
tratados como uma “tricotomia e independentes uns dos outros, foram concebidos
enquanto diferentes niveis de abstracdo necessarios, complementares e

interdependentes para decifrar o Servico Social inscrito na dindmica societaria”
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(lamamoto, 2014, p. 620).

Todo esse rico processo de construgdo das Diretrizes Curriculares/1996%2
ao tempo que se figurou em um consistente movimento democratico, assegurando a
interlocugéo necessaria aos sujeitos coletivos envolvidos na formagao dos assistentes
sociais contra as reformas neoliberais instituidas para o ensino superior na década de
1990, foi atravessado por polémicas e desafios, que foram dando a forma e conteudo
para a construgao de um projeto de formacgao, vinculado aos interesses das classes
subalternas consolidada nos anos 1980 e 1990, tendo como horizonte a emancipagao
da classe trabalhadora, base da emancipac¢ao de toda a humanidade, na disputa com
as diferentes tendéncias tedricos-metodologicas presentes na profissao.

Na investigacdo sobre as polémicas que atravessam as Diretrizes
Curriculares/1996 destaco a analise de Cardoso (2000), que aborda os principais
eixos e desafios presentes naquele periodo histérico no interior desse processo.

A autora destaca que uma das polémicas fulcrais no processo de discussao
das Diretrizes Curriculares/1996, dentre tantas outras, relaciona-se ao eixo da relagao
entre trabalho e Servigo Social, em torno do entendimento: se o Servigo Social &, ou
nao, trabalho.

A tematica foi abordada por diferentes intelectuais, aos quais divergem em
diferentes interpretacbes. Lessa (2000), ndo reconhece o Servico Social como
trabalho, por entender que um fato fundamental a ser considerado sobre a referida
questao, parte da compreensio de que o Servigo Social ndo transforma a natureza,
mas atua no ambito nas relagdes sociais, portanto, ndo realiza a transformagao da
natureza nos bens materiais necessarios a sua reprodugao.

De acordo com Cardoso (2000), alguns interlocutores tém desvinculado o
trabalho profissional do trabalho coletivo, o autonomizando. Sobre este aspecto,
concordo com Cardoso (2000) quando diz que o fato de o Servigo Social, na sua
dimensao como trabalho, se constituir como parcela do trabalho coletivo, ndo elimina
as particularidades que o singularizam em relagdo as demais formas de expresséo

deste trabalho, como explicita a autora:

“o Servigo Social como profissdo nao se reduz a processos de trabalho, mas
tem nesses processos uma forma de objetivacdo, que se expressa na
intervencdo stricto sensu, (...) as demais dimensdes que configuram a

22 A ABEPSS, sistematizou parte desse rico processo na Revista Temporalis n° 2, que tem como
conteudo central polémicas e perspectivas postos para implementagéo deste projeto.
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intervencao, se objetivam pelo seu corpo de conhecimento, pelas formas de
organizagéao dos sujeitos profissionais que a realizam e por suas modalidades
de formagao (Cardoso, 2000, p. 12).

Dessa forma, pensar o Servigo Social como totalidade histoérica, ou seja, o
Servigo Social como profissao, “é apreendé-lo a partir das mediagdes que determinam
a sua institucionalizagao e a particularizam no movimento real totalizante da praxis,
constituindo-se uma expressao desse movimento, enquanto uma totalidade em menor
nivel de complexidade” (Abreu; Cardoso, 2014, p. 315).

Portanto, para analisar os processos de trabalho do Assistente Social,
como expressao do trabalho coletivo, numa sociedade capitalista, a categoria trabalho
é fundamental, tornando-a a partir da praxis, da qual é a primeira expressdo, mas nao
a unica (Cardoso, 2000, p. 12).

Desse modo, a linha orientadora deste trabalho, tem concordancia com a
concepgao Abreu e Cardoso (2014) que abordam o Servigo Social como expressao
da praxis, no movimento historico e totalizante da sociedade brasileira e da pertinéncia
desta categoria tedrica e ontoldgica na definicdo da natureza do Servigo Social “como
pratica profissional que envolve a dimensao interventiva, em que se insere o trabalho
profissional, a formagéao, a produgao de conhecimento e a organizagao politica dos
profissionais” (Abreu; Cardoso, 2014, p. 317).

Mesmo evidenciando inUmeras polémicas e os desafios postos ao avango
do debate tedrico qualitativo no interior da categoria, e ainda considerando, as
limitagcbes ao tempo histérico de sua propria constituicdo, as Diretrizes
Curriculares/1996, traduz uma direcdo comprometida com o ideario de uma educacao
critica na perspectiva da emancipacdo humana, constituindo-se uma mediagao
fundamental para a formacgao profissional dos futuros assistentes sociais, mesmo
tendo claro que o processo de sua formulagdo, ndo se deu de forma homogénea e
sem disputas.

Logo, as Diretrizes Curriculares/1996 mantém-se como referéncia
importante na defesa e sustentagcdo da formacgao critica e de qualidade, sobretudo,
considerando o cenario adverso, marcado pelo aprofundamento da implementagao
das reformas neoliberais e pela agéo social reguladora do Estado, que mediante uma
série de instrumentos juridicos e marcos regulatérios, ira marcar profundamente a
estrutura do ensino superior no pais, reconfigurando-o sob a légica da flexibilizag&o,

descentralizacdo e da forte orientacdo mercantil com impactos expressivos para o
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Servigo Social.

No mesmo ano da aprovagao coletiva da Proposta Basica Nacional de
Curriculo Minimo para os Cursos de Servigo Social (ABESS/1996), o Governo Federal
promulgou a Lei das Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional LDB (Lei de n° 9.394
de 20 de dezembro de 1996) definindo novos critérios normativos para estruturagéo e
organizagédo do ensino dos cursos de graduagao, em todos os niveis em territorio
nacional, requisitando Diretrizes Gerais em substituicdo aos curriculos minimos.

Instituidos no regime militar, os curriculos minimos marcaram conforme o
entendimento de Teixeira (2020), uma era em que a profissionalizagao era adquirida
mediante a apropriagdo de um conjunto de conhecimentos legitimados pela
perspectiva da ‘légica dos saberes’ em nivel de graduagao no pais, ao tempo em que
o Estado mantém centralizada a tarefa de promotor da gestdo dos cursos de
graduagao com vistas a garantia da qualidade e uniformidade minimas aos cursos que
conduziam a um diploma profissional.

Entretanto, sob o discurso neoliberal e com as mudangas ensejadas pelo
sistema produtivo mundial a partir de 1980 e principalmente em 1990, a referida ‘Idgica
dos saberes’ foi considerada obsoleta, dando espago a nogao de competéncia, onde
a visao de profissionalidade vincula-se a preparac¢ao para o mundo de trabalho, cada
vez mais globalizado e competitivo. Esta orientacdo passa a ser preconizada por
organismos internacionais (FMI e Banco Mundial), assimilada no conteudo da LDB no
Brasil.

Em face das novas exigéncias postas pela LDB, houve a necessidade de
enquadramento do curriculo minimo para o formato de diretrizes curriculares, dirigidas
para todas as profissdes, como também para o Servigo Social.

Desse modo, o MEC através da SESU, compds a Comissao de
Especialistas de Ensino em Servigo Social,?® responsavel por elaborar a referida
proposta, que foi encaminhada ao CNE/MEC.

Em nosso entender, ndo se tratava de um evento apenas formal ou de um
aspecto juridico, tratava-se da efetiva diregdo politica desejada para a formagéao
profissional para area do Servigo Social.

A comissdo de especialistas em Servigo Social foi desafiada a enfrentar as

23 Ressalta-se, a importante participacdo da ABEPSS neste processo, bem como, na indicacdo dos
integrantes desta comissdo, na tentativa de garantir a direcdo social presente no Curriculo Minimo
aprovado em 1996.
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pressbes legais, no sentido de formular uma proposta compativel com o
enquadramento e a flexibilidade curricular imposta pela LDB, sem que se perdessem
em sua estruturacido os conteudos mais profundos que conformam a formagao
generalista, a luz do curriculo minimo coletivamente construido e aprovado em 1996.

E remetida pela SESU/MEC a proposta de diretrizes para apreciagdo do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE). O parecer do CES/CNE procede
consideraveis alteragdes, que descaracteriza o documento encaminhado pela
Comisséo de Especialistas do Servigo Social.?* Em 2002, o CNE encerra o processo
de tramitagao das Diretrizes Curriculares, com a homologac¢édo da Resolug¢do n°. 15,
de 13 de margo de 2002, estabelecendo as Diretrizes Curriculares para os Cursos de
Servigo Social.

Entendo que, o enquadramento da Proposta do Curriculo Minimo em
Diretrizes Curriculares ja apontava para a possibilidade de esvaziamento e
afastamento do projeto formagéao profissional construido na diregdo do projeto ético-
politico pela categoria, na medida em que a LDB cria o suporte normativo necessario
para viabilizar a reforma educacional do ensino superior e sua compatibilizagdo com
as recomendagbes preconizadas pelo Banco Mundial (BM) na diregdo da
implementagao do projeto de educagao neoliberal.

Dentre as recomendagdes, em 1995 (um ano antes da promulgagao da
LDB) o BM sugere no documento intitulado “A educagao superior: licbes derivadas da
experiéncia”, que os paises em desenvolvimento executem uma reforma da educacgao
superior, tendo como eixos da estratégia, como ressalta Soares (2020), as seguintes
medidas:

a diversificacdo dos tipos institucionais de escolas superiores inclusive com o
incentivo de criacdo de escolas n&o-universitarias; diversificacdo do
financiamento das instituicdes publicas, com maior abertura para maior
captagdo de financiamento privado; recomendacdo de distribuicdo de
recursos por meio de politicas de mérito e desempenho; dentre outras
medidas ligadas a gestao (Soares, 2020, p. 42-43).

No meu entender, envernizada sob o chamado principio da ‘diversificacao’,
a légica da flexibilizagao, ganha um estatuto de destaque no documento do BM, na

perspectiva da privatizacao e mercantilizacdo do ensino superior.

24 Trata-se da proposta de DC elaborada pela Comissdo de Especialistas do SS. Cabe explicitar que
esta proposta se consubstancia na proposta elaboradora pela ABEPSS/1996.
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A LDB avanga na diregao privatizante, consoante as premissas do BM,
especialmente no Art. 7°, quando da a indicagcdo de que “o ensino &€ livre a iniciativa
privada”. Estimula também, a sedimentagcdo do empresariamento da educacéao
superior, em seu Art. 20° quando flexibiliza critérios na definicdo dos tipos de
instituicdes privadas de ensino?®, dando abertura para uma diversidade de formatos
que inclui: universidades, centros universitarios, faculdades isoladas, institutos
superiores de educacéo, faculdades tecnoldgicas e universidades tecnoldgicas.

Com efeito, a diversificacdo dos tipos de IES's alinha-se com as
proposi¢cées do BM (1995) garantindo maior participacdo e autonomia ao capital
privado na oferta de vagas no ensino superior.

A LDB contribuiu ainda, para flexibilizagdo da dimensao pedagdgica dos
cursos de graduagao, na medida em que, ao suprimir os curriculos minimos que
garantiam que as grades curriculares dos cursos fossem equivalentes em até 70% em
todo o territério nacional, acabou corroborando para elaboragéo de uma multiplicidade
de desenhos de grades curriculares, flexibilizando conteudos e ementas das
disciplinas da formacao, que passam a ser submetidos a livre-iniciativa das unidades
de ensino, que devem, no entanto, seguir as diretrizes curriculares aprovadas pelo
CNE/MEC.

Desse modo, segundo Pereira (2007), para que o processo de expansao
do ensino superior brasileiro pudesse ocorrer via setor privado, tornava-se urgente a
“flexibilizacdo” dos conteudos curriculares, o que rapidamente foi deliberado pelo CNE
(Pereira, 2007, 239-240). Como tal, o ajustamento proposto, apresentava-se como
inadiavel, pois para o MEC, os curriculos minimos eram considerados ultrapassados
e caracterizados por sua excessiva rigidez.

Assim, as Diretrizes Nacionais Curriculares, passariam a contemplar, como

demonstra Soares (2020):

a premissa de maior autonomia para as IES para construgdo dos curriculos e
do itinerario formativo dos discentes; a proposicdo de uma carga horaria
minima, permitindo a flexibilizagdo do tempo de duragdo do curso; o
reconhecimento de atividades escolares fora do ambiente escolar, tais como
estagios e outras atividades que vinculem o saber académico a pratica
profissional; as bases para um projeto pedagdgico que contenha como

%5 Os tipos de instituigdes de escolas superiores, sera quatro anos mais tarde regulamentada com maior
detalhamento pelo decreto 3.860 de 09 de julho de 2001, em oito tipos: universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, institutos e escolas superiores, e centros de educagéo
tecnoldgica.
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horizontes a qualidade e a inovagdo, norteando os procedimentos de
avaliagao (Soares, 2020, p. 49).

A LDB passa a assegurar a necessaria flexibilidade e responsabilidade das
unidades de ensino no que diz respeito as suas propostas de curriculos e programas
oferecidos, buscando formar um profissional caracterizado por um perfil mais
adaptavel aos interesses do mercado.

E pertinente ressaltar que, o principio da flexibilizacdo, incorporado & LDB
e a propria elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, foi
permeado por contradicbes e mediagcdes daquele tempo histérico, acompanhada
pelos valores progressistas almejados pela sociedade no processo de democratizagao
do pais, iniciada na década de 1980, a qual buscava superar a rigidez e centralizagéo
das praticas educativas, que marcaram a tradicao autoritaria anterior.

Entretanto, nos marcos da reforma do ensino superior, sob o ideario
neoliberal, fortes regressdes na diregdo contraria a esta concepgao de flexibilizagao,
vém sendo efetivadas pelo Estado e pelo mercado, observando-se um movimento
muito mais na diregdo de ‘abrandamento’ aos entraves regulatérios impostos (em
especial aqueles obstaculizadores da expansao do setor privado) e de ‘adaptagao’
aos critérios de competitividade e empregabilidade, compativeis com as exigéncias
do atual padrao educacional, pautado nos parametros da chamada acumulagao
flexivel e da sociedade do conhecimento.?®

Nesta perspectiva, entendo que as modificacdes expressas na LDB,
apontam para sua consonancia com projeto de educagdo em curso, particularmente,
no que tange a flexibilizagdo na organizagdo das instituigdes, de cursos e carreiras,
modalidades de ensino e dos projetos pedagogicos, priorizando as formagdes mais
rapidas, com vistas o atendimento das necessidades do padrdo de producéio
capitalista bem como, do chamado mercado educacional, mediante o privilegiamento
do setor privado, em detrimento do estatal.

Soares (2020) identifica que nas instituicées publicas de ensino superior, a

flexibilizagcao aparece de forma transversal,

na contratagao de docentes por meio de bolsas de estudos, na ampliagédo das

% Segundo Chaui (2021) o termo sociedade do conhecimento surge para indicar que a economia
contemporanea se funda sobre a ciéncia e a informagéo, gragas ao uso competitivo do conhecimento,
da inovagdo tecnoldgica e da informagao nos processos produtivos e financeiros, bem como, nos
servigos como educagao, saude, cultura e lazer (Chaui, 2021, p. 56).
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vagas em universidades por meio do ensino a distancia, na autonomia e
financiamento das IES publicas por meio do estabelecimento de parcerias
com o capital privado e no fortalecimento das fundagdes privadas de fomento
a projetos (Soares, 2020, p. 50).

Nesta esteira, é pertinente destacar, tal como problematizado por
lamamoto (2014) de que as Diretrizes Curriculares/2002 aprovadas pelo CNE/CES, ja
nasceram como um dos primeiros frutos do processo de contrarreforma do ensino
superior. Portanto, ndo é possivel refletir sobre as Diretrizes Curriculares, sem
considerar a situacao e as condi¢cdes nas quais a educacgao superior se materializa no
Brasil.

No novo desenho das Diretrizes Curriculares/2002 aprovadas pelo
CNE/CES, a formacéo profissional em Servigo Social passou a ser orientada por uma
estrutura organizacional e pedagdgica mais flexivel, 0 que na avaliagdo de Abreu e
Lopes (2007) tende a reducionismos tedricos-metodologicos e desvios éticos-
politicos, que conforme as autoras, “induzem a esvaziamentos, reducionismos e
distor¢bes do projeto de formagao colocando a possibilidade de um distanciamento
dos novos cursos do conteudo e da diregao social proposta” (Abreu; Lopes, 2007, p.
12).

A descompatibilizag&do, impasses e diregdo divergente entre as propostas
das Diretrizes Curriculares elaboradas pela Comissdo de Especialistas em Servigo
Social em 1999 (cujo embasamento assenta-se na construgao coletiva ABESS/1996)
e do documento aprovado pela Comissdo do CNE/CES no parecer n. 492/2001,
ensejou segundo Ortiz (2013), o que comumente chamamos de “Diretrizes da
ABEPSS e Diretrizes do MEC” (Ortiz, 2013, p.14), respectivamente.

Em pesquisa avaliativa sobre a ‘Implementacao das Diretrizes Curriculares
do Servigo Social no Brasil’, realizada durante o ano 2006, apoés dez anos de sua
aprovagcao no ambito profissional, com o propésito de identificar as condigcbes e
tendéncias dessa implementacao nas Unidades de ensino no pais (Abreu, 2007), a
ABEPSS apontou através de relatério final e em artigos da revista Temporalis?’ um
conjunto de polémicas e desafios sobre a configuragdo da formagdo nos marcos
contraditorios da politica de educacéo superior brasileira naquele periodo, diante do

27 A revista de n 14, ano 2007, dedicada a divulgacdo de resultados da pesquisa avaliativa da
Implementagdo das Diretrizes Curriculares, contém seis artigos centrados nos eixos tematicos:
fundamentos historicos e tedrico-metodoldgicos do Servigo Social, trabalho, questédo social, pesquisa
e o tratamento dispensado a formagéo profissional; e nos dados sobre o perfil das Unidades de Ensino
publicas e privadas que participaram do processo investigativo (Temporalis, 2007, p.11).
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privilegiamento do ensino para atender as demandas imediatas do mercado.

A sistematizagcdo dos dados gerais da implementagdo das Diretrizes
Curriculares/1996 por Amaral (2007), um dos trabalhos publicados no ambito desta
pesquisa, apresentou questdes relevantes sobre o perfil das Unidades de Ensino
publicas e privadas, demarcando importantes tendéncias. Sobre 0 assunto, constatou
um predominio de Unidades de Ensino de natureza juridica privada e que oferecem
cursos noturnos ou em horario diurno e noturno, em relagao as instituicdes publicas.
Perspectiva que se mantém até hoje.

Em relagdo a natureza juridica das Instituicbes de Ensino Superior das
Unidades, Amaral aponta (2007) que “das Unidades de Ensino que responderam,
71,6% eram privadas e 28,4% publicas. Os dados referentes ao Curso de Servigo
Social se aproximam do quadro geral do pais registrado no Censo que, em 2006,
mostra a existéncia de 248 IES publicas (10,9%) e 2270 IES privadas” (89,1%).
(Amaral, 2007, p. 16).

Amaral (2007) chama atencgao ao fato, de que a expansao indiscriminada
do ensino superior privado, incide nas condi¢cdes objetivas do trabalho docente das
Unidades de Formacdo Académicas, bem como, na qualidade da formacéao
académica.

Contribuindo também com o debate critico sobre o processo de
implementagao das Diretrizes Curriculares/1996 apds dez anos de sua aprovacgao,
Cardoso (2007) centrou sua discussao sobre as tendéncias quanto a concepgao e
sobre as formas de organizagado de conteudos, em especial acerca da matéria de
‘Fundamentos Histéricos e Teodricos-metodoldgicos do Servigo Social’, ressaltando
algumas dificuldades apontadas pelas Unidades de Ensino que participaram da
pesquisa, como grandes desafios enfrentados e a serem superados na

implementagao das diretrizes, das quais a autora destaca:

garantia da transversalidade da questao social nas disciplinas; garantia de
unidade entre historia teoria e método nessas disciplinas; dominio de
categorias fundamentais das diferentes matrizes tedricas que subsidiam o
profissional; apreenséo de categorias pertencentes ao quadro referencial de
Marx e da tradicdo marxista; aprofundamento do conhecimento histérico do
contexto socioecondmico e politico do Brasil por parte de docentes e
discentes; compreensao histérica da profissdo respaldada em uma
concepgao critico-dialética (Cardoso, 2007, p. 52).

No que concerne a matéria “Fundamentos Teoricos-metodologicos do
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Servigo Social, mesmo identificando a unidade entre histéria teoria e método, bem
como a concepgao da profissdo como totalidade historica, Cardoso (2007) indica
diferencas entre a proposta da ABEPSS aprovada em 1996, e a versao das Diretrizes
Curriculares/1999 documento elaborado pela Comissao de Especialistas. Segundo

ela,

Na 12 proposta pela ABEPSS, a referida matéria envolve o seguinte
conteudo: analise da trajetdria tedrico-pratica do Servigo Social no contexto
da histéria da realidade social e a influéncia das matrizes do pensamento
social. O processo de trabalho no processo de producgéao e reproducao da vida
social em relagao as refragdes das questdes sociais nos diferentes contextos
historicos (ABESS/CEDEPSS, 1997, apud Cardoso, 2007, p. 38).

Ja versao sistematizada pela Comissao de Especialistas em 1999, a

matéria aparece com a seguinte ementa:

ha particularidade da profissdo sem apontar claramente a abstracdo dessa
particularidade do complexo das relagbes de unidade entre os nucleos
estruturantes da nova légica curricular das atuais diretrizes em nucleos de
fundamentos tedricos-metodoldgicos da vida social, nucleo de fundamentos
da formagéo sdécio-histérica da sociedade brasileira e nucleo de fundamentos
do trabalho profissional (Cardoso, 2007, p. 38-39).

Para a autora, essa versdo, ndo aponta claramente a abstracdo do
complexo das relagdes de unidade entre os nucleos da nova légica curricular.

Considero relevante destacar alguns pontos de exclusédo pelo CNE/CES no
documento final e formal no processo de aprovagao das Diretrizes Curriculares/2002,
com relagdo aos seguintes aspectos: a) ao perfil profissional pretendido; b) aos
principios da formagao profissional; ¢c) ao conjunto de competéncias e habilidades,
pautados pelo projeto profissional.

Sobre o primeiro ponto, € possivel observar que o CNE/CES eliminou
conteudos e trechos essenciais para a sustentagao de um perfil profissional vinculado
ao Projeto Etico-Politico, que no parecer de n°. CNE/CES 492/2001, aparece com o

seguinte texto:

Perfil dos Formandos - Profissional que atua nas expressdes da questado
social, formulando e implementando propostas de intervengdo para seu
enfrentamento, com capacidade de promover o exercicio pleno da cidadania
e a insergao criativa e propositiva dos usuarios do Servigo Social no conjunto
das relagbes sociais e no mercado de trabalho (CNE, 2001).
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Tal formulagdo, evidencia a desconfiguragdo do perfil pretendido e
constante na proposta original das Diretrizes Curriculares/1999 do documento
elaborado pela comissao de especialistas de ensino em Servico Social formada a

época, cuja formulagao textual descreve o perfil:

Profissional que atua nas expressbées da questdo social, formulando e
implementando propostas para seu enfrentamento, por meio de politicas
sociais publicas, empresariais, de organizagdes da sociedade civil e
movimentos sociais. Profissional dotado de formacéao intelectual e cultural
generalista critica, competente em sua area de desempenho, com
capacidade de insergao criativa e propositiva, no conjunto das relagées
sociais e no mercado de trabalho. Profissional comprometido com os valores
e principios norteadores do Coédigo de Etica do Assistente Social
(ABEPSS/Temporalis, 2007, p. 227).

Quando confrontada as duas propostas, fica perceptivel os diversos
elementos de exclusao da proposta elaborada pela Comissdo de Especialistas de
Ensino em Servigco Social, assessora do SESuU/MEC para assuntos relativos ao
Servico Social. Tem-se a retirada de trechos cruciais entre os perfis almejados,

sobretudo, para preservacgao da diregdo do projeto profissional da categoria, como:

profissional dotado de formacgéo intelectual e cultural generalista critica
competente em sua area de desempenho, com capacidade de insergao
criativa e propositiva, no conjunto das relagbes sociais e no mercado de
trabalho. Profissional comprometido com os valores e principios norteadores
do Cédigo de Etica do Assistente Social (MEC/SESu, 1999).

Ao suprimir do perfil profissional, a perspectiva generalista critica, corrobora
para a formagao de assistentes sociais com uma apreensao limitada, fragmentaria e
imediatista da realidade social e do ser social, fortalecendo o empirismo, o
pragmatismo e o reforco de uma formagado que reitera o positivismo estruturalista.
Sabe-se que a influéncia positivista é historica no interior da profissdo e suas versoes
contemporaneas, tem se caracterizado por conformar teorias, que se contentam com
a analise superficial da realidade.

Sob esta perspectiva, o conhecimento passa a centrar-se, ‘nas praticas
discursivas’, no superdimensionamento do cotidiano, na tematizagao sobre os ‘novos
sujeitos sociais’, enfeixados na ideia de um novo paradigma que toma a realidade
como ‘caleidoscépio de micro objetos’ (Simionatto, 2009, p. 92). Esse é o fundamento
da programatica pés-moderna, que tem na perda de credibilidade nas chamadas

metanarrativas ou grandes teorias sociais, sua base de sustentagao.
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Para os defensores da pds-modernidade, a realidade passa a ser
relativizada pelo olhar dos signos, simbolos e das representagdes sociais, “ha a
elevacao do peso do relativismo — a dissolucdo da ideia de verdade acaba por
converter a ciéncia num jogo de linguagem” (Silveira, 2016, p. 173).

Entendo que é somente por meio da totalidade que a realidade social pode
ser apreendida como “sintese das multiplas determinagdes” e na sua relagao organica
entre “particularidade e universalidade”, depreendo, portanto, que ao excluir a
apropriacao histérica-critica do conhecimento humano, o Mec ‘“trivializa a teoria,
fixando-se no ‘aprender fazendo’, reificando as bases da reproducido da consciéncia
alienada” (Koike, 2009, p. 211) dos futuros profissionais.

Com tais desvirtuamentos, fica claro o afastamento do documento do
CNE/SES, com o projeto de formar profissionais com o perfil critico generalista e,
capazes de apreender criticamente os processos sociais presentes na realidade e nas
particularidades brasileiras.

Logo, o CNE/SES sustenta um perfil de um profissional que enfatiza mais
os aspectos operacionais vinculados ao exercicio de tarefas especificas, em
substituicdo a formagao de subjetividades para uma insergéo profissional de forma
critica, ativa e ciente do processo histérico brasileiro e suas relagdbes com o
capitalismo mundial.

Outras subtracdes foram realizadas pelo CNE/SES, em relagao ao perfil
profissional, como segue.

No perfil elaborado pela Comissao de Especialistas em Ensino em Servigo
Social nas Diretrizes Curriculares/1999, como visto, consta: um Profissional que atua
nas expressoes da questido social, formulando e implementando propostas para seu
enfrentamento, por meio de politicas sociais publicas, empresariais, de organizag¢des
da sociedade civil e movimentos sociais (ABEPSS/TEMPORALIS, 2007). Ja, no perfil
das Diretrizes Curriculares/ 2002 com base no parecer CNE/SES 492/2001
homologado pelo CNE/SES o texto passou a ter o seguinte conteudo: Profissional que
atua nas expressdes da questdo social, formulando e implementando propostas de
intervencgao para seu enfrentamento, com capacidade de promover o exercicio pleno
da cidadania e a insercao criativa e propositiva dos usuarios do Servico Social no
conjunto das relagdes sociais e no mercado de trabalho (CNE/SES, 2001).

E possivel observar que desaparece neste Gltimo perfil, o trecho que situa

as politicas sociais publicas, empresariais e organizagdes da sociedade civil e dos
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movimentos sociais. Tal exclusdo, representa a retirada do principal I6cus da atuacao
profissional do assistente social, que tem no Estado sua mediagdo fundamental para
o enfrentamento da Questéo Social.

Na interpretagdo de Pereira (2022)%8, o perfil aprovado pelo CNE/CES,
ratifica e estimula a defesa de uma visdo do assistente social como empreendedor, ja
que ele deixa de atuar no Estado, nas politicas publicas e instituicdbes da sociedade,
e passa, ele proprio a formular e implementar propostas de intervencao para
enfrentamento das expressdes da Questao Social, sendo dele a responsabilidade da
promogao a plena cidadania dos usuarios. Portanto, para ela, tal perfil estd embebido
de empreendedorismo, sob o viés liberal.

No que tange, a capacidade de o profissional “promover o exercicio pleno
da cidadania”, tal formulagdo apresenta um contrassenso, visto que, ndo se pode
vislumbrar a efetivagdo da ‘plena cidadania’ nos limites impostos pela sociabilidade
burguesa, sobretudo, nos marcos do neoliberalismo que promove um verdadeiro
desmonte das politicas sociais publicas e dos direitos sociais. Portanto, em
concordancia com Ortiz (2013), compreendo que o perfil nas Diretrizes
Curriculares/2002 tracado pelo CNE/SES, coloca os assistentes sociais “como
garantidores de tal cidadania sem considerar a historicidade burguesa e o significado
atribuido a esta, em uma sociedade de classes que disputam projetos societarios
antagébnicos” (Ortiz, 2013, p. 15).

Somado a este aspecto, é importante considerar que o texto do CNE/CES,
confunde a condi¢do do profissional de ser criativo e propositivo, atribuindo tais
carateristicas equivocadamente aos usuarios e ndo aos profissionais, como adverte
Ortiz (2013, p. 15): a eliminagao de tais aspectos, nao se limita apenas uma questao
de grafia, mas fundamentalmente, a fragilizagdo do perfil que deve ser constituido e
perseguido pelo projeto de formagéo do Servigo Social.

Com base nos elementos problematizados, fica evidente que o documento
definido em 2001 no parecer CNE/CES n. 492/2001 e sua homologagao através do
estabelecimento das Diretrizes Curriculares/2002, constituem o marco da
desconfiguragao do perfil de profissional pretendido pela ABEPSS, contribuindo para
conformagéo segundo analise de Pereira (2022), e da qual concordo, em dois perfis

28 Exposigao realizada pela autora no XVII ENPESS no Coléquio de Graduagao, intitulado: Balango do
Ensino Emergencial Remoto (ERE) que ocorreu no Rio de Janeiro no periodo de 14 a 17 de dezembro
de 2022.
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radicalmente distintos de assistentes sociais em formacdo: um na direcdo das
Diretrizes Curriculares da ABEPSS/1996, e outro, com base nas Diretrizes
Curriculares/2002 do CNE/CES.

A desconsideracéo dos valores e principios prescritos no Cédigo de Etica
do Assistente Social, consiste em outro aspecto central do afastamento do perfil
pretendido pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS, sendo duramente criticado por
Ortiz (2013), na medida em que elimina a Teoria Social Critica e a Etica, como

principios formativos, conforme aponta:

Ao suprimir a adog¢do da teoria marxiana, como principio formativo, das
diretrizes curriculares, o MEC atinge duramente todas as concepgdes que
direta ou indiretamente devem ser desveladas para o exercicio profissional
competente e livre dos tragos que unem a profissao trajetéria dessa profissao
ao conservadorismo como as nogdes de individuo, sociedade, historia e
profissdo, que fundamentam todo o projeto profissional do Servigo Social no
Brasil contemporaneo (Ortiz, 2013, p. 18).

Adicionalmente, no que diz respeito & supressdo da Etica, como principio
formativo transversal, versa que, “o ensino da ética deve ser transversal, porque o
conjunto de valores que estao presentes no Cédigo de 1993 (e no projeto ético-politico
de um modo geral) atravessa toda a formacgao profissional” (Ortiz, 2013, p. 19).

O conjunto de valores e principios presentes no Cédigo de Etica, sdo
valores que comparecem junto com a concepgdo de homem, de sociedade e de
mundo, expressas pela afirmagdo de uma nova sociabilidade que questione o
capitalismo e que, portanto, como ressalta Ortiz (2013), denunciam posturas e praticas
hegemoénicas na ordem burguesa, manifestadas a partir da moralizagcdo das
expressoes da ‘questdo social’, do preconceito, da discriminagdo e da intolerancia
(Ortiz, 2013, p. 19).

Ao contrario do que estabelece o CNE/SES, as Diretrizes
Curriculares/1996, oferece elementos e fundamentos que apontam para a
necessidade da formacgao de intelectuais cuja base esteja calcada na diregédo social
da tradigdo marxista, que prima pela superagéo de toda forma de exploragao, sujeigéo
e alienagao produzidas pela sociabilidade burguesa.

A opcao ética-politica e tedrica adotada pela ABEPSS, apresenta uma
diregao clara, que envolve engajamento com os valores e principios comprometidos
com a defesa e luta dos interesses coletivos da classe trabalhadora, orientados pela

perspectiva emancipatoria da referida classe e de toda a humanidade.
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A diregao social impressa nas Diretrizes Curriculares/1996, visa assegurar
uma formacgao critica e radicalmente contraria a requerida pelo projeto de educagao

neoliberal, por trés razdes principais, de acordo com analise de Pereira (2007):

(i) num plano mais geral, aponta para a necessaria construgdo de uma
outra ordem societaria que, obviamente, ndo é tarefa de uma profissdo, mas
consideramos um avango uma categoria profissional conceber-se como
participe na construgao de tal tarefa. (ii) a partir daquela primeira premissa -
e, para evitar o risco de nao se cair num mero voluntarismo, o que, por sua
vez, leva ou a um “messianismo utdpico”, ou a um “fatalismo”- as diretrizes
apontam para a necessidade da formagéao de intelectuais cuja base teérico-
metodolégica e ética-politica esteja calcada na direcdo social da tradi¢do
marxista, o que prima pela dimensao da analise da realidade social em sua
totalidade. (iii) a apreensao da tradicdo marxista deve ser balizada por uma
perspectiva de competéncia. Todavia, (...) a diregcéo social é clara — conforme
estabelecida nos principios gerais do Cédigo de Etica - e o primeiro quesito
para a competéncia € o exercicio da critica, do desvendamento da realidade,
mas nao de uma critica tedrica estéril (um teoricismo) (Pereira, 2007, p. 238).

Portanto, sem os fundamentos tedricos e ético-politicos capazes de
desvelar as condi¢des objetivas e subjetivas presentes na sociabilidade burguesa, os
valores humano-genéricos s&o secundarizados pelo culto exacerbado ao
individualismo, a mercantilizagdo e a concorréncia, dando reforco as formas de
reproducao da sociedade capitalista.

Tal como, ocorre com o perfil profissional e principios, o conjunto de
habilidades e competéncias também sofreu severas desconfiguracéo e esvaziamento
semelhante, sobretudo, no que tange as evidéncias do distanciamento entre as
competéncias definidas pelo CNE/SES/2002, e as competéncias sustentadas pela
ABEPSS/1996 em articulagdo com o se preconiza na Lei de Regulamentacédo da
profissdo - Lei 8662.

Acerca das competéncias e habilidades, Ortiz (2013) destaca que ocorreu
pelo CNE/SES a supressao de todas as competéncias e atribuicdes “mais préoximas
do exercicio profissional stricto sensu, sobretudo, daquelas que tentavam vincular o
profissional de Servigo Social e sua intervencao a esfera da investigagao, formagao,
gestao e planejamento de politicas e servigos sociais” (Ortiz, 2013, p. 17).

Este aspecto, merece reflexdo, na medida em que reitera um perfil
profissional voltado mais a dimensao técnica-operativa, submetida a racionalidade
instrumental. Na visdo de Abreu e Lopes (2007) as Diretrizes Curriculares/2002
aprovadas pelo CNE/SES, afirmam, “uma formacgao por competéncia, pragmatica,

flexivel, polivalente, orientada para o atendimento de exigéncias imediatas, em



127

detrimento da constituicido de profissionais criticos, com capacidade de adaptacéao e
de transformacgao da realidade” (Abreu; Lopes, 2007, p. 13).

Frente ao exposto, considero que as Diretrizes Curriculares/2002
aprovadas pelo CNE/CES para a area do Servigo Social, desconfigura e obstaculiza
a implementacgao das Diretrizes Curriculares na perspectiva de uma formacao critica
em relac&o ao perfil profissional, competéncias, atribuigbes e principios pedagogicos
norteadores pelo projeto ético-politico profissional.

Em suma, a proposta aprovada em 2002 pelo CNE/SES, formalizada nas
Diretrizes Curriculares/2002 para area do Servigo Social, em vigor ha vinte anos, e
que vem orientando a formulagdo dos projetos pedagogicos dos cursos de Servigo
Social em todo territério nacional, traduz-se em um projeto de formagao simplificado,
raso e sobretudo flexivel, para a formagao dos futuros profissionais, colocando a
possibilidade de um distanciamento dos novos cursos, em relagdo a proposta
pedagogica e dire¢ao social calcada nas Diretrizes Curriculares/1996, o que corrobora
na visdo de Pereira (2013) para a formagdo de intelectuais de nivel superior
colaboracionistas e contribuintes com a difusdo e manutencido da sociabilidade
burguesa, tdo necessaria, ao atual estagio do capitalismo (Pereira, 2007, p. 238).

Adicionalmente, entendo que a proposta curricular do CNE/SES
consubstanciada nas Diretrizes Curriculares/2002, corrobora para formagéo de uma
gama de profissionais com pouco ou nenhum engajamento politico, contrariando a

diregao do projeto ético-politico do Servigo Social.

4.2 FORMACAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL NO MARANHAO: DAS
ORIGENS AS CONTRADIGCOES DAS DIRETRIZES CURRICULARES

Oficialmente a primeira escola de Servigo Social do Estado do Maranh&o,
surgiu em 1953, fundada através da Acédo Social Arquidiocesana (ASA) da Igreja
Catolica, muito embora, segundo Silva (1984), os passos iniciais da sua constituicao
nesta unidade federativa, tenha vinculagdo com o Estado, mediante a instalagdo em
1943 da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), com a criagdo do curso de Auxiliar
Social, em 1949, destinado a formar quadros especializados para atuar no trato da
questao social nas instituicdes estatais.

Essa primeira iniciativa foi modificada em 1950 para o curso de Assisténcia
Social. Posteriormente, foi criado um novo curso, na Escola Maranhense de Servigo
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Social, em 1953 por intermédio do Arcebispo D. José Medeiros Delgado?® e da
Sociedade Feminina de Instrugédo e Caridade.

O contexto da implantagao do primeiro curso no Maranhao, € marcado no
plano politico pela condugédo no Estado do “vitorinismo3?”, que se impds por uma
estrutura de intensa repressdo comandada por uma lideranga ultraconservadora
baseada no dominio do latifundio e na lideranga dos ‘coronéis’ provocando o
acirramento dos conflitos no campo, bem como a estagnagao social, politica e cultural
(Silva, 1984, p. 64).

Perpetrado pela violéncia, Victorino Freire, comandou um projeto politico
de bases autoritarias designado por Costa (2006, p. 17) de ‘signo da morte’ por ter
como sustentagéo a fraude eleitoral (assentada no voto cabresto) o mandonismo, a
decadéncia e a tradigao.

Na cidade, vive-se a efervescéncia pela ‘Campanha da Libertacao’,
mobilizagdo que pretendia obter a eliminagdo do jugo da oligarquia vitorinista e
alcangar a tdo sonhada independéncia do Maranhao, cujo apice na visdo de Costa
(2006), foi a ‘Greve de 1951’3', constituindo-se em um momento fundamental no
processo politico do movimento das oposi¢des, resultando na cristalizagdo da imagem
de Sao Luis como ‘llha Rebelde’ (Costa, 2006, p. 86).

Diante da agudizagdo da questdo social, sobretudo no campo, a Igreja
Catolica organiza a Agao Social no Estado com varias frentes destacando-se projetos
arrojados no meio rural, com vistas ao controle de possiveis ‘infiltracées de ideologias
estranhas’ incompativeis com o ‘espirito cristdo’; o que demarcou uma convivéncia
mais ou menos pacifica com o poder politico conservador local (Silva, 1995, p. 63).

Tal preocupacgao, advém da necessidade de combater a influéncia e o
avancgo do comunismo na América Latina, dado o periodo do pds-1945 marcado pela
Guerra Fria, tensdo geopolitica e ideoldgica entre a Unido Soviética e os Estados
Unidos em ambito internacional.

Assim, oficialmente a criagao da primeira escola na realidade maranhense,

condiz com a efetiva influéncia da Igreja Catdlica no cumprimento da misséo politica

29 D. José Delgado, tera papel relevante no impulsionamento da atuagéo da Igreja, no campo social no
Maranhéo, tendo destaque neste contexto, os movimentos de jovens JAC, JEC, JOC e JUC; a Agéo
Catdlica Operaria (ACO); a Missao Intermunicipal Rural Arquidiocesana (MIRA).

30 Expresséo forjada para designar o dominio da cena politica estadual pelo senador Victorino Freire
(1945/1965), que se manteve no poder, até a ascensdo em meados dos anos 1960 do sarneismo
(Costa, 2006, p. 15).

31 Movimento contra a posse de Eugénio Barros, expresséo popular de luta anti-oligarquica.
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do seu apostolado social, em face do projeto de cristianizagdo da sociedade.

Com isso, a escola de Servico Social Maranhense, neste momento,
expressa um particular projeto de formacgéao, cuja fonte de justificagdo e fundamento é
encontrada na Doutrina Social da Igreja, consubstanciando-se no projeto de ‘formacéao
politico ético-religioso”, termo cunhado por Lopes (2001) para registrar a efetiva
influéncia da Igreja na atribuicdo de um carater essencialmente confessional a
formacao dos primeiros assistentes sociais maranhenses. Segundo a autora, esta
demarcacgao perpassou o periodo que vai de 1953 a 1965, elemento caracteristico do
primeiro movimento da histéria do Servigo Social no Maranh&o.

Convém pontuar, que tal caracteristica se constitui tendéncia predominante
e fonte legitimadora da formacgao profissional dos assistentes sociais em nivel
nacional, revelados nos primérdios da sua constru¢gao como profissao.

Assim, sob o binbmio da caridade e do controle social das massas, a Igreja
Catodlica vai definindo um carater confessional a formacao dos primeiros assistentes
sociais no Maranhao, visivelmente traduzidas na organizagdo de: a) disciplinas:
Cultura religiosa, Doutrina social da Igreja, Seminario de Formacgao, Moral (Etica),
Iniciagdo Filosdfica; b) estagios junto a Agdo Social Arquidiocesana (ASA) e no
Movimento Intermunicipal Arquidiocesano (MIRA) (Cardoso et al., 2021, p. 02).

Tais disciplinas refletiam claramente um projeto pedagdgico conservador
do pensamento social catdlico, fundamentado na filosofia tomista, conferindo-lhes aos
profissionais um perfil acritico e essencialmente humanista-cristao.

O curriculo incluia ainda, a realizagdao de circulos de estudos e de
seminarios sobre temas de carater social e voltados para a formag¢ao da personalidade
(Silva, 1984, p. 79).

Nota-se a relevancia que esta escola facultou as questbes rurais,
visivelmente percebidas na participagado dos alunos nas semanas ruralistas realizadas
pela MIRA, na insercdo de estagios nesta area, como também na organizagdo de
disciplinas que integram o denominado “Ciclo Rural”’, optativo para a formacao na
época.

De acordo com Delgado (2004, p. 30) esse ciclo englobava trés disciplinas
relacionadas a essa tematica: Servico Social Rural, Nog¢des de Agricultura e
Legislagao da vida Rural, ndo sendo regra geral estabelecida pelo curriculo minimo
qgue vigorava em nivel nacional, constituindo-se em nitida caracteristica da realidade

local desta escola.
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Para a autora, este fato ficou evidente no corpo do decreto de criagao da
referida Escola a partir da orientagcdo de que a Escola Maranhense de Servigo Social
tivesse cadeiras de especializacdo ruralistas, com vigorosa atengao para os
problemas de migragédo e emigragao das populagdées do meio rural.

Tal énfase se fazia notar, tanto em relacdo aos conhecimentos teodricos,
como praticos, percebidos também na estrutura curricular, sendo obrigatéria a
especializacdo durante o curso em pelo menos um dos seguintes campos: familia,
menor, médico-social e trabalho rural, destacando-se mais uma vez a preocupacao
com o rural (Silva, 1984, p. 79).

O fato da problematica agraria ser o ponto fulcral da Questdo Social no
Maranhdo, somados ao sensivel problema da penetracdo das ideias comunistas
‘consideradas subversivas’, reforcaram a opcao da escola pelo tema em questao, nos
primeiros momentos de sua constituigao.

Entretanto, importa considerar, que embora a questao rural tenha sido a
grande ténica na criagcao da Escola Maranhense no decorrer da formagao profissional,
observa-se uma forte aproximacdo com as questdes urbanas e das tematicas da
maternidade, infancia e da pobreza dos setores populares, em face ao forte
atrelamento profissional ao aparato do Estado.

Convém ressaltar, que no mesmo ano de fundag¢ao da Escola Maranhense
de Servico Social, é criado o primeiro curriculo minimo dos Cursos de Servigo Social,
pela Lei n° 1.889, de 13 de junho de 1953, que estabelecia as seguintes disciplinas

minimas:

I. Sociologia e Economia Social; Direito e Legislagdo Social; Higiene e
Medicina Social; Psicologia e Higiene Mental; Etica Geral e Profissional; II.
Introdugdo e Fundamentos do Servigo Social; Métodos do Servigo Social;
Servigo Social de Casos - de Grupo - Organizagdo Social da Comunidade;
Servico Social em Suas Especializagdes; Familia - Menores - Trabalho —
Médico; Ill. Pesquisa Social (Cardoso, 2016, p. 441).

Tal curriculo nasceu e se desenvolveu nos marcos do projeto conservador,
a partir do alinhamento entre a filosofia humanista crista e as teorias funcionalistas,
figurando o que lamamoto (1998) denominou de “arranjo tedrico-doutrinario”. Na
acepcédo da autora, esse arranjo, conciliou tanto as bases de interpretacdo da
sociedade, o campo de valores norteadores da acdo profissional, como o

aperfeicoamento dos procedimentos operativos do Servigo Social (lamamoto, 1998,
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p. 219).

Tal particularidade, € também percebida na formacdo dos assistentes
sociais no Maranhdo a partir de uma significativa influéncia do tecnicismo
estadunidense cuja base tedrica subsidiou o Servigco Social de caso, grupo e de
comunidade, na sua jungao com o conteudo doutrinario da Igreja Catdlica, tendo como
quadro de referéncia as enciclicas papais, especialmente a Rerum Novarum e
Quadragésimo Ano.

No plano econémico, o inicio de 1950 é delineado pela decomposi¢ao do
parque industrial téxtil e do grande avango da lavoura temporaria produtora de arroz,
milho, feijao e mandioca. Este avanco foi possibilitado por uma organizagéo produtiva
de carater pequeno-mercantil, caracterizada pelo trabalho autbnomo de camponeses
advindos das correntes migratérias do Nordestes®?, que fugindo da seca, se instalam
no Estado, consolidando uma importante atividade agricola de base familiar, a
principio para autoconsumo, mas posteriormente com a geragdo de excedentes,
passando a interligar o Maranh&o no processo inicial de formag¢ao urbano-industrial
brasileiro, como fornecedor de alimentos agricolas e extrativistas-industrial.

Considerando a formagdo econdmica-social do Maranhdo, Arcangeli
(1987) caracteriza esse momento, como a fase da “inser¢gdo do Estado na divisdo
nacional do trabalho”, 33 delineada temporalmente pelo intervalo que se inicia com a
década de 1950 do século XX, aos dias atuais (Arcangeli, 1987, p. 92).

Na condicdo de produtor de alimentos, o Maranhao assume um papel
relevante no processo de acumulacao capitalista, ao rebaixar os custos de producao
da forca de trabalho para o desenvolvimento e expansao do capitalismo urbano-
industrial, tornando-se “Celeiro do Nordeste” (Feitosa, 1998). Para o autor, enquanto
o Centro-sul, assumia, a principio, a industrializacdo global dos bens de consumo

assalariados e, mais tarde, dos bens de consumo duraveis e de bens de capital, o

32 para Arcangeli (1987), a explicagéo desses fluxos migratdrios, podem ser explicados pelos processos
de mudangas que atingiram as areas de origem desses camponeses expulsos da terra relativas: as
alteracdes na utilizagéo das terras, as inovagdes tecnolégicas poupadoras de trabalho e, em suma, a
transformagdo das relagdes de produgdo do campo, engendradas pela expansdo do capital
monopolista no pais (Arcangeli, 1987, p. 15).

33 O autor considera que a formagéo econémica do Maranho, passou por quatro fases: 1) a conquista
e povoamento inicial — designando para essa primeira fase o periodo temporal que vai do inicio do
século XVII até a segunda metade do século XVIII; 2) inser¢do na divisdo internacional do trabalho —
vai dos primeiros anos da segunda metade do século XVIII até a nona década do século XIX; 3)
‘involugdo econdmica’ — intervalo compreendido entre os ultimos anos do século XIX e a década de 40,
j& no século XX; 4) Ultima fase, da inser¢do na divisdo nacional do trabalho — se inicia com a década
de 50 do século XX e termina em nossos dias (Arcangeli, 1987, p. 92).
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Maranhao, volta-se para especializagao na produgao e comercializagado de alimentos
para o restante do pais (Feitosa, 1998, p. 67).

O periodo analitico considerado representou um momento inédito para o
Brasil na consolidagao do sistema nacional de acumulagao capitalista, no que tange
a dinamizacao do setor industrial, sendo figurado, conforme Arcangeli (1987, p. 31)
em uma nova fase do processo de substituicdo de importagdes para o pais, que
estimulado pelo plano de metas do Governo de Kubitschek (1956-1961), proporcionou
uma auto suficiéncia da estrutura industrial em relacdo a produgdo de bens de
consumo, e importantes avancos a industria pesada, em particular de bens de capital.

A industrializacdo conferiu ao Brasil, na avaliacdo do autor, aspectos de
uma economia dita desenvolvida, porém de carater excludente, pois manteve a
margem o setor primario, as regides menos desenvolvidas, bem como, o segmento
majoritario da populagdo, acentuando desniveis setoriais, regionais e sociais.

Esse fato revela, a infima atengdo concedida ao setor agropecuario pelo
Estado nacional neste momento, caracterizados pela secundarizacao das predileces
das oligarquias e das necessidades dos camponeses, em relagao ao privilegiamento
dos interesses da burguesia industrial. Desse modo, quando a expansao do sistema
capitalista tem seu l6cus na regido Centro-Sul, comandada por Sdo Paulo, o ciclo
toma espacialmente a forma de destruicdo das economias regionais, ou das regides
(Arcangeli, 1987, p. 35).

Ocorre assim, um privilegiamento dos investimentos do Estado na referida
regido, tendo destaque nesse circuito, além de Sdo Paulo, os nucleos econémicos
mais dinamicos como os Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, enquanto a regiao
Norte e Nordeste marginalizada, vai ficando relegada ao atraso e ao dominio do
latifundio e das oligarquias locais, excluida do processo de crescimento econdmico
empreendido, consubstanciando-se em “‘um movimento dialético que destroi para
concentrar e capta o excedente das outras regides para centralizar o capital”
(Arcangeli, 1987, p. 35).

Logo, enquanto a conjuntura nacional é marcada pelo industrialismo,
consolidagao capitalista e adogdo de uma politica de massa que caracteriza a
sociedade brasileira neste periodo, o Maranh&o, vivencia uma conjuntura politica
permeada pelas amarras do atraso oligarquico e por uma economia essencialmente
agraria e subdesenvolvida.

Neste caso, a elucidagdo da compreensdo do quadro sociopolitico e
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econdmico do surgimento da primeira escola de Servigo Social no Maranhao,
demanda apreensao de um complexo de determinagdes particulares interligadas ao
processo de desenvolvimento e expansao capitalista no Brasil, que nas palavras de
Silveira (2022, p.18) discorre-se em funcao de sua natureza desigual e combinada.

Considero a analise do supracitado autor bastante fecunda, na medida em
gue embasado em Florestan Fernandes, esbo¢a um quadro geral acerca da formagéo
capitalista no pais, como um “complexo desigual e combinado do qual se desdobra o
desenvolvimento capitalista no Brasil” (Silveira, 2022, p.18).

Silveira (2022) constata, que o aprofundamento das relagdes capitalistas
no pais durante o século XX, manteve o que Fernandes (2006) caracterizou como
“circuito fechado” a partir do “desenvolvimento desigual interno” somados a
“‘dominacao imperialista externa”, elementos centrais para compreensdo do
condicionamento do Brasil ao capitalismo dependente e subdesenvolvido. Ou seja, a
consolidagdo do capitalismo no pais, ndo chegou a impor nenhuma mudanca

estrutural com o ‘circuito fechado’, no que se refere:

1°) a ruptura com a associacdo dependente, em relagdo aos centros
hegemonicos da dominagdo imperialista; 2°) a desagregagdo completa do
antigo regime e de suas sequelas, ou seja, das formas pré-capitalistas de
producdo, troca e circulagcdo; 3°) a superagdo de estados relativos de
subdesenvolvimento, préprios a satelizagdo imperialista da economia interna,
e a extrema concentragao social e regional da riqueza (Silveira, 2022, p. 26).

A burguesia brasileira estabeleceu seu vinculo organico entre a conjugagao
do arcaico e do moderno, do passado e do presente, se moldando a um tipo de
capitalismo competitivo que nasceu de acordo com Fernandes “da confluéncia da
economia de exportagcdo (de origens coloniais e neocoloniais) com a expansao do
mercado interno e da producdo industrial para esse mercado, condicionantes de
nossa devastadora revolugao urbano-industrial (Fernandes, 1966-1973; 2005, p. 258).

Se tais determinagbes e descompassos implicaram em um
desenvolvimento desigual interno do capitalismo, igualmente, expressou num carater
tendencialmente assimétrico do desenvolvimento econdmico-social da regido
Nordeste sobre as quais germinaram as refragdes da questao social nesta localidade,
como também, na prépria afirmagcao profissional do Servico Social em ambito
nacional, como destaca Silveira (2022):

Portanto, a perpetuagdo do desenvolvimento combinado na transformacgao
capitalista implicou, para o Nordeste do pais, ndo apenas contradicbes
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sociais proprias, sobre as quais germinaram refragcdes da “questao social’
situadas e especificas, além de modalidades peculiares de acumulagao do
capital e da intervengdo estatal; refletiu também em determinagdes
particulares da afirmagao profissional do Servico Social e da trajetéria
subsequente da renovacgao (Silveira, 2022, p. 27).

Em suma, tais condicionantes impulsionaram transformacdes no universo
do Servigo Social, que no caso do Nordeste teve a emergéncia da profisséo atraves
“de uma periodizagdo na qual se localiza entre as décadas de 1940-1950, estagio que
marca sua gestagado — balizada pela criagcdo das escolas na maioria dos estados”
(Silveira, 2022, p. 22).

Dai por que a primeira escola no Maranhdo, emerge oficialmente
(considerando sua profissionalidade) 17 anos mais tarde, do surgimento das
embrionarias escolas em ambito nacional, no Rio de Janeiro em 1936 e em Sao Paulo
em 1937, ja revelando o carater retardatario do Estado (bem como do Nordeste) em
relacdo a regido que concentrava as contradigdes politicas e sociais do avango das
relagdes capitalistas — decorrente da aceleracdo da realidade urbano-industrial, e
portanto, do contexto marcado nacionalmente pela gestagao e desenvolvimento do
Servigo Social como profissao.

O surgimento do Servigo Social relaciona-se diretamente com o avango das
forcas produtivas e da divisdo social do trabalho, provocados pelo desenvolvimento
do capitalismo no pais.

A medida que ocorre o adensamento e desenvolvimento das forcas
produtivas, intensificam-se os modos e graus de exploragdo da for¢a de trabalho,
agravando as condigdes de trabalho e de existéncia dos trabalhadores.
Concomitantemente, esse quadro implicou no surgimento das formas de
guestionamento e organizagao dos processos de luta dos operarios, contribuindo para
a insurreicdo de um ciclo de greves de grandes proporgdes nas primeiras décadas do
século XX no Brasil.

Tal realidade impulsionou o Estado, as classes dominantes e seus
organismos ideoldgicos, ao desenvolvimento das politicas sociais para intervir sobre
as refracdes da questdo social utilizando como grande estratégia a assisténcia no
exercicio do controle social sobre a populagédo trabalhadora pauperizada, como
respostas preventivas para o acirramento da pauperizagao e organizagéo politica do
proletariado nascente.

Assim, a entrada do operariado na cena politica marca definitivamente o
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deslocamento do posicionamento e das formas de intervencdo do Estado e das
diversas fragdes das classes dominantes frente a questéo social; até entdo encarada
como uma questdo eminentemente moral, enfrentadas e organizadas sobejamente
pela acéo social da Igreja Catdlica, balizadas pelos interesses politico-econdmicos em
jogo desse tempo historico.

E no quadro dessas determinagdes que o Servigo Social se funda no
interior da divisdo social e técnica do trabalho na sociedade burguesa em
consolidagdo, no contexto de aprofundamento do capitalismo monopolista na
sociedade brasileira, para responder as variaveis e as expressdes da questao social
decorrentes do conflito entre capital x trabalho, situando-se como indica lamamoto
(1998), “no processo das relagdes sociais, fundamentalmente como uma atividade
auxiliar e subsidiaria no exercicio do controle social e na difusdo da ideologia da classe
dominante junto a classe trabalhadora” (lamamoto, 1998, p. 93-94).

Portanto, sera no bojo da estratégia consensual, em meio “a estratégia de
recomposi¢do da elite dominante ‘pelo alto*”, que o Servigo Social surge na cena
historica brasileira, com vistas a dar respostas as expressdes particulares da “questao
social” na passagem do modelo produtivo agroexportador para o modelo urbano-
industrial, como um intelectual orgéanico.

A formacéo dos intelectuais vincula-se a luta de classes, como necessidade

do processo de construgao das classes fundamentais. Como analisa Gramsci (2001):

todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungéo essencial no
mundo da producdo econdmica, cria para si ao mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que |he dé&o
homogeneidade e consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e politico (Gramsci, 2001, p. 15).

O surgimento do Servigo Social como profissdo constitui-se, portanto, como
uma demanda da classe dominante em face da necessidade de formacao de seus
intelectuais e dirigentes. Assim, o assistente social emerge historicamente como “uma
categoria especializada para o exercicio da fungao intelectual, em conexao com todos
0S grupos sociais, mas sobretudo em conexao com 0S grupos sociais mais

importantes” (Gramsci, 2001, p. 18) neste caso, com a burguesia nascente.

34 Para Florestan Fernandes “As classes dominantes e suas elites sempre encontraram um terreno
propicio para resolver suas questdes conflitantes intra-muros, articulando de modo mecanico os
interesses divergentes que pudessem ser compostos dentro da ordem ou através de revolugdes de
cima para baixo” (Fernandes, 1966-1973; 2005, p. 332).
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Assim, como um intelectual organico, o assistente social mantém relagéo
com a direcdo moral e dominio politico exercido por uma classe sobre a outra, na
consolidagdo da hegemonia de um determinado projeto societario. No caso do seu
surgimento, essa categoria profissional emergiu pela necessidade politica do grupo
fundamental dominante.

Dai que a Escola ou Centro de Formacgao assume uma fungdo mediadora
essencial nesse processo (Abreu; Lopes, 2018, p. 05), considerando-se, sobretudo, a
complexidade do mundo moderno, na medida em que, em conformidade com Gramsci
(2001, p. 32):

na civilizagdo moderna todas as atividades praticas se tornaram tao
complexas, e as ciéncias se mesclaram de tal modo a vida, que cada
atividade pratica tende a criar uma escola para os préprios dirigentes e
especialistas e, consequentemente, tende a criar um grupo de intelectuais
especialistas de nivel mais elevado que ensinam nas escolas.

Vinculadas a Igreja Catdlica, as primeiras escolas de formacéo, terao
funcdo supletiva na formacgédo de intelectuais organicos da classe dominante, na
versao corporativa do Estado Novo, tanto na promogéo da regulagao social, como na

difusdo da ideologia da ordem, conforme aponta Pereira (2007):

O Estado varguista passou a tratar a “questdo social” através da dupla
repressao-cooptacgao, isto é, através da formagao de consenso na sociedade
civil, mas, também, de ampla repressdo. Assim, este foi 0 momento para a
emersao da profissdo de Servigo Social, cujo profissional, desde o seu inicio,
atuou primordialmente como um intelectual difusor da ideologia dominante,
necessaria a manutencao daquela ordem. Atuagédo com insercgao privilegiada
junto a classe trabalhadora e cuja funcionalidade apontava para a
conformagdo do trabalhador as novas exigéncias postas pelo projeto
modernizante e industrializante do p6s-1930 (Pereira, 2007, p. 112).

Importante ressaltar que, neste periodo n&o havia incompatibilidade entre
os designios do apostolado catdlico e os objetivos institucionais criados pelo Estado
e fragcdbes da classe dominante no enfrentamento dos problemas sociais,
caracteristicos do sistema capitalista. Ao contrario, registra-se uma compatibilizagéo
de interesses e uma estreita articulagcdo entre o Estado e a Igreja em torno da
necessidade do estabelecimento do controle e da paz social.

Essa articulagédo se expressa também, na apreenséo da Igreja Catolica em
garantir as bases de sustentagcdo do seu poder politico-econdmico e recuperar sua

area de influéncia, abalados pela decomposi¢cao dos valores tradicionais sobre o
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conjunto da sociedade, como também, mediante sua inquietagcdo com a difus&o do
comunismo e do receio com o avango dos movimentos revolucionarios na Ameérica
Latina.

Preocupada em combater o avango do comunismo no Brasil, a Igreja
Catdlica passa a organizar com maior énfase sua agao social também no Estado do
Maranhao, culminando, como dito, com o projeto de materializagao da primeira Escola
Maranhense de Servigo Social, com énfase para atuag¢ao na questao rural.

Além de refletir os interesses especificos do processo de recristianizacao
da sociedade, a motivagao da Igreja Catdlica pela priorizacdo da questédo agraria é
determinada pelo agravamento dos problemas rurais nesse periodo, decorrentes da
expansao da fronteira agricola objetivada pelos projetos de colonizagao que influiu no
acirramento da Questao Social na realidade maranhense.

A expansao da fronteira agricola na pré-amazénia maranhense, constituiu-
se na visdao de Arcangeli (1987) a mais importante area da fronteira agricola
nordestina, assumindo particular importancia como projeto de colonizagdo naquele

periodo,

exatamente porque sua existéncia esta intimamente ligada ao velho problema
nordestino do excedente populacional e ao relativamente recente problema
da ocupacgao amazénica, que tao bem refletem os movimentos de expansao
e consolidagao do processo brasileiro de acumulagéo capitalista (Arcangeli,
1987, p. 20).

Entretanto, a area agricola incorporada ao processo produtivo pela
expansao da nova fronteira — possibilitada pela ampliagdo da rede rodoviaria,
imigragao, migragao interna intensas — ocorreu sem incremento e sem implementagao
de uma infraestrutura econdmica e social por parte do Governo.

Na avaliagcédo de Tribuzi (1981), essa frente de avango pioneiro teve suas
proprias caracteristicas de instabilidade, agravadas pelo descaso do Governo
Estadual, que permitiu ndo somente, sua espontaneidade sem estabilizar a posse da
terra, mas nada fez para coibir as fraudes de titulacdo. O resultado nao poderia ser
outro, “disso resulta a anbmala situacdo de posse e uso de terra, que situa o
Maranhdo, apesar do consideravel estoque de terras publicas, na pior proporgao:
proprietarios e lavradores sem-terra da regidao” (Tribuzi, 1981, p. 43).

Em suma, a auséncia de uma politica publica que garantisse a propriedade

de terras aos ocupantes das areas devolutas, tornou o projeto de colonizagao da pré-
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amazdnia um processo predatorio e em grande medida ndmade de ocupacéo,
permitindo assim o florescimento da grilagem e de expuls&o dos pequenos produtores,
gerando no decurso de sua maturacgéao fortes tensdes e fricgdes sociais.

As manifestacdes de oposicao no Nordeste durante a década de 1950 e
1960 foram inusitadas neste periodo, com destaque para as Ligas Camponesas e aos
movimentos de educacéo de base3%, que possuindo um alto potencial reivindicatorio
e contestador em oposi¢ao aos coronéis, senhores de engenho e usineiros, colocava
em risco a hegemonia das classes dominantes locais. Surgiu, portanto, no Nordeste,
“‘uma coligacéo de forgas populares que se caracterizou como oposigéo a burguesia
e as oligarquias locais, a expansdo do capital monopolista em escala nacional e a
acgao do Estado nesse processo” (Arcangeli, 1987, p. 39).

Verifico assim, que embora o Servigco Social no Maranhdo, nao tenha
surgido diretamente para lidar com o agugamento das mazelas da questao social
produzidas pelo capitalismo industrial, seu surgimento teve ligagbes com o seu
desenvolvimento no ambito nacional, na medida em que seus mecanismos de
centralizacao tornaram-se poderosos fatores de acirramentos dos conflitos de classe,
entre o Brasil industrializado e as antigas regides primario-exportadoras, além de
atingir penosamente o homem do campo.

Nao por acaso, o Estado nacional passou a ter uma preocupag¢ao mais
efetiva com a regiao, tanto que criou em 1955 em ambito nacional, a Fundagao Servigo
Social Rural através da Lei n° 2613, visando implementar um trabalho de controle
social mais efetivo no campo. Tal fundagao, procurou promover agcdes assistenciais,
educativas e de aperfeicoamento técnico aos camponeses e de estimulo a criagdo de
cooperativas e associagdes no meio rural.

E neste quadro de intensificacdo das conflituosas relagdes sociais, que se
evidencia um maior protagonismo por parte da Igreja na organizagdo de um efetivo
trabalho social no Maranhdo na década de 1950, especialmente entre os anos de
1954-1957, consoante ao momento de grande efervescéncia dos movimentos
organizativos e sindicais dos camponeses em torno da luta pela terra, nao apenas
neste Estado, mas em articulagdo com outras localidades em ambito nacional.

Em linhas gerais, € nesse contexto politico-econémico, que se gestam as

3% Constituem-se nas primeiras tentativas de uma educagéo informal conscientizadora e questionadora
dos esquemas tradicionais da educagao formal, tendo por base a aplicagdo do método idealizado pelo
educador Paulo Freire.
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bases de criacdo da primeira escola de Servico Social na realidade maranhense, que
condiz com a efetiva influéncia da Igreja Catdlica como sujeito protagonista desse
processo, mas também, por uma demanda explicita das populacdes rurais e urbanas
articuladas pelo Estado (sujeito impulsionador das bases iniciais de sua génese),
marcando as peculiaridades do surgimento da profissdo em ambito estadual.

Isto posto, compreendo que o surgimento da profissdo no Maranh&o, foi
historicamente determinada por uma correlacdo de forgas, que buscou servir a
interesses diversos, intencionalmente com vistas a atenuar os conflitos sociais, o que
vai constituindo em estimulo e base de justificacdo para a formagéo dos primeiros
assistentes sociais neste Estado.

O resultado dessa disputa de forgas se expressa nos diferentes projetos
politico-pedagdgicos, nos curriculos e seus pressupostos, perfilando o
desenvolvimento da formagao profissional no Maranh&o ao longo da constituicdo
histérica da profissdo neste Estado.

Embora tenha sido criada em 1953, a Escola Maranhense de Servico Social
foi reconhecida somente em 1956 pelo Governo Federal através do Decreto n° 39.082,
passando a denominar-se Faculdade de Servigo Social em 1961, vinculada a
Universidade Catolica do Maranhao.

As bases confessionais da formacao profissional dos assistentes sociais
maranhenses, assentada nos principios doutrinarios da Igreja Catdlica e de cunho
assistencialista, se mantera até fins da década de 1966, quando “a entdo Faculdade
de Servigo Social da Universidade Catodlica do Maranhao, passou a integrar-se a
Fundacao Universidade do Maranhao, constituida pelo Governo Federal através da
Lei n® 5.152, de 21 de outubro de 1966” (Silva et al., 2008, p. 06).

Encerra-se, portanto, o periodo que marca a formagao ‘politica ético-
religiosa’, situada temporalmente entre os anos de 1950 a 1966, que se vincula a um
projeto de profissdo eminentemente tradicional-conservador, centrada na defesa do
instituido e dos interesses da classe dominante, cujo perfil profissional ancora-se
numa acgao educativa de base humanista-cristd moralizadora, pratica que assume,
nesse contexto, uma “dimensao politico-ideoldgica e normativa eficaz, sobre a forma
dos sujeitos alvos da agao profissional assimilarem sua situagao, condicionando-os
assumirem comportamentos contribuintes com a ordem vigente” (Abreu; Ribeiro;
Rodrigues, 1985, p. 98).

Edificada sobre essa base tedrica-doutrinaria, os fundamentos basilares do
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referido projeto de formacéo e da agdo do Servigo Social, na posicdo das autoras,
apresenta-se de forma rasa, sem a apropriagéo conceitual necessaria, permanecendo
no nivel do empirismo e pragmatismo, ndo ultrapassando, portanto, os limites do
imediato da problematica social.

De 1966 a 1970, o Servigo Social vivencia um movimento de significativo
avango no contexto maranhense, cuja inser¢cdo marca a consolidagdo da formagéo
laica, evidenciada no projeto de ‘formacgao tecnocrata-modernizador’, balizado pelo
aporte tedrico-técnico do positivismo funcionalista, sob a forca da influéncia do Servigo
Social estadunidense na América Latina, que ja marcava sua presenga na profisséo
de forma fragmentada.

Em ambito nacional, esse momento representou a consolidacéo do projeto
de formacao laica mediado pela modernizacdo conservadora da Ditadura Civil Militar
(1964/1985), sendo marcado na particularidade maranhense através da inserc&o do
curso na Universidade Federal do Maranhdo e pela influéncia do projeto
desenvolvimentista do Governo Sarney (1966/1970), que contribui para a heranga
conservadora do Servigo Social neste estado (Cardoso, et al., 2021, p. 03) com a
expansao dos aparelhos burocraticos para a implementacado de ‘politicas de bem
social’, visando conter os impactos do processo de modernizagdo no Maranhao.

No que concerne a analise socioeconémica do Maranh&o, Feitosa (1998)
destaca que este periodo foi marcado pela economia do gado e da madeira, com
opgao dos grandes projetos agropecuarios, com evidente impacto sobre a formagéao
da riqueza e da distribuicdo da renda no estado.

Na segunda metade da década de 1960, estendendo-se a anos
subsequentes, registra-se um intenso desenvolvimento do Servigo Social, marcado
pela bandeira da modernizagédo e do desenvolvimentismo do Governo José Sarney,
que ostentando o slogan "Maranhao Novo" buscou a legitimacéo e apoio das camadas
populares (Silva, et al., 2008, p. 06).

Para as autoras, sob uma postura ideolégica ambigua, Sarney mescla a
adesdo aos conteudos da politica nacional, sob conducdo dos militares, a
continuidade do coronelismo urbano, sustentado por um lado, num processo
clientelistico de intermediagao de interesses dos seus aliados. Por outro lado, na sua
influéncia pessoal sobre as populacbdes, caracterizando-se por um tipo de
“personalismo politico” (Silva, et al., 2008, p. 07).

O processo de cunho modernizador erigido por Sarney, contribuiu para a
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criacado de varias instituicbes e projetos a partir de 1967, em prol de um presumido
desenvolvimento do estado, através da criacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Maranh&o (SUDEMA); da implantagéo de projetos agropecuarios
e de colonizagao; do desenvolvimento de uma forte politica educacional, mediante a
criagdo do Projeto "Jodo de Barro" e os Ginasios Bandeirantes, com vistas a
superagao dos altos indices de analfabetismo (Silva, et al., 2008, p. 07).

Comprometido em estabelecer as condicbes de expansao do capital
monopolista no pais, o governo Sarney assimila e desenvolve o projeto modernizador,
buscando garantir a integragado local ao mercado nacional e internacional, sendo o
setor agricola considerado prioritario neste processo.

Ocorre na década de 1970 no Maranhao, o que Feitosa (1998) chama de
‘economia de justaposicao’, assentada de um lado na produgéao agricola e extrativista,
e do outro, na economia do gado e da madeira. Tendo, entretanto, essas ultimas
atividades econdmicas impelido as condigbes de alavancagem das primeiras. Tudo
isso, dentro de um efetivo processo de planejamento estratégico organizado pelos
militares para a regido, que as compatibiliza aos interesses do avango das forgas

produtivas em geral. No entendimento do autor,

O planejamento para a regido, a partir dos militares, conscientemente,
somente poderia ser executado com a eliminagdo dos pequenos lavradores
e suas familias. O mercado é que passaria a determinar o sentido da
organizagéao social. O homem deveria ir sendo minado em nome do deus do
mercado, o soberano e regulador de todas as coisas, inclusive da vida em
sociedade (Feitosa, 1998, p. 75).

Esse aspecto ira casar com os interesses da politica nacional de integragéo
dos governos militares, cuja ideia central era estimular na regido Amazébnica, a
producao de carne bovina para a exportacdo, com vistas a insercdo do Estado a
divisdo internacional do trabalho. Dai porque, ao contrario da produgcao de alimentos
de base familiar fara a opgao pelos grandes projetos agropecuarios para a Amazonia,
incentivando suas implanta¢gdes com subsidios fiscais e créditos.

Assentado na introdugéo e revitalizagdo da pecuaria extensiva de gado
bovino, exatamente naquelas areas em que a atividade principal era a producao de
alimentos agricolas, o projeto modernizador para o campo estabeleceu o embrido do
avango da propriedade privada, mudando essencialmente a estrutura fundiaria do
Estado.
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Processo que foi acelerado apds o advento da Lei de Terras editada em
1969 no governo Sarney, sendo promulgada em 1970 por Pedro Neiva de Santana. A
partir dai, “além da aquisigcdo por precos risiveis, as terras devolutas do Estado
passaram a ser objeto de grilagem cartorial e apropriacéo forgada por grileiros que
contavam inclusive com apoio de certos setores do judiciario” (Feitosa, 1998, p. 72).

O Governo contribuiu, nesse quadro, para que fossem ampliados os
latifundios improdutivos, produzindo além da intensa valorizacao da terra, aumento da
grilagem e o acirramento dos conflitos no campo, estimulando a migragéo urbana.

A partir de uma forte campanha, para atrair investimentos e empresarios
do centro-sul, Sarney inicia uma série de agdes, colocando terras devolutas a
disposi¢cdo e garantindo incentivos fiscais através da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia (SUDAM), viabilizando dessa forma, as condigbes necessarias para
implantagéo dos projetos agropecuarios no Estado.

Para se avaliar a dimensao das acdes do Governo, mediante o robusto
investimento e incremento em infraestrutura econémica e social, com vistas ao

atendimento das necessidades do capital produtivo, Silva (1984, p. 69) destaca que:

(...) foram construidos 1.665 Km de estradas e pavimentados, 535 Km de
rodovias estratégicas. Constréi-se o Porto do Itaqui, de gabarito internacional;
implanta-se em 50 municipios, rede de distribuicdo de energia da Hidrelétrica
de Boa Esperanca; instala-se servico de telecomunicagdo e mais de 90
municipios; o servico de saneamento é triplicado; cria-se a Fundacgao
Universidade do Maranhdo e ampliam-se qualitativamente e
quantitativamente, o ensino primario e o0 médio. Além disso, cria-se 0s
seguintes instrumentos financeiros, Banco do Estado do Maranh&o e Banco
de Desenvolvimento do Maranhao (Silva, 1984, p. 69).

Em linhas gerais, o Governo Sarney manteve uma evidente subordinagao
socioeconbémica do Maranhdo a politica de integracdo dos governos militares,
articulando-se a politica nacional, direcionada para estabelecer as condi¢cdes de
expansao do capitalismo norte-americano no pais, no auge das politicas mundiais
bipolarizadas.

No quadro da vertente modernizadora, ocorreu um vigoroso processo de
expansdo da profissdo no Estado do Maranhdo, registrando um relevante
desenvolvimento no final da década de 1960 e inicio dos anos 1970.

Além das determinacdes da propria realidade, a expansdo do Servico

Social no Maranh&o, contou também, com a forte influéncia da ag&o profissional da
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assistente social Mirtes Haickel Fonseca, que segundo Silva (1995), desfrutando de
forte prestigio perante o governador, teve intensa participagdo no movimento nacional
ligado a reconceituagao de carater modernizador.

A partir dessa penetragdo em ambito nacional, a referida assistente social
participou do 1° Seminario de Teorizagao do Servico Social sintetizado posteriormente
no intitulado documento de Araxa.

Tal encontro aconteceu em Minas Gerais em margo de 1967, inserindo-se
no interior de um movimento de questionamento por parte do Servigo Social na busca
por uma metodologia mais adequada de insercdo da profissdo as exigéncias do
projeto tecnocratico-modernizador atrelado a politica desenvolvimentista conduzida
pelos militares no pais.

Esbogando uma sintese do documento, Aguiar (2011) destaca aspectos
centrais do conteudo da sua estrutura, ao qual realgamos seus objetivos. O
documento apresenta uma distingdo entre dois objetivos: remoto e operacional. O
Objetivo remoto, destaca que o Servigo Social deve buscar a valorizagdo e melhoria
das condi¢cdes do ser humano tendo como quadro de valores a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, das Nagdes Unidas; ja os objetivos operacionais servem-se do
pressuposto de que o Servigo Social deve:

a) Identificar e tratar problemas ou distor¢bes residuais que impedem
individuos, familias, grupos, comunidades e populagdes de alcangcarem
padrées econdmicos-sociais compativeis com a dignidade humana e
estimular a continua elevacdo desses padrdes; b) colher elementos e
elaborar dados referentes a problemas ou disfungdes que estejam a exigir a
reforma das estruturas e sistemas sociais; c¢) criar condi¢gdes para tomar
efetiva a participagdo consciente de individuos, grupos, comunidades e
populacdes, seja promovendo sua integragdo nas condi¢cdes decorrentes de
mudangas, seja provocando as mudangas necessarias; d) implantar e
dinamizar sistemas e equipamentos que permitam a consecu¢édo dos seus
objetivos (Documento de Araxa apud Aguiar, 2011, p. 153).

Ao analisarem os aspectos desses objetivos Abreu, Ribeiro e Rodrigues
(1985, p. 120), colocam que o documento de Araxa, expressa uma preocupag¢ao do
Servigo Social com a busca da integragdo metodoldgica como forma de superagéo da
visdo tripartite, relacionada a fragmentacédo dos chamados métodos de Servigo Social
de Caso, SS de Grupo e SS de Comunidade, com o propésito de adequacao a
racionalidade técnica-administrativa do projeto de modernizag&o conservador.

Observo que o documento de Araxa sintetiza uma posi¢cao de integragao

do Servico Social as estruturas vigentes, adequadas as necessidades de
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desenvolvimento do capitalismo postas pela autocracia burguesa. Portanto, os
objetivos do documento estdo sintonizados claramente com a dire¢cado politica e
ideoldgica da vertente modernizadora, reforgando um viés tecnocratico-funcionalista
a profissédo. Trata-se, pois, de uma ideologia reformista, por ndo promover mudangas
essenciais nas relagdes sociais e politicas de dominacgao existentes.

No Maranhao, a influéncia e os efeitos desse documento, foram refletidos
na acao dos profissionais, nas instituicbes estatais e no ensino formal ministrado na
Faculdade de Servigo Social.

Além da referida participagdo, Mirtes Fonseca, contribuiu na revisédo do
curriculo do curso de Servigo Social de 1970, cuja orientagdo seguiu 0s mesmos
pressupostos ideolégicos do desenvolvimentismo na linha modernizadora, apontando
para a chamada ‘integragao metodoldgica’.

Nesse periodo, ocorre o robustecimento da ideologia desenvolvimentista
no ambito da formacgéo profissional do assistente social no Brasil, rebatendo no ensino
do Servigo Social no Maranhao, em conteudos vinculados ao ensino tedrico-pratico,
com énfase a pratica do Desenvolvimento de Comunidade (Silva, 1984, p. 72).

Nesta direcdo, conforme preconiza a Resolugao s/n 13/03/1970 e em
sintonia com a orientagdo nacional, foram criadas no curso da UFMA as disciplinas:
Metodologia Basica do Servigo Social, Servigo Social Aplicado e Planejamento Social,
dentre outras, sem eliminar, no entanto, o “Servico Social de Caso, Grupo e
Comunidade” como preconizava o novo curriculo (Cardoso et al., 2021, p. 06).

E importante considerar que o curriculo de 1970, ja& nasceu defasado do
seu tempo historico, na medida em que conforme as supracitadas autoras, na mesma
década ocorrera nova revisao curricular realizada no CSS/UFMA, no movimento que
produziu o curriculo minimo aprovado na XXI Convencédo da ABESS, em 1979 e pelo
Conselho Federal de Educagao em 1982, porém, ja em outra diregado, vinculada aos
interesses coletivos das classes subalternas.

Embora tenha representado,

(...) o primeiro grande esforgo, para imprimir de forma critica uma nova
direcao social a formagao e superar o cunho instrumental conservador sob a
influéncia do Social Work de origem estadunidense - entretanto, centrado na
relacdo histéria/teoria/método enfatiza o conteddo epistemolégico e
abordagem eclética (Cardoso et al., 2021, p. 07).

Retomando o protagonismo de destaque de sua atuagdo na SUDEMA,
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sendo responsavel pela criagcdo da Agéncia de Menores em 1966, convertida em
Fundacdo do Bem-Estar Social do Maranhdo (FBESMA) em 1967, passando a ser o
orgao executor da politica assistencial no Estado, com atengdo para a acéo
comunitaria, mediante a criacdo de centros comunitarios nos bairros de Sao Luis e
em apoio aos programas de saude e saneamento (Silva et al., 2008, p. 08).

A criacdo de muitas instituicbes em diversas areas, no ambito estadual,
ampliou o mercado de trabalho dos assistentes sociais, nas areas do planejamento,
politica assistencial, extensdo rural e em programas governamentais, cuja dindmica
orientada pela racionalidade técnica e administrativa coloca a necessidade de
adequacgao do perfil profissional, isto €, profissional “moderno” qualificado para o
trabalho interprofissional. Orientacdo condizente com a tendéncia modernizadora,
hegemonica nos anos 1960/1970 no ambito nacional.

Na acepcédo de Fonseca (2012, p. 222) a formagéo profissional ao se
adequar as exigéncias postas pela modernizagdo, fortalece a presengca do
conservadorismo em que a importancia da competéncia técnica é colocada como
sinbnimo de competéncia profissional.

Nesta orientacao, o perfil do assistente social, a partir de pressupostos da
racionalidade técnica-administrativa sustentado na visdo de sociedade a-classista e
harmonica, enfatiza a qualificacdo para realizacdo de agdes de mobilizacdo das
massas, organiza¢gao comunitaria, execugao e planejamento de politicas sociais tendo
a participagdo como elemento central, além da elaboracdo de pesquisas
socioecondémicas.

A exigéncia do projeto modernizador implicou, na acepgao de Netto (2015),
em um redimensionamento em ambito nacional, da acéo profissional dos assistentes
sociais, que foram compelidos a diluicdo do comportamento e de sua pratica
profissional fundados nos supostos humanistas abstratos, a compatibilizagdo do seu
desempenho com as normas, rotinas, fluxos e finalidades da racionalidade técnica-
administrativa.

Assim, reitero que as mudancgas conduzidas pela autocracia burguesa no
Brasil, foram determinantes para modificagdo do perfil profissional demandado pelo
mercado trabalho, ou seja, para “um profissional mais ‘moderno’, onde tragos
‘tradicionais’ sao deslocados e substituidos por procedimentos ‘racionais’ (Netto,
2015, p. 162).

A produgédo desse profissional ‘mais moderno’, implicou em uma profunda
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rotacdo dos mecanismos vigentes no campo da formagao dos assistentes sociais, “e
dela, encarregou-se a politica educacional da ditadura” (Netto, 2015), com o
encaminhamento da Reforma Universitaria em 1968.

Para Fernandes (2020, p. 303) a Reforma Universitaria representou uma
‘panaceia consentida’ pois ndo respondeu aos anseios das lutas de vastos segmentos
da sociedade pela sua reconstrugédo (na busca de um querer coletivo da juventude,
de alguns circulos de cientistas, educadores e homens de ag¢do) no sentido de
atendimento dos fundamentos democraticos legitimos da educagao superior no pais.
Ademais, afirmou-se com a funcao evidente de atender as aspiragdes dos interesses
dominantes naquele momento.

Na UFMA, os esforcos da referida reforma, chegaram através das
seguintes medidas: implantagdo dos Ciclos de Ensino Bésico e Profissionalizante3®,
do vestibular unificado, do regime de créditos, departamentalizagdo e reforma
administrativa, todas, pautadas pelo principio da modernizacdo administrativa e da
economia do ensino (Silva, 1984, p. 83).

As profundas transformacées do modelo econdmico adotadas no pais,
exigiram a refuncionalizagdo da Universidade, na sua compatibilizagdo com modelo
econdmico dependente de produgao capitalista, particularmente sob a hegemonia dos
Estados Unidos, a servigo dos interesses da autocracia burguesa.

A insercao do Brasil na esfera produtiva capitalista em ambito internacional,
na sua condi¢ao de subalternidade periférica, sera determinante na atribuicdo de um
papel particular a politica educacional brasileira, tanto como uma das formas
consensuais de manutencgao e reproducao do status quo, quanto pela necessidade de
formacado de forga de trabalho especializada para atuar no desenvolvimento das
forcas.

Semelhante ao que se desenvolvia em nivel nacional, a Universidade no
Maranhdo, assumiu papel preponderante centrada na formacdo de mé&o-de-obra.
Neste contexto, houve uma expansdo das matriculas pela necessidade de
profissionais no ambito da perspectiva modernizadora, podendo ser claramente
evidenciado com o aumento de estudantes universitarios a partir de 1966, de,

897 estudantes universitarios neste ano, para 1610 em 1968; 3.242 em 1970
e 7.158, em 1977. O mesmo ocorreu com a Faculdade de Servigo Social que,

36 Conforme Silva (1995, p. 82), o Ciclo Basico correspondia ao primeiro ano de Formag&o académica,
enquanto o Ciclo Profissional se desenvolveria em trés anos.
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de 36 alunos, em 1967, contava com 101 em 1968; 179 em 1969 e 162 em
1970, sendo que em 1972 sdo admitidos, por vestibular, 104 estudantes
(Silva, 1984, p. 87).

Nota-se que, em apenas um ano, de 1966 para 1967 ocorreu um aumento
de 280% na quantidade de alunos do Servigo Social. Expansao justificada pelo
surgimento de instituicdes estaduais voltadas para implementagdo de politicas
assistenciais e de bem-estar social a partir de 1966, ampliando a absorcdo desse
profissional, o que pressionou o0 aumento das vagas na Faculdade de Servigo Social.

A implementagao dos processos de modernizagdo no campo € na cidade a
partir da segunda metade dos anos de 1960 e 1970, figurados nos processos de
transformacao promovidos pela insercéo do estado na rota de acumulagao do capital,
promoveu substantivas alteracbes na pratica social, com variacbes nas politicas
sociais, ampliando o mercado de trabalho profissional.

Concordo com o entendimento de que a intensa expansao das vagas de
graduacgao em Servigo Social neste periodo, para atender a expansao do mercado de
trabalho profissional, se insere no projeto da ditadura civil militar para o exercicio do
controle social frente o acirramento da questao social utilizando como estratégia, o
binbmio assisténcia-repressao.

Desse modo, reitero o ponto de vista de que o mercado de trabalho
profissional, como expressdo do desenvolvimento econbémico em diferentes
momentos histéricos da sociedade (Abreu; Lopes, 2018) constitui-se em uma das
determinagdes que exerce influéncia sobre os processos formativos.

A integragcdao da Universidade ao projeto modernizador na realidade
maranhense, alinha-se a ideologia ‘desenvolvimentista-populista’ do Governo Sarney,
tendo destaque a criagdo de subestruturas e projetos no interior da UFMA, ao qual
evidenciamos: o Centro Rural Universitario de Treinamento e Agdo Comunitaria
(CRUTAC) e o Centro de Atuagao Universitaria em Desenvolvimento de Comunidade
(CAUDEC)%. Ambos de carater interprofissional, passaram a ser um dos principais
campos de estagio para o curso de Servigo Social.

Em 1977, com a implantagdo de mais uma etapa da Reforma Universitaria,

a entdo Faculdade de Servico Social da Universidade Federal do Maranhao é

37 Este centro constituiu-se como uma experiéncia piloto de desenvolvimento de comunidade, na area
urbana, sob a coordenagéo da entdo Faculdade de Servigo Social da UFMA, mediante convénio com
a Companhia de Habitacdo Popular do Maranhao (Silva, Pereira, Guilhon; Sousa, 2008, p. 09).
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desdobrada, por forga da reestruturagdo da Universidade, em Departamento de
Servigo Social, enquanto unidade administrativa, e em Curso de Servico Social,
enquanto unidade pedagdgica (Silva, et al., 2008, p. 10).

A insercao do Servigo Social na estrutura universitaria, gerou “um impacto
multifacetado e contraditorio” (Netto, 2015, p. 168) (cf. abordamos no capitulo anterior
desta tese), provocando mudangas tanto em nivel nacional, como local. De um lado,
propiciou maior cientificismo e eficiéncia através da sua aproximacao com as Ciéncias
Sociais e aperfeicoamento formal-abstrato de métodos e técnicas. Por outro,
contraditoriamente, possibilitou o contato e a apropriagdo de uma massa de
intelectuais com a teoria critica marxista, desencadeando paradoxalmente, um
processo de questionamento da base de legitimagao do projeto autocratico burgués e

de critica ao Servigo Social tradicional. Tal contato instaurou na visdo de Netto (2015),

condigdes para uma renovagao do Servigo Social de acordo com as suas
necessidades e interesses. Desse modo, a autocracia burguesa criou
simultaneamente um espago onde se inscrevia a possibilidade de se
gestarem alternativas as praticas e concepgdes profissionais que ela
demandava (Netto, 2015, p. 150).

Este elemento, somado a conjuntura nacional de hipertrofia da questéo
social (Netto, 2015) decorrente do padrédo excludente do regime autocratico burgués
implantado desde 1964 com o golpe militar, contribuiu para a ecloséo de significativos
movimentos no campo e na cidade, bem como, possibilitou o contato e a articulagao
de intelectuais brasileiros com a direcao critica do Movimento de Reconceituacido que
eclodiu na década de 1960 na América Latina, corroborando na potencializagéo de
um amplo processo de revisao profissional em relagao ao Servico Social tradicional,
com rebatimentos e alteragdes nas condi¢des da formacao e do exercicio profissional.

Impulsionados com a profunda mobilizag&o social que ganha forga no Brasil
e em toda a América Latina, esses profissionais esbogam novas experiéncias
vinculados aos segmentos das classes subalternas, ante o modelo desenvolvimentista
e ao processo de integragdo do pais ao sistema capitalista mundial, sob o jugo do
dominio politico-econdmico dos Estados Unidos.

Nessa conjuntura, verifica-se um periodo de gestacdo da consciéncia e
politizagdo popular que atingem operarios, camponeses, estudantes e intelectuais,
com a presenga das ligas camponesas, sindicatos rurais, Movimento de Educagéao de

Base (MEB), Centros populares de cultura popular e outros (Silva, 2007, p. 27).



149

Tal processo impulsionou um movimento de critica ao projeto profissional
conservador, até entdo hegemaonico no Servigo Social e a necessidade de elaboracéo
de um projeto alternativo, esbogando o desenvolvimento do intitulado Projeto de
Intencdo de Ruptura, contribuindo para a erosdo do chamado Servigo Social
Tradicional.

Tendo a Universidade como espago privilegiado de sua expressao, o
Projeto Profissional de Ruptura no Brasil, tem seu inicio concreto na primeira metade
da década de 1970 e seu aprofundamento na década de 1980.

A adesado ao projeto de ruptura pelos assistentes sociais no Maranhé&o,
contou a participagdo de docentes da UFMA, que egressas dos cursos de pos-
graduacgao na década de 1970, se apropriaram da literatura critica sob a influéncia e
estimulo da prof. # Miriam Limoeiro Cardoso (Silva et al., 2008, p. 15).

Na direcdo da efetivacdo do referido projeto, evidenciam-se varias
experiéncias protagonizadas pelo curso de Servigo Social da UFMA, com destaque
para o projeto de extensdo universitaria de carater interventivo e investigativo
desenvolvido pelo Departamento de Servigo Social entre o final dos anos de 1970 e
inicio dos anos 1980 (Brandao, 2007) junto aos pescadores artesanais em S&o Luis,
que a despeito de todas as dificuldades decorrentes do avango da implantagao dos
grandes projetos de desenvolvimento do Maranhdo, como o da pesca industrial, de

acordo com a citada autora:

contribuiu efetivamente para o enfrentamento da questéo social em Sao Luis,
naquela conjuntura, ao problematizar, expor para a sociedade e produzir
conhecimento sobre as relagdes de trabalho e as condigdes de sobrevivéncia
da categoria profissional dos pescadores artesanais na sociedade local
(Brandao, 2007, p. 71).

A pesquisa e extensdo junto aos pescadores artesanais surgiu em 1977,
na praia Boqueirdo situada préximo ao porto do Itaqui, com a experiéncia centrada no
trabalho comunitario. Sob coordenacao da professora Alba Pinto de Carvalho, o
projeto orientou-se a partir do estudo analitico da Alternativa Metodoldgica, de Boris
Alex Lima, da Experiéncia de Educacao Popular desenvolvida em Barreirinhas-MA,
inspirado, ainda, em algumas obras de Paulo Freire (Brandao, 2018, p. 124).

Posteriormente, outro projeto € implementado a partir da questdo do
trabalhador atingido, em outras localidades pesqueiras da llha de Sao Luis. Esse

projeto intitulado “Trabalho junto ao Pescador Artesanal da llha de Sao Luis”, que teve
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inicio a partir de 1979, sob coordenacao da professora Franci Gomes Cardoso,
dispunha de “duas perspectivas basicas de acdo, uma pesquisa e outra de
mobilizagéo e organizagao da categoria profissional do pescador artesanal da llha de
Séo Luis” (Brandao, 2018, p. 124).

Verifica-se neste momento, segundo Branddo (2018) uma alteragéo
determinante, qual seja: o deslocamento do nucleo central de comunidade, presente
na experiéncia em Boqueirdo, para a categoria trabalho, demarcando |he um carater
essencialmente diferente, verificada a partir da prépria na proposta metodoldgica do
projeto, baseada na pesquisa-a¢ao (Brandao, 2018, p. 130).

Ambas as experiéncias expressam as profundas mudangas que vinham se
processando no curso de Servico Social da UFMA, em sintonia com a perspectiva de
renovacao profissional que vigorava no pais desde 1970.

Até o seu encerramento em 1983, o Projeto de pesquisa-agdo junto ao
trabalhador artesanal da ilha de Sao Luis, alcancou, cinco areas, consideradas de
maior densidade pesqueira na llha de Sao Luis, quais sejam: Raposa, Sao José de
Ribamar, Mocajituba, Quebra-Pote e posteriormente Boqueirdo (Brandao, 2007, p.
106) representando uma experiéncia de grande envergadura, que mesmo
desenvolvida sob forte repressdo e controle politico-ideoldégico da administragédo
superior da UFMA sobre docentes e atividades académicas, alcancou neste periodo
uma forte capilaridade, contribuindo na mobilizacdo e rearticulacdo das bases
organizativas dos pescadores, contra as relagbes de dominagao e exploragao
arrefecidas pelas transformagbes econdmico-sociais relativas ao projeto de
desenvolvimento adotado no estado no curso da Modernizagdo Conservadora, a partir
da instalacdo de Grandes Projetos Minero-metalurgicos na capital.

Nao por acaso, a ditadura passou reprimir a livre expressao por parte dos
segmentos criticos da categoria, desativando de forma abrupta esse importante
projeto, coordenado de 1979 a 1983 pela Profa. Franci Gomes Cardoso, sob alegagao
de proselitismo politico (Cardoso et al., 2021, p. 07).

Em linhas gerais, o projeto de pesquisa e extensao junto aos pescadores
artesanais desenvolvido no final da década de 1970 pelo Departamento de Servigo
Social representou um exemplo vivo, da nova direcdo social do curso de Servigo
Social no enfrentamento da questao social em Sao Luis, traduzido conforme Brandao
(2007):

um marco na reorientagao da formagao profissional dos assistentes sociais
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no Estado, da tendéncia da modernizagdo conservadora do Servigo Social
para a perspectiva de sua vinculagdo com os interesses e lutas das classes
subalternas, no enfrentamento da questao social (Brandao, 2007, p. 13).

No bojo desse movimento de avangos inéditos para formacao profissional,
destaca-se o protagonismo do curso da UFMA no processo de revisdo do curriculo
minimo ainda na década de 1970, na sua aprovacdo na XXI Convencédo da ABESS
em 1979 e pelo Conselho Federal de Educacdo em 1982 (Resolugdo n ° 6
23/07/1982). Esse curriculo minimo busca romper com visdo tecnicista
modernizadora, para apontar uma direcéo politica, clara e explicitada em articulagéo
com a perspectiva das classes subalternas.

Na avaliagdo de Cardoso et al. (2021), a implementagdo do curriculo
minimo de 1982, se concretizou como uma das mediagdes mais importantes do Curso
de Servigo Social da UFMA, no grande esfor¢o para imprimir de forma critica uma
nova direcao social a formacdo. Na implementagao do novo curriculo, o Curso sediou
a executiva nacional da ABESS, gestdo 1981/1983, presidida pela Prof.? Josefa
Batista Lopes, em “uma dinédmica respaldada na forga local ligada ao nacional e latino-
americano” (Cardoso et al., 2021, p. 07).

Nesse cenario, € importante mencionar a insergcéo e contribuicdo do curso
de Servigo Social da UFMA, na consolidacédo do Projeto Profissional de Ruptura, em
outras dimensdes, desdobradas: a) na produgdo do conhecimento, através de
elaboracao e publicacdo de uma ampla literatura orientado pela perspectiva tedrica
critica marxista sobre Servigo Social; b) na dimensé&o politico-organizativa, mediante
o protagonismo politico de docentes nas instancias de representagao politica da
profissdo nas entidades da profissao como ABESS, CFESS e ALEATS, bem como,
na organizacdo sindical dos assistentes sociais, a exemplo do movimento Pro-
Associacdo de Assistentes Sociais do Maranhdo (Pro-APAS/MA), articulado a
Associagcao Nacional de Servigco Social (ANAS), antes Comissdo Nacional de
Entidades de Assistentes Sociais (CENEAS), vinculado a grande mobilizacdo dos
trabalhadores de um modo geral; no amplo movimento de organizagao sindical; c) na
dimenséo juridico-normatizava, além da participagao da revisdo curricular de 1982,
participou do processo de construgao do cddigo de ética de 1986 e 1993.

Em sintese, podemos evidenciar, que nos fins de 1970 inicia-se a erosao
do projeto de formagado de cunho modernizador, cujo principal marco, como dito € a
XXI convengao da ABESS que aprovou o curriculo minimo em 1979, que junto ao lll
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Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais no que se convencionou chamar de
‘Congresso da Virada’, s&o referéncias historicas do vigoroso movimento de
construgédo de um projeto de profissao atrelado aos interesses da classe trabalhadora,
na direcdo de um projeto societario emancipatério, que no caso particular do
Maranhao, tera a relevante e ativa participagao do curso de Servi¢co Social da UFMA.

Importantes mediagdes foram criadas no avango a implementagao desse
projeto de formagdo que se consubstanciam conforme Cardoso (et al, 2021) na
interlocucdo politico-académica nacional e internacional a partir do lastro da
graduacao e pods-graduacéo, da pesquisa, da produgéo do conhecimento e publicagéo
bibliografica, em que o pensamento marxista constitui forte referéncia (Cardoso, et al,
2021, p. 07-08).

Esse processo, articulado ao movimento de redemocratizagao do pais,
sintonizado as lutas sociais e ao movimento da categoria profissional, refletiu
qualitativamente na formacao profissional em ambito local e nacional durante toda a
década de 1980, tendo como expressido concreta o curriculo de 1979/1982, e na
década seguinte, a elaboracéao coletiva das Diretrizes Curriculares de 1996.

Em que pese as ambiguidades e lacunas do curriculo de 1982 e as
polémicas e desafios das diretrizes curriculares de 1996, como abordado no item
anterior deste capitulo, podemos afirmar que os dois curriculos, figuram-se em
expressdes concretas na ruptura com o conservadorismo e do aprofundamento
tedrico e pedagdgico-critico na perspectiva da nova diregao social assumida, tendo
como referencial a teoria marxista.

Destaco ainda, como produtos desse movimento, a Lei de regulamentagao
da profisséo de n° 8.662 e o Codigo de Etica Profissional de 1993, representando a
forca da construcdo de um projeto ndo apenas de formagdo, mas de um projeto
profissional do Servigo Social brasileiro, comprometido com as causas da classe
trabalhadora, o denominado projeto ético-politico profissional do Servigo Social.

A partir da década de 1990, apesar de se constituir em um periodo de
consistentes avancgos na dire¢ao do fortalecimento do referido projeto, a profissdo e a
sociedade como todo, sofre com os impactos da implementacdo das politicas
neoliberais.

Como se sabe, este periodo representou um momento de ajuste e amplas
mudancas para as economias subdesenvolvidas impostas pelos paises centrais as

periferias (em que se insere o Brasil), proveniente do processo de reestruturagao
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capitalista apds a crise dos anos 1980, que resultou na substituicdo do padrao de
acumulagao (keynesiano) pela implementacdo da programatica neoliberal, que
reconfigurou o Estado em resposta as exigéncias do capital em crise.

O modelo neoliberal vigente desde 1990, limitou a intervencdo do Estado
na provisdo das politicas publicas, substancialmente as de corte social, a partir do
pressuposto de que as forgas do mercado promoveriam tal regulagéo.

Na particularidade do Maranhao a reforma administrativa encampada pelo
Governo Roseana Sarney (1995-1998, primeiro mandato) contribuiu para profundas
implicacbes do desmonte das instituicbes constitutivas do mercado de trabalho
profissional nesse Estado, sobretudo, na area agraria. Contraditoriamente, na década
seguinte, anos 2000 o mercado de trabalho tem um alargamento, com a
implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, através de um amplo
processo de interiorizagao.

A politica neoliberal e seus desdobramentos, também & sentida na
Educacgao, na medida em que articulada aos organismos multilaterais, em especial do
Banco Mundial, tem sofrido os efeitos das atuais formas de regulagdo social
atendendo aos pressupostos do neoliberalismo, em que as politicas publicas passam
a ser redimensionadas e subordinadas sob a 6rbita da privatizacdo e mercadorizagao.

O Banco Mundial vé na educacédo a fungao primordial de promog¢ao do
desenvolvimento, enquanto adequacao das instituicdes de ensino as demandas do
mercado. Nesta direcdo, a educacdo passa a ser associada meramente como
produto, confirmando o que ja postulava Mészaros (2008) de que “no reino do capital
a educacéo € ela mesma uma mercadoria”.

Dessa forma, transformada em servigo passivel a comercializagdo, a
educacgao tem se apresentado como um produto atrativo e lucrativo para as grandes
corporagdes educacionais em cenario mundial.

O projeto de educagdo de viés neoliberal, proposto pelos organismos
internacionais, propde uma ampla reforma para educacdo, em particular de nivel
superior, tendo por base trés pilares fundamentais: primazia e estimulo ao setor
privado, mercantilizagcdo e massificagao.

A implementacgéo das referidas diretrizes para as politicas educacionais no
Brasil, ganham espaco na agenda politica desde a década de 1990, tendo impulso no
inicio do século XXI, expressas num conjunto de normatizagao criado pelo Estado.

Neste sentido, além da propria LDB (Lei de n® 9.394 de 1996), que ira conferir normas
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de estimulo a procedimentos relacionados a formacdo académica aos moldes do
imperativo do mercado, nos anos 2000, destacamos:

a Lei de Inovagdo Tecnoldgica que induz a nogdo de ‘professor-
empreendedor na academia; o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo
Superior (Sinaes) que estabelece avaliagao da instituicdo, de cursos e de
discentes (Enade) segundo critérios somativos e punitivos; e o Programa de
Apoio ao Plano de Reestruturagcado e Expansao das Universidades Federais
(Reuni) (Ceolin; Silva, 2013, p. 162).

Para Ceolin e Silva (2013), tais normatiza¢des apontam para a assimilagao
e reprodugao no Brasil, das diretrizes preconizadas pelos organismos internacionais,
na incorporagdo da légica de mercado no processo de formagdo, confirmando a
tendéncia de que esta em curso e em consolidagao o estabelecimento de “uma nova
ordem educacional, impulsionada pelos organismos internacionais, voltada a
incorporar sistematicamente a producdo do conhecimento e o progresso técnico as
demandas do processo de produgao e reproducéo do capital” (Ceolin; Silva, 2013, p.
161).

Os rebatimentos desse processo, tem afetado profundamente o Servico
Social. Dai sobreveio o processo de revisdo da formacao traduzida na aprovagao das
diretrizes curriculares de 1996, considerando sua necessidade e importancia para
fazer frente, substancialmente a dois processos: a) manter a dire¢cdo critica da
profissdo, tendo em vista o forte apelo do enquadramento da formacéo em face das
demandas e das alteragées do mercado profissional (reconfigurado em decorréncia
da reestruturacao produtiva e da Reforma do Aparelho do Estado). Neste sentido, a
perspectiva da revisdo, processou-se, ndo na diregdo de enquadramento ao mercado
de trabalho, mas de uma intervengéo critica nele; b) considerando a importancia, de
corrigir as lacunas e os desvios da formagdo que vinha do curriculo de 1982, no
sentido de maturagcdo do seu avancgo tedrico e da manutengao da diregcao politica
construida na perspectiva de consolidacdo do denominado projeto ético-politico
profissional do Servigo Social.

Assim, o projeto de formacgao profissional, orientado pelo projeto ético-
politico do SS na atualidade move-se de acordo com Abreu e Lopes (2007, p. 15),
entre a “flexibilizagao posta pela politica privatista da educagao superior para atender
as exigéncias do mercado e a resisténcia a esta tendéncia, a partir da afirmagéo do

compromisso profissional com as lutas democraticas e emancipatorias da sociedade”.
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E no quadro do movimento de aceleragdo da mercantilizacdo da Educacéo

no Brasil, produto da Reforma empreendida pelo Estado brasileiro no ensino superior,

centrada na légica privatista e construida nos moldes do projeto educacional

preconizado pelos organismos internacionais para os paises periféricos, que se da a

expansédo dos cursos de Servigo Social no Estado do Maranh&o, cuja expressao tem

inicio nos anos 2000, com o surgimento do primeiro curso presencial inserido em

instituicao de natureza privada em 2004 através do Instituto de Ensino Superior do Sul
do Maranhéo — IESMA, tendo como nome fantasia UNISULMA .38

Levantamento de dados no cadastro nacional de cursos e Instituicbes de

Educacao Superior (e-MEC 2023) apontam que no Maranh&o existem atualmente 21

Instituicbes de Ensino Superior que ofertam o curso de Servigo Social na modalidade

presencial no Estado. Destas, 20 sdo de natureza juridica privada e apenas 01

Instituicdo Publica (a UFMA), conforme disposto no quadro:

Quadro 1 - Mapeamento das IES que ofertam cursos presenciais em Servigo Social no Estado

do Maranhéo

- ANO DE CATEGORIA ORGANIZACAO

LU AL CRIAGAO ADMINISTRATIVA ACADEMICA
T.UNIVERSIDADE ,
FEDERAL DO UFMA 02/04/1953 PUBLICA UNIVERSIDADE
MARANHAO
2 INSTITUTO DE
ENSINO SUPERIOR DO IESMA 19/10/2004 PR“@%’;X%\'\;'OF INS FACULDADE
SUL DO MARANHAO
3.UNIVERSIDADE PRIVADA SEM FINS
SEONA UNICEUMA 20/08/2006 e UNIVERSIDADE
4.CENTRO
UNIVERSITARIO DE
CIENCIAS E UNIFACEMA | 08/10/2010 PR'Y@%’;&%\“;'OF INS UNISEESQEXRIO
TECNOLOGIA DO
MARANHAO
5 FACULDADE
PITAGORAS DO ; 28/10/2010 PR'\@DC’;/E%'\;'OF INS FACULDADE
MARANHAO
6.FACULDADE DO PRIVADA COM FINS
S ONFEG FACAM-MA 28/10/2013 s FACULDADE
7 INSTITUTO DE
ENSINO SUPERIOR IESF 28/11/2013 PR"@%’;X%\'\;'OF INS FACULDADE
FRANCISCANO
8.FACULDADE PRIVADA COM FINS
S ANFENSE SAG FSJ 27/01/2014 s FACULDADE

38 A Unisulma, seguindo o seu proprio discurso, nasceu da vis&o futurista e do sonho de dois irm&os,
Joane Almeida e Lula Almeida, que juntamente com os soécios Dimas Salustiano e Lauro Moura,
sonharam em propagar o conhecimento para formar mao de obra qualificada em Imperatriz e regido

circunvizinha

(UNISULMA,

2023).

Informacao do

https://unisulma.edu.br/institucional/quem-somos

enderego

institucional:
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JOSE DOS COCAIS

9.FACULDADE

PRIVADA COM FINS

PROFISSIONAL

PITAGORAS DE ; 24/10/2014 FACULDADE
IMPERATRIZ LUCRATIVO
10.FACULDADE DO PRIVADA COM FINS
S PARKAGA FAP 30/03/2015 ATy FACULDADE
11 FACULDADE DE
EDUCACAO MEMORIAL FEMAF 02/03/2016 PR'\&%A%/?%\“;'OF INS | FacuLDADE
ADELAIDE FRANCO
12.FACULDADE

, PRIVADA SEM FINS CENTRO
MAURICIO DE NASSAU 06/04/2016 ,
R, LUCRATIVO UNIVERSITARIO
13 FACULDADE SANTA PRIVADA COM FINS
4 CESSF 02/12/2016 ATy FACULDADE
14 FACULDADE DO PRIVADA COM FINS
CENTRO MARANHENSE FCMA 17/02/2017 LUCRATIVO FACULDADE
15 FACULDADE DE
CIENCIAS E SAUDE EDUFOR 22/03/2017 | PRIVADACOMFINS | £p\ 0y paDE

LUCRATIVO

EDUFOR
16.INSTITUTO DE
ENSINO SUPERIOR IESM 10072017 | PRIYADRCOMFINS | FacuLDADE
MULTIPLO
17 FACULDADE
ADELINA MOURA — FAADEMA 03/10r2017 | PRIVADACOMFINS | FacuLDADE
FAADEMA
18.CENTRO
UNIVERSITARIO ESTACIO 08/022018 | PRIVADA COM EINS | VR ARIO
ESTACIO DE SAO LUIS
19. FACULDADE PRIVADA COM FINS
Syt FACNET 10/05/2018 APy FACULDADE
20.CENTRO DE ENSINO
SUPERIOR DE CESBA 3012018 | PRIVADACOMEIINS | FacuLDADE
BACABEIRA
21.INSTITUTO
EDUCACIONAL PRIVADA COM FINS
Rt IESP 22/03/2019 ATy FACULDADE

Fonte: Elaborado pela autora de dados extraidos no Portal do MEC/INEP em margo 2023.

Quanto a organizagao académica das IESs, tem-se a seguinte distribui¢do:

02 sao Universidades, 03 sao Centros Universitarios e as outras 16 instituicoes

figuram-se como faculdades.

Esse dado confirma a tendéncia de que a expansao dos cursos de Servigo

Social no Maranhao, reflete as principais tendéncias do movimento no ambito

nacional: predominio de cursos privados e inseridos em instituicdes n&o universitarias.

Esta l6gica, segundo Ceolin e Silva (2013, p. 168), n&o apenas consolida e

aprofunda a expansido da rede privada subsidiada com recursos publicos, como

promove a retracdo dos recursos investidos na educagdo superior publica,

substancialmente nas Universidades.

No que se refere, ao inicio do processo da referida expansao, verificamos

que, enquanto no pais tal movimento ocorreu no decorrer dos anos de 1990,

caracterizado por Pereira (2007) como periodo da verdadeira “explosao dos cursos”
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no cenario nacional (como apresentamos no capitulo 2 desta tese), no Maranh&o, por
sua vez, o periodo inicial de crescimento dos cursos ocorrera nos anos 2000, mais
especificamente, no periodo do primeiro mandato do Governo Lula (2003-2006).

Analisando as relacbes da expansao dos cursos de Servico Social no
Maranhao, durante o referido governo, observo que a criagdo dos cursos tem uma
intima relacdo com o incentivo e ampliacdo das politicas publicas de corte social em
ambito nacional, sobejamente da Politica de Assisténcia Social, dentro no movimento
de implementac&o do Sistema Unico de Assisténcia (SUAS) em 2004, com vistas a
materializar a politica prescrita na Lei Organica de Assisténcia Social promulgada
desde 1990.

Tal sistema, de carater descentralizado e participativo, cria servigos e
programas sociais, demandando a atuagéo dos assistentes sociais, profissional de
referéncia no processo de gestdo e execugdo da referida politica, 0 que corroborou
para ampliagdo do mercado de trabalho profissional, sobejamente em virtude no
processo de interiorizagao e consolidacido do SUAS no Estado.

A ampliagado das politicas publicas no governo Lula, expandiu o mercado
de trabalho dos assistentes sociais, o que contribuiu para importantes e profundas
mudancgas na rotacdo nos mecanismos que incidem sobre as bases materiais nas
quais se efetivam o processo de formacao dos assistentes sociais e o proprio exercicio
profissional.

Além dos cursos privados na modalidade presencial, ocorreu a partir dos
anos 2000, uma progressiva e abrupta ampliagdo dos cursos de Servigo Social na
modalidade a distancia, retratado em um contexto de forte estimulo a privatizacao e
massificacdo do ensino superior no pais, iniciado por Fernando Henrique Cardoso e
adensado pelos governos petistas no periodo (2003-2015) que mantiveram as
mesmas caracteristicas estruturais do sistema de acumulagdo do capital sob o
neoliberalismo, mediante as determinagcdes dos organismos multilaterais.

Nos governos Lula (2003-2006 e 2007-2010) a educagdo a distancia
ganhou um lugar de destaque, alcangando l6cus privilegiado na agenda da politica
educacional, tanto por intermédio de uma maior variedade de instrumentos normativos
(viabilizados pelo decreto n°. 5622 de 2005), como também, pela criagdo de uma
ampla politica publica de fomento dessa modalidade, expressa na criacdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) em 2006, permitindo a expansdo da EAD no
setor publico.
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Amparados nos estudos de Bastos (2022), ratifico que os anos 2000,
(especialmente o periodo de 2005-2007), foi marcado por agbes de fomento e
expansao da Educacao a Distancia no setor publico e de continuidade de expansao
no setor privado.

Desde entdo, o Estado do Maranh&o conta com 36 Instituigdes de Ensino
Superior que ofertam o curso de Servigo Social na modalidade a distancia (e-MEC,
2023), as quais constam 14 Universidades, 16 Centros Universitarios e 06 faculdades,

como exposto abaixo:

Quadro 2 - Mapeamento das IES que ofertam cursos a Distancia em Servigo Social no Estado

do Maranhéao

" ANO DE CATEGORIA | ORGANIZAGAO
LEnlie £ gt CRIACAO | ADMINISTRATIVA | ACADEMICA
PRIVADA COM
UNIVERSIDADE PAULISTA UNIP 10/11/2004 FINS UNIVERSIDADE
LUCRATIVOS
PRIVADA COM
melfﬁg'gégf UNIDERP 02/08/2006 FINS UNIVERSIDADE
LUCRATIVOS
, PRIVADA COM
UTJI\AG%%?AIRD%EH::\ESS&S - 25/09/2006 FINS UNIVERSIDADE
LUCRATIVOS
, PRIVADA SEM CENTRO
CEN(;SEN%E'\[/)%%SF&%%S DA UNIGRAN 21/01/2008 FINS UNIVERSITARI
LUCRATIVOS 0
, PRIVADA COM CENTRO
Clir\égmaggg/ Eis\}r,\fg'o UNIASSELVI 19/03/2008 FINS UNIVERSITARI
LUCRATIVOS 0
PRIVADA SEM
UN'VERi:\?ﬁRDg SANTO UNISA 11/04/2008 FINS UNIVERSIDADE
LUCRATIVOS
, PRIVADA COM
UN'VERS'DAgi ESTACIO DE UNESA 22/07/2010 FINS UNIVERSIDADE
LUCRATIVOS
UNIVERSIDADE PRIVADA SEM
METROPOLITANA DE UNIMES 22/11/2010 FINS UNIVERSIDADE
SANTOS LUCRATIVOS
CENTRO UNIVERSITARIO , - PRIVADA COM CENTRO
ESTACIO DE RIBEIRAO ESTAC'SR'EBE'RAO 14/03/2011 FINS UNIVERSITARI
PRETO LUCRATIVOS 0
PRIVADA COM
UNIVERSIDADE CESUMAR UNICESUMAR | 05/09/2013 FINS UNIVERSIDADE
LUCRATIVOS
PRIVADA COM
UN'VERS'SS%%ERUZE'RO UNICSUL 18/12/2013 FINS UNIVERSIDADE
LUCRATIVOS
CENTRO UNIVERSITARIO PRIVADA COM CENTRO
PLANALTO DO DISTRITO UNIPLAN 03/02/2015 FINS UNIVERSITARI
FEDERAL - UNIPLAN LUCRATIVOS 0
, PRIVADA COM CENTRO
CENK‘}%;&'&ES&E{*R'O UNINTER 10/06/2015 FINS UNIVERSITARI
LUCRATIVOS 0
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ESTACIO DE SANTA : o220t | NS | UNIVERSITAR
CATARINA - ESTACIO SANTA LUCRATIVOS A
CATARINA
, PRIVADA SEM
UN'VE%%EAA&ES%%TO“CA UCDB 28/09/2016 FINS UNIVERSIDADE
LUCRATIVOS
, PRIVADA COM CENTRO
CENTROFX(';'\'/VEESF.}S'TAR'O UNIFACVEST 31/10/2016 FINS UNIVERSITARI
LUCRATIVOS 0
, PRIVADA COM CENTRO
CENTSS,\;J';E/DE;glITAR'O UNI DOM PEDRO | 19/12/2016 FINS UNIVERSITARI
LUCRATIVOS 0
, PRIVADA SEM CENTRO
CENTRO UIHQ’AERS'TAR'O UNINTA 12/07/2017 FINS UNIVERSITARI
LUCRATIVOS 0
- PRIVADA COM
FACULDADE DO MARANHAO FACAM-MA 17/07/2017 FINS FACULDADE
LUCRATIVOS
FACULDADE DE ENSINO PRIVADA COM
SUPERIOR DA CIDADE DE FAESF/UNEF 14/08/2017 FINS FACULDADE
FEIRA DE SANTANA LUCRATIVOS
, PRIVADA COM CENTRO
CENTRO L:',:l"c\;’ AERS'TAR'O UNINGA 23/10/2017 FINS UNIVERSITARI
LUCRATIVOS 0
PRIVADA COM
FACULDQSRER'\AULT'V'X MULTIVIX SERRA | 03/01/2018 FINS FACULDADE
LUCRATIVOS
, PRIVADA SEM
UN'VE%SI’E'%/;%%E&TO“CA UCB 11/05/2018 FINS UNIVERSIDADE
LUCRATIVOS
PRIVADA SEM CENTRO
CENPT.?%XFT%EDRSEF?&OA DO UNIARAXA 25/06/2018 FINS UNIVERSITARI
LUCRATIVOS o
PRIVADA COM CENTRO
CENTRO b’mg’TEfS'TAR'O - 03/08/2018 FINS UNIVERSITARI
LUCRATIVOS o
PRIVADA COM CENTRO
CENTRO FUA':'\%E'FS'TAR'O UNI FAVENI 15/08/2018 FINS UNIVERSITARI
LUCRATIVOS o
PRIVADA SEM
UNIVERSIDADE LA SALLE UNILASALLE 21/09/2018 FINS UNIVERSIDADE
LUCRATIVOS
PRIVADA SEM
UN'VEEE'gggEPX'EEg DISTA UMESP 18/10/2018 FINS UNIVERSIDADE
LUCRATIVOS
CENTRO
CENTRO UNIVERSITARIO PRIVADACOM | VERSITARI
feiaviay - 25/10/2018 FINS
LUCRATIVOS o
PRIVADA COM CENTRO
CENTRO UF"X\E/ERS'TAR'O UNIFAEL 11/01/2019 FINS UNIVERSITARI
LUCRATIVOS o
PRIVADA COM
FACULDADE DOM ALBERTO FDA 02/09/2019 FINS FACULDADE
LUCRATIVOS
, PRIVADA COM CENTRO
CENIRD SMVERSHARIO | UNIDOM - BOSCO | 18/09/2019 FINS UNIVERSITARI
LUCRATIVOS 0
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FACULDADE DE EDUCAGAO PRIVADA COM
MEMORIAL ADELAIDE FEMAF 18/12/2019 FINS FACULDADE
FRANCO LUCRATIVOS
PRIVADA COM
FACULDADE UNYLEYA - 19/11/2021 FINS FACULDADE
LUCRATIVOS
PRIVADA COM
UNIVERSIDADE SALVADOR UNIFACS - FINS UNIVERSIDADE
LUCRATIVOS
PRIVADA COM
UNIVERSIDADE POTIGUAR UNP - FINS UNIVERSIDADE
LUCRATIVOS

Fonte: Elaborado pela autora de dados extraidos no Portal do MEC/INEP em margo 2023

O efeito global dessas transformacgdes, engendradas pelo Estado, tanto na
politica educacional, como nas demais politicas publicas, corroborou para um
processo acelerado de ampliacdo dos cursos de Servigo Social.

Considerando o surgimento do primeiro curso em 1953, é perceptivel que
a partir dos anos 2000 ocorreu um aumento abrupto dos cursos. Atualmente o
Maranhao conta com de 57 cursos em Servigco Social em todo Estado. Destes, existe
apenas um curso de natureza publica na modalidade presencial. Os outros 56 cursos,
estdo inseridos em instituicbes de natureza privada, sendo 20 na modalidade

presencial e 36 na modalidade a distancia, conforme demonstrado no grafico:

Grafico 9 - Evolugao dos cursos criados no Estado do MA 1953-2022

Evolucdo da criacdo dos cursos de Servico Social (1953 - 2022)

20

_ﬁl WI I ﬂ_ kS

GOVERNO VARGAS ~ GOVERNO LULA (2003 - GOVERNO DILMA (2011 - GOVERNO TEMER (2017 - GOVERNO BOLSONARO TOTAL
(1953) 2010) 2016) 2018) (2019 - 2022)

WEAD PRIVADO ~ WIPRESENCIAL PRIVADO ~ BIPRESENCIAL PUBLICO

Fonte: Dados coletados do sistema e-MEC em margo de 2023. Elaboragéo prépria.

Em relagdo aos cursos na modalidade EAD foram criados 36 cursos,

correspondendo a um aumento de 180% em relagdo aos cursos presenciais, com
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o total de 20 cursos criados, dando indicagdes de uma verdadeira proliferacao desta
modalidade, condizente com o carater meramente mercantil do processo de
expansao que tém ocorrido no Ensino Superior em dmbito nacional.

No Servico Social, os cursos na modalidade de ensino a distancia, foram
autorizados no pais a partir de 2004, tendo inicio efetivo em 2006, se apresentando
como um dos trés cursos mais procurados, dentre pedagogia e administracdo, em
2010 (Lewgoy, Maciel E Reidel, 2013, p. 99).

Acompanhando o movimento nacional, a constituicdo dos primeiros
cursos de Servico Social na modalidade a distédncia no Estado tem inicio no governo
Lula, sendo criados neste periodo 8 cursos. Entretanto, a forte expansao da referida
modalidade ocorre no Governo Temer, onde sao criados 15 cursos neste periodo.

Cabe pontuar que, esse momento de crescimento do ensino a distancia,
decorrente do processo de expansao da privatizacdo da Educagao Superior &
também marcado por um contexto de recrudescimento do pensamento conservador
reacionario no mundo e no Brasil (Cardoso et al., 2021, p. 10).

A agenda regressiva para educagao a partir de 2016 no Brasil, tera
grande vigor, cuja expressdo mais objetiva se deu com a aprovagao da emenda
constitucional 95/16, afetando a garantia da educacédo como direito fundamental.

O encaminhamento dessa agenda passou a incorporar dimensdes mais
ofensivas, através do contingenciamento de recursos, desmantelamento de
mecanismos de participacdo social vinculados a educacgao, sufocamento dos
orgaos de fomento a pesquisa, estimulo a Educacdo a Distancia, dentre outras
acgdes, que atingem a Educacao Superior, como parte do projeto arquitetado pela
direita conservadora reacionaria no Brasil.

No governo Temer, o MEC promoveu regras mais brandas para oferta
de ensino a distancia. Isto proporcionou uma indugéo significativa na ampliagdo do
quantitativo da oferta de vagas dos cursos nesta modalidade, como também, na
oferta de cursos, como constatado nas informacgdes disponibilizadas pelo censo da
Educacgao Superior no ano de 2018.

Em 2017 foram ofertadas 4,7 milhdes de vagas, obtendo quase o dobro
em 2018 de vagas para essa modalidade, 7,1 milhdes. Em relagdo a oferta de
cursos foram 3.177 em 2018 contra 2.108 em 2017. Em relacdo a matriculas, havia
2 milhdes de alunos matriculados em 2017 em cursos de ensino superior a

distancia, numero trés vezes menor que a quantidade de alunos matriculados em
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cursos de ensino superior presencial, que era de 6,4 milhdes (MEC/INEP 2018).

Tais dados expressam o aumento significativo de ingressantes na
Educacao a distancia no Brasil e relevam no entendimento analitico de Leher (2019,
p. 173) o lado mais perverso da mercantilizagdo da educagao superior em curso: a
massificacdo dos cursos a distancia.

O autor lembra, que ocorreu uma forte concentracdo da oferta
educacional no referido setor, onde “a concentragao foi ainda maior no segmento
da Educacéo a Distancia (EAD): entre 2010 e 2014, os maiores grupos passaram
de 44,4% para 66, 2% do mercado” (Leher, 2019, 174).

No Maranh&o, a realidade do aumento abrupto dessa modalidade de
ensino, é agravada se levado em conta o quantitativo de Polos existentes. Das 36
IESs que ofertam cursos nesta modalidade, 09 mantém essa oferta na sede. As
demais 27 instituicbes de ensino, além da sede, ofertam os cursos em polos,

distribuidos em varios municipios maranhenses. Atualmente, existem 354 polos,

como demonstrado a seguir:

Quadro 3 - Distribuicdo de IESs e quantitativo de polos que ofertam cursos de Servigo Social

em EAD no MA

INSTITUIGAO

SIGLA

QUANTIDADE DE POLOS/MUNICIPIOS

Universidade Paulista

UNIP

9 - Agailandia, Bacabal, Balsas, Caxias,
Chapadinha, Coroata, Imperatriz € Sao Luis

(2)

Universidade Anhanguera

UNIDERP

15 — Bacabal (2), Barra do Corda, Caxias,
Codd, Colinas, Grajau, Imperatriz, Lago da
Pedra, Nova Olinda do MA, Presidente Dutra,
Sao José de Ribamar, Sao Luis, Sdo Mateus,
Timon.

Universidade Pitagoras Unopar
Anhanguera

33 — Agailandia, Amarante do MA, Bacabal
(2), Balsas, Barra do Corda, Barreirinhas,
Buriti, Carolina, Caxias, Codo, Coelho neto,
Colinas, Coroata, Estreito, Grajau, Imperatriz
(4), ltinga, Pago do Lumiar, Porto Franco,
Presidente Dutra, Rosario, Santa Helena,
Santa Luzia, Sao José de Ribamar, Sao Luis
(3), Sdo Raimundo das Mangabeiras, Viana.

Centro Universitario da Grande
Dourados

UNIGRAN

4 — Alto do Parnaiba, Imperatriz, Pinheiro,
Sao Luis.

Centro Universitario Leonardo Da
Vinci

UNIASSELVI

47 - Acailandia, Alcantara, Anajatuba,
Bacabal, Balsas, Barra do Corda,
Barreirinhas, Bom Jesus das Selvas, Brejo,
Buriticupu, Caxias, Chapadinha, Codo,
Coelho Neto, Colinas, Coroata, Estreito,
Governador Nunes Freire, Grajau, Imperatriz,
ltapecuru Mirim, Itinga, Lago da Pedra,
Miranda do Norte, Pago do Lumiar, Pedreiras,
Pinheiro, Pio XIl, Presidente Dutra, Raposa,
Rosario, Santa Helena, Santa Inés, Santa
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Luzia, Santa Rita, Sdo Bento, Sdo Francisco
do Brejao, Sao José de Ribamar (2), Sdo Luis
(2), Timon, Tutdia, Urbano Santos, Vargem
Grande, Viana, Zé Doca.

Universidade Santo Amaro

UNISA

3 — S&o Luis (2) e Vargem Grande

Universidade Estacio De Sa

UNESA

33 — Araioses, Arari, Bacabal, Barra do Corda,
Barreirinhas, Buriticupu, Carutapera,
Pequizeiro do Centro, Codd, Coelho Neto,
Colinas, Coroata, Cururupu, Imperatriz,
Maracagumé, Matbes do Norte, Parnarama,
Pedreiras, Pinheiro, Porto Franco, Santa
Helena, Sao Bento, Sdo Bernardo, Sao Luis
(4), Sao Vicente Férrer, Turiagu, Tutodia,
Vargem Grande, Vitéria do Mearim, Zé Doca.

Universidade Metropolitana De
Santos

UNIMES

3 - Barra do Corda, Pedreiras e Sao Luis

Centro Universitario Estacio De
Ribeirao Preto

ESTACIO RIBEIRAO
PRETO

8 — Imperatriz (2), ltapecuru Mirim, Paco do
Lumiar, Santa Inés, Santa Luzia, Sdo Luis.

Universidade Cesumar

UNICESUMAR

36 - Acailandia, Amarante, Bacabal, Balsas,
Barra do Corda, Barreirinhas, Buriticupu,
Carolina, Caxias, Codo, Coelho Neto,
Coroata, Estreito, Grajau, Imperatriz (2),
ltapecuru Mirim, Lago da Pedra, Mongéo,
Paco do Lumiar, Pedreiras, Pinheiro, Porto
Franco, Presidente Dutra, Santa Inés
Domingos do Maranho, Sdo Jodo dos Patos,
S3o José de Ribamar, Sao Luis, Sdo Mateus,
Timon, Tuntum, Tutdia, Vargem Grande,
Viana, Vitorino Freire.

Universidade Cruzeiro Do Sul

UNICSUL

24- Acailandia, Arame, Barra do Corda,
Barreirinhas, Buriticupu, Carutapera, Caxias,
Coelho Neto, Coroata, Formosa da Serra
Negra, Governador Nunes Freire, Imperatriz,
Matinha, Mongao, Pago do Lumiar, Pedreiras,
Pirapemas, Rosario, Santo Amaro, Sao Luis
(2), Tasso Fragoso, Timbiras, Tutdia.

Centro Universitario Planalto Do
Distrito Federal — Uniplan

UNIPLAN

6 - Acailandia, Bacabal, Balsas, Buriticupu,
Caxias, Codo.

Centro Universitario Internacional

UNINTER

16 - Acailandia, Bacabal, Balsas, Buriticupu,
Caxias, Codd, Estreito, Imperatriz, Pedreiras,
Pinheiro, Presidente Dutra, Rosario, Santa
Inés, S&o José de Ribamar, Sao Luis (2).

Centro Universitario Estacio De

ESTACIO SANTA

24 - Agailandia, Cajari, Humberto de Campos,
Icatu, Morros, Pago do Lumiar (2), Paulino
Neves, Raposa, Santa Luzia (2), Sdo José de

Santa Catarina - CATARINA Ribamar (2), Sao Luis (8), Sao Mateus do MA,
Timon, Viana.
Universidade Catélica Dom Bosco uCbB 1- S3o0 Luis
Centro Universitario Facvest UNIFACVEST 6 - Barreirinhas, Mateus do Norte, Pedreiras,

Sao Luis (2), Vargem Grande.

Centro Universitario Dom Pedro Il

UNI DOM PEDRO

1 — Santa Inés

16- Alto Alegre do MA, Balsas, Buriti,
Campestre do MA, Candido Mendes, Codo,
Formosa da Serra Negra, Pedreiras, Pinheiro,

Centro Universitario Inta UNINTA Porto Franco, Santa Inés, Santa Luzia, Santa
Luzia do Parua, Sio Jodo dos Patos, Timon,
Zé Doca.
~ 7 - Bacabal, Balsas, Imperatriz, Presidente
Faculdade Do Maranhao FACAM-MA Dutra, S&o Luis (2), Urbano Santos.
Faculdade De Ensino Superior Da FAESF/UNEF

Cidade De Feira De Santana

3- Araioses, Itapecuru Mirim, Sao Luis.
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Centro Universitario Inga UNINGA 1- S30 Luis
Faculdade Multivix Serra MULTIVIX SERRA 7- Bacabal, Pago do Lumiar, S&o Luis (5)
Universidade Catoélica De Brasilia ucB 1- S30 Luis
Centro Univers:ré;;oéDo Planalto De UNIARAXA 1-Imperatriz
6 - Coelho Neto, Sdo Domingos do MA, Sao
Centro Universitario Unibta - Joé&o dos Patos, Séo José de Ribamar, S&o
Luis (2).
Centro Universitario Faveni UNIFAVENI 1-Santo Amaro do Maranhé&o
Universidade La Salle UNILASALLE 2- S3o Luis, Zé Doca.
UnlverS|dadePl\;Il¢:;c:dlsta De Séao UMESP Limperatriz
Centro Universitario Ateneu - 2- Santo Amaro do Maranh&o, S3o Luis
19- Acailandia, Bacabal, Barra do Corda,
Brejo, Caxias, Coelho Neto, Grajau,
Imperatriz, Itapecuru Mirim, Itinga do
Centro Universitario Fael UNIFAEL Maranhéo, Pinheiro, Porto Franco,
Presidente Dutra, Santa Luzia, Sdo Jodo dos
Patos, Sao Luis (2), Vitéria do Mearim.
Faculdade Dom Alberto FDA 2- Humberto de Campos, Sao Luis
Centro Universitario Unidom — 11- Acgailandia, Balsgs, Barreirinha.s, Bgla’gua,
Bosco UNIDOM - BOSCO Bom Lugar, Chalpadlr'!ha, Imperatriz, Itinga do
MA, Penalva, Sao Luis, Vargem Grande.
FacuIdad:dlje?alizc;ieu;?ag:c?oMemonal FEMAF 1-Pedreiras
Faculdade Unyleya - 1-Imperatriz
Universidade Salvador UNIFACS 2- Acailandia, Santa Inés.
Universidade Potiguar UNP 1- S0 Luis

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados extraidos do e-MEC.

Tal dado, demonstra uma inepta proliferacdo dos cursos de Servigo Social
no contexto maranhense, em uma escala antes impensavel, na medida em que o
Estado manteve por cinquenta anos, a existéncia apenas de um curso de Servico
Social, o da Universidade Federal do Maranhao.

Em setenta anos de existéncia da profissdo no Estado do MA, o Servigo
Social permanece até o presente momento, apenas com uma Unidade Formadora de
assistentes sociais de natureza juridica publica, a Universidade Federal do Maranhé&o,
que mesmo tendo 10 campus, distribuidos em todo o Estado, ndo expandiu o curso
de Servico Social para estas unidades.

Além disso, o Estado possui a Universidade Estadual no Maranh&o (UEMA)
atualmente com 21 campis, porém nenhum, oferta o curso de Servico Social.

Quando problematizamos a realidade deste Estado, que reune indicadores

histéricos tanto de pobreza, quanto de baixos indices educacionais no cenario regional
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e nacional, com latentes expressbes da questdo social, agravadas com a
implementagao dos grandes projetos minero-metalurgicos, pecuarios e monocultores,
cujos efeitos mostraram-se expressivos para a regiao, nos questionamos sobre os
motivos e entraves sucedidos que inviabilizaram a desconcentragao e abrangéncia do
curso de Servico Social da UFMA na estrutura do campus da capital para outras
localidades do Estado, bem como, na nao insergcdo deste curso na estrutura da
Universidade Estadual do Maranh&o, embora conste no PDI da UEMASUL a previsao
de “implantacao do curso de Servigo Social no campi de Agailandia para o quinquénio
2022-2026, com a oferta de 40 vagas” (PDI, MARANHAO - UEMASUL, p. 145).

Isto coloca um importante elemento de discussao, na medida em que o
encolhimento do setor publico na oferta da educagao publica, gratuita, laica e de
qualidade, abre espacgo e corrobora na dire¢ao da propagagao dos cursos privados,
especialmente no atual contexto da programatica neoliberal, que refor¢a a logica da
difusdo da educacdo como servico, em detrimento da sua fung¢do social como um
direito social fundamental.

Numa realidade neoliberal em que ha o processo de mercantilizagao das
relagdes sociais, € denotado o afastamento cada vez maior da fungado precipua das
escolas na geracéo de especialistas, voltada para as necessidades do atendimento
das demandas sociais, em fungdo da sua expansao como mercadoria em prol dos
interesses expansionistas de grandes grupos educacionais.

Assim, entendo que a expansao do EAD tem representado muito mais uma
mercadoria atrativa na organizagao do setor educacional, para ampliagdo dos lucros
de grandes grupos empresariais desta area.

A expansdao desenfreada desta modalidade, tem promovido um
encolhimento na criacdo de novos cursos presenciais em instituicdes privadas, além
da retragdo da matricula de discentes nos cursos existentes, e em alguns casos, até
fechamento dos cursos, a exemplo do curso de Servigo Social do Pitagoras em
Imperatriz.

Em pesquisa realizada com as Unidades de Formacgéao 3°%(UF) de natureza

privada que ofertam cursos presenciais, foi possivel visualizar uma redugao do

39 Das 20 Unidades Formadoras de natureza privada que ofertam o curso, consegui realizar o
encaminhamento do instrumental para 12 instituicdes. Além das instituicbes citadas no quadro, o
questionario foi encaminhado ainda para as seguintes Instituicdes de Ensino: FACAM, PITAGORAS
DE SAO LUIS, FAP, ESTACIO DE SA, UNINASSAU. Entretanto, néo obtive retorno delas.
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quantitativo de discentes ativos e na formacao dos periodos.

Quadro 4 - Quantitativo de alunos ativos e periodos formados por Unidade de Formagéo

Académica de natureza privada que ofertam cursos presenciais de Servigo Social no MA

UNIDADE DE ANO DE VAGAS ALUNOS PERIODOS EM
FORMAGAO CRIAGAO AUTORIZADAS ATIVOS FUNCIONAMENTO
4 periodos. Ultima
2021.
IESF 2013 200 145 4 periodos em
funcionamento.
EDUFOR 2018 100 80 4 periodos. 1°, 3%, 7° e
8° periodos.
FACNET 2018 100 14 Sem formagéo de
periodo.
Uma turma no 7°
CESBA 2018 100 10 periodo e com alunos
avulsos.

Fonte: Elaborado pela autora de dados extraidos de pesquisa junto as Unidades de Formacgéao
Académica em marco/abril de 2023

Bastos (2022) embasada nos estudos de Giolo (2008), explica que esta
modalidade se constitui uma ameaca e concorrente do ensino presencial, na medida
em que “pode praticar pregos menores, oferecer outras facilidades praticas ligadas ao
tempo, espago e métodos de aprendizagem” (Bastos, 2022, p. 84-85).

Tenho a compreensao de que, as alteragdes decorrentes do avango do
EAD, guarda relagées fundamentais com o encolhimento dos cursos privados
presenciais. Isto supde a hipétese de que o aumento descontrolado do EAD tem
determinado o fechamento de cursos nas UFAS privadas e um processo de estimulo
da transformac&o dos mesmos em cursos a distancia.

Esse dado empirico aponta para a confirmagao de que o ensino a distancia
se figura como um projeto de educagédo em consolidagao para os paises periféricos,
condizentes com a implementagao do acordo do OMC, de massificagcdo do ensino
superior, como situado no capitulo |, deste estudo.

Neste quadro, cabe a atenc&o a implementagéao dos projetos pedagogicos
dos cursos, dada a possibilidade de um distanciamento do perfil profissional almejado,
competéncias e habilidades, dos pressupostos e diregdo social propostas, em

consonancia com efetivagcdo da formacdo na perspectiva do projeto ético-politico
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profissional, no ambito das unidades formadoras.

4.3 PROJETOS PEDAGOGICOS EM DISPUTA NAS MODALIDADES DE ENSINO
NO MARANHAO: perfis profissionais entre a formac&o por competéncia com o retorno

da formagao pragmatica-instrumental e a formagdo humano-genérica

Neste subitem, apresento uma analise a partir dos dados contidos nos
projetos pedagogicos dos cursos de Servigo Social no Estado Maranhao, retratativas
das diferentes modalidades de ensino e nas distintas Unidades de Formacgao
Académica (UFA), quanto a natureza juridica de sua constituicdo.

Tendo a particularidade do Maranhao utilizada como referéncia empirica
ilustrativa da pesquisa de base qualitativa, foram estabelecidos os seguintes critérios,
para definicdo da amostra dos Cursos de Servigo Social*® das Unidades de Formagéo
Académicas:

a) Selecdo do Curso de Servico Social da Universidade Federal do
Maranhao (UFA1) unica Unidade de Formagao Académica de natureza publica, além
de se constituir o primeiro curso do Estado do Maranh&o.

b) Dentre os cursos presenciais privados selecionamos o curso do
UNICEUMA (UFA2) considerando os seguintes elementos balizadores: periodo de
surgimento que marca o momento de expansao dos cursos privados neste Estado,
tempo funcionamento e permanéncia do curso, que embora com o quantitativo pouco
expressivo na entrada de alunos, mantém-se em vigéncia.

c) Na modalidade a distancia, selecionamos o curso da UNIASSELVI
(UFA3) amostra definida em razdo do numero expressivo de polos existentes no
Estado (hoje com 47 polos), indicando a sua a forte penetracdo nos municipios
maranhenses e ainda, considerando sua abrangéncia nacional.

Além desses critérios, as UFAs foram selecionadas em virtude do acesso
as informagbes dos projetos pedagogicos, disponibilizados através dos sitios
eletronicos e/ou por e-mail mediante solicitacao oficializada.

Entendo que os projetos pedagogicos dos cursos, se constituem em um
instrumento pedagogico fundamental na definicdo do projeto de formagéao pretendido,

posto que organizam em sua estrutura a concepgdo de educagao, objetivos,

40 O Quadro 5 dispde das carateristicas gerais dos cursos das UFAS selecionadas na pesquisa.
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principios, pressupostos, conteudos, componentes curriculares, etc., deflagrando uma
dada diregao social a profissdo, traduzidas na sua relagdo organica com mediagdes
mais complexas, relacionadas aos aspectos da realidade socio-histérica conjuntural,
das determinagdes da Politica de Educagao Superior, dos projetos profissionais em
disputa e das condi¢gdes materiais de sua efetivagdo nas Unidades de Formagao
Académicas.

Dessa forma, com vistas a identificar as tendéncias da Formacido na
particularidade do Maranh&o e tendo a referéncia os Projetos Pedagdgicos dos
Cursos das Unidades de Formacgao Académica que ofertam Servico Social neste
Estado, privilegiei as seguintes mediagdes para analise dos dados: principios do
curso; objetivos gerais, organizacado da ldgica curricular e das disciplinas,
competéncias e habilidades do formando; e o perfil profissional que se pretende
formar.

A exposicao dos dados empiricos referente a analise realizada nos projetos
pedagogicos dos cursos das trés UFAS pesquisadas, foram organizados em quadros
dispostos em anexo (identificados com numeragao e pagina correspondente), dada a
extensdo que apresenta a sua permanéncia no corpo da tese.

No quadro de analise dos principios formativos das Unidades Formativas,
observo que apenas o curso da UFA1, deixa explicito os valores que orientam o
processo formativo pretendido, com a explicitacdo de 10 principios balizadores do
curso, dentre eles destaco: articulagdo das dimensdes interventiva e investigativa do
Servigo Social como condi¢do central da formacao profissional e da relacdo entre
teoria e realidade; Indissociabilidade das dimensdes de ensino, pesquisa e extensao;
Garantia da ética em todas as dimensdes da formacgao profissional (PPC, UFA1, ver
Quadro 6, p.207).

Segundo documento da Proposta de Diretrizes Gerais para o Curso de
Servigo Social da ABESS/1996: “estes principios definem as diretrizes curriculares da
formacgao profissional, que implicam capacitagao teérico-metodolégica, ético-politica

e técnico-operativa” para a:

1. Apreensao critica do processo histérico como totalidade; 2. Investigagédo
sobre a formagéo histérica e os processos sociais contemporaneos que
conformam a sociedade brasileira, no sentido de apreender as
particularidades da constituicdo e desenvolvimento do capitalismo e do
Servigo Social no pais; 3. Apreensdo do significado social da profissao
desvelando as possibilidades de agado contidas na realidade; 4. Apreensao
das demandas - consolidadas e emergentes - postas ao Servigo Social via
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mercado de trabalho, visando formular respostas profissionais que potenciem
o enfrentamento da questéo social, considerando as novas articulagées entre
publico e privado; 5. Exercicio profissional cumprindo as competéncias e
atribuicoes previstas na Legislagao Profissional em vigor
(ABESS/CEDEPSS/1996).

Tais principios precisam ser reafirmados, sobretudo, em um contexto de
secundarizagdo e regressao dos valores humano-genéricos, dado o avango do
conservadorismo que se espraia como um fenémeno nutrido por determinacdes
societarias, que fortalecem o seu avango exatamente em tempos de adensamento da
crise do capital.

As condi¢des objetivas de ataque a educagao superior, através do projeto
expansionista/privatista que ja vem se consolidando desde a década de 1990,
somadas ao avango do conservadorismo reacionario como ideologia e cultura no
Brasil — sdo também favoraveis, ao “avanco do conservadorismo na profissdo, com
expressodes tanto no exercicio, quanto na formacéao profissional, deixando claro que
ele nunca esteve ausente da profissao” (Boschetti, 2015, p. 637).

O conservadorismo esta imerso como uma marca de origem, que subsiste
até hoje e que confere certos tragos ao exercicio e a formagao profissional em Servigo
Social. lamamoto (2013) situa bem estas marcas de origem da profissdo, no curso do
reformismo conservador, chamando atenc¢do para o fato de que esta pratica, e sua
justificagao tedrico-ideoldgica, mudam de forma no decorrer da evolugéo do Servigo
Social (lamamoto, 2013, p. 19-20). “Desse ponto de vista, a profissdo atua sobre os
processos sociais de transformac&o, mas € sobretudo, objeto desses processos e
também se transforma” (GSERMS, 2006, p. 04).

Na analise dos principios no projeto pedagogico do curso da UFA1, foi
possivel notar que tal curso se orienta pela maioria dos principios dispostos na
proposta elaborada pela ABEPSS/1996, o que conforma uma perspectiva renovadora
auto assumida por este curso na concepcdo de Educacdo, de Formacdo e de
Universidade, manifestada no seu compromisso ético-politico com a formacgao de
quadros de profissionais criticos capazes de contribuir para o processo de
desenvolvimento da sociedade na qual esta inserida, na direcdo dos interesses
coletivos, particularmente dos segmentos subalternizados.

Ja nas UFA2 e UFAS3, observa-se a supressao dos principios formativos no
corpo dos PPCs, o que da indicagdo que tais cursos seguem a orientagao oficial

presente nas atuais Diretrizes Curriculares/2002 que balizam os cursos de Servico
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Social. Nessa dire¢ao, € oportuno lembrar que as diretrizes CNE/CES, ndo exprimem
o projeto de formagado da ABEPSS/1996 como também, ndo € norteado pela direcéo
social contida no projeto ético-politico profissional.

Dai porque lamamoto (2008) chama atengao, para a importancia de se
registrar e analisar a forma final assumida pelas Diretrizes Curriculares/2002
(fortemente descaracterizada da proposta original da ABESS/1996), quando foram
homologadas em 04/07/2001 pelo Ministério da Educagao e do Desporto (MEC), ja
problematizadas no subitem 4.1 desta tese.

Ao contrario do que estabelece o CNE/SES, as Diretrizes Curriculares da
ABESS/1996, oferece elementos e fundamentos que apontam para a necessidade da
formacado de assistentes sociais cuja base esteja calcada por principios valorativos
que buscam superar toda forma de exploragao, sujei¢cao e alienagao produzidas pela
sociabilidade burguesa, ratificando o reconhecimento da liberdade como principio
ético central, conforme preconizado no Cédigo de Etica de Profissional.

A opcéo ética-politica e tedrica do projeto de formagdo humano-genérica
adotado nesta tese, apresenta uma dire¢ao clara, que envolve engajamento com os
valores e principios comprometidos politicamente com a defesa e luta dos interesses
coletivos da classe trabalhadora, orientados pela perspectiva emancipatéria da
referida classe e de toda a humanidade.

No quadro de analise dos objetivos gerais dos cursos investigados,
conforme exposto no anexo (ver Quadro 7, p. 208) foi identificado presumivelmente
em todos os projetos pedagdgicos, a finalidade em viabilizar uma densa capacitagéo
tedrica-metodoldgica e ético-politica como requisito fundamental para a formagéao.
Entretanto, somente nos cursos de Servigo Social das UFA1 e UFA2 (da modalidade
de ensino presencial) foi percebido a preocupagdo com a formagéao intelectual e
cultural critica generalista desse profissional. Essa escolha reflete a dire¢cao politica
que os referidos cursos desejam imprimir aos futuros assistentes sociais, cujas bases
de sustentacido encontram-se fundamentada na vertente historico-critica marxista.

A apropriagao pelo Servico Social do referencial tedrico marxista, iniciado
nos anos 1970, e amadurecido nos anos 1980/1990, vai imprimir segundo Yasbeck
(2009) uma nova diregéo tedrica e sociopolitica ao pensamento e a agao profissional
dos assistentes sociais no pais.

O acumulo possibilitado pela vertente marxista ao Servigo Social, gerou

avancgos inéditos para profissdo na definigdo de um projeto ético-politico profissional
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para o Servigo Social brasileiro contribuindo segundo Netto (1999), na definicdo dos
valores, escolhas tedricas e interventivas, ética-politica, nas normatizacoes,
processos organizativos, e sobretudo, na interlocug¢ao critica com o movimento da
sociedade, na sua vinculagdo com o projeto das classes subalternas.

Cumpre observar, que o curso da UFA1 contribuiu largamente nos
processos organizativos para consecugao desse avango, em ambito local e nacional.
Nesse particular, a Universidade Federal do Maranhdo articulou professores e
estudantes numa luta nacional com destaque para sua participacdo na Convencao da
ABESS de 1979 que aprovou o curriculo minimo (expressédo do redimensionamento
tedrico-metodoldgico sob a influéncia do marxismo) e no conhecido ‘Congresso da
Virada’ (Silva, et al., 2008, p. 18).

A referida UFA1 envolveu-se ainda, na construcéo do Codigo de Etica de
1986 que traduz legalmente ‘a inverséo ético-politica do Servigo Social brasileiro ao
carater conservador de sua ades&o ao projeto burgués vigente no pais, para engajar-
se no movimento de renovagao do projeto profissional na perspectiva de seus
compromissos com a classe trabalhadora e na contribuicdo com a luta coletiva pela
constituigdo de uma sociedade emancipada.

Nesse processo, desde os anos 1980 tem sido efetivo o engajamento do
curso da UFA1 na defesa do Projeto Profissional do Servigo Social brasileiro atraves
de sua participacao da producao do conhecimento, nos debates nacionais promovidos
pela ABEPSS e CFESS (como na composigao das gestdes dessas entidades)*!, na
rearticulagdo do movimento estudantil no ambito do curso, no avango das pesquisas.

Portanto, compreendo que o curso da UFA1 vem mantendo — mesmo
diante dos sistematicos ataques sofridos pela a Universidade Brasileira diante da atual
configuragédo da politica de educacéo superior de cunho neoliberal — uma relevante
participacdo na defesa por uma formacédo historicamente referenciada partir dos
fundamentos tedrico-metodoldgicos e da diregao ético-politica na perspectiva de uma
formacdo humano-genérico, em articulacéo aos principios do atual Cédigo de Etica
dos Assistentes Sociais e das Diretrizes Curriculares da ABEPSS/1996, vinculados a

luta pela emancipag¢ao humana.

41 Na ultima gestdo do CFESS (“Melhor ir a luta com raga e com classe”) no triénio 2020-2023 o MA foi
representado com a participagéo da Prof? Dra. Eunice Damasceno. Ja na gestdo da ABEPSS (“Aqui se
respira luta”), a Prof?® Dra. Zaira Sabry Azar compds o grupo no periodo de 2021-2022, como
Coordenadora Regional de Pés-graduagao da Regional Norte.
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No curso da UFA2, apesar de os objetivos apontarem para a “formagéao de
profissionais que apreendam cientifica e criticamente o processo histérico em sua
totalidade”, o que presume a aproximagao do curso a perspectiva dos fundamentos
tedricos do materialismo critico-dialético, alguns eixos da proposta pedagdgica
presente no arcaboucgo tedrico do curso, indicam uma marcante presenca e
aproximacgao com outras elaboracdes tedricas.

Neste sentido, é perceptivel a existéncia de uma tensao na perspectiva de
tracar uma direcao tedrica e ético-politica ao PPC do curso, expressa muitas das
vezes no confronto entre a politica pedagodgica preconizada e fundamentada nos
parametros administrativos-institucionais da UFA e a opc¢ao politica que o corpo
docente deseja imprimir ao curso, particularmente nas instituicbes de natureza
privada.

Assim, concordo com a formulagcdo de Fonseca (2012, p. 12) de que “a
direcdo social que perpassa a materializacdo da formacdo é processualidade,
resultado da apropriagdo e reelaboragdo, por parte dos sujeitos das Unidades
Académicas, do projeto de formacgéo idealizado”, mas n&do s6, na medida em que este
processo ocorre em determinadas condicdes materiais, socio-politicas e econdmicas
mais gerais que a influenciam, havendo pois, um distanciamento na relagéo entre a
projecado e materializagao do projeto formacgao pretendido.

Essas condi¢des corroboram para a limitacdo do processo de luta desses
sujeitos, especialmente considerando que a maioria das Unidades de Formagao
Académicas privadas que possui cursos de Servico Social, dispde atualmente de
relagdes contratuais precarizadas para os docentes, combinados com a intensificacao
do trabalho e a inseguranga da sua permanéncia no quadro institucional.

Analisando a predominancia das instituicdes privadas de ensino na area,
no nivel de graduagédo, lamamoto (2008) aponta para a dificuldade politica de
docentes e pesquisadores inseridos nos espagos privados de enfrentarem o debate
sobre os efeitos deletérios da privatizagao do ensino superior, na medida em que “a
direcdo que vem norteando o projeto de formacao profissional é a defesa da
universidade publica, gratuita e de qualidade” (lamamoto, 2008, p. 444).

A ABEPSS em pesquisa avaliativa do processo formativo do curso de
Servigo Social, apds dez anos de implementagcdo das Diretrizes ja apontava que a
perspectiva historico-critica, norteadora do texto das Diretrizes Curriculares/1996, por

si s, ndo era o bastante para concretizar a diregao ética e politico-social almejada.
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Em relacdo ao curso da UFA3 foi notado a supressao do carater critico
generalista do processo formativo do curso de Servigo Social. Tal eliminagdo, aponta
para algumas reflexdbes sobre a opgao politica-pedagogica do referido curso: a)
primeiro, denota o distanciamento dos pressupostos tedricos da formacao
preconizada pelas Diretrizes Curriculares da ABESS/1996 (que embora
profundamente afetas pelas estratégias de flexibilizagdo da politica educacional sob o
neoliberalismo), mantém-se como principal referéncia na defesa de uma formacgao
humano-genérica vinculada aos interesses da classe trabalhadora; b) segundo, ao
rejeitar a vertente tedrica critica, demarca o afastamento do projeto ético-politico
profissional; b) terceiro, da espago no plano do conhecimento, para apreensdo da
realidade social e da Questao Social através da aparéncia e da razao intuitiva pelos
futuros assistentes sociais, no contexto antagénico das relagdes capitalistas.

Analisando a influéncia tedrico-pratica no atual quadro da crise capitalista
e suas expressodes ideo-culturais no campo do conhecimento, Simionatto (2009),

aponta que o afastamento da analise historico-critica da realidade, constitui-se em um

foco aberto para o fortalecimento do empirismo, do pragmatismo, do
voluntarismo e do conservadorismo, da fragmentagao entre teoria e pratica,
conforme as tendéncias da pdés-modernidade e a um distanciamento dos
paradigmas criticos totalizantes (Simionatto, 2009, p. 101).

De acordo com a autora, a complexidade da questdo nao estd na
abordagem de questdes micros sociais, locais ou que envolvem dimensdes dos
valores e da subjetividade humana, mas, no “ndo reconhecimento de que os sujeitos
historicos encarnam processos sociais, expressam visées de mundo e tem suas
identidades construidas na tessitura das relagbes sociais mais amplas” (Simionatto
2009, p. 158).

Portanto, a recusa ao marxismo fortalece o pensamento conservador que
rearticulados pelas tendéncias poés-modernas, contribui para a fragilizagao tedrico-
metodoldgica e ética-politica dos futuros profissionais, e com isso, na recusa ao
projeto ético politico-profissional, fortemente tensionado pela atual conjuntura posta
pelas politicas de ajuste neoliberais sob a hegemonia do capital financeiro.

Compreendo que € somente com o marxismo, que a formagao humano-
genérica pode ser construida, na medida em que considero ser este, o unico aporte

tedrico capaz de formar profissionais para apreensdo critica dos processos sociais
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nas particularidades da realidade brasileira, capacitando-os para criar mediagdes
interventivas de forma critica no ambito das politicas sociais e na realidade
institucional (nos espacgos publicos, privados ou de instdncia da sociedade civil) a
partir do desvendamento das reais determinagdes geradoras das mais diversas
expressoes da questado social, produto da sociabilidade capitalista.

Foi consultado nos trés PPCs das UFAs, a organizagéo das disciplinas (ver
Quadro 8, p. 209) e a logica de estruturagéo curricular.

A UFA1 organiza a légica curricular sustentando-se no tripé dos nucleos
de fundamentacéao traduzidos na proposta das Diretrizes Curriculares/1996, também
incorporados no documento das Diretrizes Curriculares/1999, elaborado pela
Comissao de Especialistas de Ensino em Servico Social. Além dos nucleos, os dois
documentos contemplam a insercdo dos conteudos necessarios a partir dos topicos
de estudos. Dessa forma, a UFA1 organiza o conjunto de conhecimentos constitutivos
da formagao profissional da seguinte forma: 1. Nucleo de fundamentos teorico-
metodoldgico da vida social; 2. Nucleo de fundamentos da formacéo sdcio-histérica
da sociedade brasileira; 3. Nucleo de fundamentos do trabalho profissional.

A organizagdo das disciplinas e conteudos em nucleos expressa, um
avango na superagdo da fragmentag&o do processo de ensino aprendizagem, como
também, da visdo formalista do curriculo, antes reduzido a matérias e disciplinas, se
constituindo em uma légica inovadora “abrindo caminhos para a construcdo de
conhecimentos como experiéncia concreta no decorrer da propria formacgao
profissional” (ABEPSS, Temporalis, 2007, p. 229).

O PPC da UFA1 expressa a organizagao curricular referenciada por esta
nova logica, a partir de “matérias se desdobram em diferentes componentes
curriculares, que ganham forma didatico-pedagdgica diferenciada como: disciplinas,
seminarios tematicos, oficinas/laboratérios, atividades complementares dentre outros;
além das atividades integradoras do curriculo: o estagio supervisionado e o trabalho
de concluséao de curso” (PPC, UFA1, p. 14-15).

A UFA2 também segue a logica de organizagdo dos nucleos de
fundamentacao, mas nao se orienta pela proposta das Diretrizes Curriculares/1996 e
sim pela orientacdo legal das Diretrizes Curriculares/2002 que mantém a orientagéo
da organizagdo dos nucleos, mas suprime a parte de conteudos explicitados nos
‘topicos de estudos’, na proposta ABESS/1996.

No meu entendimento, a referida eliminagéo significa impossibilidade de se
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garantir um conteudo basico comum aos novos cursos de Servigo Social, deixando as
unidades formadoras livres para a escolha dos conteudos, desde que preservados os
referidos nucleos. Para lamamoto (2008, p.446) isto implica na total flexibilizagéo da
formacao académico-profissional, expressa nas Diretrizes Curriculares/2002.

Ainda sobre o PPC da UFA2, observou-se que embora, tenha mantido em
sua estrutura a incorporacao dos nucleos de fundamentacéo da formacgao profissional,
o conteudo curricular do PPC do curso, confere mais centralidade a légica da
interdisciplinaridade, do que a légica sustentada em nucleos, como exposto em seu
PPC:

a estrutura curricular do Curso tem como um eixo norteador a
interdisciplinaridade visando evitar a fragmentagcado do conhecimento. Esta
interdisciplinaridade pode ser percebida nos planos de ensino. A estrutura
curricular do curso é integrada por conteiudos organizados de forma
interdisciplinar. A interdisciplinaridade refere-se a uma concepgao de ensino
baseada na interdependéncia e integracédo entre os diversos conteldos das
disciplinas, entre as diversas disciplinas e entre os diversos cursos da IES
(PPC UFA2, p. 62).

Noto que apesar do curso apontar que a estrutura curricular esta
organizada em nucleos, € possivel observar que tal orientagcdo € apenas legal, na
medida em que a légica curricular se preconiza pela interdisciplinaridade.

Ja no curso da UFA3, a logica curricular e estruturacéo das disciplinas é
organizada pelo que a UFA chama de “escopo™? constituido pelo tripé: perfil
profissional do egresso; campos de atuagdo do curso; competéncias e habilidades a
serem desenvolvidas (PPC, UFAS3, p. 49).

Diferentemente do curso da UFA1 que segue a logica dos nucleos — que
engloba o conjunto de conhecimentos e habilidades em matérias, enquanto areas de
conhecimento — e da UFA2 que segue o eixo da interdisciplinaridade; a UFA3 utiliza
uma organizagao pedagodgica orientada pelo vieis empresarial, o que remete a logica
da formacéao por competéncia. Conforme é possivel ser verificado no PPC do curso
de Servico Social da UFAS:

Foi concebido o escopo académico baseado no perfil profissional almejado,
bem como nas competéncias a serem trabalhadas, considerando que um
conteudo profissionalizante somente serd ministrado se estiver associado

42 0 entendimento de Escopo para UFA3 se refere a abrangéncia ou aquilo que um projeto deve atingir,
portanto aonde ele chegara. No caso do PPC de um curso, refere-se ao que uma a graduagao pretende
entregar como formagao final.
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diretamente ao desenvolvimento de uma competéncia necessaria para a
empregabilidade dos egressos do curso (PPC, UFAS3, p. 49).

A predominancia desses desvirtuamentos, respaldados pelas Diretrizes
Curriculares/2002, condiz no entendimento de lamamoto (2008), aos “principios
liberais que vém presidindo a orientagcédo para o ensino superior, estimulando a sua
privatizagao e submetendo-o aos ditames da légica do mercado” (lamamoto, 2008, p.
446).

Acerca das competéncias e habilidades como segue no (ver Quadro 09, p.
212), o curso da UFA1 dispde desse componente curricular, fundamentado na Lei n°
8.662/1993 que regulamenta a profissdo de Assistente Social, tomando como
referéncia as normativas da profisséo, balizado na formagao de um profissional critico,
atento ao rigoroso trato tedrico-metodologico e a dinamica historica da sociedade.

Ja o curso da UFA2, contempla em seu PPC algumas das competéncias e
habilidades dispostas no documento das Diretrizes Curriculares/1999, como também,
contempla competéncias preconizadas pela Lei de Regulamentacao da profissdo. No
conjunto das competéncias elencadas neste PPC, foi notado que duas delas, refletem
demandas requeridas atualmente no mercado de trabalho: “Observar, sistematizar e
articular informacgdes e dados, a fim de gerar respostas criativas frente as demandas;
utilizar tecnologias da informacdo e comunicacéo” (PPC, UFA2, 2018). A ultima,
consta no documento das Diretrizes Curriculares/1999, elaborada pela comissao de
especialista da area do Servigo Social, mas ndo no item que trata das competéncias
e habilidades, e sim, na parte das recomendacgdes.

No PPC do curso da UFA3, as competéncias e habilidades encontram-se
dispostas em varios trechos do PPC, ora fazendo referéncia a Lei n® 8.662/1993, ora
relacionando-as aos campos de atuacao profissional, com prevaléncia para a Politica
de Assisténcia Social.

As competéncias e habilidades ganham destaque no corpo do PPC do da
UFA 3, sendo organizadas detalhadamente a partir de dois eixos tematicos relativos
aos campos de atuacdo profissional: nas Politicas Sociais e em Consultoria e
Assessoria Social conforme exposto (ver Quadro 09, p. 212). Em ambos, séo

requeridas as seguintes habilidades:

Analisar e interpretar; Compreender a realidade social, politica e econdmica;
Comunicacéo e atendimento; Defender direitos; Intervir na realidade social e
institucional; Ensinar, orientar e supervisionar; Etico-politicas; Formular e
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executar planos, programas e projetos; Identificar e reconhecer demandas;
Desenvolver estratégias de intervengao; Mediar conflitos; Organizar, planejar,
negociar e gerir; Desenvolver pensamento estratégico; Pesquisar, monitorar
e avaliar; Prestar assessoria e consultoria; Raciocinar de forma légica, critica
e analitica; Relagdes interpessoais e intergrupais; Ser criativo; Técnico-
operativas; Tomar decisdo coletiva; Trabalho ético (PPC, UFA3, ver Quadro
4, p.166).

Para o alcance dessas habilidades foi definido um conjunto de disciplinas
disposto no (ver Quadro 11, p. 215) que lhes dao sustentagcédo, das quais ganham
centralidade as de estudos transversais (todas embebidas pela logica do
empreendedorismo) e as disciplinas que habilitam para a mediagao de conflitos.

As disciplinas de estudos transversais versam sobre os seguintes temas:

Estudo Transversal | - Relagdes de Consumo e Sustentabilidade; Estudo
Transversal |l - INOVACAO Conceito de Inovagédo, Evolugédo Conceitual e
Tedrica, Relagao Entre Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo, Tipos de Inovagéo e
Aplicagdes; Estudo Transversal Il - Propriedade intelectual direitos autorais,
registro de marcas e patentes, concorréncia desleal; Estudo Transversal IV -
Inteligéncia Emocional; Estudo Transversal V — Gestao do Conhecimento;
Estudo Transversal VI — Complience; Estudo Transversal VIl - Comunicagao
assertiva e interpessoal (PPC, UFA3, ver Quadro 11, p. 215).

Observa-se que todas as disciplinas visam garantir o desenvolvimento de
habilidades voltadas para o empreendedorismo. Isto a meu ver, se constitui em uma
das principais referéncias que confere um claro alinhamento deste curso, a tendéncia
da chamada formag&o por competéncia que reduz conteudo do ensino a logica do
treinamento e do desenvolvimento sécio cognitivo.

Trata-se de um tipo de formacgéo forjada na atual fase da mundializagao do
capital sob hegemonia das finangas, para atender a crescente automagido e
informatizacdo das praticas produtivas altamente inovadoras, transformando os
processos educativos no que Frigotto (2008) analisa como sendo a “educacéo de
‘qualidade total’, aquela que possui ‘competéncias’ que se enquadrem na logica do
‘cidadao produtivo’, prontamente adaptavel e que produz em tempo minimo, qualidade
maxima (Frigotto, 2008, p. 523).

Nesse cenario, redefinem-se os pressupostos da formacao, substituindo-
se os conceitos de qualificagdo especifica que predominaram no fordismo, dando
forca e espaco, para a concep¢cado de competéncia, que busca conformar perfis
socioprofissionais que imprimam novos atributos ao trabalhador. Segundo Koike
(2009) “prevalecem atributos comportamentais que se exprimem na conduta

individual, adaptabilidade e capacidade de trabalhar sob tenséo ou crise” (Koike, 2009,
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p. 204).

Exatamente combinados ao perfil exigido pelo padrao de producgao flexivel,
que tem como principal referéncia o Toyotismo, que busca requerer do trabalhador
novos requisitos como: ‘envolvimento participativo’, ‘trabalho polivalente’,
‘multifuncional’, ‘qualificado” (Antunes, 2009, p. 54).

Compreendo que a abordagem das competéncias nos cursos de Servigo
Social se apresentada como um modo de elaborar novas definicbes para a
profissionalidade do assistente social dentro dos atuais requisitos do trabalhador
flexivel, polivalente, multidisciplinar, imbricados nas atuais transformagdes do mundo
do trabalho.

Alinhada a discussao de Antunes (2018), entendo que os assistentes
sociais, assim como os demais trabalhadores, sado atingidos pelas referidas
transformacdes que se processam na esfera produtiva e nas relagdes de trabalho, no
contexto da crise do sistema metabdlico do capital, das quais teve como principal
resultante a configuracao de uma nova morfologia do trabalho’ no Brasil e no mundo.

Segundo Antunes (2018) a atual ‘morfologia do trabalho’ — resultado de um
monumental processo de transformacdo no ambito da producdo e do trabalho
desencadeadas nos primordios dos anos 1970 — vem consolidando a tendéncia em
escala global, da ampliacdo da atuacédo dos trabalhadores no campo do chamado
setor de servigos, que tendo a informalidade como sustentaculo e sua legalidade
alicercada na chamada terceirizagao, acentua as formas de precarizagcao do trabalho
sob diferentes modalidades “com contratos ‘zerados’, ‘uberizados’, ‘pejotizados’,
‘intermitentes’, ‘flexiveis’ (Antunes, 2018, 35).

O cenario apresentado pode ser confirmado “com o advento e expansao
monumental do novo proletariado da era digital, cujos trabalhos, mais ou menos
intermitentes, mais ou menos constantes, ganharam novo impulso com as TICs”
(Antunes, 2018, 30).

Assim, ao invés da confirmacido das enfaticas teses do fim do trabalho,
Antunes (2018) constata com base em evidéncias tedricas e empiricas*?, que estamos
vivenciando o crescimento exponencial do novo proletariado de servigos, uma variante
global da nova morfologia do trabalho na era digital, no bojo da ampliagdo dos

denominados trabalhos imateriais que se subordinam a forma-mercadoria, dado seu

43 O adensamento da pesquisa realizada pelo autor sobre o tema, pode ser encontrado em sua ampla
pesquisa sistematizada na obra ‘O privilégio da Servidao: o novo proletariado de servigos na era digital.
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papel de destaque no capitalismo contemporaneo (Antunes, 2018, p. 33).
Avancando em sua analise sobre o tema, ele destaca que a explosao das
empresas terceirizadas tem sido um propulsor de mais-valor, ao praticar menores
salarios, jornadas de trabalho prolongadas, corrosdo de direitos trabalhistas, como
também, no incremento e expans&o de novas formas de trabalho produtivo geradoras

de valor. Assim, as variadas modalidades de trabalho precarizadas, conforme ele,

Vem assumindo um destaque crescente nédo s6 no mundo da produgao
material, mas na circulagao do capital e agilizacédo das informacgdes, esferas
que sdo com frequéncia realizadas por atividades também imateriais, que
ganham cada vez mais importancia na reprodu¢cdo ampliada do capital
financeirizado, informacional e digital (Antunes, 2018, p. 32).

No contexto de aviltamento do trabalho, um grupo cada vez mais minoritario
de trabalhadores estara no topo dos assalariados, restando aos demais, as atuais
formas de inserg&o precarizadas de trabalho. A estes somam-se ainda uma massa de
‘empreendedores’, designado por Antunes (2018, p. 34) de “burgués-de-si-proprio e
proletario de si mesmo”, fortemente submetidos a chamada ‘pejotizagao’, que nada
mais € do que uma inovacao das atuais formas de subcontratagdo do trabalho, para
manter os trabalhadores contratados sobre a forma de Empresas Juridicas, que na
maioria das vezes representam uma unica Pessoa Fisica.

A pejotizagdo vem se espalhando no setor de servigos, em todas as
profissbes como “médicos, advogados, professores, bancarios, eletricistas,
trabalhadoras e trabalhadores do care (cuidadores) e ‘frilas fixos’, freelancers que se
tornam permanentes e que tém seus direitos burlados” (Antunes, 2018, p. 36) da qual
também os assistentes sociais fazem parte.

Na légica da pejotizacdo, assistentes sociais vém desenvolvendo
atividades de consultoria, assessoria, como peritos sociais, reforgando a logica do
trabalho autbnomo e do empreendedorismo, na trama da nova morfologia do trabalho
flexivel, precarizado e intermitente, configurando-se como destaca Raichelis (2018, p.
51) “no exercicio profissional privado auténomo, temporario, por projeto, por tarefa,
decorrentes das novas formas de organizagao e operagao das politicas sociais”.

Dentro do arcaboucgo instaurado pelo neoliberalismo no Brasil a partir de
1990, a dindmica das politicas publicas se altera em extensdo e complexidade
organizacional no ambito do Estado, dentro do arcabougo e espraiamento do

chamado setor publico ndo estatal, materializadas com a implementacao do Plano
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Diretor da Reforma do Estado na referida década.
O Estado neoliberal imprime uma nova racionalidade politica e
governamental, ampliando as parcerias publico-privadas em diferentes modalidades

e areas das politicas sociais, corroborando conforme Raichelis (2018)

em importantes deslocamentos nos modos de gestdo e contratacdo de
trabalhadores (as) através das terceirizagdes de servigos publicos por meio
da subcontratagao de empresas ou instituicdes intermediadoras, que apds
a aprovagéao da Lei que regulamenta a terceirizagdes das atividades meio
e das atividades fim no Brasil (Lei 13.429/2017) tende a se ampliar e se
diversificar enormemente para todas as atividades laborais (Raichelis,
2018, p. 51).

A autora conclui que no ambito do mercado de trabalho profissional
ampliam-se os processos de subcontratagdo de servigos individuais de assistentes
sociais, nas mais variadas formas: pejotizagao e uberizag&o, por parte de empresas
de servigos ou de assessorias, de organizagdes ndo governamentais, de (falsas)
cooperativas de trabalhadores na prestacéo de servicos a governos, especialmente
em ambito local” (Raichelis, 2018, p. 51).

E diante desse contexto, em que a precarizacdo é apresentada como regra,
dentro da ‘nova morfologia do trabalho’, que observo que tem sido dada uma nova
centralidade ao reconhecimento do estatuto do Assistente Social como profissional

liberal. Ainda que, seja importante esclarecer, como o faz Raichelis (2018) que,

embora o Servigo Social tenha sido regulamentado como profissional liberal
no Brasil, o Assistente Social exerce seu trabalho majoritariamente como
assalariado de instituicdbes publicas ou privadas que operacionalizam
politicas e servigos sociais” (Raichelis, 2018, p. 30).

Para ela, a caracteristica da incorporagdo do Servico Social como
profissional liberal tem gerado uma imprecisao conceitual no uso dessa nogao, pois &€
comum a confusao com o estatuto de trabalhador autbnomo, no sentido daquele que
nao tem vinculo empregaticio e trabalha por conta propria.

A esse despeito, ela esclarece “que profissionais liberais podem ser
autbnomos, empregados ou mesmo empregadores, desde que exergam uma
atividade profissional fiscalizada por 6érgaos reconhecidos pelo Estado” (RAICHELIS,
2018, p. 30).

A pesquisa mais atual realizada pelo CFESS no periodo 2016 - 2019 sobre

o “perfil dos assistentes sociais no Brasil: formacgao, condi¢cdes de trabalho e exercicio
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profissional”, e publicada no ano de 2022 apresenta os dados por cada estado da
federacdo. Ao referir-se sobre as “Relag¢des e Condi¢cdes de Trabalho de Assistentes
Sociais” no pais, constata que majoritariamente os assistentes sociais exercem seu
trabalho como assalariadas/os de instituicbes publicas e privadas, sendo que
aproximadamente 60% dos profissionais estdo empregados no setor publico (59,8%),
com predominancia da esfera municipal (43,59%), seguida da estadual (11,01%) e
federal (5,20%) (CFESS, 2022, p. 91).

No Maranh&o,** o cenario segue da seguinte forma: Setor publico
municipal — 48,35%; Setor publico estadual — 11,73%; Setor publico federal — 4,32%
e Empresa privada — 5,62%. Destes, ressalta-se que 65,50% atuam em areas urbanas
e 6,58% em Zona Rural seguindo a tendéncia nacional que também apresenta maior
concentragdo de assistentes sociais na zona urbana com 68,74%, e ja na zona rural,
com 14,83% (CFESS, 2022, p. 92).

Com relacdo ao campo “Acesso ao Mercado de Trabalho e Formas de
Ingresso”, a pesquisa indica que no Brasil, a forma majoritaria de ingresso no mercado
de trabalho é por via concurso publico, ou seja, cerca de 40% das (os) Assistentes
Sociais; 19% acessam os postos de trabalho por indicagdo, convite e cargos
comissionados. Ja no Maranhao, 24,49% dos Assistentes Sociais acessam os postos
de trabalho por concurso publico e 35%, acessam postos de trabalho por indicagao
e/ou convite para ocupar cargos comissionados (CFESS, 2022, 98).

Tal dado, expressa uma tendéncia presente com muita for¢ca nas regides
Norte, e sobretudo, Nordeste do pais: a permanéncia de relagdes patrimonialistas e
clientelistas, historicamente presentes no trato da “coisa publica” e nas relagdes entre
governantes e governados, que alimentam estruturas estatais improvisadas na gestao
publica, ainda permanece a relagdo de favor como moeda de troca politica. No lugar
“de repor trabalhadoras/es e investir na qualidade do servigo prestado, essa situagao
explosiva alimenta a dinamica de privatizacdo do bem publico e de contratagao
indiscriminada de trabalhadores/as temporarios/as, terceirizados/as e/ou
comissionados/as” (CFESS, 2022, p. 98).

Ainda que a pesquisa demonstre a predominancia da insergdo dos
Assistentes Sociais como assalariados em institui¢des publicas, ha de se reconhecer

44 Informacdes extraidas da tabela 31 intitulada “Natureza do Vinculo por Estado/Regido” parte da
pesquisa realizada pelo CFESS no periodo de 2016-2019 com base nos dados coletados durante o
recadastramento nacional realizado pelo Conjunto CFESS-CRESS.
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que ha um avango no mercado de trabalho dos processos das subcontratacbes
desses trabalhadores para a realizacdo da prestacdo individual de servigcos
profissionais.

Entretanto, se antes havia uma imprecisdo conceitual do entendimento do
assistente social como trabalhador autbnomo quanto ao uso da nog¢éo de ‘profissional
liberal’, ao que se referiu Raichelis (2018), fago a inferéncia de que diante do atual
quadro de desemprego, bem como da tendéncia da ampliagdo e diversificagdo do
setor de servigcos, o estatuto de profissional liberal vai ganhando legitimidade e forga,
na medida em que os assistentes sociais tem prestado servicos sociais
autonomamente, sob distintas formas de subcontratagao.

Assim, nesses tempos de acentuacdo do aviltamento do trabalho e
crescimento significativo do trabalho em servigos, a regulamentagao do Servigo Social
como profissao liberal, tem reforgado o estatuto da légica do empreendedorismo no
interior da profissao (estimulada pela ideia da autogestao do seu trabalho), o que me
parece exprimir muito mais, em uma tendéncia em relacdo a natureza dos vinculos
contratuais, no chamado setor de servigos sociais.

Dessa forma, o crescimento significativo do trabalho em servigos no
Servico Social tem desencadeado a sua ressignificagdo como profissional liberal,
l6gica refor¢gada pelo ideario do empreendedorismo.

Essa questdo agrega outros desafios para a profissdo, pois as formas
flexiveis de trabalho fragmentam e enfraquecem a organizagao da forga politica dos
assistentes sociais, sobretudo considerando as baixas condicdes salariais e
precarizagado do trabalho. Dados do CFESS (2022) demonstram que o rendimento
bruto da maioria dos (as) Assistentes Sociais que s6 tem 1 vinculo recebem entre os
seguintes valores: R$ 1.000,00 a R$ 2.000,00; R$ 2.000,00 a 3.000,00 e R$ 3.000,00
a R$ 4.000,00 (CFESS, 2022, p. 88).

Em relagdo a jornada semanal de trabalho a pesquisa trouxe os seguintes
dados: 44, 37% dos assistentes socais afirmam que trabalham de 25 horas a 30 horas
(grande maioria); 21,60% explicitaram que trabalham de 31 horas a 40 horas e 9,55%
informou que trabalham acima de 40 horas (CFESS, 2022, p. 111).

Esses dados remetem a discusséo sobre a conquista das 30 horas pelos
(as) Assistentes Sociais, a partir de 2010. Num contexto de intensa flexibilizagao e
precarizacao das relagdes de trabalho e de rebaixamento salarial, a garantia de uma

jornada semanal de até 30 horas € atravessada por muitos desafios. A lei pode ser
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favoravel aos empregadores na medida em que venha acompanhada de redugao
salarial, o que fere a lei.

O grau intenso de aviltamento das condigbes de trabalho profissional
(salarios, formas de vinculo empregaticio, jornadas de trabalho, etc.), de acordo com
Braz (2007) tendem a fragmentar e a tornar corporativistas as demandas politico-
profissionais dos assistentes sociais, com graves repercussdes ao projeto ético
politico da profissao (Braz, 2007, p. 08).

Em um contexto marcado por um processo permanente de reestruturagao
produtiva a favor dos interesses de acumulacéo e do sistema de doenga do capital,
que impdem a classe trabalho da qual a assistentes sociais fazem parte na condigao
de trabalhadoras(es) assalariadas(os) que se inserem na divisdo soécio/técnica e ético-
racial do trabalho como parte e expressao do trabalho social e coletivo, reconheco os
amplos desafios ao projeto ético politico profissional, tanto para a formagao, quanto
para o exercicio profissional.

Face ao exposto, fica evidente que as mudangas no mercado de trabalho
profissional, atravessa os projetos pedagdgicos dos cursos, dai a énfase dada as
disciplinas voltadas para o empreendedorismo, no sentido de habilitar os assistentes
sociais para o trabalho incerto, temporario e intermitente.

Ainda, fazendo analise sobre as competéncias e habilidades, o curso da
UFAS possui disciplinas voltadas para habilitagdo profissional para atuagao junto aos
chamados processos de mediagao de conflitos. A tematica da mediacao de conflitos
aparece em trés disciplinas da estrutura curricular da UFA3: Mediacgao familiar, escolar
e comunitaria, Mediagcdo e arbitragem (optativa), Administragdo de Conflito
(Transversal) (ver Quadro 10, p. 214).

Entendo que areferida tematica centrada na pacificacao de conflitos sociais
por meio da conciliagédo, além de se configurar em uma pratica dissonante da atividade
profissional do assistente social regulamentada pela Lei 8.662/1993, e contraria as
referéncias do Servigo Social nas suas dimensdes tedrico-metodoldgicas, técnico-
operativa e ético-politico, vem corroborando no movimento de (re)aproximagao aos
principios da psicologizagéo da pratica profissional, com possibilidade de restauragao
do pensamento conservador no interior da profisséo.

O CFESS*S possui um posicionamento critico sobre a atuacéo profissional

45 No parecer fica claro, que sendo o mediador uma atividade amparada pela Lei 13.140/2015, caso o
assistente social venha assumir esta atividade profissional, devera desvincular-se de sua profissao de
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frente as praticas da mediagédo de conflitos, se colocando contrario ao exercicio da
referida atividade pelos assistentes sociais. Nesta dire¢cdo, elaborou um parecer
juridico de n° 24/2016, que orienta e da subsidios aos profissionais sobre a questao.

O projeto pedagdgico da UFA3 expressa uma tendéncia que denota o
fortalecimento dos principios privatistas e individualistas contrapostos aos principios
do projeto profissional defendido pela categoria.

A formacdo assentada nestes fundamentos, tende a ser fortalecida pela
pedagogia das competéncias guiada pela énfase de que cada pessoa deve adquirir
das habilidades profissionais e cognitivas necessarias para atingir uma melhor
posi¢ao no mercado de trabalho.

Como ja explicitado, no amplo contexto de aviltamento do trabalho “é o
individuo que tera que exercer sua capacidade de escolha visando adquirir os meios
que lhe permitam ser competitivo no mercado de trabalho” (Saviani, 2005, p. 21).

Neste caso, segundo o autor, o que ele pode esperar das oportunidades
escolares ja ndo € o acesso ao emprego, mas apenas a conquista do status de
empregabilidade. Conforme explicita Saviani (2005), o acesso a diferentes graus de
escolaridade amplia as condi¢gées de empregabilidade do individuo o que, entretanto,
nao lhe garante emprego, pelo simples fato de que, na forma atual do desenvolvimento
capitalista, ndo ha emprego para todos (Saviani, 2005, p. 21).

Relacionada ao desenvolvimento de potencialidades necessarias para a
efetivagdo de um agir eficiente, eficaz, produtivista, a concepgdo pedagdgica da
formacao por competéncia vem adquirindo materialidade no universo do trabalho e da
educacgao.

Neste sentido, percebo que a formacdo por competéncia se articula e
reatualiza a tendéncia “pedagodgica tecnicista produtivista” (Saviani, 2005) que
emergiu no Brasil em 1964 sob orientagdo tecnocrata com o golpe dos militares, na
medida que visam conformar e adaptar o trabalhador ao ideario do mercado e ao
aprimoramento da sua destreza e capacidade técnica-intelectiva junto ao universo das
novas tecnologias informacionais.

A perspectiva ‘pedagogica tecnicista produtivista’ fundamentada na
concepgao produtivista de educagéo, comegou a se manifestar no Brasil na passagem

dos anos de 1950 para 1960, estando presente nos debates que se travaram na

origem, o que significa que atuara sob os parametros da nova profissao, como assentado na resolugéo
do Conselho Nacional de Justica de n°® 125.
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tramitacdo da primeira LDB preconizando a organizagdo do sistema de ensino em
estreita vinculagdo com o desenvolvimento econdmico do pais.

Importante frisar, que a emergéncia da referida pedagogia surge em um
cenario de forte efervescéncia da educagdo popular em prol de uma escola
progressista, reflexo da perspectiva pedagdgica renovadora®®, intensificada em fins
da década de 1950 e inicio de 1960 pelos movimentos populares sendo os mais
expressivos representados pelo “Movimento de Educacdo de Base (MEB) e o
Movimento Paulo Freire de Educagao de Adultos, cujo ideario pedagdgico mantém
muitos pontos em comum com o ideario da pedagogia nova” (Saviani, 2005, p. 17).

Responsavel por erigir os principios da Reforma Educacional no Brasil
materializadas nas Leis 5.540/68 (Reforma Universitaria) e Lei 5.692/71 (Reforma do
Ensino de 1° e 2°),4" a pedagdgica tecnicista produtivista, para Saviani (2005) busca
garantir o corolario valor econémico na educagao.

O resultado ndo poderia ser outro, “a educagao passou a ser entendida
como algo ndo meramente ornamental, um mero bem de consumo, mas como algo
decisivo do ponto de vista do desenvolvimento econémico, um bem de producao,
portanto” (Saviani, 2005, p. 19).

A incorporacéo insidiosa da educagao como fator econémico sera tributaria
do projeto de modernizagdo conservadora da autocracia burguesa brasileira sob
conduto dos militares, que nos termos de Netto (2015) resultard& uma quadra
extremamente importante e significativa no envolver do Servigo Social no pais, tanto
para manutencdo da feicdo conservadora caracteristicos da institucionalidade
profissional potenciada pelos referenciais do Servigo Social tradicional, como para
emersao a época da renovacgao do Servigo Social.

A autocracia burguesa brasileira, sob o comando do capital internacional,
investiu na reiteragao das formas tradicionais do Servigo Social profissdo, movimento
que instaurou condi¢des novas para a profissao (conf. ja apontado no subitem 4.1) em
niveis imbricados, porém diferenciados por especificidades: da pratica profissional e

o da formagao profissional (Netto, 2015, p. 157).

46 Embasado em Xavier (2002), Saviani pontua que o movimento dos renovadores ganha corpo com a
fundagao da Associagao Brasileira de Educagdo (ABE), em 1924, se expande com a realizagdo das
Conferéncias Nacionais de Educagao a partir de 1927, atingindo plena visibilidade com o langamento
do “Manifesto dos Pioneiros da Educagédo Nova” em 1932. (Saviani, 2005, p. 10).

47 Atualmente, o Ensino de 1° grau é correspondente ao Ensino Fundamental e o de 2° Grau ao Ensino
Médio.
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O processo de modernizagéo conservadora fez emergir, no que diz respeito
a pratica dos profissionais, o mercado nacional de trabalho, macroscopico e
consolidado, para os assistentes sociais — mesmo considerando que seus
mecanismos originais tenha sido deflagrado nos anos 1940 com o desenvolvimento
das grandes instituicbes sociais — Netto (2015, 158) faz a ressalva de que esse
mercado se expande, ndo podendo haver qualquer duvidas acerca da conexao desta
expansao com o andamento da industrializacdo pesada e da modernizagao
conservadora empreendida pela autocracia burguesia.

Sob a modernizagao conservadora, o Estado é reorganizado, racionalizado
modificando as estruturas onde se inseriram os assistentes sociais. Tal reformulacéo
tanto, do ponto de vista organizacional, quanto funcional, no entender de Netto (2015),
implicou ndo s6 uma complexificagdo dos aparatos em que se inseriram 0s
profissionais, mas acarretou, igualmente, uma diferenciacdo e uma especializagao
das préprias atividades dos assistentes sociais, colocando um novo padréo de
exigéncias para o seu desempenho profissional, passando requer do “assistente

social uma postura mais moderna”, nas palavras do autor:

A pratica dos profissionais teve que se revestir de caracteristicas — formais e
processuais — capazes de possibilitar, de uma parte, o seu controle e sua
verificagdo segundo critérios burocraticos das instancias hierarquicas e,
doutra, a sua crescente intersec¢do com outros profissionais (Netto, 2015, p.
158).

Em um plano mais geral, Netto (2015) depreende que o efeito global dessas
exigéncias compeliu os profissionais a integrarem em sua pratica um conjunto de
procedimentos administrativos ‘modernos’, implicando em um dimensionamento
técnico-racional, mudando o perfil profissional demandado pelo mercado de trabalho:
passou a exigir um assistente social ele mesmo ‘moderno’, onde tragos ‘tradicionais’
fundados em supostos humanistas sdo deslocados e substituidos por procedimentos
racionais” (Netto, 2015, 162).

Dai concorreram as demandas aos mecanismos da formagao profissional
dos assistentes sociais, que, como bem reconheceu Netto (2015), “dela encarregou-
se a politica educacional da ditatura” sendo a Reforma Universitaria de 1968, produto
deste movimento.

As referidas condigdes postas pelo processo de modernizacdo da

autocracia burguesa reclamavam uma inteira refuncionalizagdo das agéncias de
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formacéo dos assistentes sociais, ao qual o curriculo de 1970, possibilitara as bases
de sua concretizagdo, buscando inserir no Servico Social no arsenal de técnicas
sociais voltadas ao desenvolvimento capitalista, consubstanciando no fortalecimento
do tecnicismo na profissao.

Retomando o fio condutor da analise iniciada, compreendo que nos atuais
processos pedagogicos dos cursos de Servigo Social, sob a formagédo por
competéncia, reatualiza e fortalece tracos da perspectiva tecnicista produtivista,
incrementada pelos modelos especificos de gestdo do trabalho e da produgao, em
que a reificacdo tecnicista passa ser o critério de qualidade.

Dessa forma, amparada no conceito de Frigotto (2006) e Saviani (2005),
compreendo que a formacgdo por competéncia tem na pedagogia tecnicista
produtivista seu alicerce, manifestada nos tempos atuais, apenas com a materialidade
diversa exigida pela nova base cientifica, da chamada sociedade do conhecimento.

No plano da formagdo humana, € possivel identificar um quadro
hegemonico de propostas educativas com intengdo de conformar tecnicamente e
ideologicamente o novo trabalhador as perspectivas da pedagogia das competéncias.

Acerca do perfil do Bacharel em Servigo Social pretendido, os perfis
indicados na UFA1, UFA2 e UFA3 séo distintos e divergentes como verificado no (Ver
Quadro 12, p. 216).

A UFA1 preconiza em seu PPC a formacao de um perfil profissional capaz
de inserir criticamente os futuros assistentes sociais no conjunto das relagbes sociais
e no mercado de trabalho mediante: a apreensao das particularidades da construgao
e desenvolvimento do capitalismo e do Servigo Social no pais; na capacitacdo para
formulacdo e implementacdo de propostas profissionais que potenciem o
enfrentamento de manifestagdes da questao social em resposta as demandas das
classes sociais, privilegiando os interesses das classes subalternas; no estimulo
formacgao politica dos futuros profissionais para a organizagdo politico-sindical como
expressao da consciéncia de sua condi¢ao de trabalhador. Portanto, claramente
alinhadas aos pressupostos de uma formacao critica politicamente articulada e
referenciada (ver Quadro 12, p. 216).

Na UFA 2, o perfil do egresso foi elaborado no PPC a luz da Resolugéo do
CNE/CES n° 15, de 13/03/02. O perfil do bacharel em Servigo Social pela UFA2

pretende formar:
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um profissional que atua nas expressbées da questédo social, formulando e
implementando propostas de intervengdo para seu enfrentamento, com
capacidade de promover o exercicio pleno da cidadania e a insergao criativa
e propositiva dos usuarios do Servigo Social no conjunto das relagdes sociais
e no mercado de trabalho (PPC, UFA2, p. 58).

Compreendo que o perfil do egresso presente no PPC do curso da UFA2,
reproduz tendéncias prevalecentes do ideario liberal e do mercado de trabalho.

No PPC do curso da UFA3, embora dé a indicacdo de que o perfil foi
elaborado com base na Resolu¢do do CNE/CES n° 15, de 13/03/02, segue um
conteudo complemente diferente da referida resolugdo, almejando um perfil que se
adapte as novas demandas apresentadas pelo mercado de trabalho para a area do
Servigo Social, inclusive na perspectiva de prepara-lo para o trabalho precarizado, por
tempo determinado e incerto.

Na interpretagdo de Pereira (2022)*, o perfil aprovado pelo CNE/SES,
ratifica e estimula a defesa de uma visdo do assistente social como empreendedor, ja
que ele deixa de atuar no Estado, nas politicas publicas e instituicdbes da sociedade,
e passa, ele proprio a formular e implementar propostas de intervencao para
enfrentamento das expressdes da Questao Social, sendo dele a responsabilidade da
promogao a plena cidadania dos usuarios. Portanto, para ela, tal perfil estd embebido
de empreendedorismo e de viés liberal.

Dessa forma, as recentes mudancas no mundo do trabalho, reedita o perfil
profissional exigido pelo mercado, voltado para uma formagéo que “despreza e
trivializa a teoria, fixando-se no ‘aprender fazendo’ que ao excluir apropriagao
historica-critica do conhecimento humano, reifica as bases da reproducdo da
consciéncia alienada” (Koike, 2009, p. 211).

Tal orientacdo reforgca a formagdo sob uma perspectiva tecnicista,
imediatista e instrumental, que sustentadas nos aspectos operacionais, reiteram o
campo do positivismo estruturalista “na apreensdo manipulatoéria, instrumental e
imediata do ser social’ (Yazbek, 2009, p. 145), o que pode configurar em um perfil

voltado para:

o aperfeicoamento dos instrumentos e técnicas para a intervengdo, com
metodologias de acdo, embasadas na busca de padrdes de eficiéncia,
sofisticacdo de modelos de analise, diagndstico e planejamento; enfim, uma

48 Exposicao realizada pela autora no XVII ENPESS no Coléquio de Graduagao, intitulado: Balango do
Ensino Emergencial Remoto (ERE) que ocorreu no Rio de Janeiro no periodo de 14 a 17 de dezembro
de 2022.
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tecnificagcdo da acado profissional que é acompanhada de uma crescente
burocratizagédo das atividades institucionais (Yazbek, 2009, p. 148).

Observo que se trata de uma tendéncia pautada na necessidade de
formagcdo de um trabalhador e um cidaddo que pensa minimamente e reaja
minimamente a partir de uma formagao que se vincula a uma légica de passividade e
de acomodacgao, o que Frigotto (2001) denominou de ‘Cidadao Minimo’.

Logo, o CNE/SES sustenta um perfil de um profissional que enfatiza mais
os aspectos operacionais vinculados ao exercicio de tarefas especificas, em
substituicdo a formagao de subjetividades para uma insergao profissional de forma
critica, ativa e ciente do processo histérico brasileiro e suas relagdes com o
capitalismo mundial.

A analise abstraida sobre os projetos pedagogicos dos cursos é elucidativa,
ao plasmar as acentuadas diferenciagdes entre a formacgao efetivada nos cursos da
modalidade de ensino presencial e a distancia, sobretudo quanto a formacao do perfil
do egresso, perfilando o retorno da formagao pragmatica-instrumental, onde a viséo
de profissionalidade vincula-se a preparacao para o mundo de trabalho, afastando a
possibilidade de efetivagcdo da formagdo humano-genérica assimilada pelo projeto
ético-politico profissional, vinculada a necessidade de emancipacdo como devir

historico.
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5 CONCLUSAO

Com base nos elementos problematizados, fica evidente que a Formacéao
Profissional em Servigo Social vem sendo impactada pelas injungdes econémicas,
politicas e ideoldgicas forjadas pelas atuais transformagdes societarias no contexto
da mundializagdo do capital, que sob a programatica neoliberal e mediante as
profundas alteragcdes nos padrdes de organizagao e gestao da produgéo e do trabalho,
estimulam o estreitamento de vinculos entre o ensino superior e 0 mercado de
trabalho, em consonéncia com os pressupostos do Banco Mundial e das agéncias
multilaterais, na definigdo de um projeto de Universidade e de Educag¢ao Superior para
o Brasil.

As questdes observadas revelam a tendéncia dominante em transformar
as Unidades de Formacao Académicas em meros “centros de qualificagcao de quadros
técnicos-profissionais” (lamamoto, 2008), capazes de responderem a curto prazo as
novas exigéncias da formagao de um trabalhador de novo tipo: flexivel, polivalente,
multifuncional, produtivo, adaptado, em que se insere o assistente social.

Esse tipo de formacgao flexivel e polivalente, encontra alicerce na chamada
formagdo por competéncia, que além de reforgar a ‘nogdo da Universidade
Operacional” (Chaui, 2021), transforma a praxis educativa da perspectiva de uma
formacao-humana que interessa a classe trabalhadora, para um ato de adestramento
e transmisséao rapida de conhecimentos, consignados em manuais de facil leitura para
os estudantes contribuindo para o esvaziamento da Universidade como espago em
que se realiza e se concretiza o pensamento critico, investigativo e criativo.

Nesta perspectiva, entendo que as modificacbes expressas na Lei de
Diretrizes e Bases (1996) figuram em um importante mecanismo normativo para
viabilizagdo do projeto de educagdo em curso, particularmente, no que tange a
flexibilizagdo na organizagéo das instituigdes, de cursos e carreiras, modalidades de
ensino e dos projetos pedagdgicos, priorizando no processo formativo a concepgéao
instrumental sob hegemonia da racionalidade técnica.

No caso particular da Formacado Profissional em Servico Social, a
legitimagdo deste objetivo, foi sustentada com a aprovagcdo em 2001 do parecer
CNE/CES n. 492/2001 e de sua homologagao através do estabelecimento das atuais
Diretrizes Curriculares/2002 que constituem o marco da desconfiguragao do perfil de

profissional pretendido pelas Diretrizes Curriculares/1996 da ABEPSS, contribuindo
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para conformagédo segundo analise de Pereira (2022), e da qual concordo, em dois
perfis radicalmente distintos de assistentes sociais em formagao: aqueles formados a
partir da diregcdo do projeto de formagcdo da ABEPSS e dos formados sobre os
preceitos das Diretrizes Curriculares do CNE/2002, atualmente vigente para os cursos
de Servigo Social no pais.

O tipo de formacéo preconizada pelas Diretrizes Curriculares/ 2002, tende
a ser reduzida a perspectiva do treinamento que caracteriza o ensino parcializado,
fragmentado e precarizado, trago particular dos cursos ofertados pela modalidade a
distdncia como ja denunciados pelas entidades da categoria em 1999
(ABEPSS/CFESS/ENESSO) e ratificados a partir dos dados empiricos, apresentados
nesta investigacao.

Além de assegurar legalmente a necessaria flexibilidade a estrutura dos
projetos pedagodgicos dos cursos, as Diretrizes Curriculares/2002 aprovadas pelo
CNE/SES induzem na desconfiguragédo e distorgbes dos novos cursos de Servigo
Social cooperando para formar um profissional caracterizado por um perfil mais
adaptavel aos interesses do mercado.

Entendo dessa forma, que as atuais Diretrizes Curriculares/2002 para os
cursos de Servigo Social buscam editar um tipo de profissional orientado pela légica
da formagao pragmatica-instrumental imprimindo um perfil flexivel, ou seja, que
reforcam os pressupostos da chamada formagao por competéncia.

Centrada na incorporagao de atribuicdes cognitivas e emocionais, a
formagdo por competéncia estimula o empreendorismo, o trabalho auténomo, a
competitividade, ou seja, um perfil profissional claramente adaptado para o que
Antunes (2018) caracterizou de trabalho incerto, intermitente, uberizado.

Adicionalmente, o contexto de hegemonia das TICs (tecnologias da
Informacdo e Comunicagéo), ganha relevo no quadro da chamada formagao por
competéncia; o desenvolvimento da capacidade de manuseio e dominio das referidas
tecnologias, dentro da tendéncia global da expansao do “Trabalho da era digital”, que
conecta por meio de celulares, computadores as mais distintas modalidades de
trabalho e categorias profissionais (Antunes, 2018, p. 30).

Nesta conjuntura, de profundas metamorfoses ocorridas no mundo do
trabalho, o perfil desejavel € de um trabalhador flexivel e passivo que adote como
suas, as proprias metas de reprodugao objetivamente possiveis do sistema, e ainda

esteja apto, capacitado e a disposi¢cdo para uma possivel contratagdo; vivendo uma
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tragica realidade: entre a oscilagdo do desemprego e a instabilidade de insergéo
precarizada e temporaria no mercado de trabalho, ao qual inevitavelmente, na
condig¢ao de trabalhador, também vive a grande maioria dos assistentes sociais.

Esta claro, portanto, a confirmacédo da tese de que a configuragdo dos
processos formativos do Servico Social move-se na relagdo organica com os
processos de intervencao, intermediadas pelo mercado de trabalho profissional,
expresso na relagao dialética entre as respectivas dimensdes através de projetos
pedagdgicos distintos na dindmica totalizadora do complexo profissional, que imprime
direcdo e conteudo aos processos formativos plasmando perfis profissionais.

Frente ao exposto, considero que as Diretrizes Curriculares/2002 do
CNE/SES para a area do Servigo Social, desconfigura e obstaculiza a implementagao
de uma formacao critica vinculada a necessidade de construcdo uma concepg¢ao de
educacao e de formacao socialmente referenciada na construcdo de uma nova ordem
societaria.

Nesse processo, evidencio a necessidade de se avancar tanto na
formacdo, quanto no exercicio profissional, na capacidade de identificar as
contradigdes legitimas prementes das forgas do capital, particularmente dada a atual
complexidade que se apresenta no Brasil e no Mundo do avango do conservadorismo,
que vem sendo reatualizado e fortalecido em um contexto de forte ofensiva da classe
dominante na busca pela manutencéo da sua hegemonia.

No ultimo decénio, os paises capitalistas imperialistas centrais, buscam
recalibrar o padrdo de expropriacdo e exploragdo subjacentes aos paises de
capitalismo dependente em uma fase ainda mais destrutiva, composta agora pela
associacdo entre neoliberalismo e conservadorismo reacionario, com vistas a
recuperacao dos patamares de lucratividade agravados pela crise 2008, mas que tem
expressoes que precedem os finais da década de 1970 do século passado.

No caso do Brasil, a alianga entre neoliberalismo e conservadorismo
reacionario conquistou hegemonia politica em 2016 com golpe politico que culminou
na destituicdo do governo Dilma (2011-2016). A analise de Boito (2018) traz a
demarcacao de que a penetracao do ideario conservador precede o impeachment,
ganhando corpo com as manifestagdes de junho de 2013.

Na mesma direcédo, Antunes (2018) avalia que o levante da direita ocorreu
de forma embrionaria com as mobiliza¢gdes de junho de 2013, que foi crescendo com

a presenca dos setores oriundos das classes médias mais conservadoras
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aparentemente apoliticos, mas com clara inclinacdo a direita. A eclosdo das
mobilizagées de junho de 2013, culminou na constituicdo dos primeiros passos da
difusdo ideoldgica do antipetismo no Brasil ao que Lopes (2018) intitulou de
conservadorismo reacionario transmutado em antipetismo.

Estavam postas as condi¢des materiais para que a direita desenvolvesse
novas ferramentas e modalidades de intervengao nacional e internacional buscando
capitanear sua dominagao enquanto classe hegeménica, dentro da predominancia do
que a ultradireita estadunidense denominou como “marxismo cultural” (Leher, 2019,
p.23).

As principais nuances desse processo no contexto brasileiro, foram
materializados com o golpe parlamentar do impeachment da presidenta
democraticamente eleita Dilma Rousseff em agosto de 2016; com a ascensao da
extrema direita reacionaria ao poder, através da elei¢cdo de Bolsonaro em 2018 e mais
recentemente no ataque antidemocratico aos trés poderes que ocorreu em 08 de
janeiro de 2023 em Brasilia, visando a instauragao de um golpe no pais.

A formulacao de Florestan Fernandes (2005) quando tratou da constituicao
do carater da autocracia burguesa no Brasil, € de fundamental importancia para
analise do momento politico contemporaneo, quando enfatizou que: “em momentos
de crise, a burguesia pode tanto implantar formas sistematicas de ditadura, como
formas democraticas abertas, utilizando a alternancia, ou manuteng¢ao de formas
flexiveis e mais rigidas de dominagao para manter o poder” (Fernandes, 2005, p. 241).

Assim, o que a histéria vem demonstrando € que a burguesia nacional,
dependendo do tempo histoérico e tensionamento da luta de classes utiliza elementos
“arcaicos” e recicladas formas de dominacdo, com vistas ao cumprimento da sua
funcao especifica na nova ordem social do capitalismo dependente.

lasi (2020) chama atencgao para o fato de que o conservadorismo expresso
na agao politica de direita, ndo € algo do passado, e nem é algo novo, que se
apresenta anacronicamente no cenario brasileiro, mas € antes de tudo a sintese das
forcas antagbnicas do movimento dialético e complexo da expressao da luta de
classes (lase, 2020).

Cabe notar, que o avango do conservadorismo, explicitado na chamada
‘Guerra Cultural’, tem privilegiado em sua arena de conflito a educagéo, a ciéncia e a
cultura, secundarizado temas estruturantes por uma suposta ‘ideologizacédo da

educacao’, que difundidos pelo movimento fundamentalista Escola Sem Partido nas



194

palavras de Leher (2019, p. 23) “atribuiu as universidades publicas um lugar de
doutrinagdo ideoldgica”, a partir de uma acentuada campanha antieducacéo,
sobretudo, através do Movimento Escola sem Partido, com ja situado em discusséao
nesta tese.

A extrema direita passa organizar e financiar uma rede de instituicdes e de
agentes intelectuais orgénicos da direita, lideres capazes de difundir ideias para
projetar uma agenda politica que resgatasse a retorica liberal e fundamentos tedricos
embasados no irracionalismo, para defesa da perspectiva privatizante, da defesa e
liberdade do mercado.

E importante mencionar que os intelectuais possuem uma fung&o pungente
na conformacgcdo de uma dada cultura na sociedade, dando direcdo para conservacao
ou transformagao das relagdes sociais vigentes. Destaco a relevancia do assistente
social como intelectual na contribuicdo da organizagdo concreta de uma nova e
superior cultura pelas classes subalternas (Abreu, 2008, p. 223), dada a fungéo
educativa que exerce na sociedade, vinculada contraditoriamente a Iuta de
hegemonias politicas, sobretudo, diante da complexa polarizagao politica-cultural (ndo
encerrada com a saida de Bolsonaro, do poder executivo) e consequente
recrudescimento do conservadorismo no interior da profisséo e da sociedade, sendo
permanentemente desafiado a contribuir na formagcdo de novas camadas de
intelectuais organicos e das massas populares (Gramsci, 1999).

Nesse quadro, a concepcado de formacgao profissional que defendo se
assenta em uma formagdo humana-genérica que contemple a criagcdo de ‘uma
alternativa educacional significativamente diferente’ e ‘verdadeiramente humana’
como preconiza por Mészaros (2008), orientada pelos valores inscritos no
desenvolvimento humano em suas multiplas dimensdes e no conhecimento _ com
base na unificagdo da teoria e pratica _ que tenha como centralidade o
estabelecimento de uma nova cultura, no movimento de constituicdo da classe
trabalhadora como forga hegemodnica, na perspectiva da emancipagdo como devir
histdrico.

Dessa forma, encerro essa caminhada, evidenciando a premente
necessidade de sustentacdo do projeto ético-politico, levando em consideragao
algumas importantes tarefas:

1) Necessidade de identificar as contradi¢des legitimas prementes das

forcas do capital diante do quadro de avan¢o do conservadorismo, isso passa pela
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desmistificacdo e superdimensionamento das estratégias de enfrentamento do
projeto neoliberal com reafirmagado da luta por direitos, sobretudo, centrada no
fortalecimento da politica de Assisténcia Social.

2) Necessidade de fortalecimento das entidades representativas da
profissdo (CFESS/ABEPSS/ENESSO) e manutengéo da resisténcia de suas agendas
politicas combativas em articulagdo com a direcdo social do projeto ético-politico
profissional.

3) Necessidade de manter a resisténcia e elaborar mediacdes estratégias
que possam favorecer a viabilizagdo pratico-politica do projeto ético-politico
profissional, somente possivel com o processo organizativo dos assistentes sociais,
na sua articulagdo com as lutas mais gerais dos trabalhadores na perspectiva de
recomposicao dessa classe.

4) Necessidade de sustentagcdo do projeto de Formagdo profissional
edificado ha quase trés décadas materializado na proposta coletiva pela ABESS
(1996), o que requer a firme posigao contra o avango do projeto de educagao privatista
com o predominio do ensino a distancia, que no periodo pds-pandémico tem obtido
uma forte adesao no espaco da Universidade publica no Brasil.

5) Necessidade historica de construgdo da formag&o de nova cultura, em
que a questao da educacéao se coloca como elemento essencial, mas nao o unico, no
movimento de constituicdo da classe subalterna como forga hegeménica — que supde
a unificacao da teoria e pratica, como devir historico.

Entendo que as condigbes objetivas sdo complexas e adversas, tanto para
a Formacao Profissional, quanto para o exercicio profissional. Entretanto, € preciso
enfrentar tal realidade, e a saida esta, como avaliza Braz (2007, p. 10) na defesa dos
principios e na criagao de formas e mecanismos politicos adequados ao tamanho do
desafio que temos pela frente. Assim, concluo esta tese, com um trecho do poema

de Mauro lasi "Sobre o oficio de construir estrelas e os riscos das verrugas”:

Este é o nosso oficio,

este & 0 nosso vicio.

Cego enlouquecido,

visdo por trevas tomada
insiste em apontar estrelas
mesmo em noites nubladas.
Ainda que seja por nada
insisto em aponta-las
mesmo sem vé-las

com a certeza que mesmo nas trevas,
escondem-se estrelas.
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ANEXO A - Quadros da Analise dos Projetos Pedagdgicos das UFAS (ver Cap. 3,

Subitem 3)

Quadro 5 - Caracterizagao dos Cursos por Unidade de Formagéo Académica

IDENTIFICAGAO

Curso

UFA 1 UFA 2 UFA 3
DOS CURSOS
1 (o]
HOCH Decreto n° 39082, de | " oranaMECn® |5 i ria ne 202, de 7 de julho
Reconhecimento | “35 4o byl de 1956 402, de de 2016;
do curso ) 24/03/2009; ’
Renovagéao de
Reconhecimento: ~ ~
Portaria MEC n° 1 Renovacéao Renovagao do
Renovacgao do L ’ Portaria MEC n° | Reconhecimento pela Portaria
. de 06 de janeiro de o
Reconhecimento i - 136, de n°® 952, de 30 de agosto de
2012. Diario Oficial
N 01/03/2018. 2021.
09 de janeiro de
2012. i
A Distancia. Entretanto o PPC
aponta que o curso pode ser
. . . ofertado de acordo com as
Modalidade Presencial Presencial referidas possibilidades:
semipresencial e flex curso
(PPC, 2021, p. 74).
Turno de Matutino e Matutino, Vespertino e
Funcionamento vespertino Noturno
DRTEFED e[ G 04 anos 04 anos 4 anos

Integralizagao

Prazo Minimo de
Integralizagao: 04
(quatro) anos
Prazo Maximo de
Integralizagéo: 06

No minimo oito
semestres e no
maximo treze
semestres (PPC,

Tempo minimo para

integralizagéo: 4 anos
Tempo maximo para
integralizagao: 6 anos.

i p. 63).
(seis) anos.
Carga Horaria total 3000h 3000h 3.500h
Disciplinas: 1875h; Atividades Atividades Académicas
Estagio em Servigo Tedricas e Curriculares Tedricas: 2680h;
Social: 720h; Préticas: 2400h; Praticas Interdisciplinares:
Componentes TrabNtho de Atividades o 240h;.
Curriculares Concluséo de Curso: | Complementares: Estag.los Cgrrlculares
(TCC) - 90h; 150h; Obrigatdrios: 460;
Atividade Estagio Atividades Complementares
Complementar (parte | Supervisionado: Obrigatorias — ACOs: 120h
flexivel): 315h 450h (PPC, 2021, p. 63)
Vagas 80 vagas anuais Naonixgllgcgado 4.459 vagas anuais

Fonte: Dados dos PPC dos cursos de Servico Social das UFAs pesquisadas. Elaboragao

propria.



Quadro 6 - Principios dos Cursos

UNIDADES DE
FORMAGAO
ACADEMICA

Principios da Formagao

UFA 1

4 Flexibilidade e organicidade do curriculo na definicao e
articulagao de disciplinas e outros componentes curriculares, tais
como: pesquisa, extensdo, oficinas/laboratérios, seminarios
tematicos, monitoria, visita monitorada, viagem de estudo,
participagdo em eventos cientificos e profissionais, etc.;

v Rigoroso trato tedrico, histérico e metodolégico da
realidade social e do Servico Social, que possibilite a
compreensdo dos problemas com os quais o profissional se
defronta no universo da producgéao e reproducéo da vida social e
a construcao de respostas profissionais;

4 Adocao de uma teoria critica que possibilite a apreensao
da totalidade social em suas dimensbes de universalidade,
particularidade e singularidade;

4 Articulacdo das dimensdes interventiva e investigativa do
Servigo Social como condigéo central da formagao profissional e
da relagao entre teoria e realidade;

v Padrées de desempenho e qualidade idénticos para
cursos diurnos e noturnos, com maximo de (04) quatro horas/aula
diarias de atividades nestes ultimos;

4 Defesa da interdisciplinaridade nas varias dimensoées do
projeto de formacgao profissional;

4 Indissociabilidade das dimensdes de ensino, pesquisa e
extenséo;

4 Exercicio do pluralismo como elemento da natureza da
vida académica e profissional, 0 que impde o necessario debate
sobre as varias tendéncias tedricas em luta pela direcdo da
formacao e do exercicio profissional;

v Garantia da ética em todas as dimensbes da formagao
profissional;

v Indissociabilidade entre estagio e supervisdo académica
e profissional (PPC, 2016, p. 22-23).

UFA 2

v Nao explicitado no PPC.

UFA3

v Nao explicitado no PPC.
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Fonte: Dados dos PPC dos cursos de Servico Social das UFAs pesquisadas. Elaboragao

prépria.



Quadro 7 - Objetivos do Cursos
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UNIDADES DE
FORMAGAO
ACADEMICA

OBJETIVOS GERAIS

UFA 1

4 Formar profissionais capazes de inserir-se criticamente no
conjunto das relagdes sociais e num mercado de trabalho
competitivo e em constante mutagéo;

v Favorecer a vivéncia de ricas experiéncias formativas, que
capacitem o discente tedrico, politico e eticamente a desempenhar
as fungdes inerentes ao exercicio profissional de acordo com o
Projeto Etico-Politico da profiss&o (PPC, 2016, p. 19).

UFA 2

v Formar profissionais que apreendam cientifica e
criticamente o processo histérico em sua totalidade, o significado
social da profissao, os processos de intervengao, desvelando as
possibilidades de agao contidas na realidade e nas demandas
consolidadas e emergentes postas ao profissional, visando a
formacao de respostas profissionais adequadas e criativas as
demandas que caracterizam o contexto atual da profissdo, por meio
da investigacao sobre a formagao histérica e os processos sociais
contemporaneos que contornam a sociedade brasileira, no sentido
de apreender suas particularidades, especificidades regionais e
ocais (PPC, 2018, p. 56).

UFA3

v Formar Assistente Social com sélida formagao académica,
tedrico-metodoldgica e ético-politica, habilidades interpessoais e
técnico-operativas bem desenvolvidas e conscientes da situacao
socioecondmica da realidade na qual esta inserido, com
competéncias para coordenar, elaborar, implementar, executar,
gerenciar, assessorar, prestar consultoria, supervisionar, planejar,
monitorar e avaliar politicas, planos, programas e projetos sociais
nos setores governamental, ndo governamental e empresarial,
voltados para a garantia de direitos, defesa da cidadania, equidade
e justica social, para o fortalecimento de individuos e grupos
sociais e para o desenvolvimento social. Adaptando-se as
exigéncias da sociedade, tendo em vista que ha uma demanda
crescente por profissionais qualificados com conhecimento, visao e
titulacado para atuacdo competente junto a area social e as
expressodes da questao social, formulando e implementando
estratégias e propostas de intervengéo para seu enfrentamento,
com capacidade e habilidade de promover o exercicio pleno da
cidadania e a insergao criativa e propositiva dos usuarios do
Servigo Social no conjunto das relagdes sociais € no mercado de

trabalho (PPC, 2022, p. 42).

Fonte: Dados dos PPC dos cursos de Servico Social das UFAs pesquisadas. Elaboragao

prépria.



Quadro 8 — Disciplinas do Cursos
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UFA 1

UFA 2

UFA 3

Antropologia

Acumulagéo Capitalista e
Desigualdades Sociais

Perspectivas Profissionais

Economia Politica

Psicologia Social

Multiculturalismo

Formacgéo Histdrica, Politica e

Sociais e Servigo Social

Filosofia Socioecondmica da América e do | Filosofia
Brasil
HEEElEleplE e ClnEks Fundamentos da Ciéncia Politica | Sociologia

Psicologia Social

Comunicagéo e Expressao

Direitos Humanos e Cidadania

Sociologia

Metodologia do Trabalho
Cientifico

Metodologia Cientifica

Teoria Politica

Fundamentos Histéricos,
Tedricos da Origem a
Institucionalizagcéo

Formagéao Social, Histérica e Politica
do Brasil

Trabalho e Relagdes Sociais

Questao Social

Antropologia Social e Cultural

Relacdes Etnico-Raciais no
Brasil e o Servigo Social

Politica Social | - Politica de
Assisténcia Social

Economia Politica

Relagdes De Género E Servico
Social

Sociologia e Servigo Social

Seminario Interdisciplinar: Introducéo
a Pesquisa

Formacgéo Sdécio Histérica do
Brasil e Servigo Social

Psicologia da Personalidade

Fundamentos Historicos Tedricos e
Metodoldgicos do Servigo Social

Movimentos Sociais e Servigo
Social

Filosofia e Servigo Social

Servigo Social No Capitalismo

Politica Social |

Fundamentos Histéricos,
Tedricos e Metodoldgicos do
Servigo Social: Reconceituagao e
Atualidade

Questao Social e Servigo Social

Politica Social Il

Politica Social Il - Politica de
Saude

Trabalho e Contemporaneidade

Servico Social e Questao Social |

Processos do Trabalho em
Servigo Social |

Seminario Interdisciplinar:
Reconhecimento dos Espacos de
Atuacédo do Assistente Social

Servigo Social e Questédo Social
Il

Estado, Sociedade e Movimentos
Sociais

Etica Profissional em Servigo Social

Servigo Social e Questédo Social
1]

Questéo Social no Brasil e
Expressdes Territoriais
Antropologia

Instrumentos e Processos de Trabalho
do Servigo Social

Optativa |

Fundamentos Tedricos e Eticos
da Pesquisa em Servico Social

Planejamento e Administragcdo Em
Servigo Social

Seminario Tematico |

Direito, Cidadania e Legislagéo
Social

Ciéncia Politica

Seminario Tematico Il

Fundamentos Histéricos,
Tedricos e Metodolégicos do
Servigo Social: Perfis
Pedagdgicos da Intervencao

Estudo Transversal

Administracdo e Supervisdo em
Servico Social

Politica Social Il - Politica De
Previdéncia Social

Seminario Interdisciplinar: Gestao,
Dimensoes e Aplicabilidade Técnico-
Operativa
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Etica Profissional Em Servigo
Social

Processos do Trabalho Em
Servigo Social Il

Estagio em Servigo Social |

Fundamentos Historicos e
Teérico-Metodoldgicos do
Servico Social |

Economia

Estatistica e Indicadores Sociais

Fundamentos Historicos e
Tedrico-Metodoldgicos do
Servico Social Il

Estratégias e Elaboragéo de
Projetos de Pesquisa em Servico
Social

Acdes, Dimensdes e Aplicabilidade do
Instrumental Técnico-Operativo do
Servigo Social

Fundamentos Historicos e
Tedrico-Metodoldgicos do
Servigo Social lll

Etica Profissional em Servico
Social

Movimentos Sociais

Metodologia do Trabalho
Cientifico

Processos Do Trabalho Em
Servigo Social lll

Psicologia Social

Pesquisa em Servigo Social |

Servigo Social Juridico

Estudo Transversal |

Pesquisa Em Servigo Social Il

Desenvolvimento Social,
Territorial e Praticas,
Comunitarias

Estagio Em Servigo Social Il

Planejamento Social

Oficina de Formagao Profissional

Politicas Sociais da Assisténcia Social

Servigo Social e Processos de
Trabalho

Estatistica em Servico Social

Politicas Sociais da Saude e
Previdéncia Social

Educacgao Popular e Servigco
Social

Seminario Especial: Questdes
Agrarias e Ambientais

Pesquisa em Servigo Social

Administragdo e Planejamento

Politicas Sociais — Familia, Crianga,

Estagio . . Adolescente, ldoso e Pessoa com
Em Servigo Social PN
Deficiéncia
Optativa I Analise Institucional e Praticas Estudo Transversal Il

Sociais

Oficina de Processos e
Instrumentos Pedagdgicos do
Servigo Social |

Portugués Instrumental e
Redacéo Cientifica

Estudo Transversal lll

Oficina de Processos e
Instrumentos Pedagdgicos do
Servigo Social Il

Seminario Especial: Sistema de
Garantia de Direitos de Criangas
e Adolescentes

Estagio em Servigo Social lll

Sistema de Informacéo em
Servigo Social

Projeto de Trabalho de Conclusao de
Curso

Gestao de Programas e Projetos

Terceiro Setor, Responsabilidade
Social e Desenvolvimento Sustentavel

Oficina de Metodologia do
Trabalho Cientifico

Servigo Social Na Educagéao

Estagio Supervisionado -
Reconhecimento Institucional

Legislagéo Trabalhista e
Previdenciaria

Estagio Supervisionado -
Praticas Interventivas

Gestéao De Politicas Publicas

Elaboragéo e Intervencéo de
Pesquisa Cientifica

Estudo Transversal Vi

Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) Optativa

Estudo Transversal VII

Estudo Transversal VI

Lingua Brasileira de Sinais — Libras
(Optativa)

Tépicos Especiais (Optativa)

Relagdes Humanas e Sociais
(Optativa)
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Mediacéo e Arbitragem (Optativa)

Comunicagéao e Linguagem (Optativa)

Controle Social, Gestao do Territorio e
Vigilancia Socioassistencial

Politicas Sociais de Atendimento ao
Idoso

Formas Democraticas de Participagao
Social e a Mediagao Familiar, Escolar
e Comunitaria

Servigos de Convivéncia,
Fortalecimento de Vinculos Familiares
e Comunitarios

Seguridade Social

Direito Previdenciario

Mediagcédo Familiar, Escolar e
Comunitaria

Direito Previdenciario

Etica, Politica e Sociedade

Educacéo e Diversidade

Sociedade e Meio Ambiente

Sociedade, Educacéo e Cultura

Lingua Inglesa |

Lingua Espanhola |

Lingua Alema |

Fonte: Dados dos PPC dos cursos de Servico Social das UFAs pesquisadas. Elaboragao

prépria.



Quadro 9 - Competéncias e Habilidades

UNIDADES DE
FORMACAO
ACADEMICA

COMPETENCIAS E HABILIDADES

UFA1

v Com base na Lei n°® 8.662/1993, que regulamenta a profissao de
Assistente Social, as competéncias e habilidades deste profissional
correspondem fundamentalmente a:

v Formulagao, implementagao e avaliagédo de politicas sociais, bem
como a formagéao e gestédo de recursos humanos, junto a érgaos da
administragao publica direta e indireta, empresas e organizagbes da
sociedade civil;

v Assessoria e apoio aos movimentos e grupos sociais populares no
exercicio e conquista dos direitos civis, politicos e sociais;

v Assessoria e consultoria a 6rgaos da administragdo publica,
empresas privadas e organizagdes politico-sindicais direcionadas aos
interesses e segmentos das classes subalternizadas;

v Orientagéo a individuos e grupos usuarios de seus servigos
profissionais no sentido de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos
no atendimento e na defesa de seus direitos e ainda no sentido de
responder a outras demandas especificas;

v Planejamento, execucao e avaliagcdo de pesquisa que possam
contribuir para a andlise da realidade social, para subsidiar agdes
profissionais e outros processos interventivos e para o avanc¢o da produgéo
do conhecimento na area de Servigo Social e areas afins;

v Desenvolvimento da docéncia para a formagao profissional na area
de Servico Social e areas afins (PPC, 2016, p. 21-22).

UFA 2

v A formagéo profissional desenvolvera competéncias e habilidades
para:

v Compreender o significado social da profisséo e de seu
desenvolvimento sdcio-histérico, nos cenarios internacional e nacional,
desvelando as possibilidades de agao contidas na realidade;

4 Identificar as demandas presentes na sociedade, visando formular
respostas profissionais para o enfrentamento da questao social;

v Utilizar tecnologias da informagéo e comunicagao;

v Analisar de forma critica e complexa a realidade social da qual
emergem suas demandas;

v Analisar o movimento histérico da sociedade brasileira,
apreendendo as particularidades do desenvolvimento do capitalismo no
pais;

v Apreender criticamente os processos sociais numa perspectiva de
totalidade;

4 Observar, sistematizar e articular informagdes e dados, afim de
gerar respostas criativas frente as demandas;

v Exercer fungdes de dire¢do em organizag¢des publicas e privadas
na area de Servigo Social;

v Elaborar, executar e avaliar politicas, planos, programas e projetos
na area social;

v Contribuir para viabilizar a participagdo dos usuarios nas decisdes
institucionais;

v Planejar, organizar e administrar beneficios e servigos sociais;

v Realizar pesquisas que subsidiem formulagéo de politicas e agdes
profissionais;

v Prestar assessoria e consultoria a 6rgdos da administracéo publica,
empresas privadas, movimentos sociais e organiza¢des sem fins lucrativos
em matéria relacionada as politicas sociais e a garantia dos direitos civis,
politicos e sociais da coletividade;

v Orientar a populagéo na identificagdo de recursos para atendimento
e defesa de seus direitos;

4 Realizar visitas, pericias técnicas, laudos, informagdes e pareceres
sobre matéria de Servigco Social;

v Formular e executar politicas sociais em 6rgéos de administracéo
publica, empresas e organiza¢des da sociedade civil;

v Supervisionar diretamente estagiarios de Servigo Social (PPC,

2018, p. 58-59)
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As competéncias e habilidades encontra-se dispostos em varios trechos do
PPC do curso. Como segue:

O Assistente Social possui competéncias para atuar em organizagdes
publicas, privadas, ndo governamentais e nos movimentos sociais, através
de contratacado direta ou através de assessoria e consultoria. O Curso de
Bacharelado em Servigo Social forma um profissional com habilidades para
atuar na prestacao de consultoria e assessoria em instituicdes
governamentais e ndo governamentais visando a defesa da cidadania,
equidade e justi¢a social. (...) Com competéncias para coordenar, elaborar,
UFA3 implementar, executar, gerenciar, assessorar, prestar consultoria,
supervisionar, planejar, monitorar e avaliar politicas, planos, programas e
projetos sociais nos setores governamental, ndo governamental e
empresarial, voltados para a: v Garantia de direitos; v' Defesa da cidadania;
v Equidade e justica social; v Para o fortalecimento de individuos e grupos
sociais; e v Para o desenvolvimento social. a) Adaptando-se as exigéncias
da sociedade. b) Atuagédo junto a area social e as expressdes da questao
social: v formulando e implementando estratégias e propostas de
intervencdo para seu enfrentamento (PPC, p. 44-48).

Fonte: Dados dos PPC dos cursos de Servico Social das UFAs pesquisadas. Elaboragao
prépria.




Quadro 10 — Competéncias e Habilidades do curso da UFA3

Competéncias

Habilidades

Conhecer a capacidade de atuagado nos diversos
setores do ramo do Servigo Social, em 6rgaos da
administragdo publica, empresas privadas e
movimentos sociais em matérias relacionadas as
politicas sociais e a garantia dos direitos civis,
politicos e sociais da coletividade.

Analisar e interpretar;

Compreender a realidade social, politica e
econdmica;

Comunicagéo e atendimento;

Defender direitos;

Intervir na realidade social e institucional.

Conhecer a comunicag¢ao nos processos de
atuagao do assistente social nas relagées
interpessoais e intergrupais e contribuir para a
viabilizagdo da participagao dos usuarios nos
processos de tomada de decisdes institucionais.

Ensinar, orientar e supervisionar;
Etico-politicas.

Conhecer a diversidade social e promover agbes
que resguardem a garantia dos direitos humanos
€ sociais.

Formular e executar planos, programas e
projetos;

Identificar e reconhecer demandas; Desenvolver
estratégias de intervencéo; Mediar conflitos.

Conhecer a rede de servigos sociais, identificando
os recursos de atendimento e defesa dos
beneficiarios vinculados a instituicdo, ampliando a
cidadania.

Organizar, planejar, negociar e gerir;
Desenvolver pensamento estratégico;
Pesquisar, monitorar e avaliar;
Prestar assessoria e consultoria.

Conhecer as agdes relativas as politicas sociais e
manter contato direto com a populagao usuaria de
servigos sociais, orientando na identificagdo de
recursos de atendimento e defesa de seus
direitos.

Raciocinar de forma logica, critica e analitica;
Relagbes interpessoais e intergrupais;

Ser criativo;

Técnico-operativas.

Conhecer como se realizam os estudos
socioeconémicos para identificacdo de demandas
e necessidades sociais e como realizar visitas,
pericias técnicas, laudos, informacdes e
pareceres sobre a matéria de Servico Social.

Tomar decisao coletiva.
Trabalho ético.

Conhecer o desenvolvimento das atividades de
gestao, planejamento, elaboragao, orientagao,
execugao, monitoramento e avaliacao de planos,
programas, projetos e agdes de cunho social.

Conhecer o processo de trabalho do assistente
social para assumir cargos e exercer fungdes de
direcdo, supervisdo, geréncia, coordenagao em
organizagdes governamentais, nao
governamentais e empresariais na area de
Servigo Social, além do magistério de Servigo
Social, coordenar cursos e unidades de ensino e
supervisionar diretamente estagiarios de Servigo
Social.

Conhecer os instrumentos de elaboracao de
diagndsticos da realidade social e identificar os
métodos estratégicos de intervencgéo.

Conhecer os meandros do planejamento,
organizagao e administragdo dos beneficios e
servigos sociais, bem como realizar pesquisas
que subsidiem a formulagéo de politicas e a¢des
profissionais.

Conhecer os processos de gestédo, formulagéo,
execucgao e avaliagado das politicas sociais em
6rgaos da administragéo publica, empresas e
organizagdes da sociedade civil.

Fonte: Dados dos PPC dos cursos de Servigo Social da UFA3. Elaboragéo prépria.
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Quadro 11 — Disciplinas Transversais UFA3

Disciplina

Tema da Disciplina

Estudo Transversal |

Relacdes de Consumo e Sustentabilidade

Estudo Transversal Il

INOVACAO - Conceito de Inovagédo, Evolugdo Conceitual e
Tedrica, Relagao Entre Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Tipos de

Inovagao e Aplicagdes.

Estudo Transversal lll

Propriedade intelectual direitos autorais, registro de marcas e

patentes, concorréncia desleal.

Estudo Transversal IV

Inteligéncia Emocional

Estudo Transversal IV

Gestdo do Conhecimento

Estudo Transversal VI

Complience

Estudo Transversal VI

Comunicagao assertiva e interpessoal

Fonte: Dados dos PPC dos cursos de Servigo Social da UFA3. Elaboragéo prépria.
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Quadro 12 - Perfil do Egresso

UNIDADES DE
FORMAGAO PERFIL DO BACHAREL EM SERVICO SOCIAL
ACADEMICA
v Profissional capaz de inserir-se criticamente no conjunto das relagdes
sociais € no mercado de trabalho mediante:
v Andlise do movimento histérico da sociedade brasileira, apreendendo

as particularidades da construcéo e desenvolvimento do capitalismo e do
Servigo Social no pais;

v Formulagéo e implementagao de propostas profissionais que
potenciem o enfrentamento de manifestagdes da questado social em resposta
as demandas das classes sociais; propostas essas objetivadas através de
politicas sociais publicas e privadas, bem como integradas a formacgao e
UFA1 gestao de recursos humanos e aos processos organizativos das classes
subalternas, privilegiando o interesse dessas classes; e considerando as
diversidades e desigualdades sociais;

v Exercicio da docéncia para a formacgao profissional especifica do
Assistente Social e de outros profissionais de areas afins;
v Realizagao de pesquisa sistematica sobre a realidade social e o

préprio Servigo Social, contribuindo para subsidiar agdes profissionais e outros
processos interventivos e para o avango da produgédo do conhecimento no
campo da profissao e de areas afins;

v Organizagéo politico-sindical como expresséo da consciéncia de sua
condicao de trabalhador (PPC, 2016, p.21).

O bacharel em Servigo Social € um profissional que atua nas expressdes da
questao social, formulando e implementando propostas de intervengéo para
UFA2 seu enfrentamento, com capacidade de promover o exercicio pleno da
cidadania e a insergéao criativa e propositiva dos usuarios do Servigo Social no
conjunto das relagdes sociais e no mercado de trabalho (PPC, 2018, p. 58).

O perfil profissional do Curso de Bacharelado em Servigco Social na
modalidade EAD busca atender plenamente as competéncias definidas de
acordo com a Resolugdo do CNE/CES n° 15, de 13/03/02. Além de expressar
as competéncias a serem desenvolvidas pelo discente, o perfil do egresso as
articula com as necessidades locais e regionais, sendo ampliadas em fungao
de novas demandas apresentadas pelo mercado de trabalho na area do
Servigo Social. Outrossim, todo contetido e planejamento realizado pelo curso
estdo em constante aprimoramento e em consonancia com as diretrizes
curriculares vigentes. Partindo deste pressuposto, o perfil profissional do
egresso do Curso de Bacharelado em Servico Social na modalidade EAD
busca atender plenamente as competéncias definidas nas diretrizes
curriculares nacionais. Nesta condi¢do, tem como pressupostos essenciais
levar ao mercado egressos com 0 compromisso em atuar no contexto
socioecondmico e politico do pais como profissionais e cidaddos envolvidos
UFA3 com os interesses e desafios da sociedade contemporanea, capaz de
acompanhar a evolugao cientifica e tecnologica da sua area de atuagao e que
se oriente pelos padrdes éticos e profissionais expressando conduta moral e
de respeito ao ser humano (...). Nesta perspectiva, devera, também, ter a
capacidade de resolver problemas, tomar decisées, trabalhar em equipe
e se comunicar dentro da multidisciplinaridade dos diversos setores que
compoem a formacao universitaria em Servigo Social. O profissional de
Servigo Social devera, ainda, estar compromissado com a ética, com a
responsabilidade social e educacional e com as consequéncias de sua
atuagdo no mundo do trabalho. Finalmente, devera ampliar o senso critico
necessario para compreender a importancia da busca permanente da
educacao continuada e do desenvolvimento profissional. (...) Nesse sentido, o
Curso de Servigo Social procura formar um assistente social com formagao
académica, tedrico-metodoldgica e ético-politica, habilidades interpessoais e
técnico-operativas bem desenvolvidas e conscientes da situagao
socioecondmica da realidade na qual esta inserido (PPC, 2022, p. 43).

Fonte: Dados dos PPC dos cursos de Servico Social das UFAs pesquisadas. Elaboragao
propria.




