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RESUMO

Este trabalho aborda o problema da intervencéo estatal junto a adolescentes que
praticam seus primeiros atos infracionais em S&o Luis. Enfatiza-se aspectos da
construcéao historica da politica de protecado a criancas e adolescentes no Brasil, com
especial atencdo aquelas relacionadas ao adolescente em conflito com a lei e a
Justica Juvenil. As politicas preventivas e socioeducativas sao estudadas a partir da
sua complexidade e das determinacdes histéricas, culturais e econbmicas que as
envolvem. Para a construcdo da dissertacdo, realizou-se pesquisa bibliografica em
fontes secundarias, pesquisa documental sobre dados de atendimento em diversas
instancias do sistema socioeducativo e de politicas sociais basicas e aplicou-se
guestionarios complementares junto a gestores e especialistas. Conclui-se que a
intervencdo junto aos adolescentes ndo ocorre com a rapidez necessaria e que 0
sistema atual é pouco efetivo para impedir a evolu¢cado negativa do adolescente na

pratica do ato infracional.

Palavras-chave: Adolescente. Ato Infracional. Intervencao Precoce. Justica Juvenil.
Sistema Socioeducativo.



ABSTRACT

This work deals with the problem of state intervention with adolescents who commit
their first infractions in Sao Luis. It emphasizes aspects of the historical construction
of the protection policy for children and adolescents in Brazil, with special attention to
those related to adolescents in conflict with the law and juvenile justice. Preventive
and socio-educational policies are studied based on their complexity and the
historical, cultural and economic determinations that surround them. For the
construction of the dissertation, bibliographical research was carried out in secondary
sources, documental research on service data in various instances of the socio-
educational system and basic social policies, and complementary questionnaires
were applied to managers and specialists. It is concluded that intervention with
adolescents does not occur quickly enough and that the current system is not very
effective in preventing the negative evolution of adolescents in the practice of the

infraction.

Keywords: Teenager. Offense Act. Early intervention. Juvenile Justice. Socio-

Educational System.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacao, intitulada NA MEDIDA CERTA? O Principio da
Intervengdo Precoce e suas repercussfes no processo de ruptura com o ato
infracional, foi produzida no ambito do Curso de Mestrado do Programa de POs-
Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).
Vinculada a area de concentracdo Politicas Sociais e Programas Sociais e a linha de
pesquisa Violéncia, Familia, Crianca, ldoso e Género, busca compreender a
intervencédo imediata do Estado frente aos primeiros envolvimentos de adolescentes
com a prética de atos infracionais.

Realidade cada vez mais recorrente dos tempos atuais, o envolvimento de
adolescentes com a pratica de atos infracionais (atos analogos ao que o Codigo Penal
denomina “crime”), constitui-se em uma das principais preocupagdes da sociedade
contemporanea brasileira no tocante a seguranca publica. Segundo o Levantamento
Anual do SINASE, realizado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, em novembro de 2017 havia 143.316 mil adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas no pais. Um ndamero que revela um crescimento alarmante, se
considerado que, apenas dois anos antes, o numero registrado era de 96 mil.

Infelizmente, a preocupacdo da sociedade ainda nao foi capaz de gerar
politicas publicas preventivas suficientes para inibir a crescente cooptagdo de
adolescentes para atividades criminosas. Politicas de educacédo, de fortalecimento
dos lacos familiares e comunitarios e de cultura, esporte e lazer ainda sao
insuficientes, pouco abrangentes e, quase sempre, ineficazes.

Como em uma emergéncia médica, onde o que escapa as acdes
preventivas de salde na atencdo basica precisara ser tratado na alta complexidade
de uma UTI, o ato infracional acaba sempre demandando o atendimento de
emergéncia, na ponta final do processo da violéncia: a intervencao repressiva de
seguranca. Meninos e meninas que, por diversas circunstancias, envolvem-se com a
criminalidade, acabam sendo apreendidos pela Policia e, por essa via, ingressam no
sistema socioeducativo.

Ao longo do tempo, de uma forma hibrida, as Politicas Sociais e o Direito
se ocuparam desse problema, gerando um sistema duplamente falho: que tenta ser
socializante e educativo, mas n&do consegue demonstrar éxito; que tenta fugir de

conceitos puramente punitivos, meta que também n&o alcanca.
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Do ponto de vista do Direito, além disso, ha ainda questdes importantes a
serem debatidas sobre a aplicacdo das medidas socioeducativas: controvérsias em
dispositivos legais, ndo-consideracdo de principios basicos do Direito e do Direito
Penal, e a aplicagdo de medidas restritivas de liberdade ndo como decorréncia de
uma conduta especifica, mas como uma tentativa de saneamento social, dentre outros
temas.

Do ponto de vista das Politicas Publicas que concretizam o sistema de
atendimento socioeducativo, além das questbes focadas na sua estruturacao
propriamente, o grande desafio € compreender sua efetividade, ou seja: em qual
medida o sistema consegue gerar mudancas na vida do adolescente e cumprir o papel
que lhe é atribuido no § 2° do art. 1° da Lei 12.594/2012, que o institui:

| - a responsabilizacéo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

lll - a desaprovagédo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da
sentenca como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei.

Atualmente, séo poucos os estudos que se propdem a isso, quase sempre
se tomando como linha de partida o inicio do cumprimento de uma medida
socioeducativa e analisando as reiteracdes ou reentradas posteriores?, a depender da
metodologia aplicada. Como consideram a entrada no sistema a partir desse recorte
formal da aplicacdo da medida, essas pesquisas ndo dao conta do contexto de
protecdo social (ou desprotecdo) no qual se encontrava o adolescente quando

comeca a se envolver com atos infracionais.

! Importante fazer um esclarecimento sobre a opgdo conceitual desta pesquisa quanto aos termos
utilizados para informar o retorno do adolescente ao sistema socioeducativo. Durante muito tempo,
se utilizou o termo reincidéncia para designar o cometimento de novos atos infracionais, em um
espectro bem amplo de possibilidades. Entretanto, reforca o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
(2019), “[...] como o termo ‘reincidéncia” é estabelecido pelo Codigo Penal e alude ao cometimento
de delitos, aplica-lo a adolescentes em conflito com a lei pode reforcar estigmas, sobretudo os
relacionados a ideia de periculosidade”. Desta forma, considerando a peculiaridade da condi¢édo de
adolescente, acredita-se ser mais adequado o uso do termo reentrada, que se refere a uma nova
passagem pelo sistema socioeducativo sem uma sentenca condenatéria transitada em julgado
anterior; e o termo reiteracdo, quando o cometimento de ato infracional €, mais de uma vez,
confirmado pela Justica através de nova condenacdo transitada em julgado.
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Assim, o objeto da presente dissertacdo é a acdo do Estado frente aos
primeiros atos infracionais cometidos por um adolescente. Desse modo, buscou-se
responder, como questdo fundamental: o que tem sido feito pelo Estado no
atendimento imediato ao adolescente autor de ato infracional assegura a protecao
devida, conforme determina todo o arcabouco legal de garantia de direitos?

Pretendeu-se demonstrar se o Estado, por meio de suas politicas sociais,
de seguranca e de justica, atua rapidamente, conforme o principio da intervencéo
precoce, evitando um agravamento do envolvimento com o ato infracional.

Do ponto de vista pessoal, minha motivagédo para abordar esse tema tem
origem na forma como ele vem perpassando toda a minha atuacéo profissional,
inicialmente como jornalista e, depois, como advogada — trajetéria que se mistura com
a minha identificagdo como militante em defesa dos direitos de criangas e
adolescentes. Ha pelo menos 20 anos, em diversas oportunidades, pude observar a
auséncia de acéao, por parte do Estado, no enfrentamento imediato ao envolvimento
de adolescentes com atos infracionais. Atuando na Agéncia de Noticias da Infancia
Matraca, ONG dedicada a promocéao e defesa dos direitos de criancas e adolescente
por meio da comunicacdo social, desenvolvi varios projetos sobre o sistema
socioeducativo, produzindo materiais de orientacdo para profissionais da
comunicacao e, também, oficinas diretas com os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. Nessas oficinas, as historias de vidas que identificAvamos
nos apontavam que, quase sempre, uma acao direta, imediata e multidimensional,
poderia ter evitado que o adolescente cometesse atos mais graves.

Mais a frente, como presidente do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CEDCA, pude discutir a politica de atendimento
socioeducativo diretamente, sob a oOtica do controle social, visitando unidades,
guestionando a auséncia de estrutura, projetos pedagodgicos e, até mesmo, de
humanidade no sistema, como vinha sendo executado no Maranhdo. De todas as
politicas, as voltadas para adolescentes em conflito com a lei sempre me pareceram
as menos prestigiadas e priorizadas, inclusive no orgamento publico. Por outro lado,
€ exatamente essa vulnerabilidade ao cometimento de atos violentos e ilicitos, a
condicdo que mais expde o Estatuto da Crianca e do Adolescente a criticas quanto a
sua ineficacia. Ou seja: a politica onde menos se investe € que mais impacta
negativamente na visdo que a sociedade tem sobre leis de protecdo a criancas e

adolescentes.
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No curso de Direito, mais recentemente, fiz minha primeira aproximacao
académica com o tema, na elaboracdo de minha monografia de conclusdo, que se
chamou “NA MEDIDA CERTA? O processo judicial de aplicacdo das medidas
socioeducativas ao adolescente frente ao processo penal do adulto para casos
analogos — desafios e fragilidades” e gerou a provocagao direta para a presente
pesquisa de mestrado. A partir da observacéo da realidade e da realizacao de analises
preliminares de processos judiciais, percebi que muitos adolescentes vivenciam um
longo processo de aproximacdo com o ato infracional, durante o qual ndo ha quase
nenhuma intervencao estatal para além de acdes repressivas pontuais. Esse periodo
pode ser considerado crucial para a consolidacado ou ndo da relacado do adolescente
com o mundo do ato infracional e com fac¢des criminosas.

Nos ultimos cinco anos, ocupando o cargo de Secretéria Adjunta de Direitos
da Crianca e do Adolescente na Secretaria de Direitos Humanos e Participagao
Popular do Maranhédo (SEDIHPOP), tive a oportunidade de acompanhar mais de perto
a politica de atendimento socioeducativo, em fun¢cdo da Fundacdo da Crianca e do
Adolescente (FUNAC), érgao executor dessa politica no estado, ser vinculada a pasta
de direitos humanos, aqui. Atualmente, como especialista do Fundo das Nac¢bes
Unidas para a Infancia (UNICEF) em Educacdo e Protecdo de Criancas e
Adolescentes contra as Violéncias, me deparo a todo tempo com questionamentos
relacionados a préatica de atos infracionais e seus impactos na vida cotidiana de
adolescentes pobres e periféricos, especialmente nas discussdes sobre violéncia letal,
nas quais os adolescentes e jovens (bem jovens!) sdo as principais vitimas.

Para mim, segue a certeza de que entender os determinantes por tras
dessa aparente nao priorizacdo da prevencao do envolvimento de adolescentes com
situacOes de violéncia é fundamental para que eu possa continuar contribuindo, onde
qguer que eu esteja, como militante, profissional ou pesquisadora, para a garantia de
direitos de criancas e adolescentes.

Acredito que andlises como a que se propde neste trabalho podem
contribuir com a construcado de politicas publicas preventivas e de enfrentamento
imediato, de cunho efetivamente protetivo, para meninos e meninas ja inicialmente
enredados por contextos de violéncia. Da mesma forma, creio que ela pode provocar
abordagens futuras sobre temas que nao serédo aprofundados aqui, como a questao
da efetividade das medidas socioeducativas em meio aberto; o papel da familia no

atendimento socioeducativo; a violéncia cada vez mais presente de meninas contra
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meninas ou no ambiente escolar — todas questdes com as quais me deparei durante
a analise das milhares de ocorréncias policiais que tive que ler como parte da
metodologia de trabalho. Vale ressaltar, também, que o Brasil ainda se ressente de
uma pesquisa suficientemente abrangente, que consiga trazer um painel mais claro
dos impactos das medidas socioeducativas nas reiteracdes e reentradas de
adolescentes no sistema, e como anteparo a chegada ao sistema prisional, tema com
o qual dialogo neste estudo, mas em universo limitado.

A metodologia utilizada tomou por base o materialismo histérico-dialético,
pois buscou entender a questao do sistema socioeducativo considerando a totalidade
da realidade na qual ele € alicercado, bem como as contradicdes sociais, econémicas
e juridicas que afloram na sua execucao, no sentido apresentado por Georg Lukacs
ao analisar os problemas categoriais da ontologia de Marx em Prolegbmenos para
uma ontologia do ser social (2010, p. 168): “o ser s6 pode ser abordado como ser se
for objetivamente determinado em todos os sentidos. Um ser privado de
determinacdes € apenas produto do pensamento: uma abstracdo de todas as
determinacdes”. Assim, ndo ha como entender a trajetdria de um adolescente dentro
do sistema socioeducativo sem considerar a questéo racial e de género - no Brasil,
sao os adolescentes pretos e pardos do sexo masculino as principais vitimas/autores
de atos infracionais —, sua “utilidade” para o sistema econdmico vigente, seus
determinantes identitarios e a compreensao que a sociedade ao seu redor tem sobre
a construcéo dos seus direitos.

Para tanto, iniciou-se com uma pesquisa bibliografica sobre a tematica,
buscando construir uma base teérica que ajudasse a compreender melhor essa
politica e seus determinantes historicos, sociais e juridicos. A ideia foi tentar sintetizar
brevemente o pensamento de autores que refletem sobre fatores sociais que incidiram
no desenvolvimento do sistema de atendimento socioeducativo como politica publica,
tanto em uma perspectiva mais histérica, como Fabio Pestana Ramos e Rafael
Chamboulyron; quanto com foco mais juridico, como Jodo Batista da Costa Saraiva e
Karyna Batista Sposato, passando por reflexdes sobre a estruturacéo do sistema de
protecao social de criancas e adolescentes no pais, como as trazidas por Martha de
Toledo Machado e Sonia Draibe, dentre outras. A partir do didlogo com os diversos
autores, desenvolve-se uma andlise centrada em categorias fundamentais para
compreensao do fenébmeno, tais como: intervencdo precoce, sistema socioeducativo

e protecéo social.
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Também como estratégia metodoldgica, coletou-se informacbes da
realidade através de pesquisa documental que analisou e comparou, a partir de
categorias previamente definidas, registros de ocorréncias e processos judiciais de
aplicacao de medidas socioeducativas a adolescentes autores de atos infracionais. O
objetivo da fase documental foi o de reconstruir as trajetorias dos adolescentes dentro
do sistema, tentando relaciona-las a reentrada e reiteracdo ou n&o, nos anos
seguintes ao primeiro ato infracional registrado.

Para essa andlise, foi definida uma amostra inicial de adolescentes
acusados de terem cometido algum ato infracional, em sua primeira interagdo com o
Sistema de Seguranca Publica. Para se chegar até ela, analisou-se todas as
ocorréncias registradas pela Delegacia do Adolescente Infrator (DAI) de Séo Luis por
um periodo determinado: o ano de 2016. A escolha desse periodo se deu para que se
pudesse observar a trajetéria dos adolescentes com mais riqueza, até a maioridade.
Um adolescente com 12 anos em 2016 ja teria 18 em 2022. Logo, como a maioria dos
adolescentes em contato com o sistema tém entre 15 e 17 anos, a expectativa era
poder observar o inicio da sua juventude adulta, buscando-se identificar uma possivel
entrada no sistema prisional. Mesmo assim, a coleta de informa¢des na Seguranca
Publica compreendeu o periodo de 2010 a 2016, para que se pudesse observar os
registros anteriores a 2016 e verificar se a ocorréncia no ano de referéncia era, de
fato, a primeira daquele determinado adolescente.

Apesar do Maranhao ter Delegacias do Adolescente Infrator em mais trés
municipios (Imperatriz, Caxias e Timon), optou-se por trabalhar somente com o0s
registros de S&o Luis, por representarem 0 maior numero de ocorréncias,
considerando-se a realidade da aplicagdo de medidas socioeducativas.

Todos os tipos penais registrados nas ocorréncias foram considerados,
como elegiveis, havendo somente a preocupacédo de inser¢cdo, na amostra, de casos
onde havia uma acusagéo de pratica de ato infracional e ndo somente um registro
para fins de preservacao de direitos. Para exemplificar: casos simples de ameaga ou
mais graves, como de homicidios, foram igualmente considerados, ja que ambos 0s
tipos podem se configurar como atos infracionais. Mas situacées onde apenas se
registrou que um adolescente se evadiu do cumprimento de uma medida protetiva em
um espaco de acolhimento institucional, ndo, por ndo se configurar um ato infracional
propriamente dito. Para se chegar a esse resultado, todas as ocorréncias do ano de

referéncia foram lidas e analisadas em detalhes, a partir de banco de dados gerado
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pelo Sistema Integrado de Gestdo Operacional (SIGO) da Secretaria de Seguranca
Publica do Maranhao (SSP).

Ao todo, das 777 ocorréncias registradas na Delegacia do Adolescente

Infrator de S&o Luis no ano de 2016, 360 envolveram 387 adolescentes que estavam

tendo o seu primeiro registro formal no Sistema de Seguranca. Foram esses 387

adolescentes que compuseram a amostra para analise.

a)

b)

d)

Valem aqui algumas consideragdes sobre essa coleta inicial:
Diferentemente de politicas basicas, como Saude e Educacédo, a Seguranca
Publica ainda ndo tem sistemas nacionais totalmente unificados, gerando uma
grande dificuldade com o tratamento de dados dessa area. A implantacdo do
SIGO representou um grande avanco nesse sentido, mas ainda carece de
aprimoramento;

Em nivel estadual, trocas recentes de sistema fizeram com que as bases de
dados mais antigas ndo conversassem com as mais recentes. O esfor¢o para
juntar informacdes de 2011 pra ca se transformou em uma a¢ao quase manual,
mesmo com bases de dados informatizadas;

A qualidade dos registros iniciais das delegacias é bastante questionavel. Ha4
varias inconsisténcias nos dados, como grafias diferentes para o mesmo nome,
lacunas de informacgdes e atribuicdes de tipos de atos infracionais que nao
correspondem, tecnicamente, ao relato das ocorréncias. Também ha algumas
repeticbes de numeros de Boletins de Ocorréncia, mesmo com fatos diferentes,
ou auséncia de alguns numeros na sequéncia dos registros;

E possivel que alguns dos adolescentes que aparecem como tendo seu
primeiro ato registrado no Sistema de Seguranca em 2016 possam j4 ter tido
algum outro registro em outras delegacias ndo especializadas. Apesar da
orientacdo ser pelo encaminhamento a DAI, acontece, até hoje, dos registros
iniciais serem feitos em qualquer outra delegacia;

E importante dizer que s6 foram consideradas as ocorréncias nas quais,
minimamente, se podia identificar o adolescente acusado do ato infracional. Em
muitos registros ha apenas o primeiro nome, o que impossibilitaria qualquer
busca por outras informagdes complementares;

Por fim, vale refletir sobre os impactos que a Lei Geral de Protecéo de Dados
(LGPD) teve sobre as pesquisas académicas. Foi travada uma longa

conversacao com a Secretaria de Seguranca Publica e, posteriormente, com a
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Delegacia Geral da Policia Civil (DGPC), sobre se esse tipo de dado sensivel
(com informacOes pessoais) poderia ser compartilhado, mesmo para a
finalidade de pesquisa académica. Chegando-se a concluséo de que poderiam,
com todos os resguardos apontados pela lei. Entdo, se acessar dados de
seguranca publica ja era uma tarefa complicada, agora é ainda mais complexo,
mesmo com a previsao legal, na LGPD, da possibilidade de compartilhamento

para fins de pesquisa.

Em uma segunda etapa, com a amostra de adolescentes identificada,
partiu-se para analise do seu percurso no sistema socioeducativo. O método foi a
busca nominal nos sistemas Themis e Processo Judicial Eletrdnico (PJE), do Tribunal
de Justica do Maranhdo, feito pela 22 Vara da Infancia e Juventude de S&o Luis, para
a identificacdo de uma possivel aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto
(Prestacdo de Servico a Comunidade ou Liberdade Assistida) ou em privacdo de
liberdade (Semiliberdade ou Internacdo). Também p6de-se observar o uso do instituto
da remissdo na andlise dos processos. Utilizou-se, também, informacdes sobre a
execucao de medidas de privacéo de liberdade, advindas da FUNAC, registradas no
Sistema de Registro Mensal de Atendimentos (RMA).

Ainda nessa fase, buscou-se identificar a ocorréncia de mortes violentas, a
partir de informacdes alimentadas no Sistema Nacional de Mortalidade (SINAM) pela
Secretaria Municipal de Saude (SEMUS) de S&o Luis. Por fim, através da
Superintendéncia de Combate a Violéncia Institucional (SCVI) da SEDIHPOP, pode-
se identificar, do percentual dos adolescentes da amostra, agora jovens adultos,
guantos chegaram ao sistema prisional a partir de algumas variantes, tendo como
fonte o Sistema de Inteligéncia, Informacdo e Seguranga Prisional Penitenciaria
(SIISP).

Na terceira e Ultima fase de coleta de informacdes, tentou-se identificar qual
protecao social basica Ihe foi destinada ou negada nesse percurso. Analisou-se se 0s
adolescentes identificados tinham acesso a politicas basicas como a educacgéo e a
assisténcia social, a partir de duas categorias: matricula e frequéncia na escola e
inclusédo em beneficio socioassistencial.

Assim, buscou-se o registro dos adolescentes nas redes escolares, a partir
de dados alimentados pela Secretaria Municipal de Educacao (SEMED) na plataforma

do Censo Escolar, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
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Teixeira (INEP), e no Sistema para administracao e controle escolar (SISLAME). O
objetivo era saber se estavam matriculados e frequentando a escola no periodo em
que chegaram ao Sistema de Seguranca e como seguiram nessa politica.
Infelizmente, aqui também houve dificuldade de identificar melhor essa realidade em
funcdo da descontinuidade e troca de sistemas, s6 sendo possivel acessar dados a
partir de 2018. Para se chegar as informacdes de 2016, a pesquisa teria que ser feita
diretamente em cada escola, o que foi considerado inviavel, dado o numero de
adolescentes da amostra e a diversidade de escolas. Para complementar, dados da
FUNAC também ajudaram a identificar a situacdo dos adolescentes quanto ao sistema
educacional quando do inicio do cumprimento da medida socioeducativa de privacao
de liberdade.

Quanto aos beneficios socioassistenciais, a opcao foi a pesquisa da
inclusdo no Bolsa Familia, por sua abrangéncia e importancia. Para essa finalidade,
utilizou-se dados do Cadastro Unico da Assisténcia Social (CAD Unico) registrados
pela Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social (SEMCAS) de Sao Luis.

A partir desse percurso metodoldgico, o presente estudo foi estruturado em
trés secdes. Na primeira, aborda-se a construcao histérica da politica de protecdo a
criancas e adolescentes no Brasil, destacando-se como perspectiva o lugar da crianca
no sistema econdmico vigente, bem como os principais marcos juridicos nacionais e
internacionais que influenciaram localmente.

Na secéo seguinte, afunila-se a elaboracédo e implantacdo do sistema de
atendimento socioeducativo no Brasil da forma como se apresenta hoje, passando
pelo debate sobre a dualidade que se verifica entre a aplicagdo da Doutrina da
Protecdo Integral e os resquicios ainda presentes da Doutrina da Situacao Irregular.
Tenta-se, também, caracterizar a aplicacdo das medidas e o significado e
aplicabilidade que o Principio da Intervencao Precoce deve ter nesse sistema.

Na terceira se¢éo, apresenta-se e analisa-se as informacdes coletadas no
estudo de caso focado nos adolescentes que tiveram seu primeiro envolvimento com
o ato infracional registrado pelo Sistema de Seguranca em 2016, em Sao Luis,
conformando um estudo de caso. Os dados demonstram o percurso percorrido pelos
adolescentes até a maioridade, refletindo sobre a aplicagcdo do Principio da
Intervencéo Precoce pelas autoridades envolvidas, na pratica.
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Na conclusdo, faz-se um apanhado geral das questbes identificadas,
apontando-se as principais fragilidades e inconsisténcias do sistema, assim como

possiveis caminhos para sua superacao e/ou aprimoramento.
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2 POLITICAS DE PROTEGAO A INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL: a
tradicao repressiva e o histérico vazio de politicas de garantia de direitos

A construgcdo do conjunto de normativas e entendimentos a que hoje
denominamos de Direitos da Crianca e do Adolescente em nosso pais € algo ainda
muito recente, do ponto de vista historico, consolidando-se apenas a partir de 1990,
com a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90.

Por isso, para entender o ser “adolescente em conflito com a lei”, seus
condicionantes sociais e econdmicos e como € visto pela sociedade e suas
instituicbes, é fundamental compreender como criancas e adolescentes vém sendo
tratadas pelo ordenamento juridico brasileiro ao longo de toda a historia de existéncia
do pais. E bastante significativo como essas compreensdes construidas ao longo do
tempo ainda geram reflexos na ideia de direitos de meninos e meninas que se tem
hoje, especialmente quanto aos autores de atos infracionais, objeto do presente
estudo.

Nos topicos seguintes, aborda-se essa visdo historica, ressaltando-se os
principais marcos nacionais e internacionais que ajudaram a construi-la; além do
caminho de protecdo social escolhido pelo pais para esse segmento populacional,
bem como a construgdo do conceito de “menor infrator”, que sera marcante na

definicdo de politicas sociais no setor.

2.1 A funcédo da crianca e do adolescente na constru¢cdo da economia e da
sociedade brasileira

E importante refletir que o conceito de infancia e adolescéncia é sempre
socialmente construido a partir da cultura, experiéncia e contexto de cada povo, em
dado momento historico. E estd sempre em reformulagdo, com maior ou menor
velocidade, de acordo com a rigidez dos padrdes sociais vigentes. No Brasil (e em
toda a América Latina), a construgdo dessa categoria teve carater extremamente
colonialista, tendo como base, apenas, a visdo européia de infancia daquele momento
e desconsiderando qualquer visdo ou pratica dos povos originarios e dos povos
trazidos para o Brasil de forma forcada, como africanos escravizados. Essa visao
eurocentrada vai dominar, forcadamente, as concep¢des da propria sociedade
brasileira em formacéo, desprezando sua realidade, particularidades, miscigenacoes

e padrdes de vida ndo europeus.
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Quando da chegada dos portugueses ao Brasil, no inicio do século XVI, e
da formacé&o social do Brasil Colbnia, a visdo que imperava na sociedade europeia
sobre criancas e adolescentes era a de quase nulidade. O conceito de infancia era
esvaziado e a crianca era considerada, apenas, como um miniadulto, sob total tutela,
de quem se esperava apenas que crescesse e se transformasse em forga de trabalho.
A crianca era uma extenséo do pai, de quem também era vista como uma propriedade.

E com essa visdo que os portugueses desembarcam no Brasil e, no
processo de colonizagao se vém obrigados a lidar, inicialmente, com duas categorias
de infancia: indigenas — ja residentes, e 6rfaos ou muito pobres — trazidos de Portugal
junto com a populacéo de degredados. Estes vinham para ser Uteis na construcao da
nova colbnia, enquanto aqueles se constituiam em desafio, exatamente por ndo se
amoldarem a expectativa de trabalho que se fazia deles. Ramos (2010) explica a
funcionalidade mercantil das criancas para as familias pobres de areas urbanas de

Portugal, recrutadas pela Coroa como grumetes nas expedicoes:

Para os pais destas criangas (...), alistar seus filhos entre a tripulagéo dos
navios parecia sempre um bom negécio. Eles, assim, tanto podiam receber
os soldos de seus mitdos, mesmo que estes viessem a perecer no além-mar,
guanto livravam-se de uma boca para alimentar. (Ramos, 2010, p. 11-12).

As tentativas de transformar as criancas indigenas em trabalhadoras
também foram muitas e estdo fartamente documentadas nos registros de missdes
jesuitas em suas aproximacdes de diversos povos. Segundo estudos de
Chambouleyron (2010, p. 33), “[...] h&a constantes referéncias ao desejo dos indios de
entregarem seus filhos para que fossem ensinados pelos padres”, até como tentativa
de alianca. Ha também relatos de que os jesuitas acolhiam as criangas depois do
assassinio dos adultos, em conflitos com Bandeirantes. O objetivo era de que
passassem por um “processo educativo” que os aproximasse da cultura europeia.
Entretanto, muitos deles fugiam das missdes e acabavam sendo mortos pelos
colonizadores, exterminio que se estendeu a quase totalidade da populacéo nativa do
pais.

Mais adiante, duas novas categorias de infancia se formam, no processo
de colonizacédo: a das criangas negras, escravizadas com seus pais ou ja nascidas no
Brasil; e das criancas brancas, filhas da sociedade local em formacéo. Dentre estas
tltimas, sobressai também a divisdo socioecondmica: filhos de trabalhadores pobres
e filhos das elites coloniais. E somente a partir desta ultima categoria que se formara
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0 conceito de infancia no Brasil. As outras serdo esquecidas por muito tempo, quando
se tratar do termo crianca.
Vé-se fartamente na literatura que a infancia pobre no Brasil sempre foi

considerada pelo seu valor econémico:

Em um breve recorte da histdria nacional percebemos que entre os séculos
XVI e XIX, as criancas filhas de escravos e indigenas foram exploradas pela
escraviddo juntamente com seus familiares. (...). As principais atividades
econdmicas da época do Brasil col6nia, seja ha agricultura ou ha mineracao,
foram desenvolvidas com o emprego da mao-de-obra de criangas, filhos de
escravos e indigenas, que eram explorados exaustivamente nas lavouras de
cana-de-aclcar, tabaco e milho, além de servirem, também, como
empregados domeésticos ou vendedores ambulantes nos vilarejos.
(Nascimento; Costa, 2015, p. 134).

Esse conceito de infancia brasileira, que se espelhava na ideia europeia de
educacao, comecou lentamente a diferenciar as criangas de até 7 anos das maiores
e a incorporar a ideia da educacao sob a tutela de religiosos, como uma preparacao
para a vida adulta. Somente no Século XIX se forma, realmente, uma compreensao
de infancia onde a crianca € vista como um individuo em separado do adulto. Mas s6
no inicio do Século XX é que essa ideia se consolida em outras areas profissionais -
pedagogia, direito e medicina, dentre outras — que passam a ter, também,
competéncias diversas sobre meninos e meninas, para além dos religiosos.

De toda forma, essa visdo excludente da infancia, considerando como
crianca e, posteriormente, adolescente, apenas aqueles que se encontram em
situacao de acolhimento familiar regular, fez com que se demorasse muito a construir
politicas publicas para as outras criancas, em diversas condi¢cdes de pobreza. Em
contraste, por outro lado, a sociedade foi prodiga em produzir regramentos punitivos
para essa populacdo excluida, como veremos com mais detalhes na proxima secao.

Assim, €& facil perceber como se cria uma expectativa de “utilidade
econdbmica” para o adolescente pobre, “irregular’, a margem da legitimagéo do seu

direito a exigir direitos.

Cabe lembrar que, desde o inicio do século XX, as instituicdes que atendiam
criangas e adolescentes pobres abandonadas ou consideradas “perigosas”
buscavam sua profissionalizagdo como estratégia de preparar operarios para
o0 inicio do incipiente processo de industrializac@o. E para os adolescentes
pobres a profissionalizacdo precoce continua a ser considerada uma
alternativa relevante a pratica do delito, a reincidéncia, porque pode facilitar
a entrada no mercado de trabalho. (Teixeira, 2006, p.440-441).

Ao ndo cumprir sua fungdo como forca de trabalho para a acumulacéo de

capital dos que detém os meios de producdo, ele se constitui em um estorvo a ser
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retirado do convivio social, abrindo espaco para a construcao de politicas publicas de
cunho essencialmente punitivo. E essa € uma realidade que se estende até a
contemporaneidade, especialmente nos periodos de crise do capitalismo, como a que
0 mundo vivencia desde o final dos anos 2000 e que se agravou com a pandemia da
Covid 19, em 2020.

A crise financeira de 2008, que teve sua origem nos Estados Unidos com
a quebra do Banco Lheman Brothers, um dos mais tradicionais do pais, foi
considerada a maior crise do capitalismo desde a Grande Recessao de 1929. Sua
origem foi o estouro da bolha de especulagéo imobiliaria incentivada desde 2008, com
a liberacdo sem critérios de créditos para investimentos no setor. A crise, que derrubou
a Bolsa de Valores de Nova lorque, gerou uma crise de liquidez e altos indices de
desemprego. Seus efeitos imediatos atingiram as bolsas de valores de varios outros
paises, especialmente na Europa, produzindo uma nova crise nesse continente, em
2011.

No Brasil, a crise ndo teve grande impacto nos primeiros anos. Algumas
empresas reportaram prejuizos nos meses seguintes e a Bolsa de Sao Paulo registrou
quedas significativas, em alguns momentos. Mas, a longo prazo, viu-se fortes
impactos no aumento do nivel de desemprego por conta de dificuldades enfrentadas
pelo mercado. Sobre esse retardamento dos efeitos da crise no Brasil, Antunes (2018,
p. 138) explica que se deveu a estratégia adotada pelo governo Lula, a época, que se
centrou em incentivar a retomada do crescimento econémico, com a reducao de
impostos em setores fundamentais da economia (automobilistico, de eletrodomésticos
e da construcao civil, por exemplo). Isso manteve os niveis de emprego em patamares
estaveis, além de ter estimulado a expansdo do mercado interno brasileiro, para
compensar a retracado do mercado externo, fragilizado pela reducédo da procura pelas
commodities? produzidas no Brasil. Também incentivou bastante a
transnacionalizagdo da economia brasileira, “[...] quer pela abertura do mercado
interno  aos capitais internacionais, quer pelo impulso que deu para a
internacionalizag¢ao de varios setores da burguesia brasileira” (Antunes, 2018, p. 138),

como o da construcao civil.

2 Produtos elaborados em larga escala, que funcionam como matéria-prima e possuem qualidade e
caracteristicas uniformes. Ou seja, ndo se diferenciam de local para local, nem de produtor para
produtor, sendo seu preco uniformemente determinado pela oferta e procura internacional.
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De uma forma geral, todos os paises tracaram estratégias para superar a
crise, entretanto, economistas apontam que até hoje as consequéncias sdo sentidas,
especialmente na gradativa reducéo da oferta de empregos, que no Brasil se acentuou
a partir de 2014. Mas, para compreender melhor esse cenério, é importante refletir
sobre o significado de mais uma crise para o capitalismo mundial. Analisando as crises
mais marcantes, Chesnais et al. (2003, p.16) reforcam que elas sédo, na verdade, “[...]
um grande combate histérico da mais alta importancia, que remete a grade dialética
marxista das forgas produtivas e das relagdes de producgéo e ao papel motor da luta
de classes”. Para esses autores, o capitalismo atravessa as crises estruturais e as
supera, através de transformacdes profundas em seu funcionamento.

Diante disso, resta compreender quais seriam as transformagdes em curso
e qual o impacto disso na juventude. De uma forma ampla, os mesmos Chesnais et
al. (2003, p.46) véo dizer que o trago mais marcante dessa nova fase do capitalismo
€ o0 regime de acumulacdo com dominancia financeira, uma etapa particular do
imperialismo, que mantém relacao estreita com a mundializacéo do capital. Seria um
regime de acumulacdo de wuma certa forma autbhomo, mesmo que
momentaneamente, frente a classe trabalhadora e as outras fragdes do capitalismo.
Nesse sentido, o trabalhador € ainda mais precarizado, pois € visto como um
supérfluo. E, se o trabalhador passa a ser visto assim, a categoria adolescente em
conflito com a lei, economicamente improdutiva, mais supérflua ainda, sendo o
encarceramento uma solugcdo menos dispendiosa que outros investimentos em
protecado social que seriam devidos a esse grupo social.

Antunes (2018, p.35) também salienta essa condi¢do, destacando a sua
relacdo com as Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TICs) que, ao invés de
gerarem o fim do trabalho na era digital, como discutiam muitos autores, cria um

proletariado de servi¢cos, uma espécie de escravidao digital.

Portanto, a ‘longa transformagdo’ do capital chegou a era da financeirizacéo
e da mundializacdo em escala global, introduzindo uma nova divisdo
internacional do trabalho, que apresenta uma clara tendéncia, quer
intensificando o0s niveis de precarizagdo e informalidade, quer se
direcionando a “intelectualizagdo” do trabalho, especialmente nas TICs. Nao
raro, as duas tendéncias se mesclam e sofrem um processo de simbiose
(Antunes, 2018, p.35).

Se esse exército de proletérios de servigos cresce, aumenta ainda mais a
falta de perspectiva de adolescentes e jovens quanto ao que pode vir a ser o seu

futuro. Segundo a pesquisa Juventude e Trabalho — Qual foi o impacto da Crise na
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Renda dos Jovens? E nos Nem-Nem? da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), “[...]Jo
resumo da Opera da crise, para a juventude, € muito ruim. A proporcao deles que nao
estudam nem trabalham sobe de 23,4% em 2014 para 26,2% em 2019” (NERI, 2019).
Além disso, a mesma pesquisa aponta que dois em cada cinco jovens brasileiros em
idade de trabalhar ou estdo desempregados ou trabalham em empregos que nao

pagam o suficiente para superar a pobreza

Os ultimos microdados da PNADC disponiveis revelam que os jovens foram
0s maiores perdedores de renda do trabalho nos ultimos cinco anos.
Enquanto outros grupos tradicionalmente excluidos — como analfabetos,
negros e moradores da regido Norte e Nordeste — apresentam reducgtes de
renda pelo menos duas vezes maior que a da média geral, a perda foi5e 7
vezes mais forte entre jovens de 20 a 24 anos e entre o0s jovens adolescentes,
respectivamente. Ha aumento de desigualdade entre jovens de 15 a 29 anos
41,2% maior que o marcado aumento observado para 0 conjunto da
populacdo. (Neri, 2019, p.23).

A pandemia de 2020 veio como um novo golpe na geracdo de emprego e
renda em ambito mundial, agravada pela desprotecéo social da grande maioria das
populacdes. Sao varias as analises que mostram que os jovens foram 0s principais
atingidos na perda das possibilidades de geracéao de renda e de acesso ao mercado
de trabalho durante o periodo da pandemia. Na verdade, essa ja era uma tendéncia,
mas as restricdes trazidas pela pandemia fizeram com que se aprofundasse ainda
mais.

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio especifica
sobre covid, a PNAD-Covid 19, durante a pandemia, um em cada quatro jovens ficou
desalentado, ou seja: gostaria de trabalhar, mas ndo esta empregado e deixou de
procurar emprego (IBGE, 2020). Outro dado importante da mesma pesquisa € a taxa
de desemprego entre jovens de 18 a 24 anos, que chegava a 27,1%, mais do que 0
dobro da média brasileira, que era de 12,2%.

O Atlas da Juventude, lancado em junho de 2021, elenca uma série de
desafios de longo prazo, dessa que vem sendo chamada de “geracdo lockdown”.
Dentre eles, citam estudos realizados pela Organizagéo Internacional para o Trabalho
(OIT) e da Fundacdo Arymax em conjunto com a B3 Social que apontam no mesmo

sentido:

Sao impactos da pandemia na incluséo produtiva dos jovens: 1) interrupcdes
na educacao, treinamento e aprendizagem para o trabalho; 2) maiores
dificuldades para jovens candidatos a emprego e novos entrantes no mercado
de trabalho; e 3) perdas de emprego e renda, juntamente com a deterioracao
da qualidade do emprego (Bardo; Resegue; Leal, 2021).
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A pandemia exacerbou uma série de questbes marcadas pela
desigualdade de acesso a servigos e politicas. As acdes de educacao, por exemplo,
passaram a ocorrer de forma online, alijando do processo milhares de meninos e
meninas de baixa renda que ndo possuem 0S equipamentos necessarios, muito
menos acesso a internet de qualidade. Nas acdes de aprendizagem, atividades
educativas in loco e praticas foram interrompidas na maioria dos espacos.

Por fim, ha que se registrar que a sequéncia de alteracdes nas legislacdes
trabalhistas, precarizando as relacbes entre trabalhadores e patrbes, tem
transformado a busca por colocacdes de trabalho pelos jovens em uma jornada ainda
mais infrutifera. Para o empregador, ndo é mais atraente abrir vagas de
aprendizagem, por exemplo, considerando que o investimento que ele teria com um
aprendiz agora pode ser até maior que o necessario para recrutar um trabalhador mais
experiente, com os direitos trabalhistas flexibilizados.

Assim, sem experiéncia e com um mercado refratario, reduzem-se as
condicbes de empregabilidade dos adolescentes e jovens, amplificando sua
vulnerabilidade para a cooptacdo das faccbes criminosas, como trabalhadores do
trafico de drogas. E fato que grande parte das situacdes relacionadas & pratica do ato
infracional estd conectada a situacdo socioecondémica dos adolescentes, que se
envolvem com facgBes criminosas em busca de renda para subsisténcia ou para
alcancar bens de consumo inatingiveis a sua condicao.

Por isso, € tdo importante se refletir sobre as concepc¢des relacionadas ao
trabalho infantil. Internacionalmente, o trabalho infantil € entendido como todo trabalho
realizado por criangas e adolescentes abaixo da idade minima de admissdo ao
emprego/trabalho estabelecida no pais. No Brasil, de acordo com Constituicio
Federal (Art. 7°, XXXIII), a idade minima é de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz,
para a qual se permite o trabalho a partir dos 14. A Unica excec¢ao é estabelecida pela
Convencéo 138 da OIT, da qual o Brasil é signatario. Em seu Artigo 8°, ela autoriza o
trabalho de criancas e adolescentes menores de 14 anos em representacoes
artisticas, desde que com autorizacao judicial.

A exploracdo do trabalho infantil € uma das violacBes dos direitos de
criancas e adolescentes mais comuns no Brasil e se constitui em uma questdo social
de dificil resolucdo. O pais ja foi considerado modelo por conta de sua politica de
combate ao trabalho infantil mas, desde 2016, vem sendo criticado internacionalmente

por ter parado de gerar dados sistematicos sobre o tema e, consequentemente,
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deixado lacunas significativas no planejamento de a¢cdes. Dados da PNAD Continua
de 2019, produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontam
gue havia 1,758 milhdo de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos em situacéo de
trabalho infantil no Brasil antes da pandemia. Desses, 706 mil vivenciavam as piores
formas de trabalho infantil.

Apesar de ndo haver ainda dados oficiais sobre o impacto da pandemia no
crescimento de casos de trabalho infantil no Brasil, a pesquisa Child Labour: Global
estimates 2020, trends and the road forward?, lancada pela OIT e pelo UNICEF em
junho de 2021, traz uma perspectiva mundial nada animadora. Segundo o relatério, o
namero de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos em trabalhos perigosos (aqueles
gue prejudicam sua saude, seguranca ou moral) sofreu um acréscimo de 6,5 milhdes
de 2016 a 2020. A pesquisa trazia ainda o alerta de que, se 0s governos nacionais
nao atuarem fortemente contra essa tendéncia durante a pandemia, mais 8,9 milhdes
de criancas e adolescentes podem ser empurrados para o trabalho infantil até o final
de 2022.

No Maranh&o, em 2019, da totalidade das ocorréncias registradas pela
Policia Civil envolvendo adolescentes como autores de atos infracionais, mais da
metade teve a questdo econdbmica como pano de fundo: 32% eram atos analogos a
crimes contra o patriménio (roubos e furtos) e outros 21% relacionados a trafico de
drogas. Essa €, com certeza, uma das expressdes pouco admitidas ou discutidas do
gue se pode classificar como trabalho infantil.

As chamadas “piores formas de trabalho infantil” sdo definidas pela
Convencao 182 da OIT, da qual o Brasil € signatario desde 2000. Em seu artigo 3°,

ela dispde:

Para os fins desta Convencéo, a expressado as piores formas de trabalho
infantil compreende: a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas
a escraviddo, como venda e trafico de criancas, sujei¢éo por divida, servidao,
trabalho forcado ou compulsério, inclusive recrutamento forcado ou
obrigatdrio de criancas para serem utilizadas em conflitos armados; b)
utilizagdo, demanda e oferta de criancga para fins de prostituicdo, producéo de
pornografia ou atuag8es pornograficas; c) utilizacao, recrutamento e oferta de
crianca para atividades ilicitas, particularmente para a producao e trafico de
entorpecentes conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes; d)
trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que séo
executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da
crianca. (Brasil, 2008a)

3 Trabalho Infantil: Estimativas globais para 2020, tendéncias e caminhos a seguir
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No Brasil, as modalidades das piores formas de trabalho infantil séao
detalhadas na chamada Lista TIP, definida pelo Decreto n°® 6.481/2008, que reforca o
item C do artigo 3° da Convencao 182, citado acima. Entretanto, mesmo com a
tipificacao internacional, acolhida pela legislagéo nacional, a utilizacdo do adolescente
no trafico de drogas realizado pelas fac¢des criminosas ndo € analisada e tratada sob
o viés da exploracdo do trabalho infantil, merecedora de politicas publicas de apoio
para que cesse; mas como mera pratica de ato infracional, que deve ser reprimida e
para a qual deve-se aplicar san¢des, as medidas socioeducativas. Muitos dos atos
infracionais analogos aos crimes contra o patrimdnio, como os furtos e roubos,
inclusive, ocorrem no contexto da acao de fac¢Bes criminosas; logo, mesmo nao se
caracterizando diretamente como atividade do trafico de drogas, € atividade de
suporte a sua manutencao.

Veremos, no préximo tépico, que a forma como os mecanismos de
promocao dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil foram se estruturando nao
foi suficiente para reduzir o impacto dos cenarios de crise do capitalismo na garantia
e defesa desses mesmos direitos, expondo-os ao trabalho infantil, inclusive em suas

piores formas.

2.2 Principais marcos internacionais sobre direitos de criancas e adolescentes
e seus reflexos no Brasil

No cenario internacional, a discussdo dos direitos de criangcas e
adolescentes também s6 vai ganhar corpo, de forma mais sistematica e articulada
com o conjunto de outras discussdes de direitos humanos, no pos-guerra. Em 1919,
apos o final da Primeira Guerra Mundial, a enorme quantidade de 6rfaos em varios
paises do mundo fez com que a entdo Liga das Nacgdes instituisse o Comité de
Protecdo da Infancia, o primeiro 6rgado supranacional a ter criancas e adolescentes
como objeto central da sua atuacgéo. (Vannuchi; Oliveira, 2010).

A criacdo do Comité traz uma ideia importante e nova no ambito do Direito
Internacional: a crianca ndo é mais uma responsabilidade dos Estados,
particularmente; ela € uma responsabilidade global. A partir dai, varios outros
instrumentos foram criados para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes de

todo o mundo.
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O proximo marco importante foi a Declaracdo de Genebra, que ficou
conhecida como a primeira Declaracdo sobre os Direitos da Crianca, proposta pela
International Union for Child Welfare* (atual Save the Children) e adotada pelas Ligas
das Nacdes em 1924. Esse € considerado o primeiro documento internacional de
protecdo aos direitos de criancas e adolescentes, pois procurava garantir, por parte
dos Estados membros, comprometimento com o bem-estar das criancas, a partir de
principios que deveriam ser adotados por todos. E um documento simples, com
apenas cinco artigos, mas que funcionou como embrido para a Declaracdo dos
Direitos da Crianca, de 1959, sobre a qual se falara mais adiante.

Seguindo os ecos dos movimentos internacionais de protecao, surge, na
América Latina, mais especificamente no Uruguai, 0 Instituto Interamericano das
Criancas (Instituto Internacional Americano de Proteccion a la Infancia, hoje Instituto
Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes - 1IN), em 1927, posteriormente
reconhecido como organismo especializado da Organizacéo dos Estados Americanos
(OEA). O Brasil € membro desde a sua criacao, tendo sido aqui, inclusive, a aprovagao
da criacao do IIN, durante o Ill Congresso Americano da Crianga, em 1922, no Rio de
Janeiro.

Mas, somente ap0s a Segunda Grande Guerra, em cenario de destruicao
vivenciado especialmente pela Europa, com milhares de criangcas e adolescentes
orféos ou deslocados, as politicas de protecéo a infancia ganharam for¢a e normativas
internacionais mais claras. Em 1946, a Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU) criou
o UNICEF (United Nations International Child Emergency Fund®), que surgiu com a
missao de prestar o auxilio emergencial para criancas dos 14 paises arrasados pela
guerra na Europa e na Asia, bem como as criancas refugiadas da Palestina, vitimas
da criacéo do Estado de Israel. A acdo do UNICEF se dava especialmente na ajuda
humanitaria: distribuicAo de alimentos e oferta de servicos médicos de
acompanhamento, dentre outras necessidades emergenciais. Hoje, a ag¢ao do
UNICEF continua, mas ndo mais somente com o foco emergencial, tendo perdido,
inclusive, esse termo do nome. Seu mandato atual é o de fazer gestdes pela protecao
dos direitos das criancas, ajudando-as a satisfazer suas necessidades bésicas e a

expandir suas oportunidades de pleno desenvolvimento.

4 Unido Internacional pelo Bem-Estar da Crianga
5 Fundo Emergencial Internacional das Nagdes Unidas para a Infancia
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Em 1948, a ONU proclama a Declarac&o Universal dos Direitos do Homem,
na qual estdo também, incluidos, os direitos de criancas e adolescentes. Onze anos
depois, em 1959, proclama a Declaracédo dos Direitos da Crianca, carta inspiradora,
mas nao obrigatéria para os Estados membros.

Nas Américas, uma década depois, surge o Pacto de Sado José da Costa
Rica (Convencdo Americana de Direitos Humanos), em 1969, onde também tem
destaque a protecdo a infancia: “Art. 19 - Toda crianca tera direito as medidas de
protecdo que a sua condicdo de menor requer, por parte da sua familia, da sociedade
e do Estado” (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 1969).

Por fim, em 1989, a ONU adota a Convencéao Internacional sobre os
Direitos da Crianca, da qual o Brasil é signatario. A Convencao é hoje o principal
marco legal de protecdo aos direitos de criangas e adolescentes, reconhecendo a
necessidade de protecéo especial a esse segmento. E o tratado internacional mais
aceito em todo o mundo, ndo tendo sido ratificado apenas por um Unico pais: os
Estados Unidos.

Atualmente, muito outros tratados e pactos internacionais ratificados pelo
Brasil estdo em vigor em ambito mundial ou regional, abordando direitos de criancas
e adolescentes, destacando-se:

e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos — ONU, 1966;

¢ Regras Minimas das Nac¢6es Unidas para a Administracao da Justica da

Infancia e da Juventude - Regras de Beijing — ONU, 1985;

e Declaracdo mundial sobre a sobrevivéncia, a protecdo e o0

desenvolvimento da crianga nos anos 90 — ONU, 1990;

e Principios Orientadores das Nacfes Unidas para a prevencdo da

Delinquéncia Juvenil — Principios de RIAD — ONU, 1990;

e Regras das Nac¢bes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de

Liberdade — ONU, 1990.

No Brasil, durante muito tempo, foi impossivel se falar sobre qualquer
legislacdo especifica de protecdo aos direitos de criancas e adolescentes, pois esse
tipo de diploma juridico simplesmente nao existia. As duas primeiras Constituicées —
a do Império, de 1824 e da Republica, de 1991 — nem sequer faziam mencao a
criancas. Entretanto, o Cédigo Criminal de 1830 e o Codigo Penal de 1890, j& traziam
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0s elementos iniciais do que viria a ser a Doutrina Penal do Menor. Ou seja: acao
puramente punitiva, sem nenhuma garantia constitucional de direitos. (Jesus, 2006, p.
38).

Somente em 1927, surge a primeira lei brasileira dedicada a disciplinar,
especificamente, tratamentos a serem dados a criancas e adolescentes em
determinadas situacfes: o Codigo de Menores. Esse primeiro codigo incorporou uma
série de leis e decretos anteriores, que jA acenavam para a possibilidade de um
tratamento diferenciado para essa populacdo. Apesar de ser criticavel do ponto de
vista atual, o Codigo de 1927 trouxe inovacdes positivas, pois “alterou e substituiu
concepcOes obsoletas como as de discernimento, culpabilidade, responsabilidade,
disciplinando, ainda, que a assisténcia a infancia deveria passar da esfera punitiva
para a educacional”’, como explica Veronese (1997, p.10).

Veronese (1997, p.11) esclarece, ainda, que foi a partir desse Cédigo que
se passou a utilizar a expressdo menor para “designar agueles que se encontravam
em situacbes de caréncia material ou moral, além das infratoras”. O Cddigo de
Menores de 1927 se aplicava aos menores de 18 anos, abandonados e delinquentes,
retirando-os, de uma certa forma, da pura esfera punitiva, para coloca-los em um
ambito de necessidade de uma sanc¢ao-educacao.

Refletindo sobre a especificidade de um “welfare state” brasileiro naquele

momento de chegada do Codigo de Menores, Aureliano e Draibe nos lembram que

Estava colocada, em 1930, uma questdo nacional da educacdo, tanto em
termos da unificagdo do sistema educacional e do fortalecimento da Unido,
guanto dos seus conteddos sociais, expressos nas varias plataformas de
“educacgao publica e gratuita” - em resposta a reclamos que ganhavam forca
desde os anos 20. (Aureliano; Draibe, 1989, p.121).

Eram tentativas iniciais de contrapor politicas de protecdo a pura acao
repressiva. Uma delas, no mesmo periodo, se revela na Constituicdo de 1934, a
primeira a fazer mencgao aos direitos de criangas e adolescentes, mas somente no
aspecto relativo ao trabalho, reprimindo o trabalho noturno de menores de 16 anos e
proibindo o trabalho em industrias insalubres aos menores de 18 anos (Liberati, 2002,
p.31). Trazia, também, previsdo de amparo a maternidade e a infancia, mas sem muita
expressividade. A questdo da educacdo também surge nesta Carta, com a definicao
da competéncia da Unido para fixar o Plano Nacional de Educa¢do em todos os niveis,

mas as a¢les nessa area so6 vao ganhar impulso real na década de 1950, quando
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houver o desmembramento do Ministério da Educacdo e Saude Publica e surgirem
outros mecanismos, como o Conselho Federal de Educacéo.

Foi somente a partir do surgimento da Constituicdo de 1937, com Getulio
Vargas, quando pode-se verificar, de fato, o Estado trazendo para si a
responsabilidade do estabelecimento de politicas sociais protetivas para criancas e

adolescente, como explica Jesus:

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais
por parte do Estado que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-
Ihes condicdes fisicas e morais de vida sé e de harmonioso desenvolvimento
das suas faculdades. O abandono moral e intelectual ou fisico da infancia e
da juventude importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e
educacéo, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados
indispensaveis a preservacéo fisica e moral. Aos pais miseraveis assiste o
direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e
educacéo da sua prole. (Jesus, 2006, p.50).

Logo em seguida, o Cdodigo Penal de 1940 trouxe modificagbes ao Codigo
de Menores de 1927, fixando a idade de responsabilizacéo penal para 18 anos. Essa
nova abordagem fez com que o poder executivo criasse o0 Servico de Atendimento ao
Menor (SAM), em 1941. Era um servi¢co de amparo a crianca carente ou delinquente,
mas que, na pratica, agia como um sistema penitenciario juvenil, cumprindo as
medidas aplicadas pelos juizes a menores de 18 anos. Também nesse periodo é
criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), como parte do Programa Emergencial
de Mobilizacdo do Trabalho Civil, durante a guerra. Apesar de integrar o sistema
previdenciério, a LBA vai atender, além dos segurados, a populacdo pobre em geral:
desempregada ou em subempregos e com baixo poder aquisitivo.

O caminho seguido pelo SAM por 20 anos fez com que se transformasse
em uma instituicdo de extrema violéncia contra as criangas e adolescentes que la
chegavam, tendo sido extinto por lei em 1964, quando da criagcdo da Fundacao
Nacional do Bem Estar do Menor, a FUNABEM.

Nascida em pleno golpe militar, a FUNABEM era o 6rgao responsavel por
formular as diretrizes da Politica Nacional do Bem Estar do Menor a serem executadas
pelas Fundacdes do Bem Estar do Menor (FEBEMS), nos estados. Na sua atuagéo,
acabou por colocar a crianca e o adolescente sob uma otica de problema social,
evocando para si as diretrizes de seguranca nacional em voga na época. A politica
renovava o apelo moral dos ideais militares, propondo como modelo o formato da
familia burguesa tradicional, j& bastante distanciada da realidade de meninos e

meninas das periferias das grandes cidades brasileiras. Logo, a FUNABEM ganhou,
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assim como o SAM, carater puramente repressor. “A LBA e a FUNABEM deveriam,
por definicdo, elaborar a politica nacional de assisténcia social e a politica nacional de
atencdo ao menor, tarefa que ambas, de fato, nunca lograram realizar” (Aureliano;
Draibe, 1989, p.137).

Em 1979, a Doutrina da Situacdo Irregular que ja se desenhava com as
normas vigentes, ganha um contorno ainda bem mais claro com a chegada do novo
Caddigo de Menores, que vigia sob o objetivo de garantir a protecao social de criangas
e adolescentes, mas, de forma concreta, tratava como uma patologia todos aqueles
gque nao se enquadravam nos padroes determinados, ou seja: infratores,
abandonados, maltratados por suas familias.

Do ponto de vista do Direito da Crianca e do Adolescente, Anténio Carlos
Gomes da Costa (1993, p.58) explica que o Cédigo de Menores era muito criticado
pelos recentes movimentos sociais organizados na década de 1980 por nao se referir
a todas as criancas e adolescentes, mas somente as que se encontravam em situacao
irregular. Ndo haviam indicadores claros, sistematicamente construidos, que
pudessem apontar para as necessidades de construcao de politicas publicas.

Até entdo, a discussdo mais importante travada sobre direitos de criancas
e adolescentes a partir de indicadores sociais, foi a conduzida pelo Movimento
Higienista, que nasce no final do século XIX e que vai ter bastante influéncia no debate

sobre politicas publicas até a década de 1950, com reflexos posteriores.

Imbuidos do ideario do saneamento moral, os higienistas lancaram seus
olhares e cuidados principalmente sobre os pobres, as prostitutas, os loucos,
0s corticos, as criangcas e todos os locais/grupos que, segundo eles, de
alguma maneira, precisariam ser tutelados para que melhorassem suas
condigBes de higiene e ndo oferecessem danos ao restante da populagéo.
(Silva Junior; Garcia, 2010).

E o movimento higienista que vai sistematizar os primeiros indicadores
sociais relacionados a infancia brasileira, com carater nacional, abordando em
especial a mortalidade infantil, que na época atingia indices alarmantes, além de
outros agravos a saude de meninos e meninas. A visdo higienista, apesar de
questionavel em diversos aspectos, vai ajudar a trazer a crianca para um lugar de
destaque nas discussdes de politicas publicas.

Ja na década de 1980, os movimentos sociais recém-organizados no
processo de redemocratizagcdo comecam a provocar a construcdo de politicas e a

atuar de forma organizada para gerar dados e institucionalizar indicadores sociais
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sobre a realidade de criancas e adolescentes. Um dos dados relevantes levantados a
partir da articulagdo popular foi o do numero de criancas e adolescentes
“abandonados”, os meninos e meninas de rua, como eram chamados ent3o.

Toda essa movimentacdo social da década de 1980, que acontece no
mundo inteiro, vai se refletir na criacdo de normativas importantes para a garantia dos
Direitos de Criancas e Adolescentes, como a ja citada Convencéo Internacional sobre
os Direitos da Crianca (ONU, 1989) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil,
1990). A prépria Constituicdo de 1988 foi alvo de uma emenda popular que introduziu
um conceito até hoje muito importante para os direitos de meninos e meninas no pais:
a prioridade absoluta constitucional. A proposta de emenda “Crianca, prioridade
nacional” foi elaborada por especialistas e militantes pela infancia de todo o Brasil, e
recebeu mais de 1 milhdo e 400 mil assinaturas de criancas, adolescentes e resultou
na inclusdo dos seguintes artigos na Carta Magna:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacao especial. (Brasil, 1988).

S&o esses dois artigos que serviram de base para a construgéo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, dois anos depois. Foi o ECA que, finalmente,
estabeleceu as bases para as politicas publicas de promocéao, protecéo e defesa dos
direitos de criancas e adolescentes, trazendo também o regramento a ser aplicado a
adolescentes em conflito com a lei, autores de atos infracionais. Posteriormente,
dezenas de leis especificas foram criadas, tratando de diversos temas relativos a
infancia e adolescéncia, das quais destaca-se a Lei n® 12.594/2012, que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, sobre o qual
entenderemos melhor seus principios, diretrizes e consequéncias na préxima secao.
(Brasil, 2012).
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3 O ATUAL SISTEMA SOCIOEDUCATIVO BRASILEIRO: lacunas e desafios

Assim como sobre o direito da crianca e do adolescente como um todo,
compreender a construcao histérica da Justica Juvenil brasileira € fundamental para
entender por que os avancos sao lentos e as politicas ainda carregadas de carga
fortemente repressiva, mesmo com principios de direitos humanos tao presentes nas
legislacdes vigentes.

O ponto de partida € conhecer um pouco mais da chamada Doutrina da
Situagéo Irregular e seu contraponto, a Doutrina da Protec&o Integral, entendendo os
principais pontos onde os procedimentos da Justica Juvenil atual se aproximam de
principios menoristas que ja deveriam ter sido superados. Da mesma forma, é
importante conhecer a estruturacdo do Sistema Nacional Socioeducativo a partir da

Lei 12.594/12. A presente sec¢ao se propde a fazer esse percurso.

3.1Doutrina da Situacado Irregular X Doutrina da Protecdo Integral: dualidade
ainda atual na Justica Juvenil e nas Politicas Sociais para adolescentes em conflito
com a lei no Brasil
Segundo Saraiva (2002, p.14), a Doutrina da Situacao Irregular “[...] é
aguela em que 0s menores passam a ser objeto da norma quando se encontrarem
em estado de patologia social, assim definida legalmente (no revogado Codigo de
Menores em seu art. 2°)”. Ou seja, o préprio texto da lei colocava meninos e meninas
que vivenciavam situacdes diversas como alvo de medidas semelhantes de
saneamento social. Criancas e adolescentes (conceito ainda juridicamente
inexistente, na época), privados de condigfes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucdo obrigatoria; vitimas de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos
pais ou responsaveis; em perigo moral devido a encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes ou explorado em atividades contrarias aos
bons costumes; privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel; com desvio de conduta, em virtude de grave estado de
inadaptacao familiar ou comunitaria; ou autores de infragédo penal — todos estavam em
situacdao irregular.
O amplo espectro de atuagdo da lei acabou resultando na figura de um “Juiz
de Menores” com poderes quase ilimitados, que iam desde a criacdo de normas a
partir da edicdo de portarias, em uma funcdo quase legislativa, até a aplicacdo de

medidas de internacdo sem terem sido provocados para tal, desconsiderando
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principios importantes para o exercicio da magistratura, como o da Inércia, segundo
o qual o juiz atua somente quando for provocado. Essa super funcéo do juiz também
respondia a visdo de que as familias pobres eram incapazes de cuidar, proteger e

educar suas criangas, necessitando sempre da tutela do Estado para tal.

A partir de uma andlise sistematica do Cédigo de Menores de 1979 e das
circunstancias expostas, podem-se extrair as seguintes conclusées quanto a
atuacd@o do Poder Estatal sobre a infancia e juventude sob a incidéncia da
Doutrina da Situacao Irregular: (i) uma vez constatada a "situacao irregular",
0 menor passava a ser objeto de tutela do Estado; e (ii) basicamente, toda e
gualquer crianga ou adolescente pobre era considerado "menor em situacao
irregular", legitimando-se a intervengéo do Estado, através da acao direta do
Juiz de Menores e inclusdo do menor no sistema de assisténcia adotado pela
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor. (Leite, 2006, p 98).

Movimentos populares que se fortaleciam na década de 1980 comecaram
a questionar essa visao de que grande parte da populacéo de criancas e adolescentes
empobrecidas do pais estariam, de acordo com o Novo Cdédigo de Menores de 1979,
em “situacgdo irregular”. Juntava-se a isso as condi¢des degradantes dos Servigcos de
atendimento, bem como frequentes denuncias de torturas. Volpi (2001, p. 27) lembra
qgue “[...] a revolta dos meninos, as fugas, 0s motins, passaram a repercutir para além
das instituicbes, promovendo uma onda de protestos de cidaddos e grupos que
passaram a denunciar as atrocidades cometidas naquelas instituicoes”.

Foi esse contexto de movimentos sociais ativos, somados a abertura
democrética e a provocacdo de tratados internacionais, que nos levaram a uma
evolucédo do Direito da Crianca e do Adolescente. O que temos em vigor hoje, no
Brasil, foi construido, como ja visto, com base na chamada Doutrina da Protecao
Integral, em oposicdo a Doutrina da Situacdo Irregular, advinda dos Cddigos de
Menores.

Desta forma, pode-se dizer que as leis brasileiras sobre infancia e
adolescéncia fundam-se em trés principios centrais: a infancia e a adolescéncia como
prioridade imediata e absoluta, ou seja: a protecdo a esses grupos sobrepde-se a
qualquer outra medida; o melhor interesse da crianca e do adolescente, que deve
sempre prevalecer na tomada de decisdes e execucOes de acgles relativas a tal
estagio de desenvolvimento do ser; e, por ultimo, a responsabilidade compartilhada
entre Estado, familia e sociedade, pela garantia de direitos, abandonando a
concepcgao de que isso caberia somente a familia.

A garantia de diversos direitos de meninos e meninas, expressa no ECA ou

em leis que o seguiram, absorveu, ao longo do tempo, esses principios em suas
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formulacdes. Entretanto, quando o que esta em pauta é a responsabilizacéao juvenil
face o cometimento de uma infracdo a lei, pode-se identificar, ainda muito forte, o
conflito entre a tradicdo tutelar menorista anterior e a nova perspectiva de protecéo
integral, que os compreende como sujeitos de direitos.

Segundo Garcia Mendez, os principios introduzidos pela Convencédo
Internacional sobre os Direitos da Crianca geraram Sistemas de Responsabilidade
Penal Juvenil (SRPJ) na América Latina que refletem, filosoficamente, uma
perspectiva inovadora e critica de defesa dos direitos humanos; mas que se chocam
com a dificuldade em se compreender os adolescentes como plenamente sujeitos de

direitos. Para ele, o conflito nasce, principalmente, da pratica:

Uma profunda crise de implementacéo, resultado da negativa de dotar de
orcamento e recursos humanos adequados a nova institucionalidade dos
SRPJ, potencializou, como consequéncia, uma profunda crise de
interpretacdo. O resultado dessa crise consiste, em primeiro lugar, em tentar
operar legislacdes de corte garantista com a discricionariedade das velhas
leis de menores. (Garcia Mendez, 2015).

Ser sujeito de direitos, nesse contexto, tendo como marco a Convencgéo,
significa que a nossa Constituicdo Federal reconhece criancas e adolescentes como
titulares dos mesmos direitos que todos os outros cidadaos, além daqueles que
decorrem da sua condi¢éo peculiar de ser em desenvolvimento.

O gque se pretende mostrar, neste capitulo, € que mesmo que se tenha
construido a perspectiva de responsabilizacdo do adolescente sob a égide da doutrina
da protecao integral, a influéncia do saber penal € clara, mas negada. Situacdo que
gera um paradoxo: ha uma responsabilizacao formal ndo penal, mas com forte carater
punitivo, de fato; mas a ela ndo se aplicam os principios processuais-penais de
garantia normalmente aplicados a um adulto.

Sobre esse tema, Sposato defende que a Teoria da Responsabilizagéo do
Adolescente € parte da Teoria Geral da Responsabilidade Penal, corporificando um

Direito Penal Juvenil como um campo proéprio do Direito e subsistema do Direito Penal,

[...] afirmar que o campo de atribuicdo de responsabilidade penal de
adolescentes e consequente imposicdo de sancdes juridico-penais, como
sdo as medidas socioeducativas, encontra-se divorciado dos principios
processuais penais de garantia, significa reconhecer uma dupla violacdo de
direitos: de um lado o ndo reconhecimento dos adolescentes como titulares
do direito ao devido processo legal e, simultaneamente, por outro lado, a
negacdo da natureza penal da restricdo da liberdade que resulta da
imposicao das medidas a eles impostas. (Sposato, 2013, p. 28).
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Neste ponto, € importante situar o leitor quanto ao que consistem as
medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes autores de atos infracionais.
Definidas na Lei 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos de
112 a 125, as medidas socioeducativas podem ser aplicadas pela autoridade
competente depois de verificado o ato infracional, considerando-se a capacidade do
adolescente de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. Dividem-se em
seis tipos:

b) Adverténcia - admoestacdo verbal, que serd reduzida a termo e
assinada;

c) Obrigacdo de reparar o dano — se possivel, pode ser aplicada a atos
infracionais com reflexos patrimoniais, determinando-se, ao adolescente, que restitua
a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense 0 prejuizo
da vitima;

d) Prestacdo de servicos a comunidade (PSC) — realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitarios ou governamentais. As tarefas devem ser
atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, em jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a nao
prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho;

e) Liberdade assistida (LA) — medida por meio da qual o adolescente
permanece em liberdade, mas sendo acompanhado por profissionais das politicas de
assisténcia social que o integrard a programas sociais, supervisionara sua vida
escolar e diligenciard no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insergcdo no mercado de trabalho;

f) Semiliberdade — o0 adolescente permanece privado de liberdade durante
a noite, mas pode sair ao longo do dia para atividades externas, sendo obrigatérias a
escolarizacdo e a profissionalizacéo. Esse regime pode ser determinado desde o
inicio ou ser aplicado como forma de transi¢cao da internacéo para o meio aberto;

g) Internacdo — medida mais grave, pois trata-se da privacéo da liberdade,
em si. Exatamente por isso deve estar sujeita aos Principios da Brevidade,
Excepcionalidade e Respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, na
qual se encontra o adolescente. SO pode ser aplicada quando se tratar de ato

infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteracdo no
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cometimento de outras infracbes graves ou por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta.

As medidas socioeducativas séo aplicadas pelo Poder Judiciario a partir da
apreciacdo de representacdo do Ministério Puablico (MP), elaborada, quase sempre,
apos provocacao da autoridade policial. Devem ser executadas por 6rgdos do
executivo municipal (medidas em meio aberto) ou estadual (medidas em meio
fechado), sendo que as privativas de liberdade sé podem ser executadas em

estabelecimentos especificos para essa finalidade.

3.1.1 O entendimento controverso do artigo 112 do ECA

Em paralelo a aplicacdo das medidas socioeducativas, o ECA, em seu
artigo 112, VII, também abre a possibilidade de determinacéo de alguma medida
protetiva ao adolescente, dentre as elencadas no seu artigo 101, | a VI, em razédo da
sua conduta: encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento tempordrios; matricula e
frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusédo
em servi¢cos e programas oficiais ou comunitarios de protecao, apoio e promocéo da
familia, da crianca e do adolescente; requisi¢ao de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio e orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbBmanos.

Na prética, entretanto, poucas sao as vezes em que medidas protetivas séo
aplicadas em conjunto com as socioeducativas.

Por outro lado, essa diretriz trazida pelo artigo 112 favorece uma confusao
conceitual quanto a natureza das medidas socioeducativas em si. H4 divergéncias na
doutrina e na jurisprudéncia quanto ao carater dessas medidas, sendo que muitos as
reputam também como puramente protetivas, abrindo a possibilidade da sua
aplicacdo com a mera justificativa de protecdo ao adolescente e ndo em retribuicao
ao seu agir, semelhante ao que antes se via no Cédigo de Menores, com seu ambiguo
desvio de conduta, que permitia ao juiz aplicar a privacéo de liberdade para qualquer

comportamento considerado como tal:

Art. 41. O menor com desvio de conduta ou autor de infragao penal podera
ser internado em estabelecimento adequado, até que a autoridade judiciaria,
em despacho fundamentado, determine o desligamento, podendo, conforme
a natureza do caso, requisitar parecer técnico do servico competente e ouvir
0 Ministério Publico.
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§ 1° O menor sujeito a medida referida neste artigo serd reexaminado
periodicamente, com o intervalo maximo de dois anos, para verificacdo da
necessidade de manutencdo de medida.

§ 2° Na falta de estabelecimento adequado, a internacdo do menor podera
ser feita, excepcionalmente, em secdo de estabelecimento destinado a
maiores, desde que isolada destes e com instalagBes apropriadas, de modo
a garantir absoluta incomunicabilidade. (Brasil, 1979).

Um exemplo disso se vé nesse caso levado até o Supremo Tribunal Federal
(STF): um adolescente acusado de furto simples recebe a aplicacédo de uma medida
de internacdo. A Defensoria Publica impetra habeas corpus, questionando a privacao
de liberdade, j& que o ato infracional foi praticado sem violéncia ou grave ameaca a
pessoa, mas tem sua pretensdo denegada. Na sentenca originaria, de primeira
instancia, percebe-se a aplicacdo da medida socioeducativa de internagdo como uma

resposta a desvios de conduta do autor, como se |é a seguir:

[...] Em varias oportunidades, deixou de cumprir as medidas de meio aberto,
mostrando-se recalcitrante a obedecer a regras. E sabido o seu
envolvimento com uso de crack. Infelizmente, a internacao, dado o seu grau
de dependéncia e, de resto, total descompromisso com a obediéncia as
regras sociais, é a Unica que se apresenta terapeuticamente indicada e
eficaz. (Brasil, 2013).

E notdrio que a decisdo, mesmo demonstrando o descumprimento, por
parte do adolescente, de outras medidas aplicadas anteriormente (o que, por si so, ja
poderia justificar a determinacdo da privacdo da liberdade, como uma internacao-
sancao de no maximo trés meses, como dispde o artigo 112, § 1° do ECA), a juiza em
questdo prefere motivar sua decisao (internacdo por tempo indeterminado),
fundamentalmente, baseada no fato de que ele precisa de apoio terapéutico para
deixar de usar drogas. Deciséo que so se explica a partir da visdo equivocada de que
a medida socioeducativa tem um carater puramente protetivo, comungada pela

propria ministra Carmem LUcia, como se demonstra a seguir:

Inicialmente, entendo oportuno ressaltar que, tratando-se de menor
inimputavel, ndo existe pretensdo punitiva estatal propriamente, mas apenas
pretenséo educativa (...). De fato, € nesse contexto que se deve enxergar o
efeito primordial das medidas socioeducativas, mesmo que apresentem,
eventualmente, caracteristicas expiatorias (efeito secundario), pois o
indiscutivel e indispensavel carater pedagogico é que justifica a aplicacdo
das aludidas medidas (...). (Brasil, 2013).

Esse € o entendimento majoritario: as medidas socioeducativas ndo trazem
efeito retributivo e punitivo, primordialmente. Essa visdo, entretanto, abre
possibilidades para que uma série de arbitrariedades no julgamento de atos

infracionais cometidos por adolescentes sejam, de fato, comuns em nossos tribunais.
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Aplicar uma medida socioeducativa de privacao de liberdade, sem prazo determinado,
a um adolescente que cometeu furto simples, mesmo que em descumprimento de
medidas anteriores, é decisdo que ndo encontra suporte na legislacdo vigente. E,
como reforgo, vale ressaltar que, sabidamente, as unidades de privagao de liberdade
para adolescentes ndo séo centros de reabilitacdo para usuéarios de drogas, tendo,
inclusive, grande deficiéncia para lidar com essa realidade, dada a auséncia de
politicas de Saude disponiveis nos Estados para essa finalidade. Mais acertada seria
a decretacdo de uma medida verdadeiramente protetiva ao adolescente, a saber a
preconizada no artigo 101, VI, do ECA: “inclusao em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientagao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos”, conjugada a uma
medida socioeducativa em meio aberto, dada a pouca gravidade do ato em tela (furto
simples).
Nesse sentido, reflete Machado:

A interpretacdo desvirtuada do art. 112, que leva a concluir que as medidas
socioeducativas teriam carater protetivo, a qual, também com bastante
frequéncia, tem levado a limitacdo de incidéncia do contraditério e da ampla
defesa. Ou ainda a aplicacdo de medidas socioeducativas em hip6tese em
gue elas ndo eram necessarias, sob o &ngulo do interesse social pela paz
publica, com prejuizos as clausulas da inimputabilidade penal garantista, da
excepcionalidade e brevidade da privacdo de liberdade (Machado, 2006, p.
115-116).

Ha, em contrapartida, entendimentos jurisprudenciais que compreendem
as medidas socioeducativas também com carater retributivo ao ato praticado, como a

manifestagdo do ministro Jorge Mussi, do Superior Tribunal de Justica (STJ):

RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. DIVERGENCIA NOTORIA. 1. Sendo notéria a
divergéncia, com edigédo, inclusive, da Sumula 338 por este Tribunal, bem
como demonstrada, com a transcricdo das ementas, a discordancia entre as
decisdes proferidas pelo Tribunal a quo e esta Corte, resta suprido o requisito
do art. 255 do RISTJ. MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS DO ECA. CARATER
PROTETIVO, RETRIBUTIVO E REPRESSIVO. APLICAQAO DO INSTITUTO
DA PRESCRICAO, PREVISTO NO CODIGO PENAL. SUMULA 338 DO STJ.
1. As medidas s6cio-educativas, previstas no Estatuto da Crianca e
Adolescente, além de possuirem carater protetivo, também séao
retributivas e repressivas, por serem impostas coercitivamente, razao
pela qual deve incidir a prescricdo, em obediéncia ao principio da
igualdade, garantindo aos menores 0s mesmos direitos dos imputaveis, nos
termos da Sumula 338 do STJ. (Brasil, 2008b).

Para melhor entendimento, a Sumula 338 do STJ a que se refere o0 ministro
€ a que determina que “[..] a prescricdo penal é aplicavel nas medidas

socioeducativas” (Brasil, 2007).
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O que se salienta, aqui, € que ndo reconhecer o carater punitivo das
medidas socioeducativas de privacdo de liberdade, antes de se configurar em algo
aparentemente benéfico para os adolescentes, significa deixa-los em um limbo
juridico onde, em nome da protecdo, pode-se tangenciar o Principio da Legalidade,
aplicando medidas de forma indiscriminada ou até de forma mais gravosa que para

os adultos; ou, em outro extremo, retardando a intervencéao do Estado.

3.1.2 A questéo da legalidade

O principio da legalidade, consagrado pela Constituicdo Federal de 1988,
tem como base o brocardo latino nullum crimen, nulla poena sine lege — ndo ha crime
ou pena, sem lei anterior que os defina. Na Carta Magna brasileira, esta inscrito em
seu artigo 5°, II: “[...] ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”.

Seria possivel questionar se esse principio se aplica ao processo do ato
infracional, considerando-se que o adolescente ndo comete crime, nem recebe pena,
mas sim uma medida que visa a sua educacao e reinsercdo ao convivio social.
Entretanto, dois fatores levam ao entendimento contrario. O primeiro € a ja citada
concepcao constitucional da crianca e do adolescente como sujeito de direitos, o que
Ihe garante igualdade de titularidade de direitos, perante outros cidadaos, no caso, 0s
que j4 atingiram a maioridade. O segundo fator merece um pouco mais de atengao:
trata-se da forma como o Estatuto da Crianca e do Adolescente definiu quais condutas
antijuridicas seriam alvo de sancédo. Para fazer isso, o legislador se utilizou da técnica
da tipificac@o delegada, ou seja, ndo se ocupou de criar tipos proprios de condutas a
serem sancionadas pelo sistema de justica juvenil, apenas se utilizou dos tipos penais
de adultos, para definir a aplicacdo das medidas socioeducativas, de forma analoga.
Logo, seguindo o principio da legalidade, se ndo ha crime, ndo pode haver aplicacédo
de medida dessa natureza. Da mesma forma, se o que define a necessidade da
aplicacdo da medida socioeducativa € a existéncia de uma conduta tipica e antijuridica
— um crime — todas as garantias proprias do direito penal do adulto devem ser,
também, aplicadas ao adolescente. Na verdade, mais que isso: considerando-se 0
Principio do Interesse superior da crianca e do adolescente, essas garantias deveriam
ser, ainda, ampliadas. Mas ndo € o que se vé, na pratica diaria dos tribunais

brasileiros, como reflete Saraiva:
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Ao adolescente que se atribui a autoria de ato infracional reconhecem-se
todas as garantias mais outras, préprias de sua condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, em um plus de garantias, que se tem denominado
discriminacao positiva. Faz-se inaceitavel a facilidade em que alguns julgados
reconhecem a possibilidade da internacdo proviséria, quando um maior de
dezoito anos, na mesma circunstancia, jamais teria contra si o decreto de
prisdo preventiva (Saraiva, 2016, p. 34).

E facil encontrar, entre julgados de diversos tribunais, adolescentes
recebendo medidas socioeducativas por trafico de drogas, por exemplo, sem nem
terem sido apreendidos com o porte de alguma substancia ilicita, como no caso a
seguir, registrado na comarca de Acailandia, Maranhdo, em maio de 2011. A
adolescente foi apreendida em companhia de um adulto em um posto de gasolina. O
adulto estava de posse de R$ 9,45 e mais 43 pedras de crack, as quais
comercializava. Em depoimento na delegacia, o adulto informou que a droga pertencia
a adolescente e que ele havia apenas segurado o saco plastico que as continha para
ela, “[...] enquanto a mesma ia fumar uma pedra de CRAK”, momento em que a policia
chegou. Informou também que desconhecia quem fornecia a droga, mas que sabia
que a adolescente trabalhava comercializando-as. Segundo o relato da acusacéao,
também era “[...] publico e notério que se dedica habitualmente a prostituicdo e a
traficancia”. Ela, por sua vez, no momento da apreensao, confessou que a droga era
sua, ndo do adulto que a acompanhava, mas voltou atras e negou, em juizo.

Mesmo sem estar de posse da droga e tendo negado, em juizo, sua
propriedade, a adolescente foi acusada de ato infracional analogo ao crime de tréafico
de drogas e a associacdo para o trafico (artigos 33 e 35, Lei 11.343/2006) pelo
Ministério Publico, que tomou como base a sua confissdo no momento da apreenséo,
bem como os testemunhos dos policiais que efetuaram a apreensao (que nao foram
0S mesmos que 0s abordaram, na ocorréncia) e da mée da adolescente, que também
nao estava no momento do fato. O pedido do MP foi pela aplicacdo de medida privativa
de liberdade. A Defensoria Publica, por sua vez, pugnou pela aplicacdo exclusiva de
medida de inclusdo em programa de auxilio e tratamento de toxicbmanos, sob o
argumento de que nao havia prova de autoria de ato infracional similar ao veiculado
na representacao e de que a adolescente, como usuaria de drogas, deveria receber
tratamento congénere ao que é legalmente previsto para usuario na Lei de Drogas, a
fim de que possa reintegrar-se a sociedade.

Apesar de ndo haver provas suficientes da autoria, a adolescente foram

impostas medidas socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade e de
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Liberdade Assistida pelo prazo de um ano, que poderia ser prorrogado (mesmo com
o artigo 117 do ECA limitando a PSC ao maximo de 6 meses). Também foi alvo de
medidas de protecdo: inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a toxicbmanos pelo mesmo periodo (também podendo ser
prorrogado); de acolhimento institucional, tendo em vista que se encontrava
desabrigada; bem como foi requerido tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico,
em regime hospitalar ou ambulatorial.

Em sede de apelacdo ao Tribunal de Justica, a sentenca foi confirmada,
tendo sido reformada, apenas, de oficio, quanto ao tempo de aplicacdo da PSC, que
era flagrantemente desrespeitoso ao que estabelece o ECA. A relatora do caso
confirma que baseia sua crenca na autoria, assim como O juizo a quo,
fundamentalmente a partir da confissao da adolescente, mesmo ela ndo estando de
posse da substancia ilicita: “A autoria, a meu ver, também resta demonstrada, embora
negada em Juizo pela recorrente (fls. 51), a pratica do ato infracional foi confessada
com detalhes na fase inquisitorial (fls. 18-19)". (Maranhéo, 2015).

Diante dessa deciséo, vale lembrar, em sentido contrério, a Sumula 342,
do STJ, que preconiza: “No procedimento para aplicagdo de medida socioeducativa,
€ nula a desisténcia de outras provas em face da confissdo do adolescente.” (Brasil,
2007). NUCCI, refletindo sobre a citada simula, demonstra o quanto ainda é incipiente
o entendimento de que ao adolescente cabem, também, todas as garantias

processuais que recaem sobre o adulto:

[...] se o procedimento infantojuvenil fosse encarado como um auténtico
processo, para fins de defesa, jamais haveria necessidade da edicdo da
referida Sumula. Afinal, nem mesmo no processo penal a confissdo pode ser
considerada a rainha das provas, conforme se vé do art. 197 do CPP: “o valor
da confissdo se aferird pelos critérios adotados para os outros elementos de
prova, e para a sua apreciacdo o juiz devera confrontd-la com as demais
provas do processo, verificando se entre ela e estas existe compatibilidade
ou concordancia”. Porém, verifica-se, ainda nos tempos atuais, uma
resisténcia de alguns magistrados a considerar a confissdo como uma das
provas a valorar e ndo como a prova. Permanecendo o ranco da divindade
da confissdo, como se fosse um arrependimento interior incontestavel,
terminava-se por dispensar toda prova em relacdo ao imputado menor,
aplicando-lhe, desde logo, medida socioeducativa. Era a prevaléncia do
entendimento sob a égide do antigo Cédigo de Menores, mas ainda existia
tal posicdo apOs o advento deste Estatuto, o que motivou a edicdo da
mencionada Sumula 342. (Nucci, 2014, p. 2.077).

Entretanto, como pode ser visto no julgado citado, esse entendimento ainda

€ comum em dias atuais, mesmo depois da Sumula 342.
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Ainda sobre o ato infracional analogo ao crime de trafico de drogas, é
frequente, também, que se desconsidere outro entendimento do STJ, aplicado aos
adultos: o de que é fundamental, para formar materialidade, o laudo pericial técnico
definitivo que comprove ser ilicita a substancia apreendida, tida como droga. Para os
adolescentes, entretanto, o laudo preliminar de constatacéo €, muitas vezes, o Unico
meio de prova da materialidade e ja é considerado suficiente para justificar a aplicacao
de medida socioeducativa.

Esse caso ocorrido na Bahia apés a pacificacdo do entendimento do STJ é
um exemplo disso. Ao adolescente foi imputada uma medida socioeducativa de
liberdade assistida pelo prazo minimo de um ano pelo juizo de primeira instancia,
conseguindo que se considerasse a auséncia do laudo definitivo somente em sede de

apelacao ao Tribunal de Justica daquele Estado.

APELACAO CRIMINAL. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE
TRAFICO DE DROGAS. PLEITO ABSOLUTORIO. CABIMENTO.
AUSENCIA DE MATERIALIDADE DELITIVA. RECURSO PROVIDO.
(Classe: Apelacdo, Numero do Processo: 0537608- 35.2015.8.05.0001,
Relator (a): Carlos Roberto Santos Araujo, Segunda Cémara Criminal -
Primeira Turma, Publicado em: 15/02/2017). (Bahia, 2017).

Em seu voto, o desembargador Carlos Roberto Santos Araujo, explica sua
deciséo por ter verificado que nao houve a juntada do laudo pericial da substancia
apreendida com o adolescente, 0 que prejudicava irremediavelmente qualquer
imputacao por ato infracional analogo ao crime previsto no artigo 33, da Lei 11.343/06.
Para ele, ndo havia como provar que de fato o adolescente estava com substancia
entorpecente proscrita em lei, o que impedia a aplicagdo de qualquer medida
educativa em desfavor do recorrente. Entretanto, vale ressaltar que o acoérdao foi
publicado em fevereiro de 2017, sendo que o adolescente ja vinha cumprindo medida

socioeducativa de liberdade assistida desde julho de 2015.

3.1.3 A questédo da proporcionalidade das medidas socioeducativas

Um dos principios norteadores da aplicacdo das medidas socioeducativas
€ o da proporcionalidade. Ele aparece inicialmente no ECA no artigo 100, dedicado a
elencar os principios relativos as medidas protetivas. Em seu inciso VIII, este artigo
enuncia que a medida deve ter “[...] proporcionalidade e atualidade: a intervencao
deve ser a necessaria e adequada a situacdo de perigo em que a crianga ou 0

adolescente se encontram no momento em que a decisdo é tomada”. Mais adiante,
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quando trata das medidas socioeducativas propriamente, o referido diploma legal
define que a estas também cabem os mesmos principios aplicados as medidas
protetivas.

Alias, a questdo da proporcionalidade na aplicacdo da medida
socioeducativa ndo € uma novidade do ECA — ela ja tinha sido explicitada pelas
Regras de Beijing, que traz, em seu item 17.1, alinea a o seguinte enunciado: “...] a
resposta a infracdo sera sempre proporcional ndo sé as circunstancias e a gravidade
da infracdo, mas também as circunstancias e as necessidades do jovem, assim como
as necessidades da sociedade”.

Dito isso, € preciso relembrar um outro principio elencado pelo ECA: o da
protecao integral e prioritaria, contido no mesmo artigo 100, ja citado. Segundo ele, a
interpretacdo e aplicagcdo de toda e qualquer norma contida no Estatuto deve ser
voltada a protecédo integral e prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes
sao titulares. Ou seja: a interpretacdo deve ser sempre benéfica a crianca e ao
adolescente.

Conjugando os dois principios, o que o ECA nos propbe é que a
proporcionalidade na aplicacdo das medidas socioeducativas, sopesando a analise
da gravidade do fato e das circunstancias do adolescente, devem ser sempre as mais
benéficas possiveis a ele. Entretanto, por falta de parametros mais claros, nota-se
uma grande discrepancia nas decisdes de aplicagcdo das medidas, recebendo, atos
absolutamente distintos em termos de gravidade, medidas semelhantes.

Grande parte dessa aplicacdo desmesurada das medidas mais gravosas
de privagéo de liberdade, para atos de natureza bem distintas, vem da interpretacao
equivocada do artigo 122, I, do ECA, que diz que a medida de internagéo s6 podera
ser aplicada quando tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa. A questdo € que aquilo que o ECA apresenta como uma
possibilidade de medida, que deveria ser analisada a luz dos principios da
excepcionalidade e da brevidade, acaba sendo entendido como a medida adequada
a qualquer ato infracional cometido com violéncia ou grave ameaca. Desta forma, sdo
inUmeras as situacfes em gque vamos ver a aplicacdo da medida de internagéo: de
trafico, passando por roubo qualificado por porte de arma (j& que configura grave
ameaca) até homicidio qualificado, mas nao exclusivamente, ja que ha aplicacdo de
medidas para ato infracional analogo a receptacao, tentativa de furto e roubo, dentre

outros tipos.
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Uma situacdo que pode exemplificar essa desproporcionalidade é o
julgamento de uma apelacao em favor de um adolescente a quem se aplicou medida
socioeducativa de internacdo por pratica de ato infracional analogo ao homicidio
qualificado. O pedido pleiteava a desqualificacdo para lesdo corporal seguida de
morte, dado néo ter sido constatado animus necandi® nas circunstancias do fato, mas
apenas a intencdo de machucar a vitima. A apelacao foi provida, em parte, como se

vé no trecho do voto, a seguir:

Quanto ao mérito, o apelo merece parcial provimento. A medida
socioeducativa foi corretamente imposta, entretanto, a imputacao feita
deve ser desqualificada para ato infracional equiparado a crime do art.
129, 83° do Cdédigo Penal: lesdo corporal seguida de morte. (...) Como
dito, consta a fl. 39, que o recorrente ndo intentou ceifar a vida da vitima, mas
sim lesionar sua integridade fisica, motivo pelo qual a imputacdo de
cometimento de ato infracional analogo a conduta do art. 121 do Cddigo
Penal (homicidio), deve ser desqualificada para a capitulacdo do art. 129, §
3°, do mesmo diploma (leséo corporal seguida de morte). Esta € a medida de
justica, vez que o dolo é o elemento volitivo da conduta tipica, tendo o
legislador pétrio adotado a teoria da vontade — art. 18, |, do Cédigo Penal —
para a sua correta caracterizacdo. Nesse espeque o dolo direto (resultado
certo e determinado visado) é a vontade de realizar a conduta e produzir o
resultado. Por conseguinte, deve o agente responder pela conduta que
intenta praticar, sendo o dolo direto do apelante o elemento diferenciador
entre os tipos penais acima citados. (Maranh&o, 2013).

Mesmo ressaltando a grande diferenca na gravidade dos tipos penais
usados de forma delegada para a definicdo do ato infracional cometido, a medida
aplicada pelo juizo de primeira instancia foi mantida pelo Tribunal: internacdo. Para
gue se tenha a devida nocado da diferenca que o nosso sistema juridico faz a esses
dois tipos penais, pode-se observar as penas de um e de outro, quando cometidos
por um adulto: para o homicidio qualificado, a pena prevista é de recluséo, de 12 a 30
anos; para a leséo corporal seguida morte, a pena é de reclusédo, de 4 a 12 anos. Para
o adolescente, nessas duas condutas, a mesma medida: internagdo por tempo
indeterminado.

Digiacomo e Amorim alertam, em seu Estatuto da Crianca e do Adolescente

anotado e interpretado (2010, p.176), que

O dispositivo [ECA] traz as hip6teses nas quais, em tese, é juridicamente
admissivel a aplicacdo da medida de internagéo (valendo tais disposicdes
também para aplicacdo da medida de semiliberdade, ex vi do disposto no art.
120, §2° do ECA). Isto nao significa, no entanto, que “toda vez” que
caracterizada uma das hipéteses aqui relacionadas, o adolescente “devera”
automaticamente ser submetido a medidas privativas de liberdade. Muito pelo
contrario. Mesmo diante da pratica de atos infracionais de natureza grave, o
adolescente somente devera receber medidas privativas de liberdade se nao

6 Intento de matar
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houver outra alternativa sociopedagdégica mais adequada, consideradas suas
necessidades pedagdgicas especificas (assim apuradas através de estudo
psicossocial idéneo, conforme arts. 151 e 186, 8§4°, do ECA), devendo sempre
ser dado preferéncia a medidas em meio aberto, que venham a fortalecer
vinculos familiares e comunitarios. (Digiacomo; Amorim, 2010).

Na verdade, sdo poucas as pesquisas sobre a questdo da
proporcionalidade na aplicacdo das medidas socioeducativas. Entre 2011 e 2014, a
Secdo de Assessoramento Técnico (SEAT) da Vara de Execucdo de Medidas
Socioeducativas do DF (VEMSE/DF), sob a supervisao da juiza da Vara, Lavinia Tupy
Vieira Fonseca, realizou um levantamento para identificar se o tempo de internacéo
(maior ou menor) tinha algum impacto em uma possivel reincidéncia do adolescente
ao ato infracional. O objetivo era ter elementos para compreender se a presséao social
por medidas mais duras (longas) para adolescentes seria a solucéo para fazer cessar
0 seu envolvimento com a criminalidade. A pesquisa, entretanto, aponta que, pela
andlise dos dados, ndo houve qualquer relacdo entre o tempo de duracdo da privacao
de liberdade e o comportamento de reincidéncia dos egressos estudados. “Em outras
palavras, tanto os egressos que voltaram a reincidir quanto os que nao voltaram
seguiram esses caminhos por razées que nao se relacionam ao tempo de duragéo de
suas internagdes” (TIDFT, 2016, p.43). Para essa analise, foram observados nos 12
meses subsequentes a liberacdo da medida socioeducativa, 283 egressos da Unidade
de Internacdo do Plano Piloto (UIPP), liberados entre janeiro de 2011 e agosto de
2013.

Mas a pesquisa traz outro dado importante e que guarda relagc&o direta com
0 topico que ora se aborda nesta dissertacdo: a proporcionalidade da aplicacdo da
medida em relacdo ao ato infracional cometido. Segundo os dados encontrados, 0
tempo médio de internacdo varia de 17 a 23,7 meses, independentemente do ato
infracional cometido. Chama a atencdo a proximidade entre o tempo médio de

internacdo entre as categorias. Explica a pesquisa:

Nossos dados, entretanto, ndo refletem esse efeito do tipo infracional no
tempo de internacdo. Um adolescente punido por latrocinio, por exemplo,
ficou, na média, internado apenas 1 (um) més a mais que um adolescente
condenado por furto. De duas uma: ou a penalizag&o por latrocinio foi muito
branda, ou a do furto muito severa. Entendemos, é claro, que a definicdo do
tipo de medida ndo se define apenas pela gravidade do ato infracional
praticado. Outras variaveis se interpdem nessa definicdo, especialmente a
evolugdo do adolescente durante a medida. Assim, teoricamente é possivel
gue, em uma andlise qualitativa, um adolescente internado pela pratica de
latrocinio permaneca menos tempo internado do que outro que tenha
praticado furto. Entretanto, esses casos ndo constituem a regra, de tal forma
gue, para nossa amostra, a inexisténcia de diferenca significativa nos tempos
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médios de internacdo sugere uma incoeréncia na dosagem das punicdes.
(TIDFT, 2016, p.38).

Mesmo diante dessas préaticas cotidianas de banalizacdo das medidas
privativas de liberdade, nunca é tarde para lembrar que a jurisprudéncia do STF neste
tipo de situacdo é no sentido da excepcionalidade e brevidade que reza o ECA, como

no julgado a seguir, relatado pelo ministro Ricardo Lewandowski:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
PRATICA DE ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO ROUBO
QUALIFICADO. AUSENCIA DE REITERA(;AO NO COMETIMENTO DE
ATOS INFRACIONAIS GRAVES. IMPOSICAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. MOTIVACAO INIDONEA.
SUPERACAO DA SUMULA 691/STF. CONFIGURACAO DE FLAGRANTE
ILEGALIDADE. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. | — Apesar de tratar-se
de caso que se enquadra na Sumula 691/STF, patente a ilegalidade flagrante
apta a justificar a superacdo do mencionado enunciado. Il - Os arts. 121 e
122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente impdem que a internacao seja
aplicada somente em casos excepcionais, ndo sendo suficiente que a
infracdo seja cometida mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa,
devendo ficar demonstrado, com elementos concretos nos autos, que nao
existe outra medida mais adequada. Il — Na situacéo sob exame, o juizo de
piso aplicou a medida de internag&o, que, como se sabe, deve ser a ultima
ratio, sem apoiar-se em elementos concretos, tais como laudos ou situagtes
gue demonstrem a real necessidade do afastamento do menor do convivio
social, que é primério. IV — Ordem concedida de oficio 34 para anular a
imposicdo da medida socioeducativa de internacdo nos moldes em que
assentada, bem como para determinar ao juizo de primeiro grau que aplique
justificadamente a medida que entender adequada, observado o disposto no
art. 122, § 2°, do ECA. (Brasil, 2014).

Nesse sentido, reforca Volpi, que

A aplicacdo de medidas socioeducativas s6 é recomendada quando
esgotadas todas as demais possibilidades de responsabilizacdo do
adolescente e de seus responsaveis. Na necessidade de aplicacdo de uma
medida socioeducativa, a medida de internacdo reveste-se de carater
excepcional e s6 pode ser aplicada quando esgotados todos os demais
recursos e, se aplicada, deve ser feita no menor periodo possivel. (Volpi,
1999, p.59).

A grande questdo é se estdo sendo esgotadas essas possibilidades
anteriores (em forma de protecéo social) ou simplesmente o sistema lava suas maos
e encarcera o0 adolescente de forma juridicamente injustificada ou o dispensa sem
nenhuma intervencéo, até que ele cometa ato mais gravoso que permita a aplicacéao
de uma medida mais forte, como a de internacdo. E exatamente essa atuacio
imediata diante do conhecimento do risco, por parte da autoridade, que pretende-se

discutir no topico seguinte.
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3.2Sobre o Principio da Intervencao Precoce diante do ato infracional

Diante de tudo o que foi trazido, acredita-se que cabe, ainda, uma reflexao
mais detalhada sobre o Principio da Intervencédo Precoce. Dentre varios principios
trazidos pelo ECA, este surge quando o referido diploma legal trata da aplicagéo de
medidas de protecéo, se positivando no Art.100, paragrafo unico, VI:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-80 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sao também principios que regem a aplicacao das medidas:
VI - intervencado precoce: a intervencdo das autoridades competentes deve
ser efetuada logo que a situacéo de perigo seja conhecida. (Brasil, 1990).

Introduzido ao texto do Estatuto por forca da Lei 12.010/2009 (conhecida
como Lei da Adocéo ou Lei da Convivéncia Familiar e Comunitaria), esse importante
principio da garantia de direitos de criancas e adolescentes, por ser simples e
autoexplicativo, ndo mereceu muita atencdo dos doutrinadores e teéricos do direito,
até bem recentemente. Muito pouco se encontrava sobre ele, exceto em literatura de
carater mais técnico, como em Estatuto da crianca e do adolescente anotado e

interpretado:

Cabe ao Poder Publico organizar seus programas e servi¢cos no sentido do
atendimento prioritério a populacéo infantojuvenil, de modo a obter a efetiva
e integral solug¢éo dos problemas existentes da forma mais rapida possivel. A
demora no atendimento, por si s6, ja importa em violagdo dos direitos infanto-
juvenis. (Digiacomo; Amorim, 2020, p.201).

Sua aplicacdo pratica se dava, principalmente, como justificativa na
aplicacdo de medidas imediatas de acolhimento institucional ou para buscar, junto a
Justica, a garantia imediata de direitos, como a obrigacdo de fazer por parte de
empresas de plano de saude, quando havia demora e/ou recusa de liberagédo de
determinados tipos de procedimentos necessarios a sobrevivéncia do paciente, sendo
crianca ou adolescente. Era sempre usado no sentido de promover uma acao imediata
guando havia um risco iminente para a crian¢a ou adolescente em foco.

De 2016 para ca, entretanto, esse principio passou a ser evocado para
justificar a execucéo de medida socioeducativa de privacao de liberdade mesmo antes
do transito em julgado da sentenca. Dessa forma, em nome de uma suposta protecao
aos adolescentes, a Justica passou a aceitar que o adolescente cumpra medida
socioeducativa em meio fechado, mesmo que ainda caiba recurso e que tenha
respondido a todo o processo em liberdade. Na pratica, ao retirar essa garantia

advinda, por analogia, do processo penal, transformou-se o processo do ato
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infracional do adolescente em algo ainda mais gravoso que o aplicado ao adulto. Essa
mudanca se deu a partir de decisédo do Superior Tribunal de Justica sobre um pedido

de habeas corpus (Brasil, 2016b):

Como bem pontuado no ac6rddo impugnado pelo writ, "as medidas
socioeducativas tém por escopo primordial a ressocializacdo do adolescente,
possuindo um intuito pedagoégico e de protecao aos direitos dos jovens", de
modo que postergar o inicio de cumprimento da medida socioeducativa
imposta na sentenca gque encerra 0 processo por ato infracional importa em
"perda de sua atualidade quanto ao objetivo ressocializador da resposta
estatal, permitindo a manutencéo dos adolescentes em situagédo de risco,
com a exposicdo aos mesmos condicionantes que o conduziram a pratica
infracional". Incide, a espécie, o principio da intervencao precoce na vida do
adolescente, positivado no paragrafo tnico, inc. VI, do art. 100 do ECA. (STJ,
2016b).

Esse entendimento, ainda vigente, certamente tem funcionado como mais
um reforco ao encarceramento em massa de adolescentes pobres e negros das
periferias brasileiras — perfil médio dos meninos sobre os quais mais comumente recai
a repressao do Estado. Acreditar que a privacao de liberdade de adolescentes pode
ser uma acao protetiva, especialmente se ela vem sem uma acao precoce de garantia
de direito, € um equivoco que s6 demonstra como a tradicdo menorista, da antiga
Doutrina da Situacéo Irregular, ainda é presente na Justica Juvenil.

Nesta pesquisa, entretanto, a compreensdo do Principio da Intervencdo
Precoce se da conforme sua introducdo no Estatuto, a partir da aprovacdo da Lei
12.010/2009, que o alterou, e que “dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica
prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e
adolescentes”, como bem destaca seu 1° artigo. Ora, vé-se claramente que um
dispositivo criado com o objetivo de garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria ndo poderia ser usado para facilitar o afastamento de adolescentes desse
convivio através da privacao da liberdade, mesmo sob o pretexto protetivo.

Nesse sentido, abordo aqui o Principio da Intervencdo Precoce com o
interesse de compreender como as autoridades competentes intervém assim que
tomam conhecimento da situacdo de perigo vivenciada pelo adolescente ao praticar
seus primeiros atos infracionais, mesmo que de menor gravidade, no intuito de impedir
gue esse envolvimento se transforme em pratica ainda mais danosa, com o passar do

tempo.
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3.2.1 Avaliagdo de especialistas

Considerando a escassa literatura sobre o Principio da Intervencao
Precoce, procedeu-se a entrevista de quatro especialistas em Direito da Crianca e do
Adolescente, com campos diferentes de atuacao: no Judiciario, no Ministério Publico,
na universidade e em organismo internacional de promocéao de direitos. O objetivo
com as entrevistas’ foi o de enriquecer o entendimento sobre esse principio, sobre
sua aplicacéo no pais e sobre a sua utilizacdo na area do ato infracional.

Para José dos Santos Costa, juiz titular da 22 Vara da Infancia e Juventude
em Sao Luis, responsavel pelos processos por ato infracional na Capital, o Brasil ainda
cumpre timidamente o que determina o Principio da Intervencdo Precoce,
considerando que o Estado ainda nado efetivou a garantia de direitos basicos

consagrados pela Constituicdo Federal. Segundo ele, esse ndo cumprimento deixa

[...] parcela significativa das criancas e adolescentes e suas familias em
situacdo de vulnerabilidade e riscos sociais, agravada recentemente pela
crise econdmica global e pelo desmantelamento dos érgaos e politicas da
assisténcia social no governo Bolsonaro. O exemplo mais evidente e
incontestavel é o trabalho infantil no trafico de drogas em face dessa
vulnerabilidade social que é percebida pelo Estado como delinquéncia juvenil.
(Costa, 2023).

O promotor de justica da Infancia e Juventude, Marcio Thadeu Silva
Marques, explica que o proprio Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente no Brasil foi pensado para fomentar e efetivamente apresentar respostas
na forma do Principio da Intervencéo Precoce e cita 0 Conselho Tutelar como exemplo

significativo desse desejo.

A instituicdo de uma representagdo da prépria comunidade com poderes
administrativos para identificar situa¢des de risco e adotar medidas imediatas
de protecdo é algo muito préprio dessa busca de uma eficacia social na
esteira da protecdo integral ou prioridade absoluta por uma intervencdo
precoce. (Marques, 2023).

Mas ele ressalta que ndo se faz protecao integral s6 com essa porta de
entrada para o Sistema de Garantia de Direitos, que é o Conselho Tutelar. “E preciso
estruturar um conjunto de acdes, programas e servicos que efetivem as deliberagcbes
dos conselhos. E, nesse aspecto, ainda estamos muito aquém do esperado.”
(Marques, 2023). Nesse sentido, corrobora Mario Volpi, Chefe da area de

Desenvolvimento e Participacdo de Adolescentes e Jovens do UNICEF no Brasil: “A

"As entrevistas com os quatro especialistas citados neste tdpico se encontram no Apéndice desta
dissertacao.
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intervencao deve acontecer ndo s na violacdo do direito, mas também no primeiro
vislumbre de ameaca a essa violacdo. No caso dos adolescentes em conflito com a
lei, a prevencdo do delito ainda ndo se constitui numa politica estruturada” (Volpi,
2023). A professora Karyna Sposato também avalia que esse principio ainda ndo é

cumprido no pais:

A demora de procedimentos, a morosidade de algumas decisdes, a distor¢ao
de interpretacdo e a falta de estrutura para efetivar o principio levam a
situacdes de vulnerabilidade de criancas e adolescentes, que tém 0s seus
direitos violados, em circunstancias que poderiam ter sido evitadas. (Sposato,
2023).

Quanto ao entendimento da evocacéo do Principio da Intervencéo Precoce
para a aplicacdo imediata de medidas socioeducativas de privacdo de liberdade, o juiz
e o especialista do UNICEF convergem. Costa acredita ser um equivoco entender as
medidas socioeducativas com o carater apenas protetivo e que o principio em
discussao se refere as medidas protetivas previstas no artigo 101, do ECA, podendo
ser aplicado, de forma motivada, as medidas socioeducativas em meio aberto.
“Considerar a internacdo como protegcao precoce lembra a protecdo em situacao
irregular do Cédigo de Menores, de carater tutelar, que antecedeu o ECA”, reforga.

Para Volpi,

A medida socioeducativa ndo se constitui numa medida de protecéo. Ela so
pode ser aplicada se comprovada a responsabilidade do/a adolescente na
pratica de um ato infracional devidamente qualificado e respeitando o devido
processo legal. No caso de adolescentes “em situagdo de risco”, figura
genérica que ndo existe formalmente no arcabouco juridico brasileiro, o mais
importante é a aplicacdo de medidas de protecdo. Ndo é coerente com a
doutrina da protecdo integral aplicar uma medida de carater coercitivo a
adolescentes em fungd@o de suas circunstancias de vida. Seria importante
perguntar quais sdo as chamadas “condicionantes que o conduziram a pratica
infracional”. Ha um risco de associar a pratica do ato infracional as condigcbes
de pobreza, o que seria uma enorme injustica com os/as milhdes de
adolescentes pobres que enfrentam suas vulnerabilidades sem praticar
delitos. (Volpi, 2023).

Sposato concorda parcialmente com a posi¢céao do STJ, pois entende que 0
principio evoca, sim, uma atuacdo imediata para garantir que as condi¢cdes de
vulnerabilidade sejam enfrentadas, mas discorda que essa intervencgao seja de carater
restritivo de direitos. “Em sede de atribuicdo de responsabilidade de adolescentes,
tem uma aplicabilidade limitada: a intervencédo precoce indica uma intervencao rapida
e imediata de natureza protetiva, ndo podendo prescindir do devido processo legal”
(Sposato, 2013).
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Por sua vez, Marques acredita que a ontologia da medida socioeducativa €
pedagogica, ndo trazendo somente um sentido retributivo, de expiacéao. “As medidas
devem trazer ao adolescente que pratica o ato infracional a consciéncia de que existe
um desvalor na sua conduta e que ele precisa, ndo s reparar esse dano, mas também
conformar sua conduta a partir de entdo”. Logo, ele cré que a decisdo do STJ é
consentanea a protecao integral.

Sdo todos esses diversos entendimentos doutrindrios que vao se
concretizar em uma execugao das medidas socioeducativas de forma ainda complexa
e sem grande uniformidade, mesmo com um Sistema Nacional Socioeducativo vigente

e gue se pretende apresentar melhor no préximo tépico.

3.3 O Sistema Nacional Socioeducativo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe, em sua parte especial, um
conjunto de dispositivos para conceituar, estruturar e regulamentar a aplicacéo de
medidas socioeducativas a adolescentes em conflito com a lei. Entretanto, s6 quase
20 anos depois, em 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) aprovou a Resolucdo 119, que estabeleceu as bases do
Sistema Nacional Socioeducativo.

Vale destacar que o CONANDA néo havia deixado, desde a sua criagao
com o advento do ECA e até entdo, de tentar disciplinar a execucdo das medidas
socioeducativas. Acompanhar a evolucdo do estabelecimento das suas resolucdes
nos da um panorama do aprimoramento do sistema, como se vé a seguir.

Em 1995, quando aprova a Resolucéo 42, que trata das diretrizes nacionais
para a politica de atencéo integral a infancia e adolescéncia, o CONANDA ja traz o
tema do adolescente em conflito com a lei em destague. No ano seguinte, as
Resolucdes 44, 46 e 47 vao tratar da assisténcia juridica devida ao adolescente e de
regras para a aplicacdo das medidas de internacdo e de semiliberdade,
respectivamente. Em 2005, em meio a discussdes mais concretas, direcionadas a
criacdo do SINASE, a Resolucdo 108 criou um grupo de trabalho para elaborar a
proposta orgcamentaria de financiamento para o que viria a ser o sistema.

Da mesma forma, mesmo apos a ja citada Resolucdo 119, continuou a
disciplinar o tema: em 2007, com a Resolucédo 126, reitera a discordancia com as
propostas de rebaixamento da maioridade penal, que impactariam diretamente no

SINASE; em 2013, com a Resolugcao 160, aprova o Plano Nacional de Atendimento
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Socioeducativo, que vai servir de diretriz para estados e municipios e; em 2018, com
a Resolucdo 210, discutiu os direitos de criangcas cujas maes, adultas ou
adolescentes, estejam em situacao de privacéo de liberdade. Mais recentemente, em
2022, a Resolucgao 230 disp0s sobre as diretrizes e procedimentos para a implantacao
e funcionamento da Central de Gestdo de Vagas no ambito dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo estaduais e do Distrito Federal. Por ultimo, ja em 2022,
a Resolucao 233 trouxe diretrizes para o atendimento socioeducativo as adolescentes
privadas de liberdade (revogando a Resolugcao 225, do ano anterior).

Como ressalta Boneti (2011, p.48), “[...] a génese da ideia de uma politica
publica nasce, antes de tudo, do debate social, entre os diversos agentes como € o
caso das classes sociais, dos partidos politicos, movimentos sociais, interesses
individuais, etc”. Assim, como no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, os
movimentos se concentraram na construcao de politicas sociais basicas para criancas
e adolescentes, como saude, educacdo e assisténcia social, somente na década
seguinte, quando as primeiras ja estavam com estruturas mais consolidadas, a politica
de atendimento socioeducativo voltada ao adolescente em conflito com a lei, vai
ganhar maior impulso. Nesse intervalo, mesmo sob a égide da Constituigéo e do ECA,
essas politicas ainda guardardo caracteristicas muito proximas ao que se via nas
antigas estruturas da FUNABEM e das FEBEMs estaduais. No entendimento de RUA
(s.n.t., p.3), pode-se dizer que o envolvimento de adolescentes com o que a sociedade
reconhece como criminalidade, se constitui em uma demanda recorrente, que “[...] sdo
aguelas que expressam problemas néo resolvidos ou mal resolvidos, e que estdo
sempre voltando a aparecer no debate politico e na agenda governamental”.

Com o advento do SINASE e o fortalecimento do posicionamento de que a
protecdo integral também vale para os adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, o sistema tem avancado no sentido da garantia de direitos. Mesmo
assim, como também lembra Boneti (2011, p. 53-54) é sempre possivel que haja um
descompasso entre o que foi pretendido na formulacéo da politica e seus resultados.
Uma das razdes consideraria o carater classista da sociedade e a atuacao
determinante da classe econémica dominante. No caso das politicas socioeducativas,
h& que se considerar que o encarceramento em massa € uma das estratégias de
controle social exercidas pelo capitalismo para conter os que ndo se enquadram como
forca produtiva para manutencao da concentracéo da riqueza ou que sao excedentes

desse sistema. Logo, ndo interessa as classes econémicas dominantes que essa
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politica efetivamente funcione, o que mantém essa questdo como um desafio social
permanente.

Como ja apontado, foi o ECA que, finalmente, estabeleceu as bases para
as politicas publicas de promocédo, protecdo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, trazendo também o0 regramento a ser aplicado a adolescentes em
conflito com a lei, autores de atos infracionais. Mas, posteriormente, dezenas de leis
especificas foram criadas, tratando de diversos temas relativos a infancia e
adolescéncia, das quais destaca-se, finalmente, a Lei n® 12.594/2012, que instituiu
oficialmente o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Assim, o ECA define o que e como deve ser feito o atendimento e a
protecdo dos adolescentes em conflito com a lei, jA o SINASE vai detalhar os
parametros e 0 modo como essa politica deve ser executada. As estruturas,
instrumentos e metodologias de aplicacao dessas medidas € que conformam a politica
de atendimento socioeducativo.

O SINASE trouxe vérias diretrizes inovadoras para o atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, sendo que uma das principais foi a
institucionalizacdo da necessidade de acdo integrada para a efetiva garantia de

direitos, conforme explica o texto aprovado pelo CONANDA:

O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo do
adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas
dos diferentes campos das politicas publicas e sociais. Essa politica tem
interfaces com diferentes sistemas e politicas e exige atuacao diferenciada
gue coadune responsabilizacdo (com a necesséria limitacdo de direitos
determinada por lei e aplicada por sentenca) e satisfacédo de direitos. (Brasil,
2006).

A Lei n° 12.594/2012 também positivou, em seu art. 35, principios
importantes para o atendimento socioeducativo e que ainda hoje se constituem em
grandes desafios para a realidade da aplicacdo das medidas. O primeiro deles € o da
legalidade, sobre o qual jA& se comentou anteriormente. Ele preconiza que o0s
adolescentes ndo podem receber tratamento mais gravoso que o dado aos adultos,
coisa que facilmente se verifica no dia-a-dia da aplicacdo das medidas. O segundo
principio importante € o da excepcionalidade da intervencao judicial e da imposicéo
de medidas. Segundo ele, deve-se sempre buscar formas alternativas de resolucao
de conflitos, como as préticas de Justica Restaurativa, que aparecem mais claramente
no principio seguinte. A excepcionalidade se combina, também, com o principio da

proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida, ja discutido anteriormente — uma
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medida de internacdo, por exemplo, sé deve ser aplicada em situacdes especiais,
quando o ato cometido pelo adolescente envolver grave ameaca ou Vvioléncia,
reiteracdo de atos ou descumprimento injustificado de medidas anteriormente
aplicadas. Da mesma forma com o principio da interven¢do minima, que busca limitar
o poder punitivo do Estado, fazendo com que ele interfira 0 minimo possivel na vida
dos individuos.

Além desses, surge o principio da brevidade da medida, que deve ter o
menor tempo possivel como resposta ao ato cometido; e o da individualizacao, que
diz ser necessario considerar-se a idade, as capacidades e as circunstancias pessoais
do adolescente. Na mesma esteira, vem 0 principio da ndo discriminacdo do
adolescente, notadamente em razdo da etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientacao religiosa, politica ou sexual ou associa¢do ou pertencimento a qualquer
minoria ou status. Por fim, o SINASE também traz um principio fundamental, que é o
do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios em todo o processo
socioeducativo. (Brasil, 2012).

De forma inovadora, o SINASE apresenta, também, diretrizes claras quanto
a estrutura fisica e oferta de servigcos necessarios ao atendimento socioeducativo.
Porém, o que pode ser considerado um avanco do ponto de vista juridico-normativo,
ainda esta longe de se configurar totalmente em uma realidade. Para o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), que desde 1998 instituiu um Grupo de
Trabalho sobre o SINASE no ambito da sua Comisséao da Infancia e da Juventude
(C1J), um dos maiores desafios atuais para a implementacéo do sistema € o pouco
apoio dado pela Unido a estados e municipios para a implantacdo de unidades de
internacao e de semiliberdade, assim como a auséncia de cofinanciamento para a
manutencao da politica. Isso vai se refletir na questdo mais grave do sistema: a
superlotacdo das unidades. Sobre isso, 0 Panorama da execucdo dos programas

socioeducativos de internagao e semiliberdade nos estados brasileiros aponta:

[...] os nimeros informados pelos 26 estados e DF revelam uma realidade de
maximo emprego das capacidades da maioria dos sistemas socioeducativos,
uma vez que em varios estados as vagas disponiveis ndo sdo suficientes para
atender a demanda média existente, ensejando um quadro de superlotacéo
cronica e incapacidade para atender a totalidade dos pedidos de vagas
recebidos (mesmo com a superlotagdo), hipétese em que as sentengas ndo
atendidas passam a integrar uma “fila de espera”. Em qualquer caso, fica
evidenciada a desproporc¢éo entre a oferta e a demanda de vagas para essa
modalidade de medida socioeducativa. (Brasil, 2019, p.23).
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O mesmo relatério aponta que o déficit nacional aproximado de 4.941
vagas de internacdo vem se mantendo relativamente estavel desde 2014, o que
facilitaria a definicdo de uma meta concreta de investimentos para solucionar o
problema estrutural: investir aproximadamente 935 milhdes para a construgao de 55
novas unidades no pais. Desta forma, se incidiria também sobre a questdo da
violéncia institucional, muitas vezes ocasionada pela “[...] superlotacéo crénica, falta
de pessoal e manutencédo negligente da maioria das unidades de execucao da medida

socioeducativa de internacao”. (Brasil, 2019, p.12).
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4 PERCURSO DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI EM SAO LUIS,
SUA DEVIDA PROTECAO SOCIAL E O PRINCIPIO DA INTERVENCAO PRECOCE

4.1 Evolugéo do Sistema Socioeducativo no Maranhao

4.1.1 A privagao de liberdade

Apesar de ter avancado bastante quanto ao seu regramento, a efetivacao
das politicas de atendimento socioeducativo padece, em geral, da falta de recursos.
Como demonstrado anteriormente, a definicdo do investimento publico para politicas
da infancia avancou bastante a partir do advento da Constituicdo de 1988. Mesmo
assim, ainda estamos longe de atingir os niveis orcamentarios adequados para a
garantia de direitos. E, se isso é uma verdade para todas as areas, pautas como a do
atendimento socioeducativo sdo ainda menos privilegiadas.

Andlises feitas pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC)
apontam que o Programa 2062 do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal, que
trata da Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos de Criangcas e
Adolescentes, onde estédo alocados recursos para o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, € um dos que tém niveis mais baixos de execug¢do. Em 2016 e 2017,
a execucao do que estava planejado nao chegou a 2% do previsto. Em 2018, foi pouco
mais de 55% e em 2019 foi s6 de 15,97%. (Oliveira, 2019).

No Maranhéo, entretanto, observou-se uma movimentacéo diferente em
termos de investimentos nessa area, desde a elaboracdo do PPA 2016-2019,
consolidando um aumento significativo de recursos, tanto na previsao orcamentaria,
guanto na execucdao financeira.

Vale lembrar que a implantagcdo do sistema socioeducativo estadual foi
bastante problemética, marcada inicialmente pela capacidade reduzida de
atendimento — 0 que ocasionava permanente superlotacdo das unidades — e por
frequentes denuncias de violacdes de direitos dos adolescentes internados, que iam
de maus tratos a torturas e até mortes. A Fundacéo da Crianca e do Adolescente
(FUNAC), responsavel pelo atendimento socioeducativo no Maranhao, foi criada em
1993, em substituicdo a FEBEM. Naquela época, sua misséo institucional extrapolava
o atendimento ao adolescente em conflito com a lei: coordenava e executava,

também, a politica de atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de risco
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pessoal e social. Somente em 2007, apds instituicdo do SINASE pela Resolucéao
119/2006 do CONANDA, foi que passou a atuar exclusivamente com o sistema
socioeducativo. E foi exatamente com base na posterior Lei do SINASE que, em 2012,
o Ministério Publico do Maranh&o chegou a pedir a interdicdo do Centro de Juventude
Esperanca, a Unica unidade de internacédo de adolescentes entdo em funcionamento,
conhecida como Unidade da “Maiobinha”, por descumprir suas diretrizes basicas.

Uma pista sobre a fragilidade do sistema naquele periodo pode estar na
sua priorizacdo, ou ndo, no orgamento publico. Em 2014, dltimo ano da gestdo da
entdo governadora Roseana Sarney, a previsdo orcamentaria da FUNAC foi de 5
milhdes, chegando a uma execucédo financeira de R$ 6.207.000,00 em funcédo de
suplementacdes realizadas em créditos adicionais. Em 2015, primeiro ano de atuacéo
do novo governador, Flavio Dino, o orcamento planejado para a FUNAC no Plano
Plurianual (PPA) que se findava era de R$ 6.341.002,00. Ao final do ano, a execugéo
financeira totalizou R$ 31.129.409,24, apontando um crescimento de quase 500% nos
investimentos. Ja em 2016, primeiro ano do novo PPA, o orcamento inicial foi de R$
41.660.000,00, chegando a uma implementacéo de 115%, com suplementagcdes na
ordem de 6 milhdes. (Funac, 2014; 2015; 2016)

Em contraponto ao que se via anteriormente, houve uma clara sinalizacao
de que a politica socioeducativa passaria a receber mais aten¢cdo, mesmo ainda nao
chegando ao ideal de investimentos para a manutencao adequada da sua estrutura.
Mas € importante ressaltar que essa mudanca foi, também, uma resposta as
reivindicacbes e debates provocados pela sociedade civil organizada no movimento
em defesa dos direitos de criangas e adolescentes, que haviam comprometido o atual
governador com o tema, enquanto ainda era candidato ao cargo. Carta produzida pelo
Forum Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, assinada pelo entédo
candidato Flavio Dino, reivindicava a efetivacdo da “[...] prioridade absoluta no ciclo e
na execucdo orcamentéria, garantindo que néo haja cortes”, além da “implementagao
das agdes do Plano de Atendimento Socioeducativo” (Forum DCA, 2014).

Essa evolugdo pode ser identificada nos relatorios oficiais de gestdo do
préprio 6rgdo. Em 2012, ano em que a Lei do SINASE entrou em vigor, a entao
presidente da FUNAC, Anailde Ewerton Serra, se ressente da falta de investimentos
necessarios a adequacao da Fundacado aos parametros exigidos pela nova legislagéo:
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A demora na resolutividade dessas questdes compromete o cumprimento da
responsabilidade deste 6rgdo estatal, com implicacdes para garantia das
necessidades basicas e dos direitos fundamentais dos adolescentes restritos
e privados de liberdade, como também nas condic6es de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca. (Funac, 2012, p. 5).

De uma forma geral, as oito unidades socioeducativas em operacao
naquele periodo atuavam em nivel de deficiéncias basicas: superlotadas
(especialmente a internacéo provisoria de Séo Luis) e sofrendo com falta de insumos
e de pessoal suficiente. As unidades eram alvo de constantes denuncias e inspecdes,
que resultaram em uma Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico e
entidades de defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes, além da ja
citada interdicdo da Unica unidade de internacdo e do pedido de afastamento da
gestora anterior, também pelo Ministério Publico, Floripes Pinto.

Em 2021, a estrutura havia se ampliado significativamente, chegando a
doze centros socioeducativos localizados nos municipios de Sao Luis, Paco do
Lumiar, S8o José de Ribamar, Imperatriz e Timon: um de atendimento inicial; cinco
de internacdo masculina; um para o publico feminino com atendimento inicial,
internacao provisoria e internacdo definitiva; trés de internacdo provisoria masculina e
dois de semiliberdade.

O numero de vagas também foi ampliado, o que, ao longo do tempo,

reduziu bastante a ocorréncia de superlotacao:

Gréfico 1 - Evolugéo do N.° de vagas e Centros de Atend. Socioeducativo

ANO 2021 [§75 390
ANO 2020 575 385

ANO 2019 575 396
ANO 2018 %75 352

ANO 2017 [§°75 291

ANO 2016 ™77 266

ANO 2015 ["% 185

TOTAL DE VAGAS m UNIDADES

Fonte: Funac, 2021
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Além da questdo estrutural, a partir de 2015 percebe-se também um
reordenamento geral dos procedimentos e metodologias utilizadas nas unidades, que
buscam se afinar com as diretrizes do SINASE, especialmente com o foco da
intersetorialidade, que se torna mais oficial em 2021, com a instalagdo da Comisséao
Estadual Intersetorial de Acompanhamento e Avaliacdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, criada pelo Decreto Estadual 36.751/2021; mas que ja
vinha sendo fortalecida com acdes diversas nos anos anteriores, especialmente
guanto aos programas de profissionalizagdo e de acesso dos adolescentes a
atividades esportivas e culturais.

Destacam-se o convénio com o Instituto Estadual de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo (IEMA) para a oferta de cursos profissionalizantes e a
realizacdo do projeto Superacdo, em parceria com o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), que implantou laboratério de informéatica em 11 Centros Socioeducativos e
busca promover efetiva inclusdo dos adolescentes no mundo do trabalho, de forma
digna, no pés-cumprimento das medidas. No campo do esporte, varias parcerias
foram firmadas com organizacgdes e projetos que ofertam atividades aos adolescentes,
como o Instituto Iziane Castro (basquete), a Série Improvaveis (futebol) e o Instituto
Silvia (handebol).

Nessa reestruturacdo pos Lei do SINASE, também houve um esfor¢o de
remodelagem das metodologias e de formagéo das equipes, facilitada pela criagéo,
em 2016, da Escola de Socioeducagdo do Estado do Maranhdo (ESMA), com a
missado de “[...] proporcionar formacao continuada nos niveis basico, especifico e de
especializacéo para os diferentes profissionais que atuam no Sistema Socioeducativo”
(Maranhé&o, 2023). Somente em 2021, a escola realizou 10 cursos (19 turmas), com
tematicas diversas: gestdo do atendimento socioeducativo, formagdo inicial em
socioeducacdo, praticas restaurativas e de direitos humanos e combate a tortura,
dentre outros (Funac, 2021, p. 83-84).

Diante do exposto, é possivel perceber uma tendéncia de aprimoramento
da politica socioeducativa de privacao de liberdade no Maranhao, com fortes reflexos
em S&o Luis, onde esta situada a maioria das unidades de atendimento. Infelizmente,
quanto as medidas em meio aberto, h4 poucos avancos a relatar, conforme

observaremos no préximo topico.
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4.1.2 Das medidas em meio aberto

A Lei do SINASE determina que cabe aos municipios criar e manter
programas de atendimento para a execucédo das medidas socioeducativas em meio
aberto (Brasil, 2012). Cabe aos estados monitorar e cooperar através de apoio técnico
e cofinanciamento, assim como a Unido. Na légica do SINASE, a aplicacdo de
medidas socioeducativas em meio aberto deve ser a regra geral, cabendo aplicar
medidas de privacéo de liberdade somente em casos excepcionais e breves. Apesar
dos elevados numeros de encarceramento de adolescentes, a Pesquisa Nacional das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, produzida pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) em 2018, confirmou a predominancia dessa

modalidade no atendimento socioeducativo:

O Brasil possui 117.207 adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida e/ou Prestacdo de Servigos a
Comunidade. (...) Esse gquantitativo representa 82% de todas as medidas
socioeducativas aplicadas no Brasil, estando as medidas de semiliberdade e
internacdo, compreendidas nos demais 28%.

Esse numero, certamente, representa um avanco na compreensdo do
sentido socioeducativo das medidas. No Maranhdo, entretanto, o percentual de
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em regime fechado ainda € bem
maior que a média nacional. Em 2018, a mesma pesquisa do MDS identificou 938
adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida e/ou de Prestacéo de Servigos
a Comunidade em todo o estado, dos quais a maioria (69%) era atendida em Sao
Luis, Balsas, Imperatriz, Caxias, Timon e S&o José do Ribamar (Brasil, 2018, p.88).
Ao mesmo tempo, o Relatério de gestdo da FUNAC daquele ano aponta que 584
novos adolescentes passaram pela instituicdo cumprindo medidas de internacao ou
semiliberdade. Ou seja: no total, aproximadamente 61% das medidas aplicadas foram
em meio aberto, em contraste com os 82% do panorama nacional.

Compreendendo a realidade dos municipios, temos uma pista do porqué
desse numero abaixo da média nacional. Na pratica, a aplicacdo das medidas em
meio aberto se da por meio de equipamentos da Assisténcia Social, em especial nos
Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS), que séo os
equipamentos destinados a garantir a Protecdo Social Especial de Média
Complexidade. Essa definicdo foi feita pela Resolucdo 109/2009 do Conselho
Nacional da Assisténcia Social (CNAS), que tipificou o atendimento e

acompanhamento de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em



68

meio aberto, colocando-o como servigo ordinario a ser ofertado no Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS).

No Maranhdao, dos 217 municipios, apenas 117 estdo habilitados a executar
as medidas socioeducativas em meio aberto — Liberdade Assistida (LA) e Prestacao
de Servico a Comunidade (PSC), por contarem com unidades de CREAS. Destes 117,
somente 40 recebem cofinanciamento da Unido para essa atividade (Maranhao, 2021,
p. 67). As equipes que atuam na execucdo das medidas se ressentem da falta de
estrutura, de capacitacdo especifica e de ter que executar outras atividades em
paralelo, resultado do namero insuficiente de técnicos de nivel superior.

Na outra ponta, uma das maiores dificuldades para uma aplicacdo mais
abrangente das medidas socioeducativas em meio aberto no Maranhdo vem do
proprio Judiciario e da falta de crenca da maioria dos magistrados na efetividade
dessas medidas. Em 2020, segundo dados compilados no Plano Estadual Decenal de
Atendimento Socioeducativo, dos 117 municipios aptos, apenas 37 receberam do
Judiciario alguma demanda de insercdo de adolescentes em programas
socioeducativos em meio aberto (Maranhéo, 2021, p. 67).

Ainda sao raras as pesquisas nesse sentido, mas especialistas apontam
que a aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto, acompanhadas da
necesséria protecdo social, gerariam uma menor reincidéncia — além de garantir a
excepcionalidade da privacéo de liberdade, como preconiza o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e a Lei do SINASE.

Em Sao Luis, a partir de 2012, a aplicacdo das medidas em meio aberto foi
sendo reorganizada. Uma das a¢des principais nessa politica foi a desterritorializacédo
da aplicacdo das medidas em meio aberto, como explica Andrea Lauande, entao
Secretaria Municipal de Assisténcia Social; “...] em virtude da presenca das facc¢oes,
o adolescente de um determinado bairro poderia cumprir sua medida em qualquer
CREAS e nao somente no de referéncia daquele territério” (Lauande, 2023). Além
dessa flexibilizacdo, também foi criada uma sala de acompanhamento de medidas em
meio aberto na sede central da SEMCAS, como mais uma opg¢ao mais protegida para
0s adolescentes.

Em 2018, a aplicacdo das medidas em meio aberto ganhou mais um
importante impulso em termos de integragdo com o restante do sistema
socioeducativo e com a rede de protecdo, com a criagcdo do Nucleo Intersetorial de

Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto, passando a integrar a estrutura do
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Centro Integrado de Justica Juvenil (CIJJUV). Uma equipe formada por trés
profissionais (da Saude, da Assisténcia Social e da Educacéo) recebe o adolescente
logo apos a audiéncia na qual Ihe foi aplicada a medida em meio aberto e analisa suas
necessidades de encaminhamentos nas trés politicas. Atualmente, entretanto, ndo ha
representante da Saulde na referida equipe, situacdo que perdura ha pelo menos um
ano e cinco meses.

Mesmo assim com essas duas acfes importantes, hA um decréscimo

notavel no niumero de medidas em meio aberto executadas ao longo dos anos:

Tabela 01 — Numero de adolescentes cumprindo MSE em meio aberto por ano

Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Adolesc_entes 478 330 207 143 150
atendidos

Fonte: Relatérios do Servigo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, 2018-2023

Segundo registros da SEMCAS, a diminui¢ao foi da ordem de 68,6% de
2018 a 2022. Ainda nao hé clareza do que levou a essa reducdo, mas essa tendéncia
vem sendo verificada em todo o pais, ndo somente para as medidas em meio aberto,
mas também quanto a privacdo de liberdade. Uma primeira hipotese explicativa
estaria na ocorréncia da pandemia da Covidl9, mas ndo se sabe por quais
mecanismos.

Ainda sobre a aplicacdo das medidas em meio aberto em S&o Luis, um
desafio importante a ser ressaltado é a incidéncia do uso de substancias psicoativas.
Em 2022, dos 150 adolescentes que cumpriram medidas junto a SEMCAS, 89 foram
identificados como usuarios e, destes, somente 19 foram encaminhados ao Centro de
Atencéo Psicossocial Infantil (CAPSI). O atendimento a saude mental continua sendo
uma grande lacuna na rede de protecdo mesmo com a criacao de espacos integrados

como o CIJJUV, sobre o qual se detalha o funcionamento a seguir.

4.1.3 Sobre o Centro Integrado de Justica Juvenil

O Centro Integrado de Justica Juvenil € um espaco bem estruturado,
inaugurado em abril de 2017 para sediar os servi¢cos de atendimento dos 6rgdos que
integram o sistema de Justica Juvenil no estado. Localizado na Avenida Cajazeiras,
no centro da cidade, o CIJJUV redne o Nucleo de Atendimento Inicial (NAI) da

Fundacdo da Crianga e do Adolescente; a Delegacia do Adolescente Infrator da
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Secretaria de Seguranca Publica do Estado; as Promotorias Especializadas da
Infancia e Juventude do Ministério Publico; o Nucleo da Justica Restaurativa e a 22
Vara da Infancia e Juventude do Poder Judiciario; o Nucleo de Defesa da Crianca e
do Adolescente da Defensoria Publica do Estado; além do Nucleo Intersetorial de
Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto, que deve reunir SEMCAS, SEMED e
SEMUS.

O ECA ja prevé, dentre as diretrizes de atendimento socioeducativo
elencadas no seu artigo 88, V, a acao integrada em espacos como esse: “Integracao
operacional de o6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca
Pulblica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional”. (Brasil, 1990).

Na realidade, a atuacédo integrada ja acontecia, em parte, mas funcionava
de forma precaria em um espaco inadequado, no bairro da Madre Deus. Com 0 novo
prédio, o sistema pb6de fluir com mais agilidade e de forma intersetorial. Com o
CIJJUV, os 6rgdos acordaram que todos os adolescentes apreendidos em flagrante
no termo judiciario de Sao Luis devem ser apresentados pela Policia Civil diretamente
no Nucleo de Atendimento Inicial da Funac, para oitiva informal pelo Promotor de
Justica. Caso a apresentacdo do adolescente ao NAI ocorra ap0s as 18h de sexta-
feira ou aos finais de semana e feriado, esse ndcleo, por sua vez, deve informar o
Promotor de Justica plantonista para que faca a oitiva informal do adolescente. A
dindmica adotada traz celeridade ao atendimento e ao andamento inicial do processo.

Uma novidade introduzida pelo CIJJUV foi a criacdo do Nucleo de Justica
Restaurativa, ligado a 22 Vara da Infancia e Juventude, em S&o Luis. O Nucleo atende
a diretriz estabelecida pela Resolugéo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica, que
incentiva a implementacédo e difusdo da préatica da Justica Restaurativa no Poder
Judiciario, em todo o territorio nacional. A criacdo do nucleo no CIJJUV responde,
também, a uma das atribui¢cdes dos Tribunais de Justica estabelecidas pela resolucéo,
que é a de “[...] promover a criacdo e instalacdo de espacos de servico para
atendimento restaurativo” (Brasil, 2016).

Na experiéncia do CIJJUV, por forca da Portaria 02/2017, da 22 Vara da
Infancia e Juventude, os procedimentos de justica restaurativa, mesmo quando s&o
determinadas na fase pré-processual, pelo Ministério Publico, cumuladas com a

remissdo, devem ser remetidos imediatamente para o Nucleo, com registro apenas
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de sua localizacéo, independente de decisdo daquele juizo. O objetivo é garantir a
sua celeridade e eficacia.

Dados do Relatorio de Gestdo do CIJJUV em 2018 registram resultados
ainda timidos, mas inicialmente positivos do Nucleo de Justica Restaurativa. De 43
processos recebidos pelo nucleo, 18 foram devolvidos por causas diversas (mudancas
de estado ou mesmo recusa em participar do circulo). Dos 25 efetivamente
trabalhados, 20 tiveram resultado exitoso ou parcialmente positivo na avaliacdo da
equipe técnica e os outros 5 restantes ainda se encontravam em acompanhamento
ao final daquele ano — uma taxa de sucesso em 80% dos casos efetivamente
mediados (Maranhdo, 2021, p. 40).

Foi no CIJJUV, especialmente na Delegacia do Adolescente Infrator, que
iniciou-se o levantamento de dados que busca entender que tipo de intervencgao
precoce é destinada aos adolescentes em conflito com a lei em suas primeiras
interacBes com o Sistema de Seguranca em S&o Luis. E o que se tentara apresentar

nos proximos tépicos.

4.2Racismo e pobreza: o perfil do adolescente em conflito com a lei no Maranh&o

Muitos sao os fatores que contribuem para uma maior ou menor exposi¢cao
de uma crianga ou adolescente a situacdes de violéncia que os envolvam como
autores de atos infracionais. Dois deles, entretanto, sdo determinantes na maioria dos
casos: a cor da pele e a situacdo socioecondmica. E o racismo que encarcera pretos
e gquase pretos, e a pobreza que encarcera os que tém baixo ou nenhum poder
aquisitivo, caminhando juntos.

Sobre o racismo, € importante refletir que ndo se trata apenas da sua
modalidade “classica”, de uma posicao ideoldgica fundada na crenca da superioridade
de um grupo sobre outro. No tema em estudo, podemos falar de um racismo de

estado, no sentido formulado por Michel Foucault em “Em defesa da sociedade”:

A especificidade do racismo moderno, o que faz sua especificidade, ndo esta
ligado a mentalidades, a ideologias, a mentiras do poder. Esta ligado a técnica
do poder, a tecnologia do poder. Esta ligado a isto que nos coloca, longe da
guerra das racas e dessa inteligibilidade da histéria, num mecanismo que
permite ao biopoder exercer-se. Portanto, o0 racismo ¢é ligado ao
funcionamento de um Estado que é obrigado a utilizar a raca, a eliminagao
das racas e a purificacdo da racga para exercer seu poder soberano. (Foucault,
1999).
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Silvio Almeida aprofunda esse entendimento e reflete que o racismo vai se
manifestar de forma estrutural na sociedade e ndo somente como uma patologia social
ou um desarranjo institucional, vem como “[...] o modo “normal” com que se constituem
as relacdes politicas, econémicas, juridicas e até familiares” (Almeida, 2019, p. 33).
Essa condicéo estrutural justifica e naturaliza sua agdo e suas consequéncias, como
a exploracédo e o empobrecimento da populacéo negra.

E é esse exatamente o outro aspecto estrutural importante para o tema do
ato infracional no Brasil e, em especial, no Maranh&o: a situacao de intensa pobreza
de criancas e adolescentes. Estudo recente do UNICEF, As Mdultiplas Dimensdes da
Pobreza na Infancia e na Adolescéncia no Brasil, aponta que mais de 60% da
populacdo de até 17 anos vive na pobreza no pais. Para além da privacao de renda
somente, o0 estudo chama a atencao para a dificuldade de acesso a direitos basicos,
como educacao, saneamento, agua, alimentacéo, protecdo contra o trabalho infantil,
moradia e informacao.

No caso do Maranh&o, o estudo aponta que 94% das criancas e
adolescentes passam por algum tipo de privagdo em uma das dimensodes analisadas.
Chama a atencéo o alto percentual, em 2021, de meninos e meninas com alguma
privacdo em relacdo ao direito a alfabetizac&o, que chegou a 7,2%. O estado melhor
colocado nesse ranking, Minas Gerais, tem apenas 1% com a mesma dificuldade.
Outro exemplo é o do acesso a agua. Quase 20% das criancas e adolescentes
maranhenses tém algum tipo de restricAo a esse direito, 0 que escancara as
desigualdades regionais, se considerarmos que dentre 0s quatro estados do Sudeste,
trés tém percentual abaixo de 1% (Unicef, 2023).

Todos esses dados de realidade fazem com que criancas e adolescentes
maranhenses se encontrem muito vulneraveis para o envolvimento com situacdes

diversas de violéncia, seja como vitimas, seja como autores.

4.2.1 Género, raga/etnia, faixa etaria e escolaridade: dados que ndo mudam

O perfil dos adolescentes que cometem atos infracionais e chegam a
receber alguma medida socioeducativa como retribuicAo ao seu ato €& muito
caracteristico e se mantém praticamente estavel ao longo dos anos, com poucas
mudancas significativas. Um aspecto constante estad relacionado ao género,
majoritariamente masculino. Segundo os relatorios de gestdo da FUNAC, em 2021,

eles formavam 95,25% do total de adolescentes atendidos. Entretanto, aqui vale uma
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ressalva de tendéncia: apesar de ser um numero relativamente pequeno — somente
53 meninas passaram pela unidade de atendimento feminino naquele ano —, o
aumento de meninas em relacdo ao ano anterior foi da ordem de 8,15%.

A questdo racial, como ja foi discutido anteriormente, também é uma
constante histérica. O gréafico abaixo demonstra como essa é uma caracteristica que

se repete ao longo dos anos:

Gréfico 2 — Comparativo de atendimentos por Raga/Etnia, 2015 a 2021
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Fonte: Funac, 2021

No ano de 2021, dos adolescentes que cumpriram medida de privacéo de
liberdade nas unidades da FUNAC, 87,2% se autodeclararam pretos ou pardos.

A faixa etaria mais frequente para o cumprimento das medidas também se
mantém estavel entre os 16 e 17 anos (50,4% em 2021). Entretanto, como se pode
observar no proximo gréafico, vem aumentando ao longo dos anos o numero de

adolescentes que cumprem medidas de privacéo de liberdade entre os 18 e 21 anos.

Grafico 3 — Comparativo do Atendimento por faixa etaria, 2015 a 2021

1171 1156
885 904 941
563 681 562
375 390 336 4
203 295 254 55 193
47 71 103 I l 13 108
it [ ] 35 11 24 21 W 14 11
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m18A 21 ANOS m16A 17 ANOS 14 A 15 ANOS 12 A 13 ANOS

Fonte: Funac, 2021



74

Esses dados apontam para uma compreensdo de maior protecdo aos
adolescentes nos mecanismos de aplicacdo da Justica Juvenil. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente ja previa no paragrafo Unico do seu art. 2° que, “[...] nos casos
expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito
e vinte e um anos de idade”, entretanto, isso ndo era usual.

O nivel de acesso a educacdo também é majoritariamente muito baixo e
frequentemente interrompido pela escalada prépria do envolvimento com o dia-a-dia
das faccgdes criminosas, mesmo antes de que lhes sejam aplicadas quaisquer
medidas restritivas de liberdade. Nao ha dados recentes sobre o grau de escolaridade
dos adolescentes sistematizados em relatorios. Entretanto, dados publicados pela
FUNAC em 2019 mostram que 85% dos adolescentes foram inseridos no Ensino
Fundamental ao chegarem as unidades, na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA. Ora, se pensarmos que, naquele ano, 77% dos internos tinham entre
16 e 21 anos, evidencia-se como 0s adolescentes que chegam a uma medida
restritiva de liberdade estdo em distorcao idade-série, pois ja deveriam estar cursando
o Ensino Médio.

O Relatorio de gestdo de 2018 traz um dado muito significativo sobre a
questdo educacional: pelo menos 52% dos familiares responsaveis pelos
adolescentes diziam nunca ter frequentado a escola, ter cursado parte ou so ter
concluido o ensino fundamental. Isso demonstra como 0 ndo-acesso a educacao é
um fator primordial para a manutengéo dos ciclos de pobreza e vulnerabilidade as

violéncias.

4.2.2 Da origem e do ato infracional cometido

Ja virou quase um cliché entre os que atuam na defesa dos direitos de
criancas e adolescentes repetir que, ao contrario do que se propaga na grande midia
e no pensamento médio da sociedade, os adolescentes ndo estdo, a cada ano,
tornando-se mais violentos e cometendo mais “crimes” contra a vida: as estatisticas
continuam a apontar que os atos infracionais cometidos por adolescentes sdo, em
grande maioria, crimes contra o patrimonio.

No Maranhdo, essa tendéncia se repete, como se pode ver no grafico

seguinte:
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Grafico 4 — Caracterizacado dos atendimentos quanto ao ato infracional 2021
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Fonte: Funac, 2021

O Relatério de gestédo de 2021 mostra que 73,5% dos atos infracionais que
originaram a medida socioeducativa em cumprimento eram roubos e furtos (este
ualtimo sé 2%).

Quanto a procedéncia, a maioria é proveniente da Grande llha (Sao Luis,
S&o José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa): 36,7% dos adolescentes. Isso
demonstra a necessidade de se pensar politicas de prevencéo integradas na regido
metropolitana. Também se pode dizer que essa € uma realidade ainda mais forte
dentre as maiores cidades. Os dados mostram que pouco mais de 27% dos
adolescentes vém das outras cidades do estado com mais de 100 mil habitantes
(Imperatriz, Timon, Caxias, Codd, Acailandia, Bacabal e Balsas). Chama a atencao,
negativamente, o municipio de Timon, responsavel sozinho por 13% dos adolescentes

em restricao de liberdade.

4.2.3 Pobreza como caracteristica fundamental
O perfil dos adolescentes em conflito com a lei no Maranhdo também

aponta para uma juventude muito empobrecida.
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Grafico 5 — Caracterizacao dos responsaveis familiares por renda
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O Relatério de Gestdo de 2019 da FUNAC mostra que 27% dos
adolescentes sdo provenientes de familias com renda inferior a 1 salario minimo e
61% com renda inferior a 2 salarios minimos.

Ao longo do tempo, essa tem sido uma realidade no perfil dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas: em sua maioria, S8o provenientes de
familias empobrecidas, com baixa renda, moradoras de areas periféricas e com pouco
acesso a politicas publicas. Isso demonstra que as populacdes mais fragilizadas
socioeconomicamente sdo, quase sempre, as mais expostas a cooptacao pela acéo
criminosa, seja para suprir suas necessidades basicas, seja para conseguir consumir
itens que os padrdes consumistas da sociedade impdem como necessarios para sua
valorizacéo.

A analise do perfil deixa claro o abismo da desigualdade: quem chega a
uma unidade de privacao de liberdade juvenil sera, quase sempre, 0 menino preto ou
pardo, com baixa escolaridade, pobre, as vésperas de entrar no mundo adulto. Um
adolescente “disfuncional”’, do ponto de vista da produtividade que |he exige o

capitalismo.

4.3 Da (ndo?) intervencao precoce: o caso de Sédo Luis

Discutidas todas as questdes conceituais e/ou de caracterizacdo da
questao do ato infracional, especialmente do ponto de vista da acdo ou omissédo do
Estado brasileiro, apresentadas nos capitulos anteriores, acreditou-se importante a

realizacdo de uma andlise de um conjunto de casos concretos, a partir de categorias
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previamente definidas, que possam revelar, nas trajetorias percorridas pelos
adolescentes, o resultado da acao estatal.

O objetivo dessa fase de pesquisa documental foi o de demonstrar em que
medida o Estado consegue intervir de forma precoce junto a adolescentes em conflito
com lei, para evitar o agravamento do seu envolvimento com os atos infracionais e as
consequéncias negativas para o seu desenvolvimento pleno, advindas disso. Antes,
apresenta-se uma breve explicacdo sobre os procedimentos relacionados ao ato
infracional, para que se entenda em quais momentos se poderia incidir de forma

protetiva junto a esses adolescentes.

4.3.1 Sobre os procedimentos relacionados ao ato infracional

A apuragdo do cometimento de um ato infracional por parte de um
adolescente deve seguir todos os procedimentos definidos pelo ECA, pela Lei do
SINASE e por outras normativas especificas sobre a matéria, como resolucdes do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, além de
provimentos dos tribunais.

A primeira questéo a ser analisada é quanto a idade do autor: se se tratar
de crianca (menor de 12 anos de idade), o encaminhamento deve ser feito ao
Conselho Tutelar para a andlise e aplicacdo de medidas protetivas. Em se tratando
de adolescente, deve ser encaminhado preferencialmente a delegacia especializada
no ato infracional, se houver.

E importante lembrar que, de acordo com o ECA, o adolescente s6 podera
ser privado de sua liberdade em duas hip6teses: em caso de flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.
Na pratica, a principal forma de entrada do adolescente no Sistema de Seguranca
Plblica é a apreensdo realizada pela Policia Militar em situacdo considerada
previamente como flagrante delito: ou seja, quando o adolescente esta cometendo o
ato infracional. A legislagdo prevé que, nesses casos, ele seja encaminhado
imediatamente a presenca da autoridade policial competente. Em Séo Luis, a
apuracdo do fato cabe a Delegacia do Adolescente Infrator (DAI), localizada no
ClJJuv.

O delegado devera analisar se o caso se configura realmente em uma
situacao de flagrante. Em ndo sendo, ele devera registrar a ocorréncia como lhe

parece, ouvir o préprio adolescente, as testemunhas e possiveis vitimas presentes e
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liberar o adolescente aos pais ou responsaveis mediante a assinatura de um termo de
entrega. Ressalte-se que um dos principais direitos de um adolescente durante uma
situacdo de apreensdo é o de ter sua familia ou quem ele indicar avisados
imediatamente da sua situagao.

Se o fato, no entendimento da autoridade policial, se configurar em
flagrante, devera ser analisado se ocorreu com ou sem violéncia ou grave ameaca a
pessoas. Quando ndo houver violéncia, o delegado deve lavrar um Termo
Circunstanciado de Ocorréncia e analisar a possibilidade de liberagdo imediata do
adolescente, também sob ciéncia de pais ou responsaveis. Em se tratando de ato
cometido com violéncia ou grave ameaca a alguma pessoa, a autoridade policial
devera lavrar o Termo de Apreensdo em Flagrante e encaminhar o adolescente e a
respectiva documentacdo produzida a presenca do representante do Ministério
Publico em até 24h.

Mesmo que nédo haja apreensao, mas identificando-se indicios da autoria
de ato infracional, os autos serdo enviados ao Ministério Publico e o adolescente
deverd se apresentar em data previamente definida para prestar esclarecimentos.
Caberad ao MP decidir sobre o arquivamento dos autos; a concessao de remissao
(cominada com a aplicacdo de medida socioeducativa ou ndo, caso que exigira
homologacao judicial), a representacdo ao Judiciario para a aplicacdo de medida
socioeducativa; ou a solicitacdo de diligéncias adicionais que ajudem a esclarecer a
situacao.

Recebida a representacdo do Ministério Publico, a autoridade judiciaria
marcara a Audiéncia de Apresentagdo, na qual deverdo estar presentes o adolescente
acusado e seus responsaveis. Nesse momento, 0 juiz, depois de ouvir 0s presentes,
pode decidir pela sua liberacéo, pode homologar a remisséo concedida pelo Ministério
Pulblico ou optar por manter a internacao provisoria, se ele estiver nessa condicao.
Nesse caso, vai designar a Audiéncia de Continuacdo, quando serdo ouvidas
testemunhas e possiveis vitimas do ato sobre o qual o adolescente estd sendo
acusado.

Toda essa fase inicial da acdo de ato infracional, estando o adolescente
apreendido temporariamente, ndo pode exceder 45 dias. Todos os procedimentos, da
apreensao a internagdo provisoria, devem observar principios de direitos humanos e

garantir a integridade e a dignidade do adolescente.
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A narrativa breve desses procedimentos neste ponto do presente trabalho
tem como objetivo demonstrar que, como se pode observar, a legislacdo, mesmo
cuidadosa com varios aspectos, nhdo prevé nenhum tipo de comunicacao a rede de
protecdo do adolescente para além da familia (satde, assisténcia social, educagéo ou
conselho tutelar) antes da sua inclusao efetiva no sistema socioeducativo
propriamente dito, com a aplicacdo de uma medida. Da mesma forma, quando ocorre
a liberacao do adolescente em quaisquer das etapas, apesar da responsabilidade ser
compartilhada com a familia, ndo h& o acionamento de nenhuma outra ponta da rede
de protecdo que possa atuar imediatamente na prevencdo de possiveis novas

situacdes de risco.

4.3.2 Consideragfes sobre a amostra

Como ja foi dito na introducdo, quando se narrava a metodologia utilizada, a
mostra base da presente analise foi montada a partir dos registros de ocorréncia da
Delegacia do Adolescente Infrator de S&o Luis. Em 2016, a DAI registrou 777
ocorréncias. Destas, 324 envolviam 490 adolescentes que tinham seu primeiro
registro no Sistema de Seguranca Publica, segundo o banco de dados da SSP,
analisado retrogradamente até o ano de 2010 para cobrir todo o periodo de
adolescéncia dos meninos e meninas identificados.

Entretanto, na segunda fase, quando se analisou 0s registros processuais,
percebeu-se que somente 419 efetivamente estavam em sua primeira ocorréncia. Os
outros 71, mesmo nao detectados no banco de dados da seguranca publica, ja tinham
algum tipo de registro no Sistema de Justica como réus/acusados, logo, nédo se
enquadravam na amostra. Além disso, dentre os 419, de 32 ndo foram encontrados
absolutamente nenhum outro registro, para além da citacado no Boletim de Ocorréncia.
Por se constituirem em uma espécie de desvio, foram retirados da amostra. Ao final,
das 777 ocorréncias, 294 identificavam 387 adolescentes que estavam tendo seu
primeiro contato com o0 Sistema de Seguranca, porta de entrada principal para o
sistema socioeducativo. Com base nesses dados, pode-se dizer que, em meédia, 38%
das ocorréncias que chegam a delegacia especializada sdo de adolescentes que
estdo iniciando a sua aproximacdo com a prética de atos infracionais e fariam jus a
uma intervengao imediata diante do risco de evoluir negativamente nesse universo.

Quanto ao perfil, a amostra vai se assemelhar as caracteristicas gerais

descritas nas secdes anteriores:
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Grafico 6 — Raca/Etnia
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Vale esclarecer que a autodeclaracéo étnica so péde ser observada entre os
gue chegaram a cumprir uma medida socioeducativa em meio fechado ou adentraram
no sistema prisional. Destes, 86% eram negros (pretos e pardos).

Ja quanto ao sexo, observou-se alguma diferenca: apesar de ser maioria
absoluta, o percentual de meninos sé chegou a 83,3%, mais de dez pontos abaixo do
perfil geral. Percebe-se que, de forma geral, mesmo apreendidas ou denunciadas ao
Sistema de Seguranga, as meninas vao evoluir menos até medidas restritivas de
liberdade, chegando nesses casos somente quando se envolvem com atos
infracionais contra a vida (homicidios consumados ou tentados) ou na pratica de roubo
majorado?.

A amostra estudada também trouxe outra semelhanga em relagédo ao perfil

geral: a idade média dos adolescentes, como se pode observar na tabela abaixo:

8 O roubo (assalto) “majorado” é aquele que foi praticado com algumas das causas de aumento de
pena estabelecidas pelo artigo 157 do Cdodigo Penal, normalmente relacionadas ao emprego de
armas e ao concurso de pessoas.
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Grafico 7 — Idade
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A maioria dos adolescentes que chega até uma delegacia sob a acusacao
de ter cometido um ato infracional esté no final da adolescéncia. Na amostra, 56,1%
deles tinham mais de 16 anos. Mesmo assim, os dados apontam para uma
necessidade de acdo preventiva desde o inicio da adolescéncia, considerando que
34,4% deles tinham 14 ou 15 anos, um namero consideravel de meninos e meninas.
Por fim, ainda sobre a amostra, vale a pena refletir sobre o tipo de ato

infracional que |hes é atribuido, quando do primeiro registro na delegacia:

Grafico 8 — Tipo de ato infracional
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Assim como no perfil geral, a maior parte dos atos infracionais que

motivaram a chegada dos adolescentes ao Sistema Socioeducativo sdo aqueles
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relacionados ao patriménio (roubos — tentado ou consumado, furtos e receptacéao,
dentre outros) chegando a pelo menos 43% dos casos. A grande diferenca que se
identifica na amostra da pesquisa em comparacdo ao perfil geral, estd no reduzido
namero de atos infracionais contra a vida. Apenas duas tentativas de homicidio foram
registradas como causas de apreensdo ou denuncia. Isso refor¢a que o envolvimento
com o ato infracional € gradual em termos de gravidade e aponta para o fato de que
a intervencdo precoce nessas primeiras ocorréncias (e seu possivel impacto na
quebra do ciclo da violéncia), poderia gerar um grande impacto na reducéo dos indices
de criminalidade, o que se constitui em um forte anseio social. Mas, ao contrario, o
gue veremos no caminho desses adolescentes é uma tendéncia de agravamento de

sua situacédo sem acfes mais consistentes de protecdo, como veremos a seguir.

4.3.3 Da delegacia a cela da cadeia — o que faz diferenca no ambito da Justica
Juvenil?

Como j& foi dito, o sistema socioeducativo tem como objetivos
responsabilizar o adolescente quanto as consequéncias lesivas do seu ato,
demonstrar reprovacdo a sua conduta infracional e integra-lo socialmente, garantindo
seus direitos individuais e sociais. Para analisar o atingimento desses objetivos,
acredita-se que um indicador importante seria exatamente a nao-progressao do
adolescente na pratica de atos infracionais, o que se traduziria, em sua expressao
maxima, na sua nao-entrada no sistema prisional logo no inicio da fase adulta.

Nesse sentido, a pesquisa identificou que dos 387 adolescentes cujo
percursos foram analisados, a pretensao estatal de integracao social falhou com pelo
menos 37,7%, que ndo somente cometeram novos atos infracionais ainda durante a
adolescéncia, como chegaram ao sistema prisional logo apés atingirem a maioridade.
E um namero elevado, se considerarmos que os atos iniciais registrados n&o foram,
em sua maioria, considerados graves ou praticados com violéncia ou grave ameaca.

Para agravar esse cenario, os dados analisados mostram, também, que a
entrada desses adolescentes no sistema prisional é muito precoce, acontecendo, em
média, um ano e meio apos a chegada a maioridade. Ou seja: quase sempre sera
uma consequéncia direta das experiéncias vivenciadas na adolescéncia. Essa
presenca de jovens cada vez mais jovens no sistema prisional € uma tendéncia que
ja vem sendo estabelecida ha alguns anos. O Mapa do Encarceramento no Brasil
(BRASIL, 2015) mostra que, entre 2005 e 2012, o numero de jovens (18 a 29 anos)
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aumentou cerca de 276%, saindo de 96.288 para 266.356 jovens. Em 2021, o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2022) mostrou que jovens nessa faixa etaria
correspondiam a pelo menos 46,3% de toda a populacdo carceraria brasileira.

Aqui, € importante explicar que, para a categoria entrada no sistema
prisional, foi considerada toda e qualquer passagem de encarceramento no referido
sistema, inclusive durante prisdes provisorias que vieram ou nao a se converter em
sentencas com transito em julgado, mais a frente. Como o foco da pesquisa era o
adolescente, ndo se aprofundou essa fase da juventude. A atencdo estava em
entender que fatores, combinados entre si, poderiam resultar em uma nao
continuidade do cometimento de atos infracionais ou, mais a frente, de crimes.

A primeira informacéo que chama a atencdo na analise € quanto a ineficacia
das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade para impedir que o
adolescente progrida nas ag0es de violéncia. Se, na amostra global, a prevaléncia de
chegada ao sistema prisional foi da ordem de 37,7%, quando restringimos esse
universo aos adolescentes que passaram por uma medida de internacdo ou
semiliberdade em algum momento, ela sobe para 72%. Dos 32 adolescentes que
passaram por medidas de internacdo, 23 ja chegaram ao sistema prisional até julho
de 2023. Em outras palavras: as medidas restritivas de liberdade, sozinhas, ndo sao
capazes de refrear a escalada do ato infracional.

Mesmo com os avancgos identificados nos ultimos anos e ja relatados ao
longo do texto, como a reestruturacdo das unidades e a ampliacdo de vagas, a
evolucdo dos planos politicos pedagdgicos das unidades e a ampliacdo de parcerias
externas com foco na garantia dos direitos a educacao (inclusive profissionalizag&o),
saude, lazer e convivéncia familiar e comunitaria, os adolescentes continuam
conectados aos contextos de violéncia de onde vieram e que néo séo alterados em
funcdo da sua passagem no ambiente socioeducativo de privacao de liberdade.

E aqui ndo se trata sO de criticar a execucdo das medidas de privacdo de
liberdade no sistema socioeducativo. Trata-se de questionar o que falta nessa
intervencéo para dentro, mas também para além dos muros do sistema. O que deixou
de ser feito e que ainda pode ser agregado nessa fase ja, de certa forma, adiantada,
do envolvimento do adolescente com o ato infracional.

Para obter pistas que apontem para respostas a essas perguntas, a
pesquisa olhou para o inicio do percurso do adolescente. Uma primeira questao

importante identificada € que, ao contrario do imaginario geral que se tem no
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movimento em defesa dos direitos de criancas e adolescentes, a aplicacdo das
medidas socioeducativas de privacao de liberdade em S&o Luis, segue 0s principios
da brevidade e da excepcionalidade. De toda a amostra, quando se analisou qual foi
a primeira medida socioeducativa aplicada ao adolescente j& no ambito do Sistema
de Justica, somente seis adolescentes receberam medidas restritivas de liberdade
(internacdo ou semiliberdade). Nos seis casos, estavam presentes 0s requisitos para
a aplicacdo desse tipo de medida: foram atos infracionais cometidos mediante grave
ameagca ou violéncia a pessoa, pois envolviam homicidio ou tentativa de homicidio ou
roubo majorado.

Essa aplicacdo criteriosa das medidas restritivas de liberdade abre a
possibilidade de que o adolescente receba medidas mais leves, como preconiza o
ECA. No caso de Sé&o Luis, a aplicagdo de medidas em meio aberto (prestacédo de
servicos a comunidade e/ou liberdade assistida) se mostrou mais favoravel a nao
reentrada nos sistema e a ndo chegada ao sistema prisional: dos 60 adolescentes que
s6 receberam medidas dessa natureza, s6 48,3% chegaram ao sistema adulto. Se
este, por si s6, ndo é um percentual a ser comemorado, pelo menos representa um
avanco quando comparado com os resultados obtidos pés-aplicacdo de medidas de
privacao de liberdade.

A analise leva a crer que essa pratica mais cuidadosa quanto a restricdo de
liberdade se deve, principalmente, a atuacao individual do juiz titular da 22 Vara da
Infancia e Juventude em S&o Luis, José dos Santos Costa, responsavel pelos
processos por ato infracional na Capital. Mas, percebe-se que € uma postura que vem
sendo compartilhada pelos representantes do Ministério Publico, quando se vé que
muitos pedidos de remiss&o aos atos infracionais e de aplicagdo de medidas em meio
aberto ja vém dessa instancia, como veremos mais adiante.

Sobre a performance das medidas em meio aberto, entretanto, percebe-se
gue sao executadas de forma fragil e pouco atrativa para os adolescentes. Em varias
Audiéncias de Justificacdo (que acontecem quando os adolescentes deixam de
cumprir uma medida em meio aberto e sdo chamados a se explicar), ha relatos que
sugerem desorganizacao do sistema (“ele ndo voltou, pois ficaram de me mandar
mensagem no whatsapp e ndao mandaram” [fala de uma mé&e]) e auséncia de
atividades socioeducativas (“s6 ia |14 assinar um papel e voltava pra casa” [fala de
adolescente]). Ao que parece, a medida em meio aberto, que poderia ser considerada

a primeira intervencao com foco na reversdo do envolvimento com o ato infracional,
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nao consegue ter efetividade por falta de equipe suficiente e especializada para lidar
com o tema, de estrutura para o atendimento de qualidade e de respostas na
articulacéo intersetorial.

Por fim, destaca-se a pratica de conceder a remissédo, cumulada de medida
socioeducativa de adverténcia. A remissdo é um instituto do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que funciona como uma forma de perdao ao adolescente que cometeu
ato infracional de menor gravidade, especialmente sem violéncia e grave ameaca a
pessoa, gerando a extingdo ou suspensédo do processo. Ela pode ser aplicada ainda
na fase pré-processual, pelo promotor de justica do caso (nessas situacdes vai
precisar ser homologada pelo juiz) ou, ja na fase judicial, pelo préprio juiz. A remissao
pode ser aplicada em sua forma pura ou acompanhada de medidas socioeducativas
em meio aberto.

Dos casos que chegaram ao conhecimento do Sistema de Justica,
aproximadamente 75% receberam remissdo (metade em fase pré-processual e
metade na fase processual). Destas, 118 foram acompanhadas de medidas
socioeducativas em meio aberto, sendo 88 adverténcias. O que chama a atencgéo €
gue foi essa pratica a que obteve o melhor resultado quanto a prevencdo da chegada
do adolescente ao sistema prisional, na fase adulta. Desses 88 que receberam
remissao e medida de adverténcia no primeiro ato infracional identificado, 62,2% nao
retornaram ao sistema socioeducativo, nem chegaram ao prisional. Ressalta-se que,
ao contrario do que muitos podem pensar, a medida de adverténcia néo se restringe
a uma mera burocracia. Na maioria dos casos, acontece em audiéncia formal
designada para isso ou durante a Audiéncia de Apresentacdo do adolescente, com a
presenca dele e de sua familia ou de responsaveis. O juiz aborda a reprobabilidade
do ato praticado, as consequéncias para a sociedade, para a vitima e para o proprio
adolescente, orientando por conduta diversa dali em diante.

Infelizmente, ndo foi possivel fazer uma analise mais detida dos resultados
do encaminhamento de casos ao Nucleo de Justica Restaurativa, pois somente sete
casos foram encaminhados, o que geraria um resultado pouco confiavel. De toda
forma, registra-se que, dos casos encontrados, em cinco deles ndo houve mais
retorno dos adolescentes ao sistema socioeducativo e nem sua chegada ao sistema
prisional, o que se apresenta como um indicador positivo quanto a essa pratica,

carecendo de mais analises.
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Por fim, é importante chamar a atencdo para o que parece ser a principal
falha do sistema, ja detectada desde a delegacia: o ndo acionamento da rede de
protecdo da crianca e do adolescente para acompanhar os casos. Apesar de ser
possivel conjugar medidas socioeducativas com medidas protetivas, € raro que iSso
aconteca. Nos casos analisados, medidas protetivas foram aplicadas somente oito
vezes, pouco mais de 2% dos casos. Na maioria das vezes, remetiam os adolescentes
ao Conselho Tutelar para que requisitassem a insercdo dele na escola ou em
tratamento a toxicbmanos.

Na préatica, muitos dos adolescentes sé vao ter acesso a satisfacdo de
varios de seus direitos basicos ao iniciar o cumprimento de uma medida
socioeducativa. Mas, para 0s que ndo a recebem, a propria situacdo de risco que os
levou aquela posicdo de acusado da pratica de ato infracional seria suficiente para
ensejar medidas protetivas diversas que ajudassem em seu desenvolvimento pleno,

especialmente quanto aos seus direitos basicos, como veremos a seguir.

4.3.4 A desprotecéo social na raiz da violéncia

O primeiro direito basico que deve ser garantido a uma crian¢ca ou a um
adolescente é o direito a vida. Adolescentes que se envolvem com o ato infracional,
entretanto, tem o risco exponencialmente aumentado de sofrer mortes violentas. No
grupo estudado, dos 19 obitos detectados de 2016 até julho de 2023, pelos menos 14
foram vitimas de homicidios. Por ser uma amostra pequena, de apenas 387
adolescentes, a comparacédo estatistica pode sofrer distor¢cdes e ndo ser totalmente
confiavel, mas, s6 para efeito de facilitar o entendimento da gravidade do risco a
mortes violentas de adolescentes neste grupo que ja teve seu primeiro ato infracional
detectado pelo sistema de seguranca, apresenta-se uma simulacdo do calculo.
Enquanto a taxa de homicidios de pessoas de 10 a 19 anos por 1000 habitantes, no
Maranhdo, em 2018, foi de 0,18, neste grupo especifico ela foi de 7,75, pelo menos
43 vezes maior.

Essa alta incidéncia de mortes é socialmente banalizada e normalizada,
sobre a maxima de que “séo eles proprios, os infratores, se matando”. E algo dado
como natural, inevitavel e até desejavel. Entretanto, aqui se explicitam as estratégias
do biopoder e suas relacées com o racismo, conforme claramente delimitadas por

Focault, como formas de justificar o deixar morrer:
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A raca, o racismo, é a condicdo de aceitabilidade de tirar a vida numa
sociedade de normalizacdo. Quando vocés tém urna sociedade de
normalizagdo, quando vocés tém um poder que é, ao menos em toda a sua
superficie e em primeira instancia, em primeira linha, urn biopoder, pois bern,
o racismo é indispensavel como condi¢édo para poder tirar a vida de alguém,
para poder tirar a vida dos outros. A fungao assassina do Estado s6 pode ser
assegurada, desde que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo
racismo. (Focault, 1999, p.306)

E ndo apenas na morte violenta em si, mas o deixar morrer se traduz,
também, na auséncia de equipamentos minimos necessarios de saude, como uma
rede adequada de servicos na area de saude mental. Considerando o alto numero de
adolescentes usuarios de substancias psicoativas dentre 0os que se envolvem com a
pratica de atos infracionais, é facil perceber que ter um Gnico CAPSI® é uma estratégia
de biopoder que aponta os graus de (des)importancia de determinadas populagdes.

Outro aspecto analisado pela pesquisa foi o da inclusdo dos adolescentes
e suas familias em beneficios da assisténcia social, em especial o Bolsa Familia,
maior programa de transferéncia de renda do pais, cujos objetivos principais se
concentram em trés areas: combater a fome, contribuir para a interrup¢éo do ciclo de
reproducao da pobreza entre as geracdes e promover o desenvolvimento e a protecao
social das familias, especialmente das criancas, dos adolescentes e dos jovens em
situagao de pobreza.

A partir da andlise do perfil de meninos e meninas envolvidos com a prética
de atos infracionais, entende-se que o Bolsa Familia esta conectado as necessidades
de praticamente 100% das familias desse grupo. Na pesquisa, sO foi possivel
averiguar a situacdo de 196 adolescentes quanto a sua inclusdo no programa, na base
de dados do municipio de S&o Luis (é possivel que alguns outros da amostra total
estejam incluidos em bases de outros municipios as quais ndo se teve acesso, mas
pouco provavel que seja um numero significativo). Destes, 163 seguramente estavam
inseridos no programa em 2016, quando do seu primeiro registro na DAI.

Aparentemente, a inclusdo no programa nao gerou nenhum efeito protetivo
diferenciado na questdo do ato infracional, ja que a proporcdo de adolescentes que
recebia o Bolsa Familia e chegou ao sistema prisional é basicamente a mesma do

grupo geral da amostra: 38%. E possivel que tenha concorrido para esse resultado o

9 O CAPSI é o Unico equipamento da rede de atencdo a salde mental que atende criancas e
adolescentes que apresentam sofrimento mental grave e persistente, até 18 anos, incluindo aqueles
relacionados ao uso de alcool e outras drogas, até 16 anos.
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fato de que a condicionalidade da frequéncia escolar minima ndo estava sendo
observada, fato que se aduz da situacéo escolar dos adolescentes.

E esse é, exatamente, o ponto de parada final da andlise que se conduziu
nesta dissertagcdo: o entendimento da escola como fator de protecdo para
adolescentes, quanto ao seu envolvimento com as préticas de atos infracionais. Esta
foi a informacdo mais dificil de se chegar pois, como explicado na introducédo, a
estrutura e as mudancas nos sistemas de gestdo de dados educacionais néo trazem
andlises sistematizadas por alunos por toda a sua vida escolar. Para se chegar a
situacdo exata de cada adolescente no periodo em analise, seria necessario fazer
buscas em seus histéricos nas préprias escolas onde estavam matriculados, o que se
mostrou inviavel.

Entretanto, dos adolescentes dos quais se pode vislumbrar a situacéo
escolar, foi possivel identificar algumas condi¢cbes importantes: a primeira esta
relacionada a defasagem escolar. Em 96% dos casos identificados, os adolescentes
estdo em distor¢cao idade-série, que é quando o aluno tem dois ou mais anos de atraso
escolar. Dados do Censo Escolar 2017 compilados pelo Unicef mostram que a taxa
de distor¢céo nos anos finais do ensino fundamental nas escolas publicas do Maranhao
chega a 35% (Unicef, 2018). Dentre os adolescentes envolvidos com o ato infracional,
assim como em outros indicadores ja citados, a situagdo € ainda mais grave.

A distor¢do € um dos fatores que leva ao segundo ponto importante de
reflexdo sobre a educacéo, no ambito da pesquisa: o abandono e a evaséo escolar'®.
No caso dos adolescentes analisados, abandonar a escola é um ato frequente durante
0 processo de envolvimento com o ato infracional e que vai acabar se consolidando
em evasao nos periodos seguintes. Mesmo com uma relagéo tao estreita entre deixar
de frequentar a escola e iniciar a pratica de atos infracionais, nao se identificou nem
na rede municipal de Sdo Luis, nem na rede estadual, nenhuma acdo ou politica
especifica voltada a este tema.

Ao contrario, os relatos de quem executa as medidas em meio aberto,
principalmente, é de que ha uma recusa sistematica das escolas quanto a inclusao do
adolescente em conflito com a lei. Sempre visto como um estudante-problema, ele vai
ter mais dificuldades de conseguir vagas e isso é encarado com naturalidade dentro
da rede, em flagrante desrespeito ao principio da igualdade de condi¢cbes para o

10 Entende-se que ha abandono quando o aluno deixa de frequentar a escola em determinado ano,
mas retorna no ano seguinte. O abandono é quando ele ndo retorna ao sistema educacional.
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acesso e permanéncia na escola, positivado no artigo 53 do ECA e no artigo 3° da Lei
9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB.

Além disso, ha que destacar o instituto da “expulsdo”, que tem impactos
negativos decisivos na efetiva evasdo dos adolescentes da escola. “Fui expulso e
nunca mais voltei”, conta um adolescente em audiéncia de apresentacdo. Muitas
vezes 0 aluno é expulso ou recebe uma transferéncia compulsoria como sancéo a
algum ato de indisciplina. Entretanto, essa a¢do pode ser questionada quanto a sua
legalidade, por desrespeitar o direito constitucional a educagdo que € devido a
criangas e adolescentes.

De uma forma geral, com base nos casos estudados, pode-se dizer que a
desprotecao social, configurada no acesso precario ou inexistente a politicas sociais
bésicas, € um fator preponderante para o contato inicial e para a evolu¢cdo do

envolvimento do adolescente com o ato infracional. Essa é a realidade desses

meninos e meninas.
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5 CONCLUSAO

Nesta dissertacéo, realizou-se um trabalho investigativo sobre a acdo do
Estado junto a adolescentes que se encontravam no inicio do envolvimento com a
pratica de atos infracionais, tendo como ponto central de andlise a protecéo social que
Ihes foi garantida ou negada em determinado momento. Para compreender melhor
essa acdo, a pesquisa apresentou um pouco da construcao histérica da politica de
protecao a criangas e adolescentes no Brasil e, mais especificamente, do Sistema de
Atendimento Socioeducativo, identificando, também, a forma como este sistema se
apresenta hoje. Refletiu acerca das tradicbes de abordagem de adolescentes na
Justica Juvenil, bem como sobre a observancia do Principio da Intervencao Precoce
por parte das autoridades que devem garantir os direitos dos adolescentes. Todo esse
contexto histérico, politico e social serviu de base critica para a anélise do percurso
dos adolescentes nos Sistemas de Seguranca e de Justica e da intervencao estatal
direcionada a eles, em um estudo de caso com universo em S&o Luis.

O desenrolar da pesquisa confirmou a relevancia de se compreender 0s
determinantes e as implicacdes relacionadas ao tema do ato infracional. S&o milhares
de meninos e meninas que, todos 0s anos, tém seus percursos de vida misturados a
contextos de violéncia que os colocam, ao mesmo tempo, como vitimas e autores de
violagBes simbdlicas, psicoldgicas e/ou fisicas de direitos. A pratica do ato infracional
tem impactos de diversas naturezas. Na vida dos adolescentes, pode significar a
entrada em uma espiral de dificil reversdo, que traz obstaculos muitas vezes
comprometedores para o0 seu desenvolvimento pessoal. Esses impactos se espalham,
também, para a dimensdo familiar e comunitaria, sendo percebidos de forma
significativa pelas pessoas que convivem com esses adolescentes, que vao ter suas
rotinas alteradas por relagcdes interpessoais complexas e por novas necessidades
apresentadas como demandas por 6rgaos que deveriam, ao contrario, ajudar a supri-
las. Por fim, a dimensdo social também é atingida, considerando as questbes de
violéncia que interferem no dia-a-dia das pessoas em geral, especialmente nas
grandes cidades.

Esse impacto gerado em cadeia muitas vezes alimenta uma busca por
solucdes focadas apenas na responsabilizacéo e transformacgéo do individuo, quando
0 envolvimento com situagfes de violéncia é relacional, multicausal e possui raizes
histéricas profundas, que se alicercam na estrutura social e nas relacées econémicas

e de poder. Estudar o que esta por trds de um simples ato individual reprovado pela



91

sociedade e buscar entender as engrenagens que movem o Estado ao lidar com isso
€ uma forma de tentar contribuir com a construcéo de solu¢cdes mais duradouras e
reais, e que cologuem o adolescente em uma perspectiva de prioridade, como sujeito
de direitos, conforme determina o arcabouco juridico do pais.

No estudo, p6de-se perceber que a forma utilitarista como o pais construiu
sua visdo sobre criancas e adolescentes, quase sempre buscando as vantagens
econbmicas que eles poderiam proporcionar, perdura até hoje, ficando explicita, por
exemplo, na frequente e comum exploragao do trabalho infantil, inclusive em suas
piores formas, como a do trafico de drogas. Essa forca de trabalho representada por
criancas, adolescentes e jovens € uma mao de obra de baixo custo, pois sobre estes
corpos se pode ter um dominio quase absoluto, naturalizado pela sociedade. O
adolescente “irregular’, em conflito com a lei, ao contrario, representa exatamente a
nao utilidade para este sistema e pode, por isso, ser descartado ou retirado do
convivio social.

A pesquisa bibliografica mostrou que chegar a um sistema socioeducativo
como o atual, que preconiza filosoficamente a responsabilizagéo do adolescente e a
reprobabilidade do seu ato na mesma medida em que defende sua “reintegracao
social” e garantia de direitos, € um desafio de grandes proporgdes. Pois, na pratica,
combina-se a defesa do respeito a dignidade humana e principios da protecéo integral
com estruturas arcaicas e repressivas.

Mesmo assim, fica claramente configurado como o Sistema de Garantias
de Direitos da Crianca e do Adolescente, instituido na década de 1990 pelo ECA,
representa um avango para 0S meninos e meninas brasileiros, especialmente os mais
expostos a pobreza e as diversas situacfes de discriminacdo (racial, de género ou
quanto sua origem). Marcos internacionais de defesa dos direitos humanos de
criancas e adolescentes ganharam eco e se fortaleceram no Brasil e favoreceram a
criagdo de mecanismos importantes, que se traduziram em politicas publicas ainda
deficitarias hoje, mas fundamentais. Significativamente, saiu-se da Doutrina da
Situacdo Irregular do Menor para a Doutrina da Protecdo Integral de Criancas e
Adolescentes. Hoje o desafio posto € o de concretizar essas diretrizes em politicas
gue cheguem efetivamente a todos e a cada um.

No campo da Justica Juvenil, a pesquisa demonstrou como o sistema ainda
traz fortes resquicios da ja citada visdo menorista, fazendo com que tenha menos

garantias processuais que o adulto. Mais especificamente no Sistema Socioeducativo,
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onde se concretiza a politica publica voltada ao adolescente que se encontra em
conflito com a lei, identificou-se um déficit importante de investimentos necessarios a
sua execucdao com qualidade, especialmente quando se fala das medidas
socioeducativas que sdo executadas em meio aberto. Apesar do foco principal do
debate, em geral, estar no atendimento socioeducativo em meio fechado, por sua
histérica precariedade e violéncia, a presente dissertacdo questionou as medidas em
meio aberto como a oportunidade mais concreta, dentro da logica atual, de
intervencao precoce por parte das autoridades que devem agir com presteza. A falta
de recursos, de equipes especializadas, de metodologias de trabalho atrativas e a
descrenca, por parte do Judiciario, sdo realidades ainda muito presentes na aplicacao
das medidas socioeducativas em meio aberto.

O Principio da Intervencdo Precoce ndo € observado em quase nenhuma
das fases do atendimento, quando se trata de adolescentes em conflito com a lei. Na
fase policial, mesmo quando os adolescentes ndo ficam apreendidos, ndo ha
nenhuma comunicacdo a rede de protecdo sobre a sua situacdo de risco. Na fase
judicial, mesmo que bastante célere na maioria dos casos, a intervencdo se limita a
aplicacdo das medidas socioeducativas, sem que politicas basicas de protecdo sejam
efetivamente acionadas. Em verdade, o que 0s casos analisados na pesquisa
demonstram € que essa inobservancia da necessidade de intervir imediatamente ao
saber do risco vivenciado, € uma constante na vida desse adolescente desde sua
infancia. A omissao das autoridades se da desde quando a crianga deixa de ter bom
rendimento na escola e nada se faz; desde quando deixa de frequentar a escola e,
também, nada se faz; desde quando comeca a ter problemas com o uso de drogas e
a rede de atendimento € insuficiente. S0 sucessivas negativas de direitos que se
materializam na extrema exposicéo desses adolescentes a situacdes de envolvimento
com a violéncia. A pesquisa aponta para uma rede de protecdo extremamente fragil e
desarticulada que, se ndo atua por ndo ser acionada, quando é acionada nao
consegue desempenhar corretamente seu papel.

Por fim, dentre as principais conclusfes da pesquisa, as que merecem mais
destaque sao as focadas no percurso que os adolescentes fazem ao transitar pelos
sistemas de seguranca, de justica e socioeducativo. A primeira delas é que, para
aproximadamente 40% dos adolescentes que um dia vao chegar a uma delegacia sob
a acusacdo da pratica de um ato infracional, esse momento vai significar um

passaporte quase inevitavel para o sistema prisional, pouco tempo apdés atingir a
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maioridade penal. Poderia-se classificar isso como uma tragédia social, dada a
guantidade de jovens que hoje se encontram encarcerados nas prisdes do pais. A
segunda concluséo desalentadora é gue mesmo com importantes avancos no sistema
socioeducativo quanto a privacao de liberdade, as medidas dessa natureza tém pouco
efeito sobre a reversédo do envolvimento do adolescente com situagdes violentas.

Por outro lado, mesmo que com fragilidades ainda graves, os dados deixam
claro que a aplicacdo de medidas que nao restringem a liberdade, como uma simples
adverténcia ou a Prestacao de Servico a Comunidade e a Liberdade Assistida, tém
um impacto muito mais positivo para o0 rompimento com o ciclo da violéncia. E
poderiam ser ainda mais potencializadas se houvesse o investimento adequado e uma
real intersetorialidade de politicas.

Por fim, é importante registrar dois fatores de risco que se apresentaram a
partir da analise. O primeiro é o abandono escolar. A escola € um indicador
importantissimo para a percep¢ao e minimizacao do risco do adolescente se envolver
com atos infracionais. Frequentes momentos de abandono da escola devem, de
imediato, funcionar como sinal de alerta para a rede de protecao, especialmente se o
aluno ja esta em distorcao idade-série e em defasagem. O segundo, ndo aprofundado
na pesquisa, mas evidente nas analises processuais, € a presenca de faccoes
criminosas nos territérios. A maioria dos casos analisados e que, depois, chegou ao
sistema prisional, envolveu o faccionamento dos adolescentes. Logo, deixar a escola
em um territério com a atuacdo ostensiva de fac¢cdes é um indicador forte da
necessidade de intervencdo precoce por parte das autoridades junto a esse
adolescente.

Além dessa maior conexdo da escola com a protecdo, pode-se sugerir
algumas modificagOes factiveis para o aprimoramento do sistema. Uma delas é de
gue sejam desenvolvidos programas sociais com foco direcionado a adolescentes
que, de alguma maneira, ja tiveram algum contato com o Sistema de Seguranca, ainda
no sentido preventivo da evolucdo desse envolvimento. Nao se fala aqui de projetos
e programas geneéricos, voltados para quem esta “vulneravel’, mas de programas
direcionados a um publico que ja foi sensibilizado negativamente por experiéncias de
violéncia e que precisa de suporte psicoldgico, além de outras experiéncias positivas
de relacionamento, aprendizagem, cultura e fortalecimento da auto-estima, ajudando-

0S, concretamente, a construir verdadeiros projetos de vida.
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Outra acdo necessaria € a de suporte efetivo as familias desses
adolescentes, tanto de natureza financeira, quanto psicolégica e de fortalecimento de
vinculos. Familias massacradas pela opressdo do sistema econdmico vigente,
empobrecidas e exploradas, na maioria das vezes ndo conseguem ter o repertorio
suficiente para superarem, sozinhas, esse problema.

Também é importante que outras pesquisas aprofundem este tema e outros
correlatos, cujas implicacdes se comunicam, dentre eles a crescente violéncia entre
meninas e envolvendo o ambiente escolar. Assim como a situagdo e o papel das
familias nesse contexto. Certamente seriam visdes complementares de um mesmo
fenbmeno e que trariam insumos importantes para se pensar politicas publicas
integradas.

De fato, 0 que a presente pesquisa indica € que, quanto mais imediata e

direcionada for acao articulada de protecao, melhores resultados se podera obter.
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APENDICE A - QUESTIONARIO ESPECIALISTAS

Entrevistada: Karyna Sposato - Professora Adjunta do Departamento de Direito da
Universidade Federal de Sergipe (UFS). Atualmente € coordenadora dos
Observatorios Sociais da Universidade Federal de Sergipe (UFS). Doutora em Direito
pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Mestre em Direito pela Universidade de

Séo Paulo (USP), onde também se graduou.

PERGUNTAS

Ao tratar da aplicacdo de medidas de protecdo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente elenca varios principios a serem observados, dentre eles, o da

Intervencéo Precoce, positivado no Art.100, paragrafo unico, VI:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-8o0 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sao também principios que regem a aplicacdo das medidas:

VI - intervencéo precoce: a intervencdo das autoridades competentes deve
ser efetuada logo que a situacdo de perigo seja conhecida.

Diante desse principio, gostaria de saber a sua opinido quanto aos seguintes

aspectos:

1. Qual o seu entendimento sobre esse principio? Como o descreveria, em

outras palavras, na concretizacdo do direito de criancas e adolescentes?

RESPOSTA: O principio da intervencéao precoce indica a adocdo de medidas de
acompanhamento e cuidado diante de qualquer ameaca de leséo a direitos da crianca
ou do adolescente, ou seja, havendo alguma suspeita de lesdo ou suscetibilidade a
vivenciar alguma situacdo de risco cabem providéncias e medidas de protecdo, de

forma célere.
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2. Vocé acredita que, de forma geral, o Brasil cumpre o disposto pelo Principio
da Intervencdo Precoce na protecdo a suas criancas e adolescentes,

especialmente na dos adolescentes que estdo em conflito com alei?

RESPOSTA: Infelizmente ndo observo o cumprimento adequado por parte do pais,
ao contrario: a demora de procedimentos, a morosidade de algumas decisdes, a
distorcdo de interpretacdo e a falta de estrutura para efetivar o principio levam a
situacOes de vulnerabilidade de criancas e adolescentes, que tém os seus direitos

violados, em circunstancias que poderiam ter sido evitadas.

3. A partir de 2016, com uma deciséao do Superior Tribunal de Justica sobre um
pedido de habeas corpus (HC 346.380-SP, STJ), o Principio da Intervencao
Precoce passou a ser utilizado como justificativa para a aplicacao de medidas
socioeducativas de forma imediata (independente da possibilidade de recursos
ou do transito em julgado da sentenca), pois ademorano inicio do cumprimento
significaria uma "perda de sua atualidade [da medida] quanto ao objetivo
ressocializador da resposta estatal, permitindo a manutencéo dos adolescentes
em situacdo de risco, com a exposicdo aos mesmos condicionantes que o
conduziram a pratica infracional”. Vocé concorda com essa aplicacdo deste

principio?

RESPOSTA: Eu concordo parcialmente, porque por um lado compartiiho da
percepcao de que o Principio da Intervencéo Precoce exige a tomada de providéncias
de forma imediata e célere para garantir que as condi¢des de vulnerabilidade sejam
enfrentadas. Mas discordo que essa intervencdo seja de carater restritivo de direitos.
A atribuicdo de autoria de um ato infracional de um adolescente pode ensejar que se
estabeleca uma medida protetiva até que se comprove de forma irrecorrivel a
participacdo do adolescente no ato imputado e entdo se defina uma medida
socioeducativa. Em outras palavras, em sede de atribuicdo de responsabilidade de
adolescentes, o Principio da Intervencdo Precoce tem uma aplicabilidade limitada: a
intervencao precoce indica uma intervencéo rapida e imediata de natureza protetiva,
nao podendo prescindir do devido processo legal, e ter sua utilizagdo ampliada para
a adocao de medidas sancionatdrias que restrinjam direitos.
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APENDICE B - QUESTIONARIO ESPECIALISTAS

Entrevistado: José dos Santos Costa - José dos Santos Costa, juiz titular da 2.2
Vara do Termo de Judiciario de Sdo Luis da Comarca da llha, Coordenador de
Monitoramento, Acompanhamento, Aperfeicoamento e Fiscalizacdo do Sistema
Socioeducativo da Unidade de Monitoramento, Acompanhamento, Aperfeicoamento

e Fiscalizacao do Sistema Carcerario do Estado do Maranhao (UMF)

PERGUNTAS

Ao tratar da aplicacdo de medidas de protecdo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente elenca varios principios a serem observados, dentre eles o da

Intervencéo Precoce, positivado no Art.100, paragrafo unico, VI:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-8o0 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sao também principios que regem a aplicacdo das medidas:

VI - intervencéo precoce: a intervencdo das autoridades competentes deve
ser efetuada logo que a situacdo de perigo seja conhecida.

Diante desse principio, gostaria de saber a sua opinido quanto aos seguintes

aspectos:

1. Qual o seu entendimento sobre esse principio? Como o descreveria, em

outras palavras, na concretizacdo do direito de criancas e adolescentes?

RESPOSTA: O Principio da Protecéo Precoce € um dos principios a ser observado
na aplicacdo de medidas especiais de protecéo a crianca e ao adolescente em caso
de ameaca ou violacdo de seus direitos estatutarios por acdo ou omissao do Estado,
sociedade ou familia, objetivando a intervencdo das autoridades logo que a situacao
de perigo seja conhecida, podendo ser concretizado com a determinacdo, dentre
outras, as medidas previstas no artigo 101, inciso | a IX, do ECA, como matricula e
frequéncia escolar, inclusdo em programa de auxilio a familia, a crianca e ao

adolescente, requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, incluséo
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em programa de orientacao e tratamento contra drogadicdo, programa de acolhimento

familiar e colocacdo em familia substituta.

2. Vocé acredita que, de forma geral, o Brasil cumpre o disposto pelo Principio
da Intervencdo Precoce na protecdo a suas criangas e adolescentes,

especialmente na dos adolescentes que estdo em conflito com a lei?

RESPOSTA: O Brasil cumpre timidamente esse Principio da Protecdo Precoce, eis
que ainda néo efetivou a garantia dos direitos sociais basicos e o direito a protecao
especial (CF, artigo 227 e 88), deixando parcela significativa das criangcas e
adolescentes e suas familias em situacéo de vulnerabilidade e risco sociais, agravada
recentemente pela crise econémica global e pelo desmantelado dos érgéos e das
politicas da assisténcia social no governo Bolsonaro. O exemplo mais evidente e
incontestavel é o trabalho infantil no trafico de drogas em face dessa vulnerabilidade

social que é percebido pelo Estado como delinquéncia juvenil.

3. A partir de 2016, com uma decisao do Superior Tribunal de Justica sobre um
pedido de habeas corpus (HC 346.380-SP, STJ), o Principio da Intervencao
Precoce passou a ser utilizado como justificativa para a aplicacdo de medidas
socioeducativas de forma imediata (independente da possibilidade de recursos
ou do transito em julgado da sentenca), pois ademorano inicio do cumprimento
significaria uma "perda de sua atualidade [da medida] quanto ao objetivo
ressocializador da resposta estatal, permitindo a manutencéo dos adolescentes
em situacdo de risco, com a exposicdo aos mesmos condicionantes que o
conduziram a pratica infracional”. Vocé concorda com essa aplicacdo deste

principio?

RESPOSTA: O Principio da Protecéo Precoce aplicavel as medidas socioeducativas,
inclusive as privativas de liberdade, independentemente do transito em julgado ou de
apelacdo, como decidido pelo STJ, € um equivoco por trilhar pela corrente que
entende que as medidas socioeducativas sdo de carater apenas protetivo, como se
fosse uma medida de protecdo especial. A corrente contraria entende que a medida

socioeducativa € uma resposta do Estado pela pratica de ato infracional (carater
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retributivo) e de natureza sociopedagodgica, o que significa que sua finalidade
transborda o carater protetivo, necessitando também de reeducacao e ressignificacdo

do ato praticado.

Entendo que esse principio das medidas protetivas deve ser aplicado em
especial aquelas medidas socioeducativas, de natureza eminentemente protetiva,
previstas no artigo 112, inciso VII, do ECA, podendo ser estendida, motivadamente,
as medidas socioeducativas em meio aberto (prestacdo de servico a comunidade e
liberdade assistida) por ndo se tratar de medida privativa da liberdade, para que nao
permaneca em situacao de risco que Ihe levaram a prética infracional. Todavia, em
relacdo as medidas socioeducativas em meio fechado, quando néo estiver o
adolescente sob internacdo provisoria, discordo de sua aplicacdo para justificar a
execucao provisoria, considerando que a internacdo como protecao precoce lembra a
protecdo em situacao irregular do Codigo de Menores, de carater tutelar, que
antecedeu ao ECA. Entendo que em caso de medidas em meio fechado deve
prevalecer as mesmas garantias do adulto, sendo admitida a execugdo provisoria

quando a privacao de liberdade for de carater cautelar.
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APENDICE C - QUESTIONARIO ESPECIALISTAS

Entrevistado: Mério Volpi - Formado em Filosofia, mestre em Politicas Sociais,

atualmente é chefe de Desenvolvimento e Participacdo de Adolescentes no UNICEF

PERGUNTAS

Ao tratar da aplicacdo de medidas de protecdo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente elenca varios principios a serem observados, dentre eles o da

Intervencéo Precoce, positivado no Art.100, paragrafo unico, VI:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-do em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sao também principios que regem a aplicacao das medidas:

VI - intervencéo precoce: a intervengdo das autoridades competentes deve
ser efetuada logo que a situacdo de perigo seja conhecida.

Diante desse principio, gostaria de saber a sua opinido quanto aos seguintes

aspectos:

1. Qual o seu entendimento sobre esse principio? Como o descreveria, em

outras palavras, na concretizacdo do direito de criancas e adolescentes?

RESPOSTA: E preciso considerar que este principio deve ser aplicado considerando
a premissa da indivisibilidade dos direitos, isto €, para garantir um direito, ndo se pode
violar outros direitos, pois eles formam um conjunto indivisivel. No caso da violéncia
doméstica, sob o pretexto de proteger a crian¢a, ndo se pode violar o seu direito a
convivéncia familiar. Nesse caso, a protecao sera mais eficiente afastando o agressor.
Sabe-se da complexidade de aplicar este principio nos casos concretos mas o que
ocorre hoje é que este principio, da indivisibilidade, é simplesmente ignorado e, a
pretexto de proteger a crianga, o sistema de justica opta sempre pelo caminho

orientado pela antiga doutrina da situacao irregular, geralmente afastando a crianca.
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2. Vocé acredita que, de forma geral, o Brasil cumpre o disposto pelo Principio
da Intervencdo Precoce na protecdo a suas criancas e adolescentes,

especialmente na dos adolescentes que estdao em conflito com alei?

RESPOSTA: O Principio da Intervencdo Precoce origina-se do conjunto doutrinario
da protecéo integral. No Brasil, a criacdo dos Conselhos Tutelares se originou desta
ideia de n&o deixar a violag&o de direitos progredir. A intervencao deve acontecer nao
sé na violacdo do direito, mas também no primeiro vislumbre de ameaca a esta
violacdo. No caso especifico dos adolescentes em conflito com a lei, a prevencao do
delito ainda ndo se constitui numa politica estruturada. A acdo do sistema de garantia
de direitos precisa constituir acdes preventivas na familia, nas instituicdes,
especialmente a escola, e na sociedade. Uma acdo do Ministério Publico do Distrito
Federal esta estruturando um trabalho com meninas autoras de delitos leves para
apoia-las no processo de socializacdo sem passar pelo sistema de justica, com
atividades de construcdo de um projeto de vida, retorno a escola e formacao para o
mundo do trabalho. Esta acdo, embora pontual, pode inspirar uma politica que

promova intervencdes preventivas.

3. A partir de 2016, com uma decisao do Superior Tribunal de Justica sobre um
pedido de habeas corpus (HC 346.380-SP, STJ), o Principio da Intervencéo
Precoce passou a ser utilizado como justificativa para a aplicacdao de medidas
socioeducativas de forma imediata (independente da possibilidade de recursos
ou do transito em julgado da sentenca), pois a demorano inicio do cumprimento
significaria uma "perda de sua atualidade [da medida] quanto ao objetivo
ressocializador da resposta estatal, permitindo a manutencéo dos adolescentes
em situacdo de risco, com a exposicdo aos mesmos condicionantes que o
conduziram a pratica infracional". Vocé concorda com essa aplicacdo deste

principio?

RESPOSTA: A medida socioeducativa nédo se constitui numa medida de protecédo. Ela
s6 pode ser aplicada se comprovada a responsabilidade do/a adolescente na pratica
de um ato infracional devidamente qualificado e respeitando o devido processo legal.
No caso de adolescentes “em situagdo de risco”, figura genérica que nao existe

formalmente no arcabouco juridico brasileiro, 0 mais importante € a aplicacdo de
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medidas de protecdo. Nao é coerente com a doutrina da protecao integral aplicar uma
medida de carater coercitivo a adolescentes em funcédo de suas circunstancias de
vida. Seria importante perguntar quais sdo as chamadas “condicionantes que o
conduziram a pratica infracional”. Ha um risco de associar a pratica do ato infracional
as condicbes de pobreza, o que seria uma enorme injustica com os/as milhdes de
adolescentes pobres que enfrentam suas vulnerabilidades sem praticar delitos. Quero
destacar que nao tive acesso ao conteudo total do processo referido como exemplo,
mas, considerar o uso de Principio da Intervencao Precoce para negar um Habeas
Corpus representa, em qualquer contexto uma medida que restringe o direito a
liberdade e, € preciso destacar que a privacao de liberdade s6 pode ser imposta nos

casos especificos previstos em lei.
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APENDICE D - QUESTIONARIO ESPECIALISTAS

Entrevistado: Marcio Thadeu Silva Marques — Promotor e Justic¢a, titular da 12
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de S&o Luis, ex-Diretor da Escola

Superior do Ministério Publico no Maranh&o

PERGUNTAS

Ao tratar da aplicacdo de medidas de protecdo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente elenca varios principios a serem observados, dentre eles o da
Intervencéo Precoce, positivado no Art.100, paragrafo Unico, VI:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-do em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sao também principios que regem a aplicacao das medidas:

VI - interveng@o precoce: a intervengdo das autoridades competentes deve
ser efetuada logo que a situacdo de perigo seja conhecida.

Diante desse principio, gostaria de saber a sua opinido quanto aos seguintes

aspectos:

1. Qual o seu entendimento sobre esse principio? Como o descreveria, em

outras palavras, na concretizacdo do direito de criancas e adolescentes?

RESPOSTA: O Principio da Intervencdo Precoce esta umbilicalmente imbricado com
0 principio da prioridade absoluta e ele instrumentaliza, é instrumentalizado na
prestacéao jurisdicional, por exemplo, pelo principio do juizo imediato, que também se
aplica a competéncia adm dos conselhos tutelares. A ideia central € de que a protecao
integral tem dois movimentos: de promocao e garantia de direitos, e de prevencao de
toda forma de violagdo ou ameaca de violacdo desses mesmos direitos. Que isso
possa acontecer considerando a condicdo de pessoa em situacdo peculiar de
desenvolvimento - e 0 tempo para esse publico, para garantia e promocéao, para a
defesa e responsabilizacdo com relacéo a esses direitos, € um tempo que precisa ser

priorizado. A expressao prioridade absoluta do texto constitucional, a Unica locugéo
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nesse sentido na Constituicao de 88, € uma referéncia a urgéncia cronolégica desse
desenvolvimento. Retardar a promocao garantia ou defesa de responsabilizacdo em
torno da garantia desses direitos significa nega-los visceralmente. Ou seja, a hegativa
da vigéncia do préprio texto constitucional. Nao existe protecao integral sem prioridade
absoluta e ndo existe prioridade absoluta, a instrumentalizacdo dessa prioridade
absoluta, no plano dessa protecao integral, sem o principio da intervencao precoce e

sem, traduzido no plano jurisdicional, pelo principio do juiz imediato

2. Vocé acredita que, de forma geral, o Brasil cumpre o disposto pelo Principio
da Intervencdo Precoce na protecdo a suas criancas e adolescentes,

especialmente na dos adolescentes que estdo em conflito com a lei?

RESPOSTA: O Sistema de Garantias de Direito da Criangca Adolescente no Brasil foi
pensado para fomentar e, efetivamente, apresentar a resposta na forma do Principio
da Intervencédo Precoce. A instituicdo de uma representacéao da propria comunidade,
com poderes administrativos para identificar situacbes de risco e adotar medidas
imediatas de protecao - e ai eu me refiro ao Conselho Tutelar -, € algo muito préprio
dessa busca de uma eficacia social, na esteira da protecéo integral ou prioridade
absoluta pela intervencao precoce. E principalmente quando a gente conseguiu, no
Brasil, a unificacdo da data do processo de escolha de conselhos tutelares, nos
passamos a ter efetivamente uma universalizacao da oferta dos Conselhos tutelares

em cada um dos nossos mais de 5000 municipios.

Isso foi, sem sombra de duvida, uma conquista muito importante. Mas nao se faz a
protecdo integral s6 com a porta de entrada desse sistema de garantias, que € o
Conselho Tutelar. E preciso ter todos os programas, servicos, que vao dar efetividade,
gue vao dizer executoriedade as decisdes das deliberacdes dos Conselhos tutelares.
E nesse aspecto, nds ainda estamos muito aquém do desejavel, mesmo no plano das
medidas so6cio educativas da responsabilidade socioeducativa. Porque, embora isso
esteja muito vinculado no aspecto decisorio ao sistema de justica, que € um
subsistema do Sistema de Garantia de Direito - sistema de Justica, sistema de
Seguranca publica, dois subsistemas Sistema de Garantias de Direito -, nés também
aqui precisamos do Executivo para que ele possa desenvolver a politica

socioeducativa de Estado.
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E isso vai muito além, por exemplo, de vocé, que cresce para que ele possa tratar das
medidas em meio aberto, ou que vocé possa ter uma uma governanca das medidas
judiciarias com a prestacdo de servico a comunidade ou a propria adverténcia. Ou
ainda vocé ter uma fundacdo, um Orgdo gestor estadual para as medidas
socioeducativas com restricao ou privacao de liberdade, como é o caso de Maranhao,
pela FUNAC. Porque a grande ideia no sistema educativo é que quanto antes esse
adolescente tiver a internalizacdo, pela intervencdo do Estado, do desvalor da sua
conduta, da necessidade da sua readequacao para que ele possa estar ao lado da
sociedade que foi por ele violada por forca do ato infracional cometido, se a gente
consegue fazer com que essa intervencdo aconteca, inclusive usando praticas
restaurativas, como diz a Lei de Sinais, é daqueles atos infracionais mais leves a
possibilidade de haver uma progresséo para atos infracionais de violéncia ou grave
ameaca que possam leva lo a restricdo privacao de liberdade. Essa possibilidade vai
diminuir. Mas, infelizmente, nés ndo temos essa politica socioeducativa que tenha
conseguido represar a pratica infracional naqueles atos infracionais menos graves. E
isso € um problema que leva a reiteracao, que leva, inclusive, ao impacto na propria
questao da violéncia. Porque hoje nés temos nesse crescente do ato infracional, um

fendmeno de juvenilizacéo e de feminizacao da violéncia e das faccdes criminosas.

3. A partir de 2016, com uma decisao do Superior Tribunal de Justica sobre um
pedido de habeas corpus (HC 346.380-SP, STJ), o Principio da Intervencao
Precoce passou a ser utilizado como justificativa para a aplicacdo de medidas
socioeducativas de forma imediata (independente da possibilidade de recursos
ou do transito em julgado da sentenca), pois ademorano inicio do cumprimento
significaria uma "perda de sua atualidade [da medida] quanto ao objetivo
ressocializador da resposta estatal, permitindo a manutencéo dos adolescentes
em situacdo de risco, com a exposicdo aos mesmos condicionantes que o
conduziram a pratica infracional". Vocé concorda com essa aplicacdo deste

principio?

RESPOSTA: A decisdo é uma decisdo que, ao que me parece, esta consentanea com
a protecéo integral. E preciso que a gente entenda que o artigo 228 da Constituigéo
nao pode ser interpretado fora do contexto do artigo 227, ou seja, a chamada

responsabilidade socioeducativa - que € a resposta estatal a pratica do delito, do
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crime, da contravencéao. Sob o nome de ato infracional, por meio de uma lei especial
que é o Estatuto da Crianca Adolescente, ndo tem sentido exclusivamente expiatorio,
punitivo. H& consequéncias na aplicagdo da medida mas a sua ontologia é
pedagdgica, de trazer ao adolescente que pratica o ato infracional a consciéncia de
que existe um desvalor nessa conduta e que ele precisa nao s reparar esse dano,

mas também conformar a sua conduta a partir de entao.



