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RESUMO

A presente pesquisa € fruto de um estudo bibliografico e empirico acerca do Programa Bolsa
Familia e do seu substituto, o Programa Auxilio Brasil, e tem como objetivo principal analisar
as percepcdes de beneficiarios a respeito dos impactos e significados desses modos de regulaco
estatal. Os sujeitos do estudo s&o alunos do 3° ano do Ensino Médio do Centro de Ensino
Deborah Correia Lima e suas respectivas familias, todas elas moradoras de comunidades rurais
do municipio. O foco da investigacdo é ouvir 0s proprios sujeitos concernidos nos programas
para tentar compreender as experiéncias e representacées de uma acdo governamental a partir
das vozes e necessidades de individuos socialmente desfavorecidos. Nesse contexto, o principal
guestionamento que direcionou e subsidiou esta pesquisa foi: Qual o impacto e os significados
do PBF e do PAB na vida de alunos e familiares atendidos pelos programas do Centro de Ensino
Deborah Correia Lima? Quais as percepcoes desses sujeitos a respeito dos programas em pauta?
As bases teoricas que norteiam o estudo vado desde os classicos socioldgicos como Karl Marx
(2013), Emile Durkheim (2002) e Max Weber (2016) aos classicos contemporaneos como Pierri
Bourdieu (1998), Robert Castel (1999), Serge Paugam (2002), e no contexto brasileiro, Peixoto
(2001), Sonia Rocha (2006), Ruy Braga (2012), André Singer (2012), entre outros autores que
nos ajudam na articulagcdo de trés elementos essenciais para a presente pesquisa: Estado,
Questdo Social e Pobreza. Para analise da inser¢do do PBF e o perfil dos beneficiarios no
contexto brasileiro, destaque especial para os trabalhos sobre a coordenacdo da maranhense
Maria Ozanira da Silva e Silva (2014), aliados aos inimeros decretos e noticiarios inseridos nas
plataformas digitais que nos auxiliaram na compreenséo detalhada das alteragcdes no PBF e a
insercdo de seu substituto o PAB. Para andlise das entrevistas as obras dos socidlogos
brasileiros Alessandro Pinzani e Walquiria Rego (2014) e de Martina Ahlert (2013), entre
outras, foram essenciais, ja& que analisam o programa pela perspectiva dos proprios
beneficiarios, utilizando como metodologia de seus trabalhos, pesquisa de campo/entrevistas
ouvindo as vozes dos sujeitos marginalizados. Portanto, a relevancia da presente pesquisa
consiste em analisar os maiores programas de distribuicdo de renda do pais, ouvindo as vozes
dos proprios beneficiarios, em um cenario politico-social no qual ainda proliferam

representacdes e estereotipos negativos a respeito dessas politicas e dos seus destinatarios.

Palavras-Chaves: Programa Bolsa Familia. Programa Auxilio Brasil. Pobreza. Vozes dos

Beneficiarios.



ABSTRACT

This research is the result of a bibliographic and empirical study about the Bolsa Familia
Program and its substitute, the Auxilio Brasil Program, and its main objective is to analyze the
perceptions of beneficiaries regarding the impacts and meanings of these modes of state
regulation. The subjects of the study are students in the 3rd year of high school at Centro de
Ensino Deborah Correia Lima and their respective families, all of whom live in rural
communities in the municipality. The focus of the investigation is to listen to the subjects
concerned in the programs to try to understand the experiences and representations of a
governmental action from the voices and needs of socially disadvantaged individuals. In this
context, the main question that guided and supported this research was: What is the impact and
meanings of the PBF and the PAB in the lives of students and families assisted by the programs
of the Centro de Ensino Deborah Correia Lima? What are the perceptions of these subjects
regarding the programs in question? The theoretical bases that guide the study range from
sociological classics such as Karl Marx (2013), Emile Durkheim (2002) and Max Weber (2016)
to contemporary classics such as Pierri Bourdieu (1998), Robert Castel (1999), Serge Paugam
(2002 ), and in the Brazilian context, Peixoto (2001), Sonia Rocha (2006), Ruy Braga (2012),
Andreé Singer (2012), among other authors who help us to articulate three essential elements for
this research: State, Question Social and Poverty. For the analysis of the insertion of the PBF
and the profile of the beneficiaries in the Brazilian context, special mention should be made of
the works on the coordination of Maria Ozanira da Silva e Silva (2014), allied to the numerous
decrees and news inserted in the digital platforms that helped us to understand detail of the
alterations in the PBF and the insertion of its substitute the PAB. For the analysis of the
interviews, the works of Brazilian sociologists Alessandro Pinzani and Walquiria Rego (2014)
and Martina Ahlert (2013), among others, were essential, since they analyze the program from
the perspective of the beneficiaries themselves, using research as a methodology for their work.
fieldwork/interviews listening to the voices of marginalized subjects. Therefore, the relevance
of this research is to analyze the largest income distribution programs in the country, listening
to the voices of the beneficiaries themselves, in a political-social scenario in which negative

representations and stereotypes about these policies and their recipients still proliferate.

Keywords: Bolsa Familia Program. Brazil Aid Program. Poverty. VVoices of Beneficiaries.
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INTRODUCAO

Antes da lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, a Medida Proviséria (MP) que dispde
acerca do Auxilio Emergencial®, o Bolsa Familia (BF) era o maior programa de transferéncia
de renda e enfrentamento da pobreza implementado no Brasil ao longo das Ultimas décadas
(SILVA, 2010). Mobilizando diversas posi¢cBes no espago publico, esse programa tem
despertado interesse de diversos estudiosos, que tém procurado dimensionar 0 seu impacto ndo
apenas em termos de contribuicao para a reducdo da desigualdade social no pais, como também
sobre os efeitos que produz em configuragdes familiares empobrecidas, com particular atengéo
ao novo papel assumido pelas mulheres, ao rompimento com padrdes tradicionais de dominagao
e as condicOes de exercicio da cidadania e direitos sociais (PINZANI; REGO, 2014).

Inscrito neste ultimo eixo de discussdo, o objetivo da presente dissertacdo € analisar as
percepcdes de beneficiarios a respeito do impacto e significado desses modos de regulacdo
estatal, tomando como foco os programas sociais Bolsa Familia e 0 seu substituto Auxilio
Brasil,2cuja regulamentacdo ocorreu no final do ano de 2021. Da perspectiva assumida neste
estudo, a andlise das percepcdes sobre o impacto dessas politicas publicas nos padrdes de vida
e condicOes de existéncia de arranjos familiares empobrecidos, na visdo dos proprios sujeitos
concernidos - para uma abordagem semelhante, consultar Alerth (2013) - constitui
oportunidade impar para compreender ndo apenas o seu alcance, como também em que medida
essas iniciativas “portam consigo algum poder germinativo de formagao de cidadaos em sentido
substantivo, devido as dimensdes morais e éticas, inerentes as dotacbes monetérias feitas pelo
Estado” (REGO; PINZANI, 2014 p.217).

Com efeito, a analise de programas sociais €, particularmente, a respeito da forma como
seus beneficiarios os concebem e até se apropriam dos mesmos, enseja uma pluralidade de eixos
de anélise. A comecar pela ampla tradi¢do de estudos sobre a avalia¢do de politicas publicas no
Brasil, a qual, desde a década de 1980, vem constituindo uma efetiva agenda prolifica de
investigacbes com varias questdes na producdo de indicadores de efetividade, eficiéncia e
eficacia (TREVISAN; BELLEN, 2008; PINTO, 2010; ARRETCHE, 2013). Nacionalmente

caberia destacar o trabalho de Walquiria Ledo Rego e Alessandro Pinzani, pois juntos

! Apoio financeiro concedido pelo Governo Federal destinado aos trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI), auténomos e desempregados que tem por objetivo prover protecdo emergencial no periodo de
enfrentamento a crise causada pela pandemia do Coronavirus - COVID 19.

2 0 Decreto n° 10.852, de 8 de novembro de 2021, regulamenta o Programa Auxilio Brasil, instituido pela Medida
Proviséria n® 1.061, de 9 de agosto de 2021.
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desenvolvem uma pesquisa cujo objetivo principal era ouvir as vozes de inimeros beneficiarios
espalhados pelo pais acerca do PBF, resultando no livro de referéncia acerca dos programas de
transferéncia de renda no pais, intitulado de Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e
cidadania (PINZANI; REGO, 2014).

Regionalmente, por exemplo, caberia aqui ainda um destaque ao conjunto de pesquisas
coordenadas desde o Grupo de Avaliagdo e Estudo da Pobreza e de Politicas direcionadas a
Pobreza — GAEPP -, da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e que tem em Maria
Ozanira da Silva e Silva (2014) uma relevante referéncia nacional. Embora construida em
didlogo continuo com estas referéncias, a presente pesquisa nao parte dos mesmos referenciais
tedrico-metodoldgicos e tampouco seria adequadamente definida como uma pesquisa
avaliativa.

Da mesma forma, sdo consideradas valiosas as referéncias da antropologia dos grupos
de baixa renda em contextos urbanos, notadamente daquelas que explicitam as categorias de
entendimento do mundo e da prépria moral dos pobres (ZALUAR 1985; SARTI, 1994;
AHLERT, 2013). Regionalmente, cabe destacar o importante trabalho de Martina Ahlert (2013)
que analisa 0 uso do beneficio do Bolsa Familia em um grupo de mulheres quebradeiras de
coco da cidade de Codo, levantando questdes instigantes a partir das categorias familia e género.
Com base neste estudo, a autora pdde demonstrar o quanto o significado desses programas
depende do conjunto de experiéncias concretas e do cotidiano de vida dos sujeitos, assumindo
uma série de significados variaveis. Trata-se aqui, pois, de uma rica tradicdo que oferece aportes
para compreender as experiéncias e modos de apropriacdo heterogéneos realizados pelas
camadas populares a respeito do modo como o estado interfere e tenta regular suas vidas.

Embora Uteis a construcdo do presente trabalho, as principais bases teoricas desta
pesquisa inspiram-se em dois trabalhos socioldgicos igualmente importantes. Em primeiro
lugar, as perspectivas exploradas por Bourdieu e sua equipe, as quais geraram o livro A Miséria
do Mundo (BOURDIEU, 2008). Deste, em particular, retemos o desejo de recuperar através das
experiéncias concretas e dos depoimentos de sujeitos sociais submetidos a diversas formas de
exclusdo, as particularidades de uma posi¢cdo no mundo social e de um ponto de vista sobre a
mesma. Em segundo lugar, as proposi¢fes fundamentais de analise encontradas em Serge
Paugam (2002, 2016), que sugere que a analise sociologica ndo estaria completa se
permanecesse apenas na fase do debate social, dos métodos aplicados para efetivacdo de uma
politica social e da cadeia de atores que intermediam a relacdo do Estado com comunidades.

Em La société frangaise et ses pauvres: L’ expérience du revenu minimum d’insertion

de Paugam (2002), encontra-se o principal modelo de estruturacdo desta pesquisa em seus
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diferentes niveis de analise, como ficara mais claro adiante. Com este trabalho, aprendemos que
a construgdo de uma postura socioldgica sobre os modos de regulacdo estatal das vidas de
populacdes mais pobres, exige combinar ndo apenas as abordagens quantitativas regularmente
empregadas em estudos sobre avaliacdo de politicas publicas - os quais ameacam fazer da
pesquisa sociolégica um empreendimento mais administrativo e gerencial — como “deve
também considerar os efeitos diretos ou indiretos que essa acdo politica pode ter sobre as
pessoas a quem se destina” (2002, p. 19). O que essas politicas realmente trazem para as familias
que se beneficiam delas?

O laboratorio de observacdo dessa questdo é delimitado pelo recorte temporal 2021-
2022 e pelo universo de beneficiarios que possuiam alunos matriculados na escola em que
leciono a disciplina de Sociologia, o Centro de Ensino Deborah Correia Lima, localizado na
Travessa Alexandre Mendes, n° 03 no centro de S&o Bernardo- MA?3, regido leste maranhense.
Segundo uma das gestoras da instituicdo, em 2019 essa escola atendia 956 alunos; destes, 747
eram beneficiarios do programa, inimeros deles campesinos, moradores de povoados, isto &,
alunos situados nos arredores do municipio de Séo Bernardo - MA.

Segundo Silva (2008), o Bolsa Familia iniciou beneficiando 3,6 milhdes de familias em
2003, conforme o Ministério da Cidadania (MC), e em 2019 ja beneficiava mais de 13.716.766
(treze milhdes setecentos e dezesseis mil e setecentos e sessenta e seis) familias em todo
territorio nacional. Ainda no mesmo ano, no Maranhdo, 962.041 (novecentos e sessenta e dois
mil e quarenta e uma) familias eram beneficiadas, constando um quantitativo de 5.259 (cinco
mil duzentas e cinquenta e nove) familias atendidas no municipio de Sdo Bernardo — MA.
Portanto, no referido ano, dos 956 alunos matriculados na escola alvo da presente pesquisa, 747
eram beneficiarios do programa.

Nesse contexto, o principal questionamento que direcionou e subsidiou esta pesquisa
foi: Quais os impactos e os significados do Bolsa Familia e Auxilio Brasil na vida de familiares
e/de alunos do Centro de Ensino Deborah Correia Lima atendidos pelo programa? Quais as

percepcdes desses sujeitos a respeito dos programas em pauta?

3 Mantida pelo Estado do Maranhdo através da Secretaria Estadual de Educacdo do Maranhdo - SEDUC E -
Geréncia Regional do Baixo Parnaiba, microrregido de Chapadinha-MA. Além da sede, a escola ainda tem dois
anexos que funcionam no periodo noturno, situados nos povoados do municipio: Coqueiro e Mamorana.
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| - Pais na escola e a renovacdo do cadastro Unico: o reencontro com a pesquisa

A relevancia da presente pesquisa consiste em refletir sobre os maiores programas de
distribuicdo de renda do pais, ouvindo as vozes dos préprios beneficiarios, em um quadro no
qual ainda proliferam representacdes e estereotipos negativos a respeito dessas politicas e dos
seus destinatarios. Porém, mais do que assumir uma postura critica ou de defesa desses
programas, cujas classificacdes tendem a ser varidveis conforme os diferentes estratos sociais,
0 que esta em pauta aqui sdo as vantagens analiticas da modificacdo da escala e angulo de
observacdo. Trata-se de ouvir os proprios sujeitos concernidos no projeto, para tentar
compreender o significado e impacto de uma politica publica na vida de adolescentes e
familiares campesinos.

Em grande medida, o inicio do interesse por analisar o impacto do Bolsa Familia na vida
econbmica e social das familias beneficiarias, deriva do fato de que meu circulo de convivio é
constituido basicamente por sujeitos atingidos por esse e outros programas sociais. Em meu
trabalho de conclusdo do Curso de Licenciatura em Ciéncias Humanas — Sociologia
(LCH/UFMA), embora analisando outro objeto, tive a oportunidade de recuperar parte dos
efeitos das politicas publicas sobre as representacdes da velhice na comunidade em que cresci,
o que resultou na defesa da monografia intitulada “O IDOSO COMO PROVEDOR FAMILIAR:
itinerarios de velhos em arranjos familiares contemporéaneos” (SOUZA, 2014).

De maneira geral, além de discutir sobre o papel social do idoso junto a um segmento
especifico da populacdo, representado por familias pobres localizadas no espaco rural
maranhense, levantamos® também a questdo da solidariedade intrafamiliar, das formas de
cuidado, da relagéo entre as geracdes e a gestdo das condicdes de vida. E percebemos que talvez
um dos aspectos fundamentais dessa discussao seja também o do lugar que o dinheiro e 0s
rendimentos regulares assumem no processo de dignificacdo desses individuos como
sentimento moral, em sua libertagdo da ditadura da miséria e, finalmente, em um incipiente
processo de autonomizagéo politica que ndo deixa de apresentar ambiguidades, como se pode
ver na discussdo sobre os efeitos do Bolsa Familia (REGO; PINZANI, 2014) e nas
modificagOes politicas sobre a estrutura de classes no Brasil (SINGER, 2012).

4 0 uso da primeira pessoa do singular e primeira pessoa do plural estdo sendo utilizadas em varios momentos, por
acreditarmos que o trabalho cientifico é sempre coletivo e colaborativo. O que em nossa concepcao, ndo descura
a devida observancia a normativa brasileira de Lingua Portuguesa.
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Diante de tal inquietacdo, ao fazer a Especializacdo em Educacdo, Pobreza e
Desigualdade Social - UFMA-, tive a oportunidade de iniciar tal discussdo, pois a primeira
atividade pratica do curso proporcionou uma profunda reflexdo sobre a realidade social e
objetiva dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Na atividade cada cursista ficou
responsavel por construir um roteiro investigativo para realizar uma entrevista com uma familia
atendida pela referida politica publica, que tivesse por acréscimo filhos inseridos no sistema
educacional, do que resultou na construcdo do meu artigo de conclusdo do curso, ainda nédo
publicado, intitulado de “Politicas de enfrentamento da pobreza e educac¢do: um estudo de caso
sobre o impacto do Bolsa Familia na expectativa de familias beneficiarias” (SOUZA, 2014).
O artigo ¢ apenas um “germe” acerca da problematica, pois analisamos tanto a importancia do
programa, como a presenca do mesmo em familias cujos filhos sdo desistentes do ambiente
escolar.

Tendo esse ponto de partida, ao tornar-me professora do Ensino Médio em 2016, percebi
como a dindmica escolar era alterada pela presenca de beneficiérios, ainda mais na Gltima escola
que estou lecionando, cuja estrutura favorece esse contato com os pais a procura de algum
documento escolar. Como a sala dos professores antecede a sala da direcao escolar, era nitida
a presenca de pais na escola a procura do comprovante de matricula para o recadastramento do
Bolsa Familia, assim como a presenca da copia do cartdo do Bolsa Familia no dossié dos alunos.

Essa experiéncia foi agugando ainda mais minha curiosidade. O que esses pais e alunos
pensam acerca do programa? Quais os significados eles atrelam a esse beneficio? Quais 0s
efeitos percebidos pelos mesmos sobre suas vidas e suas configuracdes familiares? Eis 0s
questionamentos que despertaram em mim a intencdo de investigar sobre a teméatica em uma
perspectiva socioldgica. Como ja ressaltado, essa intuicdo nao deixava de ter relacdo com o
préprio processo cumulativo de reflexdes construidas ao longo de minha formacéo e tinham na
especializacdo, recém-concluida, um primeiro esboc¢o de analise.

Com um projeto que aproveitava as vantagens cumulativas de andlises anteriores,
considerei que era chegada a hora de aprofunda-lo. Decidi, entdo, participar da selecdo do
mestrado de Sociologia no Campus de Imperatriz, da Universidade Federal do Maranhdo, no
final do ano de 2020, pois na situacdo em que nos encontradvamos, ocasionada pela Pandemia -
SARS COVID-19, as possibilidades do Mestrado funcionar de forma remota, sem a
necessidade de eu sair de casa para cursa-lo, e consequentemente conciliar com a minha vida
de docente de uma escola publica, tornava-se uma oportunidade singular. Por outro lado, ndo

imaginava que a politica publica supracitada seria substituida ainda no processo da minha
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investigacdo e que consequentemente eu teria que analisar ambas as politicas e averiguar as
semelhangas e diferengas.

Esse reencontro com a pesquisa e a escolha por esta tematica, partem de uma busca por
uma maior compreensao sobre os significados e implicacdes de politicas sociais sobre a vida
de alunos e familias empobrecidas e campesinas, especialmente daquelas que moram em
povoados do municipio de S&o Bernardo, situado no Baixo Parnaiba Maranhense. Trata-se de
povoados de ocupacdo antiga no Maranhdo, constituidos principalmente por descendentes
indigenas, afrodescendentes e de migrantes cearenses, que fugiam da seca avassaladora,
procurando as terras “livres e sem donos” para estabelecerem uma nova vida (SOUZA, 2018;
ASSUNCAO, 2008).

As bases da reproducdo familiar dos povoados repousam basicamente sobre atividades
nas rocas, praticas extrativas do coco, do buriti, da pesca, vaqueiraria e construcdo civil. Sendo
0 ultimo, sobretudo no caso dos homens, uma atividade complementar a economia nativa. As
mulheres, comumente combinam as fun¢des domésticas com agricultura, quebras de coco,
raspagem de mandioca e buriti, entre outras funcdes que podem se apresentar ocasionalmente.

Maria Ozanira da Silva e Silva e Valéria Ferreira Santos de Almada Lima, em 2014,
asseveraram que pela abrangéncia geografica, expressdo numérica de familias beneficiadas e
total de recursos utilizados, poderiamos afirmar que o Bolsa Familia é um dos maiores
programas sociais criados e mantidos no Brasil. Pois mesmo com a implementacdo e
abrangéncia do Auxilio emergencial, no ano de 2020, é possivel afirmar a veracidade de tal
argumento, visto que o auxilio foi um suporte financeiro com prazo de validade, findando ainda
no més de outubro do ano de 2021, quando o Auxilio Brasil estava em fase de implementacéo
e ajustes no recorte em pauta.

Seguindo esse cenario, ¢ de fundamental importancia ouvir as vozes tanto dos
beneficiarios adolescentes, como seus familiares sobre suas percepcdes e significados acerca
do programa em suas vidas, possibilitando uma analise geracional sobre um programa que tem
se mostrado alvo de campanhas e projetos politicos. Nesse sentido, servira no campo cientifico
como um referencial bibliografico na tematica, pois ainda sdo escassas pesquisas que analisam
o0 Bolsa Familia pela perspectiva tanto dos adolescentes, quanto de seus familiares, comparando
os diferentes olhares geracionais sobre um mesmo programa.

E ainda, diante de um programa que sofreu adaptacfes em suas dimensdes nominais e
reais, em periodos pandémicos, sobretudo no governo de Bolsonaro (2020 — 2022), voltando a
ser chamado mais recentemente, inclusive, de Bolsa Familia, acreditamos que o presente

trabalho servira como um referencial para compreender o impacto das modificagdes ocorridas
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até meados de 2022 na vida desses sujeitos alvos dessas politicas de transferéncia de renda.
Acreditamos que o trabalho servird também como um incentivo para os alunos e familiares
refletirem mais criticamente sobre um programa que trouxe modificacBes para inimeras vidas
brasileiras, assim como para desmistificar os olhares de outros sujeitos acerca dos programas
de Transferéncia de Renda, além de servir como um subsidio teérico para modificar ou criar
outras politicas publicas.

Nessa perspectiva, este estudo se conecta a linha de pesquisa “Institui¢des, construgao
e reproducdo social das diferencas: educacdo, poder, sociabilidades, acGes coletivas e
representacdes sociais,” visto que objetiva problematizar as experiéncias e representacdes de
uma acdo governamental a partir das vozes e necessidades de individuos socialmente

desfavorecidos.

Il - Da escolha dos entrevistados a anélise dos dados: o percurso metodologico

Considerando o recorte da problematica esbocada, o foco do presente estudo recaiu
especialmente sobre as familias da zona rural beneficiarias do Programa Bolsa Familia/Auxilio
Brasil, que possuem alunos matriculados no Centro de Ensino Deborah Correia Lima, escola
localizada no municipio de Sdo Bernardo, leste maranhense.

Além da necesséria revisdo bibliogréfica, a perspectiva metodoldgica desde trabalho e
sua operacionalizacdo, baseiam-se em trés momentos interconectados e complementares da
analise: no primeiro, examinamos a propria construcdo dessa politica publica no Brasil, seus
modos de estruturacdo e os dados quantitativos produzidos a respeito do perfil das familias
beneficiarias (PINTO, 2010; ZIMMERMANN; ESPINOLA 2015, SANTOS, 2020). Para
complementar essas informacdes, recorremos ainda a dados recolhidos junto a Agentes de
Salde, Assistentes Sociais do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os quais
exercem papel importante na cadeia de atores que intermediam a execucao dessas politicas em
nivel local, com o que seguimos as pistas trilhadas por Paugam (2002) em seu estudo. Porém,
muito embora esses instrumentos tendam a apresentar um perfil populacional bastante
homogéneo, consideramos Util recuperar algumas particularidades da historia familiar dos
beneficiarios, sua escolaridade, condi¢bes de vida, experiéncias sociais e formas de vinculo
social.

Por fim, e ndo menos importante, para a coleta de dados foi realizada uma pesquisa de
campo, com o intuito de ouvir as palavras daqueles que, por definigdo, tem suas palavras

negligenciadas (BEAUD, WEBER, 2007). Tratando-se de uma pesquisa participante, de analise
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qualitativa (BECKER, 1993), realizamos entrevistas com cinco alunos do Centro de Ensino
Deborah Correia Lima, que cursavam o 3° ano do Ensino Médio em 2022; e suas respectivas
familias®, todas elas moradoras de comunidades rurais do municipio. Nesse sentido, foram
realizadas entrevistas aprofundadas com topicos previamente estabelecidos, utilizando como
ambiente de entrevistas as casas dos interlocutores, com o intuito de facilitar o contato tanto
com os familiares quanto com o cotidiano dos investigados (HAGUETE, 1987). A este respeito,
ha no apéndice os roteiros de entrevista empregados.

E valido ressaltar que além do diario de campo, com anotagfes datadas e localizadas
acerca do andamento da pesquisa (BEAUD; WEBER, 2007), todas as entrevistas foram
gravadas no celular. Quanto a manipulacdo dos dados, respeitou-se a integra da fala dos
entrevistados. Portanto, essa interlocucdo com os educandos beneficiarios e suas familias
permitiram, por um lado, a analise das experiéncias e representaces formuladas pelos sujeitos
de pesquisa, e, por outro, a construcdo dos impactos dos programas no perfil social dos agentes
em pauta.

A hipétese principal, claramente inspirada nas pesquisas de Serge Paugam (2002), bem
como nas pesquisas antropoldgicas supramencionadas, é de que o modo como cada um dos
agrupamentos familiares avalia os significados desses programas, depende tanto de
condicionantes estruturais associados ao mercado de trabalho e a precarizacdo das condicoes
laborais no Brasil (de onde a caracterizacdo do municipio e das comunidades rurais retira todo
0 seu sentido), quanto das particularidades associadas as condi¢cdes de vida e intensidade de
lacos com os diferentes grupos sociais: pertencimentos sociais, relacdo com a familia, com
instituicOes, bem como 0s projetos e expectativas de vida que os mesmos tém. Quer dizer, o
desenho dos instrumentos de pesquisa apresentados no apéndice, ndo deriva somente dos
condicionantes para insercdo no campo, ligados a propria vida da autora, como também
carregam consigo a perspectiva de colocar em relacdo diferentes esferas e trajetdrias de vida
para recobrar a complexidade dos seus pontos de vista. A estes objetivos prioritarios devem
estar associados, ainda, 0s riscos e vantagens da opg¢éo pela amplia¢do consideravel do universo

empirico.

I11 - As revisdes bibliograficas e as divisées dos capitulos

5 Levando em consideracdo as medidas sanitarias relativas ao enfrentamento do COVID-19 as etapas da pesquisa
de campo prezaram pelos cuidados recomendados pelos 6rgaos de saude federais, estaduais e municipais em seu
desenvolvimento.
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As revisdes bibliograficas sdo partes fundamentais do trabalho, e foram constituidas ao
longo da pesquisa, desde a formulagdo do projeto, as aulas assistidas e ministradas no PPGS,
que proporcionavam o fortalecimento e o crescimento na tematica supracitada. As participacoes
nas aulas das disciplinas obrigatérias como Teoria Socioldgica | e Il, por exemplo, foram
fundamentais para o alargamento do conhecimento acerca das percepcdes classicas e
contemporaneas sobre Estado que sera discutido no primeiro capitulo da presente dissertagao.
Ressalta-se, ainda, a participacdo na disciplina optativa Pensamento Social Brasileiro e
consequentemente a participacdo no estagio que também consistia na tematica dessa ultima
disciplina mencionada, cujo proprio titulo sugere, problematizava o pensamento acerca da
nossa propria sociedade e de seus prdprios emblemas e questdes sociais. Outrossim, a
participacdo nas disciplinas obrigatorias de Metodologia de Investigacdo Social e Seminario de
Dissertacdo proporcionada também pelo PPGS se revelavam fundamentais para refletir e
realizar a pesquisa de campo através das revisdes bibliograficas que concernem a prética
metodoldgica em Sociologia.

Em paralelo a todo esse arcabouco teodrico foi realizado um extenso levantamento
bibliografico (mediante a revisdo de teses, dissertacdes, livros, artigos e relatorios
institucionais), pesquisa em fontes midiaticas (jornais, blogs e sites eletrénicos) sobre as
experiéncias, perspectivas e caracteristicas de programas de transferéncia de renda,
especialmente o Bolsa Familia, voltados para o enfrentamento dos patamares da pobreza no
Brasil, Maranhdo e Baixo Parnaiba Maranhense. Nessa mesma perspectiva também foi
levantado um acervo bibliografico sobre o Auxilio Brasil, que por se encontrar em fase de
implementacéo e ajustes, o foco recaiu especificamente nos decretos e nos sites eletronicos do
governo, assim como em sua apari¢do constante nos noticiarios em decorréncia das adequacdes
gue estavam sendo feitas. Portanto, essa etapa da pesquisa permitiu explorar como tém sido
imaginadas as cartografias das familias e os lacos de solidariedade que se desenvolvem
contemporaneamente no pais, afinal, um dos meios de avaliar a minha contribuicdo na pesquisa
é conhecer os resultados de pesquisas anteriores (BEAUD, WEBER 2007).

Ante 0 exposto, a presente dissertacdo divide-se em quatro capitulos. No primeiro,
tentamos apresentar as principais perspectivas tedricas exploradas para a construcdo de nossa
propria perspectiva de analise. Neste, além de referéncias fundamentais para a estruturacdo da
pesquisa, examinamos ainda parte de um debate mais amplo no Brasil a respeito do processo
de precarizacdo das relacfes de trabalho e sobre o papel do Estado nessa dindmica.

O segundo capitulo examina, por seu turno, a construgdo dessa politica no Brasil, através

do Programa Bolsa familia, e suas recentes modificacdes com a criagcdo do Programa Auxilio
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Brasil, ocorrido paralelamente ao inicio desta investigacdo. O terceiro capitulo examina 0s
perfis dos beneficiarios no Brasil e em S8o Bernardo- MA, auxiliando na compreensdo dos
quadros estatisticos e configuracionais do espaco de andlise selecionado.

Além destes, apresentamos ainda uma caracterizacao breve da unidade escolar e dos
povoados, por meio das quais foram selecionados os estudantes e familias que entrevistamos.
Por fim, voltamo-nos as formas de apropriagdo e aos significados expressos por esses
beneficiarios a respeito dos programas sociais em pauta, buscando correlacionar suas
percepcOes as particularidades de suas trajetdrias e a intensidade e variedade dos seus vinculos

sociais, bem como suas expectativas e projetos de vida.
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1. O ESTADO, A QUESTAO SOCIAL E A POBREZA NA SOCIOLOGIA: Construindo

as bases conceituais da pesquisa

Os programas de transferéncia de renda sdo direitos
nossos, porque a gente vota neles, eles tdo la, ganham
bem, tem ao menos que ajudar aqueles que ndo tem,
ajudar os necessitados (Fala de uma das entrevistadas,
2022).

Este capitulo resulta, por seu turno, de uma tentativa de construcdo das bases analiticas
da pesquisa, a partir de uma perspectiva socioldgica, articulando, principalmente, trés
elementos que nos pareceram essenciais para a presente pesquisa: Estado; Questdo Social e
Pobreza. Ninguém ha de duvidar, por certo, que ao concebermos a questdo em pauta, qual seja,
a da forma como esses programas sociais sao apreendidos pelos seus beneficiarios, devemos
nos indagar sobre o papel do proprio Estado diante da desigualdade social e das proprias
defini¢des do que seja a pobreza.

Assim, sem que tenhamos a intencdo de esbocar um panorama inalcancavel, pareceu-
nos igualmente Gtil dividir essa exploracéo entre autores classicos e contemporaneos. Destarte,
ap0s passarmos em revista as proposi¢des de Karl Marx (2011; 2012; 2013); Emile Durkheim
(2002); Friedman (2016); Saccol (2012); Max Weber (2014; 2016) e Friedman (2016),
agrupando o primeiro eixo de analise, estabelecemos conexdes com 0s estudos contemporaneos
de Bourdieu (1998), Robert Castel (1998) e Paugam (2003) e, por fim, tentamos recuperar
dimensGes de um debate mais recente sobre as transformac6es do Estado e a precarizacdo das
relacBes laborais no Brasil contemporaneo. Trata-se de apresentar parte da arquitetura que foi

construida paralelamente ao proprio processo de pesquisa.
1.1 O ESTADO SOCIAL NOS CLASSICOS: Elementos de analise

1.1.1 Karl Marx e o Estado Social

Karl Marx é um autor odiado por alguns e amado por outros, I&-lo é uma experiéncia
instigadora e desafiante, € um classico indispensavel da Sociologia. Suas obras tiveram
consequéncias profundas no campo filosofico, econdmico, politico e social, por isso o
pensamento do mesmo emergira tanto quando estivermos falando da perspectiva durkheimiana
e weberiana acerca do socialismo, quanto quando formos ao encontro das discussdes dos

autores contemporaneos brasileiros.
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Marx tinha concepcgdes bastante criticas e inquietantes acerca das ideias que rondavam
e do contexto social que compreendia a Alemanha e os paises europeus no século XIX.
Deteremos-nos em trés obras do autor para explicar, ressaltar e analisar 0s seus conceitos:
Glosas Criticas Marginais ao Artigo: “O Rei da Prussia e a Reforma Social”. De um
prussiano, escrito por Marx em 1844 e divulgado no mesmo ano pelo jornal Vorwarts;
Manifesto do Partido Comunista, publicado em 1864 e O capital que comega a ser publicado
em 1867.

Em Glosas Criticas Marginais ao Artigo: “O Rei da Prussia e a Reforma Social. De
um prussiano, ja é perceptivel o pensamento critico de Marx acerca do pauperismo e da
ineficacia do Estado em conté-la. O préprio titulo do artigo indica ser uma clausula em resposta
ao artigo do prussiano Arnold Ruge, que escreve culpabilizando o ndo desenvolvimento politico
da Alemanha pela condicdo deploravel da pobreza e da miséria, ndo obstante, evidencia que
esse desconhecimento politico delega a responsabilidade da cura pelos males sociais aos
coragdes cristdos, ao invés do Estado e autoridades. Em objecdo, Marx apresenta em seu artigo
o0s casos da Inglaterra e da Franca, paises considerados simbolos do desenvolvimento politico,
gue paradoxalmente continham grandes incidéncias de desigualdades sociais e miserabilidade.
De acordo com Marx, na Inglaterra, por exemplo, havia o reconhecimento da responsabilidade
politica em relacdo a miséria, apesar de os agentes politicos, especialmente aqueles pertencentes
aos dois principais partidos ingleses, se eximirem de resolvé-la, sobretudo direcionando a
outrem, seu solucionamento.

Para Marx (2011), esse pauperismo ndo era uma epidemia nacional restrita a Inglaterra
e muito menos, presente somente na Alemanha, mas uma miséria universal, ousamos dizer,
uma pandemia que Estados politicos ou ndo, insistiam em n&o resolver. Ao escrever o Manifesto
Comunista, juntamente com o seu amigo e colaborador, o filésofo Frederick Engels, Marx
enfatiza que o Estado Moderno ndo atende as necessidades da coletividade e muito menos €
uma instituicdo a servico do povo, mas apenas uma entidade orientada por uma classe
especifica, dominante; a burguesia. Ora, conforme a tese marxista, a superacdo de tal Estado
estaria nas maos da classe antagbnica a burguesia, nas maos do proletariado.

Eis a importancia dos comunistas para Marx (2012, p.60), para “a constituicdo do
proletariado como classe, a derrubada da dominagédo burguesa e a conquista do poder politico
pelo proletariado”. O Estado Social em Marx, ¢ uma dominagao politica do proletariado que
arranca da burguesia todo o capital e centraliza todos os instrumentos de produgéo nas méos do
Estado. As medidas desse modelo estatal sG&o enumeradas por Marx, que ressalta haver

diferenciagdes na aplicagéo dela, conforme o desenvolvimento de cada pais.
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Nas palavras de Marx (2012, p.68):

Para os paises mais desenvolvidos, no entanto, aplicar-se-do de forma geral as que
seguem:

1- Expropriacdo da propriedade fundiaria e utilizacdo das rendas da terra nas despesas
do Estado. 2- Forte imposto progressivo. 3-Supressdo do direito da heranca.4-
Confisco de propriedade de todos os emigrantes e rebeldes. 5-Centralizacédo do crédito
nas mdos do Estado mediante um banco nacional com capital estatal e monopdlio
exclusivo.6- Centralizacdo dos transportes nas méos do Estado. 7- Multiplicacdo das
fabricas nacionais, dos instrumentos de producdo; expansdo e melhoria das terras para
o cultivo segundo o plano comunitario. 8- Obrigatoriedade do trabalho para todos,
criacdo de exércitos industriais, sobretudo para a agricultura. 9-Unido das atividades
agricolas e industriais, empenho na eliminagdo gradativa da diferenca entre cidade e
campo. 10- Educacdo publica e gratuita para todas as criancas. Eliminacdo do trabalho
infantil nas fabricas em sua forma atual. Associa¢do da educacdo com a produgdo
material, etc.

O trecho acima denota o que Marx acreditava ser um “verdadeiro socialismo” ou
socialismo revolucionario, contrapondo o que ele achava acerca do socialismo feudal, que para
ele, dava esmolas ao proletariado como barganha, com o intuito de reunir o povo atras de si.
Semelhantemente a este, Marx (2012) fala do socialismo pequeno-burgués que ansiava apenas
pelo retorno das velhas relacBes de producdo e sociedade, que defendia uma mudanca das
condi¢cdes materiais de vida, porém sem abolicdo da propriedade privada da burguesia.
Portanto, ainda sobre a ética marxista, ambos os modelos socialistas mencionados eram sujos,
reacionarios e utopicos.

Para Marx (2013) o “verdadeiro socialismo” resolveria o problema da fome, da pobreza,
ndo da indoléncia, mas da pobreza dos trabalhadores. Em seu livro, O Capital, Marx discorre
sobre as consequéncias perversas da acumulacdo do capital nas méos de poucos, o que submetia
a classe trabalhadora a percepcao de salarios infimos, levando-os a uma vida miseravel, de
subnutricdo e penuria. Conforme Marx (2013), nesse pauperismo oficial, boa parte dos
trabalhadores foram destituidos de condicdes efetivas de existéncia, pois as circunstancias de
alimentacdo e moradia eram as mais aterradoras possiveis.

Desse modo, o Estado Social para Marx ndo podia ser um Estado representativo cujos
ideais de liberdade e igualdade s&o burgueses, liberais, que na perspectiva marxista remediam
0s males sociais apenas para controlar um levante proletariado. Nos termos de Marx, tratar-se-
ia de um Estado essencialmente “para garantir a sobrevivéncia da sociedade burguesa” (MARX,
2012 p.77). Portanto, em sua viséo, o socialismo deveria advir dos despossuidos dos meios de
producdo, de um movimento politico proprio do proletariado. De uma atuacdo social, cujos
beneficios do capitalismo sejam distribuidos e desfrutados por todos, € ndo para uma classe
especifica (BERMAN, 2012).
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1.1.2 Durkheim e a justica social

Considerado o Pai da escola sociolégica francesa, Durkheim cunhou alguns conceitos
essenciais para compreendermos e delimitarmos o campo sociologico. Com o classico
apreendemos que toda maneira de pensar, agir e sentir, que exerce uma forca sobre as acoes
dos individuos, ndo é um episédio qualquer, € um fato social. Para ele, qualquer sociedade
desregrada, composta por individuos que estdo tendo dificuldades de obedecer e compreender
as regras sociais € uma sociedade em estado de anomia. Sobre isso, apesar de 0 mesmo
reconhecer o papel do estado enquanto regulador da vida social, Giddens (1998, p. 103) ressalta
que “[...] a teoria de Durkheim sobre a politica e o Estado ¢ indubitavelmente a mais
negligenciada das suas contribuigdes para a teoria social.”

Segundo Friedman (2016), os escritos iniciais de Durkheim ndo tinham um interesse
central no campo politico. No entanto, conforme Oliveira (2010), tanto Lacroix (1984), Giddens
(1981; 1998) e mesmo o cientista politico brasileiro, Oliveiros Ferreira (2002), sdo contrarios a
essa ideia. Pois todos afirmam que desde os escritos iniciais do autor, é possivel averiguar 0s
fendmenos politicos na obra durkheimiana. Sobre isso, para Ferreira (Apud OLIVEIRA, 2010
p. 04), o Estado em Durkheim é "um grupo social diferenciado e autbnomo em relagdo a
sociedade e [...]essa autonomia tem também origem na divisao do trabalho”.

Nessa direcao, vemos na obra “Li¢des de Sociologia” publicada pela Faculdade de
Direito da Universidade de Istambul, Durkheim didaticamente conceituando o que seria para

ele, um Estado ou melhor, uma sociedade politica:

Uma sociedade formada pela reunido de um nimero mais ou menos consideravel de
grupos sociais secundérios, submetidos a uma mesma autoridade, que por sua vez ndo
depende de nenhuma autoridade superior regularmente constituida (DURKHEIM,
2002, p.63).

Vale ressaltar que esse texto durkheimiano s6 foi divulgado postumamente, devido o
interesse de Hiiseyn Nail Kubali, que em 1934 decide pesquisar em sua tese de doutorado “A
ideia de Estado nos precursores da Escola Sociologica Francesa”, tendo como um de seus
objetivos analisar a problematica do Estado para o pensamento Durkheimiano. Segundo Kubali
(1934 apud SACCOL, 2012) como Durkheim néo havia problematizado o Estado como um
estudo especifico em suas obras ja publicadas, talvez existisse uma explicacdo adequada nos
textos ndo publicados. Nesse sentido, Saccol (2012) afirma que Kubali decide procurar o
sobrinho de Durkheim, o soci6logo e antrop6logo francés Marcel Mauss, para constatar se ndo

existia outro tipo de documento que pudesse ressaltar o pensamento de Durkheim acerca de sua
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sociologia politica. Consequentemente, Mauss decide disponibilizar os manuscritos inéditos
durkheimianos, que com a permissao de Jacques Halpen, filha de Durkheim, Kubali publica o
conjunto desses manuscritos intitulados de "Licdes de Sociologia”(SACCOL, 2012).

Em LicBes de Sociologia vemos Durkheim problematizando o conceito de Estado,
relacionando-o aos funcionarios estatais de autoridade soberana enquanto chama de sociedade
politica o povo governado. Nas palavras de Durkheim (2002):

Como é necessario haver uma palavra para designar o grupo especial de funcionarios
encarregados de representar essa autoridade, conviremos em reservar para esse uso a
palavra Estado. Sem divida é muito frequente chamar-se de Estado nao o 6rgédo
governamental, mas a sociedade politica em seu conjunto, o0 povo governado e seu
governo juntos, e nGs mesmo empregamos a palavra nesse sentido. Assim, fala-se em
Estados europeus, diz-se que a Franca é um Estado. Porém, como € bom que haja
termos especiais para realidades tdo diferentes quanto a sociedade e um de seus
6rgaos, chamaremos mais especialmente de Estado os agentes da autoridade soberana,
e de sociedade politica o grupo complexo de que o Estado é o 6rgdo eminente (Idem,
2002 p.67).

Nesse sentido, para Durkheim os deveres da moral civica devem ser reciprocos entre o
Estado e individuo, isto €, o que o Estado tem para os cidaddos e o que os cidaddos tém para o
Estado. Ainda, segundo Durkheim (2002), para compreender quais sdo esses deveres €
necessario averiguar a natureza e a funcdo do Estado, pois eles ndo sdo 0s mesmos numa
sociedade aristocratica, monarquica e democratica. Em resumo, o Estado € o responsavel em
deliberar um conjunto de circunstancias que necessitam de resolucgdo, “encarregado de elaborar
certas representacfes que valem para a coletividade” (DURKHEIM, 2002 p.71). No entanto,
Durkheim chama atencéo para a questao do executar, do realizar, do agir estatal, pois para ele,
o Estado ndo executa nada, apenas representa, delibera, embora esteja mais préximo dos 6rgaos
gue executam esses atos deliberativos, pois a funcdo estatal € organizar as ideias, sentimentos,
depreender resolugdes, transmitir essas resolu¢des a outros 6rgaos que as executam.

Em relacdo ao Estado Social, Stephen Lukes (1985 Apud FRIDMAN, 2016) adverte
que o socialismo de Durkheim era idealista e apolitico. Friedman (2016, p.12) ainda ressalta
que Durkheim “ndo se vinculou ao movimento socialista na Franca, mas rejeitava a violéncia
de correntes obreiristas e se opunha fortemente a guerra entre classes ou nagdes”. No entanto,
Durkheim tinha a nogdo de que o socialismo era um sintoma de uma sociedade em estado de
anomia, ndo era um sentimento novo, mas reflexo de uma sociedade indignada com as injusti¢as
sociais.

Assim como a obra “Li¢des de Sociologia” ha também uma outra obra “O socialismo”

que s@o manuscritos de uma coletanea de aulas ministradas por Durkheim sobre o Socialismo
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na Faculdade de Letras de Bordeaux, entre novembro de 1895 e maio de 1896, que foram
divulgadas postumamente.

Segundo Durkheim (1985 apud Friedman, 2016 p.13) as obras de Platdo, Campanella,
Thomas Morus, Saint-Simon, Karl Marx representam mais a personalidade de cada um deles
do que um estado geral e constante da sociedade. Nesse sentido, Durkheim faz uma distin¢éo

entre a ideia do comunismo e do socialismo.

A ideia de comunismo era um sonho individual de traco moral e atemporal, enquanto
a ideia do socialismo corresponderia a pretenséo de reorganizacéo econdmica perante
as praticas e instituigdes existentes. Assim apreciados, o comunismo era “interior” as
consequéncias individuais, enquanto o socialismo derivava da vida coletiva
(DURKHEIM, 1895 apud FRIEDMAN, 2016 p.13).

Diferentemente de Karl Marx, para Durkheim, a solucdo para uma sociedade que
agoniza, que presencia um estado de anomia, que vivencia um conflito de classe, ndo esta
apenas numa transformacdo das relagdes econdmicas, mas numa transformacdo de cunho
moral, pois “somente com o controle moral e politico da sociedade a economia estaria apta a
mitigar as anomias provenientes da divisdo social do trabalho e a regeneracdo dos lagos
danificados na sociedade moderna” (FRIEDMAN, 2016 p.15). Nesse sentido, a Justica Social
estaria nas méos do Estado, para frear os impulsos egoistas e tiranos dos individuos através de
uma moralidade mais alta, dos valores que evocassem uma consciéncia coletiva de compaixao
pelo outro e pelo sofrimento humano.

Por isso, na concep¢ao de Durkheim (1895 apud Friedman, 2016 p. 17) “O Estado
exerceria 0 papel de instrumento de controle dos excessos da classe dos capitalistas”. Através
dos drgdos intermediarios do Estados, que seriam as corporacdes, 0s apetites egoistas seriam
moldados por uma moralidade comum aliada a intervencdo consciente na economia. O colocar
se no lugar do outro, essa inclinagdo instintiva negligenciada pela inclinacdo egoista, deveria
ser ressaltada, enfatizada e incentivada pelo Estado. Portanto, para Durkheim (1895 apud
FRIEDMAN, 2016) a condicdo fundamental para a realizacdo do socialismo e
consequentemente, a diminuicdo das desigualdades sociais estava na moralidade, na integragédo

de patrdes e empregados ao cérebro social alinhada as peculiaridades de cada pais.

1.1.3 Weber e 0 exemplo desanimador de Socialismo

Em principio, & muito mais conhecida a ideia do sociologo alemdo Max Weber sobre o
Estado, do que do socidlogo francés Emile Durkheim. Parafraseando Weber (2004, p.12), “a

sociologia constroi - o que ja foi pressuposto varias vezes como 6bvio - conceitos de tipos e
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procura regras gerais de acontecimentos”, estando também incluso em tal construcdo tedrica o
que o autor compreende por estado. Portanto, nesse tdpico tentaremos analisar a complexidade
do conceito sob a Gtica weberiana.

Do ponto de vista sociologico, no livro “Economia e sociedade”, especificamente no
capitulo intitulado de “O Estado racional como grupo de dominagdo institucional como o
monopolio da violéncia legitima”, Max Weber (2004) denomina o Estado enquanto uma

associacdo politica, cujo meio fisico € a coacdo. Assim, nas palavras weberianas:

O Estado é aquela comunidade humana que, dentro de determinado territdrio-este, o
“territorio”, faz parte da qualidade caracteristica-, reclama para si (com éxito) o
monopdlio da coacéo fisica legitima, pois o especifico da atualidade é que a todas as
demais associagdes ou pessoas individuais somente se atribui o direito de exercer
coacao fisica na medida em que o Estado o permita. Este é considerado a Unica fonte
do “direito” de exercer coagdo (WEBER, 2004 p.526)

Nesse sentido, o Estado é o detentor da violéncia legitima, respaldado nas leis
institucionais, tendo o intuito de controlar as acdes dos individuos que o integram. Ainda sob
essa perspectiva weberiana, o “Estado ¢ uma relagao de dominagao de homens sobre homens”
(WEBER, 2004 p.527). Para a manutencdo dessa dominag&o, é necessario que os individuos
dominados se submetam a autoridade por diferentes fundamentos: seja pelo costume sagrado,
por um habito arraigado (dominacéo tradicional), seja pelo dom de graca pessoal do dominador
em convencer os dominados (dominacgdo carismatica), seja pela crenca na validade do estatuto
porque foram racionalmente criadas (dominacao racional-legal) (WEBER, 2004).

Mas interessa perguntar, qual o pensamento de Weber sobre o Estado Social? Qual a
compreensdo do tedrico acerca de um Estado que domina outros por intermédio de uma
“assisténcia social”? O que pensava Weber acerca do socialismo?

Segundo Friedman (2016), Weber ndo se identificava com as correntes politicas
marxistas da Alemanha, no entanto, isso ndo significa que ele era contrario ao socialismo.
Apenas tecia inimeras criticas sobre os equivocos de pensar numa evolugao das “leis naturais”
que teria como resultado final o colapso do capitalismo e a revolugdo do proletariado. Pois
Weber acreditava que a burocracia reinaria sozinha mesmo com a eliminagéo do capitalismo
privado (SELL, 2019). Tais assertivas aparecem nos manuscritos de uma Conferéncia sobre o
socialismo dada aos 300 oficiais do Real Exército Imperial Austriaco, em 1918.

Na conferéncia sobre o socialismo, Weber admite que o Manifesto Comunista € um
documento profético porque prediz a eliminagdo da domina¢do do homem pelo homem ap6s o

colapso da organizacdo capitalista e a ditadura do proletariado. Mas, como sera essa associagdo
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de individuos? Segundo Weber, eis uma resposta negligenciada, seja pelo manifesto comunista,
seja pelos programas de todos os partidos socialistas.

Nas palavras de Friedman (2016, p.25):

Atento as formas de poder €, no caso, as alternativas a dominacdo capitalista, Weber
insere nas projecdes da institucionalidade socialista seu diagndstico da burocratizacédo
crescente estendida a todas as esferas da vida. Conclui que o papel regulador do
Estado sobre todas as atividades sociais careceria de formas de assédio da sociedade
sobre a camada burocratica. O destino, portanto, seria uma ditadura dos burocratas ao
invés da ditadura do proletariado e, nesse aspecto, a historia do socialismo do século
XX lhe deu razéo.

Max Weber (2016) chama a atencao para as ameagcas da democracia na implementacéo
do socialismo soviético, nesse sentido, caracteriza a revolucao bolchevique, na Rassia, como
uma ditadura militar da esquerda, classificando seus agentes como sujeitos amantes da guerra,
que optavam pela mesma, sucedida por uma revolugdo, em detrimento da paz imediata.
Portanto, promulgando o fracasso da Revolugdo Russa, Weber (2016) afirma a impossibilidade
do Estado socialista em conservar-se por muito tempo, pois em sua Vvisdo, se tratava de uma
economia planificada, onde os bolcheviques mantinham os empresarios com salarios altissimos
na direcdo da empresa estatal, visto que somente esses empresarios tinham os conhecimentos
técnicos necessarios para acessarem tais espacgos sociais. Weber também notou que no Estado
socialista soviético, os mesmos individuos que eram privilegiados e pertencentes a classe
dominante continuavam a ser 0s mesmos sujeitos com percepcdo de salarios mais elevados e
com status social de maior prestigio.

Nessa linha, Weber (2016) considerava que esse modelo estatal de economia planificada
sO havia sobrevivido até aquele dado momento, por ser essencialmente ditatorial e legitimar
praticas de perseguicdo e fuzilamento a individuos divergentes. Tratava-se de, na linguagem
weberiana, penalizar qualquer sujeito que fosse contrario a “ditadura do proletariado”. Por isso,
conforme Weber (2016), a visdo dos burgueses acerca do modelo estatal de economia
implementado, poderia ser compreendida como um fracasso, configurando-se na realidade,
como um exemplo concreto e desanimador do socialismo.

Percebe-se, atraves dos trés classicos supracitados, os quanto todos tinham esta
consciéncia de uma transformacéo social oriunda de um modelo estatal. Se para Marx a solugéo
estaria numa revolucdo do proletariado, isto é, na classe dos trabalhadores, por outro lado, para
Durkheim, a saida estaria na transformacgéo da moralidade humana, orientada por um Estado de

concepcdes fraternais e altruistas. E, por fim, para Weber, se a solucéo estava no tipo de Estado
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a ser implementado, naquele tipo reconhecido socialmente, com predicativos de justi¢a social,
este deveria ser lido criticamente, especialmente em face de seus efeitos reais sobre a vida dos
individuos. Portanto, até aqui, percebemos o qudo os classicos ainda “falam” e S&o
indispensaveis para a reflexdo e compreensdo das questbes e realidades sociais do nosso

presente.

1.2 O ESTADO E A QUESTAO SOCIAL: perspectivas contemporaneas

Como ja citado, os autores contemporaneos que serdo mobilizados para o
desenvolvimento da presente analise, serdo os sociologos franceses, Bourdieu (1998), Robert
Castel (1999) e Paugam (2002; 2016), e no contexto brasileiro, nos ampararemos em Peixoto
(2001), Rocha (2006), Braga (2012), Singer (2012), entre outros autores que vislumbraram, seja
de perto ou de longe, os modelos estatais de Estado de Bem-estar Social e de Neoliberalismo.
Como dito, tais revisbes de perspectivas sdo Uteis ndo apenas para recuperar o desafio
macrotedrico de analise sobre o papel social do Estado, como também fazem parte do proprio

itinerario de construcdo das perspectivas do presente trabalho.

1.2.1 O Estado e as metamorfoses da questéo social

Partindo da Europa, mais especificamente da Francga, o socidlogo francés Robert Castel
(1998) argumenta acerca da metamorfose da questdo social, isto é, como as vulnerabilidades de
massas vdo sendo problematizadas, tratadas e moldadas e, em paralelo, como vdo sendo
redefinidas as identidades sociais dos diferentes trabalhadores ao longo do tempo, mais
designadamente, a partir da Idade Média, aos dias atuais. Para tanto, o autor utiliza como
elemento chave, a nova relacdo de trabalho da modernidade: o assalariado.

Qual o elemento novo e permanente das condi¢cbes dos assalariados? Eis um dos
principais questionamentos que o autor busca responder ao longo do livro as metamorfoses da
questdo social: a crénica do salario (1998). Para Castel (1998), diante da impossibilidade de
um consenso no processo de negociacdo entre patronato e classe operaria, o Estado foi
fundamental para implantar os direitos trabalhistas. E no Estado Social que o trabalhador é
tratado como um homem dotado de direito e “ndao um eterno tarefeiro” (CASTEL, 1998 p.17).

ReivindicagOes sindicalistas dos operarios sdo postas em praticas no século XX: Férias
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remuneradas, repouso semanal, jornadas de 8 horas de trabalho diério, 40 horas semanais,
enfim, o direito ao lazer, afinal, em analogia, a maquina humana também necessita de repouso.

Segundo o autor, o Estado Social como conhecemos, inserido na Europa, Estados
Unidos e outras partes do mundo no pés-guerra mundial foi “una respuesta no socialista a un
problema que planteaban los socialistas, o el sindicalismo revolucionario” (CASTEL, 2019 p.
89). E por mais que muitos atrelem esse modelo estatal a continuidade da filantropia paternalista
burguesa, no entanto, ndo ha como negar a legitimidade do Estado na questdo social, pautado
numa preocupacao de crescimento econémico, sem sacrificar integralmente o bem-estar da
populagdo. Assim, conforme o autor, esse modelo de estado pode ser dividido em dois
momentos, pelo menos no contexto francés: a fase de implementacéo da Seguridade Social, que
modifica positivamente a vida dos idosos e doentes proletariados, que invalidos para o trabalho
industrial morriam na e da extrema- miséria. E a segunda fase, inspirado no modelo proposto
pelo economista britanico John Maynard Keynes, conhecido como principios keynesianos, que
consistiam numa intervencdo politica na economia que, por outro lado, estendia os direitos

sociais dos assalariados. Por isso, segundo Singer (2012):

Apos a Segunda Guerra Mundial, o crescimento econdmico europeu associado a
institucionalizacdo de direitos sociais pareceu eliminar a inseguranga da relacéo
salarial. Ainda que boa parte do trabalho intermitente e sub-remunerado continuasse
-sendo atribuida a jovens imigrantes, a combinacdo da protecdo do trabalhador
nacional com o consumo de massas, ou seja, a promessa da cidadania salarial,
transformou-se em um poderoso amortecedor da luta de classes (SINGER, 2012 p.14).

Portanto, uma representacdo de sociedade assalariada para Castel (1998), poderia ser
essa refletida pela Franca e outros paises que tém boa parte de sua populacdo vivendo das
condic@es salariais de seus empregos, cuja identidade social dos individuos encontra-se atrelada
as suas condicdes salariais. Por isso, segundo o autor, a sociedade assalariada € esse alicerce
socioldégico em que se baseia uma democracia ocidental, sendo “o trabalho o principal
fundamento da cidadania.” (Idem, 1998 p. 580). No entanto, a questao social que se apresenta
atualmente é o nimero crescente de trabalhadores desempregados, isto &, individuos que nédo
possuem nenhuma renda fisica, que consequentemente sdo submetidos aos trabalhos informais,
a precariedade e ao pauperismo (CASTEL,1998). O que acaba por engendrar uma outra
identidade social para 0s mesmos, imersa em um processo de desfiliagao, que “os impedem de
reproduzir suas existéncias e garantirem sua protecao” (CASTEL, 1998 p.31).

Nesse sentido, Castel (1998) ressalta o papel fundamental do Estado em atender as

novas demandas sociais, reordenando a sociedade e reestabelecendo novas formas de protecédo
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e vinculos, “obrigando parceiros a aceitarem objetivos sensatos e zelar pelo respeito dos
compromissos” que visam o bem-comum. Portanto, o Estado é esse ator principal responsavel
pela ordem, pois deve “assegurar um minimo de coesao entre os grupos sociais”, diante de uma
sociedade em que o trabalho perde a sua centralidade” (CASTEL, 1998, p.498).

Ainda conforme o autor, diante das “falhas da sociabilidade primdria e nas lacunas da
protecdo proxima”, o Estado é o responsavel em promover as prote¢des sociais € manter,
embora minimamente uma coesao social de que falava Durkheim (CASTEL, 1998 p.25). Eis
as politicas de insercdo que podem ser entendidas como “um conjunto de empreendimentos de
reequilibrio para recuperar a distancia em relacdo a uma completa integracdo (um quadro de
vida decente, uma escolaridade normal, um emprego estavel etc)” (Idem, 1998 p.538).

Para Castel (1998) o programa Renda Minima de Inser¢cdo (RMI) na Franca é um
exemplo desse tipo de politica, pois tem como publico-alvo os individuos despossuidos de
salarios. Entretanto, Castel (1998) explicita que se por um lado o RMI favorece uma insercao
social, por outro ndo influencia numa insercdo profissional, pois 70% dos beneficiarios ndo
conseguem emprego duravel, colaborando tal intermiténcia de individuos no mercado de
trabalho para o “desmoronamento da sociedade salarial” (Idem, 1998 p.559). Porém, isso nédo
quer dizer que Castel (1998) é contrario ao RMI, pois ele salienta a relevancia desse tipo de
politica para a manutencdo de uma certa coesao social. Conforme o autor (1998 p.562), se o
mercado “autorregulado” fosse entregue a si mesmo, esse seria capaz de “destruir a ordem
social que lhe preexiste”. Alids, o reconhecimento do papel do Estado para a protecdo social
constitui uma tematica que atravessa diferentes trabalhos e contextos (PIKETTY, 2014).

Na linguagem de Castel, o mercado foi limitado por duas ordens de regulacdo nédo
mercantis: instalou-se numa “sociedade predominantemente rural, com vinculos familiares
amplos e solidos e redes eficazes de protecao proxima” (CASTEL, 1998 p.562). Embora essas
redes de protecdo proxima estejam quase extintas nos centros urbanos, como bem ressalta
Castel (1998); ainda estdo muito presentes nas comunidades rurais. Tal observagédo vai bem ao
encontro de nossa propria pesquisa, na medida em que no universo pesquisado, como sera
demonstrado mais adiante, as familias vivenciam redes de solidariedades importantes na
atualidade que servem como uma espécie de freio as ameacas de pauperismo e assumem papel
estrategico em condi¢des de exclusdo socioecondmica e precarizagédo laboral, como o que esta
em pauta.

Voltando a Castel, a segunda ordem que limitou o mercado, deve-se as “novas
regulagdes sociais - protegdes sociais, propriedade social, direitos sociais” (CASTEL, 1998,

p.563). Portanto, o Estado social ainda € um elemento importante para barrar uma légica de
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mercado permeada pelo individualismo, que, em tese, poderia melhorar suas performances sem
mudar, fundamentalmente, o registro de suas intervengdes (ldem, 1998 p. 565). O que
implicaria numa adaptabilidade do comportamento e atuacédo estatal em determinado contexto
estavel ou de crise econdmica, a partir de processos de intervencdo em prol da protecdo dos

direitos sociais dos individuos.

1.2.2 Bourdieu e o catalogo antiliberal: explorando os pontos de vista

Bourdieu (2014) chama a atencdo para que, enquanto sociélogos tenhamos o cuidado
de ndo cair nas armadilhas de um olhar reducionista acerca do Estado, ndo o ver como uma
entidade neutra, como consideravam os contratualistas, nem tampouco como um aparelho
simplesmente de ordem dominante, como acreditam 0s marxistas. Segundo o autor,
acrescentando a definicdo weberiana, o Estado € o detentor tanto da violéncia fisica como da
violéncia simbolica:

O Estado pode ser definido como uma ortodoxia, isto €, um principio oculto que s6
pode ser captado nas manifestacdes da ordem publica, entendida ao mesmo tempo
como ordem fisica e como o inverso da desordem, da anarquia, da guerra civil, por
exemplo. Um principio oculto perceptivel nas manifestagdes da ordem publica,
entendida simultaneamente no sentido fisico e no sentido simbdlico (BOURDIEU,
2014, p.34).

Em outras palavras, o Estado € essa estrutura social que monopoliza as armas e o poder
militar, sendo essa espécie de detentor do monopdlio da violéncia fisica, conforme a linguagem
weberiana (BOURDIEU, 2014).No entanto, é também uma estrutura que exerce um poder
simbolico em vérios elementos do nosso cotidiano, como o calendario que reordena a nossa
vida publica e privada, por exemplo, o que julgamos como feriados e cerimonias; o reldgio, o
tempo publico que organiza o nosso horério profissional e pessoal; aquilo que consideramos
como casa prépria, alugada ou uma praca publica, isto é, a organizacdo do espaco; as carteiras
de identidades nacionais e tanto outro exemplos sdo imbuidos do poder estatal (BOURDIEU,
2014). Portanto o Estado ¢ esse campo dotado de poder que produz e impde “(especialmente
por meio da escola) as categorias de pensamento que utilizamos espontaneamente a todas as
coisas do mundo, e ao proprio Estado” (BOURDIEU, 1996, p. 91).

Segundo Bourdieu (2002 p.7-8), o “poder simbdlico ¢ com efeito, esse poder invisivel
0 qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo
sujeitos ou mesmo que o exercem”. Nesse contexto, Bourdieu (2014) aponta em suas aulas de
Sociologia nos cursos no College de France durante os anos de 1989-1992, e que atualmente
estdo reunidas na obra Sobre o Estado, como percebeu a presenca sutil do poder simbdlico
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estatal enquanto analisava outros objetos de estudos, constatando que investigar um problema
socioldgico, é na sua grande maioria analisar esse poder invisivel do Estado. Pois, o poder
estatal esta impregnado no mais intimo do nosso pensamento (BOURDIEU, 1996). Nesse
sentido, ao analisar uma politica publica de transferéncia de renda e seus sentidos para 0s
beneficiarios, estamos refletindo em outros aspectos sobre o poder estatal no cotidiano de tais
individuos, mesmo que possamos também estar envoltos nas ciladas de categorias de
pensamento produzidas por ele.

Em Contrafogos (1998), cujo livro retne palestras e aulas de Bourdieu na década de 90,
percebe-se criticas contundentes ao Neoliberalismo. Nele, Bourdieu argumenta como esse
modelo estatal foi sendo impregnado nas mentalidades dos individuos através do papel da midia
e a utilizacdo de léxicos para suavizar medidas de contencdo de gastos que tem efeitos
dramaticos na vida das pessoas, sejam 0s que vivem em condi¢fes miseraveis ou nao. Segundo
Bourdieu, “no caso da Franga, o Estado comecou a abandonar um certo nimero de agao social”
(BOURDIEU, 1998, p. 27). Ora quando as acdes socialis estatais sao deixadas de lado, os efeitos
dessa omissdo sdo sentidos e refletidos nas formas mais drasticas da vida humana:
precariedade/auséncia de trabalho, escassez de bens, fome, morte.

Segundo Bourdieu (1998 p.34), o que se vé em diferentes paises € uma involucdo estatal,
isto &, os Estados regredindo as suas fungdes sociais e econdmicas, “minados por fora pelas
for¢as financeiras e por dentro pelos cumplices dessas forgas financeiras”, destruindo as
conquistas sociais, como o direito ao trabalho e a previdéncia social. Nesse sentido, o autor
afirma que o Unico meio de contrabalancear os efeitos drasticos de uma economia largada a
prépria sorte, seria o papel do Estado Social, especificamente na protecdo dos direitos sociais.
Com o intuito de defender a importancia de os estados europeus criarem Estados Sociais,
Bourdieu (1998) de maneira ordenada argumenta acerca dos objetivos comuns para que tal

projeto fosse alcancado:

TABELA 1. Objetivos para o estado da felicidade

1. A definicdo de salarios minimos (defendidos por zonas para levar em conta as disparidades

regionais)

2. Elaboracdo de medidas contra a corrupcéo e fraude fiscal
3. Ainstauracdo de uma renda minima para as pessoas sem emprego remunerado e Sem outros
recursos

4. A diminuicdo dos encargos que incidem sobre o trabalho
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5. O desenvolvimento dos direitos sociais, como a formacéo
6. A elaboracdo de um direito ao emprego, a habitacao
7. A invencédo de uma politica externa em matéria social
8. A concepcdo e implementacéo de uma politica comum de investimento de acordo com o
interesse geral, privilegiando estratégias que visam assegurar a salvaguarda dos recursos ndo
renovaveis e do meio ambiente

Fonte: BOURDIEU, 1998 p.53

Olhando esse quadro analitico das ideias bourdieusianas, percebe- se a importancia do
papel do Estado na garantia dos direitos sociais. Desde as estratégias de defini¢cdo do salario
minimo, instauracdo de uma renda minima, a uma politica econdémica organizada e planejada,
de uso responsavel dos recursos renovaveis que visam assegurar um cuidado ao meio ambiente
e ndo uma utilizacao desenfreada do mesmo.

Em relacdo a instauracdo de uma renda minima para as pessoas sem emprego
remunerado e sem outros recursos, paises europeus como a Alemanha e a Franca ja possuiam
tais medidas, cada um ao seu modo, como acontece aqui na América Latina. No entanto, ainda
havia inimeros paises europeus que ndo tinham tais disposi¢des em suas agendas, que inclusive
inseriram somente nas duas primeiras décadas do século XXI, e outros ainda mais recentemente
com a insercdo do rendimento universal emergencial para o enfrentamento dos impactos sociais
causados pela Pandemia Covid-19, que foi o caso da Espanha (CARTA IEDI, 2020)°.

No Brasil, por exemplo, no ano em que Bourdieu aponta o catalogo antiliberal (1996),
sO havia politicas de transferéncia de renda em locais pontuais do pais, por exemplo, algumas
cidades de S&o Paulo e Distrito Federal. Somente em 2001, durante o segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso (1999-2003) € que vai expandir a adocdo dessas politicas (SILVA,
2014). Portanto, percebe-se como a inser¢do de programas de transferéncia de renda minima
caminham de forma bem complexa em diferentes paises.

A pandemia do novo coronavirus escancarou ainda mais as veias abertas das
desigualdades sociais presentes nao s6 no Brasil, mas no mundo (SANTQOS, 2021). Os Estados
teriam que tomar medidas que refreassem o inimigo invisivel, o virus, semelhante a isto deviam
criar estratégias de como conter a morte de pessoas pelo inimigo tdo presente e devastador que

é a fome, porém ndo a natural, mas aquela que se transforma em uma questdo social, porque

® Foi o tltimo pais membro da Uni&o Europeia a inserir o Programa de Renda Minima, somente em 29 de maio
de 2020 foi aprovado o decreto que instituiu o programa Renda Minima Vital (IMV),
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deriva da auséncia de condigdes de renda para comprar comida. Nesse sentido, o debate sobre
uma transferéncia de renda minima foi criado e renovado em diferentes paises. Segundo
Boaventura (SANTOS, 2021), em tempos de neoliberalismo quem governa sdo o0s agentes
financeiros, porém em tempos de pandemia foi o Estado que foi procurado e ndo o capital
financeiro.

Finamente, ante o conjunto de autores e na mesma linha do pensamento de Bourdieu
(1998), destacamos que o catalogo (transformado em quadro analitico acima) é sindbnimo do
desejo incessante dos autores de frear o pensamento e acdes do neoliberalismo e substitui-lo
por uma economia da felicidade que visa 0 bem comum, reorientando as politicas estatais para

combater as desigualdades sociais causadas por um capitalismo desenfreado.
1.2.3 A pobreza em perspectiva socioldgica: as contribui¢es de Serge Paugam

“Considerada intoleravel pelo conjunto da sociedade a pobreza reveste de um status
desvalorizado e estigmatizado” (PAUGAN, 2016 p.77). De acordo com a perspectiva do
economista Amartya Sen, a pobreza deve ser entendida como dificuldade monetéria, no entanto,
ndo se deve atrela-la apenas a esse fator, mas compreendé-la como privacdo das capacidades
basicas dos individuos (PEIXOTO, 2011). Cujas trajetorias de vida sdo marcadas pela
desqualificacdo social (PAUGAM, 2016).

Segundo Serge Paugam (2016), diversos trabalhos tém analisado a perspectiva
heterogénea da pobreza. Cabendo citar aqui, o trabalho de Antonio Pedro Albernaz Crespo e
Elaine Gurovitz (2002), que ao analisar a pobreza como um fato multidimensional, destacam
didaticamente as diferentes percepgdes acerca da mesma, que foram desenvolvidas a partir do
século XIX:

Figura | — Diferentes percepcodes acerca da pobreza

Privacao
relativa

FIGURA 1. Desenvolvida pela autora

A pobreza entendida como elemento que repercute na sobrevivéncia, também conhecida
como pobreza absoluta é o enfoque mais simplista, tangivel, portanto, mais didatico, para uma

implementacdo de politicas de transferéncia de renda, por exemplo. Nela o Unico fator



40

determinante para averiguar se o sujeito € pobre ou ndo é a renda monetaria. Segundo Crespo
e Gurovitz (2002 p.04):

Essa concepcéo foi adotada na Inglaterra e exerceu grande influéncia em toda a
Europa, sendo usada mais tarde pelo Banco Internacional para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento (BIRD). Com a utilizagdo de medidas estatisticas, formulou-se o
primeiro modelo de protecdo social para o Estado de Bem-estar, fundamentando
politicas nacionais de assisténcia e alguns programas.

A partir de 1970 o conceito de pobreza é estendido, pois ndo bastavam politicas voltadas
para a sobrevivéncia dos individuos através de medidas assistencialistas, eram necessarias
outras melhorias para os sujeitos em contexto de vulnerabilidade social, tais como o acesso ao
consumo de luz elétrica, agua potavel, educacdo de qualidade e universal, salde, saneamento
béasico, entre outras. Nesse sentido, a pobreza est4 relacionada a individuos que possuem
necessidades basicas que devem ser supridas por medidas estatais. “ESsa concepgao passou a
ser adotada pelos 6rgaos internacionais, sobretudo por aqueles que integram a Organizacéo das
NacOes Unidas (ONU), representando uma ampliacdo da concep¢do de sobrevivéncia fisica
pura e simples” (CRESPO; GUROVITZ, 2002 p. 04).

Quanto a concepcao de pobreza como privacao relativa, é similar a anterior, porém ha
algumas diferencas de abordagens. Segundo Crespo e Gurovitz (2002 p.04), a partir de 1980,
ao mesmo tempo que “sair da linha de pobreza significava obter: um regime alimentar
adequado, um certo nivel de conforto, o desenvolvimento de papéis e de comportamentos
socialmente adequados”, os agentes financeiros se encontravam nos Estados Unidos para
afirmar um acordo, conhecido como o Consenso de Washington, afirmando grotescamente que
o0 “bom funcionamento dos mercados |[...] € a riqueza gerada acabaria por beneficiar os pobres”
(idem 2002 p.04). Entretanto, j& se mostrava evidente o quanto esse discurso era problematico,
visto que era notavel que o aumento da producdo ndo significava crescimento social, pois nos
paises desenvolvidos também havia profundas desigualdades sociais.

De acordo com Crespo e Gurovitz (2002), esse conceito de pobreza como privagédo
relativa se expandiu tendo como um de seus principais formuladores o indiano Amartya Sem,
ganhador do prémio Nobel de Economia em 1999, que ja foi mencionado em paragrafos
anteriores. Segundo Sem (1999 apud CRESPO; GUROVITZ, 2002), a pobreza deveria ser
entendida como a privacdo de capacidades bésicas afetadas pela idade, condi¢Ges de saude,
pelos papeis sexuais e sociais, pela local geografico, por questdes epistemologicas e tantas
outras variagOes, por isso e relativa (idem, 2022). Veiga, por exemplo, (2011 apud SINGER,

2012 p.129) afirma que a “auséncia de acesso a saneamento basico seria um potente indicador
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de pobreza, mesmo que uma parte das familias carentes de esgoto possua renda acima do limiar
estabelecido”.

Os raciocinios defendidos, tanto por Sem (1999 apud CRESPO; GUROVITZ, 2002)
quanto por Veiga (2011 apud SINGER, 2012) sdo bastantes pertinentes. Porém, a utilizacdo de
pobreza baseada nas condi¢cdes monetérias, tornou-se referéncia devido a maior facilidade para
a implementacdo de medidas sociopoliticas. “Ficou conhecida a designacdo, pelo Banco
Mundial, das populacdes que vivem com até dois dolares diarios per capita como padecentes
de pobreza extrema ou, na linguagem comum, a miséria”. (SINGER, 2012 p.128). Nesse
sentido, ser pobre é ser privado dos meios essenciais basicos para a sua sobrevivéncia. Pois,
numa sociedade cuja trocas comerciais se da por intermédio do dinheiro, a insuficiéncia da
renda monetaria se torna um indice relevante para mensurar os individuos que sao pobres ou
ndo, “afinal quanto maior a renda, menos a privagdo das capacidades, ainda que néo seja a Unica
variavel a ser controlada” (SINGER, 2012, p.130).

Sonia Rocha (2006) chama atencdo para a necessidade de, embora seja importante o
critério da renda para averiguacdo da pobreza, estar atento para um olhar critico e questionador
acerca da linha de pobreza que varia entre os paises, afinal, receber uma quantia monetaria que
pareca ser suficiente para as necessidades basicas de um dado pais, pode ndo ser no outro, cujo
custo de vida é bem maior. Somado a isso, ainda persistem as varia¢fes regionais e temporais,
estas Ultimas, por exemplo, dependem dos valores dos elementos basicos, principalmente da
cesta basica, e suas oscilacdes, devendo haver alteracdo na linha fixada. Sobre isso, a autora

ainda esclarece que:

A cesta de consumo é apenas o ponto de partida para estabelecer as linhas de
indigéncia e de pobreza. Assim os definidos como indigentes ou pobres estdo
caracterizados exclusivamente quanto a insuficiéncia de renda para atender ao
consumo minimo. Nesse sentido, os indigentes sdo definidos como aqueles que ndo
dispdem de renda para adquirir a cesta alimentar basica, o que ndo permite fazer
interferéncias sobre o seu estado nutricional (ROCHA, 2006 p.17).

Para amenizar esse ponto de partida, politicas de combate a pobreza séo criadas em
diferentes paises, no entanto aliada a outras politicas, o efeito extrapola a obtencdo do consumo
em cesta basica (voltaremos nesse assunto nos proximos capitulos). Nesse contexto de analisar
a pobreza pelo viés dos recebedores de politicas compensatorias, como a Renda Minima de
Insercdo (RMI), na Franca, que os trabalhos de Paugam (2002; 2016) se tornam referéncia para
compreendermos, de um lado, as atitudes da sociedade francesa para com os pobres e 0 processo

de desqualificacéo social vivenciados pelos individuos em contexto de vulnerabilidade social,
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do outro os efeitos desses programas sociais nas condicoes de vida dos mais pobres, tendo como
referéncia de andlise as percepgdes e significados dados pelo préprios sujeitos destinatarios.

Segundo Paugam (2002), quando uma sociedade decide implementar uma politica
social, essa decisdo ndo ocorre de forma aleatdria, mas de um longo processo de debate sobre
os direitos do cidaddo e justica social. Decorre de um amplo exercicio de desnaturaliza¢do da
pobreza, tratando-a como um problema de ordem social, e ndo individual, como fruto da
desigualdade social e ndo auséncia de vontade do pobre em ascender socialmente. Isto €, advém
de uma vasta e ardua mudanca da consciéncia coletiva em relacdo a pobreza e
consequentemente aos pobres. Eis uma das formas elementares da pobreza, caracterizada pela
“relacdo da sociedade com a camada da populacao digna de receber ajuda social” (PAUGAM,
2016 p. 97).

Conforme Paugam (2016, p.78), “a pobreza corresponde, atualmente, muito mais a um
processo do que a um estado perpétuo e imutavel”. Esse processo, segundo o autor, esté inter-
relacionado com a degradacéo do trabalho, que dependendo do contexto econémico expulsa
gradativamente os trabalhadores do mercado de trabalho e modifica o percurso socio
profissional desses sujeitos, que de provedores do lar, tornam- se dependentes das politicas
sociais. Por isso, ao analisar os beneficiarios do RMI na Franga, Paugam (2002) percebe a
heterogeneidade dos assistidos, que variam conforme a fase, nesse processo de desqualificacéo
social. Que corresponde, segundo o autor no “Movimento de expulsdo gradativa, para fora do
mercado de trabalho, da camada cada vez mais numerosa da populacdo - e as experiéncias
vividas na relacdo de assisténcia, ocorridas diante das diferentes fases desse processo”
(PAUGAM, 2016, p.77).

Nesse sentido, essa caracterizagdo do processo de desqualificacdo social reafirma o
carater complexo e multifacetado da pobreza. Paugam (2016) ao citar o sociélogo George
Simmel, lembra-nos como a relacdo da sociedade com a pobreza é relativa, construida
socialmente, “os pobres, enquanto categoria social, ndo sdo os individuos que sofrem de
caréncias ou privagdes especificas, mas 0s que recebem assisténcia- ou os que deveriam recebe-
la, segundo as normas sociais” (SIMMEL, 1908 Apud PAUGAM, 2016, p.79). Portanto, ao
estabelecer uma politica de renda minima, regulamenta as condi¢fes de precariedade. Isto &,
oficializa os individuos que devem ser ou n&o, considerados extremamente pobres e pobres,
dentro da sociedade.

Ao analisar a pobreza pelo contato dos sujeitos considerados pobres com o mundo
profissional, mas que se encontravam na condi¢do de beneficiario do RMI, Paugam (2002) cria

trés tipologias para esclarecer e detalhar sociologicamente as principais caracteristicas de seus
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investigados. De acordo com o autor, para tal empreitada sdo verificados os resultados do
“levantamento do CERC sobre as mudangas observadas em diversas areas (emprego, saude,
vida familiar, condicGes de habitacdo e equipamento, dificuldades financeiras, contrato de
integragdo etc)” (PAUGAM, 2022, p. 2). Para compreender os dados e suas possiveis alteragdes
ao longo do processo, Paugam (2002) utilizou-se das entrevistas com os beneficiarios do RMI,
juntamente com as informagdes prestadas pelos assistentes sociais, algo similar com a presente
pesquisa.

Essa estratégia de andlise socioldgica possibilitou uma rica compreensao sobre os
significados que os beneficiarios atribuem ao RMI, os diversos efeitos desse tipo de politica
social, e os multiplos elementos da pobreza. Entretanto, Paugam (2002) adverte que ao analisar
sociologicamente uma politica social, precisa- se estar atento para ndo cair nas armadilhas de
uma avaliacdo de cunho politico-administrativo, pois as perguntas necessarias para 0
pesquisador nem sempre serdo boas para os chefes de departamento administrativo da politica
social investigada. A segunda dificuldade ¢ a linguagem, pois o “socidlogo corre o risco de se
deixar prender a conceitos que nada tém de cientifico [...] e pensar segundo a acdo dos ativistas
sociais” (PAUGAM, 2002, p.3).

Tendo esses cuidados socioldgicos, Paugam (2002) apresenta o seu livro A sociedade
francesa e seus pobres, dividindo-o em trés partes principais: a primeira parte analisa as
diferentes formas da pobreza e como era encarada antes da lei do RMI; a segunda destaca o
surgimento, continuidade e novidades da politica de RMI; e terceira, aborda os efeitos sobre
RMI na vida dos sujeitos beneficiarios. Portanto, trata-se de uma referéncia para o tipo de
trabalho que estamos desenvolvendo, pois a estrutura e a forma sdo bem similares em muitos
pontos.

Quanto a tipologia, Paugam (2002) ressalta trés tipos de beneficiarios do RMI, levando
em consideracdo o0 acesso ao mercado de trabalho e as rela¢fes sociais com os familiares. No
primeiro tipo, de um lado, encontravam- se 0s menos distantes dos postos de trabalho, que eram
0s jovens que vivenciaram a experiéncia de um trabalho remunerado antes do RMI, mesmo que
fossem através de estagios e empregos precarios, e do outro, os velhos que foram despedidos
numa possivel recessdo econdmica. Portanto, eram individuos que ndo experimentaram a
pobreza desde a infancia, mas que vivenciavam esse processo naquele dado momento. Tendo
como aspiracdo principal, a estabilidade no mercado de trabalho e o RMI como um subsidio
momentaneo, passageiro.

No segundo tipo estavam as pessoas com pouca probabilidade de um emprego estavel,

entre elas, pessoas com familias constituidas em sua grande maioria por mulheres solteiras e
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pessoas idosas a espera da aposentadoria. Diferentemente do tipo anterior, essas pessoas
estavam marcadas pelo contexto de vulnerabilidade social desde a infancia, cuja organizagao
da vida social se deu em torno de atividades nédo profissionais. Portanto, a ideia de um emprego
formal parecia uma realidade distante, encaravam o RMI como um subsidio de assisténcia
normal e ndo um elemento transitorio, enquanto ndo eram efetivados nos postos de trabalho
(PAUGAM, 2002, p.2). Entretanto os lagos sociais permaneciam estaveis, pois as maes
transferiam essa aspiracdo por um emprego regular aos filhos (PAUGAM, 2002).

O terceiro e Gltimo tipo, representavam os sujeitos na mais degradante situacdo, pessoas
marcadas pela marginalizacéo e fragilidade dos lagos sociais desde a infancia, que viam o RMI
como um meio de sobrevivéncia, pois ao perderem seus empregos, como consequéncia
perderam tudo, casa, familia e direitos sociais (PAUGAM, 2002).

E digno ressaltar que, se os pobres s&o multiplos no proprio contexto francés e europeu,
sdo ainda bem diversos dos pobres brasileiros pela prépria conjuntura especifica do pais,
principalmente em relagdo aos moradores rurais bernardenses que vivenciam 0 pauperismo
desde a sua existéncia, com uma renda incerta e irregular, e que na luta pela sobrevivéncia recai
no subemprego, pois raramente obtém algum contato com o mundo do trabalho regulamentado
(como veremos com mais detalhes nos préximos capitulos), pelo contréario é quase undnime o
namero de pessoas que obtém uma renda minima regular pela primeira vez, somente ap6s serem
inseridos nas politicas sociais, como o Bolsa Familia/ Auxilio Brasil e que se adequariam na
segunda tipologia de Paugam, pois os lacos sociais também continuam fortes. Embora, no caso
das pessoas entrevistadas por Paugam (2002), quase todas tiveram acesso ao mercado do
trabalho, antes de receberem ao RMI.

No caso brasileiro, o crivo para averiguar um sujeito pobre ou ndo, é a renda, no entanto
como se trata de um pais subdesenvolvido, é complementado com a abordagem de necessidades
basicas (ROCHA, 2006). Na otica de André Vitor Singer (2012), mesmo que os dados
indicassem que o lulismo (conceito explorado mais adiante) poderia produzir a erradicacédo da
pobreza monetaria absoluta de uma forma rapida, por outro lado, ndo faria 0 mesmo com a
desigualdade social, visto que os ricos cada vez ficavam mais ricos e 0s pobres continuavam
sendo pobres se utilizados as categorias de pobreza relativa de Sem. Mas essa abordagem

especifica sobre o contexto brasileiro sera analisada detalhadamente no topico seguinte.

1.3 Precarizacdo do trabalho e da integracdo profissional no Brasil contemporaneo:

elementos de um debate recente
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Quanto ao contexto brasileiro, autores como Ruy Braga (2012), André Vitor Singer
(2012), entre outros, que serdo destacados a seguir, afirmam a relevancia de um Estado Social
para a diminuicdo das mazelas sociais, entretanto asseguram que no Brasil nunca houve tal
modelo estatal, apenas ensaios desenvolvimentistas que sdo sempre sufocados pelas instituicoes
financeiras.

Na dtica de Ruy Braga (2012 p.17), a “precariedade ¢ constitutiva da relagdo salarial”,
pois nas primeiras sociedades pelas quais esta Gltima foi inserida (Europa ocidental e Estados
Unidos), o compromisso fordista protegeu eficazmente uma fracdo profissional especifica da
sociedade, “branca, masculina, adulta, nacional e sindicalizada da classe trabalhadora, a custa
da reproducdo da fracdo proletaria ndo qualificada ou semiqualificada, feminina, negra, jovem
e migrante” (Idem, 2012 p.17). Analisando a inser¢do do trabalho assalariado no Brasil, a
realidade ndo € menos ruim, visto que os negros recém libertos foram considerados incapazes
para o trabalho industrial assalariado, enquanto os imigrantes brancos europeus eram Vistos
como aptos para tal funcdo (FERNANDES, 1964).

Marx (1984 p.128-129) ja havia advertido sobre esse exército de pessoas a merce,
vivendo em condi¢des degradantes, enquanto ha o acimulo de capital, afirmando que “quanto
maiores o potencial de riqueza, maiores o exército de reserva”. O economista e socidlogo Paul
Singer (1983 Apud BRAGA 2012 p.22), ao analisar as “modificagdes na reparticdo da renda
nacional com dados sobre a estrutura ocupacional extraidos do Censo,” no periodo conhecido
como “Milagre Econdmico” do Regime Militar no Brasil, denominou de subproletariado os
individuos que ocupavam formas “ndo qualificadas, semiqualificadas, inconfessaveis e
subalternas de trabalho, tendendo a se concentrar na industria da construgao civil (os “pedes”)
e no setor de servigos pessoais (empregadas domésticas, ascensoristas, porteiros, vigias etc.)”
(Idem p.22).

Em relagdo ao quantitativo monetario, Singer (1983 apud BRAGA 2012 p. 22) é ainda
mais categorico, subproletariado sdo “as pessoas com renda inferior a 1 salario minimo e
metade das que tinham renda de 1 a 2 saldrios minimos”. Nesse sentido, ¢ feito uma distingao
entre precariado e subproletariado, que didaticamente Braga (2012) esclarece através de seu

quadro analitico replicado a seguir:

TABELA 2: Diferencas entre os conceitos de subproletariado, precariado e batalhadores

GRUPOS/CARACTERISTIC | SUBPROLETARIA | PRECARIAD | BATALHADOR

) ES
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Microempreséarios X
Trabalhadores profissionais X
Populacéo flutuante X X
Populacéo latente X X X
Populacédo estagnada X X X
Pauperismo X

Lumpemproletariado X

Capacidade de mobilizacdo X

coletiva

Renda entre 1 e 2 SM X X

FONTE: Braga, 2012 p. 26.

Por trabalhadores profissionais estdo os individuos que se qualificaram mediante uma
educacdo formal para exercer determinada fungdo. As concepgdes de populacdo flutuante,
populacéo latente, populacdo estagnada, s@o originarias de Marx, que as conceituou ao abordar
as populacoes relativas que séo reféns do ciclo industrial. Segundo Marx (2013), a primeira se
refere aos individuos que sdo despedidos, principalmente ao chegarem em idade adulta, no
contexto da época, sem nenhuma medida protetiva de trabalho, isso porque era quase um
milagre um trabalhador adulto ndo estar doente ou degradado fisicamente, diante das condigdes
insalubres de trabalho. A segunda categoria, refere-se a populacéo rural que se destina para as
cidades em busca de melhores condi¢des de vida, que, no entanto, sdo rebaixadas ao nivel
minimo de salario, a terceira e Gltima designacdo de populacdo, se refere aos trabalhadores
ocupados, mas com ocupacao irregular, com exaustivas horas de trabalho, porém com salarios
infimos.

Quanto ao pauperismo e o lumpemproletariado trata-se de individuos em condicGes
abaixo das situacbes anteriores, ainda mais degradantes. Sob a Otica marxista, 0
lumpemproletariado €, por exemplo, a camada social de ‘“vagabundos, delinquentes,
prostitutas”, por sua vez, o pauperismo “constitui o asilo para invalidos do exército trabalhador
ativo e o peso morto do exército industrial de reserva” (MARX, 2013). Paugam (2003 apud
PEIXOTO, p.06) destaca que “a pobreza nao ¢ somente o estado de uma pessoa que carece de
bens materiais; ela corresponde, igualmente, a um status social especifico, inferior e

desvalorizado, que marca profundamente a identidade de todos os que vivem essa experiéncia”.
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Nesse caso, os individuos que atualmente recebem as politicas publicas de transferéncia
de renda se enquadram nessa categoria “singerniana” de subproletariado. Sujeitos que sdao
marcados pela vulnerabilidade social, que por sua vez veem nas politicas publicas de
transferéncia de renda, subterflgios para a sobrevivéncia humana nas condicGes de
miserabilidade, enfatizado com mais detalhes nos préximos capitulos.

No entanto, diferentemente de Paul Singer, aos nossos olhos, o subproletariado pode se
mobilizar coletivamente (BRAGA, 2012). E o que demonstra o socidlogo brasileiro André
Singer, ao analisar a impressionante aprovacao de Luis Inacio Lula da Silva como presidente
do Brasil em 2006. Segundo o autor, houve um realinhamento eleitoral, que separou a politica
brasileira entre ricos e pobres, visto que antes a polarizagdo ocorria entre direita e esquerda.
Antes de 2006, “os mais pobres demonstravam maior hostilidade as greves do que os mais
ricos” (SINGER, 2012 p.58). Portanto, tinham aversao a votarem nos candidatos da esquerda,
por acreditarem que estes poderiam “desestabilizar a ordem” e o que precisavam era de um
Estado organizado que interferisse positivamente na economia em prol da diminuicdo dos
indices alarmantes de pobreza extrema (Idem, 2012).

No entanto, André Vitor Singer (2012) afirma que, com a extensdo das politicas de
transferéncia de renda no primeiro mandato do governo Lula, como o surgimento do Programa
Bolsa Familia lancado em 2003 e outras politicas que impactaram positivamente a vida dos
sujeitos subproletarios, como o aumento do salario minimo, a expansdo do financiamento
popular, a diminuicdo da idade minima para receber o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), “Luz para Todos” que beneficiava os lugares mais longinquos com a eletricidade, a
regularizacdo das propriedades quilombolas e tantos outros programas, esses individuos das
classes subalternas que obtiveram diretamente tais politicas, influenciaram através do voto, a
reelei¢éo do ex-presidente Lula em 2006 e o surgimento do que o autor caracteriza de “lulismo”.

Nas palavras de Singer (2012):

O lulismo, que emerge junto com o realinhamento, é, do meu ponto de vista, 0
encontro de uma lideranca, a de Lula, com uma fracéo de classe, o subproletariado,
por meio do programa cujos pontos principais foram delineados entre 2003 e 2005:
combater a pobreza, sobretudo onde ela é mais excruciante tanto social quanto
regionalmente, por meio da ativacdo do mercado interno, melhorando o padréo de
consumo da metade mais pobre da sociedade, que se concentra no Norte e Nordeste
do pais, sem confrontar os interesses do capital (SINGER, 2012, p.15).

Em suma, o lulismo é decorrente dessa relagdo de Lula com os individuos que viviam

nas condi¢Bes mais degradantes, com baixos padrfes e niveis de vida e que reconheceram como
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as politicas implantadas melhoraram as suas situages de existéncia, retribuindo de forma
consistente tanto na reelei¢do de 2006, como nas elei¢des que deram vitdria a também candidata
petista Dilma Rousseff em 2010. O subproletariado identificou “na invengao lulista a
plataforma com que sempre sonhara- um Estado capaz de ajudar os mais pobres sem confrontar
a ordem’ (SINGER, 2012 p.21). Eis o quadro analitico feito por Singer (2012) sobre as
intengdes de voto dos eleitores brasileiros no Partido dos Trabalhadores (PT), entre as eleigdes

de 1996-2010, baseado no critério de renda, tendo como fonte a pesquisa feita pelo Datafolha:

TABELA 3: Renda Familiar Mensal dos que preferem o PT, 1996-2010

Ano Até 2 SM +De2A5SM +De5A10SM +Del0SM Total
1996 17% 23% 28% 30% 100%
2002 27% 40% 18% 15% 100%
2006 42% 43% 10% 4% 100%
2010 47% 38% 8% 4% 100%

Fonte: SINGER, 2012 p.109

Percebe - se através do quadro acima que, enquanto as intencdes de voto dos que vivem
nas condicdes de vulnerabilidade social ascenderam a partir de 2002 para o PT, tendo um salto
significativo de mais de 50% a partir de 2006, em relacdo aos votos anteriores, por outro lado,
os individuos que viviam com mais de 5 salarios minimos véo em sentido contrario, pois caem
drasticamente suas intencdes de voto ao projeto petista a partir de 2002 e ainda mais nos anos
subsequentes do governo. Quanto aos sujeitos que ganham entre mais de 2 SM a 5 SM, se em
2002 possuiam intencBes de voto preponderantemente direcionado ao candidato do partido,
ascendendo essas intencGes em 2006, em constraste, a partir de 2010 ha um declinio, visivel,
por exemplo, na pentltima eleicdo presidencial do pais (2018), em que individuos que possuiam
esse quantitativo de renda preferiam candidatos de outros partidos, sendo o eleitorado mais forte
de Bolsonaro do pais, os eleitores de oposi¢do ao PT. Veja a seguir os resultados da pesquisa
do Datafolha divulgada no dia 02 de outubro de 2018.

TABELA 4: Renda Familiar Mensal e as intengdes de voto presidencial em 2018.
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CANDIDATO | ATE 2| +DE?2 RECUSA/NAO | TOTAL DE
SABE INTENCAO
VOTOS
Jair 28% 43% 19% 8% 3% 32%
Bolsonaro
(PSL)
Fernando 57% 30% 7% 4% 3% 21%
Haddad
(PT)
Ciro Gomes | 41% 38% 12% 5% 4% 11%
(PDT)
Geraldo 51% 31% 7% 1% 6% 9%
Alckmin
(PSDB)
Marina Silva | 55% 31% 7% 1% 6% 4%
(Rede)
Fonte: G1, 2018. Pesquisa Datafolha: veja perfil dos eleitores de cada candidato a presidente
por Sexo, idade, escolaridade, renda e regiao, disponivel em

<https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-
numeros/noticia/2018/10/03/pesquisa-datafolha-veja-perfil-dos-eleitores-de-cada-candidato-a-
presidente-por-sexo-idade-escolaridade-renda-e-regiao.ghtml>, consultado em 23 de maio de
2022.

Embora os individuos que ganhavam mais de dois salarios minimos optassem por
candidatos de outro partido, ainda em 2018, os votos dos subproletariados se mantiveram no
candidato do partido dos trabalhadores, apesar da auséncia de Lula, pois este representava a
ideologia do governo lulista.

Diferentemente do Periodo Militar, em que houve o “Milagre Econdmico”, porém,
atrelado ao poder de compra dos mais ricos, sem nenhuma alteracdo na vida dos individuos
empobrecidos, como enfatizou Paul Singer (1983 apud BRAGA, 2012). No lulismo houve uma
expansdo do mercado interno, mas diferente do caso anterior, os padres de consumo tiveram
influéncia do subproletariado que tiveram seus estilos de vida afetados pela implementacéo de
politicas voltadas para a redugdo da pobreza extrema (SINGER, 2012). Portanto essa alteragédo
nos modos de vida dos mais pobres atreladas as politicas implementadas, irdo redirecionar 0s
votos da populagéo, os de baixissima renda que em sua grande maioria votavam nos candidatos
de direita, como € perceptivel no quadro 3, vdo quase triplicar o nimero de votantes no periodo
lulista nos candidatos de esquerda, enquanto os que recebem acima de 5 salarios minimos vao
votar cada vez menos nesses candidatos.

Eis o “Real do Lula” enfatizado por Neri (2009 Apud SINGER, 2012 p.68), como
consequéncia do tripé formado pelo Bolsa Familia, pelo salario minimo e pela expansdo do

crédito, aliados aos programas especificos e a contencdo de precos da cesta basica que
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repercutiram na reducgdo da pobreza a partir de 2004 (SINGER, 2012). Diante desse contexto,
no segundo mandato de Lula havia o fendmeno sonho roouseeveltiano, pois acreditava-se estar
vivendo situacGes semelhantes ao que os Estados Unidos presenciaram no pos-guerra, pelas
politicas de governo de Roosevelt (SINGER, 2012). O Autor ainda destaca que, apesar das
diferencas entre o que era realizado no Brasil em relacdo ao que foi concretizado por Roosevelt
nos Estados Unidos, todos os candidatos a presidéncia do Brasil em 2010 “estiveram envolvidos
no movimento roouseeveltiano de eliminar, num curto espaco de alguns anos, o atraso do pais
no que diz respeito a pobreza” (SINGER 2012, p.128).

Mediante a experiéncia eleitoral em 2006, a grande maioria dos candidatos estavam
conscios tanto da relevancia politica e econémica, quanto da importancia dos votos dos sujeitos
gue vivem em estado de pobreza e vulnerabilidade social. Embora o livro de Singer tenha sido
escrito em 2012, por isso a analise ndo se estende as elei¢cdes de 2014 e 2018, cabe destacar que
as declaragdes feitas pelos principais candidatos a presidéncia em 2014 e, também em 2018,
seguiram esses moldes de promessas em aliviar ou mesmo eliminar a pobreza e seus efeitos
nefastos, tendo como alvo de planejamento a politica de transferéncia de renda, abordagem que
sera detalhada no proximo capitulo.

Como ¢é possivel ativar o mercado interno sem confrontar os interesses do capital
financeiro? Segundo Singer (2012), essa foi a formula lulista, que muitos trataram de forma
reducionista, sobretudo a considerando neoliberal e populista, cujo autor divide em trés fases:

TABELA 5. As trés fases lulistas

1° Fase - O Pacote neoliberal: Atendimento
(2003-2005) Contencdo de despesa publica, Elevacdo dos juros, as
Manutencdo flutuante, quase congelamento do salario- condicfes
minimo, Reforma previdenciaria com reducdo de  impostas
beneficiarios. pelo capital.
-Ao mesmo tempo no sentido contrario:
O aumento da transferéncia de renda Aliviona
(Langamento do Bolsa Familia em 2003) a expansdo do Situacdo dos
financiamento popular, valorizacdo do salario-minimo mals_pobNres
(maio de 2005). e ativagao
do mercado
interno.
2° Fase  -Ascengdo de Guido Mantega ao Ministério da fazenda Aumento na
(2006-2008) ' (menos neoliberalismo e mais desenvolvimentismo): geracao de
Maior  valorizagdo do  salario-minimo, alguma empregos.

flexibilizacdo dos gastos publicos e redugdo dos juros,
lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento.
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3° Fase -Corresponde ao momento que se abre ap6s a quebra do Aumento no

(2008-2010) Lehman Brothers (15 de setembro de 2008): consumo e
Aumento no SM, nas transferéncias de renda, nas crescimento
desonerac0es fiscais e do alongamento do crediério. do pais.

Fonte: SINGER, 2012 p.144-155.

O sucesso da formula lulista, que pendurou nos governos petistas, mais especificamente
até a eleicdo de Dilma Rousseff como presidenta do Brasil, ndo é uma andlise facil de mensurar,
afinal, metaforicamente, eram dados passos para atras e passos para a frente, a depender de para
guem as politicas publicas se voltavam. Isto €, eram inseridos processos antagdnicos a0 mesmo
tempo, que agradavam classes completamente opostas, consequentemente com realidades bem
distintas, afinal Lula parecia um conciliador classista, que somado a isso, presenciava um
momento favoravel da economia global (LOREIRO; SINGER, 2016).

Os efeitos das acdes lulista, apontadas por Singer (2012) e ressaltada no quadro analitico
acima, demonstra a preocupacao primaria de conciliar o capital financeiro, ativacdo do mercado
interno e reducdo da pobreza, agindo duplamente, porém em dire¢cBes contrarias. A priori
congelando os salarios e em seguida valorizando o mesmo; por um lado contendo as despesas
publicas, por outro expandindo as politicas de transferéncia de renda; de um lado a elevacéo de
juros, do outro alargamento do financiamento popular. Essa mao dupla que ndo se trata de
neoliberalismo, mas também ndo era um Estado Social, ¢ um elemento novo, tipicamente
brasileiro, um transformismo petista, como argumenta Braga (2012).

A segunda fase somada as acBes da primeira repercutiram na geracdo de empregos, na
expansdo daquilo que Braga (2012) denomina de precariado brasileiro, havendo uma reducéo
da pobreza absoluta, porém atrelado ao capitalismo predatorio. Pois muitos empregos
funcionavam em condicBes precérias e exaustivas, com alta rotatividade, seja na pequena ou
grande cidade (LOUREIRO; SINGER, 2016). Nas concepcdes de Loureiro e Singer (2016
p.40): “em paises outrora colonizados e depois subdesenvolvidos, as modernas relacdes de
producéo capitalista dominadas pelo atraso, tendem a reproduzir as bases materiais da producao
massificada do trabalho barato e superexplorado”.

O aumento do consumo acentuado na terceira fase, como consequéncia também das
acOes inseridas nas fases anteriores, repercute no crescimento do pais, afetando pequenos e
grandes negdcios, no entanto, por outro lado, soma-se a isso, numeros alarmantes de sujeitos
endividados, depressivos e com ideacéo suicida (LOUREIRO; SINGER, 2016). Mesmo diante
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dessas contradigOes, o ensaio desenvolvimentista iniciado a partir da segunda fase, parecia
vislumbrar o tal sonho roouseeveltiano (idem 2016).

Dilma ao vencer as eleices em 2010, diferentemente de Lula, enfrenta o capital
financeiro, ao inserir medidas que vao contra o tripé neoliberal, decidindo diminuir os ganhos
por partes do bancos, exigindo a reducdo dos juros do Banco do Brasil, posteriormente do Caixa
Econdmica, “for¢ando” os bancos privados a aderirem o mesmo, caso quisessem competir no
mercado (LOUREIRO; SINGER 2016). Descontentes, o capital financeiro com o auxilio do
quarto poder, a midia, receita diariamente contra as politicas de Dilma. Conforme Loureiro;
Singer (2016):

Em junho de 2013, esse cerco rentista recebe inesperado reforgo das ruas. O carater
contraditorio das manifestagdes de junho, iniciadas pela esquerda e engrossadas pelo
centro e pela direita, elevou a rejei¢do a presidente, a obrigando a ceder mais alguns
metros de terreno (Idem 2016, p. 24).

A jornada de junho de 2013 contava com um emaranhado de sujeitos, com um caldeiréo
de concepcOes e, consequentemente, objetivos distintos. Muitos trabalhadores insatisfeitos com
0 aumento de tarifas, violéncia policial, com a precariedade da educacéo e saude, com 0s gastos
exorbitantes do governo com eventos, corrupcao generalizada, enfim, com as desigualdades
sociais que persistiam. No entanto, outros trabalhadores protestavam em defesa de reformas
liberais (LOUREIRO, SINGER, 2016). Em resposta a amplitude e heterogeneidade dos
manifestantes, a presidenta da época recua ante o ensaio desenvolvimentista, afinal, as eleicdes
se aproximavam e as pressdes midiaticas e rentistas s6 aumentavam, somadas a pressdo popular.
Portanto, era necessario repassar um clima de seguranca e esperanca para os diferentes eleitores,
ademais, a situacdo econdmica internacional ndo se encontrava favoravel como no periodo em
gue Lula governava (idem, 2016). Fazendo com que em Seu Qoverno Ocorresse a hao
contemplacdo de inimeras demandas de distintos grupos manifestantes, ocasionando uma
insatisfacdo popular generalizada.

Segundo Loureiro e Singer (2016 p.58), “junho de 2013 inaugurou o colapso do
consentimento passivo das classes subalternas ao projeto de governo lulista”. No entanto, os
mesmos, ainda assim, foram os responsaveis pela reeleicdo da Dilma em 2014, por
esperangarem 0 aumento do emprego formal. Porém, sentiram-se traidos, quando a mesma
decide se render as pressdes do capital financeiro, com o estabelecendo do ajuste fiscal, logo
no inicio do mandato (idem 2016).

Conforme os autores supracitados, o segundo mandando de Dilma se revelou na crise
de sua popularidade, pois as classes subalternadas, principalmente urbanas se encontravam

descontentes com a precarizacgao de suas condi¢des e 0 aumento do desemprego. Portanto, as
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classes medias tradicionais portavam-se temerosas quanto a presenca cada vez mais expressiva
dos filhos dos trabalhadores nas universidades e em ocupag¢es com mais de 1,5 salario minimo.
Por isso, os rentistas ainda insatisfeitos, almejavam mais ajustes fiscais. Esses ultimos, aliados
as inumeras dendncias de corrupgdo e a manipulagdo midiatica produzem um cenario que
repercute, tanto no impeachment em 2016, quanto nas elei¢cdes de 2018, com a ascensdo do
bolsonarismo.

O bolsonarismo assim como o lulismo, subsiste para além do partido, afinal Bolsonaro
rompe com o seu partido, denominado Partido Social Liberal — PSL -, assim que se torna
Presidente da Republica. Sendo este caracterizado pelo publico diversificado da sociedade
brasileira, que descrentes ao processo politico, também sdo criticos da midia tradicional e do
judiciario. Nesta categoria estdo sobretudo religiosos conservadores, estreitamente atrelados
economicamente ao Vviés neoliberal, que encontraram na midia digital os porta-vozes de seus
ideais.

No entanto, mesmo com as declaraces enfaticas acerca da inexisténcia de individuos
gue passavam fome no Brasil, Bolsonaro ainda na campanha politica de 2018, direcionou o
olhar para as politicas de transferéncia de renda, afinal sabia da relevancia econémica e ainda
mais da politica de classe que depende de tais rendimentos. Por isso, realizou promessas como
o0 pagamento do 13°saléario do PBF, que se tornou alvo de campanha, sendo essa politica publica
efetivamente cumprida em 2019, muito embora, sem continuidade.

Posteriormente, com a Pandemia causada pela COVID-19, a pobreza absoluta no pais
se alarga, afinal muitas pessoas que viviam do trabalho informal foram impedidas de trabalhar,
devido ao isolamento social. Diante do fato, o que deveria ser feito por parte de trabalhadores,
empresarios e o Estado, para que essas pessoas e suas familias ndo morressem, seja de fome ou
da doenca? Em resposta, ainda que os empresarios preconizassem o lucro, em detrimento da
vida, algumas parcerias foram feitas com o Estado, a fim de pensar e agir em combate a ambos
0s males.

Nesse sentido, a pobreza absoluta que parecia decair com as politicas implantadas no
século XXI, cujos discursos ja estavam sendo pautados muito mais na pobreza relativa,
retomam/revelam sua forga brutal nos discursos e na realidade em diferentes paises. Afinal,
muitos trabalhos temporéarios e informais, que sdo estratégias minimas de sobrevivéncia, séo
derrubados pelas medidas protetivas contra um virus devastador. Porém, para diminuir esse
efeito drastico da pandemia, era necessario o Estado travar um combate duplo, contra o virus e

contra a miséria, eis as politicas de transferéncia de renda, que no Brasil revelara esse duplo
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viés, especialmente na vida dos ditos “invisiveis”, andlise que sera explorada no préximo
capitulo.

Portanto, entendendo as politicas de transferéncia de renda como um direito social,
inclusive afirmada na epigrafe por umas das minhas entrevistadas na pesquisa, é que sera
aprofundado nos capitulos seguintes como o Programa Bolsa Familia e, consequentemente, 0
Programa Auxilio Brasil, se transformaram nas principais politicas de transferéncia de renda do
pais. Pois, nas eleicdes presidenciais de 2022, esses programas foram uma das armas centrais
dos discursos dos dois principais candidatos, de um lado o promulgador do PBF e do outro o
do PAB. Bolsonaro retorna com o discurso do 13° salario, aumenta o auxilio para 600 reais,
tendo como principal objetivo atrair os votos dos menos favorecidos. Entretanto, ndo surtiu o
efeito desejado, pois 0 embate é contra Luis Inacio Lula da Silva, que traz a memoria todas as
suas politicas econdmicas e sociais, relativa aos seus dois primeiros mandatos (2003-2010), que
contribuiram para a reducdo da pobreza extrema no pais e a melhoria na qualidade de vida de
muitos brasileiros. O que acabou por mitigar, em grande medida, os efeitos da proposta da

agenda assistencialista de Jair Bolsonaro.
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2. O ESTADO E AS POLITICAS DE TRANSFERENCIAS DE RENDA NO BRASIL:
do Bolsa Familia ao Auxilio Brasil.

“Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢do”
(BRASIL, 2010).

A epigrafe em destaque trata de um momento importante da nossa sociedade brasileira,
em que o reconhecimento legal do direto a educacdo, a saude, a alimentacdo, a moradia, ao
trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo da maternidade, a infancia e a
assisténcia aos desamparados, foram compreendidos como direitos sociais inalienaveis dos
cidaddos no pais. Contudo, a contemplacdo de tais direitos, em sua plenitude, no cotidiano da
maior parcela dos brasileiros, ainda ¢ uma meta nacional a ser alcan¢ada. Embora se reconheca
que os surgimentos das politicas de transferéncia de renda repercutiram e repercutem na
diminuicdo da distancia entre o que é dito, o que é lei, e 0 que é vivido pelos mesmos.

Portanto, no presente capitulo ser& analisado como se deu as politicas de transferéncia
de renda no Brasil, tendo como foco principal o Programa Bolsa Familia e o Auxilio Brasil,
evidenciando as condicionalidades, as mudancas e permanéncias até meados de 2022.

Para analisar especificamente as politicas de transferéncia de renda no Brasil,
apropriamo-nos de autores brasileiros que refletem sobre o impacto desses programas na
diminuicdo da pobreza extrema, como Silva e Lima (2010) que discutem a unificagéo,
focalizacdo e os impactos do Programa Bolsa Familia; Pinzani e Régo (2014) que analisam 0s
impactos desses tipos de programas, como o Bolsa Familia na autonomia, no acesso ao dinheiro
e no direito de cidadania dos beneficiarios. Paralelamente analisamos os diferentes decretos’ ao
longo do Bolsa Familia e do seu substituto, para apreender as alteracdes que poderiam ocasionar
nos valores e nas familias beneficiarias. Por fim, para a anélise do Programa Auxilio Brasil,
detemos- nos nas informagfes contidas principalmente no site do Ministério de Cidadania
“https://lwww.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil”, pois se trata ainda de um elemento novo

que requer estudos e analises.

7 Sites dos Ministérios responsaveis.
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2.1 A insercéo do Programa Bolsa Familia e as condicionalidades

O Programa Bolsa Familia foi inserido como Politica de Transferéncia Renda no Brasil
em 2003, através da medida proviséria n°® 132, de 20 de outubro do mesmo ano e regulamentado
no inicio de 2004 através da Lei n° 10836, de 9 de janeiro de 2004 (SILVA, LIMA 2014).
Entretanto, programas como esse ja estavam sendo desenvolvidos no contexto Europeu desde
1930 e presentes nas discussdes sobre as politicas publicas para o enfrentamento da pobreza e
da miséria no Brasil desde 1990. E o que demonstra Silva e Lima (2014) ao situar o Bolsa
Familia enquanto programa de transferéncia de renda condicionada. A figura adiante traz um

demonstrativo de como é atualmente o cartao.

Figura Il- Cartdo Bolsa Familia

Fonte: A prépria pesquisadora (2022).

No Brasil, segundo as autoras, essa tematica tem se desdobrado em seis momentos que
serdo reproduzidos no quadro analitico a seguir, porém com o0s recentes adendos ocorridos
posteriormente ao ano de 2014: o pagamento do 13° salario do PBF, o surgimento do Auxilio

Emergencial e a transformacdo do PBF em Auxilio Brasil.

TABELA 6. Desenvolvimento Historico das Politicas de Transferéncia no Brasil:
Momento Caracteristica Ano da criagdo

1° O senador Eduardo Suplicy (PT/SP) apresenta o Projeto 1991
de Lei n.80/1991, instituindo o Programa de Garantia de
Renda Minima (PGRM) para todo o Brasileiro a partir de
25 anos de idade.
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20 O economista brasileiro José Marcio Camargo propde 1991 a 1993
uma transferéncia de renda as familias que tivessem
criangas de 5 a 16 anos em escolas publicas.

3° Implementacdo pioneira das politicas de transferéncia de 1995
renda nas cidades de Campinas/SP, Ribeirdo Preto/SP,
Santos/ SP e em Brasilia/DF.

4° Expanséo dos programas federais criados em 1996 (BPC; 2001
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil [PETI]), e
criagdo de outros programas como 0 Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacéo, Bolsa Renda, Vale Gés, entre outros.

50 Criacédo do Programa Bolsa Familia 2003

6° Criacgdo da Estratégia Brasil Sem Miséria, constituida de 2011
trés eixos programaticos: transferéncia de renda, incluséo
produtiva e ampliacéo de servigos basicos.

7° Pagamento do 13° sal&rio do Bolsa Familia 2019
8° O surgimento e pagamento do Auxilio Emergencial 2020-2021
90 A substituicdo do Bolsa Familia para o Auxilio Brasil 2021-

Fonte: (SILVA; LIMA, 2014 p. 29-31).

Percebe - se através do quadro analitico que o PBF surge depois de mais de uma década
de discussdes relacionadas a importancia da intervencdo estatal para a diminuicdo das
desigualdades sociais no pais, sobretudo a de renda monetaria. Em relagdo a esse primeiro
momento, tratava-se de um elemento muito importante para o contexto das politicas de
transferéncia de renda, pois problematizava a relevancia de um auxilio universal para todos 0s
individuos com idade acima de 25 anos. Embora aprovado no Senado naquele ano, nunca foi
concretizado, mas ao menos ensaiou as discussdes sobre um sistema de garantia que pudesse
aliviar as disparidades existentes no Brasil. Nessa mesma linha, o autor da lei, Eduardo Suplicy,
cria outro Projeto em 2001, tratava-se da “Lei n.266, de 4 de dezembro de 2001, que propde a
instituicdo de uma renda basica incondicional ou a renda de cidadania para todos os brasileiros”
(SILVA; LIMA, 2014 p.30). Cuja temética teve uma ampliagdo nos debates dos especialistas
em politicas publicas, sobretudo nesses ultimos anos, em que as receitas dos paises foram
absorvidas pelas problematicas trazidas pela pandemia.

Ainda sobre as politicas de transferéncia de renda, destacamos a proposta do economista
José Marcio Camargo durante os anos de 1991-1993, que articulava a sugestdo de uma renda
monetaria com a inser¢éo de criangas no sistema educacional. Quanto a isso, conforme Silva e

Lima (2014), h& a introducdo de duas inovacgdes: a familia como beneficiaria, ao invés do
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individuo, e a politica compensatoria. Isto é, para a familia receber o beneficio, existe uma
condicdo: ter filhos entre 5 a 16 anos regularmente matriculados em escolas publicas. Sendo a
ultima, uma das condicionalidades utilizadas também pelo Bolsa Familia e, consequentemente,
pelo Auxilio Brasil. Por isso, justificamos que mobilizamos a proposta de Camargo por
acreditarmos ser ele considerado com um dos grandes percussores da ideia de politicas de
Transferéncia de Renda Condicionada no pais.

Vale lembrar que no contexto brasileiro, até a década de 1990, a inclusdo de politicas
de transferéncia de renda no pais ainda ocorria timidamente. Embora ja se tenha, em 1995, a
sua disseminacdo em alguns municipios brasileiros, como demonstra o quadro analitico.
Portanto, a sua expansao ocorre especialmente no ultimo ano do segundo mandato presidencial
de Fernando Henrique Cardoso, com a criacdo do Bolsa Escola, destinada a familias com
criancas entre 7 a 15 anos, que estivessem matriculados em escolas publicas; Bolsa
Alimentacdo, destinada a familias com renda per capita de até meio salario minimo, que
tivessem mulheres gestantes ou nutrizes, e ainda que tivessem criancas entre 6 meses a 6 anos;
Bolsa Renda, instituido para os agricultores e familiares atingidos pela estiagem nos municipios
ou em estado de calamidade publica; Vale Gas, entre outros. Este Gltimo destinado as familias
de baixa renda para a compra de gas de cozinha. Cabe destacar que o beneficio do gas de
cozinha vigora nos dias atuais. O mesmo é distribuido a cada familia bimestralmente, constando
em valores monetarios a cifra de R$53,00 (BRASIL, 2022)8. Assim, segundo Silva e Lima
(2014), nesse quarto momento (vide tabela 06) ha uma ampliacdo do debate sobre a relevancia
de politicas de renda minima para a diminui¢do da pobreza extrema.

O quinto momento das politicas de transferéncia de renda condicionada no pais consistiu
na criacdo, em outubro de 2003, e na regulamentacdo, em 2004, através da Lei n°® 10.836, de 9
de janeiro de 2004, do Bolsa Familia. Sob o comando do mais novo presidente da época, Luis
Indcio Lula Silva, que no inicio de seu governo presidencial instituiu o Programa Fome Zero
cujo maior expoente é o cartdo do PBF.

O Programa Fome Zero tinha como objetivo principal “promover seguranca alimentar

e nutricional visando combater as causas estruturais da pobreza. Suas iniciativas englobavam
diversos ministérios, as trés esferas, federal, estadual e municipal e a sociedade civil”

(ARANHA, 2010 p. 50). Estrategicamente, o Fome Zero consistia em diferentes intervengdes

8 Brasil, 2022. Governo Federal inicia nesta sexta o pagamento do Auxilio Géas a 5,68 milhGes de familias.
Disponivel em  <https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/governo-federal-inicia-nesta-sexta-o-pagamento-do-auxilio-gas-a-5-68-milhoes-de
familias>. Acesso em 15 de junho de 2022.
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que pudessem contribuir na erradicacdo da fome causada pela ma distribuicdo dos alimentos e
pela negligencia estatal, como:

A implantacdo de restaurantes populares; a realizacdo de sacoldes e investimentos em
hortas e cozinhas comunitarias; a implantagdo do repasse de merenda na pré-escola,
nas creches e nas escolas indigenas; a distribuicdo de cestas basicas a grupos
especificos, acampados sem-terra, quilombolas e indigenas; a instituicdo, em
parcerias com 6rgados nacionais e locais, do servico do registro civil gratuito; a criacao
do programa de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar; a realizacdo de
convénios para implantacdo do programa de aquisi¢do e incentivo a distribuicdo de
leite; a realizacdo de convénios para construcdo de cisternas; e a criacdo de banco de
alimentos, uma iniciativa para reducdo do desperdicio dos alimentos (ARANHA,
2010 p.50).

O PBF consistia na unificacdo dos inimeros programas de transferéncia de renda
condicionado “criados no Brasil por iniciativa de governos municipais, estaduais e do governo
federal” (SILVA, LIMA 2014). Especialmente os mencionados no paragrafo anterior, criados
durante o ultimo ano do governo presidencial de Fernando Henrique Cardoso, assim como
versava em consolidar “o grande censo da populagio de baixa renda”, o Cadastro Unico do

Governo Federal (CadUnico).Vejamos a jungdo mencionada na figura I11:

Figura 111 —A unifica¢io dos programas em PBF

FAMILIA

®.. O
. BOLSA
e o

Figura 3. Elaborado pela autora.

Essa unificagdo dos programas existentes é uma das principais marcas do PBF, afinal,
unificou programas importantes que trabalhavam separadamente, portanto “eliminou lacunas,
sobreposigoes e ineficiéncias” (CAMPELLO, NERI 2014 p.16). A reestruturagao do Cadastro
Unico é uma outra marca importante para mencionar, pois favoreceu um melhor detalhamento
e eficiéncia na coleta de dados de familias em situacdo de pobreza e pobreza extrema. Esses

dados séo tanto utilizados para concessao do PBF, quanto para outros programas sociais, como
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Tarifa social de energia elétrica, Beneficio de Prestacdo Continuada, entre outros (BPC)
(BRASIL, 2022). Essa base de dados pode ser utilizada tanto pelo Governo Federal, quanto
pelos Governos Estadual e Municipal na implementacdo de politicas publicas que tenham o
intuito de realizar acGes voltadas para a diminuicdo das vulnerabilidades sociais.

Um outro elemento fundamental para a consolidacdo do PBF, foi a criacdo em janeiro
de 2004, do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) responsavel em
gerir o PBF, “as politicas de Assisténcia Social, de Seguranca Alimentar e Nutricional e de
Inclusao Produtiva” (ARANHA, 2010 p.49) e que substituiu o Ministério da Assisténcia Social
(MAS). Entretanto, também foi substituido pelo Ministério da Cidadania em 2019°.

Silva e Lima (2014) chamam a atengdo para 0 processo longo de unificacdo dos
programas, pois segundo as autoras, enquanto os programas federais concluiram a unificacdo
em 2007, os programas similares, porém estaduais e municipais, continuaram independentes.
Alguns com valores acima do PBF, repercutindo em alguns casos na participacdo de uma
mesma familia em diferentes programas federal, municipal e estadual ao mesmo tempo.

Em relacdo a classificacdo das familias, em extremamente pobres e pobres, os valores
sdo reajustados desde a implementacdo do programa, pois sdo baseados no valor de uma cesta
basica que atenda as necessidades nutricionais (ROCHA, 2006). Em 2003, familias com renda
per capita de até R$50,00 eram consideradas extremamente pobres e familias com renda per
capita de R$50,01 a R$100,00 como pobres. Atualmente esses valores sdo: até R$105,00 para
a primeira categoria, e de R$105,01 a R$210,00 para a segunda. Segue abaixo um quadro

analitico sobre esses reajustes:

QUADRO 7. Os valores das linhas de pobreza ao longo do bolsa familia.

2003- 2006- 2009- 2014- 2018- 2022
2006 2009 2014 2018 2021
Extremamen Até Até Até Até Até Até
te pobres R$50,00 R$60,00 R$70,00 R$77,00 R$89,00 R$
105,00
Pobres De De De De De De

R$50,01- R$60,01- R$70,01- R$77,01- R$89,01- R$105,0
R$100,00 R$120,0 R$140,0 R$154,0 R$167,0 1-
0 0 0 0 R$210,0
0
Fonte: (SILVA E LIMA, 2014); (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022).

® Através da Medida Proviséria n° 870, publicada em primeiro de janeiro de 2019.
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E importante destacar que, ao alterar o que se entende por linhas de pobreza, ha também
uma alteracdo nos valores do Bolsa Familia. Simultaneamente, é perceptivel como algumas
dessas alteracfes acontecem proximo as eleicdes presidenciais. Entretanto, as modificacfes em
relacdo aos valores, obviamente, ocorreram e ocorrem inimeras outras vezes, sem que se tenha
qualquer relacdo eleitoral. Portanto, sendo direcionadas as familias beneficiadas, de acordo com
a renda, tamanho e composi¢do familiar. No quadro abaixo consta os tipos de beneficios e

valores ao longo dos anos.
QUADRO 8. Tipos de beneficios e valores ao longo dos anos

2003- 2007- 2009- 2011-  2014- 2016-

2007 2008 2011 2014 2016 2018
Beneficio R$50,00 R$58,00 R$62,00 R$68,00 R$70,00 R$77,00 R$85,00 R$89,00
Basico

Beneficio R$15,00 R$18,00 R$20,00 R$22,00 R$32,00 R$35,00 R$35,00 R$41,00
Variavel a
Gestante
(BVG)
Beneficio R$15,00 R$18,00 R$20,00 R$22,00 R$32,00 R$35,00 R$39,00 R$41,00
Variavel a
Nutriz
(BVN)
Beneficio R$15,00 R$18,00 R$20,00 R$22,00 R$32,00 R$35,00 R$39,00 R$41,00
Variavel
(criancas
de0ab
anos)
Beneficio R$15,00 R$18,00 R$20,00 R$22,00 R$32,00 R$35,00 R$39,00 R$48,00
Variavel
(criangas
de7al5
anos)
Beneficio Ainda R$30,00 R$30,00 R$33,00 R$38,00 R$42,00 R$46,00 R$48,00
Variavel nao
Vinculado @ existia
ao
Adolescente
(BVJ)
Beneficio Ainda R$70,00 R$77,00 R$85,00 R$89,00
para néo (2012)
Superacdo  existia -
da Extrema
Pobreza
(BSP)
Fonte: BRASIL, 2003; BRASIL, 2007; BRASIL, 2007; BRASIL, 2008, BRASIL, 2009;
BRASIL, 2011; BRASIL, 2012; BRASIL, 2014; BRASIL, 2016; BRASIL, 2018.
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Inicialmente, como se pode notar no quadro acima, ndo havia o Beneficio Variavel
Vinculado ao Jovem (BVJ), que englobam jovens na faixa etaria de 16-17 anos, que estejam
regulamente matriculados no sistema de ensino e que se encontrem em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza. Esse beneficio foi inserido quase cinco anos depois da criacdo do Bolsa
Familia, em dezembro de 2007. Com o objetivo de diminuir a evasdo escolar dessa faixa etaria,
pois entre o principal motivo do abandono nas redes de ensino pelos jovens, estava a
necessidade de trabalhar para ajudar no sustento da casa. Justamente por isso, o beneficio
baseava-se na disponibilizacdo de uma renda, mesmo que minima, na vida desses individuos.

Segundo Campello e Neri (2014 p.26), ao analisar o impacto do PBF, percebe- se a sua
efetividade quanto a manutencdao do aluno no universo escolar, pois “a taxa de abandono no
ensino médio € menor para os estudantes do PBF em todas as regides” brasileiras. Portanto, a
participacdo no programa reforca o acesso e a permanéncia na educacdo basica dos sujeitos que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

Em relacdo ao Beneficio para a Superacdo da Extrema Pobreza (BSP), este também foi
inserido muito posteriormente, em 2011. Que se engquadra no sexto momento do Bolsa Familia,
com a criacdo do Plano “Brasil sem Miséria” do governo presidencial de Dilma Rousseff
(SILVA; LIMA (2014). O Plano Brasil sem Miséria foi desenvolvido em torno de trés eixos: o
primeiro envolvia a transferéncia de uma renda minima, o segundo envolvia esforcos de
inclusdo produtiva e o terceiro a melhoria do acesso aos servigos sociais basicos, principalmente
educacdo, saude e assisténcia social (BRASIL, 2014). Nesse sentido, como o0 primeiro eixo
estava centrado no PBF, nesse momento ha uma elevacdo dos valores do Bolsa Familia,
perceptivel no quadro analitico 8; e o surgimento do BSP para as familias que mesmo sendo
beneficiadas por outros beneficios e que ainda se encontravam em situacéo de extrema pobreza,
demonstrou uma expanséo no niimero de beneficiados, “ultrapassando a 14 milhdes de familias
em 2014” (YASBEK; GIOVANNI, 2012 apud SILVA; LIMA, 2014 p.31).

Por conseguinte, com o BSP, o PBS possui seis diferentes beneficios: o Basico, para
todas as familias em contexto de extrema pobreza ou pobreza; os Variaveis, que dependem do
arranjo e situacdo familiar, além do contexto da renda, como gravidez, nutrizes (até seis meses),
a presenca de criangas e adolescentes de até 15 anos, e jovens de 16 -17 anos, sendo que cada
familia sO pode receber até cinco destes diferentes beneficios variaveis; e por ultimo o BSP aos
que continuam em situagdo de extrema pobreza, mesmo recebendo tais beneficios, analisado
no paragrafo anterior (BRASIL, 2017). Entretanto como se trata de um programa de

transferéncia de renda condicionado ha contrapartidas para permanecer no PBF.
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No caso das mulheres gestantes, para receber as nove parcelas que correspondem ao
Beneficio Variavel a Gestante (BVG), é necessario que as mesmas facam o pré-natal, isto é,
realizem exames periodicamente, ultrassonografias e tenham as vacinas em dias. Para dar
continuidade no programa, porém recebendo um outro beneficio até os seis meses de vida do
bebé, o Beneficio Variavel a Nutriz (BVN), é necessario também o acompanhamento da carteira
de vacinagdo, peso e altura do bebé, condicionalidades que se estendem também para as demais
criancas menores de 7 anos, inseridas nos outros beneficios variaveis. No que concerne aos
servigos de educacdo sdo as exigéncias para as criangas de 6 a 15 anos a frequéncia escolar
minima de 85% das aulas em cada més e de 75% para os adolescentes que recebem o BVJ
(BRASIL, 2022).

Os periodos de acompanhamento das condicionalidades do PBF e de registro das
informac@es nos sistemas ocorrem na area da Educacao, bimestralmente, excluindo-se os meses
de dezembro e janeiro, destinados as férias escolares; e na area da Saude, semestralmente
(BRASIL, 2015). Portanto, percebe-se como 0 programa é importante para incentivar o acesso
basico a Saude e Educacao dos beneficiarios. Com as condicionalidades nédo so6 as familias séo
desafiadas a estarem mais presentes, tanto nas unidades de salde como nas educacionais, mas
também no poder publico, no sentido de estender e aperfeicoar esses estabelecimentos. Em
relacdo ao descumprimento das condicionalidades por parte das familias, as penalidades séo
desde uma adverténcia a suspensdo do beneficio (BRASIL, 2022).

Vale mencionar que diversos trabalhos tém analisado os efeitos do PBF e suas
condicionalidades na diminuicdo da mortalidade infantil (RASELLA et al, 2014), na menor
ocorréncia de baixo peso ao nascer (SANTOS, 2014), na frequéncia escolar (OLIVEIRA,;
SOARES, 2014), no desempenho e percurso escolar (CIRENO; SILVA; PROENCA, 2014), e
na diminuicdo do trabalho infantil (SILVEIRA; CAMPOLINA; HORN, 2014).

Além disso, € perceptivel o envolvimento de diferentes atores sociais na efetivacao da
focalizacdo e atualizacdo cadastral: como dos Agentes Comunitérios de Salde, do coordenador
municipal do PBF na Salde; o registro da frequéncia escolar pelos professores, o
monitoramento dos gestores escolares, e a¢des do gestor municipal do PBF na Educacéo; e
indubitavelmente, as acBes dos profissionais do CRAS. Inclusive ha o indice de Gestdo
Descentralizada (IGD) para os municipios (IGD-M), responsavel em medir mensalmente as
Taxas de Atualizagdo Cadastral e de acompanhamento das Condicionalidades de Salde e
Educacdo. Baseado neste indice, “que varia de 0 (zero) a 1 (um), sdo calculados os repasses
financeiros que o Ministério da Cidadania realiza aos municipios para ajudar na gestdo do
Cadastro Unico e do Bolsa Familia” (BRASIL, 2022 p.4).
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Em relagdo aos efeitos para os que descumprirem as condicionalidades, cinco medidas
sdo aplicadas e ocorrem de forma gradativa, entre uma etapa e outra sdo considerados um
intervalo de seis meses, e dependem do histérico da familia quanto ao descumprimento.
Primeiro, h& adverténcia, se configurando em um alerta para a familia acerca do que pode
acontecer, caso se mantenha a atitude. Se persistir a inadimpléncia nos 6 meses seguintes, ha o
bloqueio. Nesse sentido, a familia fica sem receber durante um més, mas o valor mensal pode
ser sacado no més seguinte junto com a nova parcela, isto é, assim que o problema é
solucionado. O terceiro efeito € a suspensdo, o beneficio fica suspenso por dois meses, € a
familia ndo podera receber os valores referentes a esse periodo; e por ultimo ha o cancelamento,
a familia deixa de participar do programa (BRASIL, 2015)%. Segue a figura IV que traz um

demonstrativo dos efeitos mencionados.

Figura IV. Os efeitos do descumprimento das condicionalidades.
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A familia € comunicada de que ocorreu

descumprimento de condicionalidades,

mas nio deixa de receber o beneficio.

Fonte: BRASIL, 2015.

No que concerne a titularidade dos cartdes, € bem sabido que recai quase que na sua
totalidade sobre as mulheres, médes que mesmo com a presenca de pouco dinheiro, percebem
maior liberdade pessoal e respeitabilidade na comunidade e no municipio por ser beneficiaria,
evidenciado tanto nas andlises de Pinzani e Régo (2014), como na presente pesquisa. As
dimensGes associadas as avaliacdes e formas de apropriacéo dos beneficiarios serdo abordadas

com maior detalhe nos proximos capitulos.

10 BRASIL, 2015. SECRETARIA ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. CONDICIONALIDADES.
Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/gestao-do-programa/condicionalidades. Acesso em 20 de
julho de 2022.
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No que diz respeito ao sétimo momento do PBF, destaca-se o surgimento do 13° salario
do beneficio em 2019, como demonstrado no sexto quadro analitico. Trata-se do cumprimento
das promessas de campanha do presidente Jair Messias Bolsonaro. Como apontado por Singer
(2012), com a ascensdo do lulismo e mudanca de voto do subproletariado, discutidos no capitulo
anterior, os candidatos de oposi¢do ao PT, perceberam que para ganhar as elei¢cbes ndo
poderiam mais negligenciar as agbes e importancia das politicas de transferéncia de renda, como
0 Bolsa Familia na diminuicédo das vulnerabilidades sociais e, consequentemente, na relevancia
desses eleitores recebedores do programa. Ainda nas campanhas de 2014, todos os candidatos
a presidéncia tinham algum projeto relacionados ao PBF, o que se repetiu nas elei¢ces de 2018.

A revista Vejal! em julho de 2018 publicou um artigo sobre o que os diferentes
candidatos a presidéncia pensavam acerca do PBF, e apesar de todas as divergéncias
ideologicas, todos os candidatos defendiam a permanéncia do programa. No segundo turno das
eleicOes presidenciais, cujos candidatos eram o ex presidente Jair Messias Bolsonaro do partido
PSL (na época, pois atualmente é do PL) e o seu opositor, o petista Fernando Haddad, o G1
publicou um artigo?, divulgado em outubro de 2018, que reunia as propostas de ambos os
candidatos, tendo como respaldo as declaracdes publicas dos candidatos e de seus principais
assessores de campanha, assim como dos Planos de Governo enviados ao Tribunal Superior
Eleitoral. Reproduzidos no quadro analitico a seguir:

QUADRO 9. Segundo turno e as propostas de governo dos candidatos presidenciaveis
em 2018

Candidato Propostas

13° do PBF.

Modernizagdo e aprimoramento” do programa social
e do abono salarial "com vantagens para 0s
beneficiarios".

» Renda minima para todas as familias com valor igual
ou superior ao PBF.

Y VY

Jair Messias Bolsonaro

» Aperfeicoar 0s mecanismos de investigagdes de
Eernando Haddad irregularidades, ampliando os canais de dendncias do
PBF.
» Fortalecimento do orgamento do PBF.

1 Eleicdes 2018: o que os candidatos pensam sobre programas sociais. Disponivel em
<https://veja.abril.com.br/politica/eleicoes-2018-0-que-os-candidatos-pensam-sobre-programas-sociais/>.Acesso
em 08 de junho de 2002

2. G1, 2018. Saiba mais sobre as propostas de Bolsonaro e Haddad para o Bolsa Familia. Disponivel e
<https://g1l.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/18/saiba-mais-sobre-as-propostas-de-bolsonaro-e-
haddad-para-o-bolsa-familia.ghtml>. Acesso em 08 de junho de 2022.
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> Incorporar as familias em condicdo de pobreza sem
acesso ao Bolsa Familia.
» Ampliacdo do uso do CadUnico.

Fonte: G1, 2018.

Entretanto, a proposta bolsonarista do 13° do PBF néo foi inserida no Plano de Governo
enviado ao Tribunal Superior Eleitoral, mas dito em declaragdes publicas por Bolsonaro, o que
gerava inseguranca e muita discussdo sobre como esse pagamento seria feito e de onde sairia
essa verba para fazer tais pagamentos, sendo respondido ironicamente pelo candidato que o
montante necessario se originaria do combate as fraudes do proprio programa (PBF) (G1,
2018). Esse dado acerca das fraudes no programa e que estava presente em ambas as falas dos
candidatos presidenciaveis, sdo decorrentes das dendncias realizadas em anos anteriores, em
2016, em que o Tribunal de Contas da Unido revelou que havia cerca de 160 mil familias com
irregularidades no programa®2,

O pagamento do 13° do PBF foi realizado no més de dezembro do primeiro ano de
governo do presidente Bolsonaro, através da Medida Provisdria n° 8984, que estabelecia o
pagamento em dobro do beneficio para 2019, sendo a primeira e Gltima vez que isso aconteceu.
As justificativas dadas até entdo derivam das consequéncias nefastas da Pandemia, que mudou
o foco para a criacdo do Auxilio Emergencial. Porém, se analisarmos minuciosamente as
sugestdes de campanha, o proprio governo havia colocado com uma de suas principais
propostas sociais, 0 surgimento de uma renda minima para todos os brasileiros, com valores
iguais ou acima do PBF, muito similar com a proposta do Auxilio. Entretanto, vale destacar
que, o estado brasileiro de Pernambuco ofereceu o pagamento extra para todos os beneficiarios
do PBF, em fevereiro do corrente ano, equivalendo ao 13° salario do PBF (PERNAMBUCO,
2022)%.

13 BRASIL, 2016. Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em <https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-
encontra-mais-de-160-mil-familias-com-indicios-de-irregularidades-no-bolsa-familia.htm>. Acesso em 08 de
junho de 2022,

4 BRASIL, 2019.Medida Provisdria 898/1. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2019-
2022/2019/Mpv/mpv898.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%20898%2C%20D
E%2015%20DE%200UTUBRO%20DE%202019&text=Altera%20a%20L ei%20n%C2%BA%2010.836,de%20
2019%20como0%20abono%?20natalino.Acesso em: 08 de junho de 2022.

Disponivel em< http://www.portais.pe.gov.br/web/sedsdh/decimoterceiro>. Acesso em 08 de junho de 2022.
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2.2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA PANDEMIA: O surgimento do auxilio

emergencial

Com a pandemia causada pelo Coronavirus - Covid-19 -, inimeros decretos foram
ratificados por diferentes municipios, estados e paises, contendo uma série de medidas
sanitarias e de controle social. O uso de méascaras, alcool em gel, o fechamento de comércios,
escolas, bares, restaurantes e instituicdes religiosas, 0 numero reduzido de individuos em
ambientes fechados, toque de recolher e tantas outras medidas que reacenderam tanto o debate
acerca do poder estatal, quanto quais as agdes estatais deviam ser tomadas para aliviar os efeitos
drasticos da Pandemia na vida de pessoas, que sem trabalho ndo teriam como garantir
materialmente o sustento de suas familias e consequentemente gerir a economia. Afinal,
“qualquer pandemia é sempre discriminatdria, mais dificil para certos grupos sociais do que
para outros” (SANTOS, 2021 p.103).

Nesse sentido, as politicas de transferéncia de renda séo acionadas como uma opgao
para salvaguardar a vida dos cidaddos, familiares, por conseguinte, a economia. No Brasil foi
implementado o Auxilio Emergencial que inicialmente gerou inimeros debates tanto sobre o0s
valores que deveriam ser pagos, como sobre as categorias dos trabalhadores que deveriam
receber o beneficio, porém, desde o principio estavam inclusos automaticamente todos os
beneficiarios do Bolsa Familia. Eis, o oitavo momento do PBF.

Com a implementacdo do Auxilio Emergencial em abril de 2020, através da Lei
13.982/2020%, os valores do PBF sdo suspensos e passam a valer os do Auxilio Emergencial.
Portanto, as familias beneficiarias do PBF passaram a receber R$600, 00 mensais durante os
meses de abril a agosto do mesmo ano e R$300,00 mensais entre os meses d setembro a

dezembro. Assim como individuos que se encaixassem inicialmente nos seguintes perfis:

Maiores de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées adolescentes; que ndo
tenha emprego formal ativo; que ndo seja titular de beneficio previdenciario ou
assistencial ou beneficidrio do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia
de renda federal, ressalvado, nos termos dos 88 1° e 2°, o Bolsa Familia; IV - cuja
renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a renda
familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos; que, no ano de 2018, ndo
tenha recebido rendimentos tributéveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil,
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e que exerca atividade na

6 BRASIL, 2020. LElI N° 13982, DE 2 DE ABRIL DE 2020. Disponivel em<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Iei/I13982.htm#view>. Acesso em 09 de junho de
2022.



68

condicédo de: a) microempreendedor individual (MEI); b) contribuinte individual do
Regime Geral de Previdéncia Social (BRASIL, 2020 p.01).

Aos beneficiarios do PBF o cadastro acontecia automaticamente e o valor monetéario era
recebido no proprio cartdo do PBF. Entretanto aos demais individuos, o cadastro acontecia por
intermédio de um aplicativo brasileiro denominado Caixa Auxilio Emergencial, lancado em 07
de abril de 2020, disponivel para Android, iOS e em versdo web. No cadastro a pessoa inseria
a conta bancéria que gostaria de receber o beneficio, caso ndo tivesse criava uma conta
poupanca digital e gratuita pela Caixa Econdmica.

Lamentavelmente, nos meses seguintes, esbanjavam nos noticiarios as contradigdes
brasileiras, havia uma profusdo de depoimentos de pessoas que ndo conseguiram fazer o
cadastro por desconhecimento das tecnologias ou por erro no proprio aplicativo, outros até
fizeram, porém ainda ndo haviam recebido o auxilio; além disso, um ndmero alarmante de
pessoas em contexto de extrema pobreza foram identificadas, pois essas ndo recebiam sequer o
PBF, sendo as mesmas classificadas como “0s invisiveis brasileiros”. Nio bastando, noticiou-
se que individuos de classe média, servidores publicos, artistas, militares, entre outros que
mesmo sem se encaixarem nos perfis de vulnerabilidade social, burlaram as informacdes e
receberam o Auxilio Emergencial. Confirmando tanto as enormes disparidades, como o

17 has diferentes camadas sociais.

“jeitinho brasileiro

Inicialmente a medida de concessdo do Auxilio Emergencial se referia para os trés
primeiros meses; abril-junho de 2020 (BRASIL, 2020). Entretanto a disseminacdo do novo
coronavirus se revelava cada vez mais devastadora, havendo a necessidade da extensdo das
medidas protetivas, entre eles, o confinamento e, consequentemente, da continuidade do PAE,
estendendo-se até dezembro daquele ano, pois a propria lei previa a possibilidade de prorrogar
0 programa enquanto durasse o estado de calamidade publica.

Nos primeiros meses do ano de 2021, o PBF retoma ao pagamento dos valores anteriores
ao PAE, pois este Ultimo programa foi suspenso entre janeiro-marco. Entretanto, com a segunda
onda da pandemia de Covid-19, os debates foram reacendidos acerca da necessidade de dar
continuidade ao programa, porém os valores foram alterados. Nesse sentido, os valores
variavam entre R$150, 00 a R$375,00 dependendo do contexto familiar (AGENCIABRASIL,

2021)8,

7 Termo utilizado pelo antropélogo e filésofo brasileiro Roberto Da Matta em seu livro Carnavais, malandros e
hero6is (1980). Segundo o autor, o jeitinho caracteriza os diferentes artificios de corrupgao utilizados pelos sujeitos
brasileiros para obter alguma vantagem, seja da maquina publica ou privada.

BAGENCIABRASIL, 2021. Caixa encerra pagamento do auxilio emergencial apds setes meses. Disponivel em
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-10/caixa-encerra-pagamento-do-auxilio-emergencial-
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Vale mencionar que no més de abril de 2021 o PBF alcangou um total de 14,6 milhdes
de familias beneficiarias, destes: 9,7 milhdes de familias recebiam o Auxilio Emergencial
respectivo a 2021, via publico Bolsa Familia, 413 mil recebiam o Auxilio Emergencial relativo
a 2021, via pablico Cadastro Unico ou Pablico Geral (BRASIL, 2021)*°.

E vélido destacar que durante o ano de 2020, a pessoa provedora da familia
monoparental recebia o valor duplicado do beneficio, sendo assim a titular do PBF que era mée-
solos também recebia duplicadamente o valor do programa (BRASIL, 2020). Sendo
considerado violéncia patrimonial, caso a mulher tivesse o valor do beneficio detido ou recebido
por outro genitor.

O Perfil do sexo dos beneficiarios do Auxilio Emergencial foram predominantemente
femininos em todas as faixas etarias, na grande maioria mulheres entre 18- 34 anos de idade
(BRASIL, 2022)?°. Mas isso nio significa que ha mais mulheres no Brasil nessa faixa etaria do
que homens, pois, a pesquisa do IBGE mostra o contrario. Portanto, percebe-se como as
mulheres brasileiras sdo mais vulneraveis socialmente do que os homens (Idem 2022).

O Programa Auxilio Emergencial vigorou até setembro de 2021. Entretanto, antes do
seu fim, entra em vigor a Medida Provisoria de N° 1.061, de 9 de agosto de 20212, instituindo
o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, os substitutos do PBF e do Programa
de Aquisicdo de Alimentos, pois até o prazo de noventa dias estes Gltimos seriam extintos.
Nesse sentido, com o fim do PAE no més de setembro, em outubro os beneficiarios do PBF
voltaram a receber os valores relativos ao mesmo. Porém, a partir de novembro do mesmo ano
iniciou-se os pagamentos do PAB. As familias que ja eram beneficiarias do PBF passaram a
receber um valor médio de R$224,41 e, a partir de dezembro, o valor minimo de R$400,00, do
mais novo Programa de Transferéncia de Renda do pais, que serd analisado no préximo
subtopico.

Mas antes de abordar o PAB, cabe destacar que ainda em junho de 2022, exatamente

durante 0 més que a presente pesquisadora escreve o atual capitulo, algumas parcelas do AE

apos-setemeses#:~:text=De%20setembro%20a%20dezembro%20de,%24%20150%20e%20R%24%20375>.
Acesso em 09 de junho de 2022.

19 BRASIL, 2021. Informe Bolsa e Cadastro n° 783 =« abril de 2021. Disponivel em
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_bolsa_familia/2021/abril/Boletim_BF
Informa783.html#:~:text=Em%20raz%C3%A30%20d0%20recebiment0%20do,%24%20306%2C83%20por%20
fam%C3%ADlia>. Acesso em 09 de junho de 2022.

20 BRASIL, 2021. Perfil dos beneficiarios do Auxilio Emergencial pela Covid-19: quem sdo e onde estdo?
Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/servicos/sagi/relatorios/deolhonacidadania_3 2202.pdf.
Acesso em 09 de junho de 2022

2l BRASIL, 2021. Medida Proviséria de N° 1.061, de 9 de agosto de 2021. Disponivel em<
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.061-de-9-de-agosto-de-2021-337251007>. Acesso e
09 de junho de 2022.



https://www.gov.br/cidadania/pt-br/servicos/sagi/relatorios/deolhonacidadania_3_2202.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.061-de-9-de-agosto-de-2021-337251007
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nos valores de R$600,00 cada, estdo sendo liberadas para alguns grupos que por algum motivo
ndo receberam em 2020, destinadas principalmente aos pais solteiros. Isto €, ndo se trata do

retorno do AE, mas de pagamentos retroativos.

23 O PROGRAMA AUXILIO BRASIL SUBSTITUI O PROGRAMA BOLSA

FAMILIA: mudancas e permanéncias.

A Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021 instituiu o Programa Auxilio Brasil e 0
Programa Alimenta Brasil??, em substituicdo ao Programa Bolsa Familia e ao Programa de
Aquisicdo de Alimento. Portanto, se uma das marcas do Gltimo ano de governo presidenciavel
de Fernando Henrique Cardoso foi o Bolsa Escola, do lulismo o Bolsa Familia, o bolsonarismo
também quer ser reconhecido por uma politica de transferéncia de renda, mesmo que
implementando as pressas, trata-se do Auxilio Brasil, cujo Ministério responsavel é o da
Cidadania.

Se o Programa Bolsa Familia incluiu os programas ja existentes, alterando os valores e
aperfeicoando-os, o Programa Auxilio Brasil também d& continuidade aos beneficios
financeiros presentes no PBF, alterando os nomes, valores, abrangendo o numero de
participantes e inserindo alguns outros que se enquadram na modalidade denominada de
Incentivos ao Esforco Individual e & Emancipacdo Produtiva, cujas acdes serdo direcionadas
para os itens: “IV - ao incentivo ao esforgo individual; e V - a inclusdo produtiva rural e urbana,

~

com vistas a emancipag¢do cidada” (BRASIL, 2021 p.01).

Figura V. O PAB e o0s beneficios e auxilios

2 BRASIL, 2021. Lei n° 14284, de 29 de dezembro de 2021. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/Lei/L14284.htm>. Acesso em 25 de janeiro de 2022.
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Figura 5. Elaborado pela autora. Fonte: BRASIL, 2021.

Todos os beneficios financeiros se destinam as familias em contexto de pobreza e
extrema pobreza. Entretanto, enquanto o Beneficio Primeira Infancia, no valor de R$ 130,00,
destina-se as familias que tenham criancas de 0 a 36 meses incompletos, o Beneficio
Composicdo Familiar, no valor de R$65,00, se destina as que possuem em sua composi¢ao
gestantes, nutrizes ou pessoas com idade entre 3 (trés) e 21 (vinte e um) anos incompletos. Vale
destacar que, no que se refere aos jovens, se antes a idade limite de adolescentes era 17 anos,
houve um acréscimo de quase 5 anos, mas em contrapartida esses jovens entre 18 a 21 anos
precisam ter terminado o Ensino Basico ou estarem matriculados para receberem o beneficio.
Havendo um limite de repasses por familia em ambos os beneficios como acontecia no PBF,
isto &, até cinco.

Entretanto, o Beneficio Composicdo Familiar, para fins operacionais foi desmembrado
em fevereiro de 2022, através Portaria MC N° 746, de 3 de fevereiro de 2022, que estabelece

normas e procedimentos para a gestdo do PAB. Nesse sentido, foi desmembrado em:

| - Beneficio Composicdo Crianca (BCC): concedido as familias com criancas e
adolescentes idade entre 3 (trés) anos e 16 (dezesseis) anos incompletos; |1 - Beneficio
Composicdo Adolescente (BCA): concedido as familias com adolescentes com entre
16 (dezesseis) anos e 18 (dezoito) anos incompletos; Il - Beneficio Composicéo
Jovem (BCJ): concedido as familias com jovens com idade entre 18 (dezoito) anos e
21 (vinte e um) anos incompletos; IV - Beneficio Composicdo Gestante (BCG):
concedido as familias com gestantes; e V - Beneficio Composi¢do Nutriz (BCN):
concedido as familias com criangas que ainda ndo tenham completado 7 (sete) meses
de idade (BRASIL, 2022 p.03)%.

23 BRASIL, 2022. Portaria MC N° 746, de 3 de fevereiro de 2022 <https://ww.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
mc-n-746-de-3-de-fevereiro-de-2022-378317083>. Acesso em 13 de junho de 2022.
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Portanto, além das alteracGes dos valores e da possibilidade de maior ganho monetéario
das familias que tenham criancas de 0 a 36 meses, pois podem participar tanto do Beneficio
Composicdo Nutriz, quanto do Beneficio Primeira Infancia, ha essa possibilidade do jovem de
18 anos e 21 anos incompletos participarem, 0 que pode repercutir no retorno desses jovens
paraaescola, contudo, como se trata de um elemento novo, o que se tem na realidade sdo apenas
cogitacbes, mas que no futuro proximo poderd demonstrar seus efeitos sociais na vida desses
jovens que nao terminaram o Ensino Bésico e que se encontram fora do &mbito escolar.

Em relagdo ao Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza, destinado as familias que
mesmo recebendo os beneficios citados acima, ainda continuam nesse contexto, ainda néo foi
afixado um valor fixo por parte do governo, especialmente porque a cifra depende da
composic¢do familiar. J& o Beneficio Compensatorio de Transi¢do, direciona-se as familias que
perderam financeiramente com a transi¢do do PBF para o AB. Nesse sentido, também nédo tem
um valor fixo, pois depende do contexto de cada familia inserida e do valor que recebiam antes
do AB. Segundo o Ministério da Cidadania®®, o beneficio serd concedido até que o valor
recebido pela familia no Auxilio Brasil seja igual ao valor recebido no Bolsa Familia, ou até
que a familia ndo se enquadre mais nos critérios de elegibilidade do AB.

Aos beneficios da modalidade de Esforco individual e a Emancipacdo Produtiva
apresentados na imagem 4, estdo: o Auxilio Esporte Escolar, o Bolsa de Iniciacdo Cientifica
Junior; Auxilio Crianca Cidada; Auxilio Inclusdo Produtiva Rural; Auxilio Inclusdo Produtiva
Urbana.

O Auxilio Esporte Escolar, destina-se a adolescentes que se destacam em competicdes
oficiais do Sistema dos Jogos Escolares Brasileiros. Consiste em 12 parcelas no valor de R$100
para o atleta escolar que tenha entre 12-17 anos incompletos, mais uma parcela Unica no valor
de R$1.000,00 para a familia dele. Segundo o Ministério da Cidadania®, 1.404 estudantes o
recebem na atualidade. Além disso, 1.373 familias beneficiarias foram comtempladas porque
seus filhos se destacaram de alguma maneira nos Jogos Escolares no ano de 2022, adolescentes
que conquistaram até a terceira colocacdo em modalidades individuais ou coletivas. Destes, 34

alunos sdo do Maranhao.

2BRASIL,2021. Beneficio Compensatorio de Transicao. Disponivel em <
https://www.gov.br/cidadania/ptbr/auxiliobrasil/beneficiocompensatorio#:~:text=0%20que%20%C3%A9%3F,r
enda%?20para%200%20Aux%C3%ADIi0%20Brasil>. Acesso em 13 de junho de 2022.

%5 BRASIL, 2021. Auxilio Esporte Escolar vai contemplar 1.404 estudantes neste més. Disponivel em <
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-
social/auxilio-esporte-escolar-vai-contemplar-1-404-estudantes-neste-mes>. Acesso em 13 de junho de 2022.
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Os trés Estados que mais possuem alunos que recebem o auxilio sdo: S&o Paulo com
136 atletas, Alagoas com 118 e Par4 com 92 atletas. E os Estados com 0 menor numero S&o:
Rio Grande do Sul com apenas 9 atletas, Parand com apenas 12, seguidos de Ronddnia e Bahia
com apenas 16 atletas. Entretanto, vale ressaltar que os Estados que tiveram um menor nimero
de participantes ndo se configuraram como os piores Estados nos Jogos Escolares. Se pode
afirmar apenas que talvez esses estados possuam o0 menor numero de atletas inseridos no
contexto de pobreza e extrema pobreza, que sdo um dos requisitos também necessarios para
receber o Auxilio Esporte Escolar. Outro fato a ser destacado é que o presente auxilio contempla
apenas as competicOes estaduais e nacionais, portanto ndo se estende aos jogos escolares
municipais, o que beneficiaria um nimero maior de estudantes em contexto de vulnerabilidade
social, algo que precisa ser pensado e aprimorado nos proximos anos.

Outra novidade ¢é a Bolsa de Iniciacdo Cientifica Junior, que assim como o Auxilio
Esporte Escolar, consiste em 12 parcelas no valor de R$100 para o adolescente entre 12-17 anos
incompletos, mais uma parcela Unica no valor de R$1.000,00 para a familia do estudante.
Entretanto o requisito nessa modalidade é o destaque do adolescente em competicdes
académicas e cientificas de abrangéncia nacional (BRASIL, 2021). Segundo o Governo do
Brasil?®, em abril deste ano, 2.384 estudantes foram indicados pelo Governo Federal, por meio
do Ministério da Cidadania, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) para a continuidade do pagamento da BICJ. No Maranh&o séo 69 alunos
beneficiarios, totalizando 68 familias beneficiarias, contemplando 34 municipios, porém
nenhum desses pertencem ao municipio de Sdo Bernardo- MA (BRASIL, 2022)?’.

O Auxilio Crianca Cidadd é um beneficio destinado ao acesso de criancas de 0 a 4 anos
incompletos em tempo integral ou parcial, a creches regulamentadas ou autorizadas, que
ofertem educacao infantil. Diferentemente dos beneficios anteriores, cujos pagamentos caem
na conta do beneficiario, este se destina a instituicdo educacional que a crianca estad matriculada
(BRASIL, 2021). O auxilio financeiro se destina as familias que ndo encontram vagas em
creches publicas ou privadas conveniadas proximas a residéncia ou ao endereco de trabalho do
responsavel, que deve ser autbnomo, empreendedor individual ou profissional liberal. Os

valores correspondem a R$ 200,00 para criangas que estdo matriculadas em creches de tempo

% BRASIL, 2022. Bolsa de Iniciagdo Cientifica Janior: reconhecimento de conquistas e porta para novas
oportunidades. Disponivel em < https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2022/05/bolsa-de-iniciacao-
cientifica-junior-reconhecimento-de-conquistas-e-porta-para-novas-oportunidades>. Acesso em 13 de junho de
2022.

27 BRASIL, 2022. Jornada do Auxilio Brasil. Disponivel em < https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/ri-
app/#lirelatorio/1/211060/pdf>. Acesso em 13 de junho de 2022.
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parcial e R$300,00 para a integral, tendo até trés criangas cadastradas de uma mesma familia,
caso haja mais de uma bebé por gestacao, sendo o limite trés gestacoes.

O Auxilio Inclusdo Produtiva Rural € um beneficio complementar do Auxilio Brasil.
“Além dos R$ 400 que a familia recebe usualmente, prevé um valor mensal de R$200, por até
36 meses, as familias que tenham em sua composic¢do agricultores familiares. O incentivo pode
ser acumulado a outros beneficios” (BRASIL, 2022 p.012®). Entretanto, s6 pode ser cadastrado
um agricultor por familia. Segundo o Ministério da Cidadania, o beneficio é concedido a
cidaddos que vivem na zona rural e que ndo tém condigdes financeiras de investir em pequenas
produgoes. Segundo o portal, sdo “660 mil familias de agricultores beneficiarios do Auxilio
Brasil indicadas pelo Ministério da Cidadania aos municipios” (BRASIL, 2022). O intuito ¢é
apoiar e incentivar financeiramente esses sujeitos que subsistem da agricultura familiar.

Paralelamente ao Auxilio Inclusdo Produtiva Rural, foi criado o Auxilio Incluséo
Produtiva Urbana, também no valor de R$200,00 por familia, entretanto, destinado aos
trabalhadores urbanos que comprovarem vinculo de emprego com carteira assinada. Esse
auxilio é gerido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia em conjunto com o Ministério da
Cidadania.

Uma das novidades do Programa Auxilio Brasil consiste na permanéncia das familias
que tiveram um aumento da renda familiar per capita. Pois no antigo programa, uma familia
formada por quatro pessoas, por exemplo, cujo um dos membros conguistasse um emprego
formal, esse devia ser automaticamente cancelado do programa. Inclusive analisado pelo
socidlogo brasileiro Charles dos Santos (2017) em sua tese de doutorado intitulado de “A
construcdo social da meia sola: trabalho, pobreza e o Programa Bolsa Familia na Zona da Mata
Canavieira de Alagoas”. Na tese, como o proprio titulo sugere, Santos (2017) analisa as
condicdes de vida dos agricultores do setor canavieiro em duas cidades de Alagoas, e percebe
a insatisfacdo das pessoas em contexto de vulnerabilidade social com esses “cortes” do
beneficio, pois muitos trabalhos formais sdo temporarios, “consequéncia de um trabalho
sazonal e em varios casos até em localidades distantes do local de residéncia da familia”
(SANTOS, 2017 p.184). Situacdo identificada também nesta pesquisa, atraves do relato de uma

das familias entrevistadas por nos, a familia da Aninha, cuja mae relatou alguns “cortes” que

28 BRASIL, 2022. Auxilio Brasil Inclusdo Produtiva Rural incentiva agricultores baianos a buscar emancipagao.
Disponivel em  <https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-econteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/auxilio-brasil-inclusao-produtiva-rural-incentiva-agricultores-baianos-a-
buscaremancipacao#:~:text=0%20Aux%C3%ADIi0%20Inclus%C3%A30%20Produtiva%20Rural,se%20acumu
lad0%20a%200utros%20benef%C3%ADcios. Acesso em 13 de junho de 2022.
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recebeu no beneficio do PBF durante algumas vezes em que o marido arranjou um emprego
formal, embora intermitente, em S&o Paulo e Goiéania.

Portanto com a mudanca, as familias que podem receber o beneficio do Auxilio Brasil,
sdo: 1) Familias em situacdo de extrema pobreza, com renda per capita de até R$105,00; 2)
familias em situacéo de pobreza, com renda per capita entre R$ 105,01 e R$ 210,00; 3) familias
em regra de emancipacao que tenham em sua composi¢do gestantes ou pessoas com idade até
21 (vinte e um) anos incompletos, que tiverem aumento da renda familiar mensal per capita que
ultrapasse o valor da linha de pobreza em até duas vezes e meia, isto €, que tenham uma renda
per capita de até R$ 525,00, sendo mantidas no Programa pelo periodo de até vinte e quatro
meses (BRASIL, 2021). Portanto, ¢ uma mudanga que vai impactar positivamente a vida de
inimeros subproletariados que vivem de trabalhos sazonais.

Em relacdo as condicionalidades dos beneficios financeiros do PAB, também
denominados de cesta raiz, permaneceram as mesmas do PBF: é necessério a realizacdo de pré-
natal, o cumprimento do calendério nacional de vacinacdo e ao acompanhamento do estado
nutricional, assim como a frequéncia escolar minima (BRASIL, 2021).

A Caixa Econémica Federal continua sendo a responsavel pelos pagamentos. E 0s
beneficiarios advindos do Programa Bolsa Familia continuam recebendo pelo mesmo cartéo.
Ao0s que ndo tem o cartdo do PBF, podem receber pela Poupanca Social Digital, que consiste
numa poupanca simplificada aberta automaticamente em nome dos responsaveis pela familia,
sem necessidade de solicitacdo ou comparecimento a uma agéncia da CAIXA, chamada de
Caixa Tem (CAIXA, 2022)?°: Conta Corrente de Dep6sito a vista; Conta Especial de Dep6sito
a vista; e Conta Contéabil (plataforma social do Programa) que faz o pagamento aos que ndo tem
acesso a internet, nas Lotéricas e pontos de atendimento da Caixa (denominadas de Caixa Aqui)
com apenas a senha do cidadao, caso este ndo tenha a senha, 0 mesmo podera sacar na propria
Agéncia da Caixa Federal (BRASIL, 2022)%*. Entretanto, essa ltima op¢do é mais laboriosa,
visto que em muitas cidades, como S&o Bernardo - MA, por exemplo, ndo possuem Caixa
Econdmica Federal, apenas Loteérica e Caixa aqui.

Inicialmente, o Governo argumentou que até dezembro de 2022 todos os que foram
inscritos em 2022 no PAB receberiam o cartdo magnético especifico do programa, mas depois

modificou o argumento afirmando que seriam todas as familias cadastradas, até mesmo os que

2 CAIXA, 2022. Auxilio Brasil. Disponivel em <https://www.caixa.gov.br/programas-sociais/auxilio-
brasil/paginas/default.aspx>. Acesso e 14 de junho de 2022.

30 BRASIL, 2022. Ministério da Cidadania: Auxilio Brasil. Disponivel em: <https://www.gov.br/cidadania/pt-
br/auxilio-brasil>. Acesso em 14 de junho de 2022.
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estdo recebendo pelo cartdo do PBF. Isso repercutiu em indmeras criticas, visto que nem os que
foram cadastrados haviam recebido o cartdo até meados de maio, apenas uma carta
parabenizando pela inser¢do no programa; além da despesa desnecessaria que isso poderia
gerar, ja que muitos cartdes do PBF ainda estariam validos por um bom tempo. A atitude mais
plausivel seria como pensada a priori, entregar para 0s que nao advém do PBF ou que estejam
com os cartdes vencidos e assim fazer essa modificacdo por etapas, o que possibilitaria a
reducdo de custos e facilitaria o processo.

Os pagamentos seguem a mesma estratégia do PBF, a data do pagamento é concernente
ao numero final do Namero de Identificacdo Social (NIS), que é recebido quando o individuo
faz a inscricdo no Cadastro Unico, presente também no cartdo do PBF e também estara no
cartdo do PAB.

Figura VI -Calendario de Pagamento 2022

Fonte: Governo do Brasil

Depois que havia escrito este presente capitulo uma nova mudanca acontece no PAB,
O Congresso Nacional promulga a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 1/2022), que
institui o Estado de Emergéncia no pais até o final do ano, em decorréncias das crises
econémicas mundiais provocadas pela atual Pandemia e pela guerra da Ucréania, aumentando o
valor minimo do PAB para R$ 600,00, entre outras medidas de ampliacao dos beneficios sociais
(BRASIL, 2022)%. Entretanto, tratava-se muito mais de uma estratégia para angariar votos dos
cidadaos menos favorecidos.

Nesse mesmo sentido eleitoreiro, entre o primeiro e segundo turno presidencial, foi
liberado o empréstimo consignado para os recebedores do PAB. Porém essa medida recebeu

tanto criticas favoraveis, quanto contrarias, inclusive o governo recebeu inumeros pedidos de

31 BRASIL. Congresso Nacional Promulga PEC que aumenta o valor minimo do Auxilio Brasil para R$ 600,00.
Disponivel:https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/congresso-nacional-aprova-pec-que-aumenta-o-valor-minimo-do-auxilio-brasil-para
600. Acesso em 28 de julho de 2022.
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veto das entidades de defesa do consumidor. Uma das justificativas dos pedidos eram 0s juros
altos e o comprometimento da renda de familias em contexto de vulnerabilidade social,
ocasionando um superendividamento dos beneficiarios. O valor do empréstimo poderia
comprometer até 40% dos 400 reais advindos do PAB, sendo distribuidos em 24 parcelas, com
um teto de juros de 3,5% ao més.

Com a vitoria de Luis Inécio Lula da Silva, o PAB volta a ser chamado de PBF. A
equipe do atual governo propds a suspensdo do empréstimo consignado, diante das
preocupac0es ja mencionadas no paragrafo anterior. Mas que ja esta retornando com alteracfes
no teto do empréstimo, parcelas e juros. Além disso, outras modificagdes também continuam
acontecendo, como a garantia minima de 600 reais por familias, as familias com criancas de até
6 anos ganham um acréscimo de 150 reais por crian¢a; também ganham um adicional de 50
reais todas as mulheres gravidas e criancas de 7-18 anos. Isto €, melhorias que vado impactar
diretamente a vida de milhares de familias que vivem em contexto de vulnerabilidade social.
Portanto, os programas de transferéncia de renda no Brasil permanecem em processo de

ampliacdo, regulamentacéo e ajuste.
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3. CONSTRUINDO O ESPACO DE ANALISE: Perfis de beneficiarios no Brasil e das

familias em Sdo Bernardo - MA

O objetivo deste capitulo é analisar o perfil dos beneficiarios dos Programas Sociais em
pauta delimitando com maior clareza o espaco de anélise. Para examinar o perfil das familias
beneficiadas no Brasil, detivemo-nos nos trabalhos de Silva e Lima (2010), mencionados acima,
como também nos apropriamos das informac6es contidas no aplicativo do Governo Federal
“aplicativo.mds.gov.br”, que tem uma variedade de informacdes sobre o Programa Bolsa
Familia, inclusive as condicionalidades e os relatérios especificos de cada municipio, e sera
exatamente nesse aplicativo que iremos nos deter para averiguar o perfil das familias
beneficiarias bernardenses aliadas as informac@es colhidas no Cras, atraves de questionarios e
entrevistas com um dos principais funcionarios. Outrossim, recorrendo ao trabalho de campo
realizado, apresentaremos uma descricdo das escolas e comunidades rurais que constituem o

laboratdrio de investigacdo em pauta.

3.1 O perfil das familias beneficiadas no Brasil.

Segundo o Ministério da Cidadania®?, em maio de 2018 o PBF atendia 13.919.429 (Treze
milhGes, novecentos e dezenove mil e quatrocentos e vinte e nove) familias, com o beneficio
médio de R$178,00 e com R$ 2.484.070.551 injetados no programa. Enquanto em maio de
2022, 0 PAB atendeu R$18.119.192 (Dezoito milhdes, cento e dezenove mil e cento e noventa
e duas) familias, com beneficio médio de R$409,00 e com R$7.323.667.538 injetados no
programa. Portanto, nota-se um aumento significativo de familias beneficiarias, além do
aumento do valor médio pago para essas familias. Entretanto, somada a elevada taxa de inflagdo

esses rendimentos ainda se revelam como insuficientes para uma seguranga alimentar.

QUADRO 10 - Familias no Cadastro Unico

32 https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil/impacto-auxilio-brasil
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Localidade Populagéo Familias Familiasem Familiasem  Familias de
(Estimativa  Cadastradas = situacdo de situacdo de  Baixa Renda
IBGE, julho Extrema Pobreza
de 2021) Pobreza
Brasil 213.317.639  35.086.638  18.214.051  3.136.245 6.760.838

Fonte: Secretaria Nacional do Cadastro Unico (SECAD/MC). Referéncia: abril de 2022.

Atraveés do quadro analitico acima, percebe-se que mesmo com o aumento significativo
de familias beneficiadas em 2022, comparado ao mesmo periodo de 2018, ainda assim ha
inimeras familias que ainda ndo recebem o PAB. Pois as familias em situacdo de extrema
pobreza superam o numero de familias beneficiadas que engloba tanto as familias em situacéo
de pobreza extrema, como em situacao de pobreza, e ainda os de baixa renda que integram os
que estdo em nivel de emancipagdo. Portanto, enquanto eu escrevo a presente dissertacao, ha
inimeras familias em contexto de inseguranca alimentar, convivendo com a fome,
consequentemente desprovidas do direito basico: a alimentacao.

Em relacédo aos beneficios financeiros, o quadro abaixo revela o nimero de beneficiados
brasileiros em cada componente, tendo como fonte de pesquisa os dados revelados pelo

Ministério da Cidadania, no aplicativo do portal do Auxilio Brasil®.

QUADRO 11 - Numero de pessoas nos beneficios financeiros.

Primeira Superagdo Compensatori
Infancia Composicgdo Familiar da 0 de Transicéo
(BPI) Extrema (BCOMP)
Adolesce | Jovem | Gestan | Nutriz [gdder4]
nte (BCJ) |te (BCN ENGHSY)
(BCA) (BCG) |)
Brasil | 2.623.8 | 17.32 | 2.564.736 | 2.426.4 | 735.29 | 375.1 | 13.271.1 | 5.178.440
53 2.645 48 0 22 32

Fonte: (BRASIL, 2022).

Nesse sentido, sdo mais de 44.497.666 (quarenta e quatro milhdes, quatrocentos e
noventa e sete mil e seiscentos e sessenta e seis) pessoas que recebem os beneficios financeiros
do PAB, tendo como més de referéncia, maio de 2022. A maioria sdo familias com criancas e

adolescentes na idade entre 3 (trés) anos e 16 (dezesseis) anos incompletos, seguidos das

3 BRASIL, 2022. Jornada do Auxilio Brasil. Disponivel em <https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/ri-
app/#lirelatorio/1/211060/pdf>. Acesso em 14 de junho de 2022.
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familias em contexto de extrema pobreza, mesmo recebendo os beneficios de Primeira Infancia
e Composicao Familiar. Outro dado relevante é que 0 nimero de gestante é o dobro do nimero
de nutriz, isso significa que a taxa de natalidade entre o segundo semestre 2022 ao primeiro
trimestre de 2023 de beneficiarios, provavelmente, ira superar os meses finais de 2021 e inicio
de 2022.

Em relacdo aos diferentes grupos familiares tradicionais, temos os dados divulgados
pelo Ministério da Cidadania®*, tendo como base o més de abril de 2022 e como referéncia o
cadastro no PBF. Os grupos familiares tradicionais presentes no grafico a seguir, sdo: Indigenas,
Ciganos, Quilombolas, Ribeirinhos, Extrativistas, Pescadores artesanais, Agricultores
Familiares, Assentados da Reforma Agraria, Acampados, Pessoas em situacdo de rua,
Atingidos por empreendimentos de infraestrutura, Coletores de materiais reciclaveis,
Beneficiarios do Programa de Crédito Fundiario, Familias de presos no sistema carcerario,
Resgatados do trabalho andloga a escraviddo e familias pertencentes as comunidades de

terreiros.

GRAFICO 1. Grupos familiares tradicionais no PBF.
GRUPOS FAMILIARES TRADICIONAIS NO PBF

Familias beneficiarias do PBF Familias cadastradas no CadUnico
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Fonte: BRASIL, 2022.

Percebe-se que o nimero de familias no CadUnico é quase sempre o dobro de familias
beneficiarias em todos os grupos familiares tradicionais presentes no grafico acima, dos

4.061.930 (quatro milhdes e sessenta e um mil e novecentos e trinta) cadastrados no CadUnico,

34 BRASIL, 2022. Relatério de Programas e Acoes. Disponivel em
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/#>. Acesso e 14 de junho de 2022.
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apenas 2.892.192 (dois milhdes oitocentos e noventa e dois mil e cento e noventa e duas)
familias recebem o PBF. Portanto, hd uma necessidade de uma investigacdo sobre 0s motivos
dessas familias ndo serem beneficiarias do PBF, se a renda esta acima do que €é exigido para a
insercdo do programa e de onde advém essa renda, do trabalho ou de outros beneficios sociais;
se a renda per capita se enquadra no que ficou denominado de familias em fase de emancipacéo,
podendo ser implementadas no PAB nos proximos meses, ja que a renda per capita agora € de
até R$525,00; ou se realmente se trata de um descaso com essas populagdes que vivenciam
todos os tipos de vulnerabilidades sociais. O que indica que ainda ha um longo caminho para
ser percorrido no Brasil para que o Estado respeite os cidadaos nos seus direitos basicos.

Outro fato a ser destacado €, se haviam 2.892.192 (dois milhdes oitocentos e noventa e
dois mil e cento e noventa e duas) familias em abril de 2022 beneficiarios advindos do PBF, e
se em outubro de 2021, ultimo més do programa, haviaml14.654.783 (quatorze milhdes,
seiscentos e cinquenta e quatro mil e setecentos e oitenta e trés) familias beneficiarias, as
familias de grupos tradicionais representavam mais de 20% das familias beneficiarias. Dentre
estes, destacam-se os agricultores familiares com 1.599.985 (um milhdo, quinhentos e noventa
e nove mil e novecentos e oitenta e cinco) familias beneficiarias, seguidos dos pescadores com
269.219 (duzentos e sessenta e nove mil e duzentos e dezenove) familias; coletores de lixo com
161.693 (cento e sessenta e um mil e seiscentos e noventa e trés) familias; quilombolas com
176.252 (cento e setenta e seis mil duzentos e cinquenta e duas) familias; e os povos indigenas
com 155.407 (cento e cinquenta e cinco mil quatrocentos e sete) familias envolvidas no
programa. Portanto, percebe- se como o publico-alvo da pesquisa de campo desse trabalho, que
sera abordado nos préximos subtopicos, representa uma parte consideravel dos programas de
transferéncia de renda no pais. Familias que encontraram nessas politicas um subsidio para
aliviar os efeitos drasticos de uma sociedade desigual.

Em relacdo a distribuicdo das familias por regido, segundo o dado divulgado pelo
Ministério da Cidadania em janeiro de 20223, quando o niimero de familias beneficiadas ainda
eram de 17,5 milhdes, grande parte dos domicilios atendidos se encontravam na regido
Nordeste, seguidas das regides: Sudeste, Norte, Sul e Centro-Oeste. Essa distribuicdo regional
das familias atendidas segue praticamente inalterada, pois nos estudos de Camargo et al. em
2013 (apud SILVA,; LIMA, 2014) sobre o perfil das familias beneficiadas do PBF naquele ano,

BBRASIL, 2022. Ministério da Cidadania: Quantidade de familias atendidas pelo Auxilio Brasil no Sudeste cresce
28,45%. Disponivel em <https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-
social/noticias  desenvolvimento-social/quantidade-de-familias-atendidas-pelo-auxilio-brasil-no-sudeste-cresce-
28-45#govbr-busca-input>. Acesso em 15 de junho de 2022.
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seguia praticamente essa mesma distribuicdo, com maiores concentracbes de familias no

Nordeste e menores no Centro-Oeste do palis.

GRAFICO 2 - Distribuicgo das familias beneficiarias do PAB por regido

Distribuicdo das familias beneficidrias do PAB por
regiao

ENORDESTE ®SUDESTE NORTE ®SUL ®mCENTRO-OESTE

Fonte: BRASIL, 2022.
Entretanto, tendo como referéncia os dados de 2013 de Camargo (apud SILVA; LIMA

2014), é perceptivel algumas pequenas alteragdes, por exemplo, no Sudeste houve um aumento
de beneficiarios de 25,3% em 2013 para 29% em 2022, 0 mesmo aconteceu com o Norte, pois
naquela época correspondia 10,4% enguanto atualmente é de 12%. O que repercutiu para a
diminuicdo nas regides Nordeste, de 50,2% para 48% e no Sul de 9% para 6%, enquanto a
regido Centro-Oeste permaneceu praticamente inalterada de 5,1% para 5%.

Em relacéo as distribuicdes das familias beneficiadas do PAB nas Unidades Federativas,
0s dez primeiros estados com maior nimero, tendo como referéncia os mesmos dados
divulgados pelo Ministério da Cidadania em janeiro de 2022, sdo: 1°) Bahia com 2.168.534
familias; 2°) S&o Paulo com 2.143.332 familias; 3°) Pernambuco com 1.399.636 familias; 4°)
Minas Gerais com 1.387.581 familias; 5°) Rio de Janeiro com 1.280.407 familias; 6°) Ceara
com 1.278.509 familias; 7°) Pard com 1.129.620 familias; 8°) Maranhdo com 1.089.188
familias; 9° Paraiba com 601.765 familias e 10°) Piaui com 530.881 familias. Enquanto
Roraima e o estado com menor numero de familias, sdo 58.787 familias, devido ser o menos
populoso entre os estados brasileiros e ndo porque as pessoas residentes tém melhores
condigdes de vida comparado aos habitantes das outras unidades federativas (BRASIL, 2022).

Se compararmos esses dados de 2022 com os dados de 2018 do PBF, referente aos dez

primeiros colocados, percebe-se pequenas varia¢des de posigoes:

QUADRO 12: Distribuicdo das familias beneficiadas dos Programas de transferéncia de
Renda nas Unidades Federativas em 2018.
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UNIDADES NUMEROS DE FAMILIAS BENEFICIO MEDIO
FEDERATIVAS BENEFICIADAS NO PBF

1° Bahia 1.814.826 R$177,95
2° S&o Paulo 1.530.794 R$ 159,32
3° Pernambuco 1.135.807 R$174,24
4°Minas Gerais 1.029.209 R$169,35
5° Ceara 1.043.476 R$178,10
6° Maranhao 976.169 R$205,26
7° Para 944.283 R$93,33
8° Rio de Janeiro 819.638 R$172,11
9° Paraiba 504.492 R$192,65
10° Piauf 446.504 R$200,40

Fonte: BRASIL, 2018.%¢

Percebe-se que as quatro primeiras colocagfes continuam as mesmas assim como a
sétima, a nona e a décima colocacdo. As maiores mudancas, concentram-se entre o estado do
Rio de Janeiro e Maranhdo. Enquanto em 2018, o estado carioca ocupava a oitava posi¢do, no
PAB ocupa a quinta posicdo, antes posi¢cdo do Ceard, que passou a ocupar na atualidade a sexta
colocacdo. J& o Maranhdo foi em direcdo oposta ao estado carioca, enquanto em 2018 ocupava
a sexta posicao, atualmente ocupa a oitava. Mas isso ndo significa que houve melhorias nas
condicdes de vida das familias maranhenses e muitas deixaram de receber o programa porque
alcancaram um nivel de renda razoavel, pois € perceptivel que, com o PAB aumentaram 0s
ndmeros de beneficiarios para mais de 11%. Entretanto, essa elevacdo no numero de
beneficiarios ainda é mais sentida no Rio de Janeiro, cujo aumento foi para mais de 70%. O que
pode derivar tanto da abertura do programa para as familias com renda per capita de até
R$525,00, como para o impacto que essas familias obtiveram nesses dois longos anos de
Pandemia, gerando um namero elevado de desempregados.

Ndo foi possivel encontrar dados recentes relacionados ao perfil das familias
beneficiarias no que concerne a localidade, se area urbana ou rural. Entretanto, como 84% da
populacdo brasileira em 2021, concentravam-se na area urbana, hd grande probabilidade da
maioria dos beneficiarios se concentrarem nessa area também (BRASIL, 2022). Pois, segundo
os estudos de Silva e Lima, em 2013 correspondia a 70% das familias beneficiadas do PBF
contra 30% que habitavam na area rural.

Entretanto, em relacdo as condigdes ideais de infraestrutura domiciliar como coleta de

lixo, abastecimento de 4gua pela rede publica, saneamento basico, foi identificado nos estudos

% BRASIL, 2018. Bolsa familia atende mais de 13, 7 milhGes de familias em 2018. Disponivel em:
http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2018/junho/bolsa-familia-beneficia-mais-de-13-7-milhoes-de-
familias-em-junho. Acesso em 16 de junho de 2022.
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de Camargo et al (2013 Apud SILVA; LIMA 2022) que apenas 38,1% das familias do PBF
tinham condi¢des ideais, o que ndo deve ser muito diferente da atualidade. Mas s6 teremos
dados suficientes a partir do Censo de 2022, que revelara mais nitidamente as mudancgas e
permanéncia da pobreza absoluta e relativa depois do periodo pandémico.

Quanto ao perfil dos beneficiarios em relagdo ao sexo, podemos considerar 0os dados
divulgados pelo Ministério da Cidadania em relacéo aos beneficiarios do AE, cuja maioria eram
mulheres. Assim como a analise de Silva e Lima (2014), tendo como referéncia o ano de 2013,
em que mais de 50% dos beneficiarios eram do sexo feminino, inclusive mais de 93,1% das
familias beneficiarias tinha como responsavel legal do beneficio, as mulheres. O que nédo difere
da realidade na atualidade, pois o foco do programa ainda recai sobre o sexo feminino.

3.2 O Perfil das Familias Beneficiadas em Sao Bernardo- MA

Figura VII - Mapa da localizacdo de S&o Bernardo- MA.

Fonte: WIKIPEDIA, 2022

Antes de analisar o perfil das familias bernardenses, é necessario situar em que
municipio essas familias residem. Sdo Bernardo € um municipio brasileiro da regido Leste do
Estado do Maranhé&o, que foi desvinculado de Brejo ha 87 anos, quando foi elevado a categoria
de municipio pela lei estadual n°875, em 15 de julho de 1935 (VAZ, 2016). Possui uma area
territorial de 1.005,824 km?, e populacdo estimada de 28.825 em 2021 (IBGE, 2022). Sendo
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que 17.679 pessoas eram diretamente beneficiadas pelo PBF, isto é, 61% da populacdo,
representando naquele ano em 5.259 familias beneficiadas (BRASIL, 2022).

Segundo Sousa (2018), a historia da formacdo do municipio nos discursos oficiais
remete as primeiras investidas dos padres jesuitas em catequizar 0s povos indigenas, que aliados
aos portugueses fundavam vilas em diferentes localidades do Baixo Parnaiba,®” que
posteriormente se transformaram em cidades. Entretanto, tanto Sousa (2018), quanto Vaz
(2016) advertem que historicamente assim como a area que situa Sdo Bernardo, como todas as
demais cidades do Baixo Parnaiba, foram habitadas, a priori, pelos povos indigenas de
Anapurus e Tremembés, que no século XIX ja se encontravam extintos pelo processo selvagem
dito civilizatorio. Aliados a isso, Sousa (2018) destaca a presenca macica de negros na formacao
do municipio, porém silenciada pelo discurso dominante, contudo visivel nos grupos sociais na

formacdo de vilas e povoados.

Figura VIII. Mapa da localizacdo da microrregido do Baixo Parnaiba
Fonte: WIKIPEDIA, 2022%,

Atualmente o municipio de Sdo Bernardo possui inUmeros povoados, entretanto nédo foi

encontrado nenhum dado com o numero exato dos mesmos, apenas dos povoados que foram

37 «A regido engloba os municipios de S&o Bernardo, Agua Doce do Maranhdo, Anapurus, Araioses, Belagua,
Brejo, Buriti, Chapadinha, Magalhdes de Almeida, Mata Roma, Milagres do Maranhdo, Santa Quitéria do
Maranhdo, Santana do Maranhdo, Sdo Benedito do Rio Preto, Tutéia e Urbano Santos, uma area com quase 20
milhdes de quildmetros quadrados e que abriga mais de 410 mil habitantes, dos quais 53% vivem na area rural”
(AGENCIA SENADO, 2018)

% LISTA DE MESORREGIOES E MICRORREGIOES DO MARANHAGO. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre.
Florida: Wikimedia Foundation, 2022. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Lista_de_mesorregi%C3%B5es_e _microrregi%C3%B5es_do_Mara
nh%C3%A30&01did=63432877>. Acesso em: 21 abr. 2022.
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catalogados pelo IBGE em 2010. Segundo uma funcionéria do IBGE do municipio, foram
catalogados apenas 14 povoados, mas a mesma acredita que a estimativa ird aumentar no Censo
de 2022. No entanto, ainda com a auséncia dos nimeros exatos de povoados no municipio, €
possivel afirmar que Sdo Bernardo, trata- se de um municipio rural, pois das 26. 476 pessoas
que haviam em 2010, 11. 800 pessoas viviam na &rea urbana, enquanto 14.676 individuos
viviam na érea rural (IBGE, 2010). Portanto, trata-se de um municipio composto, maiormente,
por individuos do campesinato, com apenas 4,1% da populacdo total do municipio com
ocupacao formal em 2020, tendo um percentual de urbanizacdo de vias publicas de apenas 1,5%
(2010), de esgotamento sanitario de apenas 11,1% (2010) e 7.152 domicilios (IBGE, 2010).
Entretanto, além de seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ser 0,572. Nesse sentido,
trata-se de um municipio de subproletariados, cujos cidaddos convivem com a pobreza extrema
e relativa e sem acesso a oportunidade de empregabilidade. Pois, mais de 53,8% da populacao
vive com uma renda per capita de até %4 salario minimo, advindos dos pequenos comércios,
algumas séo antigas quitandas, assim como de prestacdo de servicos, agricultura familiar,
pecudria, suinocultura, pescaria e das politicas de transferéncia de renda e outros beneficios
sociais (IBGE, 2010).

Vale ressaltar que a agricultura familiar e a pescaria sdo as principais atividades de
muitos moradores, principalmente do campesinato, pois a localizacdo geogréafica do municipio,
fica entre muitos rios e lagos. Por essa riqueza fluvial, cujo Rio Buriti € uma de suas principais
marcas naturais, recebeu nos séculos XIX e XX nlimeros massivos de migrantes nordestinos
oriundos principalmente dos estados do Ceara e Piaui que fugiam das secas avassaladoras para
essas regides maranhenses que simbolizavam riqueza e fertilidade, constituindo assim
juntamente com as raizes indigenas, negras e europeia a diversidade étnica e racial do municipio
(ASSUNCAO, 2008; VIANA, 2014).

A partir de agora nos deteremos no perfil especifico das familias bernardenses: aquelas
que sdo beneficiérias dos Programas de Transferéncia de Renda. Tendo como principal subsidio
teorico, os relatorios extraidos, tanto via aplicativo do PBF, como por meio do site do Ministério
da Cidadania sobre o PAB®, assim como os dados obtidos no CRAS do municipio, por
intermédio de questionarios, conversas enviadas e colhidas por WhatsApp, mediados por um
dos principais funcionarios que se disp6s gentilmente a colaborar com a presente pesquisa, cujo
contato foi intermediado por uma tia que trabalha justamente nesse estabelecimento e que

indicou a pessoa exata que poderia me auxiliar nas informagoes.

39 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/#
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Segundo os dados colhidos no CRAS, o PBF foi implementado no municipio em janeiro
de 2014, com 2.314 familias beneficiarias no primeiro més de implementacdo do programa.
Isso implica dizer que ao longo dos 17 anos do PBF no municipio, houve um aumento de mais
227% de familias beneficiarias. Isto €, ao passo que o programa ia sendo disseminado, mais
familias que se encontravam em situacdo de extrema vulnerabilidade social iam sendo
implementadas. Segue o quadro com os numeros especificos das familias beneficiadas nos

diferentes programas de transferéncia de renda implementado no municipio de 2019-2022.

QUADRO 13 - Numero de familias beneficiadas nos Programas de Transferéncia de Renda

no Brasil

NUmero de Namero de Numero de Numero de NUmero de

familias familias familias familias familias
beneficiadas no beneficiadas beneficiadas do beneficiadas beneficiadas

PBF (2019) do AE (1° AE (ultimos do PBF no PAB

trimestre de  trés meses do (2021) (2022)

2020) programa-2021)
5.259 9.446 5.634 5.259 5.901

Fonte: BRASIL, 2019; BRASIL, 2022; CRAS, 2022.

Percebe-se que os nimeros de familias beneficiarias do PBF continuam os mesmos entre
2019-2021. Tendo um aumento significativo de familias beneficiarias de auxilios financeiros
advindo de politicas de transferéncia de renda no ano de 2020, como aconteceu em todos 0s
municipios brasileiros com a insercdo do AE, que tinha o intuito de conter os efeitos drasticos
da Pandemia, mas que acabou revelando um nimero elevado de brasileiros que mesmo se
encaixando nos perfis de acesso ao PBF se encontravam fora do CadUnico e,
consequentemente, do programa. Repercutindo no aumento de beneficiarios do PAB, que no
municipio teve uma elevacao de 11% das familias beneficiarias, que deriva também do que foi
apontado nos subtdpicos anteriores, da abertura do programa para as familias com renda per
capita de até R$525,00 que tenham em sua composicao gestantes ou pessoas com idade até 21
(vinte e um) anos incompletos.

Em relagdo ao AE fica evidente os cortes no beneficio em 40% comparado os Gltimos
meses do programa em 2021 ao primeiro trimestre de 2020. Segundo os dados disponibilizados
no aplicativo do PBF, das 5.259 familias beneficiarias do programa no municipio em outubro
de 2021, 2.497 estavam com o beneficio liberado, 4 estavam com o beneficio blogueado, e

2.758 estavam com o beneficio suspenso, mas integradas no AE.
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Quanto aos responsaveis familiares pelo PBF, o municipio seguia a mesma
predominancia nacional, dando preferéncia ao sexo feminino, pois 90% das familias
beneficiarias tinha como responsaveis legais do beneficio, as mulheres; como mostra o grafico

a sequir.

GRAFICO 3 - Distribuicio dos responsaveis legais bernardenses do beneficio, segundo o

Distribuicdo dos responsaveis legais bernardenses
do beneficio, segundo o sexo.

10%

4
N4

M Sexo masculino M sexo feminino

sexo
Fonte: BRASIL, 2022.

N&o foi possivel averiguar nas Informagdes Municipais para a Jornada do Auxilio Brasil
se essa predominancia continua a mesma, pois nao havia esse dado na plataforma. Entretanto,
segundo as informac6es prestadas pelo Cras, essa hegemonia continua no Auxilio Brasil. Ainda
sob essa perspectiva de sexo, porém abordando a distribuicdo de todos os beneficiarios
bernardenses, temos o seguinte resultado disponibilizado pelo Cras: das 10.129 pessoas
analisadas pelo Cras, 47% sdo do sexo masculino, enquanto 53% sdo do sexo feminino.
Portanto, temos uma predominancia feminina entre os beneficiarios. Entretanto ndo se pode
afirmar que o sexo feminino compde a populacdo mais pobre do municipio, pois seria
necessario perceber se ha uma hegemonia do sexo masculino ou feminino no municipio nos
dias atuais. Pois os dados que apontam a predominancia masculina em relagdo ao nimero geral
de moradores do municipio sdo de 2010. Ou seja, ndo ha como comparar, pois sdo 12 anos de
diferenca e ndo se sabe se durante esses 12 anos houve alguma alteragdo na taxa de natalidade
quanto ao sexo, que implica justamente entre a faixa etaria que possui mais beneficiarios.

Quanto a quantidade de familias nos diferentes tipos de beneficios recebidos pelas
familias bernardenses, sera analisado dois quadros abaixo: o primeiro referente ao Gltimo més
do PBF (outubro de 2021); e o segundo referente a maio de 2022 do PAB.
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QUADRO 14 - Quantidade de familias bernardenses conforme os diferentes tipos de
beneficios do PBF (2021).

Quantidade de familias conforme os diferentes tipos de beneficios do PBF em 2021.

.. Beneficio _ ..
Beneficio > .. . Beneficio Beneficio
Basico Var!avel Beneficio Bengflcm Bengflcm variavel para
(R$89,00) a Variavel variavel variavel vinculado  superacéo

' Gestante 3 Nutriz (criangas  (criancas 20 dagxtregma
ela e7a
(BVG) (BVN) de0a6 de7al5 adolescente obreza
(R$41,00) anos) anos) P
(R$4100)  pea100)  (Reas00)  (BVI) (BSP)
’ ’ (R$48,00)  (R$89,00)
5.220 47 0 2,375 4113 1.301 3.032

QUADRO 15 - Quantidade de familias bernardenses conforme os diferentes tipos de
beneficios do PAB (2022).

Quantidade de familias conforme os diferentes tipos de beneficios do PAB em 2022.

Primeir Beneficio composicédo familiar
a (R$65,00) )
Infanci Benefic CoTigegesato
a '0 para transicéo
(Até 36 supera (BCOMP)
meses  Gesta  Nutriz Adolesce Jovem  ¢doda (Complement
de nte (BCN) Crianca nte (BCJ)  extrem acio da renda
idade) (BCG) (Crianca (BCC) (BCA) (18-21 a lor
(R$130, até 7 (3-16 16-18 anos pobrez par[;?nuimc:/ge
00) meses anos anos incompl a (BSP) R$400,00)
incompl incomple incomple eto) ’
eto) tos) tos)
844 306 130 5.828 1.118 1.101 5.519 1.290

Através dos dois quadros é possivel averiguar os diferentes tipos de beneficios e valores,
que j& foram comentados no capitulo anterior somados aos numeros de familias com criangas,
adolescentes e jovens que estdo inseridos nos programas, assim como o numero de familias
com gestantes; e em situacdo de extrema pobreza no municipio. Estes dois ultimos tiveram um
salto significativo do PBF para o PAB. O nimero com gestantes saltou de 47 para 306, um

aumento de 651%. O que deve ser apontado como um reflexo da Pandemia, em que inimeras
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pessoas independentemente da renda adiaram o sonho de ter filhos, devido ao medo e a
inseguranga causados pelos dois anos criticos da Pandemia no Brasil: 2020-2021. Pois
pesquisas tem demonstrados que o “impacto da pandemia no niimero de recém-nascidos foi
maior até mesmo que o do surto de zika e microcefalia que afetou o pais entre 2015 ¢ 2016”
(CNN, 2021%%). Nesse sentido, na medida que o cenario pandémico foi se revelando em ritmo
decrescente, as familias foram se sentido mais confortaveis em retomar os planos de obterem
filhos. Sendo reafirmado tal assertiva, inclusive ao ser analisado o namero de nutrizes nos dois
quadros, pois ndo havia nenhuma mulher participante do Beneficio Variavel a Nutriz (BVN)
em outubro de 2021, enquanto atualmente h& 130 nutrizes recebendo o PAB.

No que diz respeito a faixa etaria de beneficiarios nutrizes, criancas, adolescentes e
jovens entre os dois programas, é preciso observar uma alteracdo nos beneficios e nas divisdes
dessas faixas etarias nos programas. Sendo didaticamente mais viavel analisar separadamente.
No PBF a faixa etaria que mais recebia o Beneficio Variavel eram as criangas entre 7-15 anos
(4.113), sequidas por criangas de 0-6 anos (2.375 criancas) e por ultimo 1.391 adolescentes
entre 16-17 anos, pois como foi mencionado no paragrafo anterior, ndo havia nenhuma crianca
de 0-6 meses de idade.

Em contraposicdo, no que se refere ao PAB, temos 0s seguintes dados: as criancas
entre 3-16 anos sdo o publico com maior nimero de beneficiarios, cerca de 5.828, seguidos por
criancas de até 36 meses que recebem um valor maior de todos os beneficios R$ 130 reais, sdo
844 criancas nessa categoria; depois sdo as nutrizes (130 mulheres com criancas de 0-7 meses
de idade incompleto), depois pelos adolescentes de 16-18 anos incompletos (1.118) e por Gltimo
pelos jovens de 18-21 anos de idade incompleto (1.101), faixa etaria que ndo era contemplada
no programa anterior. Portanto sdo mais de mil jovens sendo incentivados por meio do auxilio
financeiro a concluirem o Ensino Basico, pois como mencionado no capitulo anterior ainda é
uma das faixas etarias que é mais afetada pelo abandono escolar.

Em relacdo ao numero de beneficios destinados as familias em situagdo de extrema
pobreza que equivalia a 75% do total de beneficiarios, subiram para 93%. Este indicador
representa por um lado uma elevacdo de familias que tiveram suas rendas diminuidas e por
outro da insercdo de pessoas que mesmo em situagdes de extrema pobreza estavam fora das

politicas de transferéncia de renda nos anos anteriores.

40 Com pandemia, nimero de nascimentos no pais em 2020 é o menor em 26 anos. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/com-pandemia-numero-de-nascimentos-no-pais-em-2020-e-0-menor-em-
26-anos/. Acesso em 11 de julho de 2022.
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Importa ainda ressaltar as 1.290 familias que recebem a complementagéo da renda para
um valor minimo de R$400,00 no PBF. Pois segundo os dados divulgados pelo Relatério do

Auxilio Brasil no municipio, o valor médio do programa no municipio é de R$422, 00.

Ainda sobre a perspectiva da faixa etaria, entretanto abordando a distribuicdo dos
beneficiarios de 0- 60 anos ou mais, foi investigado no Cras qual o perfil etario do municipio

nesse aspecto, obtendo os seguintes resultados abaixo:

GRAFICO 4. Faixa etaria das pessoas atendidas pelo PAB em S&o Bernardo- MA

A Faixa etaria das pessoas atendidas pelo PAB em Séo
Bernardo-MA
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Fonte: Cras (2022).

Portanto, percebe-se que, como o publico-alvo dos Programas de Transferéncia de
Renda no Brasil sdo criancas, adolescentes e mais recentemente jovens de até 21 anos de idade,
grande parte das pessoas atendidas pelo PAB no municipio se encontram nessas faixas etarias.
Em contraposi¢do um nimero bem pequeno de pessoas com 60 anos ou mais, que se explica
pelo fato de muitos ja estarem inseridos no sistema previdenciario, como também representa 0s
pais cujos filhos sdo adultos, consequentemente, “nao se enquadram no publico prioritario do
programa” (SILVA, LIMA, 2014).

Quanto a renda monetaria dos beneficiarios, foi conseguido os seguintes dados no Cras
acerca das familias cadastradas no CadUnico e ndo especificamente das familias beneficiarias
do PAB. Entretanto, esses dados sdo reveladores para compreendermos o perfil monetarios
dessas familias bernardenses. Segundo o Cras, sdo 7.868 familias cadastradas no CadUnico,
destas 81% séo familias com renda per capita de até R$100,00; 2% com renda per capita entre
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R$ 100, 01 e R$200,00; 8% com renda per capita entre R$ 201, 00 e % salario minimo; 0,83%
com renda per capita de um salario minimo (R$ 1212,00); 6% com renda per capita entre
R$1.212,00 e R$2.424,00; e 2% das familias cadastradas com renda per capita entre R$
2.425,00 e R$3.636,00. Nesse sentido, a grande maioria sdo familias que vivenciam a extrema
pobreza e que séo atendidos pelo PAB.

Quanto ao numero de moradores por domicilios, repete 0 mesmo aspecto metodolégico,
n3o se obteve dados especificos dos beneficiarios, mas do que estdo cadastrados no CadUnico.

Demonstrados no grafico abaixo.

GRAFICO 5. Numeros de Moradores por domicilio entre as familias cadastrada no
CadUnico em S&o Bernardo- MA
NUMEROS DE MORADORES POR
DOMICILIO ENTRE AS FAMILIAS

CADASTRADAS NO CADUNICO EM SAO
BERNARDO-MA

mMoram Sozinhos  mEntre 2-4 pessoas  m5 ou mais moradores

Fonte: CRAS (2022).

Como se pode notar a predominancia dos domicilios sdo de uma configuracdo familiar
pequena entre 2-4 pessoas, seguidas de pessoas que moram sozinhas. Apenas 8% das familias
sdo consideradas extensas com 5 ou mais moradores. O nimero maior de moradores por
domicilio no municipio é de 15 pessoas, entretanto s&o rarissimas as familias com essa
configuracao.

Em relacdo aos beneficios de PAB na modalidade de Esfor¢o Individual e a
emancipacdo produtiva, ndo ha nenhum aluno e consequentemente nenhuma familia recebendo
0 beneficio de Auxilio Esporte Escolar, como também a Bolsa de Iniciagdo Cientifica Junior.
Dos municipios que compde o Baixo Parnaiba, proximo a Sdo Bernardo, somente Santa
Quitéria tem aluno bolsista nessa Ultima modalidade. Em relacdo ao Auxilio Crianca Cidadd,

Auxilio de Inclusdo Produtiva Rural e Auxilio de Inclusdo Produtiva Urbana ainda ndo foram
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disponibilizados nenhum dado concernente ao municipio pelo Ministério da Cidadania, apenas
dados nacionais.

No que tange ao Cadastro Unico, haviam 7.543 familias cadastradas no més de abril de
2022, destas 6.072 viviam em condic&o de extrema pobreza, 165 viviam em situacéo de pobreza
e 593 em condigdo de baixa renda (BRASIL, 2022). Mediante esses dados, percebe-se que ha
cerca de 10% das familias bernardenses em condicdo de extrema pobreza que nao estdo
recebendo o PAB.

Segundo os dados disponibilizados sobre o Gltimo més do PBF referente aos grupos
prioritarios que englobam Indigenas, Quilombolas, Familias com pessoas libertas de situa¢do
analoga a de trabalho escravo, Familias com pessoas catadoras de material reciclavel, Familias
com pessoas em situacdo de trabalho infantil, ndo havia nenhuma familia beneficiaria com esse
perfil.

Em relacdo ao Auxilio Gés, sdo 3.201 familias beneficiérias que recebem a cada dois
meses o beneficio no valor de R$51,00. Sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica do Governo
Federal que possibilita para essas familias beneficiarias um desconto na conta de luz, séo 3.868
familias incluidas (BRASIL, 2022).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, no municipio haviam 5.672 criancas e
adolescentes com perfil para acompanhamento das condicionalidades de educacdo que
precisavam ter a frequéncia escolar acompanhada no quinto periodo (out/nov) de 2019. Cujo
acompanhamento resultou em 96,03%, portanto acima do resultado nacional que é de 93,07%.
Nesse sentido, o PBF possibilitou 96,03% de criancas e adolescentes bernardenses o acesso a
educacdao, que talvez sem o beneficio cairiam nas amarras do trabalho infantil para
complementar a renda familiar.

Quanto ao acompanhamento na area da saude, 10.371 beneficiarios (as) tinham perfil
para 0 acompanhamento das condicionalidades de saude no segundo semestre de 2021. O
municipio conseguiu um acompanhamento de 83,61%. Isto €, 13,83% a mais da média nacional
(BRASIL, 2022).

No que tange a distribuicéo das familias beneficiérias por area urbana ou rural. A maior
parte destas estdo na area rural do municipio, cerca de 54%, contrapondo - se aos dados
nacionais do PBF em 2013, em que 73,3% dos domicilios eram localizados na area urbana
(SILVA, LIMA, 2014). Entretanto as mesmas autoras alertavam que o Nordeste era a regido
com o maior nimero de beneficiarios campesinos e com menores taxas de urbanizago. Utiliza-
se esses dados comparativos, diante da auséncia na atualidade de dados nacionais sobre esse

aspecto.
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Dos povoados com o maior nimero de beneficiarios estda o Coqueiro com 309
beneficiarios (CRAS, 2022), mas que também € o maior povoado do municipio com 935
residentes, segundo o Censo de 2010. O povoado com o menor numero de beneficiarios é
Madeira Cortada com 4 beneficiarios (ndo foi possivel averiguar o nimero de residentes do

povoado, pois este ndo aparece no Censo de 2010).

3.3 Caracterizacao do espaco de analise: A Escola e as Comunidades Rurais

Como os meus pesquisados sdo oriundos de um mesmao centro de ensino, o C. E Deborah
Correia Lima- sede, e a minha imaginacdo socioldgica fluiu justamente dessa proximidade e
possibilidade de entrevista-los, visto que sou docente, é necessario caracterizar também esse
espaco de analise, refletindo sobre seu surgimento, caracterizagdo do publico-alvo, como a
quantidade de alunos e desses quais sdo moradores urbanos e rurais, género e beneficiarios
assim como outros dados necessarios. Para tais informac6es nos deteremos tanto no Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) da Escola, como principalmente pelas informac6es dadas pelas
gestoras da escola e outros documentos que possam surgir.

Apos a caracterizagdo da instituicdo escolar, tambem serd analisado as comunidades
rurais em que vivem 0s nossos pesquisados, destacando as principais caracteristicas desses
povoados e a distancia dos mesmos em relacdo a escola. Utilizando como principal aporte a

etnografia e os dados colhidos com os AGS dos povoados.

3.3.1 A escola como porta de acesso

N&o poderia deixar de caracterizar a escola, afinal ela foi a nossa porta de acesso para
chegar até as familias pesquisadas e ser recebidas pelas mesmas com todas as cargas emotivas
de ser professora da instituicdo que os filhos dos beneficiarios estudam. Portanto, foi o agente
facilitador nesse contato entre pesquisador e pesquisado.

O C. E Deborah Correia Lima esté localizado a Travessa Alexandre Mendes, N° 03 no
Centro de S&o Bernardo — MA. E uma escola estadual que oferece o Ensino Médio Regular
nos turnos matutino e vespertino; e Ensino Médio na modalidade EJA no turno noturno.
Portanto, trata- se de uma instituicao “mantida pelo Estado do Maranhdo através da Secretaria

Estadual de Educacdo do Maranhdo-SEDUC e vinculada a Geréncia Regional do Baixo
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Parnaiba” (situada em Chapadinha- MA) (PPP, 2022 p.). A imagem a seguir mostra a parte
exterior da instituicéo.

Figura IX. Imagem da parte exterior da instituicdo escolar.

Fonte: A autora (2022)

O Centro Educacional Deborah Correia Lima foi criado em 1970. Porém com o0 nome
de Ginasio Bandeirante. Inicialmente, a escola atendia “somente o Ensino Fundamental Maior
do 6° ao 9° ano, com capacidade para 300 alunos” (PPP, 2022 p.2). Mas vale ressaltar que o
prédio atual, considerado como sede, embora do Ensino Fundamental, surgiu posteriormente,
em 1978, mediante a necessidade de expansdo do ensino e da estrutura fisica, pois o nimero de
alunos ja superava a capacidade permitida. “No ano de 1984, a escola passou a ser registrada
como Unidade Integrada Deborah Correia Lima, atendendo a partir da resolucdo n® 297/84-
CEE de 03/08/1984° ensino fundamental de 6° ao 9° ano” (PPP, 2022 p.3).

Ha vinte anos, em 2002 (possivel data da Gltima reforma) a escola passou a atender
alunos do Ensino Médio, como Complexo Educacional de Ensino Fundamental e Médio
Deborah Correia Lima, com sede em S&o Bernardo e os polos com funcionamento no turno
noturno nos seguintes povoados: Coqueiro (anexo | com aproximadamente 29 km de distancia
da sede) e Mamorana (anexo Il com aproximadamente 20 km de disténcia da sede). Somente
em 2012 a instituicdo deixou de oferecer o Ensino Fundamental de 6° a 9° ano e passou a atender
preferencialmente o ensino médio regular (turnos matutino e vespertino) e ensino médio na
modalidade EJA | e Il (turno noturno) e nos anexos o ensino médio regular no turno noturno e
o EJA | (PPP, 2002).

A estrutura fisica da escola conta com 1 laborat6rio na entrada da escola ao lado direito
(porém desativado, sendo um espaco para colocar livros usados), 1 auditorio (local de
apresentacdo de trabalhos, reunides, palestras, entre outros, muito utilizado pelos professores e

gestores), 1 sala de professores com banheiro aliada a duas salas menores que colocam os
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armarios com documentos, dossiés dos alunos, entre outros pertences, e sala das gestoras
escolares. Além disso, hd uma outra sala especifica para a entrega de certificados e historico
escolar, devido o nimero constante de pessoas a procura desses documentos. A escola também
conta com 1 refeitorio, 1 patio escolar e 1 quadra esportiva bem deteriorada que todos anseiam
para que seja logo reformada. Ha a presenca de banheiros femininos e masculinos, pias na
entrada da escola (essa ultima colocada com o retorno das aulas presenciais em formato hibrido,
uma das medidas sanitarias exigidas para 0 momento de contencdo da pandemia). A sede da
escola tem 8 salas de aula (trés com ar-condicionado), e atualmente atende cerca de 579 alunos.

Mas, vale ressaltar que atualmente a estrutura fisica do centro de ensino se encontra
em reforma, algo muito estimado por todo o corpo escolar h& anos, mas que teve inicio somente
agora em meados de julho de 2022. Diante disso, a gestdo escolar planejava estratégias
pedagdgicas para o retorno das aulas em agosto, pois dado o ponta pé inicial da reforma de
modo recente, dificilmente estaria pronto em 15 dias, portanto uma das alternativas planejadas
seria o retorno das aulas em formato remoto. Uma escolha desconhecida na fase anterior a
Pandemia causada pela Covid-19, pois uma das alternativas mais utilizadas era a paralizacao
de todas as atividades escolares enquanto a instituicdo estivesse em reforma. Pois raramente as
escolas recebem proventos estatais para alugar um imével ou encontram um prédio capaz de
alocar tantas turmas e alunos, principalmente em municipios de pequeno porte.

No entanto, felizmente a gestdo escolar entrou em contato com a gestdo da
Universidade Federal do Maranhdo - campus Sdo Bernardo -, para alocar os alunos na
universidade, obtendo uma resposta favoravel. Portanto, as aulas do segundo semestre da escola
aconteceram na UFMA, favorecendo uma aproximacao fisica dos alunos do ensino médio com
0 ensino superior, pois conheceram o laboratdrio do curso de Licenciatura de Ciéncias da
Natureza, estdo tendo as aulas de Educacdo Fisica na quadra esportiva da UFMA e participando
dos eventos da universidade. Além de estudarem em salas climatizadas. Segundo as gestoras,
todos esses elementos tém favorecido um clima de confiabilidade e satisfacdo dos alunos,
mesmo com a juncdo de turmas, e consequentemente com as salas bastante cheias. Pois, com o
retorno das aulas presenciais da universidade em setembro, ndo haveria espago para alocar as
oito turmas do matutino.

Com o regresso do anexo de uma outra unidade de ensino médio em um dos povoados
do municipio, como ja mencionado, houve uma reduc¢do no nimero de alunos do campesinato

matriculados na escola em 2022. Pois, no ano citado, a escola sede possuia 564 alunos*!, cujos

41 A presente pesquisadora teve acesso a todos os dossiés dos alunos, obtendo manualmente todos os dados, pois
ndo foi possivel a escola elaborar o censo de 2022.
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19% eram da area rural, 58% eram do sexo feminino e 69% integrantes dos programas de
transferéncia de renda. O que evidencia a relevancia dessas politicas publicas para a

manutencdo de mais da metade do alunado da escola.

3.3.2 Ao microcosmo das comunidades rurais

Como ja mencionado em tépicos anteriores, Sdo Bernardo- MA € um municipio rural,
pois a maioria da populacdo ¢ moradora de comunidades rurais, que embora 0s Orgdos
pesquisados ndo saibam o nimero exato de povoados, mas sdo conscientes do nimero vasto
dos mesmos.

Os alunos e consequentemente suas familias, alvos da presente pesquisa sdo oriundos
de cinco comunidades distintas: Passagem da Canoa, Vila Sdo Jose, Currais, Sao José e Enxu.
Ainda que sejam comunidades rurais que presenciam estilo de vida e desafios similares, é
possivel perceber as distingdes entre elas.

A Passagem da Canoa, como o préprio nome da indicios, € um povoado que fica a
margem do Rio Buriti, que durante muito tempo, antes das constru¢des das pontes de madeiras,
as pessoas so tinham acesso através das canoas e que nos periodos chuvosos esse acesso ainda
se torna restrito atualmente, devido ao transbordamento do rio. E um povoado pequeno,
composto por 17 familias, destas, 11 sdo integrantes do PAB, as demais sdo aposentadas e
pensionistas. Fica cerca de 5 Km da sede municipal.

A Vila S&o José é um povoado que fica a margem da MA 034, e cerca de 7 km de
distancia da sede do municipio. O povoado possui uma escola que atende o Ensino Fundamental
Menor, e como espaco recreativo, um campo de futebol construido pelos proprios moradores.
Conta também com um pequeno comeércio, construido numa sala do proprietario e uma
borracharia para motocicletas. Além disso, ha presenca de 3/4 bares. N&o foi possivel o acesso
sobre 0 nimero de familias e habitantes, pois ndo obtive o retorno do AGS. Entretanto é
perceptivel como o povoado carece de investimento e de espaco sociocultural.

Currais, fica cerca de 16 km da area urbana do municipio, € um povoado com maior
destaque entre os pesquisados, e atende em suas instituicdes de ensino e de saude todos 0s
povoados pesquisados, além de inimeros outros. Conta com dois estabelecimentos de ensinos,
um que atende o Ensino Fundamental Menor e o outro o Ensino Fundamental Maior e 0 Ensino

Médio, pois nesse ano de 2022 retornou como anexo no turno noturno de uma outra escola
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estadual do municipio. Portanto, é um povoado com bastante movimentacao tanto no periodo
matutino, vespertino e noturno.

Devido essa movimentacdo de pessoas, a comunidade rural conta com um
estabelecimento comercial bem avancado, comparados aos outros povoados, com
predominancia em venda de produtos alimenticios e materiais de construcdo; além de outros
menores estabelecimentos comerciais, popularmente conhecidos como quitandas. Existem
também trés lanchonetes, uma construida no inicio do povoado, numa varanda do proprietario,
e as outras duas, sdo quiosques construidos em frente uma das instituicdes escolares.

Além disso, o povoado possui um Posto de Satde que foi reformado recentemente com
atendimento médico, uma vez na semana, as sextas-feiras. H& dois templos religiosos, um da
Igreja Catolica e o outro sendo reconstruido da Assembleia de Deus; uma quadra esportiva que
fica dentro dos muros da instituicdo escolar que oferece o Ensino Fundamental Maior e Ensino
Médio, porém aberto aos moradores; e um campo de futebol construido e zelado pelos préprios
moradores. O povoado também conta com alguns bares, entre o principal e mais visitado nos
fins de semana, o que fica a margem do Rio Buriti, que funciona também com um restaurante
e é conhecido como Belisca.

Segundo os dados divulgados pelo AGS do povoado, Currais tem 536 habitantes, 170
familias, sendo que 96 destas familias sdo beneficiarias do PAB, as demais sdo oriundas do
funcionalismo publico, microempreendedores, aposentados e pensionistas.

O povoado Séo José € conhecido popularmente na atualidade como Séo José dos
Currais, tanto por ficar préximo do mesmo, cerca de 5 km, como para facilitar para os que
desconhecem a localizagdo. Possui cerca de 57 moradores e 18 familias, sendo que 13 familias
sdo beneficiarias do PAB, as demais vivem da Previdéncia Social, exceto uma Unica familia
que tem como principal fonte de renda o salario de professora municipal. E um povoado, cuja
pesquisadora tem muitas memorias afetivas, pois além de ser um local em que moravam 0S
avos maternos da pesquisadora, fez parte do processo de ensino e aprendizagem de boa parte
da infancia da mesma. Pois, durante a década de 90 e a primeira década do ano de 2000, o
povoado atendia o ensino fundamental menor com a presenca de alunos dos povoados
circunvizinhos, numa escola, conhecido como grupo, por ter uma Unica sala, um banheiro e um
pequeno refeitdrio, que atualmente se encontra abandonado. Visto que nos dias atuais todas as
criancas e adolescentes vao de Onibus escolar para as escolas que ficam situadas numa outra
comunidade rural, inclusive supracitado acima, os Currais. Nesse sentido, o povoado conta
apenas com uma rede de atragdo, um campo de futebol construido e zelado tanto pelos

moradores como pelos jovens e adultos de outros povoados, mas que funciona principalmente
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nos periodos chuvosos, exatamente quando os outros campos das comunidades circunvizinhas
se encontram desativados pela lama.

O Enxu é um povoado extenso quanto ao nimero de moradores e familias atendidas
pelo PAB. Entretanto, fica mais distante da area urbana de Sdo Bernardo- MA, cerca de 28 km.
Sao 580 habitantes, 162 familias, sendo que 73% destas familias s@o beneficiarias do PAB, as
demais assim como nos outros povoados, sdo familias que vivem da Previdéncia Social, e do
funcionalismo publico.

O povoado possui duas escolas que atendem o Ensino Fundamental Menor, os alunos
do Ensino Fundamental Maior sdo direcionados para um outro povoado vizinho (Baixa Grande)
e os alunos do Ensino Médio sdo atendidos nas escolas da area urbana do municipio no turno
matutino. Entretanto, isso € uma conquista recente dos moradores que reivindicaram um énibus
para levar os adolescentes para estudarem no ensino matutino em S&o Bernardo- MA, ao invés
do Ensino Noturno em Baixa Grande. Inclusive quando apareceu uma nova alternativa de
estudar o ensino médio neste ano, porém nos Currais, e no periodo noturno; os pais
reivindicaram mais uma vez, justificando o horario que esses adolescentes chegariam em casa
a noite, ressaltando os perigos e as desvantagens do ensino noturno, o que possibilitou o
municipio manter um énibus pela manhda para fazer o transporte desses alunos para a sede do
municipio.

O Enxu, é um dos povoados mais distante do principal rio do municipio, por isso uma
das atracdes é uma construcdo recente de uma piscina em um dos bares do povoado. Pois, 0
povoado conta com dois bares, dois campos de futebol criado e mantido pela propria
comunidade e uma quadra esportiva com grama sintética, porém privada. Quanto a presenca
das instituicOes religiosas, ha uma capela da Igreja Catolica e duas igrejas protestantes, uma da
Adventista do Sétimo Dia e outra da Assembleia de Deus. Em relacdo aos estabelecimentos
comerciais, o povoado conta com apenas dois pequenos comércios e uma lanchonete na varanda
do proprietério.

Portanto, todas essas comunidades rurais possuem algumas caracteristicas proprias que
ddo sentido as experiéncias e percepcbes dos beneficidrios acerca de seus estilos de vida.
Embora tenham em comum uma das principais atividades que é a agricultura e também a de
pedreiro/ servente de pedreiro para 0os homens, atividades como caca, pesca, extrativismo de
coco e buriti, producdo de farinha, mandioca (chamada pelos povoados de goma) e tiquira,
empreendedorismo, trabalhos domésticos sdo mais intensos em alguns povoados do que em
outros e sdo essas caracteristicas peculiares que serdo destacadas no préximo capitulo das

familias pesquisadas.
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4. BOLSA FAMILIA/AUXILIO BRASIL E ESCOLA: as percepcdes sobre 0s programas

pelos beneficiarios pesquisados

Neste capitulo é analisado o impacto de tais politicas publicas através das percepcoes
dos proprios sujeitos concernidos nos programas. Dividindo os pesquisados em dois grupos:
os jovens- alunos beneficiarios e o grupo de pais/responséaveis pelos alunos e beneficios. E o
capitulo que versa sobre os resultados da pesquisa de campo, que consistiu como técnica de
coleta de dados, uma pesquisa de campo com o intuito de ouvir as vozes dos proprios
beneficiarios (BEAUD, WEBER, 2007). Tratando-se de uma pesquisa participante, de analise
qualitativa (BECKER, 1993) que privilegiou como interlocutores da pesquisa, cinco alunos que
estejam cursando em 2022 o 3° ano do Ensino Médio do Centro de Ensino Deborah Correia
Lima- sede (municipio de Sdo Bernardo- MA) e suas respectivas familias, que sejam moradores
rurais do municipio.

Nesse contexto, obras como dos sociélogos brasileiros Pinzani e Rego (2014), tornam-
se fundamentais, ja que analisam o programa pela perspectiva dos proprios beneficiarios,
utilizando como metodologia de seus trabalhos, pesquisa de campo/entrevistas ouvindo as
vozes de sujeitos marginalizados. Assim como tantos outros trabalhos recentes relativos a essa
mesma configuracdo, por exemplo, o de Ahlert, (2013) que analisa 0s usos e beneficios do
Programa entre as quebradeiras de coco em Codd-Maranhdo. Nesse mesmo sentido
metodologico, teremos como base tedrica a obra de Pierre Bourdieu (2008), “A Miséria do
mundo”, j& que se trata de uma descri¢do minuciosa de sua pesquisa empirica, através de
entrevistas em que homens e mulheres parisienses relatam suas experiéncias de vida e suas
percepcOes acerca de suas vivencias a margem da sociedade assim como as obras de Serge

Paugam (2002), especialmente Em La société francaise et ses pauvres.

4.1 Os Perfis Sociais das familias pesquisadas.

Tendo o intuito de ver os Programas de Transferéncia de Renda pelas lentes dos préprios
beneficiarios (HAGUETTE, 1987), foi conduzida uma pesquisa de campo de cunho qualitativo,
através de entrevistas em profundidades com cinco familias que estivessem filhos estudando o

ultimo ano do ensino basico no turno matutino, na sede de uma escola estadual do municipio
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de Séo Bernardo- MA. Que mesmo sendo moradores da &rea rural, e tendo outras op¢des de
cursar o ensino medio, por exemplo, 0 ensino noturno no préprio povoado ou povoados
circunvizinhos, optavam em continuar na escola da area urbana. Possibilitando perceber os
sentidos que essas familias ddo as suas trajetorias de vidas permeadas pelas situacGes de
extrema pobreza e pobreza e pelo surgimento dessas politicas sociais que tem como um de seus
objetivos principais aliviar as condi¢des de miserabilidade social.

A delimitacdo do campo relacionada a escola, deriva da propria pesquisadora trabalhar
na instituicdo como professora de Sociologia, o que facilitaria uma aproximacédo mais rapida e
intensa com as familias pesquisadas, criando um clima de confianga necessario para o tipo de
pesquisa proposto.

Para tal objetivo, foi necessario o0 acesso aos dossiés de todos os alunos do 3° ano do ensino
matutino e vespertino, para averiguar quais eram integrantes do PBF e quais eram da area
rural, pertencentes aos povoados que passariam a entregar o retorno do anexo de uma outra
escola estadual em um dos povoados e que funcionaria no ensino noturno, mas que preferiram
continuar estudando na mesma escola que cursavam desde o 1° ano, porém na area urbana.
Entretanto, vale ressaltar que essa escolha surgiu durante o processo investigativo, pois foi
indo ao campo e por estar sempre no campo que foi possivel perceber os diferentes tipos de
sentimentos relacionados ao retorno do ensino noturno em um dos povoados, o que
repercutiria na diminuicdo dos alunos nas escolas-sede, pois a priori ndo haveria mais a
possibilidade de um 6nibus escolar para levar os alunos dos povoados, pois deviam ser
integrados no anexo. Portanto um novo questionamento surgiu: Por que essas familias
beneficiérias dos programas de transferéncia de renda insistiram na permanéncia de seus
filhos na escola da area urbana?

A par dos nomes dos alunos que seriam 0s possiveis entrevistados juntamente com 0s
seus responsaveis, o outro passo foi adentrar em contato seja por uma conversa pessoal ou por
meio de mensagens no WhatsApp, para marcar as datas dos encontros. O que foi facilitada pelo
fato da pesquisadora ser simbolicamente reconhecida como a professora de Sociologia dos
alunos, ser integrante de um pertencimento religioso similar de alguns dos responsaveis dos
alunos e ser moradora desde a infancia do povoado préximo aos lugares de vivéncia das familias
pesquisadas.

As entrevistas foram realizadas entre 0s meses de abril- junho, e foi organizada
conforme as facilidades de acesso aos entrevistados, e consequentemente a possibilidade de
entrevistar nas casas dos proprios interlocutores, o que ndo se tornou uma tarefa tao facil, pois

como era um periodo chuvoso muitos povoados ficaram inacessiveis, sendo remarcadas as
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entrevistas para 0 més de junho, momento em que as estradas estariam melhores com a
diminuig&o das chuvas.

A metodologia e a estratégia de acdo utilizada nas entrevistas, deu-se através de dois
questionarios semiestruturados, um para os responsaveis dos alunos e do beneficio e o outro
para os adolescentes-estudantes, utilizando as seguintes estruturas: Origens sociais e percurso
escolar; Caracteristica do domicilio; Pertencimentos religiosos, institucionais; Sobre a
unidade familiar e os programas de transferéncia de renda; Questbes de ordem subjetiva
guanto aos Programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil; Questdes de ordem subjetiva quanto um
dos temas presentes nas Condicionalidades dos Programas: a Educacéo. Essa metodologia
possibilitaria compreender os mesmos beneficios pelas diferentes vozes geracionais.

Todas as entrevistas foram gravadas no celular, o que possibilitava perceber as outras
vozes corporais, para além da linguagem-falada. Quanto a organizacdo dos dados das familias,
estdo organizadas em ordem alfabética conforme a distancia dos locais em que as familias
habitam a escola estadual investigada. Para fins didaticos e preservacéo ética da identidade dos
pesquisados, 0s homes dos responsaveis e dos alunos sdo ficticios que contém a primeira letra

da ordem alfabética dada as familias, como pode ser visto no quadro a seguir:

QUADRO 16 - Organizacao das familias pesquisadas.

A Ana Aninha
B Beatriz Bernardo
C Carla Carliana
D Daniele Daniel
E Esmeralda Eva

Fonte: A propria pesquisadora

As entrevistas foram realizadas preferencialmente na casa dos entrevistados e as sessoes
contavam com a presenca do gravador, da pesquisadora e seu esposo (responsavel pela gravagéo
no celular), e dos pesquisados, onde todos estavam acompanhados dos demais membros
familiares, sejam irméaos (as), pai e padrastos. Eis o quadro analitico sobre o perfil das familias
pesquisadas no que concerne ao povoado, quantidade de pessoas no domicilio, renda familiar e

valor do beneficio atualizado.
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QUADRO 17. O perfil da renda familiar e valor do beneficio das familias pesquisadas

Familia Povoado Quant. de Renda familiar Valor do
residente pessoas no beneficio
domicilio

A Passagem da 5 R$400,00- R$ 486,00
Canoa 1.212,00

B Vila Séo José 11 R$400,00- R$800,00
1.212,00

C Currais 5 R$400,00 R$400,00

D Séo José 5 R$400,00- R$465,00
1.212,00

E Enxu 4 R$400,00- R$400,00
1.212,00

Fonte: A prdpria pesquisadora

Percebe- se através do quadro analitico acima que a renda familiar € consoante ao valor
recebido do beneficio, implicando dizer que a principal fonte de renda das familias pesquisadas
advém do PAB. Entretanto isso corresponde ao que o0s entrevistados entendiam como renda
fixa, pois em todas as familias era perceptivel ao longo da entrevista e das conversas nédo
gravadas, como as responsaveis, seus conjuges e outros membros familiares exerciam trabalhos
que pudessem complementar a renda familiar, entre eles diarista, vendas de roupas, pedreiro e
prestacdo de algum servigo para a prefeitura. O que vai na contram&o do senso comum t&o
divulgado durante anos no imaginario social, que todos os beneficiarios dos programas de
transferéncia de renda sdo preguicosos, indolentes, portanto ndo querem saber de trabalhar.
Trata-se aqui de discursos impregnados pela responsabiliza¢éo do pobre por sua condi¢éo social
e uma forma de privatizacdo dos problemas sociais (REGO; PINZANI, 2014; AMARAL,
2015).

Em relacdo a quantidade de pessoas por domicilios, apenas a Familia B revela uma
quantidade consideravel de membros, pois os chefes familiares tiveram onze filhos que
possuem entre 4-25 anos de idade, sendo que apenas duas filhas se casaram, 0s demais
continuam morando na mesma casa, Com a presenca de mais um novo integrante, o sogro de
dona Beatriz. Que inclusive no momento em que foi questionada sobre a quantidade de pessoas

morando no mesmo domicilio, contava e recontava:

E 12, porque tem meu sogro e minha mée e meu sobrinho, perainda, no caso saiu as
duas que casou, ai tem minha, meu sogro, minha mée e meu sobrinho, no caso ficou
nove filhos, perainda tem nove e ai tem eu, e 0 marido, onze; com a maméde e meu
sobrinho, mas ele moram na casa deles, mas n6s somos tudo no convivio.
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Nesse caso dariam 13 pessoas no domicilio, mas foi considerado a quantidade de 11, ja
que a entrevistada afirmou que o seu sogro tem a casa dele, assim como a sua mée. A partir
dessa informacdo é que compreendi porque na nossa chegada no povoado, quando fomos
perguntar um vigia de uma pequena escola (coincidentemente primo do Bernardo) onde morava
o Bernardo e dona Beatriz, o vigia apontou para as trés casas: “numa dessas trés casas eles
estdo”. E assim nos ajudou a chamar a dona Beatriz que se encontrava numa casa do outro lado
da rua, a casa que é realmente sua propriedade. Nesse sentido, percebe-se nessa familia os
diversos sentidos intergeracionais, pois sdo quatro geracdes convivendo mutualmente, mas
marcados por “eventos que definem trajetdrias passadas e futuras”, no entanto permeados pelo
ciclo da miséria (DEBERT, 1998, p.60).

Em relacdo as demais familias, 40% afirmaram que séo cinco pessoas no domicilio e 0s
outros 40% com quatro pessoas. Sendo que todos os arranjos familiares contavam com a
presenca da mulher preta ou parda com conjuge. Através desses dados sobre o nimero de
pessoas por domicilios, renda e ocupacao, é possivel compreender a situacdo das familias
quanto a extrema pobreza, pobreza, e baixa renda, critérios para elegibilidade no programa. E
chegamos aos seguintes dados: 60% das familias pesquisadas estdo em situacdo de extrema
pobreza, que sem 0s programas de transferéncia de renda 20% em situacdo de pobreza e 20%
em situacdo de baixa renda.

Vale ressaltar que dentre as perguntas que mais gerava desconforto em todas as familias
entrevistadas era relacionada a renda, algumas ficavam desconfiadas em afirmar que existiam
algum membro da casa recebendo um salario-minimo, com receio de cortes no beneficio. Pois,
achavam que a minha pesquisa se tratava do CRAS, sendo necesséario reafirmar diversas vezes
que se tratava de uma pesquisa de mestrado e esclarecer que pela quantidade de moradores,
todas tinham o direito de continuarem recebendo o beneficio, o que gerava um alivio nas
responsaveis. Pois se tratava de mulheres que conseguiram mais autonomia ao se tornarem
beneficiaria, algo que seréd abordado adiante.

Portanto, como se pode notar todas as familias pesquisadas estdo dentro dos critérios de
elegibilidade do programa, sendo que a maioria, 60% se encontravam em situacdo de extrema
pobreza, que sem o beneficio teriam suas vidas ainda mais degradantes. Indo em direcdo do
mesmo resultado municipal e nacional, em que maioria dos beneficiarios sdo oriundos dessa
mesma degradante situacéo.

Quanto aos valores dos beneficios, percebe-se uma variacdo entre as familias

pesquisadas e isso se explica pelas diferencas nas caracteristicas dos domicilios quanto a
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quantidade de integrantes e a faixa etaria dos membros. Pois, as Familias B, e D tem em sua
composicdo mais de uma crianga e adolescente entre 3-17 anos, e mais de um jovem entre 18-
21 anos assim como a Familia B. E ainda sobre a Familia B, devido o0 nimero expressivo de
integrantes somente um valor mais alto do beneficio surtiria algum resultado quanto uma
melhoria minima na sobrevivéncia desses cidaddos, que mesmo com beneficio ainda

permanecem na condigdo de extrema pobreza.

QUADRO 18. Composicao das familias conforme os tipos de beneficios do PAB

Familias | Criancas | Gestante | Nutriz- Crianca de | Adolescente Jovem
até 36 Crianca 3-16 anos de de
meses de até 7 incompletos | 16-18 anos | 18-21 anos
idade meses incompletos | incompleto
incompleto
A - - 1 2
B - - 4 1 2
C - 2 1
D 1 1 1
E 1 1

Fonte: A propria pesquisadora

Para efeito de andlise das caracteristicas dos domicilios foram inseridas questdes
acerca da quantidade de cdmodos presentes nas casas dos interlocutores, cujas respostas foram
similares, variando entre 5-6 comodos, sendo que 60% das residéncias dos investigados
possuem a seguinte estrutura: dois quartos, sala, copa-cozinha (muito comum nas casas dos
povoados, uma area chamada copa, que antecede a cozinha, separadas por uma parede, sendo
um local que colocam a geladeira e uma mesa para fazerem as refeicdes, entretanto mais
utilizada quando chega uma visita) e um banheiro com sanitario, cujas fossas sépticas sao
criadas pelos proprios moradores. Portanto todas as casas possuem divisao de ambientes e todas

as residéncias sdo proprias.

QUADRO 19. Caracteristicas dos domicilios

Familias | Quantidade =~ Agua Destino
de canalizada | de lixo
cémodos

A 5 Sim Queimado
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B 5 (Sem Sim Queimado
banheiro)

C 6 Sim Queimado

D 6 Sim Queimado

E 6 Sim Queimado

Fonte: A prépria pesquisadora

Por outro lado, um domicilio investigado ndo possuia banheiro com vaso sanitario. Era
exatamente da familia que possui mais moradores. Ao ser questionada como faziam as
necessidades fisicas, dona Beatriz afirmou que havia uma torneira fora de casa, portanto
apanhavam agua para o banho nessa torneira e levava para uma casinha improvisada, feita de
pano, preparada especificamente para o banho, enquanto as necessidades fisioldgicas eram
feitas na casa da sogra. Infelizmente a auséncia de banheiros ou vasos sanitarios nos domicilios
ndo é um caso isolado desta familia brasileira. Pois, no censo de 2010 havia no Maranh&o cerca
de 78.581 domicilios que ndo tinham banheiro e nem sanitario (IBGE, 2010). Situacdo que
compromete a salde e bem-estar de todos os membros familiares.

Todas as familias investigadas possuem agua potavel sem taxas de pagamentos mensais,
entretanto 40% destas familias tinham apenas no quintal de casa, pois ainda ndo haviam feito a
instalacdo para dentro do domicilio. Em relagdo ao destino dos residuos domésticos, como o
municipio ndo oferece coleta de lixo para as comunidades rurais, todas as familias investigadas
afirmaram que queimam no quintal de suas préprias residéncias.

Ao serem indagadas sobre o que a familia mais utiliza para cozinhar, obteve-se 0s
seguintes resultados, evidenciados no grafico a seguir.

GRAFICO 6. O que mais a familia utiliza para cozinhar.

O QUE MAIS A FAMILIA UTILIZA PARA COZINHAR

mEletricidade m Gés de botijdo Carvao ou lenha

Gas encanado m Nada, ndo cozinha em casa

Fonte: A propria pesquisadora

“Eu nem sei o que ¢ cozinhar no gas da cozinha (risos) de tanto tempo que ndo uso, ta

caro demais, acho que faz uns trés meses que acabou e ainda ndo deu de comprar (DONA ANA,
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2022). Na fala de dona Ana, percebe-se como o0 aumento alarmante do gas de cozinha nos
ultimos anos, impacta diretamente nas condi¢des de vida das familias, especificamente as que
vivem em contexto de vulnerabilidade social, pois o valor do mesmo compromete mais de 30%
da renda das familias que ganham até R$ 400,00.

Por serem de comunidades rurais, ainda podem contar com o carvéo, que é feito nas
préprias comunidades rurais, seja pelos chefes familiares, ou parentes, amigos e vizinhos, estes
ultimos vendem no valor mais acessivel comparado ao valor vendido nos centros urbanos. Ou
seja, essa alternativa de 60% das familias utilizarem o carvdo para cozinhar, € uma estratégia
de sobrevivéncia de muitas familias das comunidades rurais, “pelo ao menos nos ainda tem isso
e quem nao tem, na cidade que tudo é comprado e caro?” (BEATRIZ, 2022). Mesmo os 40%
que afirmaram utilizarem mais o gas de cozinha, declararam que também utilizam o carvéo para
fazerem diversos alimentos e que sé estdo utilizando mais o0 gas no momento por questdes de
saude, “ndo t6 pudendo pegar muito calor de fogo, por isso cozinho mais no gas que ta tdo caro”
(DANIELE, 2022). Entretanto, o cozinhar na lenha ndo € uma pratica comum nem nas familias
investigadas, nem nessas comunidades rurais.

Com o intuito de analisar o acesso dessas familias a alguns bens de consumo, foi
investigado sobre alguns itens materiais que essas familias obtém e a quantidade deles, e
posteriormente questionava-se em que medida os programas de transferéncia de renda
auxiliaram na aquisicdo desses bens. Veja o quadro a seguir:

QUADRO 19. Itens materiais presentes casas das familias

Famili | TV | Ra | Telefon | Celula @ Geladeir | Fogd @ Microcomputad | Maquin

as dio e r a 0 or ade

fixo/rur lavar
al

A 1 - - 4 1 1 - -

B 1 - - 3 1 1 - 1

C 1 - - 1 1 1 - -

D 1 - - 3 1 1 - 1

E 1 1 1 2 1 1 - -

Fonte: A propria pesquisadora.

Todas as familias investigadas afirmaram possuirem uma televiséo, geladeira e fogéo e
apenas a familia E, afirmou que ainda possui um radio, pois ama ouvir as noticias locais,
“porque as vezes a gente nao tem nem tempo de ficar no pé da televisdo, um radio é bom

demais”, afirma dona Esmeralda, ressaltando que comprou exatamente com o dinheiro advindo
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do PBF. A mesma destaca que continua com o telefone rural, (que tem a mesma aparéncia do
telefone fixo, porém o funcionamento é equivalente ao celular, devido a utilizagdo do chip para
fazer e receber as ligagcdes) que se tornou muito comum em varias casas dessas comunidades
rurais bernardenses a partir de 2013. Mas, a partir de 2018, com a chegada da internet-
satelite/radio entrou em desuso, e atualmente € muito dificil encontrar nessas comunidades
supracitadas familias que ainda possuem tal aparelho. Entretanto, o celular ja é uma realidade
presente em todas as familias investigadas, que s6 varia em numero a quantidades dos mesmos
em cada familia. Por outro lado, nenhuma familia investigada possui microcomputador,
afirmando que em tempos de aula remota, os filhos assistiam pelo aparelho celular.

Em relacdo a maquina de lavar, tanto a familia B quanto a D afirmam possuir, mas
apenas essa Ultima afirmou que adquiriu através do PBF. As demais familias afirmaram que
lavam as roupas em tanques instalados em suas préprias casas, devido a agua canalizada. E ndo
em rios ou fontes/levadas (que sdo pequenos corregos de agua, que banham muitos desses e
outros povoados bernardenses) que também ainda € uma pratica comum nessas comunidades.

Entretanto ao serem questionadas se todos os bens materiais mencionados foram
adquiridos pelo PBF/PAB, obteve-se os seguintes resultados: 60% das familias investigadas
afirmaram que compraram a prestacao e pagaram alguns deles com o dinheiro do PBF, “porque
¢ um dinheiro que temos por certo, se ndo der problema, ndo falha” (ESMERALDA, 2022).
Dona Danielle ressalta que todos os seus bens moveis foram adquiridos através da renda dos
programas sociais, comprava um item de cada vez e pagava em prestacoes. Portanto, percebe-
se atraves desses dados, como é importante uma renda fixa, mesmo com um valor insuficiente,
bem abaixo do minimo, mas que, por exemplo, para 0s sujeitos campesinos que dependiam
basicamente das praticas agricolas e dos longos periodos de estiagem, soam como um escape
para uma vida instavel, precaria, sem emprego e consequentemente sem salario fixo. Assim
como uma garantia de crédito para compras a longo prazo, gerando uma espécie de
confiabilidade nos credores de lojas e comércios exatamente por serem beneficiarios e que
impacta diretamente na dignidade desses sujeitos destinatarios.

Os outros 40% afirmaram que ndo compraram nenhum desses bens citados com o
dinheiro advindo dos programas de transferéncia de renda, mas com o dinheiro advindo de seus
trabalhos remunerados como diaristas, ou dos servicos de seus conjugues, ou de outras politicas

sociais como o salario materno. Eis uma fala de uma dessas entrevistadas:

“Quando eu comprei essas coisas que tem aqui, ainda trabalhava com o vovo, fazendo

trabalhos domésticos, tem nenhum que foi comprado, a geladeira foi em 2005 com o
salario materno das meninas que eu comprei, as cadeiras foi quando trabalhei na casa
da dona Bernarda” (CARLA, 2022).
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A fala de dona Carla € muito importante, pois ajuda a desmistificar uma série de
estereotipos, relacionados aos individuos que recebem as politicas de transferéncia de renda,
por exemplo, como sujeitos que ndo querem trabalhar porque recebem o PBF/PAB. Dona Carla
assim como as outras entrevistadas reiteram diversas vezes as outras atividades laborais
remuneradas que exercem/exerceram ao longo desses anos como beneficiarias, enfim as outras
estratégias de sobrevivéncia que aliadas aos programas de transferéncia de renda e outras
politicas sociais permitem reduzir certas dificuldades financeiras.

Um outro questionamento que causou desconforto entre os investigados era se a familia
possuia algum meio de transporte. Todas as familias afirmaram possuirem uma ou duas
motocicletas. Entretanto, duas das familias pesquisadas também contavam com um automovel,
oriundos das economias dos longos anos de trabalhos autbnomos dos conjuges.

Diante da relevancia da inclusdo digital para o exercicio da cidadania, foi questionado
para essas familias investigadas sobre o acesso a internet, obtendo o seguinte resultado: 20%
das familias utilizam os dados moveis de um celular rural, que por ser uma comunidade pequena
ndo recebe a internet via radio/ fibra Gtica, pois segundo os moradores o fornecedor local da
internet s colocaria se todas as casas colocassem o seu moldem préprio e ndo uma/duas casas
compartilhando com as demais. Entretanto essa proposta € inviavel, devido as condic¢des sociais
de cada morador, “ndo tem como todo mundo pagar 70 reais” (fala de uma moradora em outras
visitas que foram feitas na comunidade). Por outro lado, 40% das familias afirmaram usar a
internet via satélite/radio em suas proprias residéncias, os outros 40% ressaltaram que usam
internet dos vizinhos (deram a entender que esse compartilhnamento era gratuito), portanto sendo
perceptivel mais uma vez as redes de solidariedades muito comuns nessas comunidades rurais.
Segue o grafico abaixo com os resultados mencionados.

GRAFICO 7. Acesso a internet

Acesso a internet

Dados moveis
Satélite/radio/fibra 6tica/Wireless (Wi-Fi)instalado em casa
Satélite/Wireless (Wi-Fi)do vizinho

Fonte: A propria pesquisadora.
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Com o intuito de compreender o gasto aproximado dessas familias na area da
alimentacéo, saude e educacéo, foi indagado aos responsaveis sobre o quanto aproximadamente
eram os dispéndios mensais em tais areas. E uma das questdes que foi mais perceptivel as
singularidades de cada familia, embora todas fossem beneficiarias do mesmo programa. Veja o

quadro abaixo:

QUADRO 19. Gasto aproximado com Alimentacdo, Saude e Educacao

Familias Gastos com Gastos com a Gastos com a
Alimentacéo Saude Educacéo
A R$486,00 R$0,00 R$150,00
B R$200,00 R$300,0 R$300,00
C R$400,00 R$0,0 R$0,0
D R$800 Mais de R$400,00 R$200,00
E R$500 R$100,00 R$150,00

Fonte: A propria pesquisadora.

A familia A ressalta que a maior parte do provento é com a alimentacdo e uma outra
parte com a educacdo, ressaltando os gastos com a gasolina para levar a filha a escola, seguida
da mensalidade da internet, esta ultima julgada como um elemento de suma importancia para a
educacdo da filha, principalmente no periodo de pandemia, em que as aulas funcionavam no
formato remoto e no Gltimo semestre de 2021, ainda no formato semipresencial. Portanto se
tornou um aliado indispensavel no processo educativo. Inclusive foi nesse contexto que dona
Ana afirma que contratou uma internet “foi um presente que eu dei a eles, com o dinheiro do
PBF (risos)” (ANA, 2022). Enquanto a familia B ressaltou um gasto muito inferior com a

alimentacdo, pois atualmente esta gastando mais com a satde do esposo e do filho:

Apareceu uma manchas na pele do meu esposo de tanto tabaia no sol, ai num sabe, ai
0 médico ta passando uns exames para saber o que é, e também passou uns remédios.
Ai também teve o Bernardo que ta se consultando, num sabe? Porque ele t& com
comeco de depressao, ai a gente ta tendo esses gastos ai pra mais (BEATRIZ, 2022).

Em relagdo ao gasto com a educagéo, dona Beatriz demonstrou ndo compreender a
pergunta, afirmou ser 300 reais, porém posteriormente declarou que isso acontece muito mais
no inicio do ano letivo.

A familia C, por sua vez, declarou que gasta toda a sua renda com a alimentacao, pois

no momento todos gozam de saude, e como as filhas vao de dnibus para a escola e recebem a
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merenda escolar, ultimamente ndo esta tendo nenhum gasto na &rea da educacgéo. Ja a familia
D ressaltou que tem um gasto superior ao que ganha no PAB, “porque sdo todos homens, que
comem muito, s6 eu de mulher na casa, e assim a comida ta muito cara” ressaltou dona Danielle;
que por estar com problemas de salde, destacou que ultimamente tem feito muitos exames,
tomado medicagdes, elementos que tem impactado em gastos consideraveis na area da salde.
Em relacdo a educacdo, ela destacou os gastos com a internet, ja que é um dos itens
indispensaveis para o filho realizar as suas pesquisas e estudar, assim como outros gastos
paralelos.

Nessa mesma direcdo, dona Esmeralda também destaca que tem tido gastos superiores
com alimentacdo em relacdo ao que ganhava no PAB, pontuou que como estava recém-operada
também tem tido alguns gastos na area da salde, enquanto na area da educacéo ressaltou com
muito estima que paga um curso de computacéo para a filha.

Portanto, percebe-se através desses dados as particularidades de cada familia em
relacdo a composigdo familiar, acesso aos bens de consumo, gerenciamento dos programas e
suas praticas cotidianas, embora todas se encontram numa mesma situacéo de beneficiarias dos
programas de transferéncia de renda e moradoras de comunidades rurais. Pois sdo cinco familias
distintas como suas variadas histdrias e multiplas formas de se apropriarem do dinheiro oriundo
dos programas supramencionados (AHLERT, 2013). Nesse sentido, “¢ possivel dizer que o
destino do dinheiro proveniente do beneficio depende da necessidade da familia no momento
do més em que recebe o repasse” (Idem, 2013 p. 75). Assim como de suas “proprias biografias

individuais [...] e cultura do ambiente social” (REGO, PINZANI, 2014).

4.2 Percepcoes e itinerarios de alunos beneficiarios

Nesse topico é descrito a origem social e o percurso escolar dos alunos pesquisados. Sao
0S nossos informantes juvenis, essenciais para compreendermos o que pensam tais jovens do
programa de transferéncia de renda, ja que muitos deles/todos possam ser beneficiarios desde
0 nascimento. Como mencionado em capitulos anteriores, todos os alunos investigados séo
beneficiarios do PBF/PAB, estdo cursando o 3° ano do ensino do Ensino Médio e sdo moradores
de comunidades rurais, mas que estudam numa escola estadual na area urbana. Todos tém entre

17-19 anos e se autodeclararam como pardos/pretos.

As idas e vindas de Aninha
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Aninha foi a primeira entrevistada e estava aguardando muito animada pelo momento
da entrevista, falava de forma muito articulada e eloquente. E uma adolescente de 17 anos, tem
um casal de irméos, é evangélica da Assembleia de Deus, e recebe o PBF desde o nascimento,
porém ficou trés anos sem receber (2017-2020) porque o pai trabalhou de carteira assinada em
outro Estado. Estudou do 7° ao 9° ano no estado de Goiés, quando toda a familia morava no
estado. Os dois primeiros anos do Ensino Médio fez na unidade de ensino que estuda
atualmente. Porém iniciou o 3° ano do Ensino Médio no estado de Sao Paulo, quando viajou
mais uma vez, no entanto, dessa vez na responsabilidade dos tios que retornaram para Sao Paulo
porque haviam recebido uma nova proposta de emprego. Porém, Aninha ndo se adaptou longe
dos pais, retornando meses seguintes para o Maranho.

Os pais de Aninha ndo concluiram o ensino fundamental maior e exercem como
principal atividade a lavoura, a mde também faz bicos como doméstica e o pai como pedreiro.
Aninha pretende ser psicéloga, porém néo fez a inscrigdo do Enem esse ano, confessa que nao
fara por descuido na inscricio*?, mas afirma que ira fazer nos proximos anos, afinal diz que vai
tentar entrar na faculdade de psicologia até conseguir. Pois, ao ser questionada se pretende
ingressar no mercado de trabalho ou ingressar numa faculdade quando terminasse o Ensino
Médio, ela reitera que o seu sonho é fazer uma faculdade.

Ao ser questionada acerca de sua avaliagdo em relacdo a sua prépria condi¢do na
atualidade (estudante-recebedora do PAB), Aninha responde: “¢ bom, porque, ¢ tipo, tipo como
se fosse um trabalho, vocé esta indo estudar s6 que vocé também estd ganhando com isso, tanto
dinheiro quanto a educagdo”.

Em relagBes aos motivos de estudar na area urbana no periodo matutino, ao invés do
noturno na comunidade rural, Aninha afirma: “devido a escola ser boa, professores bons que

ajudam tanto no emocional da pessoa, e também porque 14 eu tenho varios colegas”.

As diferentes formas de vulnerabilidade, material, mental e social de Bernardo

Bernardo tem 19 anos, dez irméos, autodeclarou-se como pardo e afirma que
recentemente tem frequentado semanalmente a Congregacao Cristd do Brasil. Diferentemente

dos demais entrevistados, Bernardo esta repetindo pela segunda vez o 3° ano. No entanto, ndo

42 Quando a entrevistei, tinha passado o prazo do pedido da isencdo e ndo da inscricdo. Entrei em contato no
periodo da inscrigdo, para auxilia-la nesse processo. Porém, Aninha nao quis fazer.
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frequentou mais a escola desde o primeiro bimestre. Quando o visitei pela primeira vez, ele néo
se encontrava, pois havia saido para uma clinica odontolégica, para colocar aparelhos
ortoddnticos. E sua mde me contou os motivos dele faltar tantas aulas naguele momento, pois
estava apresentado sinais de ansiedade e depressao, “ele so vive trancado no quarto, ndo sai de
la pra quase nada”, afirma dona Beatriz, que ainda ressalta que ele estava indo ao médico, e
tendo acompanhamentos psicolédgicos.

Retornei a casa de Bernardo quatro meses depois para visita-lo, dependendo do seu
estado o entrevistaria, e algumas mudancas ja tinham acontecido. Haviam se mudado para o
outro lado da rua, para a casa do avo de 90 anos, pois segundo uma de suas irmas, o seu avd
estava bem debilitado e necessitava de maiores cuidados e acompanhamento. Sua mée estava
para 0 posto de saude em outro povoado, foi mostrar ao médico um raio X da perna que
ultimamente estava inchada e dolorida. Portanto, dessa vez fui recebida pelos demais membros
familiares de Bernardo, duas de suas irmés (uma de 12 anos e outra de 22 anos), dois de seus
irmdos (um de 10 anos e o outro de 17 anos) e sua avo de 81 anos, muito simpatica, que logo
quis compartilhar também a sua histéria de vida. Ressaltando os trabalhos que exerceu desde a
infancia, como a lavoura e a colheita de algodao, seu casamento precoce, “‘eu nem queria casar,
meu corpo ainda estava sendo formado”, e a falta de oportunidade de estudar, pois ndo havia
escolas em seu povoado e proximidades. “Eu ainda aprendi o ABC com uma jovem que gostava
de ensinar os irméos, entdo o pai dela perguntou a mamée se ela ndo queria que a gente
aprendesse também”, ressalta a avo de Bernardo. Destaco as falas de sua avo, mesmo néo sendo
uma das entrevistadas formais, por ser muito representativa na trajetéria de vida de muitas
familias brasileiras, marcadas pelos grilhGes da miséria e consequentemente pela auséncia de
seus direitos basicos, como a liberdade do seu préprio corpo e educacdo (REGO; PINZANI,
2014).

Embora Bernardo esteja bem melhor psicologicamente, ndo frequentava a escola desde
0 primeiro bimestre, portanto decidiu desistir do ano letivo. Questionei os motivos de sua
desisténcia, cuja resposta se alia ao que sua mae havia dito meses atras “devido uns problemas
que comecei a Sentir, uns negocios tipo ansiedade, depressdo”. Sua irma de 22 anos o
interrompe e ressalta “agora que ele melhorou mais, tomou uns remédios, agora parou, mas
agora que ele voltou a sair, jogar bola, vai pra igreja, mas antes era so trancado no quarto”.
Bernardo retoma a fala e destaca que retornara aos estudos no proximo ano. Em relacao a sua
perspectiva futura, se deseja adentrar no mercado de trabalho ou fazer uma faculdade, Bernardo
ressalta “eu quero trabalhar, mas...(alguns minutos de siléncio) eu quero também fazer uns

cursos, tipo de computagao”. No entanto, afirma que ndo sabe exatamente que profissdo gostaria
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de exercer. Nesse sentido, de todos os adolescentes entrevistados, Bernardo é o que mais
apresenta as diferentes formas de vulnerabilidade, material, mental e social, que o inviabiliza

de estar na atualidade concluindo o ensino médio.
Sair ou ficar na comunidade rural: o dilema de Carliana

Carliana é uma outra jovem que também foi investigada, tem 17 anos, duas irmas,
autodenomina-se como parda, frequenta a igreja evangélica Assembleia de Deus e exerce a
funcdo de regente de jovens na congregacdo que faz parte. Diferentemente de Aninha, Carliana
estava bem timida, e suas respostas eram sempre bem rapidas. No dia da entrevista afirmava
ndo ter expectativa de sair da comunidade rural, no entanto, atualmente estad aguardando o
término do ensino médio para ir morar com a irma mais velha que recentemente foi para Goiés
(segundo algumas conversas informais).

Fez todo o ensino fundamental em sua comunidade, enquanto todo o ensino médio esta
fazendo na area urbana, numa mesma escola. Diz que ainda ndo pensou em qual faculdade
gostaria de exercer ao terminar o ensino médio, pois gostaria mesmo era de ingressar no
mercado de trabalho, por isso ndo vai fazer o Enem esse ano. O ensino superior parecia uma
realidade muito distante tanto para Carliana quanto para a sua mée. Pois, ambas afirmavam que
ndo tinha condi¢des materiais para o ingresso na faculdade, ja que néo é ofertado na comunidade
em que vivem. Ao ser questionada acerca de sua avaliacdo em relacdo a sua propria condicao
na atualidade (estudante-recebedora do PAB), Carliana responde apenas que “¢ algo bom”.
Acerca dos motivos que o levaram a continuar no ensino matutino na sede do municipio, ao
invés do ensino noturno ofertado em sua comunidade, ela afirma: “é porque eu acho melhor

estudar pela manha e ja tenho colegas 1a”.

O sonho de ser jogador de futebol e a falta de oportunidade empregaticia de Daniel.

Daniel tem 17 anos, dois irmaos, autodenomina-se como negro, ndo € adepto a nenhuma
religido e estudou todo o ensino médio numa mesma escola. Ao ser questionado Se exerce
alguma atividade para além de estudante, Daniel dar risadas e cita “jogo futebol (risos)”, sua
mé&e complementa e diz “ndo tenha vergonha do que vocé faz!”. Em seguida, ele menciona que
também caca, pesca, e vai para a roga.

Daniel sonha em ser jogador de futebol e diz que ndo vai fazer o Enem esse ano porque

ndo se acha preparado para fazer a prova, devido os Gltimos anos ndo ter estudado como
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gostaria, afirma que foi muito ruim esses anos de estudos em tempos de pandemia, portanto se
sente muito inseguro para fazer uma prova na magnitude do Enem.

Diferentemente de Aninha que respondeu que uma das principais dificuldades
encontradas na sua comunidade é a falta de asfalto, de Carliana que néo sabia ao certo qual era
a dificuldade de seu povoado, Daniel afirma que um dos principais desafios é a falta de

oportunidade empregaticia “aqui ndo tem emprego”.

4.3 Maes beneficiarias: itinerarios e variedades de pontos de vista sobre o programa

Nesse topico € descrito quem sdo 0s nossos informantes do segundo grupo, 0s
responsaveis pelos alunos e/beneficio assim como o percurso escolar de cada um deles. E uma
parte muito importante que auxilia na compreenséo das vozes dos mesmos ao relatarem as suas

percepcdes acerca dos programas.
Dona Ana: O trabalho infantil e o abandono dos estudos

Dona Ana tem 38 anos, se autodenomina como parda e abandonou os estudos aos 14
anos, quando cursava a 5% série. O historico familiar anterior ainda é mais precario nesse
sentido, pois a mde também parou ainda no ensino fundamental, na 32 série, e 0 pai é analfabeto.
Ao ser questionada acerca de seus irmaos, a realidade também néo foi diferente, todos os trés
irmdos nao terminaram sequer o ensino fundamental menor. Esse percurso escolar da familia
de dona Ana é muito similar das demais familias que foram investigadas, assim como de muitas
familias brasileiras que antes do surgimento das politicas de transferéncias de renda e de outras
politicas sociais ndo tinham como manter os seus filhos na escola, forcados pela miséria,
enviava-o0s para o trabalho infantil.

Dona Ana afirma que teve que abandonar os estudos para se tornar baba no proprio
municipio, alias ressalta que esse foi o seu primeiro emprego. “Eu tinha 10 anos (risos), eu
acho, aos 17 que me casei, muito antes de casar, eu ja tinha parado de estudar” (ANA, 2022).
Ao ser gquestionada sobre qual profisséo gostaria de exercer na atualidade, caso tivesse o poder
de escolher, a mesma disse que nunca havia parado para pensar em exercer outra funcgéo que
ndo fosse a que exerce na atualidade, doméstica/diarista e lavradora. Mas a resposta de dona
Ana ndo quer dizer que ela ama ser diarista, até porque em outros momentos ela deixa nitido
quanto ao objetivo de exercer tal fungdo: complemento da renda, ja que o marido ndo conseguiu

um emprego formal desde que voltaram de Goias em 2020. Mas a falta de perspectiva de dona
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Ana denota como a pobreza extrema “limita a possibilidade e a vontade de construir projetos
ambiciosos” (PAUGAM, 2002. p. 241).

Dona Ana é casada e tem trés filhos, duas meninas e um menino, todos adolescentes e
jovens entre 17- 20 anos, dois ja concluiram o Ensino Basico. A filha de 18 anos que ja terminou
0 ensino médio, estava fazendo o curso técnico de enfermagem, mas infelizmente a instituicdo
acabou fechando o curso por nédo ter uma quantidade relevante de alunos. O filho mais velho
de 20 anos, atualmente esta morando em S&o Luis com a sua tia. Ressalta que como o filho ja
terminou o ensino médio foi para a capital para ver se consegue algum emprego e dar
continuidade nos estudos. Alids esse ¢ um dos sonhos de dona Ana, ““se tivesse como, eu queria
morar no lugar melhor que oferecesse mais oportunidade de estudo e emprego para eles
(filhos)”. Portanto, se por um lado, a destinataria ndo tem projetos ambiciosos para si, hdo é o
mesmo em relacdo aos filhos, pelo contrario, denota-se uma preocupacao em relacdo ao futuro
dos filhos.

Dona Ana afirma que sempre morou nas comunidades rurais do municipio, mas que em
2017 teve a experiéncia de morar numa cidade de Goias durante trés anos e que sO vieram
embora, porque 0 marido estava muito preocupado com a sade dos pais idosos, reiterando que
enquanto os pais forem vivos ndo irdo se aventurar em outras cidades. Porém, destaca que era
muito feliz, “era muito bom morar em Goids”, pois o0 marido ganhava razoavelmente bem como
pedreiro numa firma registrada, com carteira assinada, inclusive o PBF foi suspenso enquanto
moravam la em decorréncia da renda ser superior ao estipulado para permanecer no programa.
E importante mencionar que na fala de dona Ana e sua filha acerca do periodo que passaram
em Goias é sempre de muita empolgacdo, referindo sempre como um periodo de muita
prosperidade, pois 0 marido ganhava razoavelmente bem e ela também fazia alguns bicos como
diarista. Portanto, essa experiéncia com o mundo regular do trabalho do seu cbnjuge, aliada a
um salario melhor que outrora, criou uma visdo muito positiva, de oportunidades, morar em
grandes centros urbanos, que, por sua vez, difere da visdo de outras entrevistadas. Assim como
desmitifica que as familias preferem receber as politicas de transferéncia de renda ao inves de
um trabalho regulamentado.

A entrevista de dona Ana aconteceu na casa da mae dela, na area urbana do municipio,
pois como se tratava de um periodo chuvoso, em nossas conversas pelo Whatzapp, ela
esclareceu que eu ndo conseguiria chegar em sua casa, em decorréncia da estrada precéria. E
como ela trabalha em duas casas distintas na cidade, suas filhas sempre ficam com a sua mée
até ela retornar do servico. Vi a sua mde de forma distante, j& que ndo saiu da cozinha, pois

estava tratando peixe. Quando estava no meio da entrevista, 0 marido de dona Ana chegou,
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vindo de um servico como pedreiro, com sudorese, mas muito alegre, tirando diversas
brincadeiras com uma outra filha e sobrinha que estavam na cozinha com a avo.

Dona Ana € uma das entrevistadas que mais tenho contato, por ter o mesmo
pertencimento religioso que o meu, (evangeélica, membra da Assembleia de Deus) inclusive foi
no templo religioso, que a encontrei pela primeira vez, falei da pesquisa e tentei pegar o seu
contato para marcar o encontro, que ndo foi possivel naquele momento porque ela néao
recordava do nimero de celular. Mas que foi facilitada por eu conhecer a cunhada dela que
prontamente me passou 0 numero do marido dela. Quando a entrevistei, ela ndo estava
participando ativamente dos cultos religiosos porque se congregava na area urbana, e por estar
em periodos chuvosos, a estrada ficava muito perigosa e de dificil acesso, especialmente a noite.
Mas na atualidade, mudou-se para outra comunidade rural, mais distante da area urbana, porque
ela, 0 marido e consequentemente as filhas estdo trabalhando como missionarios, morando
numa casa missionaria, ao lado de um templo religioso. Por isso, estdo bem mais ativos na
instituicdo religiosa, exercendo diferentes cargos que véo desde ao canto- professores de Escola
Biblica Dominical, e contam com uma renda-extra paga pela instituicéo.

Dona Ana recebe o PBF desde 2004, quando o seu filho mais velho tinha dois anos de
idade. Sua percepcdo acerca dos programas de transferéncia de renda é vista como uma solugéo

em tempos de crise, como um escape, uma dadiva:

Ah ser beneficiaria é bom demais, uma maravilha, a gente tem aquele dinherin certo
pra comprar os alimentos pros filhos, muitas vezes eles pedem, ai no momento a gente
ndo tem, mas no dia de receber o dinheiro, a gente vai ali e compra, é uma bencéao
(ANA, 2022).

Dona Beatriz e as consequéncias nefasta da pobreza

A nossa outra entrevistada foi a Dona Beatriz. Houve uma dificuldade de manter um
contato antes da entrevista, porque o aluno Bernardo ndo estava frequentado a escola e 0 nimero
de celular deixado pelo mesmo, ndo funcionava. Nesse sentido, o primeiro contato foi realmente
na casa de nossa entrevistada, sem aviso prévio, mas que foi facilitada por eu ser a professora
de Sociologia do Bernardo, inclusive fomos muito bem recebidos por dona Beatriz ao falar que
era da escola e que estava a procura do Bernardo tanto para entrevista, como para saber 0s

motivos da auséncia do mesmo na instituicdo de ensino. Mas infelizmente, ele ndo se
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encontrava, e no momento da entrevista dona Beatriz estava apenas com o seu filho mais novo,
de 4 anos de idade assistindo televiséo.

Dona Beatriz tem 43 anos, recebe o PBF desde 2004, se autodenomina como parda,
catdlica e cursou até a 22 série do Ensino Fundamental. Em relacdo a situacdo escolar de seus
pais, dona Beatriz afirma “eles fizeram s6 a Carta de ABC, o pai da mamae ndo deixava ela
estudar porque queria mesmo € que ela trabalhasse na roga, ainda leu a Carta de ABC”. A fala
de dona Beatriz nos revela o quanto muitos sujeitos das geracdes anteriores que dependiam
exclusivamente da lavoura ndo viam a educagdo como uma porta de saida da precariedade ou
como um direito de cidadania, mas como um destino/direito dos ricos, dos que ndo tinham o
que fazer, ja que ndo conseguiam manter os filhos no sistema educacional, diante do contexto
de extrema miséria. Sendo esse tipo de pensamento moldado pela presenca de um programa de
transferéncia de renda condicionado aliado a outras politicas publicas de combate ao trabalho
infantil.

Dona Beatriz se casou um pouco mais jovem que dona Ana, aos 15 anos e atualmente
tem 11 filhos com idades entre 04-25 anos. E a familia mais extensa entrevistada nesta pesquisa,
assim como a mais visivel em relacdo as caréncias e as consequéncias nefastas da pobreza
extrema. Dos cinco filhos acima de 18 anos, apenas dois terminaram o Ensino Basico. Dona
Beatriz denota preocupagido por Bernardo ndo ir a escola, e reafirma diversas vezes “de uns
tempos pra ca, ele sé quer viver no quarto, ndo quer sair pra nada, por isso estamos levando ele
para se consultar no psicologo, porque parece que ele esta com depressao”. Bernardo € o mais
novo filho de dona Beatriz a abandonar os estudos, pois ndo foi mais a escola.

Dona Beatriz denota muita preocupacao tanto com o Bernardo quanto em relagdo a
salde de seu marido, que segundo ela, se encontra com um problema na pele de tanta exposicao
ao sol como lavrador. Explicou que ela e 0 marido sempre trabalharam na lavoura desde crianca,
e quando casaram continuaram exercendo a funcéo, aliada a criacéo dos filhos. O casal sempre
viveu na comunidade rural. Ao ser questionada acerca da preferéncia da titularidade dos cartdes
serem as mulheres no PBF/PAB, dona Beatriz deu muitas gargalhadas, demonstrando muita
satisfacdo: “eu achei muito bom porque as mulheres assim entendem né, ra sabe né, quando vai
pegar, quando vai tirar, ja sabe 0 que precisa ra pa comprar e ai dar certo”.

Entretanto ao ser questionada se na casa dela mudaria o destino dos recursos, caso fosse
o marido que recebesse, dona Beatriz, reitera: “no meu caso, acho que ndo porque ele também
é controlado, fazia a mesma coisa também (risos)”. O controlado de dona Beatriz, significava
gue o seu marido, quando pode sempre compra 0 necessario para o sustento da familia e que

ndo € viciado em bebidas alcodlicas. Porém essa ultima percepgdo ndo € a mesma das demais
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entrevistadas. Por exemplo, na percep¢do de dona Ana “(risos) ai num ¢é discriminando os
homens, ndo, mas acho que as mulheres tem mais assim controle”. Portanto, na casa dela, o
destino do recurso seria sim mudado, caso fosse 0 seu cdnjuge que recebesse, embora ele ndo

faca uso de bebidas alcodlicas.

Dona Carla e a titularidade dos cartdes nas maos das mulheres

A terceira entrevistada e responsavel pela titularidade do cartdo do PBF/PAB tem uma
realidade peculiar em rela¢do as demais, porque além do seu marido estar viajando para Sao
Paulo, trabalhando numa firma (porém néo quis dar detalhes em qual funcéo ele trabalhava),
afirmou que ele estava voltando nos proximos dias. Entretanto, ao ser questionada acerca da
preferéncia da titularidade dos cartbes serem as mulheres ao invés dos homens, ela é bem
incisiva: “porque as mulheres assumem tudo mesmo dentro de casa, ai tem que ser no nome
delas, porque elas que sabem o que falta e 0 qué que néo falta, os homens (risos) néo pensam
muito nessa area”. E ao ser questionada se na casa dela mudaria o destino, caso fosse o seu
conjuge que recebesse, respondeu dando muitas gargalhadas: “(risos) ah acho que sim, no
caminho gastaria logo a metade (risos)”. Essa resposta da entrevistada, assemelha-se as
respostas dadas por boa parte das pesquisadas dos trabalhos de Régo e Pinzani (2014). Segundo
as autoras essa questdo da titularidade dos cartdes era percebida positivamente, pois
consideravam as mulheres como “melhores gestoras da economia doméstica e de que seus
maridos normalmente sao incapazes de fazer compras adequadas as necessidades familiares ou
gastariam o dinheiro em bebidas (Idem, 2014 p.200).

Dona Carla tem de 37 anos, autodenomina-se como parda, € evangélica da Assembleia
de Deus e cursou até o0 9° ano do Ensino Fundamental. Sempre morou em comunidades rurais,
trabalhando como doméstica e lavradora desde os 10 anos. Casou-se aos 18 anos e tem trés
filhas com idades entre 16-19 anos. A filha mais velha, no dia da entrevista, estava arrumando
as malas e se despedindo de familiares e amigos, pois viajaria no dia seguinte para o Estado de
Goiés, havia recebido uma proposta de emprego de uma amiga da escola, que também era da
mesma comunidade rural, mas estava trabalhando em Goias desde o inicio do ano. Algo que é
muito recorrente nessas comunidades rurais, ao terminarem o ensino basico, muitos jovens se
veem obrigado a deixar suas comunidades em busca de maiores oportunidades empregaticias.

Inclusive uma das dificuldades em morar em comunidades rurais, ressaltadas por dona Carla é,
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que os servigos sao sempre arduos, relacionados a lavoura: “os trabalhos sdo sempre bragais,
no sol né, é dificil encontrar outro emprego (CARLA, 2022).

Portanto, ao ser questionada sobre a ida da filha mais velha para um outro Estado, dona
Carla argumenta: “ela quer ir, a gente ndo tem o suficiente pra manter ela aqui, mas quando ela
for, o pai dela volta, ndo quer deixar eu sozinha com as meninas (risos), ele ja ta voltando”.
Vale ressaltar, que é muito recorrente nessas comunidades rurais, a migragao dos conjuges
masculinos em busca de emprego para outros estados como Goids, S&o Paulo, Parana e Para
entre outros estados, tendo como principais funcdes exercidas por eles na atualidade, servente
de pedreiro e pedreiro. Entretanto também tem crescido, embora com menos intensidade,
homens em busca de trabalho nos garimpos.

Na entrevista, dona Carla manifestou interesse em retornar aos estudos, ja que o Ensino
Médio esta sendo ofertado em sua comunidade rural, “talvez eu volte a estudar nos proximos

anos, ai termino o ensino médio (risos)”.

Dona Danielle: de baba a pedagoga

Por sua vez, a quarta beneficiaria entrevistada tem um percurso escolar distinto das
demais, dona Danielle tem 36 anos, se autodenomina como preta, ndo é adepta a nenhuma
religido e terminou recentemente a graduacdo em Pedagogia numa instituicdo privada. Inclusive
um de seus projetos é exercer a funcdo como professora de educacéo infantil.

A entrevista foi realizada no final da tarde de uma sexta-feira, marcada antecipadamente
por Whatzapp, contudo foi adiada algumas vezes em decorréncia da precariedade da estrada,
que estava inviavel no periodo chuvoso, principalmente em decorréncia da construcdo de
algumas boeiras no povoado. Entretanto foi uma das entrevistadas mais faceis de contatar, por
quatro raz@es, além de ser professora do filho de Dona Danielle, somos colegas de turma do
Ensino Basico, moramos em povoados bem proximos uma da outra e indubitavelmente por a
entrevistada ter alguma familiaridade com pesquisa na graduacdo, portanto em nenhum
momento mostrava desconfiada ou achava que se tratava de uma fiscalizacdo do CRAS, como
as demais.

A historia de vida de dona Danielle em relagcdo ao mundo do trabalho, assemelha-se das
demais entrevistadas. Pois afirma que o seu primeiro emprego também foi como baba aos 13
anos de idade, e tornou-se mée-solo aos 16 anos. Entretanto, nesse Ultimo momento, a sua mée

ja exercia a funcéo de servigos gerais na instituicdo de ensino que ofertava o ensino bésico, o
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que possibilitou continuar os estudos, obtendo tanto o apoio emocional como o financeiro de
sua mée.

Dona Danielle mora no povoado desde 2009, quando foi morar com o seu conjuge e
possui trés filhos entre 3-17 anos de idade. Mas, apenas mudou- se de povoado, sendo oriunda
de um outro povoado mais proximo da &rea urbana, inclusive morou na cidade do municipio
quando exerceu a funcdo de babd. Seu conjuge é efetivo em servicos gerais no municipio, o que
possibilita uma vida menos onerosa que as demais entrevistadas. Pois, dona Danielle afirma
que o responsavel pelas compras e pagamentos € 0 seu conjuge. Mediante isso, ela ressalta que
ndo mudaria o destino dos recursos, caso fosse ele que recebesse os programas de transferéncia
de renda. Entretanto ressalta a relevancia dela receber esse dinheiro advindo dos programas, ja
que ndo possui uma renda fixa, “sem esses programas a vida seria muito ruim, pois nao teria
como eu comprar as coisas para eles (filhos)” (DANIELLE, 2022).

Tendo como referéncia os questionamentos empregados por Rego e Pizanni (2014), uma
das questdes empregadas em todas as entrevistas era se 0s programas de transferéncia de renda
era um favor do governo ou um direito do cidaddo, Dona Danielle com toda a sua eloquéncia
respondeu: “eu acho que é um direito, porque eu vejo assim, as Coisas estdo muito caras,
querendo ou n&o, 0s Nossos impostos geram esse dinheiro, trazendo um pouquinho do que a
gente paga de imposto”. Portanto, percebe- se que dona Danielle entende os programas, como
PBF/PAB, como um direito e ndo um favor. Coadunando com todas as percepg¢des das demais
entrevistadas, que também disseram ser um direito, embora algumas ndo explicitando

exatamente 0s motivos.
Dona Esmeralda: o empreendedorismo, o PBF no contexto de mée-solo e o “milagre”

A quinta e Ultima entrevistada é dona Esmeralda, de 38 anos, uma mulher elegante, com
o dom da eloguéncia, que se encontrava com dificuldades para andar, em decorréncia de estar
recém-operada, pois retirou os ovarios. Autodenomina-se como parda, catélica, pais lavradores
e cursou até a 62 série. Advem de uma familia bem extensa, 9 irméos, destes apenas um
conseguiu terminar o ensino basico. Destaca como principais atividades exercidas por ela, a de
vendedora de roupas e raspagem de mandioca, desde os 12/13 anos, sem nenhuma perspectiva
de exercer outra atividade que néo esteja aliada a vendas ou lavoura.

Entretanto destaca em lagrimas que tinha uma filha muito esforcada, que cursava o
ensino superior, mas que morreu ano passado, aos 22 anos, com complica¢fes de Lupus, uma
doenga autoimune que foi diagnosticada quando a filha ainda era crianca. Nesse sentido, a

entrevista de dona Esmeralda foi uma das mais dificeis de fazer, pois estava diante de uma
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mulher que havia passado recentemente pelo impacto de uma perda irreparavel, além da
cirurgia.

Dona Esmeralda possui mais trés filhos entre 18-21 anos de idade, dois meninos e uma
menina. O mais velho terminou o ensino basico, o de 20 anos ndo concluiu o ensino médio, e a
mais nova cursa o Ultimo ano do ensino médio. A entrevistada ndo mora com o pai dos filhos,
que a abandonou quando os filhos ainda eram criancas. Portanto, ela destaca as dificuldades de
criar quatro filhos sozinha, e a importancia dos programas de transferéncia de renda nesse
processo, que em decorréncia da idade dos filhos, antecede ao PBF, pois afirma que recebe

desde o0 ano 2001. Dona Esmeralda relata:

Eu tinha o terceiro menino, ja, ave era pouco, mas se tornava tdo bom, merma o José
tinha um comerciozinho, e a gente ia, eu pegava uma bicicletinha velha e me mandava,
vinha com tanta sacolinha pendurada com as coisinhas, era tdo bom, hoje a gente
recebe 400 reais e nem se compra o0 que a gente comprava antes (ESMERALDA,
2022).

O “milagre” que conseguiam fazer no inicio dos programas de transferéncia de renda ao
fazerem as compras, € algo recorrente nas falas de algumas das entrevistadas. O que nos faz
entender o quanto é importante esta aliado aos programas de transferéncia de renda, as politicas
de preco relacionadas aos alimentos e servicos basicos, pois com a inflacdo em alta, embora o
valor seja superior ao que era dado anteriormente, o poder de compras ainda € inferior para a
manutencdo familiar. Entretanto, quando se analisa os dados disponibilizados pelo DIEESE
(2022), em relacdo ao n° de cestas basicas que o salario-minimo podia comprar entre 1995-
2021, obtém os seguintes resultados: no ano de 2021 a quantidade de cestas basicas € superior,
em relacdo aos anos que remetem a criacdo do Bolsa Escola lembrado por dona Esmeralda, e
do proprio PBF. Eis, portanto um questionamento: 0 que gerou essa sensacdo em algumas das
responsaveis pelos beneficios, que a primeira vez que receberam o programa de transferéncia
de renda podiam comprar mais elementos do que agora, embora atualmente recebam um valor
superior?

N&ao sabemos ao certo, mas uma das alternativas talvez seja o impacto tdo profundo
dessas politicas de transferéncia de renda, no contexto de pobreza extrema vivenciadas por essas
mulheres, que pela primeira vez estavam indo as redes de comércios para comprar varias
sacolinhas de elementos basicos para a sua sobrevivéncia, conscientes que ndo era algo
esporédico, mas uma realidade mensal, algo impensavel na condicéo anterior. Portanto o antes

e 0 depois de se tornarem beneficiaria tem um efeito moral ainda maior, imbuidos de valores
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simbdlicos do que ser beneficiaria, e continuar beneficiaria, entretanto recebendo um valor
superior.

Atualmente, dona Esmeralda tem um companheiro, que no momento da entrevista
demonstrava muito atencioso com ela, sempre dando agua/suco para hidrata-la, ja que a mesma
ndo andava com facilidade, como ressaltado em paragrafos anteriores. Inclusive, a entrevistada
ressalta a relevancia do companheiro no auxilio das atividades domesticas e também nas
despesas com 0s seus servi¢os autbnomos, assim como o auxilio de seus pais e familiares que
moram ao lado, portanto evidenciando as redes de solidariedades e a riqueza dessas relacdes

sociais em meio a pobreza material.

4.4 O Antes e 0 Depois do PBF: os efeitos do programa no cotidiano familiar e escolar

Todos os jovens entrevistados recebem os programas de transferéncia de renda desde a
tenra idade. Portanto nenhum deles tem um conhecimento empirico de uma vida anterior a esses
programas. Nesse sentido, esse subtdpico também se deteve nas falas do segundo grupo
entrevistado: as mulheres responsaveis pelo beneficio na familia.

A vida anterior ao PBF é sempre lembrada como uma vida muito onerosa que outrora,
tinha mais fome, pobreza e sofrimento. Pois como moradores de comunidades rurais, sem
emprego remunerado, e consequentemente sem uma renda fixa, um dos elementos mais
destacados por todas as entrevistadas é que depois do PBF, contaram pela primeira vez com um
rendimento fixo mensal, “merma a primeira vez que me vi com tanta sacolinha, foi bom
demais” (ESMERALDA, 2022). Ou seja, pela primeira vez essas mulheres contavam com um
poder de compra regular, embora minimo, mas repleto de significados para as familias em
contexto de vulnerabilidade social. Pois, inaugurou- se um novo tempo, de maior seguranca
para quem dependia exclusivamente das inconstancias do cultivo da terra e atividades afins.

Um outro elemento importante de destacar é, todas as entrevistadas declararam as
dificuldades de continuarem os estudos antes dos programas de transferéncia de renda. Exceto
a dona Danielle, porgue a mée possuia uma renda fixa advinda do funcionalismo publico. Mas
as demais entrevistadas, cujos pais tinham como principal atividade a lavoura, veem os filhos
como a primeira geragdo da familia a concluirem o ensino basico. Portanto, evidencia-se 0s
efeitos do programa para aléem do alimento na mesa, sdo criancas e jovens que tiveram a

oportunidade de prosseguir nos estudos basicos, de romper com o ciclo vicioso do trabalho
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infantil ou de um casamento precoce como dos pais, portanto tiveram a oportunidade de terem
uma infancia menos dolorosa que as suas geracgdes anteriores.

E certo que temos o caso do Bernardo que ndo apareceu mais na escola, devido os seus
problemas psicologicos. Alguns dos seus irmdos mais velhos que ndo concluiram o ensino
médio, assim como um dos filhos de dona Esmeralda que também n&o terminou o ensino basico.
Nesse sentido, denota-se que a evasdo escolar no Ensino Médio, infelizmente ainda é uma
realidade de muitos lares brasileiros, como ressaltado no capitulo Il desta dissertacdo. Pois,
talvez com a extensdo da idade do beneficio do PAB para 21 anos, haja uma contribuicdo para
a diminuicdo da evasdo, assim como o retorno de muitos jovens aos bancos escolares.
Entretanto, ainda é preciso um olhar mais atento para essa etapa, outras estratégias e acoes
devem ser repensadas para incentiva-los a persistirem na concluséo do ensino basico.

Ao serem questionadas sobre as condicionalidades, 80% das entrevistadas
demonstraram ter conhecimento acerca das condi¢Oes para a manutencdo dos filhos no
programa, dona Beatriz (2022) destaca: “o peso e a altura do neném tem que ta de conformidade
com o que os agentes de salde dizem que € pra ta, a vacinacdo em dia e a frequéncia escolar,
ndo pode faltar muitas aulas”. Portanto, o cotidiano dessas familias esta aliado a frequéncia
regular das criangas e adolescentes nas institui¢des escolares, mas também na presenca regular
nas unidades de saude, potencializando melhor cuidados na saude. Consequentemente, gerando
melhor qualidade de vida entre os beneficiarios. Conforme Livia Maria de Paula Abreu do
Amaral (2015, p.71), ao inserir as condicionalidades nos programas de transferéncia de renda,
“abarcando as areas de saude e educacdo, o Estado considera o acesso a esses servi¢cos como
fatores importantes para a superagdo da pobreza”. Destarte, mostra-se também relevante
compreender como essas familias consideram, por exemplo, 0 acesso a educacao, tema que sera

abordado no tdpico a seguir.

4.5 A importancia da educacéo formal para as familias beneficiarias

Como um dos temas presentes nas condicionalidades dos programas € a educacao
formal, foram questionados tanto para os adolescentes beneficiarios quantos para as
responsaveis dos beneficios sobre a relevancia da educacéo e quais as percepcdes acerca do
ensino remoto. Pois, como os adolescentes estdo cursando o 3° ano do ensino médio em 2022,

um terco do ensino médio foi no periodo de pandemia, ouvi-los nos auxilia na compreensdo de
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como essas familias em contexto de vulnerabilidade social vivenciaram esse momento tdo
incomum e assustador.

Todos os entrevistados, tanto os adolescentes quanto as mdes responsaveis pelos
beneficiarios veem a educacdo formal como um elemento importante para a ascensao social.
Nas palavras de Aninha (2022) “a educagao ¢ muito importante porque ajuda tanto vocé a ser
melhor, como a ter um, digamos, um empurrdozinho para vocé ter ainda mais estudos e
conseguir algo melhor 14 na frente”. Dona Danielle (2022) argumenta que, “hoje em dia sem a
educacdo a gente ndo vai a lugar nenhum porque a educacgao ¢ o bergo de tudo”. Portanto, todas
as familias reconhecem que a educacéo é um agente de transformacao social, que possibilita ao
individuo sair das amarras da pobreza extrema e alcangar uma vida melhor que outrora.

Ao serem questionados sobre as aulas remotas, todos os investigados ressaltaram as
dificuldades, especialmente os adolescentes que reiteraram o sentimento de despreparo para o
Enem porque nao aprenderam como deveriam. “Complicado, ruim demais, ndo entendi boa
parte dos assuntos, ndo vou fazer o Enem porque eu ndo aprendi quase nada”, foram algumas
das frases mencionadas pelos adolescentes investigados. Dona Danielle se emociona ao
relembrar 0s momentos angustiantes que o seu filho vivenciou ao ponto de querer desistir de

estudar:

Daniel chegou para mim, chorando, dizendo que ndo conseguia. Aquilo ali, foi que
nem me dar um tapa na minha cara. Ai eu sem saber o que fazer, era o jeito, a gente
dar um jeito, porque tinha assunto que eu nunca tinha visto, ele ndo sabia, ai tudo ficou
muito dificil com essas aulas remotas (DANIELLE, 2022).

O impacto negativo no processo ensino aprendizagem é um dos efeitos
devastadores da pandemia. No caso de nossos investigados adolescentes, 80% dos pais ndo
tinham o ensino médio, portanto ndo tinham como auxiliar os filhos em suas tarefas escolares.
Como boa parte dos alunos da escola supracitada ndo tinham acesso a internet, ou celular, as
aulas se concentravam em grupos de Whatzapp, com postagens de textos, imagens, audios,
videos e atividades impressas. Porque muitos dos alunos se encontravam como Carliana que
contavam com apenas um celular para trés irmas, impossibilitando acompanhar qualquer aula
ao vivo. E ainda pior o caso de Bernardo que ndo possuia celular, e dependia exclusivamente
do material impresso. Essa experiéncia repercutiu como um dos fatores para a repeténcia e
desisténcia de Bernardo, e no desestimulo de Aninha, Carliana e Daniel para o Enem, por se
sentirem incapazes para a realizacdo da prova. Esses dados podem servir para entendermos o
porqué temos em 2022 o segundo ano com a menor taxas de inscritos no exame desde 2007,

superando apenas o ano de 2021 (G1, 2022).
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Ao serem instigadas se gostariam que os filhos ao concluirem o ensino médio
ingressassem a priori no mercado de trabalho ou numa faculdade, 80% das mées investigadas
ressaltaram que gostaria que os filhos adentrassem numa faculdade, apenas dona Carla afirmou
que deseja que a filha consiga um emprego, pois ndo tem condicdes de pagar ou manter uma
filha no ensino superior. Pois, como ndo h& ensino superior nas comunidades rurais e ndo tem
Onibus publico em todos os povoados investigados nos turnos vespertinos e noturno para a sede
do municipio, local mais proximo de oferta do ensino superior publico, os individuos das
comunidades mais distantes da area urbana se veem com maiores dificuldades para dar
prosseguimento em seus estudos. Porquanto necessitam ter no minimo um transporte particular
e consequentemente um capital financeiro capaz de manter as viagens diarias ou mesmo se
mudar para a sede do municipio que também requer um capital social. Nesse sentido, a
“populacgdo rural ainda ¢ fortemente afetada pela exclusdo educacional do pais” (REIS, 2017
p.57).

Esses motivos, aliados a inexisténcia de uma capital cultural herdado e as dificuldades
experimentadas no ensino no periodo pandémico, explicam o porqué, apenas 20% dos
adolescentes investigados afirmam que desejam fazer uma faculdade, e apenas uma adolescente
ird fazer o Enem esse ano (justamente a que se esquivou de participar da pesquisa).

Ao serem questionadas acerca dos motivos que o levaram para manter os filhos na escola
na area urbana, ao invés do ensino noturno em um dos povoados, dona Esmeralda ressaltou
que, como tinha o intuito de colocar a filha no curso de computagédo e tem um outro filho que
reside na area urbana, isso facilitaria a filha estudar melhor. Os outros 80%, afirmaram que os
filhos ja estudavam na instituicdo desde o 1° ano, entdo gostariam que terminassem o ensino
médio no mesmo local que iniciou. Essa ultima justificativa é dada por 60% dos adolescentes
acrescentadas de que gostariam de continuar com 0s mesmos colegas de turmas. Evidenciando
os lacos afetivos que sdo criados no ambiente escolar e que sdo fundamentais para o0 processo
de ensino aprendizagem, mesmo com 0s momentos de interrupgdes presenciais, como foi o
caso da pandemia.

Entretanto, somente uma mée se mostrava bem critica quanto ao ensino noturno como
uma Unica opgcdo para os adolescentes abaixo de 18 anos de muitas comunidades rurais.
Inclusive foi uma das mées que se manifestou contra o retorno do anexo noturno e que aliada
as outras mées e alunos de diferentes povoados ressaltaram para os representantes da secretaria
de educacdo municipal e gestores das escolas estaduais, a importancia da continuacdo dos
onibus publicos no turno matutino para a sede do municipio e consequentemente a continuacao

dos estudos de seus filhos nas escolas da area urbana pela manha. Dona Danielle (2022) destaca:
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Ja foi um caos o ensino na pandemia e ainda retornar com os perigos de estudar a
noite. E as facilidades que as pessoas tem de ir 14 e baguncar porque eu ja estudei 14,
ndo é facil né estudar 14 a noite. E saber que a noite ele estd aqui comigo, me
tranquiliza. Saber que ele esta la estudando pela manha, qualquer hora eu posso ir la
e falar com a diretora, ai tudo isso me fez querer que ele continuasse na mesma escola.

A fala de dona Danielle e a forma como ela se manifestou perante a situagdo de estudos
de seu filho, reforca mais uma vez, o quéo a educacdo parece como um elemento crucial para
essas familias, e de como “a escola nao ¢ um simples lugar de saberes, mas sim, € a0 mesmo
tempo um lugar de aprendizagem de formas de exercicio do poder e de rela¢cbes com o poder”
(LAHIRE, 2004 p. 59).

4.6 Semelhancas e divergéncias de olhares geracionais sobre 0s mesmos programas

Nesse topico € realizada uma analise comparativa sobre as aproximacdes e diferencas
de olhares entre os adolescentes-alunos (as) e suas maes titulares do beneficio, acerca dos
programas em pauta. Fato que nos permitira compreender as diferentes vozes geracionais.

Ao serem questionados acerca de suas condicdes na atualidade como beneficiarios do
PAB, tanto as maes responsaveis pelos beneficios quantos os adolescentes que participaram das
entrevistas, destacaram como uma condicéo boa e satisfatéria. Entretanto, as chefes de familias
sempre faziam um comparativo com a sua condi¢ao anterior, “estd melhor do que era” (Beatriz,
2022). Pois, diferentemente dos adolescentes que sédo recebedores dos programas desde a tenra
idade, as titulares dos beneficios presenciaram uma vida sem esses programas. Portanto,
acabavam ressaltando a situacao atual como uma fase bem melhor que outrora. Essa percepgéo
de uma vida mais preferivel que o passado, é também ressaltada nos depoimentos das mulheres
investigadas por Rego e Pinzani (2014 p.123), quando sdo questionadas acerca do que mudou
em suas vidas apds o ingresso no PBF, “Acho 6timo, 6timo, porque se ndo fosse 0 Bolsa
Familia, eu ndo sei o que seria da familia pobre”. Assim como entre as quebradeiras de coco
dos estudos de Ahlert (2013 p.79), que veem a sua condigdo atual como “uma possibilidade de
comprar itens de consumo que seus filhos necessitam, assim como dar-lhes um pouco de
‘luxo’”.

Em relagcdo ao que achavam acerca dos programas de transferéncia de renda, se um
favor do governo ou um direito do cidaddo, 100% das maes investigadas, ressaltaram ser um
direito. Dona Danielle, ressalta que o dinheiro advém dos impostos, portanto é um direito da

populagdo que mais precisa, receber esse retorno financeiro. Dona Ana destaca, “eu acho que
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€ um direito nosso, porque nds votamos neles, n6s botamos eles 14, entdo eu acho que em
compensagdo nds pobres temos o direito de receber algo do governo”. Em relacdo aos
adolescentes, um dos adolescentes ressaltou ndo compreender a pergunta, mas achava ser um
favor. Enquanto os demais apontaram ser um direito, Daniel diz que “é um direito porque, como
diz meu irmdo (o irmdo de 13 anos estava ao lado sempre dando algum palpite nos
questionamentos) nem todo mundo trabalha, entdo precisa de ajuda”. Por sua vez, Aninha
destaca “eu acho que ¢ um direito porque, tipo, como eles estdo governando, como eles estao
mais na alta, eu acho que eles deveriam dar uma ajuda para quem necessita mais”. Sei que o
namero de investigados € bem menor do que os da pesquisa de Rego e Pinzani (2014), cujos
75% afirmaram ser um favor do governo. Mas, percebe-se um alinhamento na maioria dos
investigados, embora com menos intensidade entre os adolescentes, que as politicas de
transferéncia de renda é um direito do cidadao, que em contexto de vulnerabilidade social deve
receber um auxilio estatal para sua autonomia bésica (REGO, PINZANI, 2014).

Ao serem questionados acerca da preferéncia da titularidade dos cartbes serem as
mulheres ao invés dos homens, tantos as maes quantos os adolescentes afirmaram que
concordam com tal acdo. Pois, em outras palavras, ressaltam que as mulheres tém mais
responsabilidade, conhecimento das prioridades que estdo faltando na casa, cuidado. No
entanto, ao serem indagados se na casa deles mudaria o destino dos recursos, caso fosse um
homem que recebesse, 60% das maes investigadas ressaltaram que ndo mudaria. Como uma
das adolescentes ndo participou da pesquisa e sua mae foi uma das tais que respondeu que nédo
mudaria 0s recursos, pois o0 companheiro também é bem responsavel, isso acabou interferindo
no resultando entre os adolescentes. Pois 0s 50% dos adolescentes que também afirmaram que
0s recursos ndo mudariam, sdo exatamente os filhos das entrevistadas que também ressaltaram
a mesma opiniao e vice-versa.

Mas, vale ressaltar os risos e felicidades dessas mulheres nesse guestionamento sobre
as titularidades, todas demonstraram muita satisfacdo em ter um cartdo com o seu préprio nome.
Essa mesma situacdo é destacada na dissertacdo de Livia Maria de Paula Abreu do Amaral
intitulada de “Um incentivo a mais para mandar os filhos para a escola: apreensdo da
condicionalidade da educagdo em familias beneficiarias do Bolsa Familia no conjunto Sao
Miguel” que também entrevista cinco familias beneficiarias de um bairro urbano do Ceara, e
percebe a afeicdo e os valores simbdlicos imbuidos nessas mulheres. Pois, com a chegada do
PBF, “as cinco maes/conjuges deixaram de ser apenas as responsaveis pelas tarefas domeésticas

e pelos cuidados dos filhos e passaram a representar suas familias como Responsaveis Legais



130

(RL) junto ao programa, e a deter o poder aquisitivo recebido mensalmente” (AMARAL, 2015
p.47).

Com o intuito de continuar percebendo os significados dados por essas familias a esses
tipos de programas, também foi questionado se essas politicas de transferéncia de renda
ajudavam em suas vidas e em qual sentido. Todos os adolescentes e suas mées afirmaram que
sim, destacando alguns exemplos. Inclusive algumas das percepc¢des das mées estdo presentes
no topico de apresentacdo delas. Sobre o questionamento, Aninha destaca que “ajuda demais,
€ uma ajuda, tipo, que a gente ndo consegue comprar com o dinheiro do servico da gente, ai
tem essa ajuda que a gente pode juntar e pagar alguma coisa, alguma conta”. Daniel salienta,
“ajuda porque com o auxilio, aumentou e deu para comprar mais coisa pra casa”. Sendo o
aumento do dinheiro destacado por ele, no que concerne ao questionamento sobre a percepc¢éo
de alguma diferenca do PBF para o PAB.

Entretanto, os demais adolescentes afirmaram que néo perceberam nenhuma diferenca
do PBF para o PAB. Ao contrario das maes investigadas, em que todas ressaltaram o aumento
da renda com o PAB: “Mudou porque subiu o valor” (CARLA, 2022); “Sim. Porque o auxilio
¢ um valor maior, ai entao, melhorou mais” (DANIELLE, 2022); “mudou, porque ficou mais
alto, antes eu recebia 241, agora é os 400 (ESMERALDA, 2022). Essa percepcao acerca das
mudancas entre os programas serem mencionadas muito mais pelas titulares, deve-se ao fato de
serem elas as recebedoras diretas dos programas, portanto percebem mais facilmente qualquer
alteracdo que possa surgir.

Outra questao lancada para ambos 0s grupos era se conseguiam imaginar como seria a
vida deles se ndo existissem esses programas. Tanto os adolescentes quantos as maées
responsaveis deram respostas bem similares: “era bem mais precaria”’, responde Aninha; nao
consigo imaginar disseram Bernardo e Daniel, esse Ultimo ainda acrescenta “porque seria bem
mais dificil”. Portanto, por mais que sejam respostas curtas comparadas com as das maes, mas
percebe-se que os adolescentes também reconhecem a relevancia dos programas sociais como
elementos fundamentais que auxiliam as suas familias e suas proprias vidas serem menos
precarias.

As mdes, por sua vez, também ressaltam a precariedade ainda mais intensificada, caso
ndo existissem esses programas, inimagindvel, pois seria ainda mais dificil. Entretanto,
acrescentam dando exemplos praticos. Dona Danielle argumenta “seria bem dificil porque
como era que eu ia comprar as coisas para ele?”. Denotando a relevancia dos programas para
a subsisténcia dos filhos. Dona Esmeralda relembra o seu passado dificil, mas aliviado pela

existéncia do PBF: “acho que era muito fraquejado, porque no periodo que eu passei so, que eu
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separei (2005), ah se ndo fosse esses beneficios, se ndo fosse o Bolsa Familia fia... mesmo que
naquela época era pouco, tinha sido bem pior”.

Vale salientar que esse depoimento de dona Esmeralda € muito ilustrativo, pois ressalta
os multiplos significados do PBF na vida de mulheres pobres ou extremamente pobres que sdo
mées-solos ou divorciadas. Pois, diante da responsabilidade de criarem os filhos solitariamente,
encontram nessas politicas de transferéncia de renda a possibilidade de uma seguranga minima
em garantir alimentacdo ou outras despesas necessarias para o sustento dos filhos. Inclusive,
Régo e Pinzani (2014 p.202) observam em seu trabalho, que “o recebimento de uma renda
regular monetaria permitiu a algumas mulheres sairem de casamentos dificeis, com isso
alcangando maior liberdade individual”.

Ao serem questionados sobre as sugestbes que eles poderiam indicar para o0s
formuladores das politicas de transferéncia de renda, caso tivessem a oportunidade de indicar
uma proposta, 75% dos adolescentes indicaram um aumento no PAB, enquanto uma das
adolescentes (25%) também acrescentou melhoria na educacgdo. Essa Ultima situacéo é similar
aos 80% das mdes entrevistadas, pois ressaltaram além do aumento, outras propostas
relacionadas a educacao, salde, asfalto nas ruas, ou seja, outras praticas que julgam importantes
para uma vida mais digna. Eis algumas falas descritas: “Eu queria que tivesse um posto de
salide, aumentassem a escola porque so tem uma sala. E queria também era uma igreja”, afirma
dona Beatriz. Que é consoante a opinido de dona Esmeralda em relacéo a area da educacéo, que
diz “um colégio que existisse mais estrutura de ensino para os filhos da gente, aqui € precario.
Vai para Sao Bernardo, sai 5:30 da manha, chega 2 horas da tarde. E quando o carro dar prego?”.
Portanto, percebe- se que essas familias enxergam tanto a importancia na melhoria na renda
monetéria, quanto a necessidade de outras melhorias que contribuam para o bem-estar de suas
vidas e das comunidades em seu entorno. Pois a pobreza para essas familias investigadas “tem
uma trajetoria que estd imersa ndo somente na falta de poder aquisitivo, mas nas multiplas
auséncias, como saneamento basico, lazer, cultura...” (AMARAL, 2015 p.44).

As auséncias de postos de saudes, asfalto e emprego também foram mencionadas pelos
dois grupos investigados, acerca dos desafios enfrentados por quem vive em suas comunidades
rurais. Entretanto, ao serem questionados sobre onde e como desejaria viver, caso tivessem esse
poder de escolha, apenas uma adolescente mencionou que gostaria de permanecer no povoado,
0s demais ressaltaram a relevancia de morar em outros Estados, devido as oportunidades
empregaticias.

Por outro lado, 60% das mées investigadas afirmaram que gostariam de criarem e

manterem os seus proprios filhos no local em que moram na atualidade, desde que tivessem
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melhores condi¢des materiais e empregos. “Eu vejo assim, hoje do jeito que ta 14 fora, aqui se
eu tivesse como criar e manter eles aqui, era aqui. Porque 14 fora, eu acho que é mais perigoso
tudo. Entdo se eu tivesse condi¢do, eu ndo deixaria meu filho sair daqui” (DANIELLE, 2022).
As pesquisadas sabem exatamente 0 que gostariam para as suas familias, porém se veem
impedidas pelas privagdes socioecondmicas e culturais (OLIVEIRA et al, 2018). Pois, segundo
Euseby (apud OLIVEIRA et al, 2018 p. 141) “a pobreza ¢ uma situacdo intensiva, extensiva e
duradoura de ndo ter, ndo saber e de ndo poder”.

Os outros 40%, ressaltaram que gostariam de morar em outros locais para oportunizar
uma vida melhor para os filhos. “Eu gostaria né que todos tivessem terminado os estudos. Eu
gostaria de sair pra procurar uma melhora para os meus filhos” (BEATRIZ, 2022). Portanto,
sdo adolescentes, cujas perspectivas de vida estdo atreladas ao emprego e maes cujas esperancgas
estdo aliadas em garantir aos seus descendentes uma vida menos empobrecida e mais digna
(REGO, PINZANI, 2014).

Para encerrar 0 presente capitulo, porém ndo menos importante, é valido salientar um
outro questionamento realizado em ambos o0s grupos: se sofreram algum preconceito por
receberem o PBF/PAB. Todos os investigados independentemente se adolescentes ou titulares
do programa responderam com muita firmeza ndo sentir nenhuma forma de preconceito, pelo
contrario, “¢ uma ben¢ao”, ressalta dona Ana. Nesse sentido, ¢ necessario um olhar atento para
0 cotidiano desses sujeitos se quisermos compreender 0s motivos dessas pessoas afirmarem que
nunca sofreram preconceito por serem beneficiarias, embora estudos apontem uma série de
estere6tipos no imaginario social, perceptiveis em diferentes ambientes sociais relacionados aos
destinatarios dos programas de transferéncia de renda (REGO, PINZANI, 2014; AMARAL,
2015).

Segundo Erving Goffaman (2004), as expectativas normativas dependem dos ambientes
sociais. Isto é, dependendo do ambito de vivéncia do sujeito, ha diferentes formas de exigéncias
acerca daquilo que é esperado em sua forma fisica, ocupacgdo, renda, crenga entre outros
atributos considerados comuns entres os membros daquele grupo social, aos que fogem dessa
imputacéo, resta-lhes a depreciacdo, o estigma. Portanto, para entendermos os motivos dos
beneficiarios investigados ndo sentirem nenhuma forma de descrédito por receberem tais
politicas publicas, deve- se ao fato de seus préprios locais de vivéncias serem permeados por
sujeitos que tambem sdo recebedores dessas politicas, que compartilham muitas de suas
vulnerabilidades sociais, como ficou esclarecido ao ser caracterizado os diferentes povoados.
Tornando-se um atributo positivo e muito comum o fato de “ser beneficiario” nas comunidades

em pauta, mesmo quando tais rendimentos possam ser considerados insuficientes, condensam
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possibilidades reconhecidamente importantes para uma vida menos onerosa, bem como

carregam em germe uma certa leitura sobre o proprio papel do Estado.



134

5. CONSIDERACOES FINAIS

As desigualdades sociais € um tema recorrente nas aulas de Sociologia do Ensino Médio
e muito presente no cotidiano de nossos alunos do ensino publico. Conhecer mais de perto a
realidade de uma pequena fracdo desse alunado por intermédio desta pesquisa, ouvindo-o0s
atentamente foi uma experiéncia enriquecedora e desafiadora. Afinal, cada familia se revelou
como um laboratério social préprio de como a pobreza extrema é vivenciada, e como uma
politica publica como os programas de transferéncia de renda sdo significativos para a
amenizacdo dos efeitos drasticos da pobreza em suas vidas e de seus familiares, alunos que
diferentemente de seus antecessores estdo tendo a oportunidade, por exemplo, de concluir o
Ensino Médio. Mas que também se deparam com os desafios de uma sociedade em estado de
anomia, vivenciando as diferentes formas de vulnerabilidade material, mental e social, como é
0 caso de Bernardo.

O impacto de uma politica compensatdria como é o Programa Bolsa Familia entre as
diferentes configuracdes familiares vai desde a possibilidade de colocar alimento na mesa, a
permanéncia dos filhos na escola, portanto o acesso a educacdo e ao combate ao trabalho
infantil; melhor qualidade de vida, devido o acompanhamento nas unidades de saude, sendo a
funcdo dos Agentes Comunitéarios de Saude primordiais nesse processo, pois sao um dos
principais responsaveis em acompanhar as familias assistidas; ao acesso a internet, pois alguns
enfatizaram que colocaram e pagavam a rede através do dinheiro do beneficio.

Portanto, € inegavel a importancia do Estado para intervir positivamente com politicas
publicas no bem-estar social da populacéo. Pois, com a extensado dos direitos de cidadania temos
consciéncia do papel fundamental do Estado para a diminui¢do de uma cidadania formal para
uma cidadania real. Cujos individuos tenham direitos basicos assegurados, como alimentacdo,
educacdo, saude, acesso a moradia, lazer, entre outros, inclusive umas das mais recentes
discussOes, 0 acesso a internet, devido ao avancgo tecnoldgico e ao contexto da pandemia, que
suscitou a necessidade de outras metodologias de educagéo.

Se 0s destinatarios dos programas de transferéncia de renda tém consciéncia do impacto
positivo desses programas em suas vidas, por outro lado, sdo conscientes das dificuldades em
superar a pobreza diante do desafio que é habitar em povoados, cujas oportunidades
empregaticias sdo bem limitadas, resultando numa auséncia de perspectiva dos jovens
entrevistados acerca da continuidade dos estudos, p6s ensino médio. Revelando os desafios de

combater o ciclo vicioso da pobreza, principalmente em locais sem desenvolvimento
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econdmico e social. Afinal, os jovens pesquisados seréo os futuros dependentes do programa
ou conseguirdo por intermédio da educacgdo ascender socialmente e quebrar a reincidéncia da
pobreza extrema? Somente o futuro nos revelara as respostas destes questionamentos.

De modo geral, os programas de transferéncia de renda no Brasil se mostram
indispensaveis para o combate a pobreza absoluta, entretanto € necessario aliar a outras politicas
publicas para expandir as oportunidades de sair das amarras da pobreza, como a expansdo das
universidades, acessibilidade de transporte publico e mercado de trabalho para areas longinquas
e repletas de sujeitos batalhadores. Portanto, politicas que visam também o combate da pobreza
relativa.

As dificuldades de acesso ao emprego formal e a qualificacdo profissional é uma
realidade das familias campesinas investigadas, onde muitos veem como umas das principais e
lamentaveis saidas, aventurarem-se em outros estados, distanciando- se de suas familias em
busca de uma vida melhor. O que gera um esvaziamento de pessoas na area rural, e um
aglomerado de sujeitos na area urbana em situacdes degradantes, similar ao que aconteceu na
primeira revolucdo industrial e que escancarou as desigualdades sociais.

Ao0s que permanecem em locais sem tantas oportunidades empregaticias, os programas
de transferéncia de renda tendem a ser uma solucéo duradoura até a aquisicdo da aposentadoria.
Portanto, a revalorizacao do valor do subsidio para as familias € algo que deve sempre estar em
pauta, pois influencia diretamente na melhoria minima de vida dessas familias que dependem
economicamente desses programas. Mas por outro lado, deve ser questionado se esses valores
que dao autonomia as mulheres, evitam gque a nova geracdo de mulheres, portanto suas filhas
sejam dependentes (PAUGAM, 2022). Destarte, é necessario também refletir quais outras
politicas estdo sendo desenvolvidas e ampliadas, almejando a ascensdo social das novas
geracOes. E a melhoria na educacao formal sempre serd uma das principais alternativas efetivas,
mas gue ainda enfrenta um longo caminho para ser aperfeicoada. Afinal o descaso permeia a
prépria escola alvo que ainda continua em reforma, atendendo os alunos remotamente e mais
recente, de forma alternada no presencial, numa escola do municipio que cedeu o auditorio e
mais trés salas de aulas.

Portanto do Programa Bolsa Familia ao Programa Auxilio Brasil, e agora do retorno ao
PBF muitas familias foram impactadas positivamente com as alteracdes dos valores que,
embora sendo percebidas como formas de atrair 0s votos dessa parte expressiva da populacado
brasileira, tem se revelado como um elemento indispensavel para combater as desigualdades
sociais. Oportunizar uma escuta ativa dos principais destinatarios € compreender mais

profundamente esses impactos e os desafios para combater a pobreza no pais.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI- ESTRUTURADO PARA OS RESPONSAVEIS
DOS ALUNOS
DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA AO AUXILIO BRASIL: uma anélise das

representacOes dos beneficiarios campesinos bernardenses acerca dos programas.

Origens sociais e percurso escolar

1°) Sexo, ano de nascimento.

2°) Como vocé se autodenomina:

( )Branca ( ) Parda( )Negra( ) Indigena ( )N&o sei ( ) Outro

3% Quial a profissédo e escolaridade dos seus pais e avds?

4°) VVocé sempre morou nessa comunidade?

5% Qual o seu grau de escolaridade? E dos seus irmaos?

6°) Com que idade comecou a trabalhar? Que tipo de trabalho o/a Sr/a teve durante a maior
parte de sua vida?

7°) Se pudesse escolher, que tipo de trabalho gostaria de exercer atualmente?

Caracteristica do domicilio:

8° Quantos codmodos existem no seu domicilio, incluindo banheiros e cozinha?
9°) Existe dgua canalizada para pelo menos um cémodo do domicilio?

10°) Qual o principal tipo de agua para beber em sua residéncia:

A) filtrada B) - fervida C) - filtrada e fervida D) tratada com cloro E) mineral

F) sem nenhum tratamento pelo morador G) outro tipo:

11°) Quial é o principal destino do lixo de sua residéncia:
A) Coletado diretamente por servigos de limpeza

B) - coletado indiretamente

C) queimado e/ou enterrado

D) jogado em terreno baldio ou logradouro

E) jogado em rio, lago. F) outro destino

12°) O que vocés mais usam para cozinhar em sua residéncia:
A) eletricidade B) gas de botijao C) gas encanado D) carvao ou lenha

E) outro tipo F) ndo utiliza nada/ ndo cozinha em casa

13. Em sua residéncia existe internet?
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14. Ha os seguintes itens na sua casa:
A) TV

B) Radio

C) Telefone fixo

D) Telefone celular

E) Geladeira

F) Fogao

G) Microcomputador

H) Méaquina de lavar

15. Vocé e sua familia possui algum meio de transporte? Se sim, quais?
Pertencimentos religiosos, institucionais

8°) Vocé é membro de alguma Igreja ou adepto de crencas religiosas?
9°) Com que frequéncia vai a Igreja? Exerce alguma funcéo nela?

11°) Participa de alguma associagéo (politica, caritativa)?

Sobre a unidade familiar e os programas de transferéncia de renda

12°) Vocé é solteira, casada, divorciada ou outro ?

13°) Quantos filhos vocé tem? Quantos anos eles tem e qual a escolaridade deles? Todos
moram na regido?

14°) Vocé reside atualmente com quantas pessoas? Quantas delas trabalham e com o que
trabalham?

15°) Além dos servicos domesticos vocé exerce alguma outra atividade?

16°) Qual a renda média em sua residéncia?

() Até 400 reais

( ) Entre 400 reais a um salario minimo (R$ 1.212,00)

( ) Entre R$1.212,00 até R$ 1.818,00

( ) Entre R$ 1818,00 até R$ 2.424,00

() Maior que R$ 2.424,00.

17°) Vocé é atitular do programa Bolsa Familia agora denominado de Auxilio Brasil?

18°) Em qual ano vocé comecou a receber o Bolsa Familia? Vocé ainda lembra da quantia em
dinheiro que vocé recebeu na época?

199 Atualmente quanto vocé recebe do Programa Auxilio Brasil?
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20°) Vocé mesma que recebe o Auxilio Brasil ou outra pessoa? Por qué?

21°) O que vocé faz com o dinheiro recebido (no sentido do que € possivel fazer)?

22°) Como se da a divisdo de gastos na residéncia? Recebe ajuda monetéria dos outros
familiares? Quem cuida da gestéo disso (pagamento de contas, compra de alimentos/feira)?
23°) Nos ultimos 30 dias, qual foi o gasto aproximado da sua familia com alimentacao,
incluindo o que se come em casa, refeicdo e lanche fora de casa e dinheiro para merenda na

escola? R$

24°) Nos ultimos 30 dias, qual foi 0 gasto aproximado da sua familia com sadde, incluindo
medicamentos, consultas particulares, plano de salde, transporte para chegar até o local de

atendimento? R$

25° Nos ultimos 30 dias, qual foi o gasto aproximado da sua familia com educacéo, incluindo

material escolar, uniforme, matricula, transporte e internet? R$

Questdes de ordem subjetiva quanto aos Programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil

25°) Como vocé avalia a sua condicdo atualmente (beneficiaria do Auxilio Brasil)?

20°) Como vocé avalia essas politicas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e
Auxilio Brasil? Vocé acha esses programas um favor do governo ou um direito social?

21°) Vocé tem conhecimento sobre as Condicionalidades desses programas supracitados?
22°) O que vocé acha acerca da preferéncia da titularidade dos cartGes serem as mulheres ao
invés dos homens? Na sua casa mudaria o destino dos recursos, caso fosse um homem que
recebesse?

23°) Vocé acha que o Auxilio Brasil ajuda na sua vida? Se sim, em qual sentido?

24°) Dos bens moveis citados por vocé no inicio da entrevista, quais deles vocé adquiriu com
o recurso advindo do Bolsa Familia/Auxilio Brasil?

24°) Houve alguma diferenca na sua vida quanto a mudanca do Bolsa Familia para o Auxilio
Brasil? Se sim, 0 qué?

25°) Qual o item de maior valor que vocé comprou para o (s) seu (s) filhos com o dinheiro
advindo do Bolsa Familia/Auxilio Brasil?

26°) Vocé consegue imaginar como seria a sua vida se ndo existissem esses programas?

27°) Se vocé pudesse indicar uma sugestao para os formuladores das politicas de transferéncia
de renda, 0 que vocé sugeria?

28°) VVoce ja sofreu algum preconceito por receber o Bolsa Familia/Auxilio Brasil?

29°) Quiais os principais desafios enfrentados pelos cidaddos na sua comunidade?
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30°) Se pudesse escolher, onde e como desejaria criar os seus filhos?

Questdes de ordem subjetiva quanto um dos temas presentes nas Condicionalidades dos
Programas: a Educacao.

31°) Qual a importancia da educacéo para a vida de seu(s) filho(s)? Vocé costuma ir a escola
com que regularidade?

32°) O que vocé achou das aulas remotas durante os dois anos do Ensino Médio? E como tem
sido esse retorno das aulas presenciais para o(s) seu(s) filho (s)?

339) Por que voceé decidiu manter o seu filho na escola no turno matutino, mesmo com a
possibilidade do Ensino mais préximo de sua comunidade?

34°) O que vocé prefere quando o seu filho (a) terminar o Ensino Médio: o ingresso no
mercado de trabalho ou numa faculdade?

359) Seu filho vai fazer o Enem? Se sim, foi feito o pedido de isen¢do da taxa de inscri¢do?

36°) Qual a faculdade/profisséo vocé gostaria que seu filho exercesse?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO - UFMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA - MESTRADO
(Aprovado pela Resolugdo N° 1774/2018-CONSEPE, reconhecido pela Portaria MEC n°
447 publicada no D.O.U de 13/05/2020)

TERMO DE ACEITACAO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS)
Prezado (a) Sr (a)

Venho por meio desta, solicitar encarecidamente aos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) da Unidade Bésica de Saude Edenir Ferreira, situada no povoado Currais de S&o
Bernardo- MA, uma ajuda a respeito de informacdes pertinentes acerca da comunidade em que
voceés trabalham, que contribuira muitissimo para a minha pesquisa de mestrado, intitulada “DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA AO AUXILIO BRASIL: uma anélise das representacdes
dos beneficiarios campesinos bernardenses acerca dos programas”. Quem tem como objetivo
analisar o impacto de politicas e programas sociais sobre os modos de reproducdo material e
simbdlica dos campesinos maranhenses, tomando como foco de compreensdo as experiéncias
e representacdes de alunos e familiares campesinos de uma escola estadual de Sdo Bernardo,
regido leste do Maranhao.

Sabendo da relevancia dos trabalhos exercidos pelos ACS nessas comunidades, e tendo
consciéncia de que s6 vocés poderiam repassar com maestria tais dados, peco encarecidamente
essa contribuicdo de informacg6es dos seguintes povoados: Vila Sdo José, Sdo Miguel, Currais,
Sdo José, Enxu. A investigacdo trata-se de uma pesquisa para a dissertacdo de trabalho de
concluséo de curso do Mestrado de Sociologia da Universidade Federal do Maranh&o, campus
de Imperatriz. Cujo orientador do trabalho € o professor Dr. Wheriston Silva Neris.

Jotette Gorwolos de Bougo.

Nome do Pesquisador
Sao Bernardo, de de 20

Eu, concordo em participar dessa

pesquisa.



QUESTIONARIO

1° | NUmero de habitantes do povoado.

2° | Quantas pessoas existem do sexo
feminino no povoado?

3° | Quantas pessoas existem do sexo
masculino no povoado?

4° | NUmero de familias do povoado.

5° | Quantas sao beneficiarias do
Programa Bolsa Familia/Auxilio
Brasil?

6° | Quantas criangas existem no
povoado?

7° | Quantos adolescentes e jovens
existem no povoado?

8° | Quantos idosos existem no
povoado?

9° | Quantos eleitores existem no

povoado?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO - UFMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA - MESTRADO
(Aprovado pela Resolugdo N° 1774/2018-CONSEPE, reconhecido pela Portaria MEC n°
447 publicada no D.O.U de 13/05/2020)

TERMO DO PROFISSIONAL DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL (CRAS)
Prezado (a) Sr (a)

Venho por meio desta, solicitar encarecidamente aos profissionais do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio de Sdo Bernardo do Maranhdo, um
auxilio a respeito de informaces pertinentes acerca dos Programas de Transferéncia de Renda
no municipio: Bolsa Familia, Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil; que contribuird muitissimo
para a minha pesquisa de mestrado, intitulada “DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA AO
AUXILIO BRASIL: uma anélise das representacdes dos beneficiarios campesinos
bernardenses acerca dos programas”. Que tem como objetivo analisar o impacto de politicas e
programas sociais sobre os modos de reproducdo material e simbdlica dos campesinos
maranhenses, tomando como foco de compreensdo as experiéncias e representacoes de alunos
e familiares campesinos de uma escola estadual de Sdo Bernardo, regido leste do Maranhdo.

Sabendo da relevancia dos trabalhos exercidos pelo CRAS nesse municipio, e tendo
consciéncia de que s6 vocés poderiam repassar com maestria tais dados, peco encarecidamente
essa contribuicdo de informacOes. Pois, a investigacdo trata-se de uma pesquisa para a
dissertacdo de trabalho de conclusdo de curso do Mestrado de Sociologia da Universidade
Federal do Maranhdo, campus de Imperatriz. Cujo orientador do trabalho € o professor Dr.
Wheriston Silva Neris.

Fotette Goneolwe de Bougo.

Nome da Pesquisadora

Séo Bernardo, de de 20

Eu, concordo em participar dessa

pesquisa.

Caso o (a) senhor (a) tenha davidas, contatar Isabelle Gongalves de Souza, Santa Quitéria- MA,
Tel: (98) 98423-1945 ou e-mail isaaa.belle25@hotmail.com para esclarecimentos referentes
aos aspectos éticos da pesquisa.



QUESTIONARIO

1° | Em qual ano as familias bernardenses passaram
a receber o Programa Bolsa Familia?

2° | Ha algum registro de quantas pessoas recebiam
0 beneficio no primeiro ano de implementacao?
Se sim, quantas pessoas e familias foram
beneficiadas inicialmente?

3° | Quantas pessoas e familias receberam o Auxilio
emergencial nos primeiros trés meses de
implementacao?

4° | Quantas pessoas recebiam o  Auxilio
Emergencial nos altimos trés meses de sua
implementacao?

5° | Quantas pessoas recebiam o  Auxilio
Emergencial nos ultimos meses e ainda nédo
receberam o Auxilio Brasil?

6° | Houve o0 aumento de quantas pessoas e familias
que passaram a receber o Auxilio Brasil e ndo
recebiam o Bolsa Familia?

7° | Vocés tém os seguintes dados:

-Numero de pessoas de 0-17 anos que recebem

0 programa?

-Numero de pessoas de 18-39 anos que recebem

0 programa?

-Numero de pessoas de 40 a 59 anos?
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- NUmero de pessoas de 60 anos ou mais

8° | Quantas pessoas e familias da area urbana
recebem o beneficio?

9° | Quantas pessoas e familias da é&rea rural
recebem o beneficio?

10° | Quantas pessoas do sexo masculino sdo
beneficidrios do programa Auxilio Brasil e
quantas pessoas do sexo feminino?

11° | Quantos responsaveis legais do Auxilio Brasil
sdo do sexo feminino e quantos sdo do sexo
masculino?

12° | Quantas familias perderam o beneficio no ano
de 2021 por ndo atender as condicionalidades?

13° | Qual o povoado tem mais beneficiario do
Auxilio Brasil e qual o povoado tem menos?

14° | Renda
Tem quantas familias cadastradas com renda
per capita de até R$ 100, 00?

15° | Tem quantas familias cadastradas com renda per
capita entre R$ 100, 01 e R$200,00?

16° | Tem quantas familias cadastradas com renda per
capita entre R$ 201, 00 e % sal&rio minimo?

17° | Tem quantas familias cadastradas com renda per

capita de um salario minimo (R$ 1212,00)?
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18°

Tem quantas familias cadastradas com renda per
capita entre R$1.212,00 e R$2.424,00?

19°

Tem quantas familias cadastradas com renda per
capita entre R$ 2.425,00 e R$3.636,00?

20°

Aspecto familiar

Quantas pessoas cadastradas moram sozinhas?

21°

Quantas familias cadastradas tem entre duas a

guatro pessoas morando numa mesma casa?

22°

Quantas familias cadastradas tem mais de cinco

pessoas morando numa mesma casa?

23°

Qual o0 nimero maior de pessoas morando numa

mesma residéncia que vocés ja cadastraram?
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