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RESUMO

O objetivo principal desde estudo é compreender o desenvolvimento local do
assentamento Marrecas, em S0 Joao do Piaui, a partir da operacionalizacdo de
programas governamentais de aquisi¢do de alimentos, neste caso o PNAE e PAA, por
meio do fortalecimento da agricultura familiar. Uma contextualizacdo da agricultura
familiar no Estado do Piaui. Procura-se identificar as dificuldades, contribuicdes e as
potencialidades durante o processo de comercializagdo dos produtos provenientes da
agricultura familiar por intermédio do mercado institucional. Para que isso seja, adotou-
se uma estrutura metodoldgica com base em levantamento de dados secundarios a partir
de relevantes consultas bibliograficas que tratam do tema abordado e outros
instrumentos da pesquisa que permitem uma analise estatistica. Inicia-se com uma
abordagem sobre assentamento e luta de classe no campo, luta pela terra, MST,
producdo agricola e consciéncia de classe como elementos contextuais. E apresenta-se
um breve historico das politicas de aquisicdo de alimentos no Brasil, a partir da analise
das suas fases até sua universalizacdo. Entende-se que o PNAE e o PAA sdo politicas
voltadas para a garantia da melhoria da alimentacdo a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e a estudantes da rede publica de ensino, voltadas também para
melhorias nas condigdes de vida no meio rural, na inclusdo produtiva e na educacao
bem como a reducdo das desigualdades sociais. Por meio deste estudo, foi possivel
verificar que os programas sao indispensaveis, tendo em vista que tém uma contribuicao
direta para o desenvolvimento do assentamento e, consequentemente, para 0 municipio,
por serem mecanismos que tém a capacidade de promover a insercdo da producéo da
agricultura familiar no mercado. Existem alguns entraves na operacionalizacdo dos
programas. No caso do PAA, ndo esta sendo acessado pelos assentados do PAA
Marrecas outras modalidades como, por exemplo, a formacdo de estoques, 0 ndo
cumprimento da legislacdo no que se refere aos recursos do PNAE advindos do FNDE
para a aquisicdo da agricultura familiar de no minimo 30%, a falta de uma melhor
capacitacao, no que tange a legislacao, para os agentes envolvidos, a falta de assisténcia
técnica e questdo da logistica para o transporte da producdo comercializada dentre
outros. E importante delimitar o grande potencial dos programas para o
desenvolvimento local e, além disso, ressaltar que dependem da implementacdo de
outras politicas publicas que promovam o desenvolvimento da agricultura familiar.

Palavras-chave: Assentamento. Agricultura Familiar. Mercado Institucional. Politicas
Publicas. Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

The main objective of this study is to understand the local development of Marrecas
settlement in S&o Joao do Piaui, through the operationalization of government food
acquisition programs, in this case the PNAE and PAA, through the strengthening of
family farming. A contextualization of family farming in the state of Piaui. The study
seeks to identify the difficulties, contributions and potentialities of the process of
commercialization of family farming products through the institutional market. To
achieve this aim, a methodological framework was adopted based on secondary data
collection from relevant bibliographic queries which deal with the theme and other
research instruments that allow a statistical analysis. It begins with an approach to
settlement and class struggle in the countryside, land struggle, MST, agricultural
production and class consciousness as contextual elements. And it presents a brief
history of the policies of food acquisition in Brazil, from the analysis of its phases until
its universalization. PNAE and PAA are comprehended as policies aimed at ensuring
the improvement of food for vulnerable people and public school students, also aimed at
improving living conditions in rural areas, productive inclusion and education as well as
the reduction of social inequalities. Through this study it was possible to verify that the
programs are indispensable, given that they have a direct contribution to the
development of the settlement and consequently for the municipality, as they are
mechanisms that have the ability to promote the insertion of family farming production
in the market. There are some obstacles in the operationalization of the programs. In the
case of PAA, the settlers of Marrecas have no access to it and there are other modalities
of obstacles such as stockpiling, non-compliance with the legislation regarding PNAE
resources from the FNDE for the acquisition of family farming of at least 30%, the lack
of better training, regarding the legislation, for the agents involved, the lack of technical
assistance and logistics issues to transport the production, among others. It is important
to define the great potential of local development programs and, moreover, to
emphasize that they depend on the implementation of other public policies that promote
the development of family farming.

Keywords: Settlement. Family Farmin. Institutional Market. Public Policies. Local
Development.
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1. INTRODUCAO

Mesmo que 0s programas institucionais de aquisi¢do de alimentos estejam em vigor a
mais de 60 anos até a sua consolidacdo, no caso o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
- PNAE e o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA, que teve a
formatacdo com a modalidade doacdo simultanea entre outras, é perceptivel que ainda ha
lacunas a serem supridas para que o problema da caréncia nutricional dos estudantes
brasileiros seja sanado, em uma realidade em que se vive, onde 0s agentes publicos mesmo
sendo obrigados a adquirir ao menos 30% da alimentagdo escolar advinda da agricultura
familiar, o que se vé é a ndo execucdo dessa lei, onde a maioria dos gestores preferem
comprar produtos industrializados oriundos do agronegocio ao invés de investir na
capacitacao e no incentivo a producdo por parte da producéo familiar local.

Com tudo o que se pode perceber é gque as politicas voltadas para o desenvolvimento
socioecondmico, de certa forma, ndo consideram a populacéo rural como um potencial agente
que tambem tem um papel fundamental no tocante ao desenvolvimento; nesse sentido, a falta
de politicas de incentivo ao credito, a assisténcia técnica e acesso aos canais de
comercializacdo sempre foi um gargalo enfrentado por essa importante categoria social.

Nesse contexto, o governo brasileiro comecou a perceber a importancia desse
segmento, a partir da década de 90, levando ao surgimento e a implementacédo de politicas
publicas com novas estratégias voltadas para o desenvolvimento endogeno, especificamente
da agricultura familiar, no sentido de diminuir o atraso provocado a este setor no periodo
anterior, de modo a fortalecer a producao familiar e o desenvolvimento local.

A partir dessas constatacbes foram instituidos programas e politicas publicas que
pudessem contribuir para diminuir a fome, melhorar o rendimento escolar e favorecer aos
agricultores. Podem ser citados importantes acontecimentos, como: Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar — PAA, criado em 2003 e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, que mesmo tendo origem na década de 50, s6 conseguiu ser
mais eficiente a partir dos anos 2000, principalmente com a san¢édo da Lei n® 11.9472, de 16
de junho de 2009, quando o programa foi estendido para toda a rede publica de educacao
bésica, com a garantia de que, no minimo, 30% dos repasses do FNDE, no ambito do PNAE,
sejam investidos na aquisi¢do de produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as

comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
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Os programas PNAE e o PAA surgem como estratégias de fomento & organizagédo da
producdo e ao desenvolvimento local nos ambitos sociais, ambientais e econémicos, frente as
consequéncias negativas experimentadas com a implementagdo do outro modelo, que
enfatizava a concorréncia desleal e a primazia do agroneg6cio corporativista. 1sso porque
esses programas tendem a gerar renda e emprego, promover a seguranca alimentar, fortalecer
0 cooperativismo, bem como trazer melhorias nas condi¢cbes de vida dos agricultores
familiares.

Sendo assim, o problema a ser norteado nesse trabalho estd baseado nas seguintes
pautas: sera que os programas de aquisicdo de alimentos, considerando sua formulagdo no
ambito nacional (PNAE e PAA), quando operacionalizados no municipio e no assentamento
estudado, tém éxito e conseguem alcancar seu objetivo como meio de promoc¢do do
desenvolvimento socioecondmico local e a garantia da qualidade de vida dos agricultores
familiares assentados da reforma agraria em relacdo ao contexto que favorece aos grandes
agricultores?

A hipoétese é que as politicas publicas voltadas para os agricultores familiares do
campo, especialmente as politicas de aquisi¢cdes de alimentos governamentais, contribuem na
sua potencialidade as melhorias das condi¢des de vida, Contudo, apresentam entraves na sua
operacionalizagdo, resultando em uma execucdo abaixo do seu potencial e, além disso,
dependem da implementagdo de outras politicas publicas de forma conjunta para que sejam
mais eficientes.

Diante do exposto, este estudo se propde a realizar uma analise da operacionalizacao
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e do Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar — PAA, de modo que permita identificar as contribuigoes
desses programas para o desenvolvimento local do Assentamento Marrecas, no municipio de
Sd0 Joao do Piaui, identificando os entraves e 0s avangos ocorridos no processo de
comercializacdo dos produtos provenientes da agricultura familia por intermédio do mercado
institucional de alimentos e apontar medidas e estratégias que possam fortalecer sua a
eficiéncia e eficacia desses programas.

A metodologia utilizada neste trabalho consiste em duas etapas: a primeira etapa versa
em um estudo de dados secundarios previamente selecionados, junto a bibliotecas, livrarias,
internet, artigos e etc., com o intuito de se ter um referencial tedrico e um conhecimento
necessario; a segunda etapa se caracteriza pelas entrevistas com os agentes envolvidos e
analise das informacdes obtidas, utilizando as técnicas de analise em conformidade com o que

se propde 0 objetivo da pesquisa.
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O trabalho ora proposto € composto por trés capitulos, organizados da seguinte forma:

O capitulo 2 trata sobre assentamento e a luta de classe no campo com uma
contextualizacdo geral voltada para desenvolvimento por meio da produgdo como processo de
melhorias da qualidade de vida. Continuando o trabalho, o capitulo 3 trata sobre a expanséo
dos programas de aquisicdo de alimentos no Brasil, no caso o PNAE e o PAA, resgatando
alguns antecedentes que levaram a universalizagdo dos Programas de Aquisicdo de
Alimentos, 0s avancgos, as suas regras, proposicdes e a forma em que estdo constituidos. O
capitulo 4 trata do desenvolvimento local a partir da operacionalizacdo do PNAE e PAA, no
caso do Assentamento Marrecas, em S&o Jodo do Piaui; também ha uma contextualizacdo do
municipio estudado e a anélise das entrevistas realizadas no decorrer da pesquisa, de tal forma
a compreender os impactos da execucdo desses programas no desenvolvimento local e,
consequentemente, para a melhoria na qualidade das familias beneficiarias, identificando a
contribuicdo existente obtida no processo de comercializacdo dos produtos da agricultura
familiar no &mbito desse mercado.

Por fim, a conclusédo apresenta os resultados alcancados a partir desse estudo, além de
elencar recomendacOes para a operacionalizacdo desses programas e propor sugestfes para

continuidade de estudos nessa area.
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2. ASSENTAMENTO E LUTA DE CLASSE NO CAMPO

De acordo com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria/INCRA,
assentamento rural € o conjunto de unidade agricolas independentes entre si, instalado onde ja
existia imovel rural que pertencia a um Unico proprietario. E também uma palavra que
identifica ndo s uma area de terra no ambito dos processos de Reforma Agréria, designada a
producdo agropecudria e/ou extrativista, mas também remete a um espaco heterogéneo de
grupos sociais compostos por familias camponesas que, ap6s a desapropriacao adquirida pelos
governos federal e/ou estadual, trabalham para cumprir as disposi¢des constitucionais e legais
relativas a Reforma Agréria. De acordo com a Constituicdo Federal do Brasil, em seus artigos
184 e 186:

Art. 84: Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emisséo, e cuja utilizagdo seré definida em lei (BRASIL, 1988).

O artigo 186 trata da funcdo social da terra e seu uso de forma racional. No caso dos
assentamentos, a partir de suas conquistas por meio da ocupacdo, ha uma forma legal
garantida por lei que deveria ser cumprida, o que de fato ndo estd sendo valorizado pelo
Estado brasileiro.

O compromisso dessas familias assentadas é promover o desenvolvimento a partir da
agroecologia cooperada, criando uma base material, técnico-cientifica sobre a relacdo do ser
humano com a natureza e com o0s demais seres humanos. Assim como levantar a
produtividade fisica dos solos e a produtividade do trabalho, negando a légica técnica-
cientifica do capital, estimulando a diversificagcdo produtiva e modificando os habitos e
atitudes frente a natureza, bem como alterando os habitos de consumo e de producdo de
alimentos, economicamente livre e ecologicamente correto.

Criar condi¢es para o trabalho, producdo e moradia € o que 0s assentamentos buscam
cotidianamente nas suas &reas, organizando a economia e as dimensdes da vida social, seja ela
educacional, cultural ou produtiva das familias nas areas desapropriadas para fins de reforma
agraria.

Durante o processo de colonizacdo no Brasil que, ligado ao desenvolvimento do
comeércio maritimo, veio a fortalecer a economia mercantil. Sendo assim, Stédile (Org.)

(2011), afirma que, nesse caso, nas relacGes sociais implantadas no Brasil haveriam de
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predominar ndo os tracos da economia feudal decadente, mas os da economia mercantil em
formacdo; e, por conseguinte, a exploracdo latifundiaria, aqui, ndo teria as caracteristicas
fundamentais do feudalismo, mas as do capitalismo.

Como essa afirmativa, observou-se que, nesse periodo, 0 modo como a coloniza¢do
brasileira foi implantado veio a fortalecer o sistema capitalista, uma vez que, na sua esséncia,
ja havia objetivos bem definidos para essa finalidade.

No seio das lutas sociais do campo, em 1984, surge o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra/MST, que é um movimento social do campo brasileiro e tem suas origens
na organizagédo social dos trabalhadores e trabalhadoras que viviam no campo e ndo tinham
um pedaco de terra para trabalhar e produzir o seu sustento (MST, 2014). Centenas de
trabalhadores rurais decidiram fundar um movimento social camponés, autbnomo, que lutasse
pela terra, pela reforma agréaria e pelas transformacdes sociais necessarias para o pais. Eram
posseiros, atingidos por barragens, migrantes, meeiros, posseiros, pequenos agricultores,
trabalhadores rurais sem terras, que estavam desprovidos de seu direito de produzir alimentos.
Em sua maioria, expulsos por um projeto autoritario para o campo brasileiro, capitaneado pela
ditadura militar, que entdo cerceava direitos e liberdades de toda a sociedade.

Nesse contexto é que se resolveu falar um pouco desse movimento, que tem um papel
muito importante na organizacgdo e formacdo da consciéncia da classe trabalhadora. Stédile
(2005) ressalta que o MST ndo se preocupa s6 com terra, se preocupa também com escola,
com educacdo, tendo essa como 0 meio da organizacdo social, que & possivel formar os
sujeitos sociais conscientes para buscar seus direitos.

Em contraposicdo ao papel que foi dado historicamente ao campesinato como
classe pretensamente reacionéria, Marx (2008), a partir da luta histdrica por reforma agréria
no Brasil podem ser construidas possibilidades histéricas, de construcdo de uma consciéncia
de classe que permita a organizacdo de um movimento de contraposicdo as formas de

producéo que se pautam essencialmente no lucro.

Foi precisamente Marx quem primeiro descobriu a grande lei do movimento da
historia, a lei segundo a qual todas as lutas histdricas, quer se desenvolvam no
terreno politico, no religioso, filos6fico ou noutro terreno ideolégico qualquer, ndo
séo, na realidade, mais do que a expressdo mais ou menos clara de lutas de classes
sociais, e que a existéncia dessas classes, e portanto também as colisdes entre elas,
sdo condicionadas, por sua vez, pelo grau de desenvolvimento da sua situagdo
econdmica, pelo carater e pelo modo da sua producgéo e da sua troca, condicionada
por estes (MARX 18 BRUMARIO, 2008, p.204).
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O controle dos meios de producdo, historicamente, se apresenta como elemento
determinante para que sejam mantidas as relacGes capitalistas de exploracdo. Assim sendo, o
MST, por sua vez, como organizacdo de formacéo de consciéncia de classe dos trabalhadores
do campo, vem, desde sua génese, buscando compreender os processos das lutas que
antecederam em outros momentos e que sevem de base para que a organiza¢ao do movimento
continue a ser essa referéncia de movimento de massas no Brasil e no mundo. No pensamento
marxista, a consciéncia emerge do pensamento social, de acordo com as acdes do homem,

sendo essa um produto social.

A consciéncia €, antes de tudo, a consciéncia do meio sensivel imediato e de uma
relagdo limitada com outras pessoas e outras coisas situadas para o individuo que
toma consciéncia; é, simultaneamente a da natureza que inicialmente se depara ao
homem como uma forga francamente estranha, toda poderosa e inatacavel, perante a
qual os homens se comportam de uma forma puramente animal e que os atemoriza
tanto como aos animais; e, por conseguinte, uma consciéncia da natureza puramente
animal (MARX; ENGELS, 1991, p. 36).

Considerando que as forgas produtivas desenvolvidas historicamente criaram
mecanismos que favoreceram sua emancipacdo, ou seja, dos capitalistas donos dos meios de
producdo e o fortalecimento do capital e a questdo da propriedade e renda assim, como a
relacdo entre producdo industrial e producdo agricola, é preciso entender que ambas foram
desenvolvidas de formas e contextos diferentes, € importante levar em consideracdo as
relacdes sociais estabelecidas em sua constituicdo. Nesse sentido, Marx (2009) afirma que, em
cada época histdrica, a propriedade desenvolveu-se diferentemente e numa séria de relacdes
sociais totalmente distintas. Por isso, definir a propriedade burguesa ndo é mais que expor
todas as relagdes sociais da producao burguesa.

Fundamentalmente, é importante observar os processes de formagdo assim como cada
contexto social e historico; nesse sentido, compreender e valorizar experiéncias faz com o que
0 MST fundamente-se e consiga organizar sua base social em busca de seus objetivos que sao:
a conquista da terra e, por meio dela, as garantias estruturais fundamentais para que haja uma
vida digna o campo. Assim, Marx e Engels (2009) falam que a producdo das ideias, das
representacfes, da consciéncia esta, em principio, diretamente entrelacada com a atividade

material e o intercambio material dos homens, linguagem da vida real.

Né&o tem historia, ndo tem desenvolvimento, sdo os homens que desenvolvem a sua
producdo material e 0 seu intercambio material que, a0 mudarem essa sua realidade,
mudam também o seu pensamento e os produtos do seu pensamento. Nao é a
consciéncia que determina a vida, € a vida que determina a consciéncia (MARX &
ENGELS, 2009, p.32)
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Para Mészaros (2011), as tentativas equivocadamente concebidas de reduzir a
ideologia a falsa consciéncia estdo frequentemente associadas a uma visdo rigida, fetichista e
ciéncia. Na idéia de Mészaros, é possivel compreender as formas como os defensores dessa
visdo tendem a desconsiderar ou ignorar até mesmo as diferencas Obvias entre a ciéncia
natural e as ciéncias sociais. Dessa forma, compreender o processo de consciéncia durante a
formacdo dos trabalhadores € de suma importancia entender a distincdo entre as ciéncias e sua
importancia na construcdo do processo de formacédo da consciéncia do sujeito. Ao falar sobre
a natureza de um importante dominio das ciéncias sociais, a economia politica, Marx coloca
firmemente em relevo o modelo pelo qual a luta de classes tem um grande impacto sobre as
potencialidades e limitagdes cientificas da economia politica burguesa.

Tratando sobre a ideologia, o autor faz uma reflexdo sobre o a consciéncia das
sociedades fazendo uma comparacéo entre propdsito vital na arena social. Mészaros fortalece

a necessidade de compreendermos sobre ideologia e consciéncia.

Assim, a ideologia é a consciéncia pratica inevitavel das sociedades de classe,
preocupada com a articulacdo e a firmagdo dos conjuntos vivais de valores e
estratégias. Ndo em nome de alguma “reflexdo tedrica esperada” pseudocientifica, e
nada mais, autoilusoriamente fantasiado sob o lema autocentrado da “pratica
[estritamente] tedrica”, mas pelo propodsito vital de levar até o fim o conflito
fundamental na arena social, posto que os conjuntos rivais de valores sdo
inseparaveis das alternativas hegemonicas objetivamente identificiveis da situacéo
histérica dada (MESZAROS, 2011. p 145).

Os dilemas da producdo familiar e a luta de classes baseiam-se de forma consciente
nas bases historicas e filosoficas acima citadas, dai a importancia de organizagcdes como o
MST que se propdem como agentes de transformacao social. Essa organizacdo, que apesar de
ser criticada e constantemente sofre com a ofensiva dos meios de comunicagdo que tentam
desnortear o seu papel como agente transformador, também se baseia em principios vitais
para que as familias sem terra possam conquistar um pedaco de terra para ali garantir o seu
sustento, bem como lutar por direitos, além da conquista da terra, como: crédito para
producdo, acesso aos canais de comercializacdo, acesso a educacdo de qualidade, dentre
outros direitos fundamentais, para que as familias do campo possam ter melhores condicGes

sociais e uma vida digna no campo brasileiro.

A possibilidade de conquistar um pedaco de terra é o que motiva uma familia a ir
para uma ocupagao ou permanecer acampada por um periodo indeterminado. Nesse
primeiro momento, € uma luta para atender, essencialmente, uma reivindicagdo
econdmica. Mesmo depois que a familia esta assentada, ela passa a lutar por créditos
para a producdo, por estrada, pelo preco de seu produto etc. (STEDILI, 2005, p. 34).
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E por terem a possiblidade de conquistar dignidade, as familias sem perspectivas
nenhuma de vida se tornam acampados e acampadas e essa luta se torna apenas o inicio de um
processo continuo, considerando que s6 a conquista da terra ndo € o suficiente para que essa
sonhada minima qualidade seja suprida pelas familias.

Em suma, o que se pode dizer é que o contexto historico da luta da classe trabalhadora
do campo sempre foi marcado por desigualdades onde existe muita gente sem terra e a
concentracdo de terra nas maos de poucos; isso veio a fortalecer um cenario de uma triste
realidade para os sujeitos do campo que, em sua maioria, S0 obrigados e migrar para 0s
grandes centros, onde passam por situa¢des de extrema pobreza, sem a menor condic¢do digna
de vida. O éxodo rural é a principal consequéncia da concentragdo da terra e da falta de
politicas publicas voltadas para os camponeses que, sem outra saida, submetem-se a essa

realidade cruel que é ter que viver fora do seu habitat natural: o campo.

2.1 Luta Pela Terrae MST

A luta pela terra no Brasil é um processo que se estabelece principalmente a partir do
século XIX!, ndo desconsiderando que, desde o inicio do processo da “coloniza¢io”, a
ocupacdo do territério foi marcada por conflitos entre populagdo nativa e “colonizadores”
devido ao interesse na exploracdo dos recursos naturais existentes, orientado por uma espécie
de sentido no processo colonizatério (PRADO JUNIOR, 2011).

Em suma e no essencial, todos os grandes acontecimentos desta era, que se
convencionou com razdo chamar dos “descobrimentos”, articulam-se hum conjunto
que ndo € sendao um capitulo da histéria do comércio europeu. Tudo que se passa sao
incidentes da imensa empresa comercial a que se dedicam os paises da Europa a
partir do século XV, e que Ihes alargara o horizonte pelo oceano afora (PRADO JR,
2011, p. 19).

De acordo com Prado Jr (2011), todo povo tem na sua evolucdo, vista a distancia, um
certo “sentido”. Este se percebe ndo nos pormenores de sua histéria, mas no conjunto dos

fatos e acontecimentos essenciais que a constituem num largo periodo. Com base nessa

1. A primeira metade do século XX constitui um periodo de transicdo durante o qual se consolidou a integridade
territorial e se firmou a independéncia politica. (FURTADO, 2000, p. 33).
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afirmativa, percebe-se que os europeus, quando chegaram ao Brasil, j& tinham certo sentido e

objetivo pensado sobre a colonizacao.

Nos séculos XVI e XVII, cerca de 350 mil indigenas ja escravizados na
economia brasileira. A caca aos indios para escreviza-los teve diversos
movimentos de resisténcia como, por exemplo: a Confederacdo dos Tamoios
e a Guerra dos Potiguaras. Outra grande batalha na luta contra a escravidao
aconteceu onde hoje é a Regido da Fronteirica Sul do Brasil com a Argentina,
Paraguai e Uruguai. Neste espaco, disputado por Portugal e Espanha, foram
Construidas as miss@es religiosas pelos padres jesuitas (FERNANDES, 2001.
p. 25-26).

Guimardes (1968, p. 9) afirma que “a terra era um bem comum, pertencente a todos, e
muito longe se achavam os seus donos de suspeitar que pudessem alguém pretender
transforma-la em propriedade privada”. A partir disso, pode-se afirmar que, antes do avanco
da exploracdo da producdo por meio da propriedade da terra, 0os camponeses tinham suas
terras onde poderiam plantar criar e garantir a sua sustentabilidade, também tinham um modo
de vida baseado na cooperagdo. Com a colonizacgdo, foram introduzidos outros costumes que
ndo faziam parte da realidade em que eles viviam. Pode-se citar a pratica do escambo, que
veio despertar o interesse pela acumulagéo de bens e da propriedade.

Considerando um contexto da Regido Nordeste, Andrade (1963) afirma que a regido é
0 conceito principal, considerando elementos da natureza e da sociedade, principalmente desta
ultima, evidenciando aspectos fundamentais do uso da terra, da ocupacdo e das relagdes de
trabalho no Nordeste brasileiro, ou seja, 0s sujeitos sociais, substantivando uma abordagem

importante para sua época.

Implantada uma forma de utilizagdo da terra e, consequentemente, um tipo de
espaco, este nunca se torna definitivo, estatico; com a evolucdo da economia
e da sociedade, outras utilizagdes vdo sendo dadas a terra, ora visando a
modificar a producdo, ora visando a acelerar a atividade produtiva,
modificacOes essas que se exteriorizam no tipo do espaco produzido. Por isto
a producgdo do espago nunca fica perfeita e acabada, havendo uma constante
reproducdo da mesma (Andrade, 1984, p. 17).

Estas relacdes conflituosas se acirram principalmente a partir do século XIX,
considerando aqui como elemento de referéncia para isto a implementacdo da Lei de Terras
no Brasil, que efetiva 0 processo de organizagdo da terra enquanto mercadoria. Com relacéo
aos conflitos que dizem respeito especialmente aos agrarios, Fernandes (2001) afirma que as
lutas camponesas estiveram presentes na histéria recente do Brasil. Esta afirmativa leva a

refletir o quanto a importancia dos movimentos sociais no campo tém um papel fundamental
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como alternativa a grande empresa agricola mercantil que, diferente do trabalho camponés ou
seja, do trabalho realizado pelo pequeno agricultor que € de forma bracal e considera a
preservacdo do meio ambiente sem agredir de forma exagerada a terra, tem como finalidade
principal a seguranga alimentar e garantia que a reprodugdo material ocorra de forma a
permitir 0 acesso mais universalizante.

Fernandes (2012) assim caracterizou o0 Movimento Sem Terra,

[...] € um movimento socioterritorial que retine em sua base diferentes categorias de
camponeses pobres — como parceiros, meeiros, posseiros, minifundiarios e
trabalhadores assalariados chamados de sem-terra — e também diversos lutadores
sociais para desenvolver as lutas pela terra, pela reforma agréaria e por mudangas na
agricultura brasileira (FERNANDES, 2012, p. 496).

Nesse sentido, a conquista da terra e a constante luta pela reforma agraria passaram a
estar intimamente ligada as mudancas estruturais em todo o conjunto da economia brasileira,
considerando, assim, que a reforma agraria depende também de mudancas no modelo
econdmico vigente, especialmente se levar em consideracdo que a partir da Gltima década do
século XX se tenta implantar no pais um modelo de desenvolvimento denominado de
"neoliberalismo"2. Dessa forma, a organizacéo das lutas foi pautada nas mudancas ocorridas a

partir desse periodo.

O primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso foi marcado por
elevados déficits fiscais. As necessidades de financiamento do setor publico, no
conceito operacional, passaram de 0,4% do PIB no periodo1991-1994 para 5,2% no
periodo 1995-1998. Esse aumento das necessidades de financiamento decorreu ndo
s0 do crescimento das despesas com juros reais — que passaram nesse mesmo
periodo de comparacdo, de 3,3% do PIB para 5% — mas, principalmente, da
evolugdo do déficit primario, que passou do superavit de 2,9% em 1991-1994 para o
deéficit de 0,2% na média dos quatros anos imediatamente posteriores (Tabelal).
Vale dizer, a deterioracdo do resultado primario foi largamente dominante em
relacdo ao aumento do peso dos juros, se forem comparados os resultados médios de
1995-1998 com os de 1991-1994, em que pese o inequivoco predominio do efeito
do aumento dos juros na deterioracdo fiscal de 1998 (GIAMBIAGI et al., 1990, p
.28).

2. O neoliberalismo é uma nova fase do capitalismo, que se impds a partir do comeco dos anos 1980.
Considerando seus tragcos mais gerais nos paises do Centro, como nos Estados Unidos e na Europa, destacam-se
trés caracteristicas: uma dindmica mais favoravel da mudanca tecnoldgica e da rentabilidade, a criagdo de rendas
a favor das classes mais abastadas, e a reducdo da taxa de acumulacdo. O imperialismo na era neoliberal pode se
caracterizar pela hegemonia dos Estados Unidos, que drenam fluxos enormes de renda do resto do mundo. Mas
esse dominio € solapado pelos desequilibrios externos crescentes do pais, a expressio de uma onda
extraordinaria de consumo por parte das familias (Duménil e Lévy, 2007).
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Sendo assim, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), por meio da
ocupacdo e organizacdo dos trabalhadores no campo, visa a constru¢cdo de uma realidade

alternativa a proposta da grande empresa agricola.

As ocupacdes de terras realizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), e por outros movimentos populares sdo agdes de resisténcia frente a
concentracdo fundiéria e contra a exploragdo, que marcam uma luta histérica na
busca continua na conquista da terra de trabalho, a fim de obter condigdes dignas de
vida e uma sociedade justa (FERNANDES, 2001, p. 25).

Fernandes (2001) afirma que, a partir da constituicdo do MST, foi-se aprendendo que
a luta ndo era apenas por um pedaco de terra, mas uma luta permanente pela dignidade e pela
vida que se contrapde ao modelo econdmico que vem sendo implementado a partir da década
de 1990. Dai a necessidade de reafirmar o seu papel como agente transformador que fomenta
a buscas por melhores condi¢6es de reproducédo da vida no campo.

Um fator importante a ser considerado pela organizacdo dos trabalhadores é que essa
luta surge em contraponto a grande agricultura mercantil que, apesar de se destacar na
producdo para exportagdo e ndo para a demanda alimentar do pais, recebe o maior volume de
recursos publicos em detrimento das demandas da agricultura familiar. De acordo com o
Instituto Nacional de Colonizacdo e reforma Agraria - INCRA, o Plano Safra 2018-2019,
destinando R$ 31 bilhdes para a agricultura familiar. Considerando o volume de recursos
liberado, no ano passado teve um aumento de 1 bilhdo, porém, analisando a importancia desse
segmento, que € responsavel por 70% de alimentos para consumo no pais, ainda é um valor
irrisorio. Ja para o seguimento do agronegécio, de acordo com a Sociedade Nacional de
Agricultura — SNA, para o periodo de 2018/19, o Plano Safra devera ter recursos totais de R$
193 bilhdes a R$ 194 bilhdes, recompondo a inflagdo e atendendo a demanda do setor, disse a
Reuters o secretario de Politica Agricola do Ministério da Agricultura. Percebe-se a
disparidade entre os volumes de recursos liberados para esses dois seguimentos, assim como o
descaso com o compromisso com os agricultores familiares.

Outra forma organizativa valorizada pelo MST é a luta pela formacdo consciente dos
camponeses e, para tanto, vem sendo construidas parcerias com institui¢des de ensino visando

a formacao superior dos seus assentados e acampados.
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O objetivo do MST ¢é a unido da luta de todos os trabalhadores, ndo somente do
meio rural, mais também da luta de toda a classe trabalhadora na busca por uma
sociedade justa e igualitaria, baseada na cooperacdo e ndo na exploragio. E a
identidade enquanto classe trabalhadora e a ndo segregacdo dos sujeitos que estdo no
campo e sujeitos que trabalham nas cidades, nas fabricas, entre outros (AUED E
VENDRAMINI, 2012, p. 139).

O MST se afirma como movimento social de organizagdo dos trabalhadores para 0s
trabalhadores, considerando-se como uma alternativa no campo brasileiro voltada para a
organizacao social e produtiva dos sujeitos no campo®. De acordo com Stédile (2005), o papel
do MST é manter um vinculo de movimento de massas. Neste sentido, 0 autor demonstra o
papel fundamental do movimento na organizacdo da classe trabalhadora do campo
reafirmando, assim, a sua importancia enquanto organizacao social.

A formacéo, entdo, da-se em todos os ambitos e em todos 0s niveis educacionais e de
capacitacdo. Para isto, 0 Movimento tem construido parcerias com instituicbes de ensino
visando & formacdo superior dos seus assentados e acampados. No processo de formacao
politica dos trabalhadores assentados, um dos temas abordados € o da solidariedade que se

apresenta como elemento primordial, sendo que,

Essa solidariedade deve ocorrer em coisas praticas, como por exemplo, estabelecer
um banco de doadores de sangue para os hospitais publicos das cidades préximas
aos assentamentos. Devemos ser 0s primeiros voluntarios a prestar ajuda em casos
de catastrofes naturais, como enchentes, temporais, secas etc. Os assentamentos
devem fazer brigadas de solidariedade para atender esses casos (STEDILE, 2005, p.
123).

Considerando sua importancia no sentido de agente mobilizador social, entende-se que
a organizagdo do MST surge como uma necessidade organizativa de uma parcela de
trabalhadores que ndo possui 0 acesso a terra para garantir a sua reproducdo material. Neste
sentido, imprime relevante papel no processo organizativo da produgdo camponesa numa
perspectiva ndo comercial, tendo destaque a producdo agroecoldgica nos assentamentos

organizados pelo MST.

3 O MST que segundo os depoimentos do antropdlogo Darcy Ribeiro, do economista Celso Furtado, do
fotégrafo Sebastido Salgado, do prémio Nobel da Literatura José Saramago, do Compositor e cantor Chico
Buarque e do Historiador Eric Hobsbawn, tem se constituido num dos mais importantes movimentos sociais de
toda a histdria do Brasil (FERNANDES, 2001.p. 14).
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2.2 A produgdo agricola e a consciéncia de classe: elementos contextuais

A agricultura camponesa constitui 0 modo de produgdo para existéncia dos
agricultores que vivem e retiram do campo o seu sustento, apresentando caracteristicas
semelhantes ao agricultor familiar; os agricultores camponeses, ao terem acesso a terra,

produzem a sua alimentacdo basica e comercializam o excedente.

Agricultura camponesa € o modo de fazer agricultura e de viver das familias que,
tendo acesso a terra e aos recursos naturais que ela suporta, resolvem seus problemas
reprodutivos por meio da producdo rural, desenvolvida de tal maneira que ndo se
diferencia o universo dos que decidem sobre a alocacdo do trabalho dos que se
apropriam do resultado dessa alocagdo (COSTA, 2000 apud MOLINA e FREITAS,
2011, p. 26).

Na agricultura camponesa, a perspectiva da agroecologia vem sendo cultivada,
podendo ser considerada como um modelo que valoriza os saberes dos antepassados que
aproveita a matéria prima existente, bem como respeita 0 meio ambiente sem agressdo ao
solo, a &gua e a natureza de modo geral.

Machado e Machado Filho (2014, p. 35) afirmam que a agricultura para 0S novos
tempos dispde de saberes, desde 0s ancestrais aos atuais, e esta apta a ser colocada em pratica,
principalmente nas bases da agricultura familiar camponesa, por terem a caracteristica de

produzir, respeitando o meio, os saberes populares e ndo uso de produtos quimicos.

Agroecologia pode ser considerada uma construgdo recente; portanto, sua definicdo
ainda ndo é consolidada. Constitui, em resumo, um conjunto de conhecimentos
sistematizados, baseados em técnicas e saberes tradicionais (dos povos originais e
camponeses) que incorporam principios ecoldgicos e valores culturais as praticas
agricolas que, com o tempo, foram desecologizadas e tecnificacdo da agricultura
(LEFF, 2002 apud CALDART, 2012, p. 57).

Os autores acima concordam que a agroecologia é um tema bastante amplo, complexo
e gue tem muito que se discutir, porém, como 0s seus beneficios estdo visiveis e difundidos,
encontram-se potenciais consumidores que, por questdo de uma boa saude alimentar, chega a
pagar um valor a mais por um produto que tenha como origem a producdo sem o0 uso de
agrotoxicos. Diante disso, pode-se dizer que a producdo agroecoldgica € uma oportunidade
para o fortalecimento da agricultura familiar camponesa.

A grande parte da populacdo esta consumindo mais produtos saudaveis e de qualidade,

e € neste contexto que a producdo dos assentados e agricultores familiares se destaca, pois a
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producéo é cultivada, em sua maioria, sem 0 uso de agrotdxicos, considerando os paradigmas
da agroecologia. Outro fator a ser observado nas feiras € o envolvimento direto das familias
com os consumidores, tornando a feira um espaco de troca de experiéncias e, a0 mesmo
tempo, de divulgacdo do fruto da reforma agraria, conquistado por meio da luta dos
trabalhadores organizados que vivem e produzem o seu sustento no campo.

Corroborando com a ideia acima, Rodrigues et al (2007) apud Sousa et al (2011, p. 1)

afirmam que

a crescente demanda por alimentos mais saudaveis torna a agricultura uma opcao
viavel e rentavel para a insercdo dos pequenos agricultores no mercado. E para
auferir tal destaque os atores sociais envolvidos, adotaram a producéo agroecoldgica
e a organizacdo de feiras livres, possibilita a comercializacdo da producéo
diretamente aos consumidores, além de ser uma alternativa para melhoria da
qualidade de vida de suas familias, e em contrapartida das familias que consomem
0s produtos agroecoldgicos.

Considera-se sustentabilidade o termo usado para definir acGes e atividades
concretizadas pelo homem do campo com o objetivo de suprir suas necessidades atuais, sem
comprometer o futuro das préximas geracoes. Desta forma, a sustentabilidade esta relacionada
ao desenvolvimento econdémico e material, contudo sem agressdo do meio ambiente, usando
racionalmente os recursos naturais para a manutengéo no futuro (MEIO AMBIENTE, 2019).

Os processos, meios de aplicagdo de determinada acdo, que séo fundamentais para a
producdo tiveram o papel de fortalecer as dinamicas utilizadas durante a fase do aprendizado.
Por meio da comunicagéo entre 0s sujeitos emissor e receptor.

O processo pedagdgico é baseado na conjugacao de teorias psicologicas, sistémicas de
administracdo e de comunicacdo, estando intrinseco ao processo de modernizacdo da
sociedade brasileira. A técnica de ensino é um elemento da racionalidade que se busca fixar
no processo pedagogico. Apesar de ser condicdo necesséria e indispensavel, a técnica de
ensino n&o é suficiente, pois favorece e condiciona o préprio processo pedagogico (ARAUJO,
2014). De acordo com Reibnitz e Prado (2003, p. 442), “o processo pedagdgico se realiza
num dado momento, ndo se repete, ndo retorna, pois, cada individuo é um e cada momento é
unico; valoriza e destaca a subjetividade nas relagdes”. A Pedagogia do Movimento reafirma,
para o este tempo, a radicalidade da concepcdo, pensando-a como um processo de formacéo
humana que acontece no movimento da praxis: “o ser humano se forma transformando-se ao

transformar o mundo” (CALDART, 2012, p. 546).
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Para Libaneo (2007), a préatica educativa ndo é apenas uma exigéncia da vida em
sociedade, mas também o processo de prover os individuos dos conhecimentos e experiéncias
culturais que os tornam aptos a atuar no meio social e a transforma-lo em funcdo de
necessidades econbmicas, sociais e politica da coletividade. Os processos formativos sdo
muito importantes para a formacdo dos sujeitos em todas as classes sociais existentes, é por
meio deles que sdo constituidos homens e mulheres capazes de transformar realidades. Os
assentamentos coordenados pelo MST e, nesse caso especifico, o Assentamento Marrecas,
apresentam uma situacéo interessante no processo de formacéo.

Todas as técnicas adquiridas pelas familias foram coordenadas pelo Centro
Educacional S&o Francisco de Assis - CEFAS e pelo MST; inicialmente, foram feitos varios
cursos, dentre eles o curso de Agricultura Organica, Producdo de Defensivos Naturais,
Horticultura, Criacdo de Abelhas, Associativismos e Gestdo. Em todos os processos foi
adotada uma metodologia participativa, envolvendo os sujeitos desde a construcao coletiva do
planejamento ao desenvolvimento das acOes, fortalecendo o aprendizado por ser uma
metodologia em que permite a troca de experiéncias, consolidando as discussdes em unidades
e grupos de familia coletiva que compdem o assentamento e a associagao.

Uma caracteristica fundamental que contribui para fortalecer o grupo é o trabalho
como principio fundante e educativo, sendo assim, a base formativa nas a¢cdes sempre prioriza

o fortalecimento do trabalho coletivo.

Trabalho emancipado é condi¢do de emancipagdo humana, mas ndo é apenas depois
de emancipado que o trabalho passa a ser educativo transformador do ser humano: a
educagdo acontece na dialética entre a transformagdo das circunstancias e
autotransformacdo que esse processo provoca e exige (acontece na praxis)
(CALDART, 2011, p. 65).

Acreditando que o ser humano é capaz de produzir para sua existéncia no campo, sem
precisar sair para cidade em buscas de “melhorias”, ¢ que se continua apostando na
capacidade do camponés por meio do processo formativo, tendo o trabalho como principio
emancipador.

Em termos de desenvolvimento da producdo agricola, o Movimento defende uma
matriz produtiva que se contraple a matriz tecnoldgica adotada pelo capital, sendo a
agroecologia uma referéncia. Como conceito, adquire sentido politico, no momento que

congrega “conhecimentos sistematizados, baseados em técnicas e saberes tradicionais” (dos

poVvos originarios e camponeses) que incorporam principios ecologicos e valdes culturais as
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praticas agricolas que, com o tempo, foram desecologizadas e desculturalizadas pela
capitalizacdo e tecnificacdo da agricultura (LEFF, 2002, p. 42, GUBUR; TONA, 2012, p. 57).

Como desdobramento do debate entre as familias camponesas sobre a necessidade da
agricultura agroecoldgica, foi criada a Articulacdo Nacional de Agroecologia — ANA, em
2002 e a Associacdo Brasileira de Agroecologia — ABRA, em 2004.

O termo assume sentido politico quando as organizagcbes sociais do campo
desencadeiam iniciativas e acbes que confrontam a lo6gica do agronegdcio e articula a
agricultura as varias dimensdes da vida humana, seja social, econémica, ambiental e cultural,
ou seja, a producdo extrapola os limites técnicos do termo, sendo ampliado seu papel no

processo civilizatério, no momento em que acontece

... 0 manejo ecoldgico dos recursos naturais mediante formas de agdo social coletiva
gue apresentem alternativas a atual crise civilizatoria. E isso por meio de propostas
participativas, desde os dmbitos da produgdo e da circulacdo alternativa de seus
produtos, pretendendo estabelecer formas de producdo e consumo que contribuam
para fazer frente a atual deterioracdo ecoldgica e social gerada pelo neoliberalismo
(SEVILLA-GUSMAO, 2001, citado por GUBUR; TONA, 2012, p. 61).

Como dito pelos estudiosos, esta concepcdo produtiva considera aspectos
fundamentais no que se refere a organizagdo da sociedade, como a producdo em si e a
circulacdo, que resultam em formas de consumo que superam a ordem produtivista e
consumista estimulada pelo capital. Em meio a isto, mostra compromisso com 0 meio
ambiente, suprimindo praticas destrutivas, como o uso de elementos quimicos que deterioram
a ecologia. Préaticas produtivas que ndo tenham como pretensdo de produzir meras
mercadorias resultam em concepg¢es sociais e politicas diversas das que orientam as relacdes
na sociedade atual.

Para movimentos que fazem a luta pela terra, 0 campo deve constituir espaco e
territorio de vida, onde as relagbes homem e natureza, e entre os homens, incluindo ai,
mulheres, criancas, jovens e velhos, sejam pautadas em valores éticos de solidariedade e
respeito. Nesta perspectiva, a pratica produtiva constitui préaxis social, com propoésitos
revolucionarios, posto que constrdi outras relagdes sociais.

Pode-se dizer que o MST, especificamente, trabalha a agroecologia a partir de duas
estratégias, sendo uma as parcerias com entidade e organiza¢Ges nacionais e internacionais,
tanto em nivel de debate tedrico quanto em nivel de acbes. Dentre as muitas parcerias,
encontram-se a ANA, a Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil - FEAB, a

Comissdo Pastoral da Terra - CPT, a Coordenagdo Latinoamericana de Organizacfes do
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Campo - CLOC, a Via Campesina, além de universidades nacionais e internacionais.
Internamente, nas areas de assentamentos, muitas sdo as producdes organizadas pelas
familias, através de suas associacdes e cooperativas.

Familias assentadas tém se organizado e se dedicado a esta producdo, em uma
diversidade de cultivo com uva, feijdo, arroz, café, banana, goiaba, acerola, dentre tantas
outras, em assentamentos de Norte a Sul do pais. Algumas destas produgfes de forma mais
incipiente, enquanto outras ja se encontram consolidadas, a exemplo do arroz produzido no
Rio Grande do Sul, cuja experiéncia foi iniciada ha vinte anos por familias assentadas
organizadas em uma rede de cooperacdo entre assentamentos diversos. Inicialmente, sofrendo
todos o0s preconceitos e dificuldades econdmicas, técnicas e politicas, tem hoje o
reconhecimento publico de maior producdo de arroz agroecolégico da América Latina.

A importancia desta producdo ndo se limita ao volume, quantidade de familias
envolvidas ou a capacidade produtiva da cooperativa responsavel, o que ndo deixa de ser
importante, pois 363 familias de 15 assentamentos produziram 16 mil toneladas de arroz
organico (MST, 2019), mas sua importancia alcanca outras dimensfes de vida das familias
assentadas. Esta producdo contesta o agronegocio, € aposta “em um novo jeito de produzir,
com respeito a vida, aos ciclos da natureza e ao meio ambiente” (MST, 2019), o que infere
competéncia, respeito, autoestima, empoderamento, e claro, novas relagfes sociais, conforme
o assentado José Carlos de Almeida, que diz “através da producdo agroecoldgica, nds somos
reconhecidos, respeitados e temos forca. Hoje, somos 0s maiores produtores da Ameérica
Latina” (MST, 2019).

Elemento fundamental para o avanco deste processo é a formacéo politica ideoldgica
proporcionada através de cursos de formacdo e qualificacdo formal e informal. A
compreensdo de que a producao e tudo que a ela diz respeito é politica, possibilita que as
familias assentadas se percebam como sujeitos, o que fica bem demarcado na fala do
assentado Giacomelli, quando trata do arroz organico. Segundo ele, “ndo existe agricultor
orgénico que nao tenha cabeca aberta. Ele precisa ter em mente a politica, entender de
sociedade, saber da conjuntura e do novo momento”, e com isto saber seu papel na historia.

Multiplas séo as experiéncias acerca da organizacdo da producdo como acdo politica
ou praxis sociais das familias assentadas, sendo, no entanto, importante destacar que a
intencionalidade do processo formativo do Movimento imprime uma dindmica prépria nos
acampamentos e assentamentos organizados pelo MST, que tendem a outra concepcao de

sociedade.
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A educagdo no campo surge em um momento em que 0s sujeitos do campo buscam,

por meio da reivindicacdo, um dos direitos basicos assegurados na constituicdo federal que € o

acesso a educacdo. Nesse contexto, 0s sujeitos querem que essa garantia seja feita no campo e

que o espaco escolar seja considerado como local de transformacgdo, bem como venha a

fortalecer os avancos na qualidade de vida no campo, o territério como espaco de vida e de

gente ndo ameacado pelo abandono do estado brasileiro que, contraditoriamente, ndo da

atencdo necessaria para uma producado sustentavel que garante alimentos para as familias. Isto

é, 0 Estado tem o dever de garantir aos sujeitos do campo uma agricultura familiar

camponesa, dando a todos (as) subsidios que fortalecem a producéo voltada para a vida, e ndo

o subsidio de uma agricultura para exportacdo no que acontece na base real do financiamento
do agronegdcio.

Na realidade atual do campo, verifica-se que as fortes contradicdes decorrentes da

expansao das relag@es capitalistas na agricultura acirram o contraponto entre ldgicas

ou modelos de producdo agricola. Trata-se da polarizagdo entre a agricultura voltada

para a producdo de alimentos (l6gica do trabalho para a produgdo da vida) —

identificada como agricultura camponesa, dada sua forte ligagdo com o modo

camponés de fazer agricultura —, e agricultura voltada para o agronegécio, sobre

tudo para a producdo de commaodities (I6gica do trabalho para a produgdo do capital)

— chamada de agricultura capitalista ou de agronegdcio, ou, ainda, de agricultura

industrial, dada a sua subordinagdo da indUstria (CALDART, 2010 apud MOLINA e
FREITAS, 2011, p. 18).

Historicamente, os povos do campo vém sofrendo a falta de politicas publicas
adequadas e voltadas para melhorar as condigdes de vida no campo, vivendo muitas vezes
uma contradi¢do cruel e sem nexo com a realidade social; em boa parte das comunidades de
assentamento, ndo existe saneamento basico, posto de salide com qualidade, bem como a
educacdo sofre com as precarias condi¢Oes das escolas e do ensino.

A educacdo € um dos pilares da formagdo dos sujeitos, nada justifica o ndo
investimento publico nas estruturas das escolas do campo, o que de fato acontece é um brusco
fechamento das escolas existentes. Os espagos, que deveriam representar vivéncias educativas
das pessoas em busca de sonhos e desejos de dias melhores, aparecem como um espacgo da
desesperanca e abandono do poder publico.

O autofortalecimento da agricultura capitalista, que reforca o agronegécio, vem
constantemente causando o éxodo rural e a exploracdo do trabalho, visando o lucro acima de
qualquer custo. E neste contexto em que se encontram as populacdes do campo, havendo a

necessidade imediata da busca por melhorias das condicGes de vida nesses lugares, sob a pena
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do seu desaparecimento, se ndo houver agoes afirmativas de valorizagdo do homem do campo
pelo estado e 0s governos.

Para Molina e Freitas (2011), a forte dominacdo econdmica e a hegemonia cultural da
agricultura capitalista sobre a camponesa ndo eliminou a polémica, ao contrério, ela vem
sendo acirrada a medida que as contradigdes da légica capitalista vao ficando mais explicitas.

Percebe-se que essa dimensdo, amplamente favordvel ao avanco da agricultura
capitalista ou o agronegocio, fortalece a ideia que a agricultura camponesa é fragil e
desqualificada. Assim, os pequenos agricultores camponeses, que tém pouco incentivo a
producéo e as condicdes dignas de viver no campo, estdo sendo ameacgados de extingdo com 0
avanco da producdo em grande escala para a exportacéo.

O que se propde, pelos movimentos sociais organizados do campo, é que haja o
direito, uma acdo afirmativa de politica publica concreta que venha a beneficiar essas
camadas sociais de baixa renda no campo que clamam por melhorias €, no entanto, o que é
repassado pelos governantes é insignificante. Pois 0s agricultores familiares camponeses sdo
0S que produzem a maioria da alimentacdo humana e o que mais gera empregos diretos,
contrapondo o modelo do agronegdcio, que explora com trabalho escravo, uso abusivo de
agrotoxicos, ndo gera empregos e contribui para o éxodo rural e a contaminacdo do meio
ambiente.

Esse novo jeito de fazer educagdo protagoniza aos sujeitos do campo um
fortalecimento da vivencia social e do cultivo e fortalecimento da cultura local; € por meio das
acdes da educacdo do campo e das constantes lutas sociais protagonizadas pelos movimentos
sociais do campo que acontecerd a emancipacdo dos sujeitos ali residentes; ocorre, ainda, a
fixacdo destes no campo, sem ter que sair para ter um acesso a esse bem imensuravel que é
fundamental e que é negado pelos governantes.

A escola do campo tem um importante papel social no processo de formacdo, sendo
que é por meio da formacdo adotada pela instituicdo escola, a educacdo nesse espaco social
deve ser voltada para a busca constante de melhorias para os seus habitantes.

E ai que surge a acdo importante do educador comprometido com as causas sociais no
campo; esse formador de opinides tem a tarefa de, junto com seus educandos, tragar caminhos
que fortalecam o enfrentamento direto com 0s opressores, aqueles que ndo querem que O
camponés tenha direito a melhorias das condi¢bes fundamentais da vida e da existéncia nos
espacos que residem na sociedade.

Acredita-se que a juncdo escola do campo e educacdo do campo contribui

significativamente para o enfrentamento direto com a exploracdo capitalista que, dentre outras
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acOes danosas, explora com o trabalho escravo, destrdi o meio ambiente e contamina o solo e
a agua.

Portanto, um povo consciente e tendo uma educacdo onde considera 0 meio como um
espaco promissor e com a educacdo, possibilita o fortalecimento das forcas questionadoras
para combater qualquer tipo de exploracdo, e os espacgos especificos de formacdo com a

educacao propria fortalecida a cada dia contribui para a emancipacao dos sujeitos do campo.

2.3 Agricultura familiar e formagédo econdémica: uma contextualizacdo no Estado do
Piaui

A agricultura familiar é atividade econdmica prevista na legislacdo brasileira, por meio
da lei n°® 11.326/2004, sdo considerados agricultores e agricultoras familiares aqueles cidaddos
e cidadas que dentre outras, desenvolvam préaticas no meio rural

Bittencourt e Bianchini (1996) definem como agricultura familiar toda aquela unidade
que tem na agricultura sua principal fonte de renda e que tem como base da forga de trabalho
empregada os membros da familia; de acordo como os autores, essa categoria permite o
emprego temporario de acordo com a necessidade da producdo; uma outra caracteristica da
agricultura familiar € que podem até contratar terceiros, mas 75% da mé&o de obra deve vir do
grupo familiar.

De acordo com (CALDART 2012), a expressao agricultura familiar traz como
corolario da sua concepcdo a ideia de que a possibilidade de crescimento da renda familiar
camponesa s6 podera ocorrer se houver a integracdo direta ou indireta da agricultura familiar
com as empresas capitalistas, em particular as agroindustrias.

Sendo assim, a agricultura familiar tem na sua esséncia o papel de ser esse elo entre 0s
camponeses e a possibilidade de melhor organizacéo desse importe personagem do/no campo,
havendo o fortalecimento por parte dos governantes no incentivo a producéo,
agroindustrializagdo e comercializagcdo da producgéo, consequentemente o desenvolvimento
sustentavel acontecera nas comunidades dos agricultores familiares.

De acordo com o ultimo Censo Agropecuario, a agricultura familiar é a base da
economia de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes. Alem disso, é
responsavel pela renda de 40% da populagdo economicamente ativa do Pais e por mais de
70% dos brasileiros ocupados no campo. Isso reforma a importancia de defender acdes
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voltadas para esse seguimento que ndo tem tido atengdo merecida por parte dos governantes e
que ainda priorizam a producdo em grande escala voltada para a exportacéo.

Ainda sobre a ideia acima, € importante ressaltar que a agricultura familiar ainda
produz 70% do feijdo nacional, 34% do arroz, 87% da mandioca, 46% do milho, 38% do café
e 21% do trigo. O setor também é responsavel por 60% da producédo de leite e por 59% do
rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos. Com base nessas informacdes, pode-se
afirmar que a agricultura familiar tem um importante papel na sociedade brasileira, tanto na
producéo para alimentar a populagdo, como pra garantir a permanéncia do homem no campo
evitando o éxodo rural.

Historicamente, o Estado do Piaui foi marcado pelo atraso no desenvolvimento da
agricultura, sendo na década de 1970, em relacdo agricultura Brasileira e do Nordeste, como
um dos piores indices de produtividade em relacdo aos demais Estados. Assim, de acordo com
a Fundacdo CEPRO (1978), ¢ facil entender, portanto, que a condicdo de atraso da agricultura
do Piaui vem refletir pesadamente sobre a economia global do Estado, em virtude a alta
participacao que tem este setor na formacéo de sua renda.

Com o objetivo de compreender a formacdo da sociedade piauiense numa abordagem
em sua totalidade, é imprescindivel considerar os elementos fundamentais nos espacos
territoriais, bem como as suas caracteristicas econdmicas e socioculturais. O desenvolvimento
desproporcionado desta economia, relacionando a outras unidades da federagdo. Assim,
buscou-se desenvolver os caminhos da producdo agropecudria baseado no contexto do
extrativismo e nos resquicios de modelos centrados na cultura e na aculturacdo impostas por
coronéis.

Segundo o economista Jorge Bandeira (1983), pesquisador da Fundacdo CEPRO, em
sua pesquisa sobre a divisdo regional do trabalho e seus impactos nas relacBes sociais do
trabalho, desveladas as trés fases

pelas quais atravessou a economia para a sua insercdo na divisao nacional do trabalho.

A economia e suas fases sdo: a) A primeira fase, aquela hegemonicamente dominada
pela producdo agropecuaria, € marcada pelo trabalho compulsério, isto é, o trabalho
predominante escravista (1680 a 1870); b) A segunda fase foi aquela ancorada na insercéo do
Piaui na divisdo internacional do trabalho, impulsionada economicamente por atividades
vinculadas ao extrativismo vegetal, com suas cadeias produtivas, sustentadas no longo prazo,
onde as relagBes de trabalho j& apresentavam carater parcialmente monetizado com ares de
civilidade (1871 a 1970); c) O terceiro estagio dessa evolucao teve inicio em 1950, fortemente

influenciado pela crise da economia extrativa e impulsionado por maior integracao interativa
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do Estado no desenvolvimento do sistema capitalista em solos piauienses. Esta fase foi
caracterizada predominantemente pelas culturas alimentares, comandada pelos pequenos
produtores, parceiros, arrendatarios, posseiros e pequenos produtores proprietarios e ndo
proprietarios (1871 — 1950). Vale ressaltar que a década de 1950 foi marcada pela crise da
economia extrativa e uma maior integracdo de nosso territério a economia nacional (CEPRO,
1983).

As condi¢bes naturais em que esta inserido sdo melhores que no setor anteriormente
ocupado as margens do rio Sdo Francisco, com pluviosidade mais elevada e melhor
distribuida, cursos de agua permanentes, pastagens naturais e de melhor qualidade. As
fazendas de gado no Piaui tornar-se-do, as mais importantes de todo o Nordeste, tanto que a
maior parte da carne de gado consumida na Bahia era oriunda do Piaui, embora tivesse que
percorrer longos caminhos para alcancar os mercados consumidores, cerca de mil quilémetros
ou mais.

Sendo assim, a formagdo socioeconémica piauiense originou-se da competitividade
mercadoldgica e o confronto de sistemas produtivos, vinculados prioritariamente ao setor
primario, tendo como base a pecudria e a cana-de-agucar. Na seqiiéncia, enfrentou a
concorréncia da nascente pecuaria do sul de Minas Gerais, derivada da decadéncia da
producdo de ouro, onde se concentrava a maior parte da populagdo da época. No que pese a
impropriedade da referida cultura para a regido. Assim, consolidando as duas dimensdes

mercadoldgicas mais importantes para a epoca, tem-se:

A primeira delas seguiu o curso do rio, cumprindo importante papel no inicio do
povoamento das minas gerais, que serviam de mercado para a carne produzida nas
fazendas do alto S&o Francisco. A segunda direcdo foi a tentativa de expansdo do
comércio de carnes para o Rio de Janeiro, entretanto ndo contava com fatores
negativos, como foi o fechamento da comunicacdo com o norte, concentrando a
fiscalizacdo nos caminhos do Rio de Janeiro com intencdo de impedir o avango
promissor no Piaui na perspectiva de seu estabelecimento no cenario nacional como
referéncia de producéo neste ramo de produtividade (PRADO JR, 1998,p. 66-68).

Tendo como base para essas informagdes, a ocupacao territorial materializada através
da implantacdo das fazendas de gado, originalmente vindas de Sdo Paulo, Pernambuco e,
principalmente, da Bahia. Que norteada pelo implacavel processo de exterminio e espoliacao
dos nativos, processo esse executado por portugueses, espanhois e seus descendentes
brasileiros, paulistas, baianos, pernambucanos, com auxilio dos Bandeirantes. Segundo o

Historiador Paulo Machado, em seu livro denominado As trilhas da morte, encontra-se:
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A partir do século XVII, na area de abrangéncia da bacia hidrografica Parnaibana
piauiense, localizada nas regides Sul e Sudeste do Piaui - onde predominam os
cessados piauienses — quando nesta época eram povoados por tribos indigenas das
nacdes Acroa, Gueguée Timbira, infelizmente exterminados (MACHADO,
2001.p.18).

Desta forma, observa-se que a exploracdo da pecudria, constituida pela criacdo de
gado, estava diretamente ligada ao exterminio das nagdes indigenas, que tinham como
significado, na época, de uma “ameaga” aos investidores regionais e nacionais. Essa
implementacdo desse sistema econémico, para acontecer, seria necessario a captura dos
indigenas para domestica-los e submeté-los ao trabalho forcado nas grandes fazendas, ou para
comercializa-los em outras capitanias.

Tais elementos evidenciam um dilema causado através do confronto direto de
interesses ligados diretamente a estrutura fundiaria, caracterizada pela concentracdo e a
desigualdade, o que ocasionou frontalmente as populagdes urbanas e rurais. Outro lado dessa
abordagem buscarad entender o grande contingente da populacdo vivendo nos aglomerados
urbanos, apesar do vinculo inseparavel com o campo e com a cultura camponesa. 1sso em
virtude de que sua sobrevivéncia é fundamentalmente dependente da agricultura, com

algumas variacGes materializadas pelos servicos publicos.

As atividades e profissdes tradicionais juntam-se as novas ocupaces e as atividades
burguesas, da classe média tradicional e as modernas, formas, formando mescla de
formas de vida, atitudes e valores. Tal cidade cujo comando técnico da producao é
bastante amplo tem, também, um papel politico frente a esta mesma producdo
(SANTOS, 2000, p. 91-116).

Como se pode observar, o estado do Piaui tem na sua esséncia caracteristicas da
exploracdo do homem pelo homem, a extincdo de racas indigenas por parte de seus
exploradores, visando a criacdo de gado para abastecer, principalmente, outros estados. O
éxodo rural causado pela exploracéo do latifundiario e o trabalho escravo também fazem parte
da sua formagdo econdmica. O pequeno agricultor ficou fora desse processo, pois apenas
participou como coadjuvante, sendo explorado de forma cruel, muitas vezes subumanas,
considerando os fatos que ocorreram naquela época. No entanto, é importante ressaltar que o
processo de formacdo econdmica com base na questdo agraria da época ndo faz com que o
estado do Piaui, hoje, deixe de ser menos importante que os demais, apesar de ainda ter muito
0 que melhorar, tanto na forma de exploragcdo quanto na criagdo e aplicacdo de politicas

publicas voltadas para o desenvolvimento humano.
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Sendo assim, pode-se considerar que ainda existe muita riqueza natural a ser explorada
e 0 que 0s governantes poderdo trabalhar formas que considerem o desenvolvimento humano
voltado mais para o social do que o econémico, uma vez que 0s projetos que ora estdo sendo
implementados, buscam apenas o desenvolvimento econdémico muitas vezes com agoes
parecidos as da colonizagdo, expulsando pessoas de suas comunidades, dizimando sua historia

e cultura, visando apenas a exploracéo para obter lucro.

2.4 O Assentamento Marrecas

O Projeto de Assentamento Marrecas esta localizado no municipio de Sdo Jodo do
Piaui, a 499 km da capital Teresina, na regido sul do semiarido piauiense, distante 30 km da
sede do municipio. Seu acesso se da pela rodovia Pl 141 que liga Canto do Buriti a Sdo Jodo
do Piaui, e desta por uma estrada carrocal até o assentamento.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST tem por objetivo a luta pela
Reforma Agraria e a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria, com a diminuicéo
das diferengas econdmicas e sociais no Brasil, particularmente nas zonas rurais do pais.

O assentamento Marrecas é fruto do trabalho de organizacdo do MST no Piaui,
resultado da unido de 150 familias rurais Sem Terra da Microrregido de Picos, que se uniu
para discutir e encaminhar o problema vivido por inimeras familias carentes da regido,
ocupando, em 10 de junho de 1989, uma fazenda abandonada localizada no municipio de Sao
Jodo do Piaui, na regido Sul do Estado.

A Fazenda Marrecas totaliza 10.041 hectares de terra as margens do Rio Piaui e
abrigou familias que vinham dos municipios de Simdes, Padre Marcos, Oeiras, Pio 1X, Dom
Expedito Lopes e Paulistana, tendo como objetivo fazer na pratica uma verdadeira Reforma
Agréria.

As dificuldades foram inmeras: repressao, discriminacdo pela populacéo local, falta
de estrutura, fome ocasionada pela seca, doencas, entre outras. Logo ap0s a ocupacao, a
comunidade organizou varios grupos de trabalho: producdo, saude, educagdo, horta, caca,
pesca, negociacdo, dentre outros, tendo como objetivo melhorar sua organizacdo. As familias
resistiram e se organizaram, até e conseguiram a desapropriacdo da fazenda.

Existe uma grande area de preservacdo permanente, parcialmente intocada, localizada

a 10 km ao norte da Agrovila Sede, com uma &rea de aproximadamente 2000ha e uma &rea de
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300ha de reserva legal localizada a 600m a oeste da Agrovila Sede, onde se encontra grande
parte do carnaubal. Para haver uma melhor preservacdo dessas areas, € preciso fazer a
demarcacao efetiva delas, pois até agora foi feito apenas o levantamento do perimetro.

O Assentamento Marrecas estd localizado na regido do Semi-arido piauiense, com
indice pluviométrico médio anual entre 600 a 700 mm, com chuvas mal distribuidas. O
periodo chuvoso ocorre entre 0s meses de novembro a abril, com elevados indices de
precipitacdo pluviométrica nos meses de fevereiro a marco, quando eventualmente ocorre
excesso.

De acordo com Neto et al (2001), os solos séo profundos, bem drenados, bastante
porosos, &cidos e de baixa fertilidade (teor de matéria orgénica). Nas areas proximas do Rio
Piaui e das lagoas, ha trechos com melhor fertilidade. A capacidade de uso da terra é medida
através da observacdo dos seguintes fatores: declividade, erosdo, drenagem natural,
permeabilidade e possibilidade de erosdo. Os solos do imdvel, em uma verificacdo preliminar,
podem ser classificados da forma espalhada, ao qual se fazem os seguintes comentarios a
titulo de uma complementacéo:

Investigou-se a constituicdo dos estabelecimentos, segundo a condicéo legal das terras,
de acordo com a seguinte discriminagéo: proprias (inclusive por usufruto, foro e enfiteuse);
arrendadas (mediante pagamento em quantia fixa em dinheiro ou cota-parte da producgéo);
parceiros (mediante pagamento de parte da producdo obtida - meia, terca, quarta, etc.);
ocupadas (ocupadas a titulo gratuito, com ou sem consentimento do proprietario). Chama-se a
atencdo para os dados referentes a categoria assentados, pois eles ndo expressam o
quantitativo da realidade, visto que somente 0 assentamento em estudo contém 321 familias
assentadas em uma area de mais de 10 mil hectares. Além disso, existem outras areas de
assentamentos no municipio de Sao Jodo do Piaui que sdo contemporaneas ao periodo destes
dados.

No que se refere aos solos do Assentamento Marrecas, foram identificados dois tipos
de solos: os de chapadas, que se caracterizam como profundos, arenoso, de baixa fertilidade e
com baixo teor de matéria organica; e solos de baix0es, que ficam nas proximidades do rio
Piaui e se caracteriza como solo argiloso, arenoso, fertil, com consideravel teor de matéria
organica (Araujo, 1997; Neto et al, 2001; AESCAPI, 2007). Em estudo para elaboragdo
Plano de Desenvolvimentos do Assentamento - PDA, realizado por Neto et al (2001), foi
levantada a capacidade de uso das terras de Marrecas a partir dos seguintes fatores:
declividade, erosdo, drenagem natural, permeabilidade e possibilidade de erosdo. A partir

deste estudo, classificou-se os solos de Marrecas em quatro niveis, a saber:
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CLASSE II: Terras que se prestam a lavouras anuais mediante
praticas simples de irrigacdo, adubacdo e aplicacdo de corretivos. As
terras desse tipo se localizam na faixa ribeirinha do rio Piaui com 5%
da area total do PA [projeto de assentamento] ou 502,05ha.

CLASSE IlI: Terras apropriadas para lavoura permanentes ou
eventualmente culturas anuais exigindo praticas continuadas de
irrigacdo, adubagdo e correcédo de solo. Constituem o trecho maior da
propriedade intercalado pela classe seguinte. Possui cerca de 50% da
area ou 5.020,50ha.

CLASSE 1V: Terras improprias para lavoura, mas que podem ser
utilizadas com pastagens, exigindo irrigacdo e manutencdo da
fertilidade. Diferencia-se da classe anterior por apresentar menor
potencial produtivo. Possui 40% da area ou 4.016,40ha.

CLASSE VIII: Terras impréprias para qualquer tipo de exploracéo
agricola. Sdo os afloramentos rochosos ocorrentes, principalmente ao
norte. Possui cerca de 5% da area ou 502,05ha. Finalmente terras
inaproveitaveis, constituidas pelo leito do rio Piaui e estradas. (NETO
et al, 2001, p. 10, grifos do autor).

Em relagéo ao estado de conservagédo do solo, 0 mesmo encontra-se conservado em

90% da area, sendo que 0s 10% restantes apresentam eroséo laminar.
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3. A EXPANSAO DOS PROGRAMAS DE AQUISICAO DE ALIMENTOS NO
BRASIL: o PNAE e 0 PAA

Os programas de aquisicdo de alimentos no Brasil levaram, em média, 30 anos para
serem concretizados, apesar da incessante pressdo da sociedade civil organizada juntamente
com 0s movimentos sociais, que demandavam politicas plblicas de estado para essa
finalidade, considerando as desigualdades sociais, como a fome a desnutricdo das criancas,
sendo essas vulnerabilidades corriqueiras no inicio do século XX.

A expansdo e descentralizagdo do PNAE e PAA passaram a suprir parte da demanda
da sociedade no Brasil e, com isso, contendo o avanco do capital no campo, apesar das
dificuldades na sua operacionalizacdo, sem autonomia e com constantes mudancas na
legislacdo. Contudo, é dado inicio a novos rumos no tocante ao acesso ao mercado
institucional de alimentos, que veio a quebrar barreiras, abrindo caminhos ao acesso aos
canais de comercializacdo por farte dos agricultores familiares.

Historicamente, o Brasil convive com problemas estruturais e contradi¢cBes sociais,
sendo assim, o Estado possui uma maior necessidade de intervir e sanar essas
vulnerabilidades, pode-se citar a fome como exemplo. Com base nessa afirmativa é que
surgem algumas iniciativas visando, dentre outros objetivos, a erradicacdo da fome, apesar de
no momento ser pouco representativa nos setores da sociedade civil juntamente com o0s
movimentos sociais.

Assim, Castro (2003, p. 52) afirma que,

N&do ha como esconder que a fome, nas suas diferentes formas de fome
guantitativa ou fome qualitativa, é sempre um produto direto do
subdesenvolvimento e que o subdesenvolvimento ndo é um fatalismo provocado
pela forca das coisas, mas um acidente histérico provocado pela forca das
circunstancias.

Importante ressaltar que a década de 1940 foi marcada por importantes iniciativas
instituidas com o objetivo de assegurar melhores rendimentos para os trabalhadores, pode-se
citar, dentre outras, a ampliagdo dos direitos trabalhistas; essas melhorias sdo fruto das lutas
populares que, de forma organizada, reivindicam seus direitos.

Nesse contexto, ocorreram manifestacGes por meio da sociedade civil organizada, que
fizeram protesto reivindicando principalmente melhorias nas atividades laborais, condi¢des

dignas de trabalho e salarios justos. Essa precarizacdo do trabalho, naquela época, era uma
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marca de uma economia baseada em um pilar priméario — exportador com elevados precos dos
alimentos beneficiados que eram importados. Estes fatos contribuiram para a criacdo dos
movimentos sociais e ao sindicalismo no Brasil, que pressionava o Estado a garantir direitos
aos trabalhadores.

Diante dessa conjuntura, foram elaborados programas governamentais neste ambito no
Brasil, principalmente nos anos 30, visando a erradicar a fome pelo acesso aos alimentos a
pessoas em vulnerabilidade ou pela garantia de renda que o acesso aos alimentos.

Observa-se que a questdo da forca da mobilizacdo popular tem seu papel fundamental
no sentido de garantir melhorias para 0s grupos sociais organizados que, juntos, conseguem
obter conquistas no tangente a implantagdo de politicas voltadas para tal finalidade, sendo a
garantia da alimentacdo uma desses importantes avangos.

Com a intencdo de melhorar as condicdes alimentares dos trabalhadores, o governo
Vargas criou, em 1940, o Servico de Alimentacao da Previdéncia Social, 0 SAPS; o programa
tinha como fungdo bésica atender os segurados da previdéncia e promover 0 acesso a
alimentacdo nas empresas, bem como comercializar, a preco de custo, alimentos aos
trabalhadores com familias grandes, além de dar orientagdo técnico-alimentar, capacitar e
elaborar pesquisas neste ambito (SILVA, 1995).

Continuando essas agdes, nos anos de 1940, foram concretizados outros inquéritos
alimentares geridos pelo Departamento Nacional de Salde, que obviamente pautados na
analise de habitos alimentares em algumas regides do Brasil, especificamente nas capitais
brasileiras, que também comprovaram os resultados obtidos por Josué de Castro da
precariedade na dieta alimentar da populacdo. E também foram criados, para esta finalidade,
Varios departamentos e institutos subordinados aos Ministérios da Educacdo e da Saude.

Nesta gestdo, foram apresentados resultados que evidenciaram habitos alimentares
monotonos, fundamentados em uma alimentacdo com grande quantidade de carboidratos e
desprezivel valor biol6gico (CASTRO, 1957).

Castro (2003, p. 55) reforca que

O problema da fome ndo é apenas um problema de producdo insuficiente de
alimentos. E preciso também que a massa desta populacdo disponha de poder de
compra para adquirir estes alimentos. E preciso, pois, que as suas necessidades
biolégicas venham a ser todas atendidas. Entretanto, forcar o potencial alimentar do
mundo a conceber um plano racional de distribuicdo dos alimentos nas areas
deficitarias constitui sem davida alguma um passo em frente na luta contra a fome.
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Com o objetivo de comandar a politica nacional de alimentacéo, foi criada, em 1945, a
Comiss&o Nacional de Alimentagdo (CNA%), responsavel pela elaboragdo do | Plano Nacional
de Alimentacdo e Nutri¢do; foi esta comissao que instituiu, em 1954, o Programa Nacional de
Merenda Escolar — PNME, que logo apds em periodo seria nomeado de Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE, que sera melhor explicado a seguir. A CNA, apesar de ter
tido sua importancia para o aprofundamento das questdes relacionadas a alimentacéo, foi
extinta em 1972.

A partir dessas iniciativas, as agfes e programas governamentais que buscam
promover o acesso a alimentos ganharam for¢a no cenario nacional como estratégia de
erradicacdo da fome e promocédo do desenvolvimento endégeno, mesmo com alguns entraves
de ordem administrativa e financeira, ratificado pelos desvios de recursos, conforme
apresentado em 27 de janeiro de 2016 pelo Balango da Controladoria Geral da Unido, que
desde 2003, foram desviados R$ 2 bilhdes destinados a merenda e ao transporte escolar em
diversos municipios no pais. Os recursos foram desviados de programas federais que recebem

repasses da Uniéo.

3.1 O programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE

A implementacgéo e fortalecimentos dos programas de alimentacdo escolar iniciam-se
nos anos 50 com o programa nacional de merenda escolar, (que mais logo sera chamado de
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) na esfera do Plano Nacional de Alimentacéo e
Nutri¢do, que tem sua estrutura de atendimento centralizada e de responsabilidade publica, o
que € um fato inédito em toda a historia do Brasil. Desse plano original, apenas o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar sobreviveu, contando com o financiamento do Fundo
Internacional de Socorro a Infancia (Fisi), atualmente Unicef, que permitiu a distribuicdo do
excedente de leite em pé destinado, inicialmente, a campanha de nutricdo materno-infantil
(FNDE, 2019a).

O Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME), implantado em 1954, buscou

contribuir para o crescimento, o desenvolvimento, o aprendizado, o rendimento escolar dos

4 Anteriormente & CNA, havia sido criada em 1942 a Coordenac3o da Mobilizagdo Econémica (CME), que incluia
um Servigo Técnico de Alimentacdo Nacional (Stan), com o objetivo de orientar a produgdo agricola e industrial
de alimentos e racionalizar a produgdo agropecuaria e a comercializagdo, além de prestar assisténcia técnica a
industria por meio de um laboratério de tecnologia de alimentos (Macedo et al., 2009).
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estudantes e a formacdo de habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta da alimentacéo
escolar e de acdes direcionadas para educacao alimentar e nutricional.

Nos seus primdrdios, 0 PNME era vinculado ao Ministério da Saude, porém, a partir
da publicacdo do Decreto N° 37.106, de 31 de margo de 1955, que instituiu a Companhia de
Merenda Escolar — CME, modificou-se o vinculo do programa para o Ministério da Educacéo
e Cultura. Considerando algumas medidas, das diretrizes que norteavam o CME, destaca-se a
aquisicdo dos alimentos diretamente com os produtores, 0 que levou a reducdo de precos, a
eliminacdo dos intermediarios/atravessadores e que veio, consequentemente, fortalecer a acdo
dos pequenos agricultores.

A publicacdo do decreto N° 39.007, de 1956, da uma nova redagdo aos arts 1°, 2° e 4°
do decreto N° 37. 106, de 31 de marco de 1956, mudando a CME e criando a Companhia
Nacional de Merenda Escolar - CNME, que, ao passar dos anos, obteve mais autonomia em
agenciar recursos com entidades internacionais, tendo representantes em todos os estados do
Brasil.

Em 1965, o Decreto n® 56.886 modificou a denominacdo de instituicdo do
Departamento Nacional de Educacao, transformando-a de CNME em Campanha Nacional de
Alimentacao Escolar — CNAE, com a insercdo de diversos programas apoiados com recursos
internacionais, especificamente dos norte-americanos, como por exemplo: Alimentos para a
paz, financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional —
Usaid; Programa Mundial de Alimentos — PMA, financiado pela Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO/ONU); entre outros.

A partir de 1976, embora financiado pelo Ministério de Educacgdo e gerenciado pela
Companha Nacional de Alimentacdo Escolar, o programa era parte do 1l Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar e Nutricdo (Pronan)®. Somente em 1979, passou a denominar-se
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE (FNDE, 2019b).

O Il Pronan comecou a se perceber a inser¢do de uma Otica mais ampla, cujas linhas
de acbes visavam o fortalecimento dos pequenos agricultores, além de estimular o mercado
consumidor, saindo de um carater apenas assistencialista, que atendia as necessidades
alimentares, para um carater que busca promover o desenvolvimento socioecondmico e
sustentavel. Sendo assim, este Programa buscava adquirir alimentos basicos e promover o
acesso a créditos e a novas tecnologias aos agricultores familiares, com isso, conseguindo a

reducdo dos precgos e eliminar a figura do atravessador, que usava seu poder de barganha na

> Instituido pelo Decreto n2 72.116 de 06 de fevereiro de 1976.
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negociacdo, gerando baixo retorno aos pequenos produtores em decorréncia da auséncia de
estruturas de escoamento e comercializa¢do adequadas.

O atendimento de grande parte do publico alvo do PNAE se deve a instituicao, pelo 1l
Pronan, do FINSOLS®, que era um fundo que possuia recursos provenientes de contribuicdes
de empresas. Estas apoiavam programas e projetos de cunho assistencial relacionados a
alimentacdo, habitacdo, saude, educagdo e amparo ao pequeno agricultor.

Com base nas linhas de acdes estabelecidas pelo 1l Pronan, o PNAE passou a prever
aspectos até entdo ndo contemplados e de suma importancia como: a realizacdo de compras de
produtos locais; a formulacdo de cardapios de acordo com os habitos alimentares locais;
pesquisas do valor nutricional dos alimentos e do déficit de nutrientes nos alunos por regiao;
dentre outras questdes relevantes.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal, em 1988, ficou assegurado o direito a
alimentacdo escolar a todos os alunos do Ensino Fundamental por meio de programa
suplementar de alimentagdo escolar a ser oferecido pelos governos federal, estaduais e
municipais (FNDE, 2019c).

Desde sua criacao até 1993, a execucdo do programa se deu de forma centralizada, ou
seja, 0 6rgdo gerenciador planejava os cardapios, adquiria 0s géneros por processo licitatorio,
contatava com laboratérios especializados para efetuar o controlo de qualidade e ainda se
responsabilizava pela distribui¢do dos alimentos em todo o territorio nacional.

Em 1994, com a descentralizacdo, 0s recursos para a execu¢do do programa foram
instituidos por meio da lei n°® 8.913, de 12/07/94, mediante celebracdo de convénios com 0s
municipios e com o envolvimento das secretarias de educacdo dos Estados e do Distrito
Federal, as quais delegaram competéncia para atendimento dos alunos de suas redes
municipais das prefeituras que ndo haviam aderido a descentralizacdo. Nesse periodo, 0
numero de municipios que aderiram a descentralizacdo evoluiu de 1.532, em 1994, para 4.
314, em 1998, representando mais de 70% dos municipios brasileiros.

A consolidacdo da descentralizagdo, ja sob o gerenciamento do FNDE, se deu com a
Medida Proviséria n° 1.748, de 14/12/98, em que, além do repasse direto a todos o0s
Municipios e Secretarias de Educacdo, a transferéncia passou a ser feita automaticamente,
sem a necessidade de celebracdo de convénios ou quaisquer outros instrumentos similares,
permitindo maior agilidade ao processo. Nessa época, o valor diario per capita era de R$ 0,13,
ou US$ 0,13 (o cambio rela/dolar nesse periodo era de 1/1) e, atualmente, o valor repassado

6 Criado pelo Decreto-Lei N2 1.940 de 25 de maio de 1982.
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pela Unido aos Estados e Municipios por dia letivo para cada aluno € definido de acordo com
a etapa e modalidade de ensino: Creches: R$1,07; Pré-escola: R$0,53; Escolas indigenas e
quilombolas: R$0,65; Ensino Fundamental, médio e Educacdo de Jovens e Adultos: R$0,36;
Ensino Integral: R$1,07; Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral: R$ 2,00; alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contra
turno: R$0,53; isto demonstrou um avanco do programa no decorrer do tempo (FNDE,
2019d).

Com a Medida (uma das rendi¢bes da Medida Proviséria n° 1.784/98), o programa
obteve grandes avangos, cita-se, por exemplo, a obrigatoriedade de que 70% dos recursos
transferidos pelo Governo Federal sejam aplicados exclusivamente em produtos basicos, além
do respeito aos habitos alimentares regionais e a vocacgdo agricola do municipio, fomentando
o0 desenvolvimento da economia local.

Comeca o processo de descentralizacdo e regionalizacdo dos cardapios e a distribuicdo
dos produtos para alimentagdo escolar ajustada aos habitos alimentares da populacdo nas
diferentes localidades do pais. E para realizar as compras institucionais descentralizadas, para
atender essa nova demanda, abriram a possibilidade de inser¢cdo da pequena empresa, do
comeércio local, do pequeno produtor agricola e da pecuéria local neste mercado institucional
(BELIK; SOUZA, 2010).

Em 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o PNAE mudou seu
tempo de atendimento de 180 para 200 dias letivos, bem como aumentou as instituicdes
beneficiarias desse Programa, como o caso das creches, que no periodo anterior ndo eram
beneficiarias.

Outra grande conquista foi a instituicdo, em cada municipio brasileiro, do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) como orgdo deliberativo brasileiro, fiscalizador e de
assessoramento para a execucao do Programa. Isso se deu a partir de outra reedi¢do da MP n°
1.784/98, em 2 de junho de 2000, sob 0 nimero 1979- 9.

Atualmente, os CAEs sdo formados por representantes de entidades civis organizadas,
dos trabalhadores da educacédo, dos discentes, dos pais de alunos e representantes do poder
Executivo.

A partir de 2006, uma conquista fundamental foi a exigéncia da presenca do
Nutricionista como Responsavel Técnico pelo Programa, bem como do quadro técnico
composto por esses profissionais em todas as Entidades Executoras, 0 que permitiu uma

melhoria significativa na qualidade do PNAE quanto ao alcance de seu objetivo.
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Outro marco que merece destaque, a partir de 2006, foi o estabelecimento de parceria
do FNDE com as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), culminando na cria¢do dos
Centros Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo Escolar - (CECANE’s), que sdo unidades
de referéncia e apoio constituidas para desenvolver acGes e projetos de interesse e necessidade
do PNAE, com estrutura e equipe para execugdo das atividades de extensdo, pesquisa e
ensino. Dentre essas atividades, merecem destaque as capacitagfes dos atores sociais
envolvidos no Programa.

O PNAE é reconhecido mundialmente como um caso de sucesso de Programa de
Alimentagdo Escolar Sustentavel. Nesse contexto, € importante ressaltar os Acordos
Internacionais firmados com a Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacéo e a
Agricultura — FAO e com o Programa Mundial de Alimentos — PMA, por meio da Agéncia
brasileira de Cooperacdo do Ministério das RelacGes Exteriores, com vistas a apoiar 0
desenvolvimento Programas de Alimentacdo Escolar Sustentaveis em paises da América
Latina, Caribe, Africa e Asia, sob os principios da Seguranca Alimentar e Nutricional e do
Direito Humano a Alimentacéo.

Em 2009, a sancdo da lei n°® 11.947, de 16 de junho, trouxe novos avangos para O
PNAE, como a extensdo do Programa para toda a rede publica de Educagdo Basica, inclusive
aos alunos participantes do Programa Mais Educacdo, e de jovens e adultos, e a garantia de
que, o minimo, 30% dos repasses do FNDE fossem investidos na aquisi¢cdo de produtos da
agricultura familiar. Outra mudanca importante foi a inclusdo do atendimento, em 2013, para
os alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado — AEE, para os da
Educacdo de Jovens e Adultos semipresencial e para aqueles matriculados em escolas de
tempo integral.

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE, 2019¢), o
atrelamento entre a agricultura familiar e a alimentacdo escolar esta baseado nas diretrizes

estabelecidas pela Lei n® 11.947/2009, em especial no que tange:

a) Ao emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos

alimentares saudaveis e;

b) Ao apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de
géneros alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em ambito local e pela

agricultura familiar.
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3.1.1 Origem dos recursos

Os recursos do Programa advém do Tesouro Nacional garantidos no orcamento da
Unido e repassados em dez parcelas mensais as Entidades Executoras em contas abertas pelo
FNDE de forma automatica, sem a necessidade da celebracdo de convénio ou outro
instrumento, de acordo com a quantidade de alunos informados pelo Censo Escolar do
Inep/MEC correspondente ao ano anterior do atendimento e o valor per capita previsto na
legislacdo. Incluem-se, também, nas Entidades Executoras: as escolas filantrdpicas,
comunitarias e confessionais sem fins lucrativos, de acordo com as regras estipuladas pela
Resolucio N° 26, de 17 de junho de 2013’.

A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para alunos da rede publica esta
regulamentada, também, pela Resolu¢cdo CD/ FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, que
estipula os valores repassados e os dias letivos (duzentos dias para pré-escola e para o ensino
fundamental, e duzentos e cinquenta dias para creches). A partir desta Resolucdo, a
Coordenacéo Geral do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —- CGPAE/FNDE produziu
0 Manual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar, que
tem a finalidade de expor cada fase do processo de aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar.

De acordo com o previsto na legislagdo, no minimo 30% desse valor orgado deve ser,
obrigatoriamente, destinado a compra de alimentos da agricultura familiar, medida que
estimula o desenvolvimento socioeconémico sustentavel das comunidades (BRASIL, 2019a).

3.1.2 Formas de execucéo e de compra

De acordo com a Resolugdo N° 02, de 10 de janeiro de 2002, a execu¢do do PNAE
ocorre de duas modalidades: a escolarizada e a centralizada (BRASIL, 2002). Na forma
escolarizada, as Secretarias Estaduais de Educacgdo e as Prefeituras Municipais repassam 0s
recursos diretamente para as creches e escolas da sua area de abrangéncia, tornando-as

Unidades Executoras, devendo ser garantida a qualidade sanitaria dos alimentos.

7 Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagdo bdsica no ambito do Programa
Nacional de Alimentacgdo Escolar - PNAE. (BRASIL, 2013).
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J& a modalidade de execucgdo centralizada ocorre quando o Estado e Municipios, por
meio das Secretarias Estaduais de Educacdo e Prefeituras, operacionalizam o PNAE em todas
as suas etapas, sendo responsaveis por receber, administrar, entregar os alimentos, elaborar os
carddpios e prestar contas. Nesta modalidade, existe a possibilidade de as Entidades
Executoras terceirizarem para empresas o0 servico de fornecimento de alimentacdo escolar,
sendo as demais cabiveis ao Estado e Municipio, ndo podendo ser terceirizadas.

Quanto as formas de compra, deve ser realizado pelas Entidades Executoras o
processo licitatorio, obedecendo ao previsto na Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
necessaria a confeccdo dos termos de referéncia nos moldes disponibilizados pelo FNDE,
caracterizando corretamente o objeto de compra. Destaca-se que essa Lei dificulta a compra
preferencialmente dos agricultores familiares locais e, consequentemente, impede o
desenvolvimento da economia local, visto que ndo diferencia tais fornecedores das grandes
empresas.

No entanto, conforme j& destacado, as entidades executoras estdo atreladas pela Lei N°
11.947, de 16 de junho de 2009, que determina no minimo 30% do valor repassado a Estados,
Municipios e Distrito Federal, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, deve ser destinado para a

compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar.

3.1.3 Parceiros e suas competéncias

A operacionalizacdo do PNAE de forma correta e eficaz depende da parceria de varios
6rgdos que executam suas competéncias no ambito deste programa do Governo Federal.
Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (BRASIL, 2016c), podem-se

citar os 6rgdos que atuam de forma direta e indireta na execucdo do PNAE:

a) FNDE - é responsavel pelo repasse de recursos financeiros de forma complementar as
Entidades Executoras. Além disso, este 6rgdo também normatiza, coordena, monitora,
avalia e fiscaliza a execucdo do programa, podendo suspender o repasse em caso de

irregularidades;



b)

d)

9)
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Entidades Executoras — sdo responsaveis pela execucdo do programa a partir dos
recursos repassados pelo FNDE, além de obrigatoriamente terem que prestar contas,
que atualmente ocorre de maneira virtual por meio do Sistema de Gestdo e Prestacdo
de Contas — SigPC até 15 de fevereiro do ano posterior ao do repasse. As Entidades
Executoras sdo: as Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal, as

Prefeituras Municipais e as escolas federais;

Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) — é responsavel por fiscalizar a aplicacdo dos
recursos oriundos do FNDE e monitorar a qualidade dos alimentos entregues, sem
prejuizos aos demais 6rgdos de controle interno e externo. Deve emitir o parecer
conclusivo da analise de prestacdo de contas até 31 de marco do ano subsequente a
execucdo, por meio Sistema de Gestdo de Conselhos — SIGECON. E um 6rgdo
colegiado de carater deliberativo e autbnomo, composto por: representantes do poder
executivo, das entidades civis organizadas, de trabalhadores da educacéo, de discente e
de pais de alunos com mandato de quatro anos. Os conselheiros podem responder

solidariamente caso ndo denunciem as irregularidades aos 6rgaos cabiveis;

Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Controladoria Geral da Unido (CGU) — sdo

orgdos que fiscalizam esse Programa e outros do governo federal,

Ministério Publico da Unido (MPU) — juntamente com o FNDE, é responsavel pela

apuracdo de denuncias;

Secretarias de Salde e de Agricultura dos estados e do Distrito Federal, dos
municipios ou 6rgdos similares — responsaveis pela inspecdo sanitarias dos alimentos,

buscando garantir a qualidade dos mesmos;

Conselho Federal e Conselhos Regionais de Nutricionistas — sdo responsaveis pela
fiscalizacdo do exercicio da profissdo, visto que estd previsto na legislacdo a
obrigatoriedade da presenca de um (a) nutricionista no corpo de técnicos de cada
entidade executora do PNAE.



50

3.2 O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA

O PAA foi instituido pelo Art. 19 da lei 10.696, de julho de 2003, no ambito do
programa Fome Zero. Esta lei foi alterada pela lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011. O
PAA foi ainda regularizado por diversos decretos, e 0 que estd em vigor é o Decreto n® 7.775,
de 4 de julho de 2002. O PAA atualmente é coordenado pela Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), mas com orcamento composto com recursos do MDS e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), integrando o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN)?.

De acordo com o MDS (BRASIL, 2019b), esse Programa busca fortalecer a
agricultura familiar, o mercado local, valorizar a biodiversidade e a produgdo organica e
agroecoldgica de alimentos, incentivar habitos alimentares saudaveis e estimular a
organizacéo dos agricultores familiares em cooperativas e associa¢des. Para isso, se propde a
comprar alimentos produzidos pelos agricultores familiares, sem a necessidade de realizacdo
de processo licitatorio. Os produtos adquiridos por esse programa sao destinados a formacéo
de estoques de seguranca, canalizados gratuitamente, por meio das Unidades recebedoras®,
para comunidades em situacdo de risco alimentar, geralmente residentes na propria regido
onde os produtos foram produzidos (BRASIL, 2019c).

3.2.1 PUblico Beneficiario

O PAA possui dois publicos beneficiarios: os fornecedores e os consumidores de
alimentos. Os beneficiarios fornecedores séo os agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes

de remanescentes de quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionais que

8 Criado pela Lei N2 11.346 de 15 de setembro de 2006.

9 Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS; Centro de Referéncia Especializado para Populagio em
Situagcdo de Rua — Centro POP; equipamento que oferte o servico de acolhimento a familias e/ou individuos
com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecdo integral; entidade e organizagdo de
assisténcia social sem fins lucrativos que obrigatoriamente estejam inscritas no conselho municipal de
assisténcia social; Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social — CREAS; Equipamentos de
seguranga alimentar e nutricional; Restaurantes Populares; Cozinhas Comunitdrias; Bancos de Alimentos;
estruturas publicas que produzam e disponibilizem refeicdes a beneficidarios consumidores, no ambito das
redes publicas de educagdo, conforme regulamento do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, de
justica e de seguranga; redes publicas e servigos publicos de saide que ofertem servigos de saude basicos,
ambulatoriais e hospitalares por meio do Sistema Unico de Salde — SUS, e estabelecimentos de saude de
direito privado sem fins lucrativos que possuam Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social —
CEBAS, que produzam e disponibilizem refeicGes a beneficiarios consumidores.
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atendam aos requisitos previstos no Art.3° da lei n° 11. 326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL,
2006). Estes podem participar do Programa de forma individual ou coletiva (cooperativas ou
organizac6es formalmente constituidas como pessoa juridica de direito privado), sendo que,
nos dois casos, é necessario possuir a Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP, fisica ou juridica respectivamente. Ressalta-se
que, na forma coletiva, existem outros documentos definidos pelo Grupo Gestor do PAA -
GGPAA. Os beneficiarios consumidores sdo os individuos em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela rede socioassistencial e pelos aparelhos de
alimentacdo e nutricdo (Restaurantes populares, Cozinhas comunitirias e Banco de
alimentos).

As regras do PAA sdo definidas por um Grupo Gestor (GGPAA), érgdo colegiado de

carater deliberativo e formado por representantes dos seguintes ministérios:

1) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome;
2) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

3) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

4) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

5) Ministério da Fazenda; e

6) Ministério da Educacao.

3.2.2 Modalidades

A implementacdo do PAA se d& por meio de seis modalidades (Doagdo simultanea,
compra direta, apoio a formacdo de estoques, PAA Leite, compra institucional e aquisicao de
sementes), sendo executados pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)2,
governos estaduais e municipais. Para participar do Programa, o agricultor deve ser
identificado como agricultor familiar, enquadrando-se no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

10 E uma empresa publica, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA, criada
por Decreto Presidencial e autorizada pela Lei n2 8.029, de 12 de abril de 1990.



Quadro 1 - Modalidades PAA

LIMITES Decreto n° LIMITES Decreto n°
MODALIDADE FONTE DE RECURSO 777512 8.203/14 EXECUTOR
Compra direta MDS-MDA R$ 8 mil R$ 8 mil CONAB
Formagéo de Estoque MDS-MDA R$ 8 mil R$ 8 mil CONAB
R$ 5,5 mil (individual) R$ 6,5 mil (individual) CONAB,
Doagcdo Simultanea MDS-MDA R$ 6,5 mil R$ 8 mil estados e
. (cooperativa/associago) (cooperativa/associagao) municipios
Individual
Estados do
PAA Leite MDS R$ 4 mil por semestre R$ 4 mil por semestre Nordeste e
Norte de MG
Compra Institucional Recursos do Proponente R$ 8 mil R$ 20 mil Proponente
Aquisicdo de Sementes MDA - R$ 16 mil CONAB
CONAB,
Doagéo Simultanea MDS R$ 1,5 milhdes R$ 2 milhdes estados e
municipios
R$ 1,5 milhdes (sendo a 12
Formagéo de Estoque MDS-MDA - operacdo limitada a R$ 300 CONAB
mil)
L Compra direta MDS-MDA - R$ 500 mil CONAB
Organizagéo
. R$ 6 milhdes (realizadas por
Compra Institucional Recursos do Proponente - N Proponente
™o ut u P chamada publica) P
R$ 6 milhdes (operacdes
Aquisicdo de Sementes MDS-MDA - com vaJor superlgr 500 mil CONAB
deverdo ser realizadas por
meio de chamada publica)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil (2018b).

Detalhamento das modalidades apresentadas e seguir:

a) Doacdo Simultanea

Esta modalidade é executada apenas com recursos do MDS, que pode utilizar trés
tipos de instrumentos para sua implementacéo: parcerias estabelecidas por meio de Termo de
Adesdo, com Estados, Distrito Federal, Municipio, e formalizacdo de Termos de Cooperacéo
com a Conab. Por meio desses instrumentos, sdo destinados de forma gratuita os alimentos (in
natura ou processado) comprados dos agricultores familiares as entidades da rede
socioassistencial, aos Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias, Bancos de Alimentos e
a rede publica e filantropica de ensino.

Vale ressaltar que, no &mbito do Termo de Cooperacao, os recursos financeiros
para a execucdo do PAA sdo repassados pelo MSD para a Conab, que fica responsavel pelo

pagamento aos agricultores. Para participar da compra com Doagdo Simultanea pela Conab,
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os agricultores familiares devem estar organizados em cooperativas ou associagdes e devem
estar em posse da Cédula de Produtor Rural (CPR — Doacdo). Ja pelo termo de Adeséo, o

pagamento é feito pelo MDS diretamente ao agricultor por meio do cartdo beneficiério.

b) Modalidade Compra direta

E executada por meio de Termo de Cooperacéo entre 0 MDS e a Conab. Os produtos
da agricultura familiar comprados nesta modalidade séo destinados a formacao de estoques
publicos determinados pelo Grupo Gestor do PAA. Pretende-se, principalmente com isso,
alcancar o equilibrio de precos e a garantia do acesso a alimentos. Os agricultores familiares
podem se inserir nesta modalidade por meio das entidades coletivas ou de forma individual.

O equilibrio dos precos € alcancado porque a Conab, ao identificar um preco de
mercado baixo de algum dos produtos amparados pela modalidade comparados ao seu prego
de referéncia, divulga amplamente na regido afetada que instalara um Polo de Compra
(Unidade Armazenadora propria ou credenciada, depdsito ou outro local indicado pela
Conab), para onde os agricultores familiares interessados se deslocam de posse de seus
produtos, bem como da documentagdo exigida. Os estoques devem ser prioritariamente
doados, podendo ser vendidos somente em casos excepcionais, mediante autorizacdo do
Ministério. Esses alimentos tém sido utilizados especialmente para compor as cestas

distribuidas a grupos populacionais especificos.

c) Modalidade Apoio a Formacdo de Estoques

Esta modalidade € formalizada por meio de Termo de Cooperacdo entre 0 MDS, o
MDA e a Conab. Busca-se, com essa formalizacdo, o apoio a formacdo de estoques de
alimentos para comercializagdo futura, visando agregacao de valor a produgdo e a sustentacao
dos precos. No entanto, os recursos devem ser reembolsados ao Governo no prazo maximo de
um ano, com o acréscimo de encargos de 3% ao ano.

Ressalta-se que, pelo Termo de Cooperacdo, os agricultores devem estar organizados
em entidades coletivas na Conab e com posse da Cédula de Produto Rural (CPR — Estoque),

que tem validade de 12 meses e deve ser quitada pela organizacéo ao final desse prazo.
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d) Modalidade Incentivo & Producéo e ao Consumo de Leite — PAA Leite

O PAA Leite permite 0 acesso gratuito de familias em situacdo de vulnerabilidade
social e de inseguranca alimentar ao leite de vaca e de cabra, comprados de produtores
familiares residentes nos estados da regido Nordeste e também no norte de Minas Gerais. A
formalizacdo é realizada entre o Estado e OrganizacGes da agricultura familiar e/ou laticinios,
com a responsabilidade de recepcionar, coletar, pasteurizar, embalar e transportar o leite. O
agricultor familiar deve considerar o limite de venda de 100 (cem) litros por dia e ter
comprovante de vacinagdo dos animais.

O agricultor familiar fornecedor deve possuir DAP e deve entregar sua producao diaria
de leite no laticinio contratado mais proximo da sua propriedade ou depositar o produto em
tanques de resfriamento, de onde seré coletado pelo laticinio em caminh@es adequados para o
transporte. Ja as familias que recebem o leite sdo selecionadas pela Unidade Executora e
devem preencher, no minimo, os seguintes critérios: ter renda per capita de até meio salario
minimo e possuir, dentre os membros da familia, criangas de 2 a 7 anos de idade, nutrizes até
seis meses apds o parto, gestantes ou idosos a partir de 60 anos de idade. Para outros casos, é

preciso autorizagdo do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional.

e) Modalidade aquisicdo de sementes

Esta modalidade, criada pelo Decreto N° 8.293/2014 e regulamentada pela Resolugédo
do GGPAA N° 68/2014, destina-se a compra de sementes das Cooperativas e Associacdes de
agricultores familiares com DAP Juridica, baseadas nas quantidades necessarias
encaminhadas a Conab. Essas sementes devem estar adequadas de acordo com a legislacao de
certificacdo ou Cadastro Nacional de Cultivares Crioulas, instituido pela Portaria do
Ministério do Desenvolvimento Agrério n° 51, de 03 de outubro de 2007, sendo proibida a
compra de sementes transgénicas.

Na destinacdo das sementes, sdo priorizadas as familias de agricultores familiares
inscritos no Cadastro Unico, mulheres, assentados, povos indigenas, quilombolas e demais

povos e comunidades tradicionais.
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f) Modalidade Compra Institucional

Nesta modalidade, é permitida a compra de alimentos oriundos da agricultura familiar,
sem licitacdo, por o6rgdos de todas as esferas de governo com recursos proprios. Esses
alimentos sdo destinados para hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitarios,
refeitérios de creches e escolas filantropicas.

O orgéo responsavel pela compra realiza, no minimo, trés pesquisas no mercado local
ou regional. Para produtos organicos ou agroecoldgicos, caso ndo tenha como fazer pesquisa
de preco, é possivel o acréscimo em até 30% do valor do produto em relagcdo ao preco dos

produtos convencionais.

3.2.3 Operacionalizacdo

O PAA é operacionalizado por Estados, Distrito Federal e, ainda, pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), empresa publica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), responsavel por gerir as politicas agricolas e
de abastecimento. Para execucdo do Programa, a Conab firma Termo de Cooperagdo com 0
MDS e com o MDA, e recebem a Proposta de Participagdo no PAA das cooperativas e
associacOes da agricultura familiar.

Para o caso dos Estados e Municipios e consorcios publicos, o MDS firma um Termo
de Adesdo dispensando a celebragdo de convénio. Esse novo instrumento ird, paulatinamente,
substituir os atuais convénios, proporcionando maior continuidade e facilidade na execucéo
do Programa. Esse Termo de Adesdo tem carater geral de pactuacdo, mas ndo trata de aporte
de recursos. Contém informacdes como 0s compromissos de cada participe e tem vigéncia de
cinco anos. E a Pactuacdo de Valores e Metas sera realizada, por modalidade, em Planos
Operacionais Anuais, propostos pelo MDS e ratificados pelas Unidades Executoras.

Essa nova forma prevé a existéncia de um sistema informatizado (SISPAA), esse
sistema proporciona a ampliacdo do Programa, tem menos burocracia, além de possibilitar a
realizacdo do pagamento pela Unido, por intermédio do MDS, diretamente ao agricultor
familiar, que o recebe por meio de um cartdo bancario especifico para o recebimento dos
recursos do PAA, diferentemente do que ocorria anteriormente quando 0S recursos eram
repassados aos Estados e Municipios. E necessario ressaltar que, as entidades coletivas da
agricultura familiar (cooperativas e associa¢Ges) ndo podem formalizar Termo de Adesédo

diretamente com o MDS.
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Durante a etapa de Aquisigdo e Entrega dos Alimentos, serédo utilizadas as estruturas
publicas de recebimentos (Centrais de Recebimento e Distribuicdo, pontos volantes de coleta
de alimentos ou estruturas congéneres), que serdo entregues a um agente publico designado
pelo Executivo para tal. O ateste sera realizado no ato do recebimento por meio de “Termo de
Recebimento e Aceitabilidade” e sera admitido como comprovante de entrega e da qualidade
dos produtos.

A Unido realizara, no formato de Apoio Financeiro as Unidades Executoras,
transferéncias de recursos condicionadas a execucdo das agdes de implementacdo do PAA,
com o objetivo de cooperar com 0s custos de operacionalizacdo das metas estabelecidas no
Plano Operacional, sem prejuizo dos recursos que 0s executores também destinardo para essa
operacionalizacao.

A instancia de controle do PAA pela sociedade civil ¢ o Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) nas esferas Nacional, Estadual e Municipal. Caso ndo
exista a constituicdo desse Conselho, o controle ocorrerd no ambito dos Conselhos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel ou dos Conselhos de Assisténcia Social, sendo
responsaveis pelo acompanhamento da operacionalizacdo do PAA.

Com isso, pode-se afirmar que o PAA se estende de forma positiva a toda sociedade
civil, visto que, os Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional nas esferas Nacional,
Estadual e Municipal ou os Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou o0s
Conselhos de Assisténcia Social permitem a participacdo da sociedade de forma deliberativa.
Assim, o surgimento e a operacionalizacdo do PAA representam uma nova estratégia de
impulso ao desenvolvimento local, com a garantia de mercado e a geracdo de emprego e
renda.

Em uma andlise geral dos programas PANAE e PAA, pode-se observar que a sua
implementacdo tem uma importancia social e econdbmica em varios aspectos dentre eles,
citamos a aquisicdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar, a participacdo da
sociedade civil beneficidria dos programas além de contribuir para o crescimento e o
aprendizado e o rendimento escolar e a formar novos habitos alimentares, também aponta
previsdes de acOes relevantes direcionadas para a educagdo alimentar e nutricional. Do ponto
de vista da organizacdo social dos agricultores familiares, os programas PAA e PNAE
contribuem diretamente com a permanéncia das familias no campo, com a melhora da renda
por meio de comercializacdo de sua produgdo, bem como obterem novos habitos alimentares.
Assim, as comunidades e assentamentos de reforma agraria buscam a melhor forma de

organizacdo interna na producdo, gestdo e a busca pelos acessos aos canais de
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comercializacdo existentes, 0 que vem contribuir com a qualidade de vida dos beneficiarios
diretos, ou seja, os agricultores familiares.

De forma mais consistente, no caso especifico do assentamento Marrecas, no
municipio de Sdo Jodo do Piaui, o PAA, tem sido mais executado do que o PNAE, e isso se
da em funcdo de existir a possibilidade de os agricultores familiares do referido municipio
terem o acesso a dois canais de comercializagdo, sendo que um é executado diretamente pela
Companhia Brasileira de Abastecimento — CONAB, e a outra em funcdo de um convénio com
a Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, sendo esse 6rgdo estadual responsavel pelas
politicas publicas voltadas para os agricultores familiares.

Outro fator relevante em relagdo a execugdo do PNAE se da devido a falta de uma
politica voltada para o incentivo da producdo aos agricultores e isso € uma questdo a ser
debatida junto ao gestor municipal, onde esses agricultores busquem uma parceria visando a
assisténcia técnica, com o objetivo de garantir a producdo de forma escalonada, considerando
o0s cardapios escolares propostos pela comunidade escolar municipal.

Acreditando que se houver uma assisténcia técnica voltada para a melhor organizacao
da producdo, o municipio chegard ao ponto de conseguir a aquisicdo nao sé dos 30%
estabelecido por lei, mas considerando o potencial produtivo existente, essa producdo podera
a chegar a resultados importantes, o que vem a contribuir tanto para o desenvolvimento do
municipio como para o desenvolvimento socioecondmico do campo.

Os programas ora citados sdo de suma importancia ao se referir em melhorias e
avan¢os na comunidade escolar, tendo os estudantes como publico-alvo beneficiarios, que
ganham beneficios importantes, tanto na melhoria alimentar como no rendimento escolar,
uma vez que a alimentacdo é fator fundante que vem a contribuir para 0 bom desempenho
educacional dos estudantes. Sendo assim, esses programas merecem uma atencao especial por
parte dos gestores, onde eles possam focar um maior desempenho na execucdo dessas
politicas, o que vem a fortalecer o desenvolvimento do municipio.

O tema do PAA e do PNAE sera estudo deste trabalho, com informacdes do Territorio
da Cidadania Serra da Capivara — Pl, que faz parte da estratégia que almeja o
desenvolvimento local no Brasil. As informacdes sobre os dois programas nesse territorio,
mais voltados para informacdes do municipio de Sdo Jodo do Piaui, serdo abordadas no

capitulo a seguir.
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4. O DESENVOLVIMENTO LOCAL A PARTIR DA OPERACIONALIZACAO DO

PAA E DO PNAE: o caso do assentamento marrecas em Sao Joao do Piaui

Nesse capitulo serd apresentada, com dados estatisticos, a relacdo dos resultados de
operacionalizacdo do PAA e PNAE com alguns indicadores socioecondmicos, como: taxa de
analfabetismo, rendimento escolar, frequéncia escolar, nimero de pessoas doentes
relacionadas a uma ma alimentacdo e outros indicadores que dependem da aplicacdo de
politicas publicas como um todo, por exemplo: IDHM, indice de Gini!, dados da Populagio,
PIB, mortalidade, assim como o relato das entrevistas com dirigentes das entidades do
Assentamento Marrecas, agricultores, produtores e entrevista com representante do poder

publico municipal.

4.1 O municipio de S&o Jodo do Piaui

O municipio de S&o Jodo do Piaui € um municipio brasileiro, localizado no Estado do
Piaui, sua populagdo, de acordo com o IBGE (2010), é de 19.548 pessoas e a cidade de S&o
Jodo do Piaui teve sua origem em uma das fazendas de gado, doada por um dos primeiros
desbravadores dos sertdes do sul do Estado, Domingos Afonso Mafrense, aos jesuitas

sediados na Bahia, denominada Malhada do Jatoba, em 1711.

Quadro 2 - Caracterizacdo do territério municipal

Area territorial 1.542,01km?
Indice de
Desenvolvimento Humano 0,645
IDH (2010)
Faixa do IDHM (M¢édio
0,600 e 0,699
IDHM) ¢

Populacdo (Censo02010) 19.548 hab.
Densidade demogréafica 12,68 hab/km?

Ano de instalagéo 1906
Microrregiao. Alto r_nédlo
Canindée
Mesorregiao Sudeste Piauiense

11 Criado pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912. E o indice utilizado para mensurar a desigualdade
social por meio da concentracdo de renda, sendo que os dados ficam entre o nimero zero e um, onde zero
corresponde a uma igualdade plena na renda (onde todos detém a mesma renda per capita) e um que
corresponde a uma desigualdade absoluta entre as rendas (poucos detém a renda).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano (2019).
A agropecuaria do municipio de Séo Jodo do Piaui é marcada pela producao familiar

como a maioria dos municipios nordestinos do Brasil, com uma diversidade cultural muito
importante, desde a plantacdo de milho, feijdo, mandioca, fava, dentre outros e, ainda, a
exploragdo pecuaria de gado e, com maior intensidade, destaca-se a criagdo de caprinos e
ovinos (DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO, 2013).

Com base em dados obtidos pelo IBGE (2019), o efetivo do rebanho de bovinos no
municipio é de 6.549 cabecas, caprinos sdo 18.249 cabecas e ovinos a quantidade é de 17.105
cabecas. Esses dados confirmam um maior destaque para a criagdo de caprinos e ovinos, o

gue € uma caracteristica da regido semiarida do nordeste brasileiro.

Quadro 3 - Producdo e area de lavoura permanente - 2018

QUANTIDADE )
AREA QUANTIDADE
CULTURA PROD(SZ' DA 1 coLHIDA (ha) | MEDIA (kg/ha)
Banana 31 3 10.333
Castanha de caju 4 14 286
Coco -da- Bahia 80 8 10.000/frutos/ha
Uva 51 8 6.376

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2019).

A assisténcia técnica a agricultura é de responsabilidade do setor publico por meio do
Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER, que possui escritorio na sede
do municipio. Das atividades desenvolvidas pelo referido 6rgdo, destaca-se 0s servi¢os no
setor agricola, como a orientacdo da aplicacdo de creditos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura familiar — PRONAF, na distribuicdo de sementes e do cultivo.
Na pecuaria, 0s servigos prestados estdo mais voltados para a vacina dos rebanhos e a
orientacdo de seu manejo. Conforme os Quadros 3 e 4, as principais culturas agricolas no
municipio de Sdo Jodo do Piaui que merecem destaque sdo: o milho, feijdo, melancia,
mandioca, uva, castanha de caju, coco da Bahia e a banana (DIAGNOSTICO DO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PIAUI 2013, p. 44).



60

Quadro 4 - Producéo e area da lavoura temporaria - 2018

QUANTIDADE AREA COLHIDA | QUANTIDADE
CULTURA 3

PRODUZIDA (t) (ha) MEDIA (kg/hd)
Feijéo 153 958 160
Mandioca 180 15 12.000
Milho 949 1.319 719

Fonte. Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2019).

Com base no Diagnostico do Municipio de Sdo Jodo do Piaui (2013), em 2012 ha
registros de 2.739 agricultores familiares cadastrados com DAP (Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF). Hoje, de acordo com a Secretaria Especial da Agricultura familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD, 2019), O nimero de agricultores familiares que possuem a
DAP no municipio de Sdo Jodo do Piaui é de 4.005 (quatro mil e cinco). Nota-se que ha um
crescimento significativo do numero de agricultores familiares que tem a DAP e isso se deu
devido a disseminacdo da politica de aquisicdo de alimentos, que contribui também para a
melhor organizagdo dos trabalhadores do campo, considerado, assim, como um passo
importante no que diz respeito ao desenvolvimento do municipio.

Conforme o INCRA/PI (2017), existem 499 projetos de assentamentos no Estado,
totalizando o numero de 31.169 familias assentadas. Destes, no municipio de Sao Jodo do
Piaui estdo situados 6 (seis) projetos de assentamentos, totalizando um total de 844 familias
assentadas. De modo geral, os assentamentos existentes no municipio tém caracteristicas
comuns, desde tipos de culturas cultivadas, bem como na producdo, tendo destaque para o
assentamento Marrecas, que tem irrigacdo e permite que as familias produzam durante o ano
todo, diferente dos demais que, em sua maioria, produzem apenas no periodo chuvoso, apesar
de existir também alguns campos de areas irrigadas.

A forma organizativa predominante é o associativismo, ou seja, as associacOes e
grupos informais, diferente de outras regides do pais, que se organizam por meio de

cooperativas.
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4.2 Metodologia e analise dos resultados

Foi realizado um levantamento de dados sobre os recursos financeiros,
disponibilizados pelo FNDE e pela CONAB, referente ao ano de 2010 a 2015, dos programas
PAA e PNAE para o municipio de Sdo Jodo do Piaui, com a finalidade de identificar qual foi
a contribuicdo da execucdo dessas politicas para o desenvolvimento local e do assentamento
Marrecas, situado na zona rural de referido municipio, assim com averiguar quais foram os
principais entraves enfrentados pelos agricultores familiares assentados da reforma agraria
beneficiarios dos programas PAA e PNAE.

A presente investigacdo constitui-se em uma pesquisa qualitativa exploratoria, juntos
aos assentados do assentamento Marrecas, produtores e fornecedores de alimentos para
merenda escolar pelos programas de alimentagéo escolar e doagao simultanea, bem como com
0 representante da gestdo municipal, com a finalidade de identificar quais foram os avancgos e
desafios na execucdo dessa politica de aquisicdo de alimentos advindas da agricultura
familiar, assim como a contribuicdo dessa politica para o desenvolvimento local e do
assentamento Marrecas, em S&o Jodo do Piaui.

De acordo com Gil (1999), a pesquisa qualitativa exploratéria visa proporcionar um
maior conhecimento sobre um tema ainda desconhecido para, a partir do levantamento
bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram (ou tém) experiéncias praticas com o
problema pesquisado e a analise dos exemplos, estimular a compreensdo e contribuir para o
objeto de pesquisa.

A construcdo e elaboracdo dos dados envolveu, inicialmente, uma pesquisa
bibliografica, com analise documental de portarias, da legislacdo existente sobre 0 PNAE e 0
PAA, além de levantamento de informac6es sobre o contexto local, buscando a identificacéo
da teoria dos programas, possibilitando a identificacdo dos espacos institucionais previstos

para gque haja articulacéo entre os entes envolvidos diretamente.

Portanto, a pesquisa bibliografica possibilita um amplo alcance de informagdes,
além de permitir a utilizacdo de dados dispersos em intmeras publicacdes,
auxiliando também na construgdo, ou na melhor defini¢do do quadro conceitual que
envolve o objeto de estudo proposto (GIL, 1994).

Salvador (1986), afirma que o levantamento de informag6es ¢ o “segundo momento da
investigagdo das solugdes” e apresenta o percurso realizado para o levantamento das

informacdes. Essa etapa pode ser apresentada, de acordo com a classificacdo realizada, para o
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material bibliografico (teses dissertacfes, livros e periddicos). A analise explicativa da
investigacdo € construida a partir dos dados obtidos nas obras consultadas, de acordo com a
metodologia proposta e baseada nas referéncias utilizadas para a pesquisa.

Para este estudo exploratério, foram entrevistados agricultores familiares assentados
da reforma agréria, fornecedores de alimentos para os programas de alimentacdo escolar e

representante do poder publico municipal.

4.3 Publico alvo entrevistado

Foram entrevistados 2 (dois) representantes das associagfes do assentamento
Marrecas, 5 (cinco) agricultores familiares do referido assentamento e 1(um) representante do
puder publico municipal, com o intuito de conhecer os principais avancos e entraves, dentre
outras questbes por parte dos agricultores familiares assentados, bem como a visdo do
representante do municipio. E importante ressaltar que foram entrevistados dois gestores das
entidades por existir apenas duas entidades que sdo participantes desse processo no
assentamento, e os agricultores familiares entrevistados representam os grupos produtivos que
fornecem esses alimentos para os programas institucionais de aquisi¢éo de alimentos.

Sobre a gestdo, ressalta-se que, apesar de haver o envolvimento de outras Secretarias
no processo, a pessoa entrevistada € a representante direta da Secretaria que assume 0s
processos de articulacdo, de didlogo com os fornecedores, a organizacdo das chamadas
publicas, bem como o recebimento e distribuicdo dos alimentos, sendo este 0 motivo pelo
qual foi a pessoa escolhida que concedeu entrevista para esta pesquisa.

O instrumento utilizado foi a entrevista semi-estruturada. Em se tratando desse modelo
de entrevista, atencdo tem sido dada a formulacdo de perguntas que seriam bésicas para o
tema a ser investigado (TRIVINOS, 1987; MANZINI, 2003). Conforme Minayo (2002), com
a combinacgéo de perguntas abertas e fechadas, o entrevistado pode discorrer sobre o tema sem
se perder com relagdo a indagacao formulada.

As entrevistas foram realizadas de janeiro a junho de 2019, anotadas em um diario de
campo, registrando-se a coleta das informagdes de cunho qualitativo, derivadas das
observacdes e impressdes do pesquisador sobre o contexto, linguagens ndo verbais, gestos e

informagdes relevantes para a compreensdo desta pesquisa.
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5. ANALISE DOS RESULTADOS

No assentamento Marrecas, em S&o Jodo do Piaui, existe uma area de 95 ha de terra
irrigada de forma descontinua. A distribuicdo destas ocorre da seguinte forma: 22 hectares
proximo da agrovila Capim Grosso; 36 hectares na area da agrovila Alto Belo; e 37 hectares
na area da agrovila Marrecas sede. Desta forma, possibilita a producdo durante o ano todo e,
com isso, os agricultores familiares assentados da reforma agraria estdo participando
diretamente como fornecedor de alimentos para 0s programas institucionais de alimentos
desde o ano de 2010, quando foi feita a primeira proposta junto a CONAB pelo PAA e, em
seguida, algumas agdes junto ao PNAE.

De acordo com Araujo (2015), o sistema de producao irrigada foi um marco na forma
do assentamento produzir alimentos. Aumentou a produtividade e o volume da producéo,
passando de uma situacdo praticamente de subsisténcia para uma producdo de alimentos
destinada ao mercado consumidor. Em estudo intitulado “Marrecas na superacdo da
inseguranca alimentar no municipio de Sao Jodo do Piaui”, constatou-se que, no ano de 2014,
0 municipio de Sao Jodo do Piaui conseguiu aprovar, junto a Conab, 04 projetos de vendas de
produtos para 0 PAA, num total de R$ 868.488,33 (Oitocentos e sessenta e oito mil,
quatrocentos e oitenta e oito reais e trinta e trés centavos). Sendo que destes, trés projetos
foram do Assentamento Marrecas, 02 da APIM e 01 da APPAM, correspondendo a um valor
de R$ 723.346,17 (Setecentos e vinte e trés mil, trezentos e quarenta e seis reais e dezessete
centavos). O Assentamento Marrecas respondeu por 83% do total dos produtos
comercializados pelo municipio para o PAA/Conab no Ano de 2014, sendo 57% da APIM e
26% da APPAM. E o restante, os 17%, foram também de uma &rea de assentamento, o
Assentamento Curtume. Essa realidade traduz os resultados que os assentamentos de reforma
agraria podem possibilitar para abastecer os mercados locais e alimentar as populagdes.

As familias sdo representadas juridicamente por duas entidades, ou seja, duas
associacOes, sendo a Associacdo dos Produtores Irrigantes de Marrecas - APIM e a
Associacdo dos Pequenos Produtores do Assentamento Marrecas — APPAM; vale ressaltar
que a APIM, devido a sua finalidade em sua génese, que tem objetivo de atender a demanda
dos produtores irrigantes e 0s mesmo terem a possibilidade de produzir durante o ano inteiro,
se destaca no maior fornecimento de alimentos. J& a APPAM fica com a responsabilidade
maior da organizacdo em geral dos nlcleos de base e da organizagdo em geral das familias
assentadas no referido assentamento. O programa € operacionalizado no Estado do Piaui via

Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) e pela Companhia Nacional de Abastecimento
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(CONAB). Ressalta-se, ainda, que os dados ndo envolvem toda a comercializacdo do
assentamento nos respectivos anos. Os dados de 2010 referem-se apenas a um grupo de 21
familias; em 2011, os dados correspondem a comercializagdo realizada por um grupo de 27
familias; os de 2012, sdo referentes aos produtos de 48 familias; os de 2013 sdo da producao
comercializada por 21 familias. A seguir, estdo dados relacionados a quantidade de produtos

fornecidos pelos assentados de Marrecas no periodo de 2010 a 2015 junto ao PAA.

Quadro 5 - Comercializagéo para o PAA/ CONAB (realizado pela APIM - Safra 2010 -

2015)
PRODUTO QUANTIDADE Kg/ano

2010 2011 2012 2013 |2014/2015| TOTAL
Abbbora 8.000 12.208 24.639 23.629 22.482 90.958
Goiaba 4.000 4.000 3.560 9.780 28.494 49.834
Melancia 90.000 59.940 75.513 37.043 78.835 341.331
Milho verde 4.624 22.135 36.645 66.068 77.228 206.700
Mandioca 5.000 12.950 33.923 18.008 61.617 131.498
Tomate 1.500 0 793 0 0 2.293
Banana 0 1.630 3.012 0 3438 8.080
Maméo 0 6.666 26.271 17.599 16.335 66.871
Cheiro Verde 0 0 3.229 10.236 5414 18.879
Alface 0 0 1.550 1.341 1.275 4.166
Feijao 0 0 0 3.007 0 3.007
Feijdo Verde Vagem 0 0 3.900 2.650 8.894 15.444
Meldo Amarelo 0 0 0 0
Uva Benitaka 0 0 0 41.233 28.380 69.613
Meléo Caipira 0 0 0 4573 8411 12.984

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CONAB (2019).

Observa-se que ha uma diversificada produgdo dos assentamentos, o que é uma das
caracteristicas da agricultura familiar; nota-se, também, que ha um aumento consideravel, ano
a ano, da producéo, o que infere diretamente na melhor organizacao dos grupos produtivos, 0s
quais ttm o objetivo da comercializacdo para junto aos programas sociais de aquisicdo de
alimentos. Em termos quantitativos, pode-se citar a producdo de abobora, que, no ano de
2010, foram produzidos 8.000 quilos e, em 2015, chegando a producdo de 22.482 quilos. E
importante ressaltar que houve crescente aumento entre 0os anos pesquisados. Outro produto
que se destaca a cada ano € a melancia, que, em 2010, a producédo foi de 90.000 quilos e, em
2015, a producdo foi de 341.331 quilos. Desta forma, também se vé& que os demais produtos

tiveram crescimento significativo se for considerado o intervalo entre os anos pesquisados.
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Com isso, pode-se dizer que o PAA, executado pela CONAB, sendo a fonte de
comercializacdo mais acessada pelas associacdes, teve um papel fundamental para o
desenvolvimento sdcio-econdmico do assentamento, tendo em vista que 0 aumento crescente
entre 0s anos pesquisados se deu devido a garantia da comercializagdo dessa produgdo por
parte dos assentados.

O Quadro 6 apresenta os dados da comercializacdo junto a Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR), hoje denominada de Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)
no ano de 2013.

Quadro 6 - Produtos comercializados para o PAA via SDR (APIM /2013)

PRODUTO | QUANTIDADEKkg
Abodbora 12.940
Feijéo 2.850
Milho Verde 15.980
Macaxeira 7.573
Alface 950
Coentro 1.505
Cebolinha 1.195
Beterraba 200
Couwve 40
Uva 8.300
Goiaba 12.500
Melancia 23.500
Banana 1.000
Mamao 2.200

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas Fichas de controle da APIM (2019).

De acordo com Vitor (2016), ha uma grande limitacdo no Assentamento em relacdo ao
controle do que € produzido e comercializado. So6 foi possivel levantar os dados de parte da
producdo que é comercializada para 0s programas institucionais, porque é feito via
associacoes, e elas fazem um controle. Sobre a comercializacdo feita pelas familias nas feiras,
comércios, supermercados e outras formas, nao foi possivel analisar pela caréncia de dados
registrados. Identificou-se 130 familias que comercializam parte da sua produgdo para o0 PAA,
que elaboram projetos de venda através da SDR/SAF e da CONAB. Constatou-se trés
projetos, dois operacionalizados pela APIM e um pela APPAM. Ha ainda assentados que

comercializam seus produtos para o PNAE.
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Em um levantamento junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FUNDE), relacionado aos valores investidos na aquisicdo da agricultura familiar pelo
municipio de So Jodo do Piaui, foi possivel identificar os valores conforme quadro (3).

Quadro 7 - Valores investidos na aquisicdo da agricultura familiar de acordo com a Prefeitura

municipal de Sdo Jodo do Piaui - Ano de exercicio 2011-2017

FNDE/PNAE ano 2011 Valor aquisi¢do da agricultura familiar Percentual
Valor transferido R$ 195.300,00 - 0%
FNDE/PNAE ano 2012 valor aquisicao da agricultura familiar

Valor transferido R$ 293.244,00 R$ 119.322,44 41%
FNDE/PNAE ano 2013 Valor aquisi¢do da agricultura familiar

Valor transferido R$ 344.466,00 R$ 71.575,58 21%
FNDE/PNAE ano 2014 Valor aquisi¢do da agricultura familiar

Valor transferido - - 0%
FNDE/PNAE ano 2015 Valor aquisi¢do da agricultura familiar

Valor transferido - - 0%
FNDE/PNAE ano 2016 Valor aquisi¢do da agricultura familiar

Valor transferido R$ 464.75,77 R$ 131.914,36 28%
FNDE/PNAE ano 2017 Valor aquisicéo da agricultura familiar

Valor transferido R$527.185,20 R$ 78.599,75 15%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no FNDE (2019).

Com base nas informacdes do quadro acima, é possivel identificar que, no periodo
analisado pelo pesquisador, apenas no ano de 2012 foi cumprido o que é estabelecido pela Leli
n® 11.947/2009, que diz que no minimo 30% da aquisicdo da merenda escolar realizada pelos
municipios seja adquirida pela producdo da agricultura familiar, porém, se caso o municipio
tiver a producdo local de 100% essa também pode ser fornecida pelos agricultores com
dispensa de licitacdo. O que ocorreu no referido ano foi um pouco a mais que o estabelecido
pela referida lei, chegando ao percentual de 41%. No entanto, infere-se também que nos anos
seguintes ndo foi possivel que o municipio cumprisse essa média, e isso se deu por varios
motivos, dentre eles, a falta de uma politica de incentivo a producdo para tal fim pelo
municipio, bem como algumas resisténcias por parte da comunidade escolar em relagdo a
producdo da agricultura familiar. No relato das entrevistas aprofundar-se-a mais sobre o

assunto.

5.1 Resultados da entrevista com o0s responsaveis pelas entidades do assentamento
responsaveis pelo fornecimento dos produtos

O diadlogo com os gestores das entidades juridicas do assentamento, neste caso, as

associacOes. No primeiro momento, foi realizada uma conversa com 0s gestores, no sentido



67

de identificar, dentre outros, os canais de comercializacdo, como se d& a organizagao interna
para acessar 0s canais, as dificuldades enfrentadas e qual a contribuicdo para o
desenvolvimento local do assentamento. Também foi aplicado um questionario com o
objetivo de aprofundar mais sobre questdes relevantes proporcionadas pelo aceso a politica de
alimentacdo voltada para a merenda escolar desta forma, elencaremos algumas informacoes

relevantes obtidos por esse processo:

A) Possibilidade de melhor organizar a produgdo e acessar 0Ss canais de
comercializacao;

B) Melhor organizacdo das entidades juridicas;

C) Melhoria da qualidade de vida proporcionada pelo aumento da renda e do habito

alimentar, dentre outros.

Como afirma a representante da entidade A (2019), com a participa¢do da comunidade
nos programas PAA e PNAE, foi possivel uma melhor organizacgéo interna da comunidade do
assentamento, com vistas para a melhor forma de produzir, na melhoria da renda e da
alimentacéo familiar, bem como o reconhecimento do assentamento no municipio como um
dos principais fornecedores de alimentos para alimentacéo escolar.

Os canais existentes séo: a venda nas feiras livres; a venda para 0s programas de
aquisicdo e alimentos; e na propria comunidade, sendo que, no periodo de 2010 a 2015, a
maioria das vendas foram feitas para o PAA (AGRICULTOR N° 1, 2019).

Refletindo sobre as melhorias da organizagdo da comunidade, a gestdo da entidade A,
(AGRICULTOR N° 1, 2019), relata que

[...] A comunidade, através da associacdo, se organiza na organizagdo da producéo, na
participacdo das reunides do conselho de alimentacdo escolar do municipio e na
organizacao social dos grupos para participarem diretamente das chamadas publicas e
das propostas ora apresentadas ao programa de aquisicdo de alimentos na modalidade
doagdo simultanea e ao PNAE (Entrevista concebida em 03/05/2019).

Prosseguindo a analise, outra questdo abordada foi sobre as dificuldades encontradas
pelas associa¢Ges para cumprir 0 que estava proposto e estabelecido por lei, com isso, 0
representante da entidade B relata algumas questfes de suma relevancia a serem consideradas,

desde a questdo do transporte local até a falta de uma assisténcia técnica, sendo que essas
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questdes, dentre outras, devem ser abordadas com atengdo no sentido de sanar tais

empecilhos.

[..] Uma das principais dificuldades na questdo da comercializacdo € a dos
transportes, onde muitos produtores tinha a producdo para comercializar, mas ndo
tinham transporte para transportar até a cidade, tanto para as feiras livres como para
a entrega do PAA [...]. Também, outra dificuldade é em relagcdo ao acompanhamento
técnico, pois existem muitos produtores inexperientes na questdo da producdo,
produzia bastante, mas tinha que saber qual era a fruta e a verdura que se produzia
com menos trabalho, que era onde avangava mais, mas como 0S programas
compravam todos e, também, nas feiras livres vendia tudo, a gente sempre
procurava aqueles que tinham facilidade para produzir [...]. Essa também era uma
das dificuldades que temos aqui, a questdo do acompanhamento e até hoje ndo
temos, mesmo assim, nds enfrentavamos para ver se produzia e comercializava;
guem tinha sempre ia compartilhando com os outros para ver se a gente chegava até
14 (Entrevista concebida em 03/05/2019).

Ao se tratar, de modo geral, sobre avancos, a representacdo da entidade A fez um
relato citando que esses avancos de se deram no sentido de melhor a organizacdo da

producéo, a comercializacdo e das condi¢des de infraestrutura das familias, dentre outras.

[...] Um dos avancos que teve foi que depois que surgiram os programas sociais, as
familias foram se organizando em um pequeno grupo para produzir. Ai quando a
comunidade viu que dava certo, todo mundo se interessou para produzir, teve uma
produgdo com uma quantidade bem maior [...]. E foi ai, aonde houve um interesse
nas terras irrigadas, pois 0s produtores produzir bastante, e, na questdo da
comercializacdo nesses programas sociais todo mundo fazia os projetos e tinha uma
renda maior e com isso foi ai que melhorou as vidas das familias dentro da
comunidade [...]. Portanto, todo mundo participou e foi ai aonde os produtores
adquiriu algumas coisas que necessitava e também a questdo da alimentacdo
melhorou muito dentro da comunidade para as familias, porque teve um incentivo
muito grande com esses programas que despertou muito dentro da comunidade para
melhorar a vida das familias, tanto na questdo financeira como na infraestrutura das
familias (Entrevista concebida em 03/05/2019).

Com relacdo a questdo da contribuigdo obtida com a acdo dos programas de aquisicao
de alimentos para o assentamento Marrecas, a representacdo da entidade B relata que grandes
avancos foram obtidos com essas a¢des, como: 0 melhor aproveitamento da area produtiva; a
garantia da venda da producdo; a melhoria da qualidade de vida; e o fortalecimento dos
grupos de jovens, contribuindo para que estes figuem no campo, foi o que teve maior énfase
durante o processo do dialogo, conforme afirma o representante da entidade B,
(AGRICULTOR N° 2, 2019),
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[...] No assentamento existe um potencial muito grande para a producéo pois temos a
terra de qualidade e 4gua em abundéancia junto a isso, tem o fator forca de trabalho
tendo a juventude como maioria nesse processo [...]. O que de fato veio a melhorar
com as ac¢des desses programas foi uma questdo que € muito séria que é a venda da
producdo por parte dos agricultores familiares, o que abriu um leque de
possibilidades contribuindo diretamente para a melhor organizagdo social do grupo
produtivo fortalecendo a unido entre os membros, contribuiu para a melhoria da
renda, do habito alimentar sendo esse fundamental para o desenvolvimento humano,
e a fixagdo dos jovens no campo é outro fator importante a ressaltar e a melhoria da
qualidade de vida das familias (Entrevista concebida em 03/05/2019).

Nota-se que, de fato, como resultado dos dois representantes das entidades do
assentamento, tem concordancias em comum em relacdo ao programa: sua forma de
execucdo, bem como a melhoria obtida para a vida das pessoas do assentamento. Assim,
ressalta-se, ainda, que uma das acOes importantes desses programas foi o0 aumento da
producéo, da renda e a melhor organizacédo social da comunidade, como também as mudancas
nos habitos familiares logrado com os programas; outro fator marcante na vida das familias é

que, tendo a garantia da venda, ha um estimulo maior na producao pelos agricultores.

5.2 Resultados da entrevista com agricultores fornecedores de alimentos para o PAA e
PNAE

Na entrevista com 0s representantes dos agricultores, foram abordadas questdes
relacionadas a visdo geral sobre os programas PAA e PNAE, os avancos e dificuldades, a
forma de organizagéo e controle dos grupos produtivos, dentre outras, destacando-se algumas

questdes centrais abordadas pelos entrevistados:

A) Os programas sdo de suma importancia para as familias, pois proporcionam
melhorias significativas para a qualidade de vida no campo;
B) Permite uma melhora fora de estruturacdo da producéo e, consequentemente abre

possibilidades para a comercializacao;
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C) Facilitou o debate entre o campo e a cidade, tornando os agricultores os
protagonistas principais no fornecimento de alimentos saudaveis e de qualidade

para a comunidade escolar.

Diante do exposto, infere-se que, na visdo dos produtores, aconteceram mudancas
importantes na vida da comunidade do assentamento, tendo em vista que, ao se produzir
alimentos de qualidade, o que muda imediatamente é a questdo alimentar das familias e tendo
a garantia da venda, o aumento da renda proporciona melhores condigdes estruturais para 0s
agricultores e isso contribuiu importantemente para essas melhorias citadas.

Como afirma o Sr. Joaquim Manoel, ao se referir aos programas expde sua opinido

assim:

[...] A questdo dos programas, a forma que eles foram criados, que era uma viséo
inclusive para ajudar aos pequenos produtores, inclusive da agricultura familiar. Ele,
no seu inicio da sua implementacdo, teve bons avancgos, e esses avancos trouxeram
um pouco ao desenvolvimento da agricultura familiar [...], as pessoas podiam fazer o
seu planejamento de producéo, principalmente quando vocé tinha, nds sabemos que
o0 mais dificil é vocé ter um produto e comercializar, entdo se ns sabemos que se o
mercado, principalmente para pequeno produtor, € muito dificil para comercializar
seus produtos, e o PAA veio que ajudou um pouco o produtor, principalmente
guando ele tinha esse planejamento que falei antes e depois tinha para onde levar sua
producdo [...]. Com referéncia a compra direta da escola, esse dai ele continua, tem
uma quantidade de recurso, mas a escola ndo consume uma grande quantidade de
produto; vocé faz essa distribuicdo através da escola, mas que nao é igual o PAA. O
volume do PAA é maior, abrange a quantidade maior de produtores que foram
envolvidos, entdo € um programa muito bom para ajudar o pequeno produtor da
agricultura familiar (Entrevista concebida em 21/07/2019).

Destarte pode-se observar que o agricultor entrevistado tem conhecimento sobre os
programas, tem clareza de seus objetivos e, por isso, sua opinido é bem definida. Assim, foi
identificada a importancia dessa politica para o desenvolvimento do assentamento que, devido
ao seu potencial produtivo favordvel com solo de qualidade e a disponibilidade de agua para
irrigacdo, ha producédo durante o ano todo.

J& o Sr. Pedro Carlos, sobre a forma de organizac¢do no assentamento, destaca que

[...] Os assentados do assentamento marrecas, n6s temos uma longa data de luta,
conquista e resisténcia pela reforma agraria e, quanto ao movimento social, agora
dia 10 de junho nés completamos 30 anos de assentados2. Durante essa trajetdria de
luta, n6s conseguimos alguns beneficios para o assentamento, como uma
infraestrutura que permite o desenvolvimento da produ¢do, como a energia elétrica,

12 Referindo-se a data da ocupacdo da Fazenda Marrecas Zebulandia, ocorrida em 10/06/1989; assim, nesta
data, todos os anos é comemorado o aniversario do assentamento Marrecas pelas familias.



71

estrada, agua, equipamentos de pocos e sistema de irrigacdo e a moradia, escola,
pequena agroindUstria e capacitages para um processo de desenvolvimento
sustentavel da regido, e nés nos propomos a cumprir com o verdadeiro objetivo e a
importancia da reforma agréria, que juntos, conseguir produzir para garantir a
soberania alimentar de cada familia e, o excedente, vender. Hoje, conseguimos
vender, tanto para o mercado institucional, quanto ao mercado convencional, no
caso das feiras locais e para alguns pontos de vendas, e isso durante o ano todo
(Entrevista concebida em 21/07/2019).

De acordo com o Sr. Mario, sobre as dificuldades, sabe-se que ndo é facil produzir,
principalmente para quem mora em uma regido semiarida, mas se tem uma coisa importante
que € a disponibilidade da &gua no assentamento, facilitando a producdo irrigada e o
planejamento da producgéo, que sabe que se ndo for uma coisa que vem afetar diretamente,
tem-se a certeza de que se pode colher. Além dessa dificuldade, tem-se varias outras, uma
delas é a questdo da propria forma de escoar a producdo, ou seja, faz-se a producdo, mas nao
dispdem de transporte para a entrega; a outra dificuldade é mais organizativa, sabe-se que as
associacOes e grupos de pessoas tém, cada um, sua forma de trabalhar, causando muitas vezes

um certo descontrole, mas isso conseguiu-se resolver da melhor forma possivel.

[...] Outra dificuldade, que é externo, é a lida com os responsaveis pelo o programa,
no caso do governo; e muitas vezes o programa oferece uma coisa de um jeito, como
0 programa estd em andamento e depois fazem modificagdes, e nisso temos que
fazer modificacbes também. Isso termina dificultando para gente, pois isso
aconteceu muito no inicio de implantacdo. Também tem a questdo da fiscalizagdo
gue o governo faz, quando muda o governo e ai vem com propostas diferentes e
guerem intensificar a questdo da fiscalizacdo, buscar coisas que as vezes nem existe,
no caso do assentamento. Mas isso conseguiu provar o que de fato fazem é garantir
a producdo de alimentacdo com qualidade (Entrevista concebida em 21/07/2019).

Conforme relato acima, pode-se entender que, apesar das dificuldades existentes, ha
um entendimento que os programas vieram a fortalecer a producéo da agricultura familiar,
considerando que seus resultados proporcionaram acessos a canais outrora nao existentes,
como que muitas vezes esses agricultores venderam sua producdo por um preco ndo justo, o
que os deixavam desestimulados para continuar a producdo. Essa oportunidade fez com que
essa realidade fosse mudada, dai a importancia da manutencdo da politica de aquisi¢do de
alimentos.

Com relagédo aos avancos, o Sr. Francisco destaca que, como resultado da participacdo
nesses programas e quando acessa um recurso de uma proposta, ha a garantia da melhoria da
renda da familia. Todas as familias que se envolveram no programa no assentamento

melhoraram a renda, como no poder de compra. Ndo ha davidas que esse programa, feito de
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uma forma mais abrangente, ajuda os produtores e o resultado ndo é s6 financeiro, tem

também a questdo da organizacgdo coletiva, que € onde entra o envolvimento dos grupos.

[...] A importancia desses programas é chegar até as comunidades e o agricultor
familiar dos assentados da reforma agraria, e a gente poder vender nossa producao.
Essa parte da organizagdo foi um avanco, nos agricultores aprendemos a produzir de
forma escalonada para que possa fazer uma organizacao da producdo durante aquele
periodo do contrato de entrega [...]. Se vocé fez um projeto no més de janeiro é
preciso que tenha a certeza que tera a producgdo para entregar, mesmo Se 0 projeto
ndo tenha sido aprovado ainda. Entdo, essa parte da organizacdo da producdo desde
que planta, tratos culturais da agricultura e até fazer a colheita e entregar dentro das
exigéncias técnicas e legais que tem, é uma parte de grande avango. Os projetos
elaborados foram o proprio pessoal do assentamento, pois temos técnicos
agrénomos, foi feito uma oficina de capacitacdo e treinamentos para que fossem
feitos os projetos e a diretoria consegue fazer esse controle. A outra é parte
financeira, quando o agricultor consegue produzir e com a certeza que venda é muito
para se planejar a produco [...], pois consegue produzir a banana, acerolas, goiabas,
coco, entre outros. 1sso é muito importante para estimular a produzir o ano todo.
Entdo, agora os programas enfraqueceram por nao ter recursos, mas as familias estéo
com sua producéo, conseguindo vender nas feiras. Outra vantagem também é todas
essas toneladas de alimentos que vendemos para o governo durante o programa,
aonde foi consumido por uma populagdo que necessitava desse alimento; as
entidades cadastradas pelo o Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS
recebia essa producéo e fazia um controle para quem entregava e quem recebia, essa
reducdo ajudou popularizar também a nossa luta pela reforma agraria. E outra, a
geracdo de emprego através desses programas (Entrevista concebida em
21/07/2019).

Os relatos dos agricultores Sr. Mario e Francisco reafirmam um leque de
possibilidades que surgiu para os assentados do assentamento Marrecas com a implementacéo
das acdes do PAA e PNAE e, isso, tem pontos importantes a serem refletidos, tanto no sentido
das melhorias internas para a comunidade, quanto para 0 municipio, uma vez que 0S
assentados, em parceria com 0 municipio, forneciam alimentos para as escolas e também para
a populacdo em vulnerabilidade alimentar por intermédio da Secretaria da Assisténcia Social,
0 que é de grande valia para o reconhecimento da importancia dos agricultores do municipio.
Nota-se que esses agricultores, em seus relatos, reafirmam o principio ideoldgico da
consciéncia de classe citado anteriormente; é notavel que esses agricultores conhecem sobre a
sua comunidade e sobre 0s programas, bem como sua importancia e isso permite com que eles
tenham uma opinido concreta de suas a¢Ges, apontando avancos e desafios, além de fazer uma
abordagem sobre a amplitude no &mbito geral, tendo, assim, uma opinido formada baseada em
fatos, ou seja, a sua formacdo de forma consciente permite que eles sejam 0s sujeitos da sua

prépria historia.
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5. 3 Resultados da entrevista realizada com representante do poder publico municipal

O levantamento foi feito diretamente em visita ao representante do poder municipal
com um roteiro definido de perguntas e, desta forma, a entrevista como se propds o
pesquisador para identificar a opinido da gestdo junto aos programas, bem como a relacédo
com os agricultores familiares envolvidos no processo. O roteiro possibilitou obter
informac6es importantes, dentre eles os principais avangos sociais para 0 municipio e as
dificuldades enfrentadas durante o processo de execuc¢do da politica publica de aquisicdo da
merenda escolar, tendo os agricultores assentados como protagonistas dessa importante acao
no municipio.

A seguir alguns avancos ressaltados, no &mbito dos programas, pela gestdo municipal:

A) A possibilidade de os agricultores familiares fornecerem alimentos para a
Secretaria da Assisténcia Social, que faz a distribuicdo para as familias carentes do
municipio;

B) Contribui para a geracdo de renda do municipio e da maior visibilidade para a
valorizacdo dos agricultores, que fornecem essa producdo para 0 municipio;

C) Permite a melhoria da qualidade alimentar das familias, que recebem esses
alimentos;

D) Fortalece e valoriza a producdo, elevando o aumento da renda das familias e

contribui para a maior visibilidade para as a¢gdes do municipio.

Conforme a gestdo municipal (2019), a mesma vem fazendo um esforco coletivo entre
as Secretarias de Educacdo, da Agricultura e da Assisténcia Social, visando fortalecer essa
acdo dos programas voltados para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar no

municipio.

[...] Os programas de aquisi¢do de alimentos foram e sdo muito importante para o
municipio, tanto o programa maior de aquisicdo, com doagdo simultanea, onde o
estado e a propria CONAB, ente federal, fazem a compra do produto e repassam
para a Assisténcia Social do municipio, e é feita a distribuicdo com as familias
carentes de entidades do proprio municipio. Essa modalidade faz gerar recursos
dentro do municipio e da uma maior importancia e visibilidades aos produtos, que
sdo distribuidos e, obviamente, contribui bastante na melhoria da qualidade
alimentar e nutricional das familias que sdo atendidas por essa modalidade
(Entrevista concebida em 04/08/2019).
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Continuando o didlogo com representante da gestdo municipal, ele faz um breve relato
sobre as principais dificuldades encontradas no decorrer da aplicacdo da politica publica de
aquisicdo de alimentos. Questdes como a entrega da producdo, planejamento da producéo e

uma politica de assisténcia técnica dentre outras, sao fatores citados como sendo dificuldades.

[...] Uma das questbes que sempre é colocada pelos produtores é a dificuldade
guanto a entrega dos produtos, a questdo do transporte. Eles precisam recolher os
produtos do lote produtivo, trazer até uma central, onde sdo entregues esses produtos
para que eles sejam pesados e distribuidos [...]. Eu vejo como principal dificuldade,
ainda na questdo da producdo, é o planejamento quanto a produgdo, uma vez que
ndo é possivel fazer toda uma producgdo e querer entregar toda de uma so vez, ou
seja, é preciso seguir um cronograma claro, que entendemos que isso se da por falta
de uma assisténcia técnica para o atendimento as comunidades e aos assentamentos,
para fazer juntos com os produtores um calendario e acompanhar o processo de
producdo planejado, sendo essa uma das dificuldades, tanto para o PAA e
principalmente para o0 PNAE (Entrevista concebida em 04/08/ 2019).

Infere-se, ainda, que, para a gestdo municipal, as acGes proporcionadas por esses
programas tém uma importancia significativa socioecondmica para 0 municipio, sendo assim,

conforme a gestdo municipal (2019),

[...] Acredito que o ganho social de tudo isso é a qualidade de vida, principalmente
de quem recebe os alimentos, onde a familia vai ter uma melhor alimentacéo
balanceada, de qualidade, considerando que alimentagcdo é salde e se a familia
carente se alimenta bem, obviamente diminui o risco de adoecer. Outro ponto que
vale ressaltar é o ganho social na questdo da auto estima dos produtores, que estao
vendo seus produtos sendo consumidos no municipio e pelas familias que vivem em
vulnerabilidade alimentar. Outro ganho esta na compreensédo da prépria comunidade
escolar em relacdo a importancia que é necessério dar a produgdo da agricultura
familiar e, assim, precisa dessa importancia ndo por que o agricultor familiar seja
um coitadinho, pelo contrério, pois € esse agricultor que estd garantindo o alimento
de qualidade de verdade, inclusive os alimentos longe dos agrotdéxicos, que é
produzido em larga escala pelo agronegdcio, trazendo consigo uma série de
problemas e riscos a satde (Entrevista concebida em 04/08/2019).

Diante dos fatos expostos no didlogo com a representante da gestdo municipal, é
possivel observar alguns pontos importantes relacionados a execucao das politicas publicas
voltadas ao mercado institucional de alimentos. Primeiro, hd um reconhecimento dos avan¢os
obtidos por essa acdo, assim como uma avaliacdo de forma consistente relacionada as
dificuldades existentes, ao mesmo tempo € ressaltado a importancia social para o
desenvolvimento do municipio.

Nesse contexto pode-se afirmar que as agdes do PAA e PNAE tém um papel

fundamental para o fortalecimento da producao familiar, tendo em vista que os programas tém
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0 papel de garantir a compra dessa producéo, fortalecendo o aumento da renda, melhorando o
habito alimentar e nutricional dos beneficiarios e, consequentemente, proporcionando o

desenvolvimento social do municipio.



76

6. CONCLUSAO

Ao finalizar esse levantamento, com a finalidade de verificar qual foi a contribuicéo
que a politica de aquisicéo de alimentos PNAE e PAA deu para o assentamento Marrecas, em
Sao Jodo do Piaui, os seus avangos e entraves na relagdo com as instituicbes que fazem a
execucdo direto dos programas, nesse caso a CONAB, SAF e Prefeitura Municipal por
intermédio das Secretarias de Agricultura e Recursos Minerais e a Secretaria da Assisténcia
Social. Com a pesquisa, também foi possivel averiguar a concepgdo dos agentes envolvidos
em relagdo a essa politica no &mbito do desenvolvimento local, por meio do fortalecimento da
producao familiar.

Considera-se que a integracdo dos programas com os agricultores familiares ocorre
quando acontece o processo da realizacdo da compra dos produtos para a merenda escolar.
Para que haja essa integracéo, é preciso que aconteca uma relagdo entre o0s agentes, no sentido
da compreensédo, do ambito que se propde essa a¢do. Obviamente que, para que aconteca esse
sucesso, essas politicas publicas dependem de uma influéncia matua entre ambas as partes,
com o objetivo da garantia do sucesso de sua implementagéo.

E visivel que, nesse periodo, aconteceu uma mobilizagdo entre os agentes para que 0
projeto tivesse sido executado; em reunides no assentamento, as familias juntamente com o0s
gestores das associacOes puderam expressar 0 seu sentimento a respeito dos processos, tanto
no sentido da compreensdo dos programas, como na forma que os mesmos pudessem se
organizar para acessd-los. Da mesma forma, a gestdo municipal se pronuncia falando a
importancia, bem como sobre os avangos e dificuldades enfrentadas para que tivesse sido
implementado essa importante parceria entre agente publico e agricultores familiares do
municipio.

Nesta dissertacdo, foram discutidos os programas PNAE e PAA, considerando a
organizacédo social e produtiva dos assentados do PA Marrecas, bem como a gestdo com os
agentes publicos envolvidos. Com isso, a referéncia tedrica se deu estudando as formas de
execucdo e o envolvimento dos varios agentes que, devido a sua dimensao, proporcionam
uma grande possibilidade de um maior nimero de atores sociais envolvidos para a execucao.

Tendo sido apoiada pelas vérias informacdes que sdo disponiveis pelo FNDE e pelo
MDA, tendo suas orientacOes bem estruturadas sobre os Programas PNAE e PAA, assim
como a forma que devem ser feitas a interacdo entre o nivel federal, estadual, municipal e

local, infere-se que é de suma importancia que a execugdo dos programas continuem fazendo
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parte prioritariamente nas a¢Ges dos Grgaos responsaveis, considerando a abrangéncia e sua
importancia como politica publica de desenvolvimento humano.

Com base no entendimento da finalidade principal desses programas, que € suprir a
demanda nutricional dos estudantes, a aquisicdo da produgdo da agricultora familiar, o
envolvimento da comunidade escolar e da sociedade civil organizada, compreende-se que a
acdo do governo deve ser considerada como um incentivo a producao familiar, tornando-a
uma atividade principal, na qual o agricultor familiar pode ampliar sua area produzida, tendo
a garantia da venda de sua producdo por um preco justo, fortalecendo sua qualidade de vida
por meio da melhoria da renda e do seu habito alimentar.

No caso do assentamento Marrecas, no municipio de Sdo Jodo do Piaui, € possivel
observar alguns pontos que merecem atencdo para a melhor execucdo dessas politicas: a
melhora da organizacdo da comunidade para participar das chamadas publicas no ambito do
PNAE, uma vez que essa politica oferece um maior nimero de recursos disponivel, tendo em
vista que, com a resolucgéo n° 4, de 02 de abril de 2015, permite ao agricultor ampliar os seus
limites de vendas, duplicando as possibilidades de fornecer para mais de uma entidade
executora em até R$ 20.000,00, trazendo um novo animo e incentivo ao produtor que se via
limitado a fornecer apenas dentro dos limites da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Se
observar os dados da comercializagdo pelo referido assentamento, percebe-se que é um canal
de comercializagcdo pouco explorado pelos agricultores para isso, 0 que dependendo da sua
organizacdo interna e da interacdo com a gestdo municipal, pode ser uma grande oportunidade
a ser aproveitada.

Nota-se, também, que o PAA ¢é a politica publica mais acessada pelos assentados de
Marrecas e isso ocorre devido a parceria entre o governo do Estado, por meio da SAF e a
CONAB, que juntos operam o programa PAA na modalidade Doacdo Simultanea, fato que
contribuiu para esse maior envolvimento com as entidades do assentamento.

Com base neste contexto, da experiéncia do assentamento Marrecas, com as
informacdes obtidas dos agricultores, verificou-se que ainda existe uma falta de compreenséo
por parte dos agricultores no sentido de um maior grupo para 0 acesso a essas politicas,
considerando o numero de familias assentadas; confirma-se também a hipotese de que, se
houver uma maior articulacdo pelos agentes publicos com uma proposta de assisténcia técnica
dentre outras acgdes, haverd uma maior participacdo da agricultura familiar local,
proporcionando um melhor e maior aproveitamento dos recursos disponiveis pelos 6rgdos
responsaveis, promovendo, assim, um maior desenvolvimento socioeconémico para 0

assentamento e para 0 municipio.
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E importante ressaltar que a capacidade da organizacio social e produtiva é algo a ser
fortalecido junto aos grupos dos agricultores familiares e sabe-se que 0s programas sociais
voltados para a agricultura familiar ttm o papel de contribuir para o seu fortalecimento.

Sobre o PNAE, observa-se que, mesmo que a compra seja uma imposicdo federal,
percebe-se que a sua execucdo ainda ndo foi apropriada no municipio estudado como parte
das agdes de desenvolvimento local socioecondémico. Porém, de acordo com a gestdo
municipal, hd uma forte tendéncia de ser fortalecido, ideias como assisténcia técnica e um
meio de transporte para deslocamento da producdo dos assentados e ampliacdo nas proximas
chamadas publicas. No ambito do PAA, o que ocorreu foi uma reducdo no volume de
recursos, o que diminuiu a possibilidade do acesso por parte dos agricultores.

Destarte resumidamente, pode-se dizer que 0s programas governamentais de aquisi¢do
de alimentos tém a finalidade da promoc¢do da igualdade, considerando a garantia de um
mercado consumidor para a produgdo da agricultura familiar, pois sem essa garantia, 0
mercado dos produtos oriundos dos grandes produtores desestimula os agricultores familiares,
a garantia do acesso a alimentos de qualidade as pessoas em vulnerabilidade alimentar que
sem essa acdo ndo teriam acesso a esses alimentos.

Esses programas sdo oportunidades impares para a promocao da igualdade social e o
desenvolvimento socioeconémico do pais e, principalmente, do publico do meio rural. Por
essa razdo é que ha uma necessidade de um maior incentivo a esses programas para o fomento
e o fortalecimento dessa categoria tdo importante, que € os agricultores familiares.

Conclui-se que, considerando os fatos observados e, de acordo com o objetivo
proposto, percebeu-se que houve uma melhoria da vida das pessoas envolvidas no processo de
producéo e fornecimento de alimentos para os programas institucionais de alimentagdo do
governo federal. Percebeu-se, ainda, que esses programas proporcionaram um avanco
significativo na organizacgéo social da comunidade do assentamento, na melhoria da renda das
familias, na qualidade alimentar com produtos de qualidade, o que veio a fortalecer a
dignidade da vida no campo.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA COM GESTORES DAS
ENTIDADES DO ASSENTAMENTO

1 - Quais séo os canais de comercializacao existente?

2 - Como se da& a organizacdo da comunidade para 0 acesso a esses canais de

comercializa¢do?

3 - Quais foram as principais dificuldades?

3 - Quais foram o0s avangos nesse processo de participacdo dos programas sociais?

5 — Qual a contribuicdo dessa politica para o desenvolvimento do assentamento

marrecas?
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APENDICE B - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA COM OS AGRICULTORES
FORNECEDORES DE ALIMENTOS PARA OS PROGRAMAS

1 - Qual a sua viséo geral em relacéo aos Programas PAA e PNAE?

2 - Como se da a organizacdo da producao e o controle pelos grupos sociais?

3 - Quais foram as dificuldades encontradas durante o processo de participacdo de

politicas publicas nos Programas PAA e PNAE?

4 - Quais foram os principais avancos obtidos na execucdo dessa politica?
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APENDICNE C - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA COM REPRESENTANTE
DA GESTAO MUNICIPAL

1 - Qual sua opinido sobre os programas de aquisi¢do de alimentos PAA e PNAE?

2 - Como se da a relacdo com os produtores parceiros fornecedores de alimentos?

3 - Quais foram as principais dificuldades encontradas durante o processo da execugéo

dos programas?

4 - Qual a importancia social para o0 municipio tendo os agricultores familiares e

assentados como parceiros fornecendo alimentos para 0 municipio?

5 - Qual a sua opinido sobre a continuidade desses programas considerando a

diminuicao dos recursos voltados principalmente para o PAA e o que poderia ser melhorado?



