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RESUMO

As intmeras praticas envolvendo animais, tais como, seu uso para experimentacao
cientifica, uso de peles para a industria da moda, entretenimento e alimenticia, tém ocasionado
discussdes em diversos espacgos publicos e privados. Além disso, trazem dissenso a opinido
publica, chegando a afetar decisdes judiciais e escolhas realizadas pelo Estado, em face da
auséncia de estruturas e condigdes necessarias para assegurar niveis suficientes de prote¢ao ao
animal ndo humano. Os debates éticos que envolvem a relagao entre os humanos e nao humanos
vém delineando cada vez mais a condigdo do homem como um ser inserido no meio ambiente
e caminhando para além de uma visdo puramente antropocéntrica. As ac¢des de viés nacional,
internacional ¢ local envolvendo a atua¢ao das mais diversas ONGs tornam a necessidade do
debate urgente. A inexisténcia de politicas publicas ou sua insuficiéncia tem levado inimeros
integrantes da sociedade civil da cidade de Sao Luis - MA a se unirem em prol do bem-estar
animal. Com efeito, os animais ndo sdo alvo de politicas publicas, sobretudo de castracao e
recolhimento, e permanecem na via publica sem amparo, sem comida, sujeitos a atropelamento
e doengas. As redes sociais sao palco de diversos pedidos de socorro para animais em situagdes
lastimdveis e tem servido ainda como meio de interligagdo entre diversas pessoas que
pertencem a diferentes classes sociais, etnias, géneros com o objetivo de ajudar a resgatar a
dignidade de diversos animais e a promover novos habitos, novas formas de se relacionar com

os demais habitantes do orbe terrestre.

Palavras-chave: 1. Movimentos Sociais 2. Animais 3. Politicas Publicas 4. Amparo animal



ABSTRACT

The numerous practices involving animals, such as their use for scientific experimentation, use
of fur for the fashion industry, entertainment and food, have led to discussions in various public
and private spaces. In addition, they bring dissent to the public, even affecting judicial decisions
and choices made by the state, given the lack of structures and conditions necessary to ensure
sufficient levels of protection for non-human animals. The ethical debates surrounding the
relationship between humans and nonhumans are increasingly delineating the condition of man
as a being inserted into the environment and moving beyond a purely anthropocentric view.
The actions of national, international and local bias involving the performance of the most
diverse NGOs make the need for urgent debate. The lack of public policies or their insufficiency
has led countless members of the civil society of the city of Sdo Luis - MA to unite in favor of
animal welfare. Indeed, animals are not the target of public policies, especially castration and
withdrawal, and remain on the public road without protection, without food, subject to being
run over and diseases. Social networks are the scene of several calls for help for animals in
pitiful situations and have also served as a means of interconnecting people from different social
classes, ethnicities, genders in order to help rescue the dignity of different animals and the

promote new habits, new ways of relating with other inhabitants of the earth orb.

Keywords: 1. Social movements 2. Animals 3. Public policy 4. Animal protection
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1 INTRODUCAO

Os movimentos sociais, especialmente entre os anos de 1930 a 1960, eram
considerados uma excentricidade da sociedade moderna, uma espécie de individualismo
exacerbado, que teria produzido personalidades narcisicas, voltadas para a autossatisfacdo e de
costas para a politica. Em outras palavras, ndo se considerava uma mobiliza¢do social, mas, sim
uma explosao de frustracdes individuais. Tal pensamento foi disseminado por diversos autores,
tais como Riesman e Adorno, que findavam por concordar com a tese da desmobilizagao
politica, cujo embasamento era cultura, estrutura da personalidade e estrutura da sociedade.

No entanto, tal vertente socioldgica comegou a ser posta a prova em meados dos
anos 1960 com o ressurgimento de novas mobilizagcdes. Antes que pudessem afirmar que se
tratava de movimento operario perceberam que eram muito peculiares. E que tais mobilizages
ndo se pautavam em classes sociais, mas, sobretudo, em etnia (o movimento pelos direitos
civis), género (o feminismo) e estilo de vida (o pacificismo e o ambientalismo), citando apenas
0s mais proeminentes. Tampouco visavam a revolucao politica, no sentido da tomada do poder
do Estado. Nao eram reagOes irracionais de individuos isolados, mas movimentagao
concatenada, solidaria e ordeira de milhares de pessoas. Assim, ndo cabiam bem em nenhum
dos dois grandes sistemas tedricos do século XX, o marxismo e o funcionalismo (ALONSO,
2009).

Na concep¢do que os movimentos sociais assumiram a partir dos anos 60,
encabegados principalmente por jovens, mulheres, estudantes, profissionais liberais, que
lideravam ideias novas: ndo mais voltadas para as condi¢des de vida, ou para a redistribui¢ao
de recursos, mas para a qualidade de vida e afirmag¢ao da diversidade de estilos de vivé-la. Este
novo pleito se manifestava por meio da demanda por mudancgas paulatinas na sociabilidade e
na cultura, a serem logradas pela persuasao, isto €, Iéguas longe da ideia de tomada do poder de
Estado por revolugdo armada.

Assim, muitas vezes grupos de pessoas descobrem que seus objetivos e ideais ndo
podem ser alcancados por meio das politicas publicas priorizadas pelos governantes. Desse
modo, apesar do regime democratico ser fundamentalmente representativo das aspiragdes
comuns, a atividade politica heterodoxa se revela nos movimentos sociais que visam promover
o bem comum fora da esfera das instituicdes estabelecidas. O exponencial crescimento da
preocupacdo com o bem-estar dos animais, considerados ndo somente instrumentos para

satisfacao das necessidades humanas, mas também detentores de algo intrinsecamente valioso,
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resulta no objetivo geral da dissertacdo, que se propde a discutir o papel das ONGs na
formulagdo e construcgao de politicas publicas voltadas para promog¢do da dignidade animal.

De forma paralela a analise da atuac¢do da sociedade civil organizada por meio dos
movimentos sociais ¢ importante destacar que a relagdo entre homens e animais pode ser
considerada dicotomica e pautada no antropocentrismo. Contudo, esta visdo antropocéntrica,
sobretudo no que concerne aos animais domésticos caninos e felinos, vem sendo substituida
por uma perspectiva de maior proximidade entre homens e animais. A transformacao da
sensibilidade humana em relagdo aos animais e sua inclusao na esfera de preocupacao moral
tornou os maus-tratos condenaveis. O sofrimento animal passou a incomodar as pessoas.

Assim, o engajamento e a militancia pelos direitos dos animais ganharam cada vez
mais espago no ambito das ONG'S e se baseiam em fundamentos de solidariedade, altruismo e
ética. As agdes centrais envolvendo atuagdo em favor de animais pregam evitar ou afastar o
sofrimento.

Frise-se, por oportuno, que diversas pesquisas cientificas tém demonstrado o animal
como ser senciente e isto culmina por refor¢ar o sentimento de proximidade entre o animal
humano e o ndo-humano. No ano de 2016, um grupo de neurocientistas, dentre eles o fisico
Stephen Hawking, divulgou um manifesto em Cambridge asseverando que o estudo da
neurociéncia evoluiu de modo tal que nao € mais possivel excluir mamiferos, aves e até polvos
do grupo de seres vivos que possuem consciéncia. O referido manifesto compilou diversos
experimentos cientificos que atestam nao somente o fato de os animais serem sencientes, mas,
para além disso, comprovam que muitos animais nao humanos tém consciéncia de si mesmos
e da realidade que os circunda.

Atestar que os animais t€ém consciéncia pode trazer implicagdes para a sociedade e
para o modo como os animais sdo tratados. As conclusdes cientificas a respeito dos animais
podem dar mais munigdo para que se repense as bases legislativas dos direitos dos animais e,
até mesmo, culminem em uma reorganizagao social em torno do tema.

Contudo, o fato ¢ que essa “politica da compaixao” em torno dos animais tem posto
em contato a sociedade civil organizada, o Estado, organizagdes em nivel internacional e alguns
atores do cenario econdmico. Fala-se em ajuda “animalitaria”, criando um neologismo com a
ajuda humanitaria, para designar a¢des voltadas para o dever moral de auxilio aos ndo humanos
necessitados.

E pertinente trazer a baila ainda que o associativismo local conta cada vez mais com
ferramentas de articulacdo inter-organizacional em busca de maior empoderamento da

sociedade civil. Assim, algumas mobilizacdes na esfera publica j& sdo observadas a partir de
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parcerias de atores dos movimentos sociais localizados, das ONGs, dos foruns e redes que
buscam transcendé-los por meio de grandes manifestagdes na praga publica com o objetivo de
produzir visibilidade e gerar uma forma de pressao politica das mais expressivas no espaco
publico contemporaneo (SCHERER-WARREN, 2006).

Importante observar que a for¢a espontanea da economia de mercado e o poder
administrativo do Estado moderno muitas vezes ameagam a solidariedade social e acabam por
inviabilizar a concretizagao de aspiragdes que a estes ndo importam, ndo se revelam necessarias
a consecugao dos seus objetivos.

A sociedade civil desvinculada da economia e do Estado ¢ capaz de desenvolver
um papel mediador dos interesses daqueles que ndo veem suas aspiragdes representadas pelo
poder Estatal, por meio da escolha de suas politicas publicas, e, tampouco, pela economia de
mercado capitalista. Contudo, a sociedade civil organizada nao almeja ruptura com o mercado
ou com o Estado. H4 o desejo de formular ideias que sejam prestigiadas nas escolhas politicas,
traduzindo o conceito de politica participativa (COHEN; ARATO, 1992).

Nesse sentido, os conceitos de publico e privado ja ndo se aplicam mais
automaticamente a Estado e sociedade civil, respectivamente. E possivel dizer que atualmente
existem as esferas do estatal-privado e do incipiente social-publico. Na esfera estatal-privada
estdo as empresas e corporagdes que, embora ostentem o titulo formal de publicas, encontram
sua logica na defesa de interesses particulares, econdmicos ou setoriais, comportando-se como
verdadeiras organizagdes de mercado. De outra banda, a esfera social-publica, se revela por
meio de movimentos e instituicdes que, embora formalmente privados, perseguem objetivos
sociais, buscando a efetivacao de verdadeiro espago publico ndo estatal.

Segundo Liszt Vieira, em suma, os movimentos da sociedade civil de carater ndo
governamental sdo de verdadeiros sujeitos politicos autdbnomos, que trazem a bandeira da ética
e da cidadania (VIEIRA, 2006).

Importante frisar que as organizagdes sociais ao perseguirem metas pos-materiais
demonstram franca ruptura com o paradigma vivenciado na sociedade industrial, que girava em
torno da criagdo e distribuicdo de riquezas para o surgimento dos movimentos sociais pautados
em ideais pds-industriais, ou seja, desconectados de interesses materiais pessoais.

Assim, o trabalho de organizagdo coletiva, de forma mais especifica em relagdo a
busca pela dignidade animal, promove comportamentos que estimulam mudancgas na forma de
se relacionar com os animais ndo humanos bem como traz a luz aspectos que nao eram vistos

ou conhecidos de todos. O principal foco € apresentar o animal como ser senciente, ou seja,
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capaz de ter percepcdes conscientes do que lhe acontece e do que o rodeia, e, portanto, digno
do olhar humano pautado pela ética e responsabilidade.

De outra banda, sabe-se que ha crescentes inovagdes institucionais participativas
que estimulam a interlocucdo entre Estado e sociedade civil no planejamento da acao
governamental e no processo de formatacao de politicas publicas. Assim, a participagao social
tem possibilitado, por meio de um processo dialogico, deliberativo, publico e de construgdo de
consensos, que atores sociais desempenhem atividades de protagonistas em determinados
processos decisorios na articulagdo com o Poder Publico e suas instituigdes. Surge entdo a
possibilidade de desenvolvimento de um formato de gestdo publica mais democratica e
colaborativa, em que o Estado descentraliza sua administracdo junto a sociedade civil,
conferindo aos envolvidos a chance de estabelecer novas capacidades cognitivas, para a agao
coordenada nas etapas do ciclo de planejamento do Estado.

A atuagdo da sociedade civil ¢ pautada pela cidadania que ¢ um dos fundamentos
do Estado Democrético de Direito. Enquanto principio ela ¢ entendida substancialmente como
a participagao politica do individuo nos negécios do Estado assim como também a sua atuagdo
em outras areas que sejam de interesse publico. Todavia, desde a Segunda Guerra Mundial, o
conceito de cidadania vem ampliando significativamente o seu sentido e, ao lado dos direitos
politicos, ele abrange os direitos e garantias fundamentais referentes a atuacao do individuo em
sua condicao de cidadao.

Segundo a concepcao de T. H. Marshall a cidadania ¢ um status concedido aqueles
que sao membros integrais de uma comunidade (MARSHAL, 1967). A cidadania seria
composta de direitos de primeira geragdo e de segunda geracdo. Os primeiros tratariam de
direitos que exigem uma postura de Estado Minimo para sua efetivagdo, correspondem aos
direitos individuais de liberdade, igualdade, propriedade, ir e vir, direito a vida, entre outros.
Por sua vez, os direitos de segunda geracao, que se traduzem nos direitos sociais, tais como:
direito ao trabalho, saude, educagdo, aposentadoria, etc., demandam a presen¢a do Estado para
serem melhor efetivados (MARSHAL, 1967).

Impende destacar que Marshall formula uma questao que poderia ser considerada
crucial na teoria da cidadania. Trata-se de um questionamento relacionado a compatibilidade
do exercicio da cidadania em face das graves desigualdades proprias do sistema capitalista. O
que permite que contextos tdo distintos coexistam? Em que medida a desigualdade social
enfraquece o exercicio da cidadania? Estes questionamentos de T.H. Marshall permanecem
atuais e se mostram pertinentes na medida em que o conceito de cidadania tem se revelado mais

amplo, abarcando o ‘direito a ter direitos’.
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A cidadania, definida pelos principios da democracia, se constitui na criacao de
movimentos sociais € na defini¢do de instituicdes permanentes para expressao politica. A
atuacdo da sociedade civil organizada ¢ exemplo de cidadania ativa, na qual o cidadao portador
de direitos e deveres ¢ criador de novos espacos de participacao politica.

Dessa maneira, ¢ possivel perceber que, no caso da busca pela dignidade animal por
meio do trabalho das ONGs, ha a existéncia de espagos publicos ndo estatais que indicam a
efetividade do exercicio da cidadania ativa e da democracia contemporanea.

No que concerne ao alargamento do conceito do principio da dignidade, este
tradicionalmente fundamenta a dignidade humana, repousando na autonomia do ser humano,
em sua condi¢d@o de ser racional, atendendo a uma perspectiva kantiana. Ocorre que a protecao
dos animais ndo humanos ¢ um desafio para a ciéncia juridica moderna, que provoca um
repensar a respeito de conceitos ja fartamente pré-estabelecidos e entranhados nos costumes de
uma parte da sociedade.

Isto posto, a proposta do trabalho envolve estudo acerca da sociedade civil
organizada a partir de uma perspectiva da ciéncia politica, filosofia, sociologia e do direito;
perpassando por reflexdes a respeito das politicas publicas efetivadas e propostas com vistas a
garantir a dignidade animal na cidade de Sdo Luis/MA; por fim, trata da possibilidade de
expansdo da interpretacao do principio da dignidade humana para abarcar animais ndo humanos
e, desta feita, tornar possivel a concretude de direitos aos animais.

Diante do cendrio apresentado cumpre averiguar se a atuagao das ONGs em relagao
ao amparo animal confirma a necessidade de participacdo deste segmento na formulacao de
politicas publicas e de forma tem ocorrido a interagdo do terceiro setor com o poder publico.

Os debates envolvendo a tematica animal sdo proeminentes e as inumeras praticas
envolvendo animais, tais como, seu uso para experimentacdo cientifica, uso de peles para a
industria da moda, entretenimento e alimenticia, tém ocasionado discussdes em diversos
espagos publicos e privados. Além disso, trazem dissenso a opinido publica, chegando a afetar
decisdes judiciais e escolhas realizadas pelo Estado, em face da auséncia de estruturas e
condigdes necessarias para assegurar niveis suficientes de protecao ao animal ndo humano.

As discussdes éticas que envolvem atitudes inumanas vém delineando cada vez
mais a condi¢do do homem como um ser inserido no meio ambiente e caminhando para além
de uma visdo puramente antropocéntrica. Destaca-se as mais diversas a¢des de viés nacional e
internacional envolvendo animais bem como a atuagdo marcante das mais diversas ONGs, que

tornam a necessidade do debate urgente.
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A inexisténcia de politicas publicas ou sua insuficiéncia tem levado intimeros
integrantes da sociedade civil da cidade de Sao Luis - MA a se unirem em prol do bem-estar
animal. Com efeito, os animais ndo sdo alvo de politicas publicas, sobretudo de castragdo e
recolhimento, e permanecem na via publica sem amparo, sem comida, sujeitos a atropelamento
e doengas.

Por outro lado, as redes sociais sdo palco de diversos pedidos de socorro para
animais em situacoes lastimaveis e tém servido ainda como meio de interligagdo entre diversas
pessoas que pertencem a diferentes classes sociais, etnias, géneros com o objetivo de ajudar a
resgatar a dignidade de diversos animais e a promover novos habitos, novas formas de se
relacionar com os demais habitantes do orbe terrestre.

Desta forma, o que se objetiva ¢ analisar a necessidade de participagdo da sociedade
civil organizada — ONGs — na formulacao de politicas publicas direcionadas a promog¢ao da
dignidade animal, bem como verificar a evolu¢do das teorias socioldgicas envolvendo o
conceito de sociedade civil, suas raizes historicas e a maneira como se apresenta na atualidade;

Abordar aspectos gerais relacionados a execucao de politicas publicas, democracia
participativa, e a influéncia da atuagdo das ONGs na elaboragao de politicas publicas na cidade
de Sao Luis/MA.

Para a consecucdo da pesquisa utilizou-se a seguinte classificagdo: interdisciplinar,
quanto aos objetivos gerais ¢ descritiva e explicativa, em relagdo aos métodos empregados ¢
qualitativa, tendo como abordagem a bibliografica e documental. A coleta de dados sera
realizada por meio da entrevista e analise de documentos.

Iniciou-se o capitulo dois tratando dos aspectos relacionados aos movimentos
sociais, sua evolugdo historica e conceito. Dispde-se dos elementos constitutivos da cidadania
e estabelecimento do paradigma da linguagem, que tem no agir comunicativo a ferramenta para
que se alcancem niveis efetivos de participagdo popular. Trata-se da percep¢ao de democracia
deliberativa a partir dos pressupostos da acdo comunicativa, que reverberam na construgdo do
modelo de espacgo publico e na dimensao que a sociedade civil se apresenta atualmente.

No capitulo terceiro apresentou-se a questado dos animais sobre o prisma ético e
juridico, permeando os principais aspectos que norteiam a relagdo dos animais humanos com
os animais ndo-humanos. Tais pontos vém ganhando énfase no debate nacional e internacional
em face de dados e evidencias cientificas que sdo capazes de motivar embates cientificos
complexos no que concerne a um dever €tico direcionado aos animais nao-humanos. Trata-se
de contextualizagdo que se tornou necessaria para que, em seguida, pudessem ser tratados os

principais pontos relacionados a execugao de politicas publicas e trazidos exemplos de parcerias
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do poder publico com entes da sociedade civil organizada relacionados a promogdo da
dignidade animal.

Por fim, o capitulo quatro objetivou verificar os resultados colhidos a partir da
pesquisa de campo, permeando o estudo com os aspectos juridicos relacionados a solucao de
controvérsias entre entes da sociedade civil organizada e o Poder Publico na promog¢ao de
politicas publicas voltadas para os animais. Ainda no referido capitulo serd apresentado o
principio da dignidade da vida como um principio reflexo, que se origina a partir da dignidade
humana e se expande, gerando o dever fundamental de protecdo do animal humano e ndo

humano.
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2 MOVIMENTOS SOCIAIS E SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

O capitulo objetiva tratar inicialmente dos principais aspectos historicos e
sociologicos que embasam a concepgao dos movimentos sociais, trazendo a baila os conceitos
de cidadania, sobretudo no que tange a teoria de T. H. Marshall, discutindo o modelo de espago
publico a partir da concepgao de Habermas e o papel da sociedade civil.

A sociedade civil organizada se apresenta com a fungdo de ocupar o espago
estratégico de luta democratica, cumprindo investigar a respeito da acdo comunicativa na qual
a participacao popular tem influéncia sobre as escolhas estatais.

Sendo assim, o capitulo buscard, ainda, destacar os principais aspectos que
permeiam o conceito de sociedade civil organizada, verificando a possibilidade de a esfera
publica exercer razodvel influéncia sobre a maquina administrativa quanto a promog¢ao de

politicas publicas acerca de interesses sociais comuns.

2.1 Movimentos Sociais: o surgimento de uma nova esfera publica

A atividade politica exercida por meio da estrutura ortodoxa dos partidos politicos,
sistemas eleitorais, representacdo legislativa e governamental por vezes ndo alcanga ou até
mesmo impede a consecugdo de objetivos e ideais de grupos que ndo se veem representados
pela ordem politica e social vigente. Neste passo, surgem formas heterodoxas de acgao politica,
que podem se manifestar por meio das revolucdes e dos movimentos sociais, em razao disso
outras formas de exercicio da cidadania se fazem relevantes além do sufragio (GIDDENS,
2012).

Segundo T. H. Marshall a cidadania ¢ um status concedido aqueles que sao
membros integrais de uma comunidade (MARSHALL, 1967). Ocorre que para ser considerado
membro integral de uma comunidade ¢ necessario que haja o reconhecimento de inumeros
direitos e, para Marshall, a consolidagdo da cidadania ¢ um processo evolutivo histdrico que se
inicia para os britanicos' no século XVII, com todos os homens ingleses livres:

A historia dos direitos civis em seu periodo de formagdo ¢é caracterizada pela adigdo

gradativa de novos direitos a um status ja existente e que pertencia a todos os membros
adultos da comunidade — ou talvez se devesse dizer a todos os homens, pois o status

! Thomas H. Marshall é um soci6logo britinico € por isso seus estudos fazem referéncia a Inglaterra. Contudo, a
sua teoria rompeu as fronteiras inglesas e tornou-se relevante uma vez que analisou o desenvolvimento da
cidadania como resultado da concessdao de direitos civis, seguidos dos direitos politicos e dos direitos sociais,
respectivamente, nos séculos XVIII, XIX e XX. Assim, o processo de evolugdo da cidadania realiza-se através da
conquista de direitos ao longo da histdria. A cidadania ¢ pensada por Marshall nos aspectos civil, politico e social.
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das mulheres ou, pelo menos, das mulheres casadas era, em certos aspectos
importantes, peculiar. Esse carater democratico ou universal do status se originou
naturalmente do fato de que era essencialmente o status de liberdade e, na Inglaterra
do século XVII, todos os homens eram livres. (MARSHALL, 1967, p. 68).

Apesar de serem “homens livres”, os direitos civis, politicos e sociais ganharam
terreno no periodo subsequente. De forma mais especifica, os direitos civis no século XVIII, os
direitos politicos no século XIX, com o Reform Act (1832), e no século XX os direitos sociais,
fundamentalmente porque o Estado se encarregou de garantir o acesso a educacio priméria’.

E possivel perceber que ser cidaddo implica na participagdo total do individuo na
sociedade e, para tanto, € necessario que existam algumas garantias, tais como: os direitos civis,
a propriedade privada, direito ao trabalho, a liberdade de expressao, religiosa, de imprensa e o
amplo acesso a justica. Para T. H. Marshall (1967), o conceito de cidadania ¢ inerente a
concessao de uma gama de direitos civis, politicos e sociais.

A partir do que defende T.H. Marshall, o conceito de cidadania estd vinculado a
uma agregacao formal de direitos. Isto porque, o pertencimento a uma comunidade como
requisito para acessar a condi¢do de cidaddao pressupde a existéncia de garantias minimas.
Ocorre que na pratica muitos cidaddos nao se sentem “membros integrais da comunidade”
porque nao conseguem ter os seus direitos formalmente conquistados, essencialmente
efetivados (GIDDENS, 2012).

A auséncia de prestigio a direitos se da ndo somente em relagao aos direitos sociais,
que traduzem deficiéncia na implementacdo de politicas de bem-estar social, mas, também,
diante da inobservancia de direitos tidos de primeira geragao, que sao direitos essencialmente
ligados a liberdade individual e a uma conduta de ndo-fazer por parte do Estado (PRETTE,
1990).

Assim, a mobilizagdo social, quer seja por meio de uma revolugdo ou dos
movimentos sociais, ganha forca a partir da percepcao de que o simples alargamento da
maquina publica ou a conquista formal de direitos ndo resultam necessariamente na melhoria
dos servigos prestados, e tampouco, da gestdo publica como um todo. Tal fato ocorre porque,

ndo raras vezes, politicas com potencial transformador t€ém seus “[...] resultados amortecidos

2 Inicialmente os direitos tinham a condigdo de status € que, posteriormente foram ligados a eventos relacionados
a mudanga econdmica. Sobre isso cabe destacar que a Lei de 1832, o Reform Act, garantia direito politico apenas
aqueles que conseguiam demonstrar sucesso na luta economica, pois essa lei aboliu os distritos que ndo tinham
recursos € ao mesmo tempo ampliou o direito de voto aos locatarios e arrendatarios, que tinham base econdmica
minima para exercer o voto. Os pardmetros para votar se tornaram censitarios, muito aquém do sufragio universal.
Assim, o direito politico existia em termos de status; porém, somente aqueles individuos que obtivessem sucesso
economico em razdo da liberdade que os direitos civis lhes garantiam, ¢ que poderiam votar. Apenas no ano de
1918 que os direitos politicos foram estabelecidos amplamente, para além do status econdmico. (MARSHALL,
1967).
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por incapacidade gerencial, baixo monitoramento e inexisténcia de incentivos a eficiéncia [...]”
(MENDES, 20064, p. 39).

Na revolugdo uma ordem politica ¢ derrubada por um movimento de massa, que,
de maneira geral, se utiliza da violéncia. Por sua vez, os movimentos sociais sao tentativas de
promover um interesse comum fora da esfera das institui¢des estabelecidas. Alguns
movimentos sociais podem levar a revolugdes, outros a organizagao da sociedade civil sem que
haja o intento de tomada do poder politico (GIDDENS, 2012).

De acordo com Maria da Gloria Gohn (1995) os aspectos relacionados as bases
sociais de indignacdo que culminam na eclosdo dos movimentos sociais ndo constituem
essencialmente demandas novas. Porém, trata-se de uma nova forma de buscar equacionar os
problemas. Nesse sentido dispde:

Na realidade, estas demandas ndo eram novas porque as caréncias de bens e servigos
sempre existiram. O novo foi a forma e o modo de equacionar e de encaminhar as
demandas. Criou-se a figura do comunitario, figura hibrida, pois ndo é nem puiblico
nem privado. Trata-se de um publico-privado ndo estatal. A novidade esta na
redefinicdo de ideia de comunidade ndo como locus geografico espacial, mas como

uma categoria da realidade social, de intervencdo social nesta realidade. (GOHN,
1995, p. 7).

Desta forma, os movimentos sociais, que podem compreender apenas poucas
pessoas, assim como milhares ou até mesmo milhdes destas, a depender da sua escala de
repercussdo e abrangéncia da temadtica, objetivam de maneira geral mudancas em questdes
politicas e de politicas publicas. E possivel caracterizar os movimentos sociais como amplos
mecanismos de fomento ao debate relacionado com o tema sobre o qual atuam. Por
oportunizarem o debate, ndo raras vezes, surgem diversas correntes argumentativas
relacionadas ao assunto tratado pelos movimentos sociais (GIDDENS, 2012).

A guisa de exemplo, na seara ambiental, cientistas e politicos argumentaram que a
solucdo para uma possivel crise alimentar mundial estaria em avangos cientificos e
biotecnoldgicos que possibilitariam a manipulagdo genética de graos, sendo possivel, inclusive,
aumentar a taxa de fotossintese de algumas plantas e, assim, produzir safras maiores de graos.
Se trata dos Organismos Geneticamente Modificaveis (OGMs) e os alimentos que resultam
deste processo sao conhecidos como transgénicos. Como argumentos favoraveis ao uso de tais
alimentos cientistas e produtores rurais sustentaram que haveria possibilidade de aumento do
rendimento da safra em 35% e que o arroz, por exemplo, poderia ser acrescido de vitamina A e
reduziria o déficit desta vitamina em cerca de 120 (cento e vinte) milhdes de criangas ao redor
do mundo. Ocorre que, por envolver uma tecnologia nova e desconhecida a longo prazo,

diversos movimentos sociais se ocuparam da discussao dos aspectos e impactos ecologicos da
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utilizagdo dos transgénicos. A temadtica ganhou forca a partir da repercussdao dada por outros
movimentos sociais afins, tais como o de consumidores, e culminaram por trazer o tema a lume
com grande forc¢a e ocasionando um debate social amplo (NASCIMENTO, 2012).

Todavia, o intuito do presente trabalho ndo ¢ discutir a questdo dos alimentos
transgénicos. Contudo, por meio deste exemplo ¢ possivel vislumbrar que os movimentos
sociais resultaram na realizagdo de mais estudos cientificos, que demonstraram que a utilizacao
dos alimentos geneticamente modificados pode ser lesiva a saide do consumidor e
potencialmente destrutiva para o meio ambiente. No caso do exemplo trazido, referente aos
transgénicos, no Reino Unido, em pesquisa realizada em 2003, 59% (cinquenta e nove por
cento) da populacdo era a favor do banimento total de alimentos transgénicos no pais;
consumidores passaram a exigir especificacdes claras no rotulo dos produtos que continham
alimentos geneticamente modificaveis € o consumo de produtos organicos cresceu
exponencialmente (ASSIS, 2000).

Diante do exposto se verifica que os movimentos sociais estdo entre as formas mais
poderosas de acdo coletiva, demonstrando que campanhas persistentes ¢ bem organizadas
podem trazer os mais amplos resultados.

Neste sentido, Maria da Gloria Gohn (2010) destaca que ¢ possivel identificar os
movimentos sociais como as agdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que
viabilizam formas distintas de a populagdo se organizar e expressar suas demandas. Na agdo
concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que variam da simples denuncia, por
exemplo, passando pela pressdo direta, tais como as marchas, concentragdes, passeatas,
distarbios a ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociacdes, entre outros. Ha
também outras formas de pressdo tidas como indiretas, tais como as campanhas virtuais a
respeito de uma tematica ou o boicote a compra de determinado tipo de produto, etc. (GOHN,
2010).

Neste passo, inegavel ¢ a importancia dos movimentos sociais no cenario politico e
social e torna-se pertinente analisar as teorias socioldgicas a respeito dos primeiros estudos dos
movimentos sociais. Inicialmente, tem-se a Escola de Chicago de Sociologia, que a partir da
década de 1920, comecgou a estudar de forma sistematica as formas de comportamento coletivo
e a transforma-las em um campo especializado de pesquisa em sociologia. Os estudiosos da
tradicdo de Chicago, entre eles Robert E.Park, Ernest W. Burgess e Hebert Blumer,
consideravam os movimentos sociais como agentes da mudanga social e ndo apenas produtos

dela. Hebert Blumer, em 1969, propds a teoria da inquietagao social para explicar as atividades



21

ndo convencionais de protesto dos movimentos sociais fora da esfera da politica e da
representacao de interesses partidarios tipicos (GIDDENS, 2012).

De acordo com Hebert Blummer (1969), todos os tipos de movimentos sociais eram
motivados pela insatisfacio com alguns aspectos da sociedade vigente, que almejavam
modificar. Nesse sentido:

Os movimentos sociais podem ser vistos como atividades coletivas visando
estabelecer uma nova ordem da vida. Eles tém seu principio em uma condigdo de
inquietagdo, e derivam sua for¢a motriz, por um lado, da insatisfacdo com a atual

forma de vida e, por outro, de desejos ¢ esperangas para um novo esquema de vida.
(BLUMER, 1969 apud GIDDENS, 2012, p. 368).

De acordo com os estudos de Blummer, os movimentos sociais seriam o resultado
de reflexdes que se operariam inicialmente no ambito individual e no plano psicologico. Tais
reflexdes e anseios por mudangas, provocariam as motivacdes para o surgimento dos
movimentos sociais de uma maneira geral. Portanto, o processo de criacdo e de
desenvolvimento das motivacdes assenta-se em bases interiores, individuais. E o contraste das
novas concepgdes individuais com suas reais posicdes na vida que geram insatisfagao,
disposi¢do e interesse pela busca de novas dire¢cdes (GOHN, 1997).

Ainda a respeito dos estudos de Blumer, um aspecto relevante ¢ o de que os
movimentos sociais teriam um “ciclo de vida”, que envolveria quatro estdgios consecutivos. O
primeiro deles ¢ o chamado “fermento social”, que diz respeito a agitacdo das pessoas em torno
de um assunto mas relativamente sem foco e sem organizagdo; o segundo estagio, intitulado
“animag¢do popular”, trata do momento de expor as insatisfacdes de forma mais clara, sdo as
primeiras nuances de organizacao; o terceiro estagio ¢ a criagdo das organizagdes formais que
sdo capazes de gerar um nivel maior de coordenagcdo com o movimento emergente, se formando
uma estrutura mais efetiva para fazer campanhas; por fim, a institucionaliza¢do, que ¢ a etapa
na qual o movimento ja se organizou fora da politica em voga e comeca a ser aceito como parte
da sociedade e da vida politica mais ampla (GIDDENS, 2012).

Importante mencionar que de acordo com Mellucci nos Estados Unidos os
movimentos sociais foram mais estudados a partir da perspectiva da teoria das escolhas
racionais, que pressupde que os individuos tomam decisdes coerentes, refletidas, ponderando
as opg¢oes que detém no momento. E uma ideia de analise que passa essencialmente pela escolha
individual do ator social, tende a buscar verificar como os movimentos sociais sdo organizados.
Por sua vez, na Europa o centro do estudo parece estar mais nas conexdes entre 0os movimentos
e as classes sociais dentro das teorias da mudanca social ampla, ou seja, investigam o porqué

dos movimentos sociais (MELUCCI, 1989).
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Oferecendo uma resposta a teoria da inquietagdo social, que parecia tratar os
fendmenos sociais como algo ndo planejado, relacionado ao aspecto psicologico, até mesmo
irracional e inconsciente, surgiu nos Estados Unidos, entre o final da década de 1960 e inicio
de 1970, a teoria da mobilizacdo de recursos. De acordo com tal teoria, os participantes de
movimentos agiam de maneira racional e os movimentos eram propositados e ndo caoticos.
Aduz ainda que a sociedade capitalista ¢ frequente geradora de tensdes e descontentamentos
que ocasionam a inquietacao social, que por si s6 ndo teria o condao de explicar os movimentos
sociais. Assim, o que transforma esse descontentamento cronico em efetiva mobilizagdo ¢ a
disponibilidade de recursos necessarios para montar campanhas efetivas que desafiem a ordem
estabelecida (GIDDENS, 2012).

Portanto, conforme esta teoria, o descontentamento politico ndo ¢ suficiente para
levar a mudancas sociais. Sao os recursos que tornam o descontentamento uma forca ativa na
sociedade. De acordo com Merl Storr:

A ideia central da teoria da mobilizag@o de recursos ¢ bastante basica: os movimentos
sociais precisam de recursos. Suponhamos que eu e vocé€ somos membros de um
movimento social. Se quisermos chamar uma reunido, precisamos de um lugar para
realiza-la. Se quisermos divulgar um ato de protesto, como uma demonstragao,
precisamos fazer panfletos, pdsteres e mosquitinhos e reproduzi-los em grande
quantidade, e distribui-los amplamente. [...]

Além destes recursos materiais, ¢ mais provavel que tenhamos sucesso se pudermos
contar com a outros recursos menos tangiveis — uma agenda cheia de contatos tteis,
conhecimento pratico sobre como desenhar posteres ou a constru¢do de websites, e
até mesmo o tempo e energia necessario para nos dedicarmos ao nosso ativismo.
Segundo a teoria da mobilizagdo de recursos, quanto mais desses recursos pudermos

mobilizar, mais provavel seremos de ter €xito em nossa busca por mudangas sociais.
(STORR, 2002, p. 182).

Como principais pontos de critica a esta teoria tem-se o estudo de alguns
movimentos sociais que alcangaram sucesso mesmo com o acesso a recursos muito limitado. E
0 caso, por exemplo, do “movimento de pessoas pobres” nos Estados Unidos e do movimento
pelos direitos civis dos negros no mesmo pais. O que se verificou foi que efetivamente nos
estagios iniciais dos movimentos, quando havia menos recursos e organizagdo, porém, mais
entusiasmo por parte dos lideres, eram alcancados os melhores resultados. Portanto, na
contramdo do que previa a teoria de mobilizagdo dos recursos, conforme se tornaram mais
organizados, as acdes diretas tendiam a diminuir e a verificou-se a burocratizacdo dentro de
alguns movimentos sociais (PIVEN; CLOWARD, 1977).

Assim, ainda que a teoria da mobilizacdo de recursos tenha ajudado a preencher
lacunas deixadas pela teoria da inquietagdo social, promovendo estudos sobre como os

movimentos adquirem recursos € mobilizam suas campanhas, parece deixar espagos vagos e
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explicagdes parciais no que tange a atribui¢do de pouca relevancia ao impacto das mudangas
sociais em sentido amplo e global sobre os movimentos sociais. Nesse sentido, a titulo de
exemplo, a globaliza¢do tem efeito importante sobre os movimentos sociais na atualidade.
Contudo, a teoria da mobilizagdo de recursos minimiza esta potencial influéncia, colocando
todo sucesso ou insucesso do movimento na quantidade de recursos articulados (GIDDENS,
2012).

Elencadas as principais teorias a respeito do estudo dos movimentos sociais, passa-
se a analise dos novos movimentos sociais. S3o assim intitulados porque surgiram em grande
nimero no final da década de 1960 em diversos paises. Sdo considerados com o adjetivo de
novos em razao de se apresentarem de forma inédita e possuirem cerca de quatro caracteristicas
de destaque: abordam questdes inéditas, trazem formas organizacionais nunca antes vistas,
repertorios de acdo e bases sociais impares (GIDDENS, 2012).

Maria da Gloria Gohn esclarece que a base tedrica dos novos movimentos sociais
negou a visdo da cultura como um conjunto fixo e predeterminado de normas e valores herdados
do passado. Apesar de o conceito ter bases marxistas, deixou de lado a questdo da ideologia
como falsa representacao do real. Sabe-se que no paradigma marxista o conceito de ideologia
estd intimamente associado ao de consciéncia de classe. Esta ultima, por sua vez, por ser
formada através de um processo de conflitos dados pelas estruturas de poder e desigualdades
sociais, em que o econdmico tem prevaléncia, ird influenciar os conflitos dos movimentos
(GOHN, 1997).

Neste passo, 0s novos movimentos sociais, na concep¢ao que assumiram a partir
dos anos 60, sdo encabecados principalmente por jovens, mulheres, estudantes, profissionais
liberais, que lideravam ideias novas: ndo mais voltadas para as condi¢des de vida, ou para a
redistribuicao de recursos, mas para a qualidade de vida e afirmacdo da diversidade de estilos
de vivé-la. Este novo pleito se manifestava por meio da demanda por mudangas paulatinas na
sociabilidade e, consequentemente, na maneira de viver, a serem logradas pela persuasao, isto
¢, léguas longe da ideia de tomada do poder de Estado por revolugdao armada (ALONSO, 2009).

No Brasil, na década de 1970, também se verificou maior organizagao dos novos
movimentos sociais e, em via transversa, um aumento da preocupacao de setores estreitamente
identificados com a doutrina da seguranca nacional. Deste modo, tem-se que:

A conjuntura da época caracteriza-se pela contradi¢do entre a politica oficial de
libertacdo, abrindo um espaco maior de organizagdo da sociedade civil, e os temores
dos setores mais estreitamente identificados com a doutrina de Seguranga Nacional.

Neste contexto de transicdo, emergem com maior vigor as manifestacdes de
resisténcia da Igreja e da sociedade civil na defesa dos direitos humanos. Surgem
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também atores politicos que concentram suas demandas na questdo social,
destacando-se o0 movimento sindical — denominado ‘novo sindicalismo’ — e os MSUs,
vinculados, principalmente, as lutas em torno da reprodugdo da forg¢a de trabalho.
(JACORBI, 1993, p. 139).

Assim, no Brasil, no fim da década de 1970 e parte dos anos 1980, foram
organizados diversos movimentos sociais populares articulados por grupos de oposicao ao
regime militar. Os movimentos sociais dos anos 1970/1980 contribuiram decisivamente, via
demandas e pressdes organizadas, para a conquista de varios direitos sociais, que foram
inscritos na Constitui¢ao Federal de 1988 (GOHN, 2010).

Desta forma, a caracteristica relacionada a novas questdes trazidas pelos
movimentos sociais diz respeito a introduzir debates e questionamentos no meio social que vao
além de questdes que se referem apenas a assuntos tipicos da sociedade industrial, tal qual a
criacdo e circulacdo de riquezas. H4 o despertar para temas caracteristicos da sociedade pos-
industrial, que se preocupam com qualidade de vida, incluindo o meio ambiente global, o bem-
estar animal e o direito dos animais. Verifica-se que os interesses sdo desconectados de
interesses materiais pessoais (GIDDENS, 2012).

Em relacdo a organizagdo, ¢ possivel notar que os novos movimentos sociais
também parecem ser diferentes na maneira como se estruturam. Adotam uma forma
organizacional menos rigida, que rejeita a organizagao formal. Parecem ndo ter centro ou sede
unica, preferindo uma estrutura sem hierarquia, que conte com multiplos lideres. Tais
movimentos ndo buscam tomar o poder Estatal e tampouco utilizam a estrutura formal para
obter mudangas, ao contrario, fazem um apelo ao publico em nivel de mudanga de postura, de
pensamento (CASTELLS, 2017).

Os novos movimentos sociais contam ainda com repertorios de acao inéditos. Em
relacdo a forma de se manifestar, esta costuma ser ndo violenta e apresentam ao publico
aspectos da sociedade pouco conhecidos ou vistos. Além disto, tendem a fazer um grande uso
dos meios de comunicagdo de massa para gerar apoio, costumam, por exemplo, filmar seus
proprios protestos, mostrar os videos na internet, organizar campanhas usando mensagens de
texto, WhatsApp, correio eletronico e midias sociais, de modo que mostram as pessoas aspectos
relevantes do seu ativismo. Como exemplo € possivel citar campanhas contra o descarte de lixo
nuclear, a destruicao de florestas, a crueldade contra os animais, entre outros temas (GIDDENS,

2012).
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Em relacdo as bases sociais nas quais se estruturam, cumpre notar que 0s novos
movimentos sociais sdo essencialmente formados pela classe média®, se distinguindo neste
ponto também dos movimentos da era industrial, que eram baseados na classe operaria. Estao
no centro de um sentimento de civilidade, de busca por melhorias e ocupam a esfera entre o
Estado e o mercado de trabalho (GIDDENS, 2012).

E pertinente trazer & baila ainda que o associativismo local conta cada vez mais com
ferramentas de articulacdo inter-organizacional em busca de maior empoderamento da
sociedade civil. Assim, algumas mobiliza¢des na esfera publica ja sdo observadas a partir de
parcerias de atores dos movimentos sociais localizados, das ONGs, dos foruns e redes que
buscam transcendé-los por meio de grandes manifestagdes na praga publica com o objetivo de
produzir visibilidade e gerar uma forma de pressao politica das mais expressivas no espaco
publico contemporaneo (SCHERER-WARREN, 2006).

Por meio de redes sociais, locais, regionais, nacionais e internacionais ou
transnacionais ¢ dos novos meios de comunicagdo e informagdo, como a internet, exercitam o
que Habermas denominou de o agir comunicativo. A criagdo ¢ o desenvolvimento de novos
saberes, na atualidade, sdo também produtos dessa comunicabilidade (GOHN, 2010).

Isto posto, na atual era da informacao, os movimentos sociais ao redor do mundo
sdo capazes de se unir em enormes redes regionais e internacionais compreendendo
organizagdes ndo governamentais, grupos religiosos e humanitarios, associagdes de direitos
humanos, ativistas ambientalistas, entre outros que atuam em campanha pelo interesse coletivo.
Sobretudo em razdo do uso da internet ¢ possivel que os movimentos sociais oferecam uma
resposta aos acontecimentos na medida em que ocorrem, tendo acesso e compartilhando fontes

de informagdes e pressionando governos e organismos internacionais (GIDDENS, 2012).
2.2 Cidadania
Os novos movimentos sociais € seus estudos abriram espago para que na ultima

década do séc. XX houvesse uma multiplicagdo das pesquisas a respeito da cidadania

(JANOSKI, 1998).

3 Importante destacar que os novos movimentos sociais, segundo Giddens (2012), seriam capitaneados pela classe
média em razdo de trazerem a baila questdes desvinculadas de aspectos econdmicos, essencialmente. Assim, a
titulo de exemplo, a busca por um meio ambiente sadio e equilibrado e o respeito aos direitos dos animais seriam
objetivos inicialmente tidos como altruistas e trazidos ao cenario publico por parcela da populagdo diferente
daquela que se mobilizava em busca de melhorias salariais ou melhores condi¢des de emprego, tais como as
demandas capitaneadas pelos sindicados. E nesse sentido que o autor chama a atengo para um novo perfil de
movimento social e que se adotou a expressdo “classe média”.
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A teoria de Thomas H. Marshall, conforme ja destacado, tornou cldssico o conceito
de cidadania a partir da necessidade da concessdo de direitos. Portanto, tem-se uma visao de
cidadania pautada no ordenamento juridico. E que para a realidade inglesa, da qual Marshall
fazia parte, era necessario que as pessoas se desprendessem da protecdo feudal, passassem a
comercializar bens e a propria forca de trabalho, no mercado (MARSHALL, 1967).

Em relagdo ao Brasil vé-se que as condi¢des historicas foram diferentes: sua
situagdo de coldnia de exploragdo agricola objetivamente impedia a evolu¢ao do senso de
cidadania. A proclamagdo da Republica ocasionou a independéncia politica de Portugal, porém,
os direitos civis eram compreendidos da mesma forma que antes, conforme as ordenacdes do
reino?, os direitos politicos eram restritos por meios censitirios que autorizavam a votagdo ativa
e passiva apenas de uns poucos “cidaddos”; a industrializacdo era quase inexistente e a
populagdo urbana era reduzida. Desta forma, mal se compreendiam os direitos politicos e,
tampouco, os direitos sociais (VIEIRA, 2009).

Portanto, essa andlise da realidade brasileira como contraponto a teoria de Thomas
H. Marshall (1967) se tornou relevante e pode-se dizer que se trata de uma critica, uma vez que
a realidade brasileira teria se desdobrado de maneira muito diferente da inglesa. Deste modo,
as avaliacdes deste socidlogo se tornariam improficuas para o Brasil até a efetivacao da Carta
Magna de 1988, isto porque esse teria sido o momento de efetiva sintese da cidadania nacional,
em que, ao menos formalmente, foram garantidos, no ambito de um Estado Democratico de
Direito, direitos civis, politicos e sociais a todos os membros de uma sociedade®.

Ainda com base nos estudos de T.H. Marshall (1967) verifica-se que o autor
relaciona a ideia do crescimento do conceito de cidadania a trés elementos de natureza
normativa, o primeiro refere-se a uma parte civil, o segundo ao aspecto politico e o terceiro aos
direitos sociais. Os direitos civis correspondem aqueles conquistados no séc. XVIII e dentre
estes pode-se destacar os direitos individuais de liberdade, igualdade, propriedade, de ir e vir,

direito a vida, dentre outros. Por sua vez, os direitos politicos, alcangados no séc. XIX, dizem

* Substituidas por normas juridicas genuinamente brasileiras apenas em 1917, com a entrada em vigor do Cédigo
Civil.

3 Nesse sentido traz-se a explicagdo de Vieira: “Verifica-se na Historia do Brasil que tivemos quase quarenta anos
controlados por oligarquias civis quase antirrepublicanas, hostis & nagdo, ao Estado e a cidadania. Seguiram-se
varias décadas de tutela militar. Assim, a vida politica ndo conseguiria ser livre. Até a Revolucao de 30, o modelo
patrimonial de administragdo publica ¢ predominante. Constata-se que a sociedade brasileira foi criada e
desenvolvida sob o controle atento de um "Estado centralizador” e espoliado por uma elite patrimonial e burocratica
que insiste por muito tempo em enriquecer e garantir os privilégios da exclusdo da maioria” (VIEIRA, 2009, p.
11).
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respeito a liberdade de associacdo e reunido, de organizagdo politica, eleitoral e sufragio
universal e, por fim, os direitos sociais, conquistados no século XX® (MARSHALL, 1967).

Neste ponto, segundo Josué¢é Matrodi e Ana Emilia Cunha Avelar (2017), ¢
importante destacar que a teoria das geragdes (ou dimensdes) de direitos nao foi desenvolvida
nos mesmos termos da perspectiva sobre a qual Marshall elaborou seu entendimento sobre os
trés elementos da cidadania. Isso porque, de acordo com a teoria das geragdes ou dimensdes,
os direitos fundamentais teriam tido sua afirmacgao histoérica relacionada a um dos valores do
triptico da Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade. Assim, os direitos de
primeira dimensao sdo compostos tanto pelos direitos civis quanto pelos politicos (liberdade);
os direitos de segunda geracdo referem-se aos direitos sociais (igualdade), e os de terceira
geragdo, aos direitos difusos (fraternidade). Ocorre que Marshall, nao escreveu sobre direitos
difusos e distinguia os direitos sociais dos direitos civis, atribuindo a estes ultimos precedéncia
historica e a qualidade de causa dos direitos politicos (MATRODI; AVELAR, 2017).

Outro ponto de destaque na teoria de T. Marshall diz respeito a um questionamento
que parece latente ao longo de sua exposi¢do: qual o grau de desigualdade compativel com os
principios da cidadania? A desigualdade seria admissivel, segundo Marshall (1967), desde que
ndo retirasse do individuo o senso de pertencimento a uma comunidade civica. Em outras
palavras, a igualdade passou a ser relacionada com cidadania, com estar integrado a uma
comunidade, de forma que a desigualdade de classe seria aceitavel desde que garantida a
igualdade da cidadania dentro da comunidade a que o individuo pertencia.

A teoria de Thomas H. Marshall, que tornou classico o conceito de cidadania como
o direito a ter direitos, pregava que a cidadania ¢ composta dos direitos civis e politicos, que
seriam os direitos de primeira geragdo, e os direitos sociais, que dizem respeito aos de segunda
geragdo. Portanto, tem-se uma visdo de cidadania pautada no ordenamento juridico
(MARSHALL, 1967).

Ainda com base nos estudos de T.H. Marshall verifica-se que os direitos civis, que
correspondem aqueles conquistados no século XVIII, tratam dos direitos individuais de
liberdade, igualdade, propriedade, de ir e vir, direito a vida, dentre outros. Tais direitos sao
aqueles que embasam a matriz liberal cldssica. Por sua vez, os direitos politicos, alcangados no
século XIX, dizem respeito a liberdade de associa¢do e reunido, de organizagdo politica,

eleitoral e sufragio universal. Culminaram por se incorporar a tradi¢ao liberal (VIEIRA, 1997).

Segundo o autor, trata-se de uma divisdo didatica que se pautou em aspectos histéricos que permitiram vislumbrar
o fortalecimento de determinados tipos de direitos relacionados a um momento historico especifico.
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Os direitos de segunda geracgdo, alcancados no séc. XX por meio dos movimentos
operario e sindical, correspondem aos direitos sociais, que traduzem os direitos ao trabalho,
saude, educacao, aposentadoria, seguro-desemprego, enfim, a garantia de acesso aos meios de
vida e bem-estar social. Cumpre destacar ainda que na segunda metade do nosso século
surgiram os chamados direitos de terceira geragao, que sao aqueles que t€ém como titulares a
coletividade, que se relacionam a interesses difusos (VIEIRA, 1997).

Isto posto, se verifica que os direitos de primeira geracao exigiriam para a sua
consecugdo a intervengdo estatal minima, ao contrario dos direitos sociais ou de segunda
geracdo, que demandariam a presenca mais forte do Estado para serem implementados.

Neste passo, a cidadania, definida pelos principios da democracia, se constitui na
criacdo de movimentos sociais € na definicdo de instituigdes permanentes para expressao
politica. A atuacdao da sociedade civil organizada ¢ exemplo de cidadania ativa, na qual o
cidaddo portador de direitos e deveres ¢ criador de novos espagos de participagdo politica.

Assim, ¢ possivel perceber que, no caso da busca pela dignidade animal por meio
do trabalho das ONGs, ha a existéncia de espacos publicos ndo estatais que indicam a
efetividade do exercicio da cidadania ativa e da democracia.

Diz-se que o exercicio da cidadania nos espagos publicos pautada nos principios da
democracia, constitui-se na criacdo de espacos sociais de lutas (movimentos sociais) e de
instituicdes permanentes de expressdo politica (partidos, 6rgdos publicos), significando a
conquista e a consolidagdo social e politica. O cidadao ¢ detentor de direitos e deveres, e, além
disso, ¢ essencialmente criador de novos direitos na medida em que abre novos espacgos de
participagdo politica (VIEIRA, 1997).

Importante destacar que a teoria de T.H. Marshall a respeito da cidadania sofreu
inimeras criticas, desde as que excluiram os direitos sociais nela contidos, sob argumentagdo
de que seriam direitos historicos € nao naturais (Maurice Cranston), até os que classificam a
cidadania em passiva e ativa. A cidadania passiva dependeria de uma relagao vertical entre o
individuo e o Estado e a ativa, seria derivada de institui¢des diversas do Estado (Bryan Turner)
(VIEIRA, 1997).

Ainda a respeito das criticas direcionadas a T.H. Marshall tem-se que, por outro
lado, Turner acusou Marshall de evolucionista e etnocentrista, enquanto M. Roche classificou
a concepgao de Marshall de apolitica. Ambos discordaram da leitura de Marshall a respeito do
caso inglés e refutam a colocagdo dos direitos civis no comego: o Bill of Rights seria fruto de
um processo politico, de uma luta politica pelas liberdades individuais. Assim, uma agao

politica precedeu o reconhecimento dos direitos civis implantados pela Revolugdo (ROCHE,
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1987). Além disso, Marshall teria ignorado a critica a “cultura de suditos”, pois o inglés seria
mais sudito que cidaddo, bem como a critica ao imperialismo inglés, que desprezou os direitos
civis nas colonias inglesas (VIEIRA, 1997).

Cumpre destacar também que ha a vertente atribuida a Durkheim que buscou
conceituar cidadania de uma forma que ndo permanecesse adstrita ao universo legal, ponto
muito caracteristico da teoria de Marshall. Assim, teria, em verdade, relagdo com a virtude
civica, ou seja, com um sentimento social de didlogo, de busca de melhoramento pessoal e
coletivo. O foco do exercicio cidaddo seria a vontade da sociedade eminentemente (VIEIRA,
2001).

De acordo com R. Morse a tradicdo civica ¢ muito diferente da tradi¢do civil na
modernidade, na qual o Estado garante os direitos individuais. A tradi¢ao civica coloca-se mais
do ponto de vista do Estado do que do cidaddo. Levada ao extremo, como em Esparta, a virtude
do civismo chega a negar os direitos individuais e o civico — deveres para com o Estado,
responsavel pelo bem publico (MORSE, 1988).

Em que pese as divergéncias doutrinarias a respeito da tematica e o fato de que o
estudo da cidadania ndo constitui a ideia central das ciéncias sociais, € possivel estabelecer um
conceito que considera a cidadania como a pertenga passiva e ativa de individuos em um
Estado-nagdo, com direitos e obrigagdes universais € em um nivel especifico de igualdade
(JANOSKI, 1998).

A cidadania pressupoe a pertenga a um Estado-nacao, ou seja, o estabelecimento de
liame entre a personalidade e o espago geografico de um Estado. A titulo de exemplificagao ¢
possivel citar o estrangeiro que visita um pais. Tal pessoa ndo ¢ considerado um cidaddo uma
vez que ndo tem relacdo de pertencimento com o referido Estado. Além disso, a cidadania
pressupoe direitos ativos, que se caracterizam pela capacidade de influenciar o poder politico,
e passivos, que sao os limites legais necessarios ao resguardo de direitos intrinsecos a condi¢do
de ser humano (JANOSKI, 1998).

Importante destacar ainda duas caracteristicas relevantes ao conceito de cidadania:
a primeira delas ¢ a universalidade, segundo a qual os direitos e deveres devem ser
universalmente aplicados a todos. E a necessaria garantia de que o Estado aplicara de maneira
uniforme os direitos. Por fim, a segunda caracteristica do conceito adotado por Janoski diz
respeito a igualdade, que nesta acepgao se refere a igualdade formal, ou seja, ndo se trata da
igualdade completa, material, mas sim da garantia de direitos a todos. Um exemplo de igualdade
formal ¢ o direito amplo de acesso ao poder judicidrio, com seus recursos e poderes inerentes

(JANOSKI, 1998).
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A atuagdo da sociedade civil ¢ pautada pela cidadania que ¢ um dos fundamentos
do Estado Democrético de Direito. Enquanto principio ela ¢ entendida substancialmente como
a participagao politica do individuo nos negdcios do Estado assim como também a sua atuagdo
em outras areas que sejam de interesse publico. Todavia, desde a Segunda Guerra Mundial, o
conceito de cidadania vem ampliando significativamente o seu sentido e, ao lado dos direitos
politicos, ele abrange “[...] os direitos e garantias fundamentais referentes a atuagdo do
individuo em sua condig¢do de cidadao [...]” (NOVELINO, 2015, p. 292).

Diante do exposto ¢ possivel perceber que o conceito de cidadania envolve uma
acomodacao entre o Estado e o cidaddo a ele ligado. A cidadania forma uma base legal e social
que permite o florescimento de movimentos sociais ¢ a articulagdo da sociedade civil. E
necessario verificar de forma mais pormenorizada a relacao entre a sociedade civil organizada

e o exercicio da cidadania no espacgo publico.

2.3 Espaco Publico

Inicialmente cumpre destacar que o presente trabalho partiu do pressuposto de que
existiria uma esfera de participacdo popular que representaria o meio de atores sociais
beneficiados pelas politicas publicas, direta ou indiretamente, pudessem integrar o espago
publico deliberativo para definir, junto ao poder politico institucionalizado, quais medidas
satisfazem as suas necessidades e, assim, estabelecer uma agenda politica, formulando
propostas e integrando a escolha de politicas publicas.

Ocorre que o exercicio da democracia participativa aqui investigado ndo ¢ apenas
a garantia de que cidadaos com o poder de fala tenham a possibilidade de promover discussdes
e deliberagdes acerca das pautas que envolvem politicas publicas. Em outras palavras, ndo ¢ o
simples fato de abrir um espaco de fala que garante a possibilidade real de influenciar na escolha
das politicas que serdo adotadas. Nesse sentido entende Nelson Juliano Cardoso Matos:

Nao resta davida de que na democracia direta o cidaddo age sem intermediarios,
participa diretamente das deliberagdes, mas esta reducdo ndo protege, por exemplo,
os direitos (ou mesmo a vontade) da minoria contra a vontade da maioria, nem garante

o debate publico, ou mesmo, ndo garante que esta decisdo seja fruto do didlogo
racional e ndo do impulso e da emogdo. (MATOS, 2002, p. 204).

Assim, o presente tOpico inicia um questionamento a respeito das bases da
democracia representativa, demonstrando que a representacao politica material precisa estar em
consonancia com a identidade de discursos e de interesses com os atores sociais que nao

ocupam a hegemonia politica. Partindo-se desta perspectiva verifica-se que a teoria da agdo
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comunicativa cunhada por Habermas (2012) pode efetivar a participagdo popular no processo
de escolha de politicas publicas.

Neste passo, passa-se a analise do que Habermas (2012) identificou como o “mundo
da vida”, e como a tensao entre as racionalidades social (sistémica) e cultural (da sociedade
civil) pode gerar impasses que degradam o potencial de se verem refletidas as expectativas dos
cidaddos em agdes do poder publico.

A discussao filosofica se inicia com a ideia de que a verdade precisa ser justificada
€ que estd sujeita a variantes que somente a razao pode acomodar e ponderar diante de um caso
concreto. Significa dizer que as politicas publicas ndo constituem um modelo ideal que precisa
ser descoberto para que um subsistema administrativo promova um direito social (ALVES,
2017).

Ora, se nao existe uma verdade pronta, se ¢ preciso refletir por meio da razao para
encontrar o ideal para o caso concreto, a questdo que permanece ¢: que razdo estabelecera a
escolha? A quem caberia esse minus?

Nos regimes autoritdrios a razao seria encontrada pelo chefe do executivo e seu
primeiro escaldo. Ocorre que este também pode ser o desfecho nas democracias que delegam
as escolhas aos seus representantes de forma indistinta e ilimitada, sdo aquelas nas quais o eleito
¢ visto como alguém capaz de salvar a patria, de resolver todos os problemas. O povo se mantém
afastado das decisdes politicas e 0 governante atua como uma espécie de mito. Ocorre que esta
¢ uma concepgao que nao serve a democracia participativa e deliberativa porque ignora os
grupos sociais e distingue de forma dicotdmica Estado e sociedade civil (ALVES, 2017).

Outro ponto relevante ¢ perceber que a partir de uma democracia ndo participativa
forma-se também o chamado “elitismo democratico”, que traduz a ideia de que somente as
elites politicas poderiam exercer a racionalidade, ditar as melhores escolhas. Inclusive, haveria
até o desejo de baixo grau de participacao popular por parte da elite politica para que o poder
pudesse ser exercido de forma livre (ALVES, 2017).

E com base neste contexto que surge o problema da delegacio de exclusividade na
defini¢dao das agendas politicas, formulagao e decisdao acerca de politicas publicas. A partir da
ideia de que as massas sdo irracionais, ignora-se que as elites t€m seus interesses proprios, os
quais podem ditar o direcionamento da defini¢do dessas politicas tocados por interesses
diferentes da maioria. Neste cendrio, Avritzer diz que ndo se pode prescindir de formas de
contenc¢do de poder uma vez que:

Sem negar que existam critérios capazes de justificar a necessidade de um tipo
administrativo de racionalidade, ndo poderiamos, por outro lado, negar que a
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democracia necessita de critérios para uma compatibilizacdo entre esta esfera
administrativa e uma outra instancia na qual se daria uma discussao politica capaz de
determinar as orientagdes do governo e capaz de limitar o exercicio da autoridade.
(AVRITZER, 2012, p. 113).

Assim, neste passo, o despertar da consciéncia gera a pretensao de participacao e
deliberagao dos mais variados grupos. Como as suas demandas ndo encontram eco € nem meios
de acessar os sistemas econdmico e administrativo, que sdo reservados as deliberagdes das elites
politicas, culminam por encontrar representatividade no seio dos novos movimentos sociais.

Para Habermas (2012) ¢ na pratica da acdo comunicativa, na pratica da linguagem
que ocorre a busca do entendimento e se travam diversas intelec¢des horizontais em que, no ato
da fala, o falante faz algo quando exerce o discurso, expondo suas pretensdes de validade
criticaveis diante da esfera puiblica mediante acdes de fala que constatam a sua percepcdo do
mundo objetivo, que expressam os seus desejos subjetivos € que regulam o mundo social
normativo (ALVES, 2017).

Dito de outro modo, o mundo objetivo passa a ser um painel no qual a pratica da
linguagem ¢ uma forga expressa pelos atores sociais e seus grupos de interesses, que sdo aptos
a participar da racionalidade comunicativa, que, para Habermas:

[...] exprime-se na for¢a unificadora da fala orientada ao entendimento mutuo,
discurso que assegura aos falantes envolvidos um mundo da vida intersubjetivamente

partilhado e, a0 mesmo tempo, o horizonte no interior do qual todos podem se referir
aum unico e mesmo mundo objetivo [...]. (HABERMAS, 2004, p. 107).

Desta forma, o que Habermas vislumbra como paradigma da comunicacao ¢ que os
falantes primem por metas que suponham a inteligibilidade do discurso, o filtro da razao do
ouvinte e a sua possibilidade de aderir ao ato da fala com sua concordancia. Falantes e ouvintes
ndo entram em rota de colisdo porque ndo langam pretensdes necessariamente excludentes, mas
atos de fala que serdo submetidos a critica, podendo ou ndo serem aceitos. Significa dizer que
0s espacos politicos se valem de coordenacdes que, ainda que de forma sutil, ndo permitem que
se frustre o paradigma da comunicacdo, o que pode acontecer com tentativas de persuasdes
causais e ndo racionais no sentido de uso da razdo para obten¢do de poder, a estas Habermas
chama de metas perlocuciondrias, que ocorreriam em detrimento das ilocuciondrias. Assim,
vale destacar que:

Essa meta, que se pode chamar ilocucionaria, comporta dois niveis: o ato de fala deve
ser primeiro compreendido pelo ouvinte e entdo — se possivel — aceito. [...].

Metas ilocuciondrias nao podem ser descritas como estados que poderiam ser
provocados mediante intervengdes no mundo objetivo. Por isso, ndo podemos
conceber as metas ilocuciondrias do entendimento mutuo, por assim dizer imanentes

a linguagem, como efeitos perlocucionarios que o falante suscita no ouvinte com seu
ato de fala exercendo nele uma influenciagao causal. (HABERMAS, 2004, p. 108).
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A partir desta classificacdo se percebe que os atos ilocucionarios sdo a base do
paradigma da comunicagdo. E a sinceridade do falante que almeja uma adesdo do interlocutor
ao seu ponto de vista. E a liberdade do ouvinte que lhe permite aceder ou desertar com lucidez
ao argumento do falante no momento das deliberagdes. A “meta ilocucionaria” corresponde ao
desejo do falante de ser entendido e de contar com a adesdo do ouvinte mediante uma reflexao
racionalizada deste a partir da fala do primeiro. Nesse sentido Habermas afirma que:

O sentido ilocucionario de um proferimento ndo ¢ o de que o ouvinte tome
conhecimento da opinido (ou inten¢ao) de “F” (ou de quem leve a sério o anuncio de
“F”). Para que “F” alcance sua meta ilocuciondaria, ndo basta que “O” conheca as
condi¢des da verdade (ou de sucesso) de “p”; “O” também deve compreender o

sentido ilocucionario de afirmagdes (ou declaragdes de intengdo) e, se possivel, aceitar
as pretensdes de validade correspondentes. (HABERMAS, 2004, p. 112).

Hé que se mencionar ainda que havera diversos argumentos e que o jogo de validade
culminard no entendimento geral em torno do “melhor argumento”. Contudo, oposto ao sentido
ilocucionario ¢ o “efeito perlocucionario”, que € regido por pretensdes de €xito que ou ignoram
outras pretensoes de validade, ou tentam supera-las com ardis destinados a causar o efeito de
convencimento nos ouvintes. Seria um fim estratégico de superar o “oponente”, o que acabaria
subvertendo a légica da interatividade entre livres e iguais na qual se baseia a acdo
comunicativa.

Desta forma, segundo Habermas o falante: “[...] cativa dissimuladamente um outro
com subterfugios da pratica comunicativa ja internalizada no dia a dia, levando-o a ter um
comportamento obtido por meio de recursos linguisticos manipuladores da vontade alheia.”
(HABERMAS, 2012a, p. 50).

Conclui o autor que a busca pela meta perlocucionaria significa que:

[...] quando quer ter éxito, um falante ndo pode dar a conhecer seus fins
perlocucionarios; quanto aos fins ilocucionarios, s6 € possivel alcanga-los proferindo-
os. Ilocugdes sdo externadas abertamente; perlocugdes ndo podem ser “admitidas”
como tais. [...] Atos perlocucionarios formam a subclasse de agdes teleologicas que

se podem cumprir com auxilio de ag¢des de fala, sob a condi¢do de que o ator ndo
declare ou admita o objetivo da acdo. (HABERMAS, 2012a, p. 506).

Isto posto, € possivel se verificar que ¢ sobre esta base que Habermas concebe a
diferenciagdo entre razdo instrumental e razdo comunicativa, distinguindo uma abordagem
tipica do que chamou de sistema na formulacdo de politicas publicas, da abordagem cultural
que ¢ extraida do mundo da vida e que ¢ caracteristica da esfera publica. Quando a razdo

instrumental invade o espago da razdo comunicativa no ambito da formulagdo de politicas que
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visam atender a interesses sociais, comeca-se a perceber uma simbiose entre sistema e mundo
da vida.

O ideal Iluminista de conquistar a liberdade por meio da razdo culminou, segundo
Weber, com a utilizagdo da razdo como instrumento de dominagdo. Isto porque a razao
instrumental, tipica da ciéncia e da tecnologia, havia se sobreposto as outras esferas sociais.
Neste cenario surge a proposta de Habermas, que € resgatar o potencial emancipatorio da razao
e ndo aceitar que esta fique adstrita a racionalidade instrumental-cognitiva da ciéncia. Haveria,
neste passo, um mundo da vida no qual a razdo comunicativa se opoe a “coloniza¢ao” exercida
pelo “sistema” (HABERMAS, 2012).

Isto posto, ha que se ponderar o mundo da vida ¢ composto também por elementos
culturais simbolicos, cujas percepcoes individuais sdo extraidas a partir de um conceito
particular de mundo. Neste passo, os problemas que se submetem a racionalidade gravitam
sobre um consenso cultural que ¢ anterior, sendo que “[...] a partir do seu mundo da vida
comum, os falantes e ouvintes se entendem sobre algo no mundo objetivo, social e subjetivo.”
(HABERMAS, 2012b, p. 230-231).

A razdo comunicativa, que ¢ fundada na linguagem e se expressa pela busca do
consenso entre os individuos por meio do didlogo, engloba a esfera cotidiana do “mundo da
vida”, constituida de elementos da cultura, da sociedade e personalidade. Por sua vez, a razao
instrumental ¢ a que predomina no “sistema”, isto ¢, nas esferas da economia e da politica
(Estado), que, no processo de modernizagao capitalista, acabou dominando e “colonizando” o
mundo da vida. De acordo com Habermas (2012), a disputa politica fundamental das sociedades
contemporaneas ¢ a disputa do espago social nos pontos de encontro entre sistema e mundo da
vida.

Assim, Habermas inaugura as bases de um modelo que pressupde que as pretensoes
nao sao mediadas pela expectativa de éxito, uma vez que os objetivos sdo confrontados com as
visdes individuais de mundo de cada um dos atores sociais. As agdes comunicativas ocorrem
da seguinte forma:

Quando os planos de agdo dos atores envolvidos sdo coordenados ndo por meio de
célculos egocéntricos do éxito que se quer obter, mas por meio de atos de
entendimento. No agir comunicativo os participantes ndo se orientam em primeira
linha pelo éxito de si mesmos; perseguem seus fins individuais sob a condi¢ao de que
sejam capazes de conciliar seus diversos planos de a¢do com base em defini¢des
comuns sobre a situagdo vivida. De tal forma, a negociacgao sobre as defini¢des acerca

da situacdo vivida faz-se um componente essencial das exigéncias interpretativas
necessarias ao agir comunicativo. (HABERMAS, 2012a, p. 496).
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Aspecto relevante da teoria de Habermas a respeito do espago publico ¢ o papel
crucial que este atribui ao Direito. O Direito passaria a ancorar-se na moral e nao
exclusivamente na ciéncia, além disso desenvolveria um aspecto fundamental a estruturagdo da
democracia, que ¢ a elaboragdo e regulacao de normas que viabilizariam a busca do consenso
na sociedade, pelo didlogo, na acdo comunicativa.

Importante destacar que o papel do Direito ja foi alvo de muitas criticas. Marx, por
exemplo, considerava os direitos como reflexos ideologicos da propriedade e meio de exercicio
de relacdes de troca capitalistas. A esta critica € possivel afirmar que nem todos os direitos
dizem respeito a propriedade, de modo que a visdo de Marx parece focar somente neste aspecto.
Foucault também formula objec¢do porque acredita que os direitos sdo a produgdo de vontade
do Estado articulada, pelo sistema legal positivo, para assegurar a vigilancia em todas as
dimensdes societarias. Portanto, para Foucault o Direito e o poder ndo sao reflexos, mas
constituem a sociedade ao lado das relagdes de produgdo. O contraponto ao pensamento de
Foucault ¢ a ideia de que o Estado ndo pode constituir a fonte de sua propria validade. Assim,
os direitos surgem como reivindicagdes de grupos ou individuos nos espagos publicos de uma
sociedade civil emergente. E possivel que sejam garantidos por uma legislagdo positiva, mas
ndo se reduzem a esta (VIEIRA, 1997).

Segundo Cohen e Arato (1994), ¢ preciso atentar para o carater duplice dos direitos
nas sociedades contemporaneas. O Direito funcionaria como meio de controle, sendo um
instrumento de penetragao no mundo da vida pelo poder e pelo dinheiro, €, a0 mesmo tempo,
teria o papel de institui¢ao, contribuindo para a modernizacao da sociedade civil e assegurando
sua prote¢do contra a penetragcdo das agéncias sistémicas, tornando-se, assim, um componente
social do proprio mundo da vida. De acordo com este segundo aspecto do direito, relacionado
a institui¢do, haveria um papel mais regulador do que constitutivo e que serviria para expandir
as esferas de agdo reguladas comunicativamente. Este aspecto relacionado a institui¢do entraria
em choque com a dimensdo autoritdria da intervencdo burocratica implementada pela
legislacdo. Assim, Foucault teria destacado apenas os aspectos relacionados ao papel da
legislacdo como meio de controle. Ocorre que existe um outro pilar que garante a propria
existéncia da sociedade civil auténoma e universalista. E o caso, por exemplo, dos direitos
universalistas que “[...] devem ser vistos enquanto principios organizativos da sociedade civil
moderna, cuja instituicdo dindmica ¢ a esfera publica [...]” (COHEN; ARATO, 1994, p. 133).

A analise de Habermas (2012) a respeito da sociedade ¢ a de que h4a uma esfera
simultaneamente publica e politica, na qual a explicacdo da acao social se articularia com o

movimento politico de defesa da sociedade contra a penetracdo dos subsistemas nas formas
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comunicativas de a¢do. Segundo este autor, nas sociedades ocidentais modernas ocorreu um
processo de diferenciacdo entre as estruturas de racionalidade que culminaram por dissociar as
estruturas sistémicas das estruturas comunicativas do mundo da vida. Nao se trata de criar uma
dicotomia entre Estado e sociedade, mas ¢ uma forma de verificar que as estruturas apresentam
multiplas formas. Inclusive, as proprias estruturas sistémicas do tipo econdmicas e
administrativas ndo se diferenciam somente do mundo da vida, mas, também, entre si (VIEIRA,
1997).

E importante destacar que tanto o sistema quanto o mundo da vida sdo atravessados
pela dimensdo do publico e do privado. No sistema, o publico ¢ o Estado e o privado ¢ a
economia. Por sua vez, no mundo da vida, o publico ¢ a participacdo politica dos cidaddos e o
privado ¢ a familia. Estas dimensdes se relacionam por uma série de trocas, de intercambios.
Por exemplo, € possivel estabelecer relagdes que sao coordenadas essencialmente pelo carater
comunicativo, como entre familia e amizades, e outras que se coordenam por mecanismos
sist€émicos, como € o caso da economia (VIEIRA, 1997).

E justamente no conflito entre Estado e mercado de um lado e estruturas que
integram o mundo da vida de outro que levam o mundo da vida a se organizar em movimentos
sociais fundantes da democracia, que para Habermas ¢ a institucionaliza¢@o no sistema politico
das sociedades modernas dos principios normativos da racionalidade comunicativa. Os
movimentos sociais sdo oriundos dos atores sociais que reagem a reificagdo e burocratizagao,
propondo a defesa das formas de solidariedade ameagadas pela racionalizacao sistémica. Sao
eles que disputam com o Estado e com o mercado a preservagao de um espago auténomo e
democratico de organizagdo, a reproduc¢do da cultura e a formacgao da identidade e solidariedade
(HABERMAS, 2004).

Habermas nao chega a desenvolver uma teoria voltada para a sociedade civil.
Porém, faz uma distingcdo analitica entre logica do sistema e logica do mundo da vida.
Inicialmente, o conceito de integracdo sistémica, que seria uma primeira aproximagao dos
mecanismos pelos quais a economia capitalista e a administracdo burocratica coordenam suas
acoes. De outra banda, ¢ no conceito de integracdo social do mundo da vida que a ideia de
sociedade civil organizada pode localizar-se (HABERMAS, 2012).

Ocorre que o conceito de mundo da vida ndo se traduz como sociedade civil. Isso
porque para Habermas mundo da vida teria duas dimensdes distintas uma primeira ligada ao
reservatorio de tradigdes imersas na linguagem e na cultura utilizadas pelos individuos na sua
vida cotidiana. E uma outra, mais institucional, incluindo as formas associativas

comunicativamente reproduzidas, e cuja acdo ¢ coordenada por processos de integracdo social
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no interior de suas estruturas. Vale destacar que Cohen e Arato (1994) identificam a presenga
da sociedade civil nesta segunda dimensao.

A perspectiva de analise da sociedade civil a partir dos movimentos sociais €
institui¢des localizados tanto na esfera privada quanto na publica, com o objetivo de se
contrapor as agoes sist€émicas de mercado e de Estado nos pontos de contato entre estes e a
sociedade civil aponta para a existéncia de uma sociedade multifacetada, que permite a criagao
de novas formas de mediacao entre os subsistemas ¢ o mundo da vida. Em outras palavras: sdo
formas institucionais permanentes de limitagao do mercado e do Estado (VIEIRA, 1997).

Assim, os atores da sociedade civil, organizados em movimentos sociais absorvem
a acdo comunicativa existente no mundo da vida e a levam ao nivel da esfera publica. Defendem
o interesse publico na medida em que se constituem como instancia de critica e controle de
poder. Se diferenciam dos grupos de interesse porque estes t€ém uma visdo corporativa,
organizam-se em lobbies e se utilizam do espago publico em funcdo de seus interesses privados
(VIEIRA, 1997).

Curioso notar que existem algumas situagdes nas quais organizacdes da sociedade
civil inicialmente atuam na defesa do interesse publico, porém, em algum momento modificam
seu modo de atuagio e passam a agir como um grupo de interesse. E o caso, por exemplo, de
certas associagdes de moradores que acertaram acordo com o Estado sem discussdo publica,
atendendo a interesses de uma minoria. Em que pese tais fatos, ¢ importante ndo eliminar a
distin¢ao analitica entre, de um lado a sociedade civil como meio de defesa da cidadania e do
interesse publico e, de outro, associacdes de carater econOmico e politico administrativo

(COSTA, 1994).

2.4 Sociedade Civil

Isto posto, realizadas as consideragdes a respeito do espacgo publico e da relevancia
de seu estudo, ¢ necessario investigar o conceito de sociedade civil. Desde logo ¢ importante
destacar que ndo ¢ o objetivo do presente trabalho tecer longas consideragdes historicas a
respeito do referido conceito. Contudo, ¢ importante tratar de pontos fundamentais que
acabaram por estruturar a ideia de sociedade civil moderna. Inicialmente, tem-se que o conceito
aristotélico de Politike koinomia foi traduzido para o latim como sociedade civil. Esta ¢
possivelmente a primeira mencao que se tem noticia do termo sociedade civil. Durante toda a

idade média nao havia distingdo entre societas civilis ¢ Estado. Nos séculos XVII e XVIII

Hobbes e Rousseau utilizaram o termo como antonimo de societas naturalis, que seria aquela
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na qual os homens viviam em liberdade, guiados apenas pelas suas paixdes e necessidades. Era
uma ideia de societas civilis, pautada na concep¢ao de contrato social (VIEIRA, 1997).

Por sua vez, Hegel, no século XIX, trouxe a nocao de sociedade civil tendo como
estrutura o mercado. Assim, os entes privados se comportariam na sociedade conforme os seus
interesses proprios e a superagdo de suas limitagdes se dariam pelo Estado, que assume um
papel preponderante na dialética hegeliana, um “espirito absoluto” que organiza a existéncia
real dos homens. Trata-se do primeiro autor moderno a conferir um papel central a ideia de
sociedade civil, dissociando-a do Estado e da familia e tratando-a como instituicao
intermediaria (VIEIRA, 1997).

A critica de Marx a Hegel ¢ de que a sociedade civil ndo se constituiria de
institui¢des intermediarias entre a familia e o Estado, mas sim se reduziria a um sistema de
necessidades gerados pela economia capitalista da sociedade burguesa, vistas a partir da
contradi¢@o entre proprietarios e ndo proprietarios dos meios de producdo. A solugdo marxista
seria a aboli¢do do mercado. Desta forma, identifica a sociedade civil como uma esfera nao
estatal de influéncia que necessariamente emerge do capitalismo e do processo de
industrializacao (VIEIRA, 2001).

Por fim, Gramsi percebeu a sociedade civil enquanto lugar de organizacdo da
cultura e prop6s um entendimento multiplo das sociedades modernas enquanto interacdes de
estruturas legais, associacdes civis e instituicdes de comunicagdo. Assim, Gramsci, em 1920,
ressignificou a teoria de Marx oferecendo uma visao tripartite do Estado, Mercado e Sociedade
Civil. Atualmente, a teoria de Gramsci parece oferecer um meio termo entre a protecdo contra
os abusos de mercado ¢ do estado em face da sociedade civil (VIEIRA, 1997).

Janoski, por sua vez, conceitua a sociedade civil como uma esfera de discurso
publico, dindmico e participativo entre o Estado, a esfera publica, composta de organizagdes
voluntérias, e a esfera do mercado referente a empresas privadas e sindicatos. (JANOSKI, 1998)

Do exposto ¢ possivel constatar que cidadania e sociedade civil sdo nogdes
diferentes. A cidadania envolve o Estado. Por sua vez, a sociedade civil organizada abrange
grupos que pressionam em dire¢do a determinadas opg¢des politicas, reforcando estruturas
institucionais que culminam por facilitar o pleno exercicio da cidadania.

Em outras palavras, significa dizer que uma sociedade civil que pouco atua tende a
ser dominada pelas esferas do Estado ou do mercado. Além disso, importante mencionar que a
sociedade civil consiste na esfera publica que serve de arena para debates e culmina por
estabelecer agdes que caracterizam o exercicio da cidadania. Contudo, apesar da sociedade civil

fomentar o exercicio da cidadania, ndo ¢ um ente estatal e, portanto, ndo assegura sanc¢des legais
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como meio de garantir protecdo e tampouco ¢ o centro dos direitos de cidadania (VIEIRA,
2001).

A partir da década de 1970, a nogao de sociedade civil mudou consideravelmente.
Os novos movimentos sociais conduzem a estudos que analisam a sociedade civil ndo mais
apenas como um sistema de necessidades, tal como Hegel e Marx acreditavam, mas sim “[...]
como movimentos democratizantes autolimitados que procuram proteger e expandir espagos
para o exercicio da liberdade negativa e positiva, e recriar formas igualitarias de solidariedade
sem prejudicar a auto-regulacdo econdmica [...]” (COHEN; ARATO, 1992, p. 72).

Assim, segundo Cohen e Arato (1992), a sociedade civil desvinculada da economia
e do Estado ¢ capaz de desenvolver um papel mediador dos interesses daqueles que ndo veem
suas aspiracdes representadas pelo poder Estatal, por meio da escolha de suas politicas publicas,
e, tampouco, pela economia de mercado. Contudo, a sociedade civil organizada ndo almeja
ruptura com o mercado ou com o Estado. H4 o desejo, de um modo geral, de formular ideias
que sejam prestigiadas nas escolhas politicas, traduzindo o conceito de politica participativa
(COHEN; ARATO, 1992).

Importante destacar que segundo José Marcio Maia Alves, ndo se quer dizer que a
partir dos novos movimentos sociais os interesses classistas foram esquecidos e pulverizados.
Na verdade, as lutas de classes continuam na ordem do dia. Porém, ha o acréscimo de interesses
diversos, que reclamam por solugdes diferentes, sem prejuizo das demandas sociais ja existentes
(ALVES, 2017).

Isto posto, importante trazer a baila o conceito de sociedade civil proposto por

Cohen e Arato (1992, p. 52):

[...] a sociedade civil constitui-se em sujeito por exceléncia da constitui¢do da esfera
publica, como espago coletivo de comunicacdo publica dotado da capacidade de
amplia¢do e/ou incorporagdo de novos temas, problemas e questdes. Trata-se, nessa
vertente tedrica, de um conjunto de atores e institui¢des que se diferenciam dos
partidos e de outras institui¢des politicas (uma vez que ndo estdo organizados tendo
em vista a conquista do poder), bem como dos agentes e instituicdes econdmicas (ndo
estdo diretamente associados a competicdo no mercado). Pluralismo, autonomia,
solidariedade e influéncias e impactos na esfera publica completam, portanto, o
quadro de caracteristicas dessa concepg¢do de sociedade civil moderna, que,
identificando-se como modelo utdpico autolimitado, procura compatibilizar o nucleo
normativo da teoria da democracia com as complexas e diferenciadas estruturas da
modernidade [...].

A partir desta perspectiva teorica, a sociedade civil ¢ um campo composto por
forcas sociais heterogéneas distintas do Estado e do mercado, sendo o meio representativo da
diversidade de segmentos que compdem a sociedade. Esta essencialmente relacionada a esfera

da defesa da cidadania e suas respectivas formas de organizagdo em torno de interesses publicos
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e difusdo de valores, incluindo-se o de gratuidade e altruismo, se distinguindo assim do mercado
e do Estado que sdo orientados, principalmente, pelas racionalidades do poder, da regulagdo e
da economia.

Neste passo, a sociedade civil organizada assume a defesa dos seus interesses por
meio da autonomia e do estabelecimento de redes de solidariedade em face do Estado e da
economia. Em outras palavras, almeja a independéncia da economia e do Estado, porém, cria
mecanismos de protecdo diante da penetragdo destrutiva destas duas esferas. Na visao de
Habermas, mencionado por Liszt Vieira, a sociedade civil organizada garante o afastamento do
Estado e o mercado e, ao mesmo tempo, exerce influéncia reflexiva sobre estas duas esferas
(VIEIRA, 1997).

A respeito da expressao sociedade civil organizada, Pedro Demo esclarece que a
palavra sociedade ja denota organizacao, caso contrario seria um mosaico ou amontoado. Na
realidade, porém, o que se quer tratar ¢ de um nivel mais especifico de organizagdo da
sociedade, formas conscientes que se diferenciam de modos institucionais implicitos que por
vezes as pessoas nao se atentam. Como exemplo € possivel citar os valores, normas e usos que
se assume na rotina diaria sem nenhum nivel especifico de consciéncia (DEMO, 1993).

Nesse sentido o autor destaca que:

Atras de normas e valores ha estruturas de dominagdo, interessadas em sua
manutencdo, resguardada esta pelo arsenal de sangdes. Sua inconsciéncia pode
aparecer como componente favoravel ao grupo dominante, ja que a situagdo do
dominado seria incorporada como condi¢do normal da historia, ndo eclodindo a
necessidade de mudanga.

Aqui trata-se de consciéncia de seus interesses, dentro de grupos de interesse, cuja
organizagao se volta para sua defesa. Reconhecemos, entdo, que existem interesses na
sociedade, dentro de um conflito entre eles. A polarizacdo mais genérica seria aquela
entre interesses dominantes e interesses dominados. Qualquer grupo de interesse

organiza-se, de modo mais ou menos explicito, em funcdo de seus interesses, dos quais
possui suficiente nivel de consciéncia historica. (DEMO, 1993, p. 27-28).

Desta forma, a partir dos conceitos mencionados € possivel perceber que a
sociedade civil organizada ¢ uma maneira de pensar a sociedade em uma perspectiva ligada a
noc¢ao de igualdade de direitos, autonomia e promogao da cidadania. Sendo um terceiro campo
entre o mercado e a sociedade, ndo visa a competicdo econdOmica e nem tampouco a luta pelo
poder politico. A sociedade civil organizada teria como energia estruturante a solidariedade.

Nesse passo, para que o Estado cumpra a sua func¢do de espaco estratégico de luta
democratica, ¢ mister concebé-lo como instancia instrumental da sociedade. Ocorre que o
Estado serve a sociedade muitas vezes por pressao de seus membros. Deste modo, uma

sociedade civil ndo organizada ou organizada para a submissao, nao tem condi¢des de defender
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seus interesses frente aos interesses dominantes. E a capacidade de organizagio da sociedade
civil que a imbui de voz frente as escolhas estatais (DEMO, 1993).

Ademais, cumpre mencionar que a sociedade civil nao engloba toda e qualquer vida
social fora do Estado e da economia. E necessario distinguir a sociedade civil dos partidos
politicos e outras organizagdes de cunho eminentemente politico, bem como de organizacdes
voltadas a produgado e distribui¢do de bens e servigos em geral, tais como, cooperativas, firmas,
que tem sua atuagao voltadas ao mercado. Os entes da sociedade politica € econdmica surgem
a partir da sociedade civil, partilham algumas de suas formas de organizacao, comunicacao e
também podem se institucionalizar por meio de direitos (especialmente os direitos de
propriedade e direitos politicos) que formam o arcabougo legal que assegura a sociedade civil
moderna. O que difere os atores sociais € que aqueles que t€ém sua atuacao voltada para o poder
do Estado ou producgdo econdmica visando o lucro ndo subordinam seus interesses aos padrdes
de comunicagdo aberta e ao altruismo, duas caracteristicas marcantes da sociedade civil
(VIERA, 1997).

E preciso romper com a correlaco entre sociedade civil e esfera privada, entendida
como a economia por Habermas, e o Estado, pensado como esfera publica. Significa dizer que
os conceitos de publico e privado ndo se aplicam mais automaticamente a Estado e sociedade
civil, respectivamente. Segundo Liszt Vieira (1997), existem as esferas do estatal-privado e do
incipiente social-publico.

E possivel classificar na esfera estatal-privada as empresas e corporagdes estatais
que, embora formalmente publicas, encontram sua logica na defesa de interesses particulares,
econdmicos ou setoriais, comportando-se na pratica como organizagdes de mercado. Por sua
vez, na esfera social-publica encontram-se os movimentos e instituigdes que, embora
formalmente privados, perseguem objetivos sociais € culminam propiciando a construcao de
um espago publico ndo-estatal. Como exemplo deste ultimo € possivel citar as organizagdes nao
governamentais (ONGs) de modo geral (VIEIRA, 1997).

Desta forma, ndo se trata de ignorar que existem organizacdes sociais nao
governamentais (ONGs), que culminam por defender interesses privados e que nao representam
a vontade da maioria de seus integrantes. Assim, existiriam agentes privados com fins privados
(mercado), agentes publicos com fins publicos (Estado), agentes privados com fins publicos
(sociedade civil organizada) e agentes publicos para fins privados (situacdes que envolvem

corrupgao estatal) (FERNANDES, 1995).
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E valido destacar que os partidos politicos ndo poderiam se enquadrar na ideia de
esfera publica ndo-estatal uma vez que embora possam ser considerados entidades da sociedade
civil, buscam representar ou mudar o modelo de Estado (VIEIRA, 1997).

De acordo com Ilse Scherer-Warren (2006), por vezes a sociedade civil ¢ tratada
como sindnimo de “terceiro setor”. Porém, tal nomenclatura ndo seria adequada e comportaria
certa ambiguidade. Isto porque, o termo “terceiro setor” tem sido empregado também para
denominar as organizagdes formais sem fins lucrativos e ndo-governamentais, com interesse
publico. A sociedade civil inclui esse setor, porém, também se refere a participagao cidada em
um sentido mais amplo.

Nesse mesmo sentido entende Maria Tereza Fonseca Dias, que menciona que a
ideia de sociedade civil ¢ mais ampla e engloba o terceiro setor. Este, por sua vez, pode ser
definido como “[...] o conjunto de pessoas juridicas de direito privado, institucionalizadas e
constituidas conforme a lei civil, sem fins lucrativos, que perseguem finalidades de interesse
publico.” (DIAS, 2008, p. 266).

Sendo assim, o terceiro setor deve funcionar como elemento integrante da
sociedade civil e constituir-se como campo diferente do Estado e do mercado e ndo como uma
extensdo parcialmente descaracterizada desses setores.

Assim, ¢ possivel concluir que a sociedade civil é a representacdo de varios niveis
de como os interesses e os valores da cidadania se organizam em cada sociedade para o
encaminhamento de suas agdes em prol de politicas sociais e publicas, protestos sociais,
manifestagdes simbolicas e pressdes politicas (SCHERRER-WARREN, 2006).

Os niveis mencionados por Ilse Scherrer-Warren (2006) seriam representados em
uma escala decrescente de institucionalizagdo. Nesse passo, o primeiro nivel de organizacao de
interesses diz respeito ao associativismo local, em que aparecem as associagdes civis €
movimentos comunitarios locais, tais como as ONGs; em seguida, ja em um segundo nivel, ¢
possivel perceber as formas de articulagdo interorganizacionais, que exercem o papel de
empoderamento da sociedade civil junto ao Estado. Elas retinem as representagdes da sociedade
civil que se movimentam em prol dos seus interesses comuns, com o objetivo de fortalecer os
instrumentos de persuasao e influenciar junto a esfera sistémica. Como exemplos deste segundo
nivel é possivel citar os foruns, associagdes nacionais de ONGs e as chamadas “redes de redes”;
por fim, correspondendo ao ultimo nivel, tem-se a mobilizacdo na esfera publica, desprovida
de qualquer tipo de institucionalidade, que se rege por uma transcendéncia que objetiva a
visibilidade das causas que representa e que, em razao disto, ocorre em espacos publicos a titulo

de dar vazdo ao direito civil de reunido, contando com a participacdo de militantes e de
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simpatizantes. O terceiro nivel ¢ uma poderosa modalidade de pressao politica e como exemplos
podem ser citadas as passeatas, os protestos e as manifestagdes em praga publica (SCHERER-
WARREN, 2006).

A partir da perspectiva trazida acima ¢ possivel perceber que a esfera publica
formada a partir do exercicio da democracia participativa ¢ resultado de um grande nimero de
representacdes oriundos dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada, que agem de
maneira descentralizada e independente. Porém, € possivel que estes atores sociais se agreguem
em torno de objetivos comuns, potencializando o seu poder de influéncia sobre o sistema
institucionalizado. E a articulagdo em redes da sociedade civil.

Ainda seguindo o viés trazido a baila por Ilse Scherrer-Warren ¢ importante notar
que as redes de movimentos sociais organizam contingentes que podem assumir propor¢oes
inimaginaveis em razao de nao haver a possibilidade de se prever o quanto havera de adesao ao
movimento. Portanto, a mobiliza¢do da esfera publica ¢ algo imprevisivel. Toda estrutura de
mobilizagdo social retine apoio de representagdes nacionais, internacionais e de toda sorte de
simpatizantes das mais diversas causas, sejam pessoas fisicas ou juridicas.

Verificado o potencial de pressao politica que emerge da esfera publica a partir da
sociedade civil organizada e dos movimentos sociais, torna-se imprescindivel que o governo
dialogue com os atores sociais, elegendo mediadores eficientes que transmitam para a sociedade
civil a ideia de que estd sendo ouvida pelos representantes eleitos. Nao ¢ necessario que o
mediador entre o Estado e a sociedade civil organizada seja alguém ligado aos movimentos
sociais ou a qualquer nivel de associativismo (ALVES, 2017).

E de um dialogo bem articulado entre a mobilizagio dos niveis de associativismo e
uma eficiente mediagdo entre as aspiragdes da sociedade civil junto ao Estado e ao mercado
que dependera o éxito de gestio participativa. E nesse sentido que avulta o conceito de
governanga, que vislumbra uma acao publica estatal ndo restrita aos 6rgaos e aparelhos estatais,
mas que incorpora também a relacdo do governo com a sociedade (GOHN, 2011).

Importante mencionar que a sociedade civil ndo estd em oposi¢do a economia € ao
Estado. Uma relacdo antagonista da sociedade civil ou seus atores com a economia ou o Estado
surge apenas quando os mecanismos de mediagao fracassam, tornando a tomada de decisdes
isoladas da influéncia de iniciativas e organizagdes sociais, participagdo e formas diversas de
discussdo politica (COHEN; ARATO, 1992).

Desta forma, o desafio € permitir uma participagcdo popular da sociedade em niveis
de influéncia e como ator deliberativo no processo de formagao de politicas publicas, sendo um

verdadeiro mecanismo de boa governanca e garantindo os resultados que sejam eficientes, no
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sentido de atrelar as politicas puiblicas um bom custo-beneficio economico, e eficazes no sentido
de que os objetivos das politicas em relagdo ao publico-alvo sejam atingidos. Sdo estas as
caracteristicas que Maria da Gléria Gohn destaca a respeito da boa governanga:
Esta implicita na ideia de uma boa governanga a dimenséo da eficiéncia e da eficacia
em administrar os impactos das politicas de ajuste estrutural para minorar os seus
efeitos em termos de aumento da pobreza. O grande desafio ¢ articular o maior nivel

de participacdo com os critérios da eficacia e da busca de resultados imediatos no
plano local. (GOHN, 2011, p. 43).

Sendo assim, uma vez verificados os atores da esfera publica a partir de suas
mobiliza¢des e visualizado de que forma podem se articular, ¢ necessario debrugar-se sobre a
formacgao de politicas publicas e de que forma a sociedade civil pode influenciar em algumas

de suas etapas.
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA OS ANIMALIS: prisma ético e juridico

O capitulo se inicia com consideragdes a respeito do conceito de politicas publicas,
destacando aspectos como a discricionariedade do administrador na escolha de tais politicas e
reparti¢ao de competéncia administrativa entre os entes. Serdo abordados ainda alguns aspectos
relevantes a respeito do inicio das atividades legislativas no Brasil envolvendo Direito dos
Animais e as principais politicas publicas desenvolvidas em parceria com entes do terceiro
setor.

Em seguida, tratar-se-4 da relacdo entre os homens e os animais a partir dos
principais marcos filosoficos que marcaram cada periodo historico, buscando, no ultimo topico

do capitulo, desenvolver o debate ético a respeito dos animais no contexto contemporaneo.

3.1 A relag¢ao do homem com os animais nao humanos

No presente topico serdo analisados alguns aspectos historicos e filoséficos que
culminaram na construcao de teorias que promoveram a distingdo completa do homem em
relacdo aos outros animais perpassando por definicdes e visdes contemporineas menos
antropocéntricas. O objetivo ¢ demonstrar a necessidade de se vislumbrar os animais como
merecedores de condutas humanas éticas e, consequentemente, destinatarios de politicas
publicas e condutas sociais que promovam o seu bem-estar.

Acredita-se que um grande desafio, tanto para a Filosofia quanto para as teorias
morais, ¢ a questao da racionalidade animal. Este ¢ o principal ponto sobre o qual se fundamenta
a discussdo dos direitos dos animais. Ocorre que se faz necessario retornar a Antiguidade para
se entender um pouco mais a respeito de alguns dos principios e valores que culminaram por
embasar as praticas e concepcoes hodiernas na relagdo com os animais.

De acordo com Peter Singer ¢ preciso atentar para o fato de que as atitudes
ocidentais ante a natureza sdo uma mistura daquelas defendidas pelos hebreus, tal qual ¢
possivel encontrar nos primeiros livros da Biblia, e pela filosofia da Grécia antiga,
principalmente de Aristoteles. E que as tradigdes hebraicas e gregas fizeram do homem o centro
do universo moral. Pode-se dizer, em verdade, que ndo apenas o centro, mas, quase sempre, a
totalidade das caracteristicas moralmente significativas deste mundo (SINGER, 2002a).

Na Grécia Antiga, Pitagoras, no século VI a. C, acreditava que pessoas e animais
tinham almas do mesmo tipo. Segundo J. Serpell existem evidéncias de que Pitdgoras e seus

seguidores se opunham ao sacrificio animal e preconizavam uma dieta vegetariana, tendo em
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vista que defendiam a ideia da reencarnacdo. Acreditavam que a alma era capaz de renascer
eternamente apds a morte em diferentes corpos, incluindo a possibilidade de vir em corpos de
animais (SERPELL, 1998).

Por sua vez, Platdo acreditava que os animais eram humanos reencarnados, de modo
que suas ideias ndo foram impactantes no sentido de excluir os animais como destinatarios da
ética e da moral. E que os humanos, precediam os animais e teriam uma parte racional da alma
(SORABIJI, 1995).

Foi Aristételes quem negou a razao aos animais e colocou a racionalidade humana
como critério definidor de uma suposta superioridade. Isto porque se apenas os homens sao
seres racionais, seria isso que os distinguiria dos animais. O grande marco da concep¢ao de
Aristoteles foi ndo apenas apontar a racionalidade como diferenga entre homens e animais, mas
atribuir a estas diferengas um significado ético. Assim, atribuiu a natureza um fim, um
propésito: as plantas para o bem dos animais e esses para o bem dos homens (ARISTOTELES,
1991).

E neste passo que se fortalece a ideia de que os animais seriam seres inferiores e
que estariam melhor sobre as rédeas dos seres superiores (homens). A partir de tal pensamento
foi propagada uma visdo hierarquica da natureza, segundo a qual h4a uma escala de gradacao
dos seres vivos, uns mais importantes do que outros e os inferiores servindo aos superiores.

Peter Singer (2010) supde que talvez por Aristoteles considerar demasiadamente
obvia a argumentagdo de que cada criatura deve servir ao que lhe € superior, ndo teceu maiores
consideragdes a respeito dos animais.

O fato ¢ que os humanos, a partir da concepg¢do Aristotélica, teriam o direito de usar
os animais para satisfazerem seus propdsitos. Tal premissa também se aplicava aos outros seres
considerados irracionais ou inferiores, como as mulheres e os escravos que, portanto, deveriam
servir aos homens racionais. A visdo aristotélica, que destacou o homem como centro do
mundo, veio a ter uma grande influéncia em todo o mundo ocidental desde entdo.

Neste ponto opta-se por interromper brevemente o desencadear histdrico da relagao
dos homens com os animais e trazer alguns aspectos socialmente relevantes que demonstram
que a visao do homem como ser patriarcal, que rege os seres inferiores, incluindo, por muito
tempo as mulheres e 0s escravos nesta categoria, parece, em um primeiro olhar, distante da
realidade que se vive. Parece exagerada a possibilidade de se pensar que possa, de fato, haver
qualquer relagdo entre subjugacao feminina e animal, por exemplo.

Porém, cumpre destacar que de acordo com Carol J. Adams o patriarcado ¢ um

sistema de género que estd implicito nas relacdes entre homens e animais. Isso porque, sem que
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muitas vezes se perceba, a constru¢ao de um género implica uma instrugdo daquilo que se deve
comer, por exemplo, para alcancar a imagem que se deseja. O que um homem “de verdade” faz
e o que ndo faz. E uma questdo de simbolismo, no qual em parte a masculinidade ¢ construida
culturalmente pelo acesso ao consumo de carne e pelo controle de outros corpos (ADAMS,
2018).

Nesse sentido, optou-se por reproduzir algumas imagens de textos publicitarios
recentes que associam o fato de alimentar-se de carne com uma postura mascula. Em outros
casos, demonstram a subjugagdo feminina retratada por meio dos animais. Nesse sentido

ilustram as figuras 1 e 2:

Figura 1 - Pode ser traduzida livremente como "Muito bom, até os garotos gostam de nossas saladas"

Fonte: Correio Lageano (2019)
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Figura 2 - A vaca sexualizada e feminizada. Foto de Eva Lisa Negro, Villa Guardia, Italia. 30 de agosto

de 2014

 CUCINA TIPICK A BASE DIVACCA E SUINO [h19.00]
\ IN ESPOSIZIONE [h18.00)

POLESANCE]

Fonte: Correio Lagean (2019)

Ainda corroborando a intrinseca ligacdo da relacio homem/animais

€

comportamento patriarcal em relagcdo a todos os seres considerados inferiores, consoante se

objetivou demonstrar por meio das figuras 1 e 2, ¢ possivel perceber que algumas vezes os

animais sdo colocados como assunto, mas, na verdade, as mulheres funcionam como referentes

ausentes. Nesse sentido, a titulo de exemplo, traz-se a baila a imagem de Ursula Hamdress (um

trocadilho feito com o sobrenome da atriz Ursula Andrews, que poderia ser traduzido como

“em traje de presunto”) que apareceu em uma publicacao chamada Playboar: The Pig Farmer's

“Playboy”, figura 3:

Figura 3- “Ursula Hamdress”, da Playboar. Reproduzido em The Beast: The Magazine That Bites Back,

10" (1981)

OF THE YEAR

Fonte: Google Books (2019)
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De acordo com Adams (2018, p. 82):

O impacto de uma porca sedutora apoia-se numa mulher ausente, mas imaginavel,
sedutora, carnuda. Ursula Hamdress ¢ ao mesmo tempo metafora e piada; seu efeito
dissonante (jocoso) baseia-se no fato de estarmos todos acostumados a ver mulheres
representadas deste modo. A imagem de Ursula se refere a algo que esta ausente: o
corpo humano feminino. A estrutura do referente ausente na cultura patriarcal
fortalece as opressoes individuais ao lembrar sempre outros grupos de opressao.

Isto posto, verifica-se facilmente que as imagens de consumo oferecem um meio de
falar abertamente sobre a colocacao de mulheres como objetos e de muitas vezes brincar com
este fato como se fosse uma piada. Frases como: “- E apenas uma porca” buscam minimizar o
fato de que a estrutura social baseada no patriarcado coloca os animais como referentes
ausentes, de modo que se afasta a ideia de que sdo seres vivos e sencientes. Outro ponto que
culmina por contribuir bastante para a mascarar o significado essencial da subjugacao dos
animais ¢ a linguagem. Assim, a linguagem gastrondmica cotidiana renomeia os corpos mortos
antes dos consumidores o comerem (ADAMS, 2018).

Vale destacar ainda que a concepgado acerca da hierarquia entre humanos, animais,
mulheres e escravos foi destacada pelo historiador Leach (1983) segundo o qual, no inicio da
época moderna na Inglaterra, por exemplo, o homem estava para o animal como o céu estava
para a terra ou como a alma para o corpo. Havia, segundo ele, uma diferenga qualitativa total
entre o homem e o “ser bruto”. E essa distingdao entre humanos e animais permeava a relagao
que os humanos estabeleciam entre si, pois a esséncia da humanidade era definida como
consistindo em alguma qualidade especifica, e qualquer homem que ndo a demonstrasse seria
considerado sub-humano ou semianimal. Nesse sentido, mulheres, criangas, loucos e mendigos,
corriam o risco de serem efetivamente tratados como animais, uma vez que, muito
frequentemente, eram vistos como apresentando caracteristicas que os associavam a um estado
animal.

Outro ponto de destaque diz respeito ao papel das escolas filosoficas caracterizadas
pelo estoicismo e pelo epicurismo, que tinham uma teoria da justica que negava direitos além
da racionalidade. Assim, aos animais a justi¢ca também foi negada por muito tempo (SORABJI,
1995).

A Igreja Catolica, na Idade Média, apoiou a visdo de Aristoteles e dos estoicos,
negando a razao aos animais e, consequentemente, deixando-os a par da moral. Santo Agostinho
trazia a questao da racionalidade no tratamento para com os animais, aceitava a visao estdica e
concordava que a vida e a morte dos animais estavam subordinadas ao uso humano (RYDER,

1989).
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Na obra “Suma Teolégica”, Sdo Tomdas de Aquino explicita que o entendimento
intelectual ¢ a Unica operacdo da alma e finaliza concluindo que as almas dos animais ndo sao
imortais tal qual a dos homens. Portanto, alga mais uma vez a racionalidade como a essencial
diferenca entre as almas mortais e imortais, o que resulta em um aprofundando ainda maior da
diferenca entre homens e animais (AQUINAS, 1989).

E preciso que se destaque também algumas escrituras biblicas tais como: “Temam
e tremam em vossa presenga todos os animais da terra, todas as aves do céu, e tudo o que tem
vida e movimento na terra. Em vossas maos pus todos os peixes do mar. Sustentai-vos de tudo
0 que tem vida e movimento.” (GENESIS, 1989, p. 2-3). Assim, de acordo com o texto biblico
Deus havia conferido autoridade a uma tnica espécie animal, a humana, sobre todas as outras.’

Segundo Singer (2002b), o cristianismo trouxe como legado ao mundo romano a
ideia da singularidade da espécie humana, uma ideia que havia herdado da tradi¢ao judaica,
mas na qual insistia com grande énfase devido a importancia que atribuia a alma imortal dos
homens.

Avancando no estudo da visao ética destinada aos animais, € possivel perceber que
com a publicacao de Discurso do Método em 1637, Descartes divulga a ideia de que os animais
sdo verdadeiras maquinas. Significa que além de negar a racionalidade dos animais, também
nega que tenham emogdes. Atribui aos animais o conceito de autdomatos, isto €, seus corpos
obedeceriam as leis da mecanica. Asseverava que:

Eles [os animais] ndo possuem espirito algum, ¢ a natureza que age neles o faz de
acordo com a disposicao dos seus 6rgaos, da mesma forma por que um relédgio, sendo

composto exclusivamente de rodas e de molas, pode contar as horas e medir tempo
mais exatamente do que nds, malgrado toda a nossa prudéncia. (DESCARTES, 2003,

p. 58).

Segundo Descartes, o corpo humano também ¢ um autoémato, porém diferenciava-
se dos animais pela presenca da mente, e, consequentemente seria possuidor de uma alma
separada. Assim s6 o homem teria simultaneamente matéria e intelecto. Tal diferenciacao
profunda tornou-se um pilar importante que permitia que a ideia de que a alma independente
do corpo fosse melhor aceita (DESCARTES, 2003).

Voltaire, por sua vez, baseia a sua argumentac¢ao no fato de que ndo ¢ possivel o

animal apresentar um organismo tdo semelhante ao humano e simplesmente “ndo sentir”.

7 Neste ponto ndo é possivel deixar de rememorar o pensamento preciso de Milan Kundera, em A insustentavel
leveza do ser: “No comego do Génese esta escrito que Deus criou o homem para reinar sobre os passaros, os peixes
e os animais. E claro, o Génese foi escrito por um homem e ndo por um cavalo.”



51

Segundo ele “[...] ndo ¢ possivel supor tamanha contradi¢do na natureza.” (VOLTAIRE, 1989,
p. 20).

Acredita-se que € com base nesta visdo que a configuracdo ética na atualidade se
estrutura uma vez que se os animais sao tdo semelhantes aos humanos em sua capacidade de
sentir dor, medo e anglstia devem ser destinatarios de condutas morais que evitem a dor e a
crueldade.

Nesse sentido, destaca Voltaire (1993, p. 169):

E preciso, penso eu, ter renunciado a luz natural, para ousar afirmar que os animais
sdo somente maquinas. Ha uma contradi¢do manifesta em admitir que Deus deu aos
animais todos os 6rgdos do sentimento e em sustentar que ndo lhes deu sentimento.
Parece-me também que ndo € preciso jamais ter observado os animais para distinguir

neles as diferentes vozes da necessidade, da alegria, do medo, do amor, da célera e de
todos os afetos, seria muito estranho exprimirem o que nao sentem.

Voltaire parecia ter razao em seus escritos uma vez que a ciéncia vem comprovando
a capacidade do animal de sentir. A guisa de exemplo destaca-se uma pesquisa desenvolvida
na Universidade de Viena, na Austria (MEDEIROS, 2013), na qual diversos cdes foram testados
e demonstraram ter aversdao a serem tratados injustamente. O mesmo fato ja havia sido
comprovado em macacos capuchinhos e em chimpanzés.

No experimento com o0s caes o pesquisador testou vinte e nove cdes que tinham a
capacidade de “dar a pata”. Todos estes animais ja haviam sido adestrados pelos seus tutores e
0 experimento consistia em realizar a tarefa para um desconhecido, acompanhados pelo seu
tutor e por outro cdo, lado a lado. Ao obedecer ao comando do pesquisador o cdo poderia
receber uma recompensa boa ou nao receber nada. Foi entdo que os pesquisadores observaram
que se um cao recebesse um prémio e o outro ndo, ele parava de dar a pata at¢ mesmo antes
daquele que nao recebia a recompensa. Os animais sem a recompensa pelo mesmo trabalho do
colega ao lado logo pararam de “cumprimentar” o experimentador e mostravam sinais de
indignacdo bocejando, lambendo a boca ou desviando o olhar (MEDEIROS, 2013).

Isto posto, voltando-se ao desenrolar historico da questao filosofica envolvendo os
animais, vé-se que no século XVIII surgiram importantes argumentos, principalmente trazidos
por Kant, que culminaram por propiciar as bases para o estabelecimento de um abrandamento
na visdo relacionada ao tratamento devido aos animais. Assim, embora Kant tenha mantido o
pensamento de que os animais sdo seres irracionais e por isso inferiores aos seres humanos,
trouxe a baila o argumento da crueldade. Kant acreditava que os maus-tratos para com 0s
animais nos levaria a maltratar os seres humanos, uma vez que os exemplos comegariam com

a conduta em relagdo aos animais. Nesse sentido aduz que: “[...] nossas obrigagdes com 0s
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animais sao apenas obrigagdes indiretas, isto €, direcionadas a humanidade.” (KANT, 1996, p.
23) A visao de Kant ¢ essencialmente antropocéntrica e hd um certo estimulo a benevoléncia
que funciona mais como uma autodefesa da espécie humana do que o reconhecimento de
direitos a outras espécies.

Contudo, ainda no século XVIII, com os filésofos britdnicos Hume e Bentham, ha
uma mudanga relevante de paradigma uma vez que se deixa de oferecer grande énfase a
racionalidade como elemento diferenciador dos homens e animais. Traz-se a necessidade de
condutas pautadas na moral, a ser analisada sob o angulo do sentimento (HUME, 1995).

Significa vislumbrar a moralidade por meio de um “sentimento de humanidade” e
que se destina a produzir utilidade, isto ¢, a distribui¢do da felicidade. Um sistema de regras &,
portanto, apenas uma parte secundaria da moralidade. Em outras palavras, os animais poderiam
estar excluidos da justica, que seria uma questdo de conveniéncia, mas “[...] consideracdes
humanitarias nos obrigariam a tratd-los com brandura.” (HUME, 1995, p. 45).

Segundo Hume a aquisi¢do de conhecimentos advém de uma espécie de analogia
que nos faz esperar de uma causa os mesmos eventos que temos visto resultar de causas
semelhantes. O filésofo estende esta capacidade humana, relativa a experiéncia, aos demais,
colocando animais e humanos como equivalentes no que diz respeito a forma de compreensao
do meio em que vivem. Parece evidente que os animais também apreendem muitas coisas da
experiéncia e inferem que os mesmos eventos resultardo sempre das mesmas causas. Mediante
esse principio, familiarizam-se com as propriedades mais evidentes dos objetos externos, e
gradualmente a partir de seu nascimento, acumulam conhecimentos sobre a natureza do fogo,
da dgua, da terra, das pedras, das altitudes, das profundidades, etc., e daquilo que resulta de sua
acdo (HUME, 1995).

No que concerne aos escritos de Hume, a ciéncia parece referendar sua teoria
através dos resultados obtidos em experimentos com animais que demonstram a capacidade de
aprender e repassar conhecimento para outras geracdes, de modo que ha discussdo no sentido
de se verificar a possibilidade dos animais transmitirem modo de viver aos seus descendentes
em aspectos semelhantes ao da transmissdo cultural® (MEDEIROS, 2013).

A guisa de exemplo, traz-se uma experiéncia realizada com golfinhos. Ha muito a
ciéncia ja sabe que estes animais tém capacidade de comunicacdo, por meio das sequéncias de
sons que emitem e dos chiados, que criam vinculos sociais e demonstram afeto, medo e estresse.

Nada disso ¢ novidade. O interessante foi que um estudo australiano evidenciou a transmissao

8 Aqui se menciona cultura no sentido apenas de transmissdo de costumes, de modo de viver. Ndo ¢ o objetivo do
texto e do trabalho adentrar nos diversos conceitos de cultura.
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de um aprendizado entre geragdes, trazendo um questionamento a respeito da ideia de instinto
nato e admitindo que este seja mesclado com um instinto adquirido (MEDEIROS, 2013).

O estudo dizia respeito a uma espécie selvagem de golfinho denominada nariz-de-
girafa pelo periodo de 1984 a 2000. Estes animais desenvolveram uma técnica incomum de
obter alimentos: arrancavam um pedago de esponja do leito marinho, colocavam no focinho e,
posteriormente, com este instrumento, reviravam o fundo do mar a procura de peixes e
pequenos crustaceos. Ocorre que apos uma analise do DNA dos golfinhos desta espécie restou
comprovado que a utilizagcdo da ferramenta nao descendia de qualquer informacgao genética,
mas sim de uma evidente transmissdo de conhecimento entre mamiferos aquaticos e mais, a
pratica era repassada de maes para filhas, ndo tendo qualquer fundamento ecologico
(KRUTZEN, 2005).

Apos reflexdo a respeito das descobertas cientificas em relacdo aos animais, neste
caso sendo exemplificado o caso dos golfinhos’, cumpre seguir para tratar da teoria do
utilitarismo, que originou o termo utilitarismo, do filésofo e jurista inglés Jeremy Bentham. O
pensamento de Bentham iria confrontar-se com a visao dos animais imposta pelo cartesianismo
e pela visdo tomista que até entdo eram predominantes. E seu desafio encontra-se na sua obra
“Uma introdugdo aos principios da moral e da legislacao™:

Talvez chegue o dia em que o restante da criacdo animal venha a adquirir os direitos
dos quais jamais poderiam ter sido privados, a ndo ser pela mao da tirania. Os
franceses ja descobriram que o escuro da pele ndo é motivo para que um ser humano
seja abandonado, irreparavelmente, aos caprichos de um torturador. E possivel que
algum dia se reconhega que o niimero de pernas, a vilosidade da pele, ou a terminagéo
do sacrum sdo motivos igualmente insuficientes para se abandonar um ser sensivel ao
mesmo destino. O que mais deveria tragar a linha insuperavel? A faculdade da razao,
ou, talvez, a capacidade de falar? Mas, para 1a de toda comparagao possivel, um cavalo
ou um cdo adulto sdo muito mais racionais, além de bem mais sociaveis, do que um
bebé de um dia, uma semana, ou até mesmo um meés. Imaginemos, porém, que as
coisas ndo fossem assim; que importancia teria tal fato? A questdo nao &, eles

raciocinam? Eles podem falar? Mas sim, eles podem sofrer? (BENTHAM, 1979, p.
26).

O pensamento de Bentham subsidiou o movimento de libertacao animal que ganhou
forca na década de 1970. De acordo com o esse autor, a ética poderia ser definida como “[...] a
arte de dirigir as agdes do homem para a produ¢do da maior quantidade possivel de felicidade
em beneficio daqueles cujos interesses estao em jogo.” (BENTHAM, 1979, p. 63). A partir de
tal conceito, percebe-se que os animais estao incluidos na esfera das discussoes éticas na medida

em que possuem interesses proprios, pelo menos o de ndo serem submetidos a sofrimentos.

%A utilizagdo de uma espécie marinha, distante do homem foi proposital no trabalho para oportunizar reflexio a
respeito do qudo vastas sdo as capacidades dos mais variados animais, terrestres e aquaticos. Porém, ha diversos
estudos em sentido semelhante que atestam capacidades parecidas em chimpanzés e gorilas.
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Assim, a proposta essencial de Bentham ¢€ avaliar o contetido ético das agdes a partir
do sofrimento e ndo mais da racionalidade, sendo possivel saber se uma determinada conduta ¢
certa ou errada, levando-se em conta a felicidade ou infelicidade de todos os que foram afetados
pela acao, sendo que a felicidade estd relacionada ao prazer e a infelicidade a dor (BENTHAM,
1979).

Importante destacar que no século XIX surgiu a teoria de Darwin, que em certo
sentido aproximou ainda mais o homem dos demais animais. Isso porque, de forma sucinta, a
teoria de Darwin sustenta que ha determinadas variagdes entre os organismos que passam aos
descendentes e que, por vezes, determinadas caracteristicas se adaptam melhor ao ambiente,
permitindo que sobrevivam e se propaguem. Logo, a selecdo natural permite que as variagoes
mais favoraveis crescam na populacao.

Na obra “A Origem das espécies” (DARWIN, 2005) ndo tratou da evolucao do
homem, vindo a fazer isto posteriormente na obra “A descendéncia do homem e a selegdo
sexual”, publicada em 1871 (DARWIN, 1981) e em “A expressdo das emocdes nos homens e
nos animais.”, publicada em 1872 (DARWIN, 2000). Nessas obras estao trechos do pensamento
darwiniano que modificam a concepgao da época sobre os animais porque colocam que a
diferenga entre o espirito do homem e dos animais mais complexos ¢ apenas de grau e ndo de
esséncia, de modo que os animais também possuem sentimentos, intuigdes, emog¢ao e diversas
faculdades tais como a amizade ¢ a memoria (DARWIN, 1989).

No século XX destaca-se o pensamento do filosofo Albert Schweitzer, que opondo-
se ao antropocentrismo dominante, lancou a ideia de “reveréncia a vida”. (SCHWEITZER,
1989). Segundo o seu pensamento: “A ética consiste em se experimentar a necessidade de
praticar a mesma reveréncia a todos os seres vivos, assim como a si proprio. E bom se manter
e estimular a vida, e € ruim destrui-la ou impedi-la.” (SCHWEITZER, 1989, p. 33).

E que as outras formas de vida teriam valor independente do homem ¢ ¢ sua
obrigagdo destinar esse valor moral a cada ser. Ocorre que havia em Schweitzer uma visao
religiosa, segundo a qual para responder a “crise espiritual da nossa civilizagdo” o caminho
seria o desenvolvimento de um pensamento ético que valorizasse a relacao do ser humano com
todos os outros seres vivos, dai o seu conceito de “reveréncia a vida” (SCHWEITZER, 1989).

Foi neste caminhar que o antropocentrismo foi cedendo lugar para a proposi¢ao
ética do “igualitarismo biosférico”, segundo o qual — “[...] todos os organismos na natureza
merecem igual consideragdo.” (TALBOT, 1998, p. 747). No topico seguinte sera apresentado

o debate atual a respeito da tematica que envolve ética e animais.
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3.2 Os animais como Sujeitos de Direito

A mencao ao sujeito de direito esta relacionada a posi¢do ocupada em uma relagao
juridica, que diz respeito a todo liame entre pessoas que se submetem a consequéncias reguladas
pelo Direito (GUSMAO, 2003).

Trazendo um exemplo pratico: um homem sai a rua e bate em um cachorro que
passeava com seu tutor, ocasionando diversas lesdes ao animal. Praticou uma conduta ilicita.
Contudo, resta saber se a reprovabilidade diz respeito ao fato de o animal ter um “dono” e o
ataque ter atentado contra a propriedade privada (nessa perspectiva o animal seria o objeto de
uma relacdo juridica) ou se trata do direito intrinseco do animal de ndo ser submetido a um
tratamento cruel (sujeito de direito).

Segundo Paulo Dourado de Gusmao ¢ valido definir a relagdo juridica como o “[...]
vinculo entre duas ou mais pessoas, decorrente de um fato ou de um ato previsto em norma
juridica, que produz efeitos juridicos.” (GUSMAO, 2003, p. 254).

Diante disso, em uma relagdo juridica tem-se os elementos que a integram, quais
sejam: os sujeitos, o objeto e o vinculo entre eles. Em relacdo ao objeto vale destacar apenas
que diz respeito a “coisa” sobre a qual se estabelece o vinculo juridico, que pode advir de ato
ou de contrato (vinculo), prevendo direitos e deveres para uma (ato) ou para todas as partes
(contrato) (GUSMAO, 2003).

Por sua vez, o sujeito de direito ¢ aquele a quem o ordenamento juridico atribui
direitos e obrigagdes, em outras palavras: sdo os atores principais da relagdo juridica. Sendo
importante destacar que podem existir sujeitos de direito com personalidade juridica'® e os sem
personalidade juridica'!, que possuem direitos nos termos da extensio legal ou no que for
relativo a sua propria natureza.

Uma vez tratados os pontos iniciais que embasam o conceito de relacdo juridica,
cumpre investigar se os animais figuram como sujeito de direitos. De forma tradicional ¢ fato
que os animais assumem a posi¢io de objeto em diversas situagdes. E comum que se observe,
por exemplo, contratos nos quais animais sejam objeto de compra e venda, comodato, doacao.

Tal possibilidade ¢ garantida pelo Codigo Civil Brasileiro, que em seu artigo 82 assevera que:

10 Se referem a direitos que tém por objeto os atributos fisicos, psiquicos ¢ morais da pessoa em si € em suas
projegoes sociais. Diz respeito a esfera extrapatrimonial do individuo, na qual hé o reconhecimento da necessidade
de tutela pela ordem juridica de uma série indeterminada de valores ndo redutiveis pecuniariamente. Como
exemplos ¢ possivel citar a vida, integridade fisica, intimidade, honra, entre outros. Diz respeito a matéria prevista
expressamente pelo Codigo Civil de 2002, no capitulo II, do Livro I, Titulo I, parte geral.

1 S50 exemplos de sujeito de direitos sem personalidade juridica a massa falida, o espélio, o condominio.
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“Sao moveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remogao por forca alheia, sem
alteracdo da substancia ou da destinagdo econdmico-social.” (BRASIL, 2002, ndo paginado).
Portanto, o Codigo Civil brasileiro incluiu o individuo animal ou a coletividade
fauna, dentre os objetos de direito, ficando nitida tal escolha a partir do art. 82 do Codigo Civil,
j4 mencionado, e reverberando em diversas decisdes judiciais que consideram os animais como
“coisas”, classificados na categoria de semoventes, que "[...] sdo os animais considerados como
moveis por terem movimento proprio, dai serem semoventes [...]" (SILVA, 2013, p. 146).
Examinado o prisma referente ao direito civil, que trata os animais como coisas ou
12 7 : . . . . . . .
semoventes -, ¢ importante verificar em que termos o direito penal, ramo do direito incumbido
de resguardar os bens juridicos mais importantes para a coletividade, considera os animais.
Desta forma, pensando a possibilidade de os animais serem considerados sujeitos de direitos a
luz da legislagdo penal, vale destacar que atendendo aos imperativos constitucionais'? foi dada
a incumbéncia ao Poder Pliblico e a coletividade'* de proteger os animais de tratamentos cruéis
(SANTOS, 2015).
A Lei 9.605/98 preconiza, em seu art. 32, que:
Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ¢ multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal
vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal. (BRASIL,
1998, ndo paginado).

A luz da doutrina juridica penalista pétria ¢ forte o entendimento de que no caso de
ilicitos praticados contra animais ndo-humanos, se deve considerar como sujeito passivo do
crime, ou seja, como vitima, como destinatario da conduta ilicita, a sociedade e ndo o animal.
Isso porque a coletividade seria atingida em seu sentimento de piedade.

Nesse sentido, aduz Bento de Faria ao comentar o crime de maus tratos aos animais:

Protege as leis os animais nao so6 por sentimento de piedade como também para educar
o0 espirito humano, a fim de evitar que a pratica de atos de crueldade possa transformar

os homens em seres insensiveis ao sofrimento alheio, tornando-os cruéis para com os
semelhantes. (FARIA, 1958, p. 225-226).

12 Esta perspectiva relacionada ao direito civil encontra eco na maioria da doutrina, sendo importante mencionar
que ha doutrina minoritaria que entende que os animais sdo sujeitos de direito e outros que os animais formam
uma categoria diferenciada, ndo podendo ser classificados como sujeitos e tampouco como objetos.

13 Art. 225, §1°, VII, CF/88

14 Tendo em vista que os animais precisam ser representados em juizo, cumpre ao Ministério Piblico e as entidades
de protec¢ao animal resguardar os seus interesses.
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De igual modo, certamente inspirados por Bento de Faria, que defendia a
proposicao da sociedade como sujeito passivo de crimes de maus tratos a animais desde 1942,
na oportunidade de langamento da primeira edicdo do seu livro que comentava a lei de
contravencao penal, diversos outros doutrinadores penais seguem esta diretriz de pensamento.
E possivel citar Regis Prado, ao afirmar que “[...] sujeito passivo é a coletividade e nio o animal,
pois este € objeto material da conduta [...]” (PRADO, 2005, p. 248); Ney Bello também caminha
no mesmo sentido ao enfatizar que: “[...] € importante ter o ambiente como existente em fungao
de si mesmo, mas com o fito Unico de garantir o melhor desenvolvimento e a sobrevivéncia da
espécie humana [...]” (CASTRO; COSTA NETO; BELLO FILHO, 2000, p. 187). Por fim,
Luciana Caetano aduz que: “Quanto ao sujeito passivo dos delitos faunisticos, ao contrario do
que se poderia deduzir em um primeiro momento, nao sao os animais, embora sejam eles que
suportem a violéncia fisica ou psiquica. Os animais jamais serdo sujeitos de delitos.” (SILVA,
2001, p. 132).
Nio obstante, algumas vozes ja ecoam em outro sentido. E o caso de Delmanto, que
ao analisar o art. 32 da Lei dos Crimes Ambientais esclarece que:
O objetivo deste art. 32 € tutelar a propria integridade fisica dos animais. Este tipo
penal, voltado exclusivamente para a protecdo dos animais, demonstra que o nosso
legislador ndo adotou, de modo exclusivo, a teoria do antropocentrismo (a qual coloca
0 homem como centro do universo e razao unica da tutela penal do meio ambiente).
[...] Nao se pode falar, portanto, que as leis penais ambientais preocuparam-se tao-

somente com o ser humano, sendo em alguns casos (como deste art. 32) evidente a
preocupagdo com o préprio animal. (DELMANTO, 2006, p. 444).

Celso Antbénio Pacheco Fiorillo também caminha no mesmo sentido doutrinario,

atribuindo aos animais a capacidade de serem considerados sujeitos de direitos ao expor que:
Nao nos parece razoavel inserir apenas o homem como sujeito de direitos, ja que tal
entendimento tende a referendar atitudes de desrespeito aos animais, bem como reflete

valores sociais de indiferenga ao direito dos animais, que seriam meros objetos de
disposi¢ao humana. (FIORILLO, 2009, p. 59).

Neste passo, se percebe que em termos juridicos hd um esfor¢o doutrinario em algar
os animais ao nivel de sujeitos de direitos. Como principais pontos de apoio para tal
entendimento tem-se o art. 225, §1°, VII, da Constituicdo Federal, todo arcabouco legal que se
baseia no texto Constitucional para proibir o tratamento cruel em face dos animais e as recentes
descobertas no campo cientifico que atestam a capacidade de senciencia dos animais.

Importante destacar que em 2005 foi impetrado o habeas corpus n°. 833085-3/2005
junto a justica baiana, tendo como impetrante e, portanto, sujeito de direito, a chimpanzé Suiga,

que se encontrava enjaulada no zoologico de Salvador. Para sustentar a viabilidade juridica do
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pedido alegaram os advogados que a legislagdo deve evoluir de acordo com a maneira de pensar
e se comportar da sociedade, sendo o poder judicidrio um poderoso agente transformador de tal
processo. Assim, € necessario que se coloquem questdes novas para o enfrentamento juridico,
permitindo que novos paradigmas sejam construidos (CRUZ, 2006).

No caso em exame, o Habeas Corpus foi recebido e determinada a citagdo da
autoridade coatora para prestar informagdes. Ocorre que, ao final, a senten¢a ndo pode apreciar
o mérito da questdo porque a chipanz¢ Suica veio a 6bito (CRUZ, 2006))

Em que pese no Brasil o Habeas Corpus nao ter tido o seu mérito apreciado, sabe-
se que caso extremamente semelhante ocorreu na Argentina. Trata-se da chimpanz¢é Cecilia,
que apos ter o seu habeas corpus julgado procedente deixou o zooldgico argentino onde nasceu
e viveu por 19 anos para ser transferida para um santuario natural no Brasil (PORTAL O
GLOBO, 2017).

As teses de habeas corpus impetrados em favor de grandes primatas comegou a
ganhar forga a partir de 1993, por meio do “Projeto Grandes Primatas”, que conta com apoio
de primatodlogos, etélogos e intelectuais. Partem do ponto de vista que humanos e primatas se
dividiram em espécies diferentes ha mais ou menos 5 ou 6 milhdes de anos, com uma parte
evoluindo para os atuais chimpanzés e bonobos e outra para os primatas bipedes eretos, dos
quais descendem o Homo Australopithecus, o Homo Ardipithecus ¢ o Homo Paranthropus.
Diante da semelhanga genética a pretensdo ¢ de equiparar os primatas aos seres humanos para
fins de concessao de Habeas Corpus (CARDOSO, 2007).

Além da questdo juridica, para entender o cenario de reconhecimento dos animais
como sujeitos de direitos € necessario langar um olhar sob a forma como a ética e a moral tém
sido discutidas na atualidade. Sabe-se que o século XX caracterizou-se por avangos cientificos
e tecnologicos em varias areas, especialmente no campo da satide humana e da industria bélica.
A rapidez da circulagdo de informagdes e, segundo Zygmunt Bauman (2001), o “derretimento”
dos parametros sociais modernos, aliados a sua permanéncia em estado fluido, ou seja,
implicando em relacdes humanas volateis, passaram a exigir que os debates filos6ficos
caminhassem com agilidade compativel a evolucao dos conceitos e descobertas.

Passou-se a discutir o que Costa e Pessini (2004, p. 187) resumem com as seguintes
indagacdes: “[...] seria eticamente aceitavel tudo que ¢ tecnicamente viavel? Ao imperativo
técnico poder fazer, logo se seguiria o dever fazer?”.

Vale destacar que a eticidade das questdes tecnocientificas ligadas a satide ainda
sao predominantemente humanas, a despeito de que a destacada evolugdo cientifica deste

periodo se fez pelo uso de animais em experimentos, como testemunha Orlans (2001, p. 399):
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“Nos ultimos séculos a experimentacdo animal tem se tornado um importante instrumento da
ciéncia e a variedade de usos de animais de laboratorio tem se expandido enormemente.”

Consoante ja analisado no primeiro capitulo do presente trabalho, foi também no
século XX, de forma mais precisa nos anos de 1970, que ocorreram de forma mais intensa os
movimentos sociais para reivindicar mais direitos e propor mudangas nos sistemas de valores e
costumes. Com efeito, ¢ a partir dos anos de 1970 que se percebe uma significativa critica acerca
do uso dos animais em experimentos cientificos, concedendo maior visibilidade aos
movimentos de protecdo animal. Assim, a repercussao desses movimentos sociais, aliados a
pressdo desses grupos que lutavam pela defesa dos animais, lograram alguns éxitos no controle
das pesquisas cientificas que utilizavam animais em seus experimentos, com o surgimento de
leis mais rigorosas em diversos paises, o aparecimento dos comités institucionais de ética no
uso de animais e o controle por parte das agéncias de financiamento e novas politicas editoriais
(SINGER, 2002a).

Um fato relacionado a experimentacdo animal que chocou e sensibilizou muito a
opinido publica na década de 1990 foi o caso do cavalo 814, veiculado no jornal do Brasil e
com larga cobertura nacional, que denunciava o uso de um cavalo pelo instituto Butanta por 14
anos para fabricacdo de soros para tratar venenos de animais peconhentos. O animal, como
todos os outros, ndo tinha nome, apenas um numero. O trabalho de producdo de antidotos
envolvia o fato de injetarem no cavalo o veneno de cobra, escorpido ou aranha para a produgao
de anticorpos. Os animais precisam ser amarrados em um tronco sem defesa e recebem trés
doses de veneno extremamente concentrado em dias alternados. Com dores intensas sdo
sangrados e o processo se reinicia até a morte do animal (DIAS, 2000).

Ocorre que a média de vida desses animais ¢ de no maximo 4 ou 5 anos e o cavalo
814 resistia por surpreendentes 14 anos. Apesar de suas costas sangrarem continuamente, de ja
estar sem um olho e das constantes colicas de figado, continuava a ser sangrado e envenenado
como os demais. Na oportunidade que os responsaveis do instituto foram interpelados por
ecologistas e especialistas no sentido de apreender o animal e leva-lo para desfrutar de uma
espécie de “aposentadoria” ndo aceitaram o didlogo e afirmaram que nao havia maus-tratos “ao
cavalo produtor de soro, o 814”. Decorridos 9 dias da polémica o Instituto Butantd anunciou
que havia matado o cavalo diante do seu “adiantado quadro degenerativo” (DIAS, 2000).

O caso do cavalo 814 parece ser um ponto oportuno para tratar de uma outra
vertente intitulada teoria do bem-estar animal, também denominada de bem-estarista, que
defende que embora os animais possam ter seu uso concedido para certos fins, como pesquisa,

alimentos, divertimento, devem ter assegurado o direito a ndo passarem por sofrimentos
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desnecessarios. Seria uma obrigacdo moral do ser humano evitar sofrimentos desnecessarios.
A critica que se faz a esta corrente ¢ no sentido de saber como identificar a necessidade ou nao
de impor um sofrimento sem cair no subjetivismo. Como mensurar o que ¢ um sofrimento
necessario? (MEDEIROS, 2013).

E ndo se trata somente desse ponto controverso. O que se percebe a partir da teoria
do bem-estar animal é que muitas vezes o que estd em questdo ndo ¢ colocar o animal em
posi¢dao mais confortavel por respeita-lo mas sim uma demanda para atender a interesses de
mercado e atuar na promoc¢ao de uma imagem empresarial que reflita compaixdo com os
animais porque isto € o que estd na moda, ¢ o que as pessoas desejam ver (MEDEIROS, 2013).

Assim, pessoas que consomem querem comer carne com uma certa “qualidade
ética”. Se isto € vendavel ¢ preciso que a industria se adeque e disponha de um tratamento que
garanta criacao e abate que promovam o bem-estar; que sejam sustentaveis e ambientalmente
corretos. Ocorre que os exemplos poderdo demonstrar que as praticas intituladas de “bem-estar
animal” atendem ndo somente aos interesses dos consumidores, que querem afastar qualquer
“drama” de consciéncia e justificar a manutenc¢ao de seus habitos, mas também aos produtores.

Em obra cujo titulo ¢ “Bem-Estar dos Suinos” ¢ destacado que:

[...] porcos abatidos em abatedouros subjetivamente avaliados como tendo um manejo
pré-abate inadequado, tiveram um nivel aparente de estresse mais alto, bem como
niveis mais eclevados de lactato e creatinina kinose no sangue coletado no
sangramento, do que os niveis encontrados em suinos abatidos em sistemas melhor
conduzidos [...]. O estresse pré-abate pode ter consequéncias negativas na qualidade
da carne, aumentando, inclusive o risco de incidéncia de PSE (pale, soft, exudative —
palida, mole, exudativa) e DFD (dark, firm, dry — escura, dura e seca) nas carcacas. O
transporte em longas distancias, a mistura com animais desconhecidos, espaco
inadequado, carrocerias mal desenhadas, frio, calor, podem resultar em estresse e
sofrimento animal. Além de condigdes eticamente indesejaveis, esses fatores tém

influéncia direta na qualidade da carcaca: lesdes nos musculos e hematomas.
(MACHADO FILHO, 2009, p. 6).

Diante do exposto se verifica que ndo ha qualquer interesse real em promover o
bem-estar animal e sim em atentar para maneiras de melhor explorar um “produto”. Vé-se que
0s movimentos sociais, no que diz respeito as questdes ecoldgicas e direitos dos animais de
forma mais especifica, permitiram uma maior conscientizagdo da sociedade em torno da
realidade em que muitos animais vivem. Tal fato gerou comogao e iniciou uma busca social por
meios de minimizar os sofrimentos impostos €, a0 mesmo tempo, manter os mesmos habitos e
formas de viver que ocasionam sofrimento. Em outras palavras, buscam contemporizar a ética
através do chamado “bem-estar animal”.

Além das preocupacdes ambientais disseminadas, publicagdes filosoficas

polémicas, tais como o langamento do livro Libertagdo Animal, publicada em 1975, pelo
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filésofo australiano Peter Singer, marcaram reflexdes a respeito da ética que fomentaram o
percurso da discussao atual.

Em sintese, Singer (2010) apresenta a ideia de que os animais possuem direitos e
que € necessario que as atitudes humanas atendam aos seus interesses, principalmente ao de
viver e ao de ndo sofrer. Assim, culmina por propor um estatuto moral destinado aos animais.

Um aspecto muito marcante na obra de Singer diz respeito ao fato de que este se
dedica a advogar a respeito do principio da igualdade, que deveria reger as relagdes entre
animais humanos e ndo humanos. Em outras palavras, a espécie nao deveria funcionar como
um critério definidor de interesses, como um filtro que privilegia os seus iguais em detrimento
de outros seres (SINGER, 2010).

Assim, seria o especismo o centro da formacao do debate contemporaneo sobre a
questao, funcionando como justificativa para o uso de animais. Além de designar uma atitude
de preferéncia pelos membros da prépria espécie, denotando ndo apenas discriminagdo, mas
preconceito e, ainda mais importante, a exploracdo, a opressao e a injustica cruel que decorre
desse preconceito.

Cumpre destacar que a questdo do especismo constituiu também o ntcleo da
argumentacao filosofica utilizada por Peter Singer em “Libertagdo Animal” (2010), quando o
autor conclui: “A maioria dos seres humanos sdo especistas.” (SINGER, 2010, p. 28). Por isso,
Singer tornou-se o principal responséavel pela popularizag¢do do termo.

Singer (2010, p. 6-8) conceitua especismo:

[...] a palavra ndo é muito bonita, mas ndo consigo pensar num termo melhor — ¢ um
preconceito ou atitude de favorecimento dos interesses dos membros de uma espécie
em detrimento dos interesses dos membros de outras espécies. Deveria ser 6bvio que
as objecdes fundamentais colocadas por Thomas Jefferson e Soujourner Truth
relativamente ao racismo e ao sexismo também se aplicam ao especismo. [...] Os
racistas violam o principio da igualdade, atribuindo maior peso aos interesses dos
membros da sua propria raga quando existe um conflito entre os seus interesses € 0s
interesses daqueles pertencentes a outra raga. Os sexistas violam o principio da
igualdade ao favorecerem os interesses do seu proprio sexo. Da mesma forma, os

especistas permitem que os interesses da sua propria espécie dominem os interesses
maiores dos membros das outras espécies. O padro é, em cada caso, idéntico.

De acordo com Singer, o especismo pode se manifestar essencialmente de duas
maneiras: a primeira ocorre na hipotese de se acreditar de forma clara e direta que ndo ha
qualquer empecilho moral diante do uso de praticas violentas que submetam os interesses mais
elevados dos animais aos interesses menos relevantes dos humanos; e a segunda possibilidade

¢ de um individuo que ndo se declara tao explicitamente especista, mas que contribui, direta ou
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indiretamente, com seu modo de vida e seus hadbitos de consumo para que o padrdo econdomico
e moral de conduta em relacdo aos animais o seja (SINGER, 2010).

Assim, o antiespecismo mostra-se como negagao desta argumentacdo e moral
especista, superando-a sob alegacdo de sua invalidez ética e diante da necessidade de um
tratamento digno aos seres sencientes. E importante perceber que tal discussdo envolvendo a
ética e a postura especista ¢ eminentemente objetiva e independe de “gostar” ou “ndo gostar”
de animais ou de se deixar guiar pela emotividade. Nao se trata de uma corrente de solidariedade
para com os animais, mas sim da possibilidade de enxergar novos horizontes éticos e os alargar
a ponto de contemplar todos os seres vivos que dividem o planeta com o homem.

Tampouco se trata de querer destinar mais direitos aos animais do que aos homens.
E, em verdade, perceber que o debate ético no mundo, assim como no Brasil, encontra-se
diretamente ligado a caracteristica social da discussao de modo que, via de regra, hd um grupo
de pressdo com maior forca, que determina o que ¢ de fato certo e errado na relagdo homem e
animais.

Ponto relevante diz respeito ao relativismo ou subjetivismo ético, que pode ser
individual ou coletivo. No primeiro caso, abrange a ideia de uma moral privada de cada
individuo, nos moldes do senso comum (“cada um tem a sua ética”), ocorre que se assim fosse
teria que se admitir a possibilidade de haver um senso ético inato e independente de fatores
culturais e sociais. Na hipotese de subjetivismo ético coletivo, sendo fatores culturais que a
condicionam, a ética estaria vinculada a determinado tipo de sociedade, o que invalidaria sua
objetividade e seu alcance universal. A justi¢a e suas implicagdes morais, por exemplo, também
passariam a ser consideradas como algo relativo aos seus significados sociais, uma construgao
puramente humana a comunidades que participam de uma mesma tradi¢@o cultural (SINGER,
2010).

Ao que parece o questionamento que se impde no que concerne a subjetividade
individual ou coletiva ¢ a extracdo da razdo na discussao ética. Isso porque se a ética ¢ relativa,
por que discuti-la? Nesse sentido, Peter Singer alerta sobre a questao:

O ponto de vista contrario — o de que a ética ¢ sempre relativa a uma sociedade
especifica — tem consequéncias extremamente implausiveis. Se nossa sociedade
reprova a escraviddo, ao mesmo tempo em que outra a endossa, falta-nos uma base
para escolher entre essas visdes conflitantes. De fato, numa analise relativista, ndo ha
realmente conflito algum — quando declaro errada a escravidao, na verdade tudo o que
afirmo € que minha sociedade ndo a aprova; e quando os donos de escravos da outra
sociedade declaram correta a escravidao, tudo o que afirmam ¢ que a sua sociedade a

aprova. Por que discutiriamos? Obviamente, as duas partes poderiam estar falando a
verdade. (SINGER, 2002b, p. 29).
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O que o autor quer trazer a baila parece ser o fato de que o relativismo ético pode
servir para justificar qualquer coisa do ponto de vista historico ou social. Se a ética se torna
relativa e se identifica com a opinido majoritaria da sociedade € como se um juizo ético pudesse
ser descoberto por uma pesquisa de opinido publica. Seria a ética, entdo, democratica? Se a
resposta for positiva havera os mesmos problemas previstos para o subjetivismo individual e
coletivo (SINGER, 2010).

Peter Singer afirma que a €tica tem um aspecto universal, segundo o qual:

A ética assume um ponto de vista universal. Isto ndo significa que um juizo ético
especifico deva ser universalmente aplicavel: as circunstancias alteram os casos,

conforme vimos. O que isso significa ¢ que, ao emitirmos um juizo ético, vamos além
de nossas proprias experiéncias e aversoes. (SINGER, 2002b, p. 34).

O questionamento ético que se baseia na andlise critica ou “atitude filosofica”
perante a relagdo homem-animal, significa questionar os costumes arraigados que residem na
pratica de muitos seres humanos de geragdes passadas. E a partir deste pensamento que se
instala uma “crise”, que demonstra que as atitudes passadas ndo se estruturam em paradigmas
seguramente éticos.

Nesse sentido Peter Singer esclarece que:

Se conseguirmos compreender que as geracdes passadas aceitaram como atitudes
corretas e naturais aquilo que, para nos, sdo disfarces ideologicos de praticas que
visam a satisfagcdo de fins proprios - e se, a0 mesmo tempo, nao pudermos negar que
continuamos a utilizar animais para servir os nossos proprios interesses menores,
violando os seus interesses maiores (como o de viver ou o de ndo sofrer) - podemos

ser levados a adotar uma perspectiva mais céptica relativamente as justificagoes das
praticas que nos proprios tornamos como corretas e naturais. (SINGER, 2010, p. 143).

Vale destacar que de acordo com Peter Singer a submissdo de juizos morais
enraizados a critica vem ao encontro do que Karl Apel chama de “moderna ética da
humanidade”. Segundo o autor:

[H4] uma necessidade urgente de uma ética da humanidade com validade universal,
obrigatoéria para todos os individuos singulares e para todas as diferentes culturas. [...]
Esse fato relanca hoje em dia e com uma nitidez jamais conhecida na histéria humana,
a questdo acerca dos direitos comuns ¢ das normas que podem tornar possivel a
coexisténcia pacifica dessas diferentes culturas. Além disso, ha também o problema
de como fazer com que as diferentes culturas se abram a cooperagao responsavel no

que tange aos problemas da humanidade que atingem indistintamente a todos — por
exemplo, a crise ecoldgica. (APEL, 1997, p. 23).

Diante do exposto se percebe que a discussao a respeito de direitos morais para os
animais ainda ¢ incipiente. Porém, a senciencia dos animais, ou seja, o fato de serem seres
sensiveis, capazes de sentirem dor e de sofrerem ¢ algo que cada vez mais a ciéncia comprova

e se torna indiscutivel. O que Peter Singer coloca ¢ até que ponto esse sofrimento ¢ aceitavel?
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Até que ponto a moral pode tocar todos os animais?'’ Seria vidvel uma moral que encontrasse

limites de aplicagdo na espécie humana?!®

Sabe-se que os interesses humanos e os habitos
antropocéntricos constituem aspectos culturais, mas certamente ndo sdo uma realidade
imutavel.

E valido destacar ainda os estudos desenvolvidos pela médica veterinaria Irvénia
Prada, da Universidade de Sao Paulo (USP), que se dedicou ao estudo da neuroanatomia dos
animais. A sua tese ¢ a de que os animais t€ém alma. Nao se trata do uso da palavra alma na
acepcdo religiosa do termo, mas sim como uma forma de representacdo do animus’” ou de uma
capacidade até entdo atribuida exclusivamente ao homem de exercer raciocinios simples,
aprender, ter vontades, emocdes e buscar solugdes para alguns de seus problemas. Ocorre que
tais possibilidades estdo ligadas a area pré-frontal do cérebro dos mamiferos, que ¢ a zona
responsavel pelas funcdes psiquicas € mentais superiores.

Significa dizer que as mais diversas func¢des do cortex cerebral nos seres humanos
sdo semelhantes a dos animais, de modo que lesdes nesta zona cerebral também podem causar
alteracdes de comportamento e de personalidade'®. Nesse sentido dispde:

Assim, tornam-se dementes, alheios aos estimulos do meio, ndo reconhecem mais as
pessoas, perdem-se em lugares distantes, batem a cabega contra obstaculos e, por
vezes, poe a andar compulsivamente até a exaustdo. Sintomas semelhantes podem ser

evidenciados em animais estressados, sejam abandonados, maltratados,
amedrontados, acuados ou aprisionados. (PRADA, 1997, p. 56).

Neste passo, de acordo com Irvénia Prada, uma vez estando bem definida para o
homem a fun¢do do cortex pré-frontal do cérebro, e estando esta mesma anatomia presente nos
cérebros de outros animais, isso € sugestivo de que esses animais tém igualmente fungdes

mentais, embora mais acanhadas, tendo-se como referéncia o ser humano (PRADA, 1997).

15 Esse ¢ um ponto de reflexido que a dissertagdo busca trazer uma vez que ao investigar a relagio entre politicas
publicas municipais que visem a garantia da dignidade animal e o trabalho desenvolvido pelas ONGs ¢ possivel
notar que ha uma preocupacao direcionada a algumas espécies, quais sejam: cachorros e gatos.

16 Dito de outro modo: A moral encontra limite de aplicabilidade apenas na espécie humana? Uma conduta pode
ser considerada amoral se perpetrada em face de um ser humano e moral se direcionada a um animal? E se este
animal for um cachorro, uma conduta ¢ mais amoral do que se for um porco, por exemplo?

17 Importante mencionar que existem duas concepgdes de pensamento sobre a vida: a mecanicista, para a qual a
vida € produto do funcionamento do corpo fisico; e a animista que entende a vida com uma natureza distinta do
corpo, sendo composta por trés elementos: o corpo fisico (soma), a vida (anima), e, a mente ou psique (animus),
esta atribuida exclusivamente ao dmbito de vida humano (PRADA, 1997, p. 12-14).

18 O uso do termo personalidade associa-se a ideia de tragos marcantes do comportamento que caracterizam o
individuo, com clara conotagao psicologica, fazendo-o singular dentre os membros da sua propria espécie ou raga,
embora seja possivel identificar alguns tragos comuns de comportamento. Portanto, corrobora a tese de que os
animais, especialmente os mamiferos, ndo podem ser tratados como “coisas” € nem como uma massa grupal como
vem pretendendo o direito vigente.
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Corroborando com Irvénia Prada hd Carlos Campos, que desde 1945 afirmava que
0s animais possuem pensamentos concretos. Seus estudos psicologicos baseavam-se em nomes
da psicologia como Kohler, Koftka e Jerkes e demonstram que assim como as criangas, oS
animais identificam as coisas com as proprias coisas, ou seja, resumem a realidade material,
com a forma como as coisas se apresentam. Portanto, sendo dada certa quantidade de coisas a
um animal ou a uma crianga, embora eles ndo saibam distinguir a individualidade da coisa do
todo, eles sabem que foi subtraido algo do todo que lhe pertencia. Isto denota dois fatores: a
memoria dos animais e o fato de que a experiéncia ¢ algo que existe além da capacidade de
expressdo verbal (CARDOSO, 2007).

Diante de todo exposto, ¢ possivel afirmar que na contemporaneidade o debate ¢
pela responsabilidade moral dos humanos em face de outros seres que nao podem lutar por seus
proprios direitos. Seria a discussdo sobre a possibilidade de diminuir ou quica abolir praticas

que trazem sofrimento aos animais.

3.3 Politicas Publicas: importancia para promoc¢ao do bem-estar animal

Apods andlise no primeiro capitulo da origem dos movimentos sociais, seus
principais aspectos e da crescente organizagdo da sociedade civil, fica nitido o fato de que o
Estado contemporaneo esta predisposto a fins cada vez mais vastos e que a sociedade civil tem
mais demandas e em niveis mais complexos do que nos idos tempos. Além disso, a colocagao
dos animais como sujeitos de direito e destinatarios de condutas éticas impde que se pense o
papel administrativo do estado na promoc¢ao de medidas que efetivem o bem-estar e a dignidade
animal.

Assim, diante de tantos objetivos, surge a necessidade de a administragdo publica
tracar as linhas basicas que vao inspirar as suas diversas atuagdes. E os objetivos ndo devem
ser aleatorios, € necessario que se inspirem nos desejos sociais, naquilo que toca a sociedade de
forma mais intensa e revela com mais nitidez sua capacidade de pressdo politica.

E possivel verificar que existem trés posturas do Poder Publico quando o pleito da
sociedade pela adogao de determinadas posturas estatais se faz ecoar. A primeira seria atender
a todas as demandas de ordem politica, econdmica e social trazidas. Tal postura acaba se
revelando inviavel diante da falta de recursos, de tempo e do nivel de pressdo diferente de
algumas demandas. A segunda possibilidade seria a inércia, ou seja, ocorre quando o governo
e a administragdo permanecem imoveis, a administracdo ¢ impermeavel as demandas sociais e

a propria sociedade suporta o gravame. Por fim, uma terceira hipotese, ¢ a escolha, dentre as
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demandas apresentadas, de algumas para execuc¢do imediata, relegando outras para momento
ulterior (CARVALHO FILHO, 2008).

Esta tltima possibilidade parece ser a mais razoavel e ¢ sobre este lastro que se dara
o suporte para o estudo das politicas publicas sobre a perspectiva da presente pesquisa. Ha,
portanto, um processo de avaliagdo que consiste na analise das politicas publicas a serem
perseguidas pelo governo e administracdo. Esse papel de escolha perpassa também pelo direito
administrativo, que através de suas normas deve conduzir a administragao publica e demonstrar
de que forma o intercambio entre os anseios sociais e as escolhas administrativas podera ocorrer
(CARVALHO FILHO, 2008).

Segundo Hely Lopes de Meirelles, ¢ possivel conceituar o direito administrativo
como “[...] o conjunto harmonico de principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes € as
atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado.” (MEIRELLES, 2016, p. 41).

Se hd o reconhecimento da discricionariedade do administrador na escolha de
politicas publicas ¢ preciso buscar o equilibrio entre a influéncia da sociedade civil e os direitos
dos cidaddos em face das prerrogativas da autoridade administrativa. Isso porque, em que pese
na Constituicdo de 1988 existam referéncias axioldgicas para a atividade da Administragdo
Publica — nomeando os valores ou principios consagrados no caput do art. 37, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — a agdo cotidiana dos agentes
publicos por vezes carece de parametros concretos € ocasiona questionamentos a respeito da
efetiva obediéncia a tais principios (BUCCI, 2002).

Assim, o prisma que ora se investiga ¢ o da discricionariedade, que ¢ a margem de
liberdade conferida pela lei a agdo administrativa, diante da auséncia de elementos rigidos que
vinculem a atua¢ao do administrador.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A discricionariedade se apresenta nas hipdteses em que o regramento nao atinge todos
os aspectos da atua¢do administrativa; a lei deixa certa margem de liberdade de
decisdo diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma
entre varias solugdes possiveis, todas validas perante o direito. Nesses casos, o Poder
da Administragdo ¢ discricionario, porque a adog@o de uma ou outra solugéo ¢ baseada
em critérios de mérito — oportunidade, conveniéncia, justica, igualdade, a serem
perquiridos pela autoridade, porque nao definidos pelo legislador. Foi este que ao
pensar a matéria, deixou intencionalmente a decisdo para a Administracdo, segundo

critérios que somente podem ser levados em consideragdo, adequadamente, diante do
caso concreto. (DI PIETRO, 1991, p. 93).

Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, considera que o administrador esta

vinculado a escolha da alternativa mais adequada a finalidade legal, dentre as varias
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possibilidades que se apresentam a primeira vista. Ou seja, apesar de aparecerem inimeros

caminhos, de acordo com o referido autor apenas um estaria em conformidade com o espirito

da lei e caberia ao administrador encontra-lo e escolhé-lo. Nesse sentido dispoe:
Discricionariedade ¢ a margem de liberdade’ que remanesga ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos, cabiveis perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de
adotar a solu¢@o mais adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando, por for¢a da
fluidez das expressoes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo possa

extrair objetivamente uma solug¢do univoca para a situacao vertente. (MELLO, 1999,
p. 641-642).

Diante da analise da dindmica da administragao publica fica claro que esta ¢ distinta
da dinamica do legislador, isso porque aquele ndo tem condi¢cdes de prever a totalidade de
pormenores que surgem e todos os atos necessarios a realizacao de determinado fim. Ademais,
uma legislacdo prolixa, minuciosa e exaustiva sobre a conduta administrativa ndo ¢ garantia de
lisura ou prote¢ao aos cidadaos. De outra banda, ¢ a clareza das diretrizes e fundamentos da
fun¢do administrativa que, uma vez expostas ao conhecimento e a deliberacao dos cidadaos,
podem funcionar como poderosos meios de constrangimento ao abuso do aparelho
administrativo (BUCCI, 2002).

Vale destacar ainda que o tema relacionado as politicas publicas esta
intrinsecamente ligado ao sistema das institui¢des politicas e das institui¢des administrativas,
bem como a interrelacio existente entre elas. E que tais instituicdes correspondem, em ultima
analise, aos sistemas adotados pelos diversos ordenamentos para atribuir aos 6érgaos do Estado
os elementos necessarios para atender as demandas dos grupos sociais (CARVALHO FILHO,
2008).

Importante frisar que embora ambas sejam publicas as instituicdes administrativas
tém um grau de dependéncia em relacao as instituigdes politicas. Isso porque as instituigoes
administrativas nao encontram suas finalidades em si mesmas, agem em consonancia com o
interesse geral e conforme definido pelos 6rgdos politicos. Assim, permitem que a vontade
politica seja concretizada e efetivada, constituem o meio de execucdo da decisdo politica
(CARVALHO FILHO, 2008).

Sabendo-se que as instituicdes administrativas levaram a efeito as escolhas politicas
e que ha certo grau de discricionariedade no enfoque dado aos interesses publicos que se
apresentam, convém avaliar sobre que base seria possivel estabelecer o conceito de politicas
publicas.

Isto posto, José dos Santos Carvalho Filho (2008, p. 111) aduz que: “Politicas

Publicas, por conseguinte, sdo as diretrizes, estratégias, prioridades e agdes que constituem as
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metas perseguidas pelos Orgdos publicos, em resposta as demandas politicas, sociais e
econdmicas e para atender aos anseios oriundos das coletividades.”

De acordo com o conceito do Autor, as diretrizes seriam os pontos iniciais dos quais
se originam a atuacao dos 0rgaos; estratégias, por sua vez, podem ser consideradas o modo de
fazer, os meios mais convenientes e adequados para que se atinjam as metas. Em relacao as
prioridades, tem-se que estas sdo as metas obtidas mediante um processo de escolha e agodes
constituem a efetiva atuacdo dos o6rgdos para alcancar seus objetivos. Ha que se destacar ainda
as metas, que constituem os objetivos a serem alcancados: sdo as propostas que norteiam a
fixagdo das diretrizes. Os elementos mobilizadores das politicas publicas, as causas primeiras
de suas escolhas sdo as demandas sociais, politicas e econdmicas, representando os fatos que,
em determinado lugar e tempo, rendem ensejo a busca de metas especificas. Ha ainda os anseios
da coletividade, que traduzem a busca da realizagao de a¢des que tragam satisfagao as pessoas
em geral (CARVALHO FILHO, 2008).

Para Maria Paula Dallari Bucci seria necessario acrescentar que hd um elemento
politico relevante no conceito de politicas publicas. Porém, ndo seria politico no sentido
partidario do termo, mas sim no sentido da relagdo da comunidade com o poder. A presenca
popular ¢ parte do cotidiano da vida administrativa e deve ser reconhecida tanto no processo de
definicdo do interesse publico quanto na sua execucdo, que corresponde ao campo de atuagao
da politica publica (BUCCI, 2002).

Por sua vez, Thomas Dye (1972) conceitua que “[...] politica publica ¢ qualquer
coisa que os governos escolham fazer ou ndo fazer [...]” (DYE, 1972, p. 21). E, em outras
palavras, os fins da a¢do governamental, o programa de agdo para um setor da sociedade ou de
um determinado espago geografico.

De forma mais especifica, iniciando a analise das politicas publicas voltadas para
os animais no Brasil, ¢ possivel perceber que a partir do Decreto-lei 16.590 de 1924,
direcionado as casas de diversdes publicas existentes no pais, surgiram as primeiras disposi¢des
legais que trataram do tema e estabeleceram a necessidade de protecdo dos animais em face de
injurias fisicas. Foi a partir deste contexto legal que restaram proibidas as corridas de touro,
garrotes e novilhos, bem como as brigas de galos e canarios. Restava estabelecida uma restrigao
a diversdo publica em face da necessidade de protecdo animal e nascia a busca pela efetivagao
de politicas publicas que garantissem o escopo da lei (BRASIL, 1924).

Por sua vez em 1934, com a edi¢ao do Decreto 24.6456 de 10 de julho (BRASIL,
1934), surgiu um importante marco juridico na concessao de direito aos animais. Em seu artigo

3° prevé a especificacdo de cada um desses direitos, de modo que fica proibido o tratamento
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cruel e os maus-tratos, sob pena de multa e prisdo. O artigo primeiro do Decreto em tela aduz
que “todos os animais existentes no pais sdo tutelados do Estado”, e tal disposicao legal parecia
inaugurar um novo status juridico a ser concedido aos animais: o de sujeito de direitos. Os
direitos dos animais passariam a ser uma questdo publica, que envolve o Estado e as opgdes
politicas (ACKEL FILHO, 2001).

Cumpre mencionar ainda que ha alguns aspectos relevantes neste decreto que
merecem destaque. O primeiro deles diz respeito a possibilidade de o Ministério Publico assistir
aos interesses dos animais em juizo, bem como os membros das sociedades protetoras de
animais, conforme dispde o art. 2, § 3°. O segundo ponto relevante € o fato de que o dispositivo
legal ndo faz mengdo a fauna ou meio ambiente natural, ambas as acepgdes denotariam uma
forma genérica de prote¢ao, mas prevé o animal como destinatario final da tutela juridica
(BRASIL, 1934).

Nao ¢ o objetivo da presente dissertacdo fazer uma analise historica a respeito da
legislagdo patria envolvendo os animais. Os dois marcos legais acima mencionados sdo
relevantes porque inauguraram as acoes legislativas que viabilizaram a luta por tratamento mais
digno aos animais, buscando coibir acdes que refletissem maus-tratos e, consequentemente,
impelindo o poder publico desenvolver politicas publicas que atendam aos imperativos legais,
garantindo a dignidade animal.

Trazendo a questdo do tratamento legislativo destinado aos animais para contexto
da Constitui¢ao de 1988, no art. 225, verifica-se que hé a previsao de que ¢ direito de todos o
acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL,
1988).

Cumpre notar que no caput do art. 225 da Constituicdo Federal brasileira resta
asseverado que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito de todos. Contudo,
quem seriam todos? O Supremo Tribunal Federal, guardido da Constitui¢do e 6rgao que fixa as
interpretagdes do texto constitucional por exceléncia, asseverou em um julgado que o meio
ambiente ¢ “[...] expressao constitucional de um direito fundamental que assiste a generalidade
das pessoas. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um
tipico direito de terceira geracao (ou de novissima dimensao), que assiste a todo género humano
[...]” (BRASIL, 2005, nio paginado).

Portanto, indubitavel que o art. 225, caput da Constituicdo Federal ¢

antropocéntrico, feito pelo homem para servir ao homem, em que pese seja fato inconteste que
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o quadro de destruicdo ambiental pde em risco a possibilidade de uma vida digna para todos os
seres, quer sejam humanos ou ndo humanos.

Porém, ainda que o escopo inicial do texto constitucional seja o bem-estar humano
ha a inser¢ao de direitos do individuo em face do Estado para que este promova o meio ambiente
equilibrado tanto com agdes positivas quanto com mecanismos que inibam os prejuizos
ambientais. Surge, assim, um dever da coletividade de prestar protecdo ambiental
(MEDEIROS, 2013).

Por sua vez, a leitura dos incisos do art. 225, da Constituigdo Federal, parecem
apontar para um caminho biocéntrico porque somente através da preservagao da vida € que se
alcancard o equilibrio proposto pelo legislador. Nesse sentido dispde Paulo Afonso Leme
Machado: “O direito ao meio ambiente equilibrado, do ponto de vista ecologico, consubstancia-
se na conserva¢ao das propriedades e das fungdes naturais desse meio, de forma a permitir a
‘existéncia, a evolugdo e o desenvolvimento dos seres vivos.” (MACHADO, 2009, p. 57-58).

Em relagdo a promoc¢do da dignidade animal, ¢ importante mencionar o conteudo
do §1°, VII, do art. 225 da Constitui¢ao Federal, que preconiza o seguinte:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (BRASIL, 1988, grifo nosso, ndo paginado).

O texto constitucional € claro em garantir o dever de protecao do Poder Ptblico em
face da fauna, tratada no diploma legal de maneira ampla, permitindo-se inferir que engloba os
animais silvestres e domésticos, pondo-os a salvo de qualquer tratamento cruel (BRASIL,
1988).

Neste passo, hd que se permear a interpretacdo do caput com os incisos para
perceber que o equilibrio mencionado somente pode ser obtido a partir de uma relagao
harménica entre os seres e 0 meio ambiente que os recebe. E neste ponto que se verifica o
importante papel da participagdo dos entes da sociedade civil organizada no desempenho de
politicas publicas voltadas para o meio ambiente ecologicamente equilibrado, neste também
considerado o meio ambiente urbano. De forma mais especifica a pesquisa buscard demonstrar

ainda de que modo essa participagdo social tem sido oportunizada e quanto de efetividade ¢
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possivel perceber a partir das acdes estatais de promog¢do do bem-estar ambiental no meio
ambiente urbano.

Um outro ponto relevante, que merece destaque, diz respeito as competéncias para
a fixagdao e implementagao de politicas publicas. Tais competéncias se relevam por meio de
dois aspectos: o primeiro deles diz respeito a fungdo legiferante, na qual cabe ao legislador
delinear as agdes e metas a serem alcancadas. E o segundo aspecto trata de uma ordem
suplementar, que traz complemento a fixacao ja estabelecida em lei, como também a enunciar
os mecanismos de implementacdo das politicas ja planejadas. Trata-se do sistema de
competéncias previsto na Constituicdo Federal de 1988, que, de uma banda elenca as
competéncias legislativas e, de outro, as competéncias administrativas (CARVALHO FILHO,
2008).

Neste passo, a Constituicdo Federal aponta a capacidade legiferante dos entes de
cada esfera da federacdo, delimitando suas esferas de atuagdo na instituicdo das politicas
publicas. A guisa de exemplo, o artigo 22 da Constitui¢io de 1988 trata das matérias que a
Unido tem competéncia legislativa privativa. Assim, no que tange a matéria relativa a aguas e
energia (Art. 22, IV), por exemplo, cumpre ao ente federal legislar e estabelecer, por mecanismo
legislativo, as politicas publicas relacionadas a matéria (CARVALHO FILHO, 2008).

E possivel que as competéncias administrativas sinalizem para a instituicio das
politicas em carater complementar ou para a implementagdo das politicas, neste caso para que
o ente federativo adote as providencias efetivas visando levar ao cabo os fins a que se propde.
Como exemplo, tem-se que a CF/88 prevé que cabe a Unido planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, sobretudo as secas e inundagdes (art. 21, XVIII)
(BRASIL, 1988). Isto significa dizer que em sede administrativa, podera o governo federal
instituir e implementar as politicas publicas relacionadas as calamidades publicas,
especialmente aquelas provenientes de secas e inundacdes (art. 21, XVIII) (BRASIL, 1988).
Em outras situagdes, a competéncia deixard margem apenas para a implementacdo, como ¢ o
caso da exploragdo de servicos de energia elétrica (Art. 21, XII, “b”, CF) que passa a ser
executada ap0s a etapa de instituicao das politicas pelo legislador (CARVALHO FILHO, 2008).

No que concerne a prote¢ao dos animais e do meio ambiente de um modo geral, é
possivel perceber que a Constituicdo Federal determinou a distribui¢do da competéncia de
maneira comum entre a Unido, os Estados e os Municipios, conforme o artigo 23, que dispoe:

Art. 23. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
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VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; [...]. (BRASIL, 1988, ndo paginado).

As competéncias materiais comuns sao aquelas em que todos os entes federativos
podem atuar simultaneamente, dai a também se chamar de cumulativa ou paralela. Todos os
entes federativos tém interesse na consecu¢do dos fins que envolvem a preservacao dos bens
difusos previstos no art. 23, CF/88 (BRASIL, 1988). Buscando evitar que os recursos se
dispersem foi editada a Lei Complementar 140/2011, que regula e coordena as ag¢des entre os
entes federativos, possibilitando que se estabelecam convénios, encargos, dentre outros
instrumentos (BARBOSA, 2013).

Apesar da Constituicdo estabelecer a competéncia material comum em matéria
ambiental, ¢ preciso mencionar que o principio da predominancia do interesse ¢ 0 mecanismo
norteador da reparticdo das competéncias entre os entes federados. Assim, de acordo com esse
principio, serdo incumbidas a Unido todas as matérias de predominante interesse nacional, isto
¢, aquelas matérias que necessitam de um regramento uniforme por haver um interesse geral da
nacdo. Ja os Estados seriam responsaveis pelos assuntos de interesse regional, ou seja, aqueles
que ndo chegam a ser nacionais, mas a0 mesmo tempo transpassam os interesses meramente
locais. Por ultimo, aos Municipios seriam afetas as matérias de nitido interesse local
(BARBOSA, 2013).

Tal divis@o de competéncias e o principio da predominancia de interesse assumem
relevancia no presente trabalho uma vez que ao longo da pesquisa com as ONGs de Sao
Luis/MA se verificaram intimeras providéncias ou demandas sociais que cabem, em sua
maioria, ao Poder Publico Municipal. Assim, a divisdo de competéncias com base na
predominancia do interesse funciona como um verdadeiro norte do pacto federativo nacional.

Contudo, apesar de a distin¢ao estar formalmente tachada, ndo se pode olvidar que
por vezes na pratica ha grande dificuldade no estabelecimento de uma distingdo profunda entre
os interesses supramencionados, isto porque a linha que os separa pode ser extremamente ténue
ou em razdo da matéria ambiental acabar tocando em todos ou em mais de um ente federado
(BARBOSA, 2013).

Nesse sentido, vale destacar que Jos¢ Afonso da Silva sintetizou a questdo da
seguinte forma:

No Estado moderno, se torna cada vez mais problematico discernir o que ¢ interesse
geral ou nacional do que seja interesse regional ou local. Como se pode imaginar, na
seara ambiental as dificuldades sdo ainda maiores, pois 0 meio ambiente ¢ um bem de
uso comum do povo e a qualidade ambiental afeta a cada um e a todos indistintamente.
Assim, ¢ demasiadamente dificil delinear quais temas ambientais poderiam pertencer

mais a esfera local, regional ou nacional. Diante da complexidade de problemas como
esse, a doutrina moderna trouxe mais um principio para nortear a reparticdo das
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competéncias constitucionais, qual seja, o principio da subsidiariedade, que se passa
a examinar. (SILVA, 2008, p. 478).

Isto posto, ¢ possivel verificar que pelo principio da subsidiariedade na distribuicao
de competéncia, s6 deveria haver maior influéncia da Unido em caso de necessidade, ou seja,
quando os Estados-membros ndo pudessem realizar suas acdes de forma eficiente. Importante
destacar ainda que ¢ possivel a abordagem do principio da subsidiariedade a partir da busca de
que a tarefa seja realizada pelo ente que possa desempenhé-la com maior eficiéncia (SILVA,
2008).

Seguindo na andlise do arcabouco juridico que disciplina as regras ambientais e as
sancdes em caso de seu descumprimento, sem a intengdo de trazer a baila toda a protecao
juridica disponivel no sistema patrio, ¢ importante destacar que uma das normas de maior
amplitude ¢ a prevista na Lei n° 6.938/81, que dispde a respeito da Politica Nacional do Meio
Ambiente e que pode ser caracterizada como um instrumento para a implementagao de politicas
publicas ambientais, estando obviamente incluidas as voltadas aos animais domésticos
(BRASIL, 1981).

Consta na referida lei a previsdo da intervencdo ambiental que se trata da
interferéncia dos entes publicos na atividade particular ou publica com o estabelecimento de
padrdes, como o instituto denominado Zoneamento Ambiental. Os instrumentos de controle
ambiental sdo: a) os que visam verificar se as diretrizes de defesa e recuperacao do meio
ambiente estdo sendo atendidas, com a andlise prévia denominada Estudo e Avaliacdo de
Impacto Ambiental e Licenciamento Prévio; b) durante a agdo com a fiscalizacao e elaboragao
do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente e depois com o controle sucessivo com vistorias
para verificar se houve a protecao ambiental. Por fim, existem os instrumentos de controle
repressivo que tem como finalidade corrigir os danos com sangdes administrativas, civis e
penais (BRASIL, 1981).

Ha que se destacar ainda que o art. 182, §1° da Constituicdo de 1988 menciona a
Politica Urbana que tem como finalidade garantir as fungdes sociais da cidade e o bem-estar
dos habitantes, sendo o Plano Diretor um instrumento para essa politica.

Tendo em vista que cumpre ao Poder Publico Municipal regular os assuntos de
interesse local (Art. 30, CF/88), ¢ possivel perceber que no que concerne a promogao do bem-
estar animal no meio ambiente urbano, tem-se visto o maior numero de agdes e parcerias
envolverem o ente publico municipal. Desta forma, se de uma banda ¢ certo que cumpre aos

responsaveis pelo animal atentar para as obriga¢des que envolvem uma guarda responsavel, de
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outra banda héa o Poder Publico, na maior parte das vezes municipal, que atua com o objetivo

de amenizar o abandono ¢ o sofrimento (CANEPARO, 2014).

3.4 A atuacio do poder publico e da sociedade civil organizada na promoc¢ao do bem-estar

animal

Consoante ja mencionado, tratando-se de promog¢ao do bem-estar animal por meio
de politicas publicas se verifica que as medidas mais comumente adotadas pelo Poder Publico
municipal visam proporcionar o equilibrio do meio ambiente urbano através de agdes voltadas
para os animais domésticos que convivem com os seres humanos em maior nimero, quais
sejam, os caes, gatos e, em algumas cidades, os jumentos ou cavalos (casos de cidades que
contam com numero consideravel destes animais por ainda servirem como meio de trabalho de
muitas pessoas). Isto posto, as acdes mais desenvolvidas sdo: controle de natalidade de animais
por meio da castragdo em massa; vacinagdo gratuita; regime de abrigos temporarios e
permanentes para animais em situagdo de abandono e educagdo ambiental, promovendo a
guarda responsavel (CANEPARO, 2014).

E importante destacar que de todas as medidas efetivadas pelo poder publico, aquela
capaz de atingir um resultado positivo em larga escala a curto e médio prazo diz respeito ao
controle populacional de animais, por meio de programas permanentes, massivos, gratuitos,
universalistas e continuados de castracdo de caes e gatos (CANEPARO, 2014).

Sabe-se que a castragdo de animais ¢ uma forma adequada de manejo e meio eficaz
de combate ao abandono, vez que se evitam ninhadas indesejadas e grande nimero de animais
sem tutores responsaveis. Nesse sentido, os quatros pilares de acdes de manejo populacional
dos animais sem ocasionar os maus-tratos seriam: “1 - educacdo em guarda responsavel; 2 -
esterilizacao ou anticoncepgdo; 3 — combate ao abandono (e comércio ilegal) e 4 — adogdo de
animais esterilizados.” (BIONDO; MORIKAWA, 2014, p. 19).

Hé ainda, a realizacdo de agdes de natureza preventiva, com cunho educativo,
visando a promoc¢ao da Guarda Responsavel, pautada em uma visdo ética, para fins de ressaltar
o respeito e a responsabilidade pelos seres que integram a natureza, ou seja, os humanos € os
ndo humanos em conjunto com a realizagdo de campanhas como de adocdo de animais
abandonados e a fiscaliza¢do de locais que comercializam animais.

Apos todas as consideragdes até aqui realizadas, este parece o momento adequado
para voltar as atencdes sobre as agdes envolvendo politicas publicas voltadas para animais

realizadas em parcerias com entes da sociedade civil organizada em vérias cidades do Brasil,
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nas mais diversas regides. O objetivo de trazer a baila tais situagdes ¢ verificar de que forma
esse intercambio entre sociedade civil organizada e poder publico tem ocorrido e, no capitulo
seguinte, verificar a realidade de algumas ONGs de Sao Luis/MA que atuam na prote¢ao animal
em face da execugdo de politicas publicas voltadas para o bem-estar animal.

Inicialmente traz-se o exemplo do hospital veterinario publico de Sdo Paulo —
Tatuapé. Trata-se de um hospital veterinario criado no municipio de Sdo Paulo, em julho de
2012, com recursos oriundos de uma emenda do vereador Roberto Tripoli (PV) e que faz parte
das ac¢des da Coordenadoria Especial de Prote¢ao a Animais Domésticos, criada pela Prefeitura
de Sao Paulo no dia 23 de junho de 2012. A unidade, totalmente custeada pela Prefeitura de
Sao Paulo e administrada pela Associagdo Nacional dos Clinicos Veterinarios de Pequenos
Animais  (ANCLIVEPA-SP)  (ASSOCIACAO NACIONAL DOS CLINICOS
VETERINARIOS DE PEQUENOS ANIMAIS, 2015).

O hospital publico veterinario de Sdo Paulo — Tatuapé atende diariamente 70
(setenta) animais em carater de consulta e 30 (trinta) referentes a atendimentos de emergéncia.
Em sua estrutura conta com 05 (cinco) centros cirurgicos, 20 (vinte) consultoérios, local
adequado para esterilizacao de materiais, Sala de Raio-X, Sala de Ultrassom, 02 (duas) salas de
emergéncia, 04 (quatro) enfermarias, Ambulatério de Doencas infectocontagiosas, Internagao
e Almoxarifado. A equipe de trabalho ¢ composta por 79 (setenta e nove) funcionarios de apoio
e 39 (trinta e nove) veterindrios. As especialidades atendidas sdo Clinica Médica, Oftalmologia,
Cirurgia de Tecidos Moles, Ortopedia, Anestesiologia, Radiologia, Ultrassonografia,
Cardiologia, Odontologia, Endocrinologia, Intensivismo, Infectologia e Dermatologia
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS CLINICOS VETERINARIOS DE PEQUENOS
ANIMALIS, 2015).

A partir desta parceria do Municipio de Sdao Paulo com a ANCLIVEPA-SP ¢
possivel perceber que a parte que envolve o custeio da estrutura do hospital veterinario foi
inteiramente suportada pelo poder publico, que nesta hipotese ndo se omitiu e demonstrou o
interesse de efetivar agcdes que pudessem proporcionar o bem-estar animal. De outra banda, a
administracao do local foi tomada ao encargo de uma associacao civil que congrega médicos
veterinarios especializados em animais de pequeno porte. Acredita-se que sem a atuagdo do
ente do terceiro setor o poder publico municipal teria maiores dificuldades em gerir um hospital,
com tantas especialidades veterindrias e com tantos profissionais médico veterinarios
disponiveis.

De acordo com noticia divulgada pelo site da Prefeitura, a cidade de Teresina -PI

também conta com atuagao do Poder Publico, por intermédio da Funda¢do Municipal de Saude
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(FMS), que oferece castragdo gratuita para animais de familias de baixa renda. O programa
acontece em parceria com o Hospital Veterinario da Universidade Federal do Piaui (UFPI) e ja
beneficiou mais de 700 caes e gatos. A prioridade do programa sdo as familias com até um
salario minimo, as que estdo em situagdo de vulnerabilidade social (falta de saneamento bésico,
moradia inadequada, desemprego e em areas de situag@o de risco epidemiologico) e as inscritas
em programas sociais do Governo Federal (Bolsa Familia, Passe Livre, Tarifa Social de
Energia, Minha Casa Minha Vida, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI),
Projovem Adolescente e outros). Idosos e/ou portadores de necessidades especiais também sdo
prioridade no programa de castracdo, além de familias de éareas consideradas prioritarias
conforme analise técnica da Zoonoses (PREFEITURA DE TERESINA, 2017).

De acordo com noticia divulgada no site cidade de Jaguariina — SP a parceria entre
a Prefeitura de Jaguariina e a Ong Xodé de Bicho tera continuidade e foi acertada em uma
reunido na qual o prefeito Gustavo Reis recebeu representantes da entidade. A atuagdo da ONG
Xo0do de Bicho ¢ no acolhimento e prote¢do de animais domésticos em situagdo de risco ou
abandonados desde 2010. Com base no convénio celebrado entre Prefeitura e Ong, por meio da
Lei Municipal nimero 2.333, de 2 de dezembro de 2015, duas leis municipais em vigor, ambas
aprovadas em margo de 2017, garantem atualmente um repasse de R§ 64 mil a ONG
(SANTANA, 2017).

No caso do municipio de Jaguariina/SP a auséncia de um abrigo publico municipal
nao funcionou como desculpa para a inércia do Poder Publico em relagao a necessidade de
acOes que garantam a protecdo dos animais. A Faculdade de Jaguaritina também tem parceria
com a ONG e com a Prefeitura, de modo que a Prefeitura fornece os insumos e uma médica
veterinaria da referida faculdade procede a castracdo dos animais recolhidos pela ONG
(SANTANA, 2017).

Em relagdo a cidade de Sao Luis/MA nao ha noticias de agdes do Poder Publico
Municipal envolvendo a promocdo do bem-estar animal em nenhum nivel. Contudo, em 17 de
dezembro de 2018 foi entregue ao Hospital Universitario da Universidade Estadual do
Maranhao (UEMA) - um Centro Cirargico Moével (castramdvel), adquirido por meio de emenda
parlamentar do deputado federal Vitor Mendes, que atendeu a solicitacdo da Associacao
Maranhense de Defesa Animal (AMADA) — que pleiteava meios de realizacdo de agdes
publicas no sentido de promover o controle populacional de animais (UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO MARANHAO, 2018).

A ideia do castramovel em Sao Luis/MA seria visitar os bairros nos quais ha o maior

indice de abandono e de zoonoses, promovendo a¢des de castracdo de animais e esclarecendo
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a populacdo a respeito dos cuidados envolvendo os animais domésticos. O intuito do Hospital
Universitario estar a frente do projeto seria a facilidade ocasionada pela disponibilidade de
profissionais relacionados a medicina veterinaria, que atuam na Universidade Estadual e no
Hospital Veterinario'®.

Desde o antncio da entrega da unidade movel de castragdo buscou-se junto ao
Hospital Veterinario maiores informagdes a respeito de quais os meios de operacionalizagdo
das medidas de controle populacional a serem oportunizadas. Perguntou-se a respeito da
gratuidade dos servicos, bairros a serem visitados, nimero de animais a serem beneficiados,
enfim uma série de informagdes que permitiriam um melhor panorama destas politicas publicas
a serem desenvolvidas na cidade de Sao Luis/MA relacionadas ao controle populacional de
animais. Contudo, a resposta que se obteve foi de que estavam sem previsdo para iniciar os
trabalhos porque precisariam de verba iniciar e manter a continuidade dos trabalhos.

Em 11 de abril de 2019 foi divulgada a inauguracdo do castramével em Sao
Luis/MA, a realizar-se no dia 13 de abril de 2019, das 08h as 17h, no colégio José Operario.
Segundo informacgdes disponibilizadas no sitio do Hospital Universitario da UEMA, serao
oferecidos servicos de castracao dos animais machos, vacinagdo contra viroses para cachorros,
vacinagdo contra raiva, orientagdes de médicos veterinarios e serd feito um pré-agendamento
para a castragdo das fémeas (UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO, 2019).

A partir dessa busca por agdes de parcerias envolvendo o Poder Piblico e as ONG’S
foi possivel verificar que as agdes sdo inimeras € que o ente publico se vale dos membros da
sociedade civil organizada para potencializar suas acdes, atingindo um maior nimero de

animais.

19 Vale frisar que o castramovel destinava-se a Associagdo Maranhense de Defesa Animal (AMADA), que o cedeu
a Universidade Estadual do Maranhao (UEMA), para ser administrado pelo seu Hospital Veterinario.
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4 A PARTICIPACAO DAS ONGS DE SAO LUIS/MA NA CONSTRUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA OS ANIMAIS DOMESTICOS: aspectos

sociais e juridicos

O presente capitulo trata dos aspectos metodologicos da pesquisa, destacando o
delineamento da coleta de dados e os aspectos que compuseram a escolha dos participantes.
Além disso, traz o resultado das entrevistas, objetivando demonstrar de que forma vem se

delineando a relagdo entre o trabalho da sociedade civil organizada — ONGs — e o Poder Publico.

4.1 Metodologia

A metodologia diz respeito ao estudo dos métodos e instrumentos necessarios para
a elaboracdo de um trabalho cientifico. Trata-se de um conjunto de técnicas e processos
empregados para a pesquisa que possibilitardo a concessao dos objetivos do trabalho e, por fim,
a formulacao de uma produgao cientifica (GIL, 2002; PRODANOV; FREITAS, 2013).

No tocante a interdisciplinaridade, a pesquisa ¢ assim classificada porque perpassa
por diversas areas do conhecimento, tais como a Ciéncia Politica, a Filosofia, Politicas Publicas,
o Direito, a Sociologia, a Historia, entre outras. E também transversal, uma vez que se trata de
compreender a realidade de determinado momento, qual seja, a atualidade.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa de carater descritivo, tendo em vista
que objetiva identificar relagdes entre variaveis, quais sejam, a participagao popular e a escolha
de politicas publicas (PRODANOV; FREITAS, 2013). Além disto, pode ser considerada
explicativa ja que visa identificar fatores que contribuem para ndo efetivagdo da dignidade
animal (GIL, 2002). No tocante a sua abordagem, trata-se de trabalho qualitativo porque a busca
dos resultados ndo sera expressa em numeros, mas obtida com vistas a entender a
contextualizagao social, historia e juridica do problema. Para tanto, adotou como procedimentos
técnicos, foram empregados nas etapas iniciais a pesquisa bibliografica e documental
(PRODANOV; FREITAS, 2013). No que concerne a coleta de dados, esta foi realizada entre
os meses de setembro e novembro de 2019, por meio da entrevista semiestruturada com os
presidentes das ONGs selecionadas para a pesquisa, bem como andlise de documentos,
relatorios técnicos, legislagdes, dentre outros.

Ressalta-se que foram utilizadas as pesquisas bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica proporcionou embasamento tedrico para o trabalho, sobretudo nos dois

primeiros capitulos, que tratardo, respectivamente, da representatividade das ONGs no cenario
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historico e cultural brasileiro e da construg¢ao de politicas publicas a partir de participacdes da
sociedade civil. Por sua vez, a pesquisa assume viés documental na medida em que sera
realizado o exame da legislacdo pertinente ao caso concreto a ser estudado, com todos os
documentos que o fundamentam (GIL, 2002; MARCONI; LAKATONS, 2003).

Neste passo, a observancia dos pressupostos necessarios para o preenchimento dos
critérios metodoldgicos condizentes com a pesquisa cientifica em nivel de dissertagdo exigiu
um estudo tedrico, de natureza reflexiva, que consistiu na ordenagao de ideias sobre a relagao
entre os animais humanos e nado humanos, bem como a estrutura da escolha de politicas ptblicas
voltadas para os animais (PRODANOYV; FREITAS, 2013). Portanto, a primeira etapa da
pesquisa (capitulos 2 e 3) traduzem um estudo eminentemente teodrico, sistematizado e
organizado a respeito do tema.

Por sua vez, o capitulo 4 se dedicou a verificacdo da realidade da cidade de Sao
Luis/MA no que concerne a atuagdo das ONGs em defesa dos animais e a forma com que o
trabalho realizado tem impactado o Poder Publico, influenciando na escolha de politicas
publicas voltadas para o amparo animal.

Em relagdo ao local da pesquisa cumpre mencionar que a pesquisadora se
comprometeu em ir ao encontro dos entrevistados no local por eles escolhido. Como critério de
inclusao tem-se as ONGs voltadas para o amparo animal, legalmente constituidas ha pelo menos
6 (seis) meses, na cidade de Sdo Luis/MA e como critério de exclusdo tem-se aquelas que nao
conseguiram ser contactadas. Encontrou-se cinco entidades que atuam tendo como escopo a
protecao animal. Tendo em vista que o namero de entes encontrados foi pequeno optou-se por
entrevistar a todos. Ocorre que duas ONGs nao puderam ser localizadas, de modo que nao foi
possivel entrevista-las.

A entrevista semiestruturada, foi elaborado pela pesquisadora e as perguntas foram
realizadas em conformidade com os principais aspectos investigados no presente estudo, de
forma mais especifica envolvendo o impacto do trabalho das ONGs na cidade de Sao Luis, a
receptividade da sociedade em relagdo as acdes promovidas e de que forma o Poder Publico
tem sido impactado (APENDICE A).

Por meio da andlise critica dos dados coletados nas entrevistas, na pesquisa
bibliografica e documental serd possivel observar os componentes da realidade social que
envolve a atuagdo das ONGs na cidade de Sao Luis e reverbera na escolha de politicas publicas
voltadas para o bem-estar animal, passando de um conjunto de ideias-chaves para um conjunto

de ideias mais precisas a respeito do tema (MARCONI; LAKATOS, 2003).
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E importante mencionar que no que concerne a observancia dos aspectos éticos da
pesquisa, estes foram atendidos, conforme consta do parecer aprovado pelo comité de ética da
Universidade Federal do Maranhao (Parecer n°. 3.107.959), documento apresentado no
ANEXO A.

Sendo assim, a pesquisa ¢ desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos
disponiveis e a utiliza¢do cuidadosa de métodos, técnicas e procedimentos cientificos de modo
a primar pela satisfatoria apresentagdo dos resultados, por sua vez apresentados e discutidos no

proximo topico.

4.2 Atuacao das ONGs em Siao Luis/MA

Em relagdo a atuacdo das ONG'S em Sao Luis verifica-se que constam no cartorio
de Registro de Pessoas Juridicas o equivalente a 04 (quatro) organizacgdes sem fins lucrativos,
dados relativos aos tltimos 5 (cinco) anos.

Tais institui¢des declararam em seus atos constitutivos o interesse em defender os
direitos dos animais e atuar na promogao de seu bem-estar.

Importante frisar que além destes entes com personalidade juridica consolidada por
meio do registro existem inumeros projetos que ja atuam na causa animal e realizam trabalho
semelhante, porém, sem o registro junto ao cartério. E o caso, por exemplo, do Projeto Ato de
Amor, Projeto Patinhas Sao Luis e o Projeto Anjo Animal Resgate.

Em razdo da falta de critérios objetivos para quantificagdo do numero de entes do
terceiro setor que atuam junto a causa animal, optou-se por entrevistar e colocar como objeto
de andlise apenas os entes que compde o terceiro setor e estdo devidamente registrados.

Quanto ao trabalho desenvolvido, ¢ importante frisar que comumente se inicia com
o chamado de uma pessoa da comunidade solicitando ajuda para um determinado animal que
se encontra em situagdo de vulnerabilidade. Diante do caso narrado, os voluntarios se dirigem
ao local e promovem o “resgate”, ou seja, transferem a tutela do animal para a ONG, que se
responsabiliza por tratar o animal até estar perfeitamente apto para ser adotado e entdo desfrutar
de uma guarda responsavel.

As ONGs tém se utilizado de campanhas na internet para arrecadar valores ou itens,
tais como ragdo, medicamentos de uso tdpico, tudo que for considerado necessario para o
reestabelecimento do animal resgatado. Assim, ¢ possivel perceber que houve maior alcance

social do trabalho das ONGs a partir da utilizacao das redes sociais.
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Ao longo das entrevistas foi verificado que a internet, de forma mais especifica as
redes sociais, tém sido responsaveis por proporcionar amplitude social ao trabalho das ONGs.
Isto ocorre na medida em que funcionam como o meio de arrecadacdao de valores e itens de
socorro aos animais, divulgacao de animais e feirinhas de adog¢do, instrumento direto e eficaz
de educagdo ambiental, informagao a respeito da legislacdo de prote¢@o animal, esclarecimento
de mitos e crencas envolvendo determinados animais (como exemplo cita-se o caso dos gatos,
conhecidos como animais que transmitem doengas € que ndo podem conviver com gestantes.
Este contexto pode ser esclarecido paulatinamente a partir de postagens nas redes sociais).

E importante destacar ainda que as redes sociais tém permitido que a sociedade
tome conhecimento de crimes de maus tratos a animais e atue de forma a pressionar o poder
publico quanto a punicao dos responsaveis. As ONGs levam a publico os casos e as pessoas se
mobilizam, a partir das redes sociais, utilizando-se destas como instrumento de pressao também
para as empresas, que ndo desejam ter o seu nome e imagem associados ao cometimento de
qualquer atitude de agressdo aos animais.

Como exemplo recente ocorrido na cidade de Sao Luis € possivel citar o caso de
uma cadela brutalmente ferida na Faculdade Pitdgoras. Tratava-se de um animal que convivia
na faculdade com os funcionarios e alunos e era alimentada pela proprietaria da cantina. Ocorre
que alguns funcionarios estariam incomodados com a presenca do animal. Diante disso, durante
o turno da noite um vigilante atacou o animal com uma faca, deferindo diversos golpes na
cabeca, pescogo e chegando a comprometer a visao dos dois olhos. Apesar do violento ataque
o animal ndo morreu. Ficou agonizando embaixo de uma mangueira no terreno da faculdade.
Na manha subsequente foi encontrada e alunos acionaram a ONG Dindas Formiguinhas para
que procedesse ao resgate.

Inicialmente, foi levada para uma clinica veterinaria que recomendou a eutanasia
do animal uma vez que mesmo com a medicagdo permanecia com muita dor, conforme consta

da divulgacdo que se reproduz abaixo.
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Figura 4 — Dentncia na pagina do Instagram Dindas Formiguinha
Cadelinha foi brutgxlmente ferida na @pitagorasfacul

f:  dindasformiguinha (FACULDADE PITAGORAS - turu). Ela foi encontrada
Sao Luis debaixo da mangueira com ferimentos de facadas na
cabeca.

Alunos da faculdade relataram que o animal estava
sofrendo ameacas pelos préprios funcionarios do
estabelecimento.

Infelizmente o animalzinho terd que ser sacrificado,
pois ndo ha chances de sobreviver e ele esta
agonizando de dor mesmo com sedagao.

A cadelinha esta na veterinaria saraiva, na Cohama.

Queremos justiga! Que o responsavel pelo crime seja
punido! Providéncias ja estdo sendo tomadas junto a
DEMA - DELEGACIA DO MEIO AMBIENTE.

Nos ajude a divulgar e a cobrar justica, por favor!
X ESPERAMOS QUE A FACULDADE PITAGORAS
COLABORE COM AS INVESTIGACOES DA DEMA,
POIS COMO UMA FACULDADE QUER INICIAR O
CURSO DE VETERINARIA COM UM EXEMPLO
DESHUMANO DESSE? )

A denlncia é da @isap.amor, e estamos de perto
acompanhando e auxiliando. Também gueremos
contar com o apoio da @cdpaocabma, que sempre
esta junto conosco nos casos de denuncia.

Cachorrinha foi
brutalmente ferida na
FACULDADE PITAGORAS

A T

Qp O . Ver todos os 772 comentarios
o;_ Curtido por karina.ledaborjas e outras nat_fernandes Triste demais! Eu a via todos os
pessoas dias toda feliz, ddcil com todos... & @

dindasformiguinha @apoloniodopovo vamos

dindasformiguinha imagens fortes g . 3 o
{ acompanhar os tramites e o posicionamento da
#Repost @isap.amor - A [P ~ =~

Fonte: Instagram (2019)

E possivel perceber que esta postagem gerou 772 (setecentos e setenta e dois)
comentarios? e colocou o nome da instituicdo de ensino em voga de maneira negativa. Vale
ressaltar que se mencionou apenas os comentarios diretos gerados a partir desta postagem da
associacdo de prote¢do animal Dindas Formiguinhas, porém, a repercussdao ¢ ainda maior
porque ¢ possivel repostar, ou seja, replicar o que foi divulgado, de modo que o conteudo atinja
um namero cada vez maior de pessoas. E exatamente o que aconteceu no caso em aprego. A
ONG Lar de Noé¢, que conta com quase 3 mil seguidores, também reproduziu a noticia, gerando
cerca de 155 comentarios. Da mesma forma a AMADA Sao Luis — Associacdo Maranhense de
Defesa dos Animais -, que conta com dezessete mil e quatrocentos seguidores, repostou o caso
da cadelinha; no mesmo sentido diversos projetos de assisténcia animal?! também divulgaram,
atingindo um numero expressivo de pessoas.

O resultado final de toda esta agao envolvendo a cadela, batizada de Neméria, foi o

pronunciamento da Faculdade Pitagoras de Sao Luis no sentido de repudiar o crime de maus

20 A Associagdo Protetora dos Animais Dindas Formiguinhas conta com quase dez mil seguidores na rede social
Instagran.

21 Os projetos mencionados, dentre eles o Projeto Cdes e Gatos de Rua que conta com vinte e seis mil e setecentos
seguidores na rede social Instagran, realizam o mesmo trabalho que as associag¢des de protecdo animal, tendo como
unica diferenga o fato de ndo terem qualquer registro formal como pessoa juridica sem fins lucrativos.
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tratos ocorrido em suas dependéncias, colaborar com as investigagdes junto a Delegacia de
Meio Ambiente para elucidar de maneira inequivoca a autoria do delito e arcar integralmente
com toda a despesa envolvendo o reestabelecimento do animal. Cumpre mencionar que a
postagem da faculdade relacionada a este caso gerou mil quatrocentos e trinta e quatro
, . . . . . . )
comentarios, mais do que qualquer outra divulgada nas redes sociais da instituigao”*.

Nesse sentido € valido trazer a baila a postagem em tela:

Figura 5 — Nota de esclarecimento na Pagina da Faculdade Pitdgoras

N OTA D E A Pitagoras S&o Luis estd acompanhando de perto a
situagdo da Nemeria para que ela tenha o melhor
ESCLAREC| M E NTO tratamento possivel. Com isso, vamos assumir todas

as despesas referentes a cirurgia e aos demais
cuidados necessarios. Ela foi operada nesta noite
(27/08), esta sedada e sem risco de morte.
Continuaremos ao seu lado e também ajudando nas
investigagdes; assim que tivermos novidades
informamos a todos.

‘ A faculdade Pitagoras de Sao Luis — Campus Turu | -
| ,h- MA esclarece que repudia veementemente qualquer
pitagoras ato de violéncia contra animais. A faculdade

esclarece que, preventivamente, afastou o vigilante
terceirizado responsavel pela seguranga do local,

@ Q v m procurou a Delegacia de Meio Ambiente para registro
de ocorréncia e esta apurando internamente o

s . ocorrido para tomar todas as medidas cabiveis junto
@ % Curtido por nat_fernandes e outras pessoas aos responsaveis. A instituicio reitera que

pitagorasfacul ATUALIZADO EM 30/08 as 19h27 permanece a disposigéo para sanar quaisquer
duvidas adicionais e que lamenta muito o caso.

Seguimos acompanhando a evolugéo do quadro da Ver todos os 1.434 comentarios
Nemeria. Ela tem evoluido e melhorado a cada dia e
continua o tratamento sob todos os cuidados. E

ainda temos uma 6tima noticia: ela terda um novo lar.
Assim que se recuperar e sair do hospital, sera i . .
acolhida por Dulce e sua familia que darédo todo amor dindasformiguinha @renaramesquita seguem se
e carinho necessario. esquivando, jogando a bola de uma empresa para

outra. E ainda acham ruim quando a clinica cobra
uma posigdo. Lamentavel!

marcellaitapary N&o tem cameras dentro da
instituicao para auxiliar as investigagdes? Essa
pessoa tem que ser presa.

A faculdade Pitdgoras Sdo Luis informa que a 27 de agosto - Ver tradugéo
Nemeria seque em tratamento e apresenta quadro

Fonte: Instagram (2019)

O objetivo de mencionar este caso ¢ demonstrar a for¢a que as ONGs tém
conseguido unir por meio das redes sociais, impactando a sociedade na medida em que tornam
o repudio a crueldade animal um ponto relevante, um valor a ser levado em consideragdo por

todas as pessoas, entes publicos e privados®*.

22 A cadela Neméria foi levada para uma clinica veterinaria que contava com o suporte de UTI para animais e 14
permaneceu por quase um més, tendo passado por pelo menos duas cirurgias. Como sequela do ataque sofrido
perdeu os olhos, ficando inteiramente cega. Foi adotada pela pessoa que a alimentava na faculdade e atualmente
passa bem.

23 Frise-se que este caso da cadela Neméria é apenas um dos casos que ja aconteceram na cidade de Sdo Luis/MA
e foram divulgados por ONG's de prote¢do animal, de modo a mobilizar a opinido piblica por intermédio das
redes sociais. Cita-se outra situagdo envolvendo maus tratos a animais, que também foi levado a publico pela
Associacao Protetora dos Animais Dindas Formiguinhas, que ¢ o da cadela Duquesa, atropelada intencionalmente
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Além da atuag@o em casos de crimes e maus tratos ha o continuo trabalho das ONGs
de resgate de animais que, conforme ja mencionado, consiste na retirada do animal de situagdes
de sofrimento para que receba todo o tratamento adequado e possa encontrar um tutor
responsavel por meio da adogao. O lapso temporal entre o resgate, tratamento e adogcao exige
que o animal permaneca sob os cuidados de alguém ou alguma institui¢do por um periodo de
tempo. Trata-se de um local que receberd o animal até que seja definitivamente adotado. As
ONGs entrevistadas, Associagdo Maranhense de Defesa dos Animais (AMADA), Dindas
Formiguinhas e Lar de Noé, tém abrigo proprio. Porém, muitas vezes o espaco disponivel ndo
comporta a quantidade de animais resgatados. Neste contexto surgiu entdo o lar temporario,
que diz respeito ao recebimento de animais com necessidade de cuidados de forma provisoria,
até a adogao.

Importante frisar que os animais adultos demoram mais para serem adotados do que
os filhotes, de modo que a permanéncia no lar temporario tende a ser mais prolongada. Durante
o tempo que permanece sob a tutela da ONG cabe a esta arcar com os custos relativos a
alimentacdo, remédios, vacinas e tudo que seja necessario para o bem-estar do animal.

E relatado que muitas vezes é dificil conseguir um lar temporario para os animais.
Poucas pessoas, mesmo dentre aquelas que contribuem e simpatizam com a causa, se dispoe a
receber, ainda que provisoriamente o animal. Diante disso, surgiu o “aluguel” de lar temporario,
que diz respeito a pessoas que aceitam cuidar dos animais mediante o pagamento de um valor
pecuniario mensal. O valor cobrado varia, em média, de R$100,00 (cem reais) até R$300,00
(trezentos reais), sendo também custeado pela ONG?*,

No intuito de promover a adogdo dos resgatados sdo realizadas as feirinhas, que
correspondem a eventos nos quais os animais aptos sdo expostos para os interessados em adotar.
Comumente, sdo eventos realizados nas grandes lojas de animais ou de forma paralela com

outras atividades que envolvam a circulagdo de grande nimero de pessoas. Somente com a

por uma mulher que acreditava estar praticando o delito sem ser vista por ninguém. Ocorre que cameras de
seguranca de uma casa flagraram o atropelamento intencional e as imagens chegaram a repercutir nacionalmente
a partir da postagem da ONG. Neste caso, a responsavel pelo delito era enfermeira e concursada pelo Estado do
Maranhdo. Houve grande repercussdo e pressdo popular pela exoneracdo do cargo diante da insensibilidade
demostrada a partir do atropelamento do animal. O governo do Estado se pronunciou e informou ter afastado a
enfermeira de suas atividades, bem como notificou da abertura de um processo administrativo disciplinar que, ao
final, poderia resultar na exonerag@o. Além disso, a autora segue respondendo a processo criminal e civil.

24 O que se percebeu ao longo das entrevistas é que ha o desejo de ajudar o animal, mas ndo ha disponibilidade de
espago e recursos. Assim, como forma de resolucdo do impasse as ONG's acionam os lares temporarios e custeiam
os aluguéis mensais. Porém, o pagamento do “aluguel” por lar temporario ndo é regra. Algumas pessoas se
disponibilizam a receber o animal de forma gratuita. Tampouco, a utiliza¢@o do lar temporario ¢ exclusividade das
ONG's. diversos projetos de ajuda a animais e mesmo pessoas que por algum motivo resgatam um animal se
utilizam dos lares temporarios.
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adocdo € possivel resgatar outros animais em situagdo de abandono ou maus tratos, isto porque,
consoante j& mencionado, ha um limite de espago e recursos envolvendo o trabalho das ONGs.

Outro ponto de destaque ¢ a necessidade de castragao dos animais. Na cidade de
Sao Luis/MA nao hé abrigo publico para animais em situacao de maus tratos /abandono. Ha um
consenso por parte daqueles que atuam na causa animal no sentido de que somente a promog¢ao
de uma politica de controle populacional de caes e gatos de forma macica pode acabar com o
abandono. Ocorre que na cidade de Sao Luis/MA nao ¢ viabilizado nenhum programa publico
de controle populacional de animais domésticos em massa. Neste passo, compete as ONGs a
responsabilidade de castrar o animal antes que a adogdo ocorra.

A Associagdo Protetora dos animais Dindas Formiguinhas, no intuito de promover
maior niimero de castragdes>’, organizou em sua sede um centro cirurgico apto a receber e
castrar animais oriundos de maus tratos, abandono e de tutores hipossuficientes. Tratava-se do
Projeto Mutirdo de Castragdo, que acontecia um final de semana por més. Na ocasido se
reuniam voluntarios e um médico veterinario®® apto a realizar o procedimento cirirgico. O
publico eram pessoas hipossuficientes e diversos protetores de animais, integrantes de ONGs,
que levavam os animais resgatados para serem castrados e posteriormente colocados em
adocdo. As castragdes eram realizadas por um médico veterinario, que atendia aos protocolos
anestésicos necessarios e, ao final da cirurgia, ministrava uma dose de anti-inflamatério e
antibiotico no animal.

A justificativa da Associacao Protetora dos Animais Dindas Formiguinhas para
buscar solucionar o problema da castragdo de animais, assumindo um encargo que ¢
originalmente do Poder Publico Municipal ¢ reflexo da auséncia de politicas publicas de
controle populacional de animais na cidade de Sao Luis/MA. O terceiro setor assumiu o encargo
e a responsabilidade diante da lacuna do ente publico. E isso ocorre porque os pedidos de
socorro sdo recorrentes e as situagdes que se apresentam representam cendrio de intenso
sofrimento para o animal. H4 animais abandonados (por exemplo, presos por uma corda a um
poste na rua sob sol e chuva), ha outros em grave estado de miiase (sendo comidos vivos por
larvas parasitarias), inumeras cadelas abandonadas com filhotes ou somente filhotes

abandonados, cadelas abandonadas com tumor venéreo transmissivel (TVT), casos de zoofilia,

25 Além da intengdo de promover a castragdo estavam insatisfeitos com os precos cobrados nas clinicas
veterinarias, que consideravam abusivos. A média de prego da castragdo estava em torno de R$350,00 (trezentos
e cinquenta reais), que contemplava somente o ato cirurgico. Além disso, tinham que arcar com os exames de
sangue do animal, internagdo e medicagdo pos-cirtrgica. O valor ndo ficava abaixo de R$500,00 (quinhentos reais).
26 Foi informado que por diversas vezes havia dois médicos veterinarios realizando procedimentos cirrgicos. A
sala destinada a cirurgia contava com duas mesas cirurgicas. De todo modo, o procedimento de castracdo era
realizado apenas por médico veterinario.



86

animais que permanecem nas vias publicas e que sdo alvo de maus tratos por usuarios de drogas,
moradores insatisfeitos, ou simples maldade humana, casos diversos de atropelamentos. Além
disso, ha os tutores hipossuficientes que algumas vezes querem tratar seus animais, mas nao
possuem recursos financeiros para tanto e buscam auxilio das ONGs e dos protetores.

Com efeito, a auséncia do Poder Publico sobrecarrega as ONGs que se veem
repletas de pedidos de resgate sem poder atender a todos e sem ter qualquer 6rgao publico a
que recorrer para que o atendimento e resgate se efetivem pela via publica.

Sabendo que sem a castragao o cenario de abandono ndo mudara ¢ que houve um
esforco da Associagcdo Protetora dos Animais Dindas Formiguinhas e de varios protetores
independentes para que se concretizasse a constru¢do de um centro cirurgico (constituido por
sala isolada e devidamente refrigerada, com mesa cirirgica, instrumental adequado e
autoclave), sala de espera para os responsdveis pelos animais, banheiros masculinos e
femininos, canis e espago para recuperacdo dos animais apds a cirurgia, com o objetivo de
promover o controle populacional de animais por meio da castragdo a preco de custo?’.

Portanto, sem qualquer contrapartida do poder publico a Associacao protetora dos
Animais seguia realizando a castracao de animais abandonados, oriundos de maus tratos,
resgatados por protetores independentes, outras ONGs e de tutores hipossuficientes. Em relacao
aos valores cobrados t€ém-se que ha o valor de R$ 70,00 (setenta reais) para machos, R$ 100,00
(cem reais) para fémeas felinas e R$150,00 (cento e cinquenta reais) para cadelas. Dos valores
arrecadados uma parte € destinada para compra dos medicamentos € insumos ciriurgicos a serem
utilizados, alimentacao dos profissionais e voluntarios envolvidos no mutirdo. O valor residual
era entregue ao médico veterindrio como pagamento por seu trabalho?®.

Ocorre que a Associagdo Dindas Formiguinhas recebeu um oficio do Conselho
Regional de Medicina Veterindria do Maranhao — CRMV-MA - informando que a atividade de
castragdo de animais realizada em sua sede era irregular. Isso porque, em resumo, seria
atividade privativa de clinica veterindria e a Associacdo era uma pessoa juridica sem fins
lucrativos. Objetivando atender as exigéncias do CRMV-MA e resguardar o profissional
veterinario que atuava nos mutirdes buscou orientagdes junto ao CRMV/MA, informando da
pratica da castragdo, do espago disponivel e solicitando informagdes a respeito de quais

providéncias tomar para que sua situagao junto ao Conselho permanecesse regular. A principio

27 Registros fotograficos do espago apresentadas no ANEXO E.

28 Na hipotese de faltar dinheiro para aquisi¢do dos medicamentos a ONG promovia rifas e sorteios para completar
os valores sem ter que alterar o valor cobrado pela castragdo uma vez que o objetivo € atender os animais em
situagdes vulneraveis a preco minimo, necessario apenas para pagamento dos custos basicos.
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foi informada de que as providéncias necessarias envolveriam o registro da Associag@o junto
ao CRMV/MA e para proceder ao mutirdo de castragdo precisariam da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) homologada pelo Conselho.

Atendidas as exigéncias, foi efetivado o registro da associagdo junto ao CRMV-
MA, inclusive com pagamento de anuidade, e expedido o ART devidamente homologado em
que consta no campo descri¢do sucinta do servigo contratado: “responsavel pela alimentacao,
consultas, vacinacdo, exames clinicos e ambulatoriais, acompanhamento dos mutirdes e
responsavel pelo protocolo de medicamentos dos animais que estdo sobre a tutela da ONG e
dos lares temporarios”.

Apesar do cumprimento das exigéncias, na data marcada para realiza¢do do mutirao
o CRMV/MA enviou fiscais que expediram o auto de infragdo n°.35/2018, no qual consta uma
multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) em desfavor da Associa¢do Protetora dos
Animais Dindas Formiguinhas. O médico veterinario também foi notificado da abertura de
procedimento ético administrativo em razdo de estar atuando no mutirdo de castracao.

A cizania narrada pela Associacao Protetora dos animais Dindas Formiguinhas e o

CRMV-MA ocasionou uma demanda judicial®’

, na qual a ONG e o médico veterinario
objetivam continuar realizando os mutirdes sob alegacdo de que cumpriram todas as exigéncias
do CRMV-MA, tais como pagamento de anuidade e ART. Sustentam que o CRMV-MA sempre
teve conhecimento da realizacdo do trabalho de castracio da ONG mas que iniciou o que
denominam de persegui¢do em razao de reserva de mercado envolvendo donos de clinicas
veterinarias que se viram incomodados com os valores praticados no mutirdo.
Impetrado Mandado de Seguranga com pedido de liminar na Vara de Direito
Ambiental e Agrario, foi exarada decisdo no sentido de que a matéria em apreco ndo ¢ de
competéncia ambiental. Assim, as acoes de castragao de animais, que objetivavam proceder ao
controle populacional de animais e gerar mais salubridade ao meio ambiente urbano, segundo
o magistrado, ndo revelam nenhuma conotag¢do ambiental. Nesse sentido destaca-se a decisao
em apreco:
O questionamento de exigéncias levantadas na esfera administrativa contra o
exercicio de atividade profissional (limites a regulamentacao de tipico ato médico
veterinario) ndo guarda qualquer relacdo com a matéria ambiental, de modo a
justificar a competéncia desta Vara Federal especializada. Em outras palavras: a
insurgéncia dos impetrantes contra exigéncias (administrativas) relativas ao exercicio

de atividade profissional ndo pode ser havida como reveladora de qualquer vocacao
ambiental suficiente a justificar a competéncia deste juizo, vez que ndo evidenciada

2 Mandado de Seguranca n°. 0045022.4.2018.4.01.3700, que tramitou na 6° Vara Civel da Comarca de Sdo
Luis/MA e atualmente se encontra no Tribunal Regional Federal da 1° Regido, aguardando o julgamento de
apelacdo interposta pela Associacdo Protetora dos Animais Dindas Formiguinhas.



88

relacdo de pertinéncia entre matérias proprias do Direito Ambiental/Agrario.
(CAVEDON-CAPEDEVILLE, 2018, p.20.

A partir da decisao judicial acima mencionada faz-se uma reflexdo a respeito do
Estado de Direito Ecoldgico, que pressupde a intima relagdo entre o humano-natureza-
sociedade, de modo que seus pilares ndo se resumem a analise do valor intrinseco da natureza
por si s6, mas, sim, a verificagdo de como integrar o sistema ecoldgico ao humano e de como
tal perspectiva pode ser incorporada na tomada de decisdes judiciais (CAVEDON-
CAPEDEVILLE, 2018).

Ocorre que a propria Vara Ambiental, que a principio acreditava-se que poderia ser
o ente aplicador dos principios da justiga ecoldgica por exceléncia, demonstra dificuldade em
vislumbrar a relagdo entre o controle populacional de animais por meio da acdo das ONGs e o
direito ambiental, de modo que declina de sua competéncia e a repassa a uma vara com
competéncia administrativa. Tal fato solidifica o entendimento de que a discussdo envolvendo
a protecao animal ainda encontra sérios desafios no meio juridico e parece existir um verdadeiro
abismo entre a produgao cientifica e doutrinaria e a realidade das decisoes judiciais.

O processo em exame foi analisado em uma Vara destinada ao exame de questdes
envolvendo o Direito Administrativo, de modo que o contetido das duas decisdes prolatadas
demonstram total desconsideracdo de qualquer questdao ambiental relacionada ao trabalho da
ONG que objetivava castracao de animais.

Desta forma, o caso narrado envolvendo o Mandado de Seguranga em exame ¢
interessante a partir de analise do conceito de justica ecologica e de ampliagao da aplicabilidade
do conceito de principio da dignidade, temas que serdo tratados de maneira mais detida no
proximo topico. Atualmente o processo judicial continua tramitando e a Associagdo Protetora
dos Animais permanece com o espago que era destinado ao atendimento e castracao dos animais
fechado, completamente inoperante.

Assim, hd uma queixa veemente no sentido de que o Poder Publico ndo promove
politicas publicas voltadas para os animais e, de outra banda, ndo permite que o terceiro setor
atue de forma livre. Por meio de uma série de exigéncias burocraticas o trabalho vai sendo
inviabilizado. Nao hé, segundo relatam, uma avaliacdo das vantagens das medidas
implementadas em detrimento da paralisacdo do trabalho.

Em relagdo as exigéncias do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do
Maranhao, a transformagao da Associacdo, que ¢ uma pessoa juridica sem fins lucrativos, em

uma clinica veterinaria, que ¢ uma pessoa juridica com fins lucrativos, ¢ invidvel porque tal
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transformagdo minaria o escopo social do trabalho e geraria uma série de custos tais como
impostos, encargos trabalhistas, entre outros.

Importante mencionar ainda que em relagao ao impacto social da atuagdo das ONGs
em Sao Luis/MA, ha conhecido logradouro publico que funciona como ponto de abandono de
animais, especialmente felinos (praga dos gatos). Tais animais sobrevivem gragas ao trabalho
das ONGs e protetores independentes’’, que fornecem alimentacdo e buscam castrar alguns
animais. Sendo informa a Associagao Protetora dos Animais Dindas Formiguinhas, em um dos
mutirdes promovidos em sua sede, durante um final de semana inteiro, foram levados cerca de
cinquenta felinos que estavam habitando a “praca dos gatos” para realizag¢do da castragdo. O
objetivo era de melhor proceder ao controle populacional dos animais no local, uma vez que
estes se reproduziam livremente sem qualquer intervengao do ente publico. Uma vez castrados,
os animais eram devolvidos ao local e permaneciam sob os cuidados de ONGs e moradores do
entorno que administravam os medicamentos do pos-operatdrio, forneciam agua e alimento.

Diante do numero excessivo de felinos algumas pessoas passaram a oferecer
alimento com veneno para os animais; outros, na calada da noite, soltavam caes bravios que
exterminaram diversos gatos. Situacdes de extremos maus tratos que t€ém intima relagdo com o
nimero excessivo de animais que nao sdo submetidos a uma politica de controle populacional,
situagdo que se tornou mais delicada na medida em que o mutirdo de castragdo promovido pela
Associagdo Protetora dos Animais Dindas Formiguinhas se extinguiu.

Com o objetivo de identificar os autores dos crimes de maus tratos aos animais
ocorridos na “praca dos gatos”, diversas ONGs, dentre elas AMADA e Dindas Formiguinhas,
expuseram ao Poder Publico Municipal o problema, sem que qualquer medida fosse efetivada.
As ONGs, em parceria com os protetores de animais do entorno, instalaram cameras de
seguranca na area com o objetivo de encontrar os responsaveis pelo abandono de animais e
pelos crimes e maus tratos ocorridos na “praca dos gatos”. Porém, a iniciativa ndo logrou éxito
uma vez que algumas cameras foram roubadas, o que culminou na retirada total dos
equipamentos com o objetivo de evitar que tudo fosse subtraido®'.

No que concerne a praga dos gatos, se verifica que ha a unido de algumas ONGs,

dentre elas Lar de No¢, Dindas Formiguinhas e AMADA, para que os animais sejam castrados,

39 No caso da praga dos gatos o protetor Nogueira atua de forma direta na regido. Recebe ajuda das ONG’s e outros
protetores no que concerna a alimentagdo dos animais, divulgacdo de adog@o e, em alguns casos, atendimento
médico veterinario.

31 Cumpre destacar que a despesa com a compra e instalagdo dos equipamentos de filmagem ocorreu integralmente
por conta dos entes do terceiro setor e alguns protetores independentes. O poder publico ndo se disp0s, sequer, a
enviar policiamento ao local com o objetivo de evitar que o equipamento fosse roubado/depredado.
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recebam comida e cuidados basicos. Foram construidas pequenas “casas”, que servem de
abrigo, realizadas campanhas de educagdo da populacdo quanto a necessidade de cuidar dos
animais, evitando maus tratos e abandono, realizagdo de rifas, sorteios para arrecadar dinheiro
e castrar os animais3?. Vale destacar que ha a promogio da adogdo dos animais, sobretudo os
filhotes, de modo que existem grupos de protetores no aplicativo whatsapp que se destinam a
buscar tutores responsdveis para os animais, além da realizacio de feirinhas de adogdo™.

Em relagdo a oferta de politicas publicas voltadas para os animais, os entes do
terceiro setor frisaram ao longo das entrevistas que encontram muita dificuldade e nenhum
apoio do ente publico, tanto na esfera estadual quanto na municipal. Toda despesa ¢
integralmente custeada por aquele que procede ao resgate. O custo para atendimento do animal
em uma clinica veterinaria ¢ elevado, sendo necessario, na maioria dos casos, que as ONGs
pecam doagdes financeiras®® para quitar os débitos do animal. Ocorre que enquanto uma
“campanha” esté aberta ¢ dificil resgatar outro animal porque dois ou mais pedidos de ajuda ao
mesmo tempo costumam dispersar as doagdes™.

Hé o Hospital Universitario da UEMA, que realiza atendimentos e castragdes a
preco menor, porém, atua com uma quantidade determinada de vagas, que ¢ insuficiente para a
demanda de animais, além disso ndo realiza internagdo, de modo que muitos chegam em estado
critico e a permanéncia em local apropriado, com o uso de medicag@o venosa se faz necessaria.

No que diz respeito a representatividade do terceiro setor quanto a legislagao
vigente, vale destacar que verificando uma série de incongruéncias na legislagao estadual do
Maranhdo de protecdo animal, que tramitava na Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo, a ONG Lar de Noé, por intermédio de sua presidente, prop0s a alteracdo de uma

série de pontos que estavam em total desacordo com a realidade dos animais do Estado.

32 Com o fim do mutirdo de castragdo o niimero de animais castrados diminuiu consideravelmente, de modo que
os valores arrecadados se destinam a castrar os animais, porém em quantidade menor.

33 Foi mencionado por todos os entrevistados que a adogdo de felinos ¢ mais dificil uma vez que muitas pessoas
tém preconceito ou medo da transmissao de doengas. Em razdo de faltar informagao sobre o comportamento dos
animais e situa¢des que podem, de fato, ocasionar doengas ¢ que a ONG Lar de Noé tem promovido em suas redes
sociais postagens informativas e pretende langar um canal no youtube voltado para a educacdo ambiental,
esclarecimento de davidas e mitos.

34 Os pedidos de doagdes financeiras ocorrem comumente nas redes sociais das Associagdes de Prote¢do Animal,
que compartilham os casos de resgates ¢ conseguem sensibilizar diversos seguidores para proceder a doacdo de
recursos que possibilitam o custeio do tratamento.

35 Ao proceder ao regate, diversas postagens envolvendo aquele animal geram um namero de doagdes maior do
que uma postagem ou varias campanhas ao mesmo tempo. Tendo em vista que s6 € financeiramente possivel
resgatar um animal quando ndo pendem mais dividas do resgate anterior, muitas vezes as ONG's deixam de ajudar
inimeros animais. H4, neste passo, uma critica ao Poder Publico no sentido de que se houvesse um local de
atendimento publico gratuito seria possivel atender mais animais.
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Desta feita, reuniram-se diversas ONGs, totalizando trinta e dois encontros, que
objetivaram redigir o contetido dos dispositivos legais e submeté-los a aprovagdo do Poder
Legislativo para que se tornasse lei. Com éxito foi aprovada a Lei 10.412/2016. Contudo, resta
pendente de regulamentagdo via decreto para que possa ser efetivamente implementada e
atualmente os esforgos tém se concentrado nesse sentido’®.

E possivel perceber que ha sentimento de descrédito dos membros do terceiro setor
em relagao ao Poder Publico em todos os niveis. Isso se deve ao fato de que sdo comuns as
realizagdes de reunides nas quais sdo expostos os problemas e realizadas promessas que nao
sdo cumpridas.

Como pontos positivos, consideradas conquistas da causa animal, tem-se a
aprovacao da legislagao de protecdo animal do Estado do Maranhao, ainda que pendente de
regulamentac¢do e a criacdo da Comissao de Protecdo Animal do Municipio de Sdo Luis/MA.
Tal comissdo tem a prerrogativa de analisar qualquer decisdo tomada na ilha de Sao Luis
envolvendo a prote¢do animal.

Ocorre que em que pese exista a referida comissao de protecao animal do municipio
de Sao Luis, o Poder Publico se porta, muitas vezes, como se ndo houvesse comissao alguma.
Isso porque diversos casos de decisdes tomadas pelo ente municipal chegam ao conhecimento
dos membros da comissdo sem que tenham sido consultados ou tomado ciéncia. E o caso
recente de uma reforma no Hospital Municipal Socorrdo. No hospital tinham alguns felinos
bravios que habitavam o telhado. A solucdo da direcdo do hospital foi a de proceder a uma
reforma de modo a forrar o teto, deixando os animais presos, para que morressem trancados.
Chegando ao conhecimento da Comissdo, conforme narrou a presidente da ONG Lar de Noe,
com a obra ja em curso, foi necessario mobilizar muitos esforgos para salvar os animais Vale
destacar que todo trabalho de retirada dos animais e deslocamento para lares temporarios
ocorreu mediante esforcos exclusivos do terceiro setor (atuagao conjunta de ONGs e protetores
independentes).

No item subsequente serd analisado o principio da dignidade como um desafio para
a funcionalidade do Direito no seu papel de ordenar as relagdes entre os homens buscando
construir propostas de salvaguarda de deveres fundamentais dos homens em relagao aos animais

ndo humanos. Por fim, no topico 4.4 se verificardo os contornos do Poder Judiciario em relagao

36 Necessaria a regulamentagdo, entre outros pontos, porque a prote¢do animal ndo consegue ser enquadrada em
nenhum eixo do assistencialismo. Dessa forma, ndo estd vinculada automaticamente a nenhuma secretaria, de
modo que nenhum ente se intitula competente para promover as politicas de bem-estar animal. Somente com a
efetivacdo do decreto ¢ que sera possivel saber a que 6rgdo publico recorrer para efetivar as prerrogativas legais
destinadas aos animais.
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a obrigatoriedade de construgdo de politicas publicas voltadas para os animais ndo humanos. A
inser¢ao deste nicho na dissertagdo se justificou a partir da percep¢do de que nas entrevistas
havia a recorrente mencao a processos judiciais em curso ou a propositura de demandas

judiciais como meio de resolucdo de impasses.

4.3 Principio da Dignidade: dever fundamental de protecio ao animal nao humano

A Constituicao Federal de 1988 dispde no artigo 225 que “[...] todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.” (BRASIL, 1988, nao paginado).

O artigo 5°, §2° da Constituicio Federal®’, por sua vez, revela a possibilidade de
existéncia de direitos fundamentais além daqueles que estdo dispostos no titulo II. Significa
perceber que os direitos e garantias expressos na Constitui¢do ndo excluem outros, ao contrario,
¢ inequivoca a existéncia de direitos fundamentais fora do catalogo e at¢ mesmo fora do texto
formal da Constituicao Federal (SARLET, 2009).

Portanto, ao interpretar a Constitui¢do € preciso considerar o seu sentido atual e
vigente, de modo a assegurar a sua efetividade social. Nesse sentido, sabe-se que dentre as
varias interpretacdes possiveis, ¢ necessario hierarquizé-las e determinar-lhes o alcance
(FREITAS, 1998).

Isto posto, ao incluir o meio ambiente como um bem juridico fundamental passivel
de tutela, o constituinte delimitou a existéncia de uma nova dimensdo do direito fundamental a
vida e do principio da dignidade da pessoa humana, haja vista ser o meio ambiente o espago em
que se desenvolve a vida humana e, a0 mesmo tempo, a vida sob todas as suas formas. E nesse
contexto que os direitos e garantias fundamentais encontram seu fundamento no principio da
dignidade, ainda que de modo ou intensidade variaveis (SARLET, 2001).

Sabe-se que a concepcdo inicial de protecdo do meio ambiente originou-se da
necessidade de garantir o processo de desenvolvimento econdmico e social, de modo que o ser

humano pudesse desfrutar de uma vida digna. O ber¢co da ideia de meio ambiente

37 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (BRASIL,
1988).
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ecologicamente equilibrado deriva de uma vertente antropocéntrica. Contudo, Juarez Freitas
esclarece que ao buscar a interpretacao mais adequada para a norma “é necessario aglutinar os
melhores principios e valores da sociedade no periodo temporal vigente.” (FREITAS, 1998).

Atualmente, o reconhecimento da necessidade de protecdo do meio ambiente como
um valor fundamental ¢ urgente e figura na ordem do dia, permitindo que se torne indubitavel
a necessidade de protecdo de todos os recursos naturais, incluindo todas as formas de vida
existentes no planeta (MEDEIROS, 2013).

Neste passo, acredita-se que o direito a protegdo ambiental funciona como um
legitimo direito fundamental, uma vez que impacta diretamente a existéncia e a dignidade da
vida. Ocorre que € necessario perceber que a defesa do ambiente €, ao mesmo tempo, um direito
e um dever de todos. Se trata de um dever fundamental diretamente aplicavel na medida em
que ¢ relevante para a manutencao da vida. Desta feita, pode-se inferir que os direitos e deveres
fundamentais se encontram em uma relagdo de conexao funcional, de modo que nao se concebe
o Estado Democratico de Direito sendo alicer¢ado somente em direitos, sem a obediéncia aos
deveres fundamentais (MEDEIROS, 2013).

Desta forma, o dever fundamental de defesa do ambiente é conexo ao direito
fundamental de desfrutar de um ambiente saudavel, sem representar uma limitacao ou restri¢ao.
Representa um direito que ndo pode existir sem o dever correspondente, haja vista que ndo se
pode desfrutar de um ambiente saudavel e equilibrado sem a obrigacdo ética e juridica de
colaborar para a sua preservacdo. Manter a vida com qualidade ¢ um dever perante a
coletividade.

Estabelecer o posicionamento dos direitos fundamentais e dos deveres
fundamentais correlacionados € relevante para a presente pesquisa na medida em que se observa
que ha maior énfase doutrinaria e jurisprudencial no que concerne aos direitos fundamentais
em detrimento dos deveres fundamentais. Porém, cumpre questionar: qual o alicerce de tais
deveres?

E o principio da dignidade humana que sustenta todo o arcabougo de deveres
fundamentais. Sabe-se que ¢ para a continuidade da vida humana com dignidade que se alarga
a discussao a respeito do dever de preservagdo ambiental. O nascedouro dos deveres
fundamentais relacionados ao meio ambiente e aos animais ndo humanos foi, consoante ja
destacado, pautado, inicialmente, por uma visao eminentemente antropocéntrica (MEDEIROS,
2013).

Ocorre que a no¢ao de deveres éticos dos animais humanos em relagdo aos animais

ndo humanos alargou a discussdo envolvendo a necessidade de preservar-se a dignidade de
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todos os seres vivos. O reconhecimento de um valor intrinseco a todas as formas de vida e a
inser¢ao do homem como parte da natureza, incluso na teia da vida ao lado dos demais animais,
permite que se verifique o conceito de dignidade envolvendo tanto direitos quanto deveres
fundamentais, que incluem os deveres de prote¢ao dos animais ndo humanos (MEDEIROS,
2013).

O alargamento do principio da dignidade para abarcar os animais ndo humanos
perpassa por reflexdes que ultrapassam os limites da ciéncia juridica, sendo necessario
enveredar também pelos caminhos da filosofia, da ciéncia e da biologia. Desta feita, conforme
j& mencionado no terceiro capitulo desta dissertacdo, os animais sdo seres sencientes, capazes
de interagir com outros membros da sua espécie € com o meio ambiente que estdo inseridos, de
modo que a perspectiva de interagdo “social” e comunicagao nao sao exclusividades do animal
humano.

Nesse sentido, Habermas sustenta que o processo de individualizacdo ocorre a partir
da constru¢do da identidade pela via social. Assim, o marco de conversao do organismo humano
em pessoa ocorre com o nascimento porque ¢ a partir deste momento que acontece o
acolhimento social, o contexto publico de interagdo (HABERMAS, 2002).

Se a dignidade humana comeca a partir do nascimento, como se protege o embriao?
Seria por meio da dignidade da vida porque antes de ingressar no contexto social o nascituro ja
goza do direito a protecdo uma vez que existem deveres morais e legais com rela¢do a vida em
formacao (HABERMAS, 2002).

A presente dissertacdo, adotando a teoria da comunicacao de Habermas, que conduz
para o raciocinio de que o estabelecimento de direitos e deveres pela comunidade de seres
morais, capazes de produzirem suas proprias leis, se referem a todas as relagdes que necessitam
de regulamento normativo. O que se questiona a partir da perspectiva de Habermas ¢ se os
animais nao humanos estariam apartados desta comunidade que ¢ capaz de ditar as regras
morais.

E sob este enfoque que Habermas apresenta uma perspectiva de ampliar a visdo da
dignidade a partir da leitura e do alcance da dignidade pré-pessoal®®, que deve ser estendida aos
animais. Nesta vereda, os animais nao humanos nao sao capazes de tomar posi¢ao nas relacdes

as quais estdo envolvidos e defender seus interesses, cabendo tal papel aos animais humanos.

38 A dignidade pré-pessoal é aquela que acompanha o ser humano antes de estar inserido no contexto social (€ o
exemplo do nascituro) e apods sua saida da vida social (o autor traz como exemplo o morto e o respeito que se
dispensa a estes). Assim, ndo se trata de dignidade humana porque a ideia de “humano” estaria relacionada a
inser¢do no contexto social, mas, sim de dignidade. E é essa no¢ao de dignidade que o filosofo propde seja alargada
para alcangar os animais nao humanos.
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Essa perspectiva pode ser assumida como uma obrigacdo ou um privilégio de uma comunidade
moral de animais humanos conscientes de sua dignidade, de sua consideracao, assim como da
necessaria qualidade de vida (HABERMAS, 2002).

Dessa feita, a corrente habermasiana pondera pela defesa de uma dignidade da vida,
que alcanca os animais n3o humanos e surge em razao de um dever de protecdo aos animais
humanos em prol dos tutelados ndo humanos, que nao participam intencionalmente dos circulos
de comunicacao.

Analisando alguns contrapontos a teoria de Habermas ¢ possivel destacar que
enquanto este coloca a construcdo da identidade pessoal como fruto da interacdo social, Kant
destaca a autonomia. Ocorre que a autonomia €, antes, uma conquista que se fortalece a partir
do abandono do quadro de vulnerabilidade fisica e de dependéncia social *°.

Outro aspecto relevante trazido por Kant ¢ a diferenciacdo entre a existéncia
inteligivel e aquela fisica do agente. O autor coloca em planos distintos o corpo fisico, a
existéncia material e a capacidade de raciocinar, de exercer a inteligéncia. Porém tal
diferenciagdo nao parece adequada uma vez que ignora o fato de o ser inteligente habita o corpo
de um animal mortal e vulneravel, que ¢ o ser humano. Desta feita, o status supremo dado a
racionalidade parece afastar o homem da sua condi¢@o de animal, perspectiva oposta a adotada
nesta dissertacdo (HABERMAS, 2002).

Vale mencionar ainda a perspectiva adotada por Dworkin de que as intervengdes
no genoma humano tenham o condao de autorizar a modificacdao de toda estrutura moral que
norteia a concessao de direitos. Isso porque, de acordo com o pensamento de Dworkin, o fato
de deliberar a respeito do descarte de embrides, modificagdes genéticas que impliquem em
eugenia bem como todos os aspectos ligados a engenharia genética permitiriam que se afastasse
o principio da dignidade pré-pessoal defendida por Habermas (DWORKIN, 1998).

Com efeito, Habermas rechaca o entendimento de Dworkin (1998) sustentando que
independente de qualquer radicalismo, tanto no sentido de considerar o embrido um amontoado
de células quanto de considera-lo uma pessoa*’, deverd haver “algo” intocavel, indisponivel.
Em que pese ndo se possa tratar de pessoa humana titular de direitos fundamentais, ¢ necessario

que se imponha freio a acdo de subtrair a autoria e autonomia da vida. Desta forma, a eugenia

39 A critica seria no sentido de que a autonomia ndo se estabelece por si s6. Ao nascer e envelhecer, por exemplo,
a autonomia se enfraquece, porém, o direito ao tratamento digno permanece.

40 Nesse ponto ¢ colocado como extremo o entendimento de que o embrido é pessoa, diferente do entendimento
de Habermas de que ¢ a partir do contato social que se d4 o desenvolvimento da condi¢ao humana.
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e os casos dos clonagem, por exemplo, dizem respeito a situagdes que bloqueiam o
desenvolvimento livre das personalidades (HABERMAS, 2002).

Sendo assim, para Habermas a engenharia genética ndo encontra um campo moral
vazio. E preciso que regras morais sejam respeitadas e que a vida seja considerada indisponivel.
E necessario que se pense a respeito do direito de ser o que a natureza propde, independente de
escolhas pautadas na eugenia. Considerar que existe uma zona intocavel pressupde o respeito a
vida de forma ampla e neste campo que se quer pensar o direito dos animais. Nao ¢ considerar
o animal mais importante que o ser humano e tampouco estender direitos a estes por
“consideracio”, “caridade” ou “compaixdo”. E perceber que os animais nio humanos fazem
parte da comunidade que abriga todos os seres vivos do planeta e merecem ser destinatarios de
acOes humanas pautadas na dignidade.

Ademais, a possibilidade de atribuir dignidade aos demais seres vivos leva em
considera¢dao que nem todas as medidas de protecdo a natureza na Constitui¢do da Republica
tém por objeto assegurar a vida humana, mas, sim, proteger a natureza por ela propria. Significa,
em ultima medida, reconhecer um valor inerente e intrinseco a natureza.

Sabe-se que a protecdo dos animais nao-humanos ¢ um desafio para a ciéncia
juridica moderna, propondo um repensar acerca dos conceitos postos e normas preestabelecidas
no sistema vigente. Considerar o principio da dignidade em prol dos animais ndo humanos ¢
romper com a visdo puramente antropocéntrica da norma juridica.

Muitos aspectos da legislacdo que hoje trata dos direitos dos animais precisam ser
repensados a luz da dignidade. Dentre eles ¢ possivel citar as inimeras concessdes que o
ordenamento juridico tem feito a formas de exploragdo animal que embora acarretem
sofrimento nas suas vitimas sdo relevantes para o sistema econOmico e, assim, parecem
justificadas*!.

Isto posto, no proximo topico sera analisado o papel desempenhado pelo poder
judiciario a partir da nogdo de direito dos animais, de forma mais especifica no que concerne a

concretizacdo de politicas publicas voltadas para os animais ndo humanos.

4.4 O Poder Judiciario na solucao de controvérsias envolvendo politicas publicas voltadas

para animais

4 Como exemplo traz-se a vaquejada, que atualmente conta com o permissivo constitucional (Art. 225, §7°,
Constituicdo Federal). Outro exemplo ¢ a utilizagdo de animais em rituais religiosos, posi¢do recentemente
referendada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n® 494601, no qual se
discutia a validade da Lei estadual 12.131/2004.
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A superpopulacdo de animais domésticos na cidade de Sdo Luis/MA em situagdo
de maus tratos e abandono mobiliza a populacdo, que se organiza por intermédio das ONGs,
para modificar esta realidade. No decorrer das entrevistas foi possivel constatar que a
mobilizagdo social em prol dos animais ocorre a partir da atuagdo conjunta do terceiro setor,
praticamente sem interferéncia e contribuicdo do poder executivo e legislativo.

Ao questionar a respeito da contribuicdo do Poder Publico com o trabalho
desenvolvido pelas ONGs, as respostas foram negativas e ficou nitido o descrédito envolvendo
a concretizagdo de politicas publicas voltadas para o amparo animal. O discurso ¢ de que o
poder publico promete, mas ndo faz e sempre alega que nao tem recursos disponiveis para
investir na prote¢ao dos animais.

Com a constante cobranga para que os mais diversos aspectos de prote¢ao animal
sejam efetivados, se verifica que as providéncias tomadas giram em torno de minimizar as
reclamagdes e oferecer um lenitivo provisorio para as constantes reclamagdes e apelos por
providéncias por parte das ONGs*?.

Um exemplo do descrédito que acompanha os integrantes do terceiro setor diz
respeito a realizacdo de audiéncias publicas para tratar da tematica animal. No dia 22 de
fevereiro de 2017 foi realizada audiéncia publica promovida pelo Deputado Estadual
Wellington do Curso, que afirmou que:

Em 2015, nés realizamos audiéncia publica em defesa dos animais. Tivemos
encaminhamentos, direcionamos a Prefeitura de Sao Luis e nada foi feito. Quase 02
anos se passaram, € o abandono dos animais continua em nossa capital. Por isso,
realizaremos essa audiéncia publica ndo com o objetivo de debater uma Lei ou
Codigo, mas sim de cobrar do Poder Publico um posicionamento diante dos varios
casos de maus tratos de animais. Inclusive, serdo convidados a Prefeitura de Sao Luis,
a Secretaria de Saude do Estado, a Secretaria de Seguranca Publica, Ministério

Publico, Delegacia de Meio Ambiente, além de representante da Unidade de
Vigilancia em Zoonoses. (PORTAL WELLINGTON DO CURSO, 2017, p. 2).

Verifica-se que o parlamentar confirma que apesar das intimeras cobrangas
direcionadas a Prefeitura de Sdo Luis/MA e da realizagdo de audiéncia publica anterior,
nenhuma politica publica de amparo aos animais foi implementada. Atualmente, cerca de 02

anos apos a realizagao da audiéncia publica mencionada, a inércia permanece.

42 Como exemplo ¢é possivel citar o caso das diversas cobrangas enderegadas ao poder publico municipal, que
resultou na formagao de uma Comissao de Protegdo Animal do Municipio de Sdo Luis/MA, vinculada a secretaria
de satde. Conforme ja mencionado no topico anterior e fartamente destacado pelos integrantes da referida
comissdo, parece que sua criagdo foi somente para aplacar minimamente as constantes reclamagdes, ndo
funcionando na prética.
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Neste passo, hd um crescente descrédito em relagdo as promessas do Poder Publico,
de forma mais especifica do Poder Executivo Municipal. Assim, o Poder Judiciario surge como
a ultima medida para a resolucdo das demandas propostas pela causa animal. E possivel
perceber que os entes do terceiro setor depositam esperangas nos processos judiciais € na
possibilidade de decisdes coercitivas voltadas para o Municipio no sentido de viabilizar a
concretizagdo de agdes que reverberem no amparo animal.

O fendmeno social de busca pelo judiciario como meio de obtencdo de uma
expansdao do controle normativo ¢ da implementacao de politicas publicas ¢ estudado por
Ingeborg Maus (2000), que ao longo do texto intitulado Judicidrio como superego da sociedade
— o papel da atividade jurisprudencial na ‘sociedade orfa’, aduz que:

Nao se trata simplesmente da ampliacdo objetiva das fun¢des do Judicidrio, com o
aumento do poder da interpretagdo, a crescente disposicdo para litigar ou, em especial,
a consolidagdo do controle jurisprudencial sobre o legislador, principalmente no
continente europeu apos as duas guerras mundiais. Acompanha essa evolu¢do uma

representacdo da Justi¢a por parte da populacdo que ganha contornos de veneracao
religiosa. (MAUS, 2000, p. 185).

E perceptivel que diante da falta de consenso no processo de construgdo de politicas
publicas a sociedade civil centraliza no ideal de justica a concretizagdo dos seus anseios e espera
que os resultados dos processos em curso reflitam o funcionamento de uma espécie de instancia
moral (MAUS, 2000).

A expectativa por justica social envolvendo causas ambientais levadas a apreciagdo
judicial é grande, porém, com pouca frequéncia € possivel ver refletido no comportamento
eleitoral e nos processos ndo institucionalizados de formacio de consenso*’ a projecio destes
anseios. Dito de outro modo, ¢ como se as esperangas fossem depositadas no Poder Judiciario,
um superpoder que vai fazer valer os desejos sociais, uma vez que o Poder Executivo e o
Legislativo estdo em total descrédito®*.

A respeito da possibilidade de judicializacdo como forma de concretizacdo de
politicas publicas ¢ necessario atentar para o fato de que o Poder Judiciario pode intervir se
existe uma omissdo ou conduta material do Poder Executivo, primariamente encarregado da
atividade administrativa, ou do Legislativo, de forma a inviabilizar que os objetivos
fundamentais previstos na Constituigdo Federal de 1988 se concretizem. E nesse sentido que

Ada Pellegrini sustenta:

43 Por processos ndo institucionalizados de formagdo de consenso tem-se como exemplo as audiéncias piblicas,
os processos administrativos e a condug@o de inquéritos policiais para apuragdo de crimes de maus tratos a animais.
4 Esta ¢ a impressdo que se concebe a partir das entrevistas com os membros do terceiro setor, que de forma
unissona destacam o descrédito com o Poder Executivo e Legislativo.
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Ha um pressuposto e limites postos a intervengdo do Judiciario em politicas publicas.
O pressuposto, que autoriza a imediata judicializa¢do do direito, mesmo na auséncia
de lei ou de atuacdo administrativa, ¢ a restri¢do a garantia do minimo existencial.
Constituem limites a intervencdo: a razoabilidade da pretensdo individual/social
deduzida em face do Poder Publico e a irrazoabilidade da escolha da lei ou do agente
publico; a reserva do possivel, entendida tanto em sentido or¢amentario-financeiro
como em tempo necessario para o planejamento da nova politica publica.
(GRINOVER, 2012, p. 149).

Neste passo, politicas publicas em prol dos animais podem ser defendidas como
integrantes do minimo existencial, seja por favorecerem a protegdo ambiental, seja por
promoverem a satide dos animais humanos®.

Como exemplo da necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas
para o amparo animal com vistas a preservar a saide dos animais humanos ¢ possivel observar
o aumento no nimero de casos de zoonoses*® na cidade de Sdo Luis/MA, especialmente a
Leishmaniose Visceral, que ¢ uma zoonose de evolugdo cronica, com acometimento sistémico
e, se ndo tratada, pode levar a 6bito em até 90% dos casos. No ambiente urbano, o cdo ¢ a
principal fonte de infec¢do para o vetor, podendo desenvolver os sintomas da doenga, que sdo:
emagrecimento, queda de pelos, crescimento e deformacdo das unhas, paralisia de membros
posteriores, desnutricdo, entre outros. O contagio acontece por meio do mosquito-palha, que se
alimenta do sangue do animal infectado e ao picar o homem transmite a doenca.*’

Verifica-se que diante deste quadro que implica em consequéncias para a satde do
animal humano, torna-se justificavel a partir da nogdo de minimo existencial, a possibilidade
de interven¢do do Poder Judiciario para garantir a efetivacao de politicas publicas de amparo
aos animais. Ocorre que na cidade de Sao Luis/MA nem mesmo com a possibilidade de prejuizo
a satde do animal humano ha a implementa¢do de medidas de promocao da satide animal.

Importante destacar que ndo se ignora a realidade socioeconémica do Brasil e de
forma mais detida da cidade de Sao Luis/MA, na qual diversos direitos fundamentais essenciais
para que os animais humanos vivam com um minimo de dignidade sdo desrespeitados. Diante
dessa realidade, pensar em politicas publicas voltadas para os animais pode levar a crer que o

objeto do presente trabalho ¢ utdpico. Porém, o que se pretende ¢ langar um olhar sob outro

45 Apesar dessa justificativa ser eminentemente antropocéntrica, qual seja promogdo da satide humana, ainda é a
que se utiliza para justificar a intervengao judicial no direcionamento de politicas publicas.

46 Verificagdo do aumento de casos no sitio eletronico disponibilizado pelo Ministério da Saude que dispde dos
dados a respeito das doengas de notificagdo compulsoria. Disponivel em: <http://saude.gov.br/>. Acesso em: 15
maio 2019.

47 Informagdo disponivel em: <http://saude.gov.br/saude-de-a-z/leishmaniose-visceral>. Acesso em: 16 maio
2019.
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prisma, enfatizar que ha o objetivo de preservacdo do meio ambiente e dos animais presente na
Constituicao e, portanto, relevante para a sociedade.

E razoavel que se entenda que os interesses dos animais nao irdo prevalecer sempre
ou sistematicamente, sendo necessario que o magistrado exerca um juizo de ponderagao,
amparado na razoabilidade da pretensdo e na irrazoabilidade da atuagdo ou omissdo estatal.
Para tanto cita-se alguns exemplos de atuacdo do Judiciario na efetivagdo de politicas publicas
em prol dos animais que podem ilustrar esse exercicio de proporcionalidade.

Inicialmente, traz-se a baila a agao civil publica visando substituir o método cruel
de controle populacional de cdes e gatos (exterminio em camara de gas) por outro mais ético
(esterilizacdo e ado¢dao) no municipio de Belo Horizonte. O Ministro Humberto Martins em seu
voto, proferido no julgamento de Recurso Especial n. 1115916, abordou a questao da finalidade
dos Centros de Controle de Zoonoses, e assim destacou:

Ao arrepio de toda essa legislagdo protetiva, ¢ comum nos Centro de Controle de
Zoonose, € o presente caso ¢ uma prova disso, o uso de procedimentos cruéis para o
exterminios de animais, tal como morte por asfixia, transformando esses centros em
verdadeiros “campos de concentragdo”, quando deveriam ser um espago para
promogdo da satide dos animais, com programas de controle de doengas.

Nao se pode esquecer que a meta principal e prioritaria dos centros de controles de
zoonose € erradicar as doencgas que podem ser transmitidas dos animais aos seres

humanos, tais quais a raiva, a leishmaniose etc. Esse ¢ o objetivo a ser perseguido.
(BRASIL, 2009, p. 10).

O Municipio de Belo Horizonte aboliu o método cruel de exterminio de animais e
elaborou o programa “Adote um amigo”, passando a fornecer, de forma gratuita, a castragao,
bem como a incentivar a adogao.

Um outro exemplo que impde ao poder executivo a adogao de politicas publicas em
prol dos animais foi o ocorrido no Municipio de Bambui, também no Estado de Minas Gerais.
Em acdo promovida pelo Ministério Publico o Magistrado a quo julgou procedente a pretensao
ministerial para determinar “que o requerido adote politica publica eficiente de controle de
zoonoses”, promova “o tratamento de todos os animais recolhidos nas vias publicas, portadores
ou ndo de zoonoses, para que preservem qualidade de vida até sua destinagdo final”, “implante
servigo de atendimento médico veterindrio capaz de atender o minimo de 60 castragdes mensais
e gratuitas de caninos e/ou felinos” e que realize “campanhas de ado¢ao de animais recolhidos,
devidamente castrados, vacinados e vermifugados”, dentre outras medidas (MINAS GERALIS,
2014).

Este contexto de decisdes judiciais que refletem no desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para o amparo animal propde uma reflexdo sobre o conceito kantiano,

antropocéntrico e individualista de dignidade humana, permitindo que o principio da dignidade
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incida também em face dos animais ndo humanos, bem como de todas as formas de vida em
geral. Foi nesse sentido que o Superior Tribunal de Justiga, na analise do Resp. 1797175 de Sao
Paulo, no qual se discutia a possibilidade de reinser¢ao de uma ave silvestre ao seu habitat
natural ap6s conviver 23 anos com uma mulher, destacou a “perspectiva ecologica do principio
da dignidade da pessoa humana e do reconhecimento dos animais ndo humanos como sujeitos
de direitos”, no qual assegura que ¢ possivel tratar de limitagdes aos direitos fundamentais dos
seres humanos com base no reconhecimento de interesses ndo humanos e observa que a
Constituicao Federal traz esta limitacao ao prever que sdo vedadas condutas que coloquem em
risco a fung¢do ecoldgica, provoque extingdo de espécies ou submeta os animais a crueldade (art.
225, §1°, VII) (BRASIL, 2019).

Nesse sentido vale destacar o voto do Min. Relator Og Fernandes, que aduziu o

seguinte:

O pensamento central kantiniano coloca a ideia de que o ser humano néo pode ser tido
como simples meio (objeto) para a satisfacdo de qualquer vontade alheia, mas sempre
deve ser tomado como um fim em si mesmo (sujeito) em qualquer relagdo, em face
do Estado ou perante outros individuos. Entretanto, é necessario que possamos nos
confrontar com novos valores ecologicos que alimentam as relagdes sociais
contemporaneas e que reclamam uma nova concepcao ética, ¢ essencial estabelecer
uma redescoberta da verdadeira ética de respeito a vida.

Assim, qualquer vedagdo a pratica de "coisificagdo" nao deve, em principio, ser
limitada apenas a vida humana, mas sim ter o seu espectro ampliado para contemplar
também outras formas de vida. E necessério sempre sustentar a dignidade da propria
vida de um modo geral, ainda mais numa época em que o reconhecimento da protegéo
do meio ambiente ¢ elevado ao nivel de valor ético-juridico fundamental. Essa
circunstancia indicia que ndo mais estd em causa apenas a vida humana, mas a
preservagdo de todos os recursos naturais, incluindo todas as formas de vida existentes
no planeta, ainda que se possa argumentar que tal protecdo da vida em geral seja para
viabilizar a vida humana e, acima de tudo, a vida humana com dignidade.

A propria ideia de um tratamento nao cruel dos animais deve buscar o seu fundamento
ndo mais na dignidade humana ou na compaixdo humana, mas sim na propria
dignidade inerente as existéncias dos animais ndo humanos. Cuida-se de um dever
moral. (BRASIL, 2019, ndo paginado).

Das reflexdes trazidas a baila o fator mais importante diz respeito a um
redimensionamento do ser humano com a natureza a partir de um enfoque do direito biocéntrico
que traduz uma profunda unidade entre natureza, o animal ndo humano e a espécie humana
(BRASIL, 2019).

Esta verdadeira releitura dos direitos humanos a partir do viés biocéntrico,
considerando a natureza com um valor intrinseco € 0 homem com obriga¢des com a natureza ¢
o passo fundamental para a concretizacdo da Justiga Ambiental e Ecoldgica. Trata-se do

fortalecimento do Estado de Direito Ecologico, que se traduz pelo dever de alcangar resultados
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que sejam eficazes na prevencao dos danos ambientais e na real qualidade do ambiente (MELO;
LEITE, 2018).

O Estado de Direito Ecologico pode ser entendido como “[...] um conjunto de
direitos e deveres processuais e substantivos que incorpora os principios do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel no Estado de Direito [...]” (MELO; LEITE, 2018, p. 21).

Sendo assim, a utilizagdo do Poder Judicidrio como instrumento de efetivacdo de
politicas publicas voltadas para o amparo animal a luz do Estado de Direito Ecologico torna

premente a releitura dos direitos humanos, em especial o principio da dignidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta interdisciplinar da dissertagao permitiu que fossem verificados marcos
filosoficos, sociais e juridicos relacionados a sociedade civil organizada, movimentos de
prote¢do aos animais ndo humanos e a relagdo entre os humanos e ndo humanos.

Inicialmente, foi possivel perceber que os movimentos sociais funcionam como
amplos mecanismos de fomento ao debate e caracterizaram agdes sociais coletivas de carater
sociopolitico e cultural que possibilitam formas distintas da populagao se organizar e expressar
suas demandas.

Em relacdo ao objetivo geral da dissertacdo, que consistiu na verificagdo da
necessidade de participacao da sociedade civil organizada na formulagdo de politicas publicas
voltadas para o amparo animal, foi possivel perceber que ¢ por meio da insisténcia oriunda dos
entes do terceiro setor que o Poder Publico se dispde a ouvir as reivindicagdes e langar
promessas no sentido de implementar politicas publicas em beneficio dos animais. Portanto,
resta evidente que € a pressao popular que traz a tematica envolvendo os animais para o centro
do debate publico na cidade de Sao Luis/MA.

O capitulo dois da dissertacdo tratou das teorias sociologicas envolvendo o conceito
de sociedade civil, suas raizes histdricas e a maneira como se apresenta na atualidade. Buscou-
se verificar a acomodacdo entre trés pilares essenciais para o crescimento do terceiro setor,
quais sejam: 0os movimentos sociais, o exercicio da cidadania e o espago publico.

O espago publico ocupado pelos movimentos sociais pode ser considerado como
meio de exercicio da cidadania e da democracia participativa possibilitando que os cidaddos
promovam discussdes e deliberacdes acerca das pautas consideradas prioritarias. A dindmica
dos movimentos sociais traz a lume demandas dos cidadaos e permite que as politicas publicas
sejam escolhidas levando-se em consideracao tal cendrio.

No capitulo terceiro foi possivel trazer a baila os aspectos relacionados as politicas
publicas, de forma mais especifica os conceitos e os critérios para definicdo de competéncia.
Ademais, tratou-se da relagdo entre os animais humanos e ndo humanos, destacando nuances
sociologicas, filosoficas e juridicas atinentes ao tema.

Por fim, no ultimo capitulo, foi realizada a verificacdo do trabalho das ONGs na
cidade de Sao Luis/MA, sendo possivel perceber que se desenvolve de maneira herctlea, sem
nenhuma participa¢ao do Poder Publico no que concerne a promog¢ao do bem-estar animal.

Trata-se de um trabalho que se inicia com o pedido de resgate e perpassa o pagamento de
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despesas veterindrias, castragdo, colocacdo do animal em lar temporario, adogdo e
acompanhamento po6s-adogao.

Para cada pedido de resgate atendido muitos sao negados por falta de meios para
atender a toda a demanda que se apresenta. Ha grande esperanca e idealismo naqueles que
promovem a protecdo animal nas ONGs da cidade, mas ha, igualmente, uma sensacdo de
descrédito nas agdes publicas, nas melhorias que sempre sdo prometidas e nunca cumpridas.

Conforme ja mencionado na dissertacdo, as redes sociais promovem grande
visibilidade ao trabalho das ONGs e permitem que a opinidao publica se mobilize no sentido de
apoia-las. As pessoas sentem piedade dos animais domésticos em situagdo de maus tratos e
abandono, de modo que a causa animal se tornou um verdadeiro “nicho” politico, sendo comum
que os protetores ¢ ONGs sejam procurados por candidatos a cargos politicos que almejam ser
vistos como “padrinhos” e “madrinhas” da causa animal. Sao politicos que vestem a camisa das
ONGs no periodo de campanha. Porém, depois de eleitos, sequer recebem os protetores de
animais, tornando ainda distante a efetivacdo de politicas publicas voltadas ao bem-estar
animal.

A falta de representatividade politica torna a efetivagdo de politicas publicas
almejadas pelas ONGs e protetores de animais um proposito distante, quase utopico, que nao
se encaixa nas prioridades do Poder Publico.

A visdo antropocéntrica ainda ocupa uma posicao de destaque no estabelecimento
das prioridades estatais e historicamente esta calcada em uma ideia de “direito” divino ou de
uma moral privilegiada, que autoriza o homem a subjugar outras espécies vivas. Contudo, essa
visdo tem sido mitigada paulatinamente e isso se deve, em grande medida, ao trabalho das
ONGs e protetores independentes que pde o sofrimento animal em pauta, que sensibilizam as
pessoas e permitem que a preocupagdo com a preservacao da natureza, e isto inclui o modo com
que o ser humano se relaciona com os outros animais, se transforme em assunto relevante.

Contudo, por vezes, o Poder Publico além de ndo disponibilizar nenhuma politica
publica de protegdo animal acaba inviabilizando o trabalho desenvolvido pelas ONGs. E o caso,
por exemplo, do trabalho de mutirdo de castragdo de animais promovido pela ONG Dindas
Formiguinhas, no qual a exigéncia do Conselho Regional de Medicina Veterindria do Maranhao
era de que a Associagdo de Protecio Animal mudasse sua natureza juridica de ente sem fins
lucrativos para pessoa juridica com fins lucrativos uma vez que a realizacdo de castracdes seria
uma prerrogativa de clinicas veterinarias. E uma clara atuacio estatal de protegdo as clinicas
veterinarias, aos proprietarios de empresas que atuam no ramo dos pets, que ndo querem ser

confrontados pelos clientes com um valor menor cobrado pelo mutirdo de castracao.
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Neste cenario surge o Poder Judiciario como um superpoder, como um baluarte da
moral, como esperancga para obrigar o Poder Executivo a atuar garantindo amparo aos animais,
como meio eficaz de puni¢cdo para aqueles que praticam crimes de maus tratos aos animais.
Enfim, o judiciario como um reflexo da justica. Ocorre que ha uma lacuna grande entre as
decisdes judiciais exaradas e o caminhar da doutrina. E bem verdade que ja se vislumbram
julgamentos que refletem um maior aprofundamento nas discussdes em voga no Direito
Ambiental, € o caso, por exemplo, do Resp. 1797175 de Sao Paulo. Por outro lado, sobretudo
na realidade maranhense, os passos sdao lentos nesse sentido e até mesmo as Varas
especializadas em Direito Ambiental tem dificuldade em perceber a ligagdo entre os animais
humanos e ndo humanos como matéria de sua competéncia.

A perspectiva biocéntrica pressupde que as relagdes humanas nao sao somente
estabelecidas entre os seres humanos, mas, também, englobam os animais ndo humanos. E
necessario que a partir das semelhancas existentes se busque o questionamento do conteudo de
suas agdes para com os animais € natureza. Isto posto, diante da posi¢ao de vulnerabilidade dos
animais em face do homem se verifica que ha um dever moral de cuidado, de modo que a
promocao de politicas publicas de protecao aos animais ¢ uma responsabilidade estatal.

A responsabilidade de promover politicas publicas voltadas para o bem-estar
animal ¢ um dever incialmente delineado com fundamentos éticos, mas que também se projeta
no campo juridico, assumindo contornos de um auténtico dever fundamental reconhecido e
legitimado pela Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 e legislagdes infraconstitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 ao tratar da prote¢do destinada aos animais
demonstra um avanco relevante na evolugao do Direito Ambiental Brasileiro e a jurisprudéncia
vem se consolidando no sentido de garantir a mitigacdo do antropocentrismo. Como exemplo
¢ possivel citar as decisdes judiciais j& mencionadas no texto que determinam a efetivacdo de
politicas publicas voltadas para o bem-estar dos animais.

Nesse sentido, a promogao da responsabilidade do Estado pela criagao de politicas
publicas que atendam ao clamor da sociedade, que vem a tona muitas vezes a partir dos
movimentos sociais, ¢ no sentido de coibir situacdes lamentaveis a que os animais sao
constantemente expostos, vitimas de atos de crueldade, maus tratos e abandono.

A efetivacdo de politicas publicas voltadas aos Direitos dos Animais tem um
caminhar lento. A atividade legislativa nessa esfera tem representado um importante sinal
desses avancos e ecoando as demandas oriundas dos movimentos sociais. Desta forma, as acdes
do ativismo em defesa dos Direitos dos animais, de forma organizada ou de maneira individual

e independente, tém crescido e provocado mudancas de paradigmas na sociedade influenciando
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no campo da formulagdo de leis, como ¢ o caso da lei de prote¢ao aos animais do Estado do
Maranhao, que contou com a participagdo do terceiro setor para auxiliar na redacdo de seus
dispositivos.

Importante destacar que envolver os animais na esfera das formulagdes e
implementagdes de politicas publicas no Brasil, apesar de mostrar-se como tendéncia das a¢des
publicas, ainda ndo € algo aceito univocamente. Discutir e buscar regulamentar o uso de animais
pelo homem, restringindo hébitos arraigados, assim como instituir politicas que demandem
dinheiro publico para beneficiar seres que ndo os cidadaos, torna necessario que novas
perspectivas sejam adotadas de modo a minimizar a visdo antropocéntrica.

A questdo da implementacdo de politicas publicas relacionadas aos animais
relaciona-se a varios fatores, tais como a saude publica, a crise ambiental e as reivindicagdes
da sociedade civil. Pensar na questao animal e na melhor forma de relacionar-se com os demais
animais pressupde uma revisao de valores éticos e politicos outrora cristalizados, como aqueles
que buscam criar um abismo entre a espécie humana e os outros animais (especismo).

Sendo assim, diante de todo exposto, ¢ viavel vislumbrar a realidade que envolve a
cidade de Sao Luis/MA no que tange a atuagdo das ONGs e implementacao de politicas publicas
voltadas para os animais. Com o intuito de trazer proposi¢des seria interessante almejar a
continuidade da pesquisa a partir de um estudo de caso comparativo entre a realidade local e de
uma outra cidade brasileira, discutindo e apresentando solugdes para dificuldades que ora se

apresentam.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

1- De maneira sucinta, como se desenvolve o trabalho da ONG?

2- A ONG conta ou contou em algum momento com o apoio do poder publico? Em caso

positivo, em que consiste?
3 - Como tem ocorrido a recepcao do trabalho da ONG junto a populagao?

4- Quais os principais obstaculos para a realizacdo do trabalho? Tais obstaculos chegaram a

inviabilizar o desenvolvimento dos propdsitos da ONG?

5- Sentem-se representados na escolha das politicas publicas estatais voltadas para os animais?
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A NECESSIDADE DE PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA ¢,
ONG¢S ¢ NA FORMULAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA O
AMPARO E EFETIVAGAO DA DIGNIDADE ANIMAL

Pesquisador: KARINA GRUBER RIBEIRO

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 04342418.1.0000.5087

Instituicdo Proponente: Universidade Federal do Maranhao
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.107.959

Apresentacao do Projeto:
INTRODUGCAO

A pesquisa se inicia com a busca das raizes do processo de evolugéo da cidadania no Brasil. O conceito de
cidadania adotado nao fica adstrito ao exercicio do poder politico. Trata-se de perquirir as nuances
particulares da composigao histérica e social do povo brasileiro e de que forma poderiam impactar na
representatividade do Estado e na busca da sociedade civil organizada por resultados que ndo conseguem
ser obtidos pelas escolhas das politicas publicas estatais.

Assim, a fusdo dos indios trazidos das matas, com negros obrigados a deixar a Africa para aumentar a forga
de trabalho e europeus que buscavam o lucro através da exploragédo do Brasil culminou, ao longo dos anos,
na formagéo da identidade étnico-nacional dos brasileiros (RIBEIRO, 1995).

Ocorre que o reconhecimento do brasileiro como tal e a atribuigao de representatividade ao Estado se revela
um processo histérico e social que influencia na formagdo dos movimentos sociais no Brasil e,
consequentemente, na presente atuagao da sociedade civil frente a formulagao de politicas publicas.
E fato inconteste que as acdes coletivas revelam verdadeiras transformagdes sociais a partir da

Endereco: Avenida dos Portugueses, 1966 CEB Velho

Baitro: Bloco C,Sala 7, Comité de Etica CEP: 65.080-040
UF: MA Municipio: SAO LUIS
Telefone: (98)3272-8708 Fax: (98)3272-8708 E-mail: cepufma@ufma.br

P4gina 01 de 09

119



UFMA - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO MARANHAOQO

Continuagéo do Parecer: 3.107.959

busca por qualidade de vida, incluindo o meio ambiente global, o bem-estar animal e os direitos dos animais.
Assim, muitas vezes grupos de pessoas descobrem que seus objetivos e ideais nao podem ser alcangados
por meio das politicas publicas priorizadas pelos governantes. Desse modo, apesar do regime democratico
ser fundamentalmente representativo das aspiragdes comuns, a atividade politica heterodoxa se revela nos
movimentos sociais que visam promover o bem comum fora da esfera das instituicoes estabelecidas
(GIDDENS, 2012).

De forma paralela a analise da atuagao da sociedade civil organizada por meio dos movimentos sociais é
importante destacar que a relagao entre a cultura e a natureza, entre homens e animais era tida como
dicotémica e pautada no antropocentrismo. Contudo, esta visao antropocéntrica, sobretudo no que concerne
aos animais domeésticos caninos e felinos, foi sendo substituida por uma perspectiva de maior proximidade
entre homens e animais. A transformacaoc da sensibilidade humana em relacao aos animais e sua inclusao
na esfera de preocupacao moral tornou os maus-tratos condenaveis. O sofrimento animal passou a
incomodar as pessoas.

Assim, o engajamento e a militAncia pelos direitos dos animais ganharam cada vez mais espaco no ambito
das Organizagoes Nao Governamentais (ONGs) e se baseiam em fundamentos de solidariedade, altruismo
e ética. As acOes centrais envolvendo atuacao em favor de animais pregam evitar ou afastar o sofrimento. A
sensibilidade a dor, aflicao e angustia dos animais nao humanos tem levado a entrada de sentimentos
morais no espaco publico.

Neste sentido, vale destacar que no ano de 2016, um grupo de neurocientistas, dentre eles o fisico Stephen
Hawking, divulgou um manifesto em Cambridge asseverando que o estudo da neurociéncia evoluiu de modo
tal que nao é mais possivel excluir mamiferos, aves e até polvos do grupo de seres vivos que possuem
consciéncia. O referido manifesto compilou diversos experimentos cientificos que atestam nao somente o
fato de os animais serem sencientes, mas, para além disso, comprovam que muitos animais nao humanos
tém consciéncia de si mesmos e da realidade que os circunda (PENNISI, 2017).

Atestar que os animais tém consciéncia pode trazer implicagoes para a sociedade e para o modo como os
animais sao tratados. As conclusoes cientificas a respeito dos animais podem dar mais municao para que se
repense as bases legislativas dos direitos dos animais e, até mesmo, culminem em uma recrganizagao
social em torno do tema.

Contudo, o fato & que esta verdadeira “politica da compaixao” em torno dos animais tem posto em contato a
sociedade civil organizada, o Estado, organizacoes em nivel internacional e alguns atores do cenario
econdmico. Fala-se em ajuda “animalitaria”, criando um neologismo com a ajuda
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humanitaria, para designar agtes voltadas para o dever moral de auxilio aos nao humanos necessitados
(MATOS, 2012).

E pertinente trazer a baila ainda que o associativismo local conta cada vez mais com ferramentas de
articulagao inter-organizacional em busca de maior empoderamento da sociedade civil. Assim, algumas
maobilizacoes na esfera publica ja sao observadas a partir de parcerias de atores dos movimentos sociais
localizados, das ONGs, dos féruns e redes que buscam transcendé-los por meio de grandes manifestacées
na praca publica com o objetivo de produzir visibilidade e gerar uma forma de pressao politica das mais
expressivas no espaco publico contemporaneo (SCHERER-WARREN, 2006).

Importante observar que a forca espontanea da economia de mercado capitalista e o poder administrativo
do Estado moderno muitas vezes ameacam a solidariedade social e acabam por inviabilizar a concretizacao
de aspiracoes que a estes nao importam, nao se revelam necessarias a consecucao dos seus objetivos.
Segundo Cohen e Arato (1992), a sociedade civil desvinculada da economia e do Estado é capaz de
desenvolver um papel mediador dos interesses dagueles que nao veem suas aspiracoes representadas pelo
poder Estatal, por meio da escolha de suas politicas publicas, e, tampouco, pela economia de mercado
capitalista. Contudo, a sociedade civil organizada nao almeja ruptura com o mercado ou com o Estado. Ha o
desejo de formular ideias que sejam prestigiadas nas escolhas politicas, traduzindo o conceito de politica
participativa (COHEN; ARATO, 1992).

De outra banda, sabe-se que ha crescentes inovacoes institucionais participativas que estimulam a
interlocucao entre Estado e sociedade civil no planejamento da acao governamental e no processo de
formatacao de politicas publicas. Assim, a participagao social tem possibilitado, por meio de um processo
dialogico, deliberativo, publico e de construgao de consensos, que atores sociais desempenhem atividades
de protagonistas em determinados processos decisorios na articulagao com o Poder Plblico e suas
instituigoes. Surge entao a possibilidade de desenvolvimento de um formato de gestao publica mais
democratica e colaborativa, em que o Estado descentraliza sua adminisiragao junto & sociedade civil,
conferindo aos envolvidos a chance de estabelecer novas capacidades cognitivas, para a agao coordenada
nas etapas do ciclo de planejamento do Estado (ALMEIDA, 2015).

Assim sendo, a proposta do trabalho envolve estudo acerca da sociedade civil organizada a partir de uma
perspectiva da ciéncia politica e do direito; perpassando por reflexoes a respeito das politicas publicas
efetivadas e propostas com vistas a garantir a dignidade animal na cidade de Sao Luis/MA; por fim, trata da
possibilidade de expansao da interpretacao do principio da dignidade
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humana para abarcar animais nao humanos e, desta feita, tornar possivel a concretude de direitos aos

animais.
JUSTIFICATIVA

As inimeras praticas envolvendo animais, tais como uso para experimentacao cientifica, uso de peles para
a industria da moda, entretenimento e alimenticia, t&m ocasionado discussoes em diversos espacos
publicos e privados. Além disso, trazem dissenso a opiniao publica, chegando a afetar decisoes judiciais e
escolhas realizadas pelo Estado, em face da auséncia de estruturas e condigoes necessarias para
assegurar niveis suficientes de protecao ao animal nao humano. Eis a relevancia social do trabalho.
Em termos de relevancia pessoal, cumpre destacar que a pesquisadora se prop0s a investigar o tema a
partir da observacao dos inumeros pedidos de socorro e resgates envolvendo animais e ONGs na cidade de
Sao Luis/MA. O fato de perceber a inexisténcia de espacos e acoes publicas voltadas para a efetivacao da
dignidade animal em contraponto ao clamor de muitos envolvidos com o voluntariado fez crescer o desejo
de investigar a presente tematica.

Em termos de relevancia cientifica € imperioso mencionar que se trata de estudo impar que possibilitara
investigar os inumeros caminhos da democracia participativa, do exercicio da cidadania e se os anseios e
realidades vivenciadas pelas ONGs de protecao animal na cidade de Sao Luis/MA sao fatores que
influenciam a escolha de politicas publicas por parte do poder puablico municipal na busca pela efetivagao do
bem-estar e dignidade animal.

Sendo assim, o presente trabalho se justifica na medida em que ha um crescente debate, sobretudo
promovido pelas entidades do terceiro setor, envolvendo a relagao ética entre animais e humanos.
METODOLOGIA

Em relacao a metodologia é imperioso destacar que diz respeito ao estudo dos métodos e instrumentos
necessarios para a elaboragao de um trabalho cientifico. Trata-se de um conjunto de técnicas e processos
empregados para a pesquisa que possibilitarao a concessao dos objetivos do trabalho e, por fim, a

formulacao de uma producao cientifica.

Tipo de Pesquisa

Endereco: Avenida dos Portugueses, 1966 CEB Velho

Bairro: Bloco C,Sala 7, Comité de Etica CEP: 6£5.080-040
UF: MA Municipio: SAO LUIS
Telefone: (98)3272-8708 Fax: (98)3272-8708 E-mail: cepufma@ufma.br

Pagina 04 de 08

122



UFMA - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO MARANHAO

Continuacdo do Parecer: 3.107.959

Para a consecucao da pesquisa pretende-se utilizar a seguinte classificacao: interdisciplinar, quanto aos
objetivos gerais é descritiva e explicativa, em relacao aos métodos empregados & qualitativa, tendo como
abordagem a bibliografica e documental. No que concerne a modalidade de pesquisa tem-se o estudo de
caso e a coleta de dados sera realizada por meio da entrevista e analise de documentos.

No tocante a interdisciplinaridade, a pesquisa & assim classificada porque perpassa por outras areas do
conhecimento, tais como a ciéncia politica, a filosofia, politicas plblicas, o direito, a sociologia, a histéria,
entre outras. E também transversal, uma vez que se trata de compreender a realidade de determinado
momento, qual seja, a atualidade.

Também pode ser classificada como descritiva uma vez que objetiva identificar relacoes entre variaveis,
quais sejam, a participacao popular e a escolha de politicas pablicas. Além disto, pode ser considerada
explicativa uma vez que visa identificar fatores que contribuem para nao efetivacao da dignidade animal.
Quanto a natureza da pesquisa, trata-se de trabalho qualitativo uma vez que a busca dos resultados nao
sera expressa em numeros, mas obtida com vistas a entender a contextualizacao social, historia e juridica
do problema.

Sera utilizada a modalidade de pesquisa bibliografica, documental e o estudo de caso. A pesquisa
bibliografica proporcionara embasamento teérico para o trabalho, sobretudo nos dois primeiros capitulos,
que tratarao, respectivamente, da representatividade das ONG’S no cenario histérico e cultural brasileiro e
da construcao de politicas publicas a partir de participacoes da sociedade civil. Por sua vez, a pesquisa
assume viés documental uma vez que sera realizado o exame da legislacao pertinente ao caso concreto a
ser estudado, com todos os documentos que o fundamentam.

No tocante a entrevista, a pesquisa pretende observar as agoes desenvolvidas por ONG's, na cidade de
S&o Luis/MA voltadas para o amparo animal, descrevendo as nuances do trabalho desenvolvido e a postura
do Estado em relacao as acoes desenvolvidas. Além disto pretende entrevistar médico infectologista e
médico veterinario com o objetivo de averiguar a relevancia para a saude humana e animal das acoes de
promocao do bem-estar animal.

Local da pesquisa
Em relacao ao local da pesquisa cumpre mencionar que a pesquisadora se compromete a ir ao encontro
dos entrevistados no local por eles escolhido. Assim, acredita-se que, possivelmente, em relagao as ONG's

a entrevista sera realizada em suas respectivas sedes; os profissionais da saude em seus consultorios,
todos localizados na cidade de Sao Luis/MA.
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Critérios de Inclusao e de Exclusao

Como critério de inclusao tem-se serem presidentes ou representantes de ONG's voltadas para o amparo
animal, constituidas ha pelo menos 6 (seis) meses, na cidade de Sao Luis/MA. Ainda a respeito do critério
de inclusao para a entrevista do médico veterinario, serd escolhido um profissional atuante nas ONG'S que
possa fornecer informacées a respeito de quais consequéncias podem advir para a satide do animal diante
da auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas no sentido protetivo. Por fim, o profissional da saude
humana escolhido sera um medico infectologista capaz de informar acerca do impacto da auséncia ou
insuficiéncia de politicas publicas voltadas para o amparo animal na saude das pessoas.

Como critério de exclusao tem-se aquelas que nao quiserem parficipar da pesquisa ou nao estarem
contempladas nos critérios de inclusao.

Objetivo da Pesquisa:
OBJETIVOS

Geral

Analisar a necessidade de participacao da sociedade civil organizada — ONG'S — na formulagao de politicas
publicas direcionadas a promocao da dignidade animal.

Especificos

a) Verificar a evolucao das teorias sociolégicas envolvendo o conceito de sociedade civil, suas raizes
historicas e a maneira como se apresenta na atualidade;

b)  Abordar aspectos gerais relacionados a execucao de politicas publicas, democracia participativa, e a
influéncia da atuacao das ONG’S na elaboracao de politicas publicas;

c)  Apresentar a atuacao de ONG da cidade de Sao Luis/MA na promogac de acoes de castragao animal
e a necessidade de inclusao desta pratica como politica publica.
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Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Riscos e Beneficios

Nos termos da Resolucao n® 466, de 12 de dezembro de 2012, em seu capitulo IV - "DOS RISCOS", “[...]
toda pesquisa com seres humanos envolve riscos em tipos e gradacoes variados [...]" (BRASIL, 2012, nao
paginado).

Cumpre destacar que os riscos seraoc minimos, podendo ser ocasionados somente a partir de um
constrangimento com qualquer pergunta realizada pela pesquisadora. Isso porque a pesquisa viabilizara o
estudo a respeito da relacac entre a sociedade civil organizada e o poder publico municipal na escolha de
politicas publicas voltadas para a efetivacao da dignidade animal, proporcionando conhecimento a respeito
do impacto do exercicio da cidadania participativa junto ao Estado.

Assim, como risco da pesquisa tem-se a possibilidade de algum questionamento ocasionar
constrangimento. A pesquisadora se compromete a tentar minimizar qualquer desconforto, sempre alertando
o participante a respeito do seu direito de encerrar a entrevista no momento que desejar sem qualquer
prejuizo. Além disso, esclarecera que sua identidade sera preservada, garantido o anonimato, sendo
possivel apenas a utilizagao do contetido da entrevista para fins cientificos, como publicacao de artigos e/ou
participacao em eventos da mesma natureza.

Por fim, diante da possibilidade de qualquer constrangimento, a pesquisadora se responsabilizara em
prestar assisténcia imediata e integral a todos os participantes.

Em relacao aos beneficios da pesquisa aos participantes, a Resolugao citada, no seu Capitulo 1, Art. 22 - [11,
dispoe que: ‘{...] sao contribuicoes atuais ou potenciais para o ser humano, para a comunidade na qual esta
inserido e para a sociedade [...]" (BRASIL, 2016, nao paginado). Diante do exposto tem-se que os beneficios
sao de ordem indireta, uma vez que possibilitarao que o objeto pesquisado seja melhor conhecido e
culmine por elucidar a relagcao entre a escolha de politicas publicas estatais e o trabalho das ONG's.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa é relevante e aborda um tema que vem mobilizando atencao nos ultimos tempos, empregando
metodologia adequada e expondo claramente os objetivos. A hipotese de trabalho é explicita: O Poder
Publico Municipal de Sao Luis/MA nao dispée de espaco adequado para abrigar e tratar animais em
situacao de abandono e maus-tratos. Além disto, nao dispoe de programas de controle populacional de
caes, de gatos e nao promove a adocao de animais. Tais acoes vém
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sendo desenvolvidas de forma exclusiva pelo terceiro setor, quais sejam as ONGs.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:

Os termos de apresentacaoc obrigatdria estac bem redigidos em conformidade com as resolugbes da
CONEP.

Recomendacoes:

Nao ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

O projeto esta adequadamente escrito e cumpre com as normas da CONEP.

Consideracgoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 28/11/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1230685.pdf 18:39:37
Projeto Detalhado / |Projeto_ CEP_Karina_corrigido.pdf 07/10/2018 |KARINA GRUBER Aceito
Brochura 17:14:52 |RIBEIRO
Investigador
Projeto Detalhado / |Projeto_CEP_Karina_corrigido.doc 07/10/2018 |KARINA GRUBER Aceito
Brochura 17:14:44 |RIBEIRO
Investigador
TCLE / Termosde |TCLE CEP.pdf 07/10/2018 |KARINA GRUBER Aceito
Assentimento / 17:14:09 |RIBEIRO
Justificativa de
Auséncia
QOutros Termo_anuencia.pdf 07/10/2018 |KARINA GRUBER Aceito

17:04:53 | RIBEIRO
Folha de Rosto Folha_de_rosto_Karina.pdf 07/10/2018 |KARINA GRUBER Aceito
16:58:10 | RIBEIRO

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao
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ANEXO B - DECISAO INTERLOCUTORIA DE MANDADO DE SEGURANCA

JOZ224420184013700

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGI&D
SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO

Processo N® 004502244 2018 4.01 3700 - 8* VARA - SA0 LUIS

N* de registro e-CVD 00273 2018.00083700.1.00212/00034

PROCESSO N.: 0045022-44.2018.4.01.3700

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL

AUTOR: ANDRE NICOMEDES SILVA E SILVA, ASSOCIACAO PROTETORA DOS
ANIMAIS DINDAS FORMIGUINHA

REU: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO MARANHAO
CRMV, PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA
DO MARANHAD

DECISAO INTERLOCUTORIA

Vistos etc.

ASSOCIACAO PROTETORA DOS ANIMAIS DINDAS
FORMIGUINHA e ANDRE NICOMEDES SILVA E SILVA impetram Mandado de
Seguranca - com pedido de tutela de urgéncia - contra alegada violacdo a direito
liqguide e certo atribuida a FRANCISCA NEIDE COSTA, PRESIDENTE do
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO MARANHAO que
objetiva seja (a) declarada a incompeténcia (falta de atribuicdo) fiscalizatéria e
regulatoria da autoridade impetrada relativamente as agdes de controle
populacional de animais domésticos (agdes de castrac3o) e (b) assegurada a
participac3o do segundo impetrante (André Nicomedes Silva e Silva) como
responsavel técnico nas acdes de castracdo (mutirdes) promovidas pela primeira
impetrante (Associag3o Protetora dos Animais Dindas Formiguinha).

Em sintese, alegam o seguinte; o segundo impetrante
(André Nicomedes Silva e Silva), a despeito de regularmente inscrito no Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Maranh3o, sofre embaracos injustificados
para participar de acfes voluntarias (ou mediante o pagamento de precos
simbolicos) promovidas pela associacdo impetrante, tendo sido (impetrantes)
notificados e autuados irregularmente, porquanto solicitado o cumprimento de
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exigéncias absurdas e totalmente abusivas; a autorizacdec para realizacio de
mutirdes de castracdo pelos impetrantes foi negada e o recurso interposto contra
a decisdo de indeferimento ainda nio foi julgado, comprometendo a realizac3o do
evento programado para os dias 11 e 12 de agosto de 2018.

E o relatério.

A conftrovérsia objeto deste mandado de seguranca diz
respeito ac alcance das atribuigdes administrativas/regulatérias do conselho de
fiscalizac o profissional representado pela autoridade impetrada.

O questionamento de exigéncias levantadas na esfera
administrativa contra o exercicio de atividade profissional (limites a
regulamentacic de tipico ato médico veterinario) ndoc guarda qualquer relagcdo
com a matéria ambiental, de modo a justificar a competéncia desta Vara Federal
especializada.

Em outras palavras: a insurgéncia dos impetrantes contra
exigéncias {administrativas) relativas ao exercicic de atividade profissional nio
pode ser havida como reveladora de qualquer vocacdo ambiental suficiente a
justificar a competéncia deste juizo, vez que n3c evidenciada relagio de
pertinéncia entre matérias proprias do Direito Ambiental/Agrario.

Com tais consideragdes, DECLAROC a incompeténcia
deste Juizo Federal para processo e julgamento deste mandado de seguranca e
DETERMING sua redistribuicdo para uma das Varas Civeis desta Secio
Judiciaria.

A intimac3o dos impetrantes devera ser promovida no
juizo competente, em razdo da existéncia de pedido de tutela de urgéncia.

Em 02/08/2018.

Ricardo Felipe Rodrigues Macieira

Juiz Federal

Dooumente assinado digitalmente pelefa)) TULZ FEDERAL RICARDD FELIPE RODRIGUES MACTETR A em (02082018, com base ma Led 11419
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MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL

Impetrante: ANDRE NICOMEDES SILVA E SIIVA, ASSOCIACAO PROTETORA DOS
ANIMAIS DINDAS FORMINGUINHA

Impetrado: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO MARANHAO CRMV,
PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO MARANHAO

SENTENCA (Tipo A)
RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca individual, com pedido de liminar,
impetrado por ASSOCIACAO PROTETORA DOS ANIMAIS DINDAS FORMIGUINHAS e
ANDRE NICOMEDES SILVA E SILVA contra ato supostamente ilegal atribuido ao PRESIDENTE
DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO MARANHAOQ., objetivando
provimento jurisdicional que assegure a realizacio de nmtirdes de castracio de animais. com a
participacio do segundo Impetrante na qualidade de responsavel técnico pelas respectivas cirurgias,
sem a imposi¢io de qualquer penalidade pela entidade de fiscalizacio profissional.

Fundamentando sua pretensio, dizem que ndo € atnbuicio do conselho de
classe autorizar, fiscalizar ou adotar medidas restritivas 4 realizacio de acdes como a informada na
inicial por se tratar de controle populacional de animais domésticos.

Juntam procuragio e documentos.
Pedido urgente indeferido.

Moticiada a inferposigio de agravo de mstrumento.
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Em suas informacdes. a autoridade impetrada defende a legalidade do ato.
Parecer do Ministério Piblico Federal pela concessdo da seguranca.

E o relatério. Passo a decidir.

FUNDAMENTACAO

Sem questdes preliminares e presenfes os requisitos processuais. passo a
resolver o mérito do litigio.

Bem analisada a controvérsia posta em julgamento, concluo pela denegacio
da seguranca.

Mo micio, vale deixar firmada a premissa de que na via do mandado de
seguranca nio se admite dilacdo probatona, devendo ser fundado em prova pré-constituida.

Assim para além de arpumentos em relac3o ao valor social e moral das
atividades dos mutirdes de castracio, em relacdo aos quais ndo se tem gqualquer infringéncia, a
pretensdo funda-se, basicamente, na auséncia de competéncia fiscalizadora dos conselhos
profissionais, CFMV e CEMV. inclusive para a expedigio de atos regulamentares.

Nio obstante, 0 que se tem € que a atividade de castracio consiste em
procedimento cimirgico de competéncia privativa de profissional Médico Veterinario, conforme
termos da Lei 5.517/68. que regulamenta o exercicio da profissio, dispondo que:

Art. "Eda competéncia privativa do médico veterinario o exercicio das segnintes atividades e
funcdes a cargo da Umido, dos Estados, dos Municipios. dos Temitorios Federais, entidades
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autirquicas, paraestatais e de economua mista e particnlares:
a}aprancadac].um:aemtodasasmasmodahﬂades
b) a diregiic dos hospitais para animais;
c) a assisténcia técnica e samitana acs ammais sob gqualquer forma;
d) o planejamento e a execugio da defesa sanitiria animal;
e) a diregdo técpica samtiria dos estabelecimentos industriais e, sempre que possivel, dos
comerciais - on de finalidades recreativas, desportivas ou de protecic onde estejam,
permanentemente, em eXposi¢io, em setvigo ou para qualguer outro fim animais ou produtos de
sua origen;
f) a inspecio e a fiscalizacio sob o pomto-de-vista sanitirio, higiénico e fecnologico dos
matadonres, frigorificos, fibricas de conservas de carne e de pescado, fibricas de banha e
gordoras em que se empregam produotos de crigem animal usinas e fabricas de lacticimios.
entrepostos de carne, leite pemxe, ovos, mel, céra e demais derivados da indistria pecuana e, de
vm modo peral oquando possivel, de todos os produtos de ongem animal nos locais de
produciio, manipulacio, armazenagem e comercializacio;
gj a peritagem sibre aninais, identificaciio, defeitos, wicios, doencas. acidentes, e exames
técnicos em guestdes judiciais;
h} as pericias, os exames e as pesquisas reveladores de frandes ou operacdo dolosa nos animais
inscritos nas competictes desportivas oU Bas eXposigoes pecilanas;
1) o ensino, a diregio, o controle e a onientagdo dos servigos de inseminacio artificial;
j) a regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente medico-veterindrias, bem como a
diregfio das respectivas segoes e laboratonios;
1) a diregdo e a fiscalizacio do ensino da medicina-veterinaria, bem, como do ensino agricola-
médio, nos estabelecimentos em que a natureza dos trabalhos tenha por objetivo exclusivo a
mdustria amimal;
m) a organizacic dos conpressos, commssdes, senunarios e oufros tipos de renmiGes destimados
ao estodo da Medicina Veterinaria, bem como a assessoria técnica do Ministério das Relagbes
Exteriores. no pais e no estrangeiro, no que diz com os problemas relativos a produgdo e a
indistria animal

Assim sendo, ndo ha como dizer que a atividade de castracio nio se inchii dentre as

atividades cuja fiscalizagio compete aos conselhos profissionais da categoria, em especial o
Conselho Repional de Medicina Veterinaria nos termos previstos no art. 18 da Lei 5.517/68:

Art 18. As atribuicdes dos CEMV sdo as segmintes:
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4) organizar o seu regimento interno. submetendo-o 3 aprovagio do CFMV;

b) inscrever os profissionais registrados residentes em sua jurisdicio e expedir as respectivas
carteiras profissionais;

¢) examinar as reclamacles e representacdes escritas acérca dos servigos de registro e das
infragdes desta Lei e decidir, com recursos para o CEMV,;

d) solicitar ao CFMV as medidas necessanas ao mel]mnenﬂ.i.ﬂ:enm das tarefas sob sua alcada e
sugerir-The que proponha & autondade competente as alteragfes desta Lei oque julgar
convenientes, principalmente as que visem a melhorar a regulamentaciic do exercicio da
profissio de médico-veterindrio;

) fiscalizar o exercicio da profissfo, punindo os sens infratores, bem como representando as
autoridades competentes acérca de fatos que apurar e cuja solucio nfio seja, de sva algada;

f) funcionar como Tribunal de Honra dos profissionais, zelando pelo prestigio e bom nome da
profissdo;

g) aplicar as sangdes disciplinares, estabelecidas nesta Les;

h) promover perante o juizo da Fazenda Publica e mediante processo de executivo fiscal a
cobranca das penalidades previstas para a execugio da presente Lei;

1) contratar pessoal administrativo necessano ao funcionamento do Conselho;

i) eleger delegado-eleitor, para a reunifo a que se refere o artizo 13.

O fato da atividade de castracio ser realizada dentro de um programa de
maior abrangéncia como os mutirdes, ganhando conotagtes mesmeo de agdes de satide publicamente
considerada, ndo tem a capacidade de exclui-la do dmbito fiscalizatorio do conselho profissional.

Nio se enconfra, com facilidade, precedentes na purisprudéncia sobre o
assunto, valendo franscrigdo, enfretanfo, posicionamento do Tnbunal Regional Federal da 3*
Regido, que examinou a questio da compeiéncia dos conselhos CFMV e CEMV em sifuacdo ainda
mais abrangente que a aqui tratada lifferis:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL E
CONSELHOS REGIONAIS DE MEDICINA VETERINARIA. COMPETENCIA.
ATRIBUIGOES. LEI N° 5.517/68. ARTS. 7°, 8°, 16, ALINEA "F". PROCEDIMENTOS
DE CONTRACEPCAO DE CAES E GATOS EM PROGRAMAS DE EDUCACAOQ EM
SAUDE, GUARDA RESPONSAVEL E ESTERILIFACAO CIRURGICA COM A

Documento asinade digtaimente pelofa) MULEZ FEDERAL LTNG OSVALDO SEREA S0USA SEGUNDO em 16052018, com base na Lei 11.418
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FINALIDADE DE CONTROLE POPULACIONATL. }EDRI\'IAHZACEEG. :R_ESDI.J.FCEG
N* 962/2010. APLICACAC. AMPARO LEGAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
ATEGAD DIREITO LIQUIDO E CERTO. APELACAOQ NAD PROVIDA.

1 - A presente a¢do mandamental for ajuizada com o escopo de desaufonizar o impetrado de
fiscalizar & impedir a participacio da mpetrante, ora apelante, em mutirdes de esterilizagio
de confrole populacional de cdes e gatos.

? - Imcalmente, cumpre mencionar que a Lei n® 5517, de 23 de outubro de 1968
(regulamentada pelo Decreto n” 64.704, de 17 de junho de 1969), dispds sobre o exercicio
da profissio de meédico-vetenniano e criou os Conselhos Federzl (CFMV) e Regionais de
Medicina Vetermana (CEMV), os guals constituem, em sen conjunto, nma autarquia, sendo
cada um deles dotade de persomalidade juridica de direite publico, com autonopma
adounistrativa e financewra (art 10}, aos quals compete, por delegagio legal, a fiscalizagio
do exercicio da profissio de meédico-vetermmane, além da supervisic e disciplina das
atrvidades relativas a essa carreira, conforme disposto nos arts. 7° e 87 da referida lei.

3 - MNesse passo, o CFMV, orgdo dotado de competéncia legal para, aléem de fiscalizar,
também disciphnar as atividades relativas a profissio de médico-veterinario. no uso das
atmbuigdes conferidas pelos artigos 7°, 8° e 16 (alinea "f7), todos da Lex n® 5.517/1968,
editou a Eesolugdo n® 962, de 27 de agosto de 2010, que normatizz os Procedimentos de
Contracepeio de Cles e Gatos em Programas de Educacic em Sande, Guarda Responsavel
e Estenihzac3o Cinwrgica com a Finalidade de Conirole Populacional.

4 - Nesses moldes, azsim dispds o art 1%, § 1°, da refenda portania: Art. 1° Institm-se no
dmbito do Sistema CFMV/CEMVs a normatzagio dos Procedimentos de Contracepgdo de
Caes e Gatos em Programas de Educagio em Sande, Guarda Responsavel e Estenlizagio
Cirirgica, ou ndo, desde que oferea ao amimal o mesmo grau de eficiénma, seguranga e
bem-estar, com a Finalidade de Controle Populacionzl § 1° O objetrvo desta Eesolugio &
abranger exclusivamente o3 procedimentos de estenilizacio de cdes e gatos com a finalidade
de educagio em sande, guarda responsavel e controle populacional, como demanda de
Programas Ofictais envolvendo Instituigbes Pablicas (gnifos meus). § 2° Entende-se por
programas de educagio em sande, guarda responsavel e esterilizacdo com a finalidade de
controle populacional o meétodo de tabalbo caractenrzado pela mobilizagio ecoletiva,
programada, que envolve a realizacio de procedimentos de esterilizagio de c3es e gatos
(machos e fémeas). em loczal e espago de tempo pré-dsterminados. sempre precedidos on
assoclados a agdes concomitantes de educacdo em saide e guarda responsavel (gnfos
meus).

5 - Depreende-ze, portanto, do refendo dispositivo nomative, a “excepcionalidade” da
realizagio desses Procedimentos de Contracepedo de Cdes e Gatos, com a finalidade de
educagdo em sande, guarda responsavel e controle populacional. constituindo demanda de
"Programas Oficias”, epvolvendo "Instihugoes Pablicas™. Ademars, compulsando os autos
constatz-se que o mdeferimento do CEMV-5P ao projeto aprezentade pela recorrente ndo
afrontou qualquer diretto da mmpetrante quanto ao plenc exercicio profissional, mas apenas
nio reconhecen a finalidade pablica do "Mutirdo de Castragio” apresentade (fls. 31/33)
junto ao Orgio, além da nexisténcia de comprovagio de vinculacio com ente ou instifuigdo
publica, ressaltando-se que a realizagio de owiros mubrdes pela impetrante, confonme
coplas juntadas aos autos, encontravam-se vinculados a campanhas de castragio mumcipal
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(fls. 35/43).

6 - Por sua vez, o art. 27 da refenida resolucdo definm como competéncia do Plenario do
CEMV da respectiva junsdigdo a aprovagio do projeto para a realizacio dos Programas de
controle populacional de cdes e gatos, sendo obrizaténza a homologacio de Anotagio de
Fesponsabilidade Técmica (ART) pele Conselho em Programas dessa ordem (art. 37).
Fessalte-se que o3 programas com a finalidade de confrole populacionzl deverdo ter por
base a "Educagio em Sande & Guarda Responsavel” e ndo apenas o fluxo de esterilizagdes
{art. 47}

T - Venfica-se, portanto, a0 contrano do alegado pela apelante, a competéncia do CEMV
para a publicagio de resclucdes, bem como para disciplinar as atvidades relativas a
profissdo de médico-vetennino em todo o termiénie nactomal, por delegagdo da Lei n°
5.517/68. E, dentre essas atmvidades, mncluem-se os "Procedimentos de Contracepgdo de
Cies e Gatos em Programas de Educagio em Sande, Guarda Responsavel e Estenlizacio
Cinrgica com a Finahdade de Confrole Populacional”. cuja normatizagio ocmren com a
edigio da Resolugdo n® $62/2010.

B - Outrossim, a despeito do gue aduz a apelante, ndo ha de se falar em ilegalidade da
referida resolugdo, e tampouce de lmmitacdo 2o exercicio profissional da recomente,
porquanto o referido diploma normatrvo apenas disciplina e regula a realizagio do aludide
Procedimento de Concepgdo de Cles e Gatos a0 amparo legal (Ler n® 5.517/68), e em
observincia ao inferesse piblico, sendo necessanio, portanto, autonzagio do projeto pelo
Orgio competente, no caso, o CEMV da respectiva junsdigio em gue realizado o
procedmento, por meie da homologagio da Averbagdo da Anotagio de Responsabilidade
Técnica, nos termos do art. 3% da Resclugdo n® 262/210, ndo mmplicando tal ato em restngio
da atividade da apslante.

9 - Por sua vez, ndo obstante mamifestacio da apelante no sentide de que o local onde sena
realizado o Procedimento ndo foi questonado pelo apelads, & que o magistrado de primeiro
Eran, a0 adentrar nesse questonamento, estania inovando e tena julgado "extia petitz”, com
a devida véma pdo € o gque se observa dos autos. Com efeito, verifica-se 3 vista das
mformagdes prestadas pelo Conselho (fls. 89/93), a existéncia de questionamento guanto ao
local a ser realizado o Procedimento, considerando tratar-se de Programa de "Muhrio de
Castragdo” (fis. 31/33) de cerca de 100 {cem) animais {cies e gatos), feito em conjunto com
a ONG Assoniagio Natureza em Forma, na SP Escola de Teatro, sita a Praga Roosevelt, n®
210, pesta capital Messa ocasiio, o mpefrado asseverou a2 existéncia de regras a serem
atendidas pele profissional medico veterinario para esse tipo de Procedimento, citando,
mclosive, o Decreto estadual n” 40,400, de 24 de owtubro de 1995, que aprovou Nomma
Técnica Especial relativa 3 mstalacdo de estabelecimentos vetennanos, e pelo qual apemas
em clinicas & hospitais veterinarios & que se permifiria a realizacioc de cirurgiaz, como
& o cazo em dizcussio nestes autos.

10 - Ressalton, ainda, o mmpetrado, gue gualguer local que ndo esteja dentro das
caracteristicas e que atenda aos requisitos legais ndo podena receber amimais para a
realizagio de cinwgias sob pena de zfronta 3 legislacdo de regéncia (federal, estadual e
municipal). Nesses termos, o CEMV sustentoun, zinda; "Veja que 2 meédica veterinana pode
realizar a castragdo em ammais, desde que o faca em locais permutidos, como clinicas
vetermanas e hospitals veternanos, & ndo se ublize de programas de casfragdo, que &
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que haja ilegalidade na Res. 962/12, art.

excepcional e tem como finalidade o controle populacional de animais, aléem de estarem
sempre msendos em programas de educagdo em sande” (fl. 92). No gue alude ao local e
instalacbes, assim dispos o art. 5° da Resolueio n® 962/2010, entio vizente: Art. 5° Os

nrmdmemna de :nntuggau em ciies & p;ams devem ocorrer em ambiente fu'hadn,

R!aoluglu mn 670, d.e l'I] de agoste de 2000 {gnfus mnua'_i Por zen I'nrnn. a Res
CFMV n* E'Tll-'!l}ﬂll mncuhm.nﬂn e tstabelu:end.o mdgnu Eaﬂ o fn.nﬂnnammtn de

PR 1 i & i
11 - Dbserva-se gue a: alodidas Resolucde: do CFMV estabeleceram az condicies
guanto iz instalagies necessariaz aos procedimentos cirdrgicos a serem realizados

an Cunaeﬂlo, mn.fnrme eg;l:nadn_x, alm da ﬁsralu:sg:n ﬂn eXercicio Emﬁssmnai,
orientar, supervisionar e disciplinar as atividades relativas a Ernﬁssan- do medico-
l'eterl.nlrm em toﬂu territorio nacmlul. diretamente ou por meio dln Conselhos

12 - Cun:laia sE, pm‘tantu a anséncia d.e plau_.i'bllldade no ped.i.d.o da apdan!:e qu,antn a
"desautornizar o mpetrado de fiscalizar e mpedir a participacdo da impetrante sm mubrdes
de estenilizagdo de controle populacional de cies e gatos”, porquanto compreendida dentre
as atmbuigbes dos Conselbos Federal e Regional de Medicina Vetennana além da
fiscalizacdo, a onentagdo, a disciplina, e o regulamento das atividades relatrvas 3 atividade
medico-veteninara, como & o caso dos autos.

13 - Cumpre assmalar gque drerto liquido e certo caracteriza-se como aquele que prescinde
da necessidade de dilagio probatona, sendo demonstradas de pronto, pelo impetrante, a
ocomencia dos fates e a relagdo juridica existente por meie de documentagdo apta a
possibdlitar a3 imediatz apreciagio da pretensio pelo Orgdo julzador No caso tela nio
merece prosperar o inconformismo da apelante, a qual nio logrou éxito em comprovar o
alegado direito liguido e certo, apto a amparar a pretensdo verculada peste mandamus, &
tampouco restou demonsitrada a occoméncia de degalidade om abuso de poder pela
autoridade mmpetrada, impondo-se, portanto, 2 manutengio da sentenga recorrida

14 - Apelagdo nio provida.

{4p - APFLACAO CIVEL - 358689 0017690-652014.4.03.6100, DESEMBARGADOR

FEDERAL NWERY JUNIOR, TEF3 - TERCEIRA TURMA, -DJF3 Judicial 1
DATA-30/06/2017)

4420184013700

Portanto. remetendo ainda aos findamentos lancados no aresto transcrito, nio penso

5% e 1015/12 ao estabelecerem padrdes em relacio aos

logares em que podem ser realizados os procedimentos de castracio em regime de mutirdo; decerto,

Documenio assinado digifaimente pelofa) TULZ FEDERAL LINO OSVALDO SERRA S0USA SEGUNDO em 16905/2019, com base na Led 11.419

de 19122006

A mutenticidade deste peder ser verificada em bitpwrwwe il jus br/mtenticidads, nediante codige 221 38403700206
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faz-se necessaria uma estrutuwra adequada, devidamente fiscalizada e autorizada pelo drgio
responsavel.

Entendendo-se, portanto, que os atos regulamentares s3o legais, ainda que se
superasse a questio formal como licencas etc, voltariamos ao ponto da limitagio probatoria do
Mandado de Seguranca no qual sequer possivel a realizacdo de awvaliagdo técmica do ambiente
utilizado para os mufirdes para concluir-se pela equivaléncia da estrutura da autora ao exigido na
regulamentacio.

Note-se que, em nenhum momento estid sendo negado ao profissional médico
veterindrio, aqui autor, a possibilidade de realizar o procedimento de castracio, mas, sim a
realizacio de mutirdes de castracio pelo desatendimento s normas regulamentares.

Desse modo, diante da auséncia do alegado direito liquido e certo. a rejeigio do
pedido € medida que se mmpde.
DISPOSITIVO

Posto 1sso, extinguindo o feito com resolugdo do meénto (art. 487, I, do
CPC), decido DENEGAR a seguranca.

Sem condena¢io em custas. Sem verba honorama (art. 25 da Let
12.016/2009).

Oficie-se ao Relator do Agravo de Instrumento noticiado (f1. 151).
Intimem-se.

530 Luis, 16 de maio de 2019

Documento assinade dipstahmente pelo(a) TUIZ FEDEEAL LIMO QOSVALDO SERRA S0USA SEGUNDO em 16052018, com bace na Lei 11.419
de 19/122006.
A autenticidade deste podara ser verificads ens hitp:/fwrww.erdl jus br/autenticidads, mediante codigo 22150483 700206
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LINO OSVALDO SERRA SOUSA SEGUNDO

Juiz Federal

Documento assmade digiaimente pelo(a) TULZ FEDERAL LINQ OSVALDO SERRA S0URA SEGUNDO em 1605 2019, com base na Lei 11.419
de 197122006
A atenticidade deste podera ser venficada em hitp:/fwww.trfl jus br/muitenticidads, medianta codigo 22159403 700206,

Piz. 0%
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ANEXO D - IMAGENS ONG
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ANEXO E - DADOS LEISHMANIOSE VISCERAL

25/04/2019 TabNet Win32 3.0: LEISHMANIOSE VISCERAL - Casos confirmados Notificados no Sistema de Informagao de Agravos de Notificagéo - Maranhao

F2R& Ministério da Saude

LEISHMANIOSE VISCERAL - CASOS CONFIRMADOS NOTIFICADOS NO SISTEMA DE INFORMAGAO DE AGRAVOS DE NOTIFICAGAO - MARANHAO

DATASUS Tecnologia da Informacéo a Servico do SUS

Casos confirmados por Ano Notificacdo segundo Reg.Metropolit/RIDE de resid
Periodo: 2009-2017

TOTAL 452 450 483 342
21010 Grande Sao Luis - MA 38 39 50 38
21020 Sudoeste Maranhense - MA 67 49 66 21
22010 Grande Teresina - PI/MA 12 17 18 13
21900 Fora de Reg.Metrop. - MA 335 345 349 270

Fonte: Ministério da Satde/SVS - Sistema de Informacao de Agravos de Notificagao - Sinan Net
Notas:

. Excluidos casos nao residentes no Brasil.

. Periodos Disponiveis ou periodo - Correspondem aos anos de notificacao dos casos.
. Excluidas duplicidades de dados de 2007 a 2017.

. Dados validados pela Grupo Técnico de Leishmanioses/CGDT/DEVIT/SVS/MS.
. Dados de 2007 atualizados em 12/05/2009.

. Dados de 2008 atualizados em 23/02/2010.

. Dados de 2009 atualizados em 17/08/2010.

. Dados de 2010 atualizados em 17/08/2011.

. Dados de 2011 atualizados em 29/08/2012.

10. Dados de 2012 atualizados em 12/08/2013.

11. Dados de 2013 atualizados em 25/08/2014.

12. Dados de 2014 a 2016 atualizados em 25/06/2018.

13. Dados de 2017 atualizados em 04/02/2019.

W oONOU A WM =

tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/cnv/leishvma.def

708
109
27
36
536

571
107
21
18
425

601
156
29
13
403

728
150
49
12
517

793
127
34
21
611

5.128
814
363
160

3.791
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25/04/2019 TabNet Win32 3.0: LEISHMANIOSE VISCERAL - Casos confirmados Notificados no Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagéo - Maranhao

F2A& Ministério da Satide

LEISHMANIOSE VISCERAL - CASOS CONFIRMADOS NOTIFICADOS NO SISTEMA DE INFORMAGCAO DE AGRAVOS DE NOTIFICAGAO - MARANHAO

DATASUS Tecnologia da Informacao a Servico do SUS

Casos confirmados por Ano Notificagcdo segundo Faixa Etaria
Periodo: 2009-2017

raixa ctaria 2009 2010 LU 4

TOTAL 452 450 483 342 708
Em branco/IGN - 1 - - 3
<1 Ano 50 52 63 50 108
1-4 174 171 204 120 270
5-9 56 47 54 41 64

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao - Sinan Net

Notas:

. Excluidos casos nao residentes no Brasil.

. Periodos Disponiveis ou periodo - Correspondem aos anos de notificacao dos casos.
. Excluidas duplicidades de dados de 2007 a 2017.

. Dados validados pela Grupo Técnico de Leishmanioses/CGDT/DEVIT/SVS/MS.
. Dados de 2007 atualizados em 12/05/2009.

. Dados de 2008 atualizados em 23/02/2010.

. Dados de 2009 atualizados em 17/08/2010.

. Dados de 2010 atualizados em 17/08/2011.

. Dados de 2011 atualizados em 29/08/2012.

. Dados de 2012 atualizados em 12/08/2013.

. Dados de 2013 atualizados em 25/08/2014.

. Dados de 2014 a 2016 atualizados em 25/06/2018.

. Dados de 2017 atualizados em 04/02/2019.

—_
OWOoONOURNAWN=

=P oA
w N =

tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/cnv/leishvma.def

571

85
164
63

601

80
180
43

728

106
191
59

793

107
262
66

13
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25/04/2019

LEISHMANIOSE VISCERAL - CASOS CONFIRMADOS NOTIFICADOS NO SISTEMA DE INFORMACAO DE AGRAVOS DE NOTIFICAGAO - MARANHAO

TabNet Win32 3.0: LEISHMANIOSE VISCERAL - Casos confirmados Motificados no Sistema de Informagao de Agravos de Notificagao - Maranhao

Casos confirmados por Ano Notificacdo segundo Faixa Etaria
Periodo: 2009-2017

Faixa Etaria 2009 2010

10-14
15-19
20-39
40-59
60-64
65-69
70-79
80e+

Fonte: Ministério da Salde/SVS - Sistema de Informacao de Agravos de Notificagao - Sinan Net

20 19
17 16
85 97
42 37
3 2
2 4
2 4
1 3

Notas:

-
L B = I R I = S R P e

B
WM =

. Excluidos casos nao residentes no Brasil.
. Periodos Disponiveis ou periodo - Correspondem aocs anos de notificacao dos casos.
. Excluidas duplicidades de dados de 2007 a 2017.
. Dados validados pela Grupo Técnico de Leishmanioses/CGDT/DEVIT/SVS/MS.
. Dados de 2007 atualizados em 12/05/2009.
. Dados de 2008 atualizados em 23/02/2010.
. Dados de 2009 atualizados em 17/08/2010.
. Dados de 2010 atualizados em 17/08/2011.
. Dados de 2011 atualizados em 29/08/2012.
. Dados de 2012 atualizados em 12/08/2013.
. Dados de 2013 atualizados em 25/08/2014.
. Dados de 2014 a 2016 atualizados em 25/06/2018.
. Dados de 2017 atualizados em 04/02/2019.

Legenda:

- Dado numeérico igual a 0 nao resultante de arredondamento.

tabnet.datasus.gov.bricgitabegi.exe?sinannet/cnv/ieishvma.def

19
18
75
41

33
20
132
58

~N o~ o

20
21
116

W o 0

19
23
139

1
T

2016

34
3
169
91
16
17
13

34
32
154
101

216
193
1.022
562
72

49
16
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28/0472019 TabMet Win32 3.0: LEISHMANIOSE VISCERAL - Casos confirmados Nolificados no Sistema de Informacao de Agravos de Notificagao - Maranhao

0; 0,0 - Dado numerico igual a O resultante de arredondamento de um dado originalmente positivo.

COPIA COMO .C5V COPIA PARA TABWIN MOSTRA COMO GRAFICO

VOLTAR



