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RESUMO

A tematica do desenvolvimento regional coloca-se como tema particularmente importante em
um pais que enfrenta grandes desigualdades e com grandes dimensdes territoriais como o Brasil.
Nesse sentido, a busca por caminhos que levem territorios periféricos a uma trajetoria de
desenvolvimento torna-se crucial para lidar com o atual cenario. No ambito nacional, existem
aqueles que defendem a ideia de que o agronegocio brasileiro se coloca como uma boa
alternativa para o desenvolvimento, visto que o modelo agrario-exportador seria uma “vocagao
natural do Brasil”. Entretanto, também existem aqueles que apontam a inviabilidade deste setor
conduzir o desenvolvimento de um territorio. O presente trabalho analisa o caso da sojicultura
na microrregido de Chapadinha — MA e se esta atividade teria o potencial de encadear um
processo de desenvolvimento no territorio. Para isso sdo abordadas algumas teorias de autores
classicos do desenvolvimento como Perroux, Myrdal, Hirschman e North. Para a melhor
contextualizagdo histdrica da microrregiao faz-se uma breve incursao historica no processo de
formagdo econdomica do estado do Maranhao apontando o surgimento e a trajetoria de algumas
atividades de grande representatividade na dindmica econdmica contemporanea, dentre elas a
sojicultura. Aborda-se ainda de que forma a sojicultura da microrregido insere-se em uma logica
global que relega para a periferia do sistema a atividade de fornecimento de commodities para
os centros dindmicos do capitalismo mundial. Os resultados da pesquisa apontaram que no
periodo de ascensdo da sojicultura na microrregido de Chapadinha houve uma perda de
relevancia do setor agropecudrio na atividade econdmica do territorio. A sojicultura apresentou
ainda uma baixissima capacidade de incorporar mao-de-obra. No periodo analisado, foi na
verdade o setor publico aquele que apresentou maior relevancia para a atividade econdmica
local e que obteve melhores resultado na incorporagdo de mao-de-obra na microrregido.
Observou-se, portanto, que assim como aponta a literatura sobre a tematica, a sojicultura da
microrregido de Chapadinha se coloca como um enclave econémico apresentando um baixo
potencial de gerar encadeamentos produtivos capazes de incentivar o desenvolvimento no
territorio, além de apresentar um carater excludente para o setor rural.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Sojicultura. Chapadinha. Agricultura. Enclave
econdmico.



ABSTRACT

The theme of regional development is particularly important in a country that faces great
inequalities and with large territorial dimensions such as Brazil. In this sense, the search for
paths that lead peripheral territories to a development trajectory becomes crucial to deal with
the current scenario. At the national level, there are those who defend the idea that Brazilian
agribusiness 1s a good alternative for development, since the agricultural-export model would
be a “natural vocation of Brazil”. However, there are also those who point out the infeasibility
of this sector to lead the development of a territory. The present work analyzes the case of
soybean agriculture in the micro-region of Chapadinha - MA and whether this activity would
have the potential to trigger a process of development in the territory. For this, some theories
of classical authors of development such as Perroux, Myrdal, Hirschman and North are
approached. For a better historical contextualization of the micro-region, a brief historical
incursion into the process of economic formation of the state of Maranhao is made, pointing
out the emergence and trajectory of some activities of great representation in contemporary
economic dynamics, among them soybean agriculture. It also discusses how soybean farming
in the micro-region is part of a global logic that relegates the activity of supplying commodities
to the dynamic centers of world capitalism to the periphery of the system. The research results
showed that in the period of rise of soybeans agriculture in the micro-region of Chapadinha
there was a loss of relevance of the agricultural sector in the economic activity of the territory.
Soybean farming also showed a very low capacity to incorporate labor. In the analyzed period,
it was in fact the public sector that presented greater relevance for the local economic activity
and that obtained better results in the incorporation of labor in the micro-region. It was
observed, therefore, that as the literature on the subject points out, soybean agriculture in the
Chapadinha micro-region is an economic enclave with a low potential to generate productive
chains capable of encouraging development in the territory, in addition to presenting an
excluding character for the rural sector.

Keywords: Regional development. Soybean Agriculture. Chapadinha. Agriculture. Economic
enclave.
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1 INTRODUCAO

O debate acerca do desenvolvimento econdmico, especialmente a partir de meados do
século XX, passa a ganhar grande relevancia no campo das Ciéncias Econdmicas e passou a
agregar teorias que se tornaram alicerces desta tematica. Um dos campos de estudo dentro da
seara do desenvolvimento econOmico tem importancia particular para um pais com alta
desigualdade e com grandes dimensdes territoriais como o Brasil: o desenvolvimento regional.

As maneiras pelas quais torna-se possivel impulsionar o desenvolvimento de um
determinado territorio € tema de interesse de diversos tedricos da economia e de estudiosos de
politicas publicas. Na esfera académica a discussdo acerca do desenvolvimento regional se
mostra bem fértil, entretanto, a pratica politica nem sempre acompanha o ritmo de tal debate.

No ambito internacional, alguns tedricos classicos se tornaram referéncias fundamentais
no debate do desenvolvimento regional, dentre eles autores como Gunnar Myrdal, Francois
Perroux e Albert Hirschman. Algumas das ideias destes autores influenciaram, inclusive,
algumas das politicas publicas executadas durante o século XX no cenario nacional.

O desequilibrio regional no Brasil foi um importante tema de debate no ultimo século.
Foram estabelecidas relagdes de centro-periferia intra-regionais como ja apontado em estudos
como aqueles elaborados pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste —
GTDN (1959) e Cano (1985). Nessa logica, estados como o Maranhdo desempenhariam papel
complementar para regioes mais dinamicas dentro do capitalismo nacional.

A trajetoria especifica do estado do Maranhdo a partir de meados do século XX foi
marcada pela op¢do da busca de desenvolvimento por meio dos “grandes projetos”, que na
verdade, mantiveram o territorio em uma condicdo periférica aos verdadeiros centros dindmicos
do capitalismo. Isso condicionou o ritmo da atividade econdmica maranhense e consolidou uma
estrutura que, em certo grau, se observa até a atualidade.

O avango da pecudria extensiva no campo, o escoamento do extrativismo mineral
oriundo do Programa Grande Carajas, a produgdo de alumina do consércio ALUMAR e o
avango territorial da agricultura empresarial na producdo de commodities agricolas sdo alguns
exemplos dessa estrutura (MESQUITA, 2011; OTTATI 2013).

Ao analisarmos especificamente o caso da agricultura empresarial, observou-se uma
acelerada incorporagao do territério do cerrado maranhense para a produgao de commodities

agricolas, com destaque para mesorregiao sul do estado. A partir do século XXI, a agricultura
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empresarial passaria a ganhar mais relevancia na regiao nordeste do estado — também érea de
cerrado.

A busca de desenvolvimento por meio do da producdo de commodities agricolas se
justificaria pela possibilidade da constituicdo uma base de exportagdo que, supostamente,
gerariam efeitos de transbordamento — spillover effects — beneficiando os demais setores de um
territorio. Seria gerado, portanto, um efeito circular positivo, de forma que a renda transitaria
entre os diferentes setores locais beneficiando o territério como um todo (NORTH, 1977).

Entretanto, o agronegécio brasileiro no formato vigente apresenta algumas
caracteristicas que tornam questionaveis as capacidades deste setor de gerar efeitos de
transbordamento. A baixa incorporagao de mao-de-obra, o foco no mercado externo e o carater
concentrador e excludente sdo alguns dos pontos que se mostram como impasses para que a
atividade impulsione o desenvolvimento regional.

Dado esse cenario, o presente trabalho se propde a analisar o caso especifico da
microrregido de Chapadinha, territdrio localizado no nordeste do estado do Maranhdo. A regido
insere-se em area de cerrado, no chamado MATOPIBA (acronimo formado pelas iniciais dos
estados Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia), territdrio que nas ultimas décadas tém sido area
de expansdo da agricultura empresarial com destaque para uma atividade: a sojicultura. A
microrregido de Chapadinha, inserida nesse contexto, apresentou nas ultimas décadas um
acelerado crescimento no cultivo da soja, que passou a incorporar cada vez mais areas da
microrregido para esta atividade.

A ascensdo da sojicultura em territérios como a microrregiao de Chapadinha insere-se
numa logica global que destina as regides periféricas do capitalismo o papel de fornecer
matérias primas para o centro dindmico da atividade economica global. Entretanto, em ambito
nacional, muitos advogam que o agronegdcio brasileiro se coloca como uma boa alternativa
para o desenvolvimento nacional, visto que o modelo agrario-exportador seria uma “vocagao
natural do Brasil”.

Nesse sentido, o estudo se propde a entender de que forma o cultivo da soja insere-se na
dindmica economica da microrregido de Chapadinha nas tltimas décadas e qual sua relevancia
e seu potencial no que tange o desenvolvimento da microrregido. A hipotese trabalhada na
dissertacdo ¢ a de que a sojicultura na microrregiao de Chapadinha, nos moldes atuais, ndo tem
condi¢des de induzir um processo de desenvolvimento do territorio por apresentar uma estrutura
concentradora, com baixa capacidade de empregabilidade e, portanto, a impossibilidade de

gerar um fluxo circular de renda.
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Para isso o trabalho constitui-se de 5 secdes, sendo a primeira delas a presente
introdugdo. A segunda se¢do aborda a tematica do desenvolvimento regional por meio de
algumas das teorias classicas desse tema. Tais teorias se colocam como importantes alicerces
para entender o avango da sojicultura na microrregido de Chapadinha, no intuito de
compreender se este fenomeno se relaciona com os caminhos propostos por estes autores
classicos. Por fim, aborda-se ainda, brevemente, a questdo regional brasileira nas ultimas
décadas.

A terceira se¢do, no intuito de melhor contextualizar o objeto da pesquisa, faz uma breve
incursdo tedrica no processo de formagdo economica do Maranh@o. A secdo analisa de que
forma a atividade econdmica maranhense se relacionou com os nucleos de acumulacao
capitalistas internacionais e nacionais em diferentes momentos historicos e aponta como esse
processo condicionou a atual estrutura econdomica do estado.

A quarta secdo visa analisar com maior detalhamento como se deu o avango da
sojicultura na microrregido de Chapadinha. Primeiramente, faz-se uma sucinta contextualizagdo
de como o cultivo da soja na microrregido insere-se dentro de uma ldgica mais ampla:
caracterizando a agricultura maranhense e apresentado a microrregido em si. Em seguida
analisa-se como se deu o avanco da sojicultura, de que forma esta atividade se reproduziu dentro
do espago da microrregido e como isso impactou a produgdo agricola local trazendo a
perspectiva de alguns do principais impactados por este fendmeno. Por fim, apresentam-se
alguns resultados lastreados em bases de dados publicas, e ¢ feita a discussdo acerca de tais
resultados.

A ultima secdo traz as conclusdes da pesquisa realizada onde sdo feitas as devidas
ponderagdes acerca do estudo realizado. Comenta-se ainda a relagdo dos resultados obtidos com
alguns dos conteudos abordados nas segdes anteriores, apontando-se, enfim, novas

possibilidades e alternativas de estudos futuros acerca do territério em questao.
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2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL: ALGUMAS TEORIAS CLASSICAS E A
QUESTAO REGIONAL NO BRASIL.

Uma das primeiras dificuldades ao se abordar a tematica do desenvolvimento
socioecondmico reside, justamente, na abrangéncia e na complexidade que o termo
“desenvolvimento” traz consigo. Por vezes, sob uma perspectiva mais rasa tal termo acaba por
se confundir com o mero crescimento econdmico, entretanto, a ideia de desenvolvimento
compreende dimensdes socioecondmicas multiplas e complexas.

Ao se abordar o desenvolvimento regional visa-se mensurar as melhorias e avangos em
indicadores econdmicos € sociais em um determinado recorte territorial. Nesse sentido, novos
desafios surgem, dado que, passa a ser importante analisar de que forma o contexto maior em
que tal regido estd inserida, impacta ou determina sua conjuntura econdmica.

Diversos teoricos se debrugaram sobre a causa do desenvolvimento regional, ¢ alguns
autores se tornaram referencias cldssicas nessa temdtica. Nesse sentido, como o presente
trabalho se dispde a abordar o cendrio socioecondémico da microrregido de Chapadinha — MA
e o impacto da agricultura empresarial nesse territorio, torna-se fundamental fazer uma breve
revisdo sobre alguns desses tedricos classicos

O capitulo esta dividido em duas partes: a primeira delas aborda a tematica do
desenvolvimento regional, seus conceitos, algumas de suas teorias classicas. A segunda parte

analisa, de maneira breve, a questao regional brasileira nas ultimas décadas.

2.1 Desenvolvimento Regional: algumas teorias classicas

O periodo pos-segunda guerra mundial se mostrou como um periodo de ascensdo de um
campo de estudo dentro das Ciéncias Economicas: a economia do desenvolvimento. Foi nesse
periodo que se consolidaram algumas das teorias que sdo entendidas como seminais nesse
campo de estudo. Os pensadores por tras dessas pesquisas sdo, muitas vezes, denominados
como os “pioneiros do desenvolvimento” (CARDOSO, 2018).

Tais teoricos ndo foram os primeiros a abordar a tematica do desenvolvimento, visto
que este assunto ja havia sido abordado por diversos economistas que precedem em longa data
os meados do século XX. A exemplo disso, podemos encontrar debates acerca do

desenvolvimento em obras de economistas classicos como Smith (1996) e Ricardo (1982). Sob
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a perspectiva destes autores classicos o desenvolvimento era entendido como “o movimento de
acumulagdo e distribuicao da riqueza entre os paises e o processo de expansao e afirmagdo do
modo de producdo capitalista, na economia mundial” (SANTOS, 2011, p.7). A tematica do
desenvolvimento pode ainda ser encontrada na obra de economistas de outras vertentes de
pensamento como Marx (1982) e Schumpeter (1997).

Entretanto, ¢ apenas durante o periodo dos denominados “pioneiros”, que o campo de
estudo do desenvolvimento econdmico se robustece e se consolida, de forma que as proposicoes
destes pensadores se tornaram os alicerces fundamentais do chamado desenvolvimentismo.
Cardoso (2018) destaca a contribuigdo desses autores no processo de alicergar o pensamento

desenvolvimentista no periodo em questao:

No contexto de efervescéncia da discussdo do desenvolvimento econdmico e de
adocdo de politicas de viés keynesiano, em virtude especialmente dos efeitos da
Segunda Guerra Mundial sobre o mundo capitalista, a chamada economia do
desenvolvimento ganhou consideravel expressdo no pds-guerra [...] Uma série de
pensadores, os quais foram alcunhados posteriormente de pioneiros do
desenvolvimento, contribuiram para a formatacdo do arcabougo teoérico do
desenvolvimentismo clssico. (CARDOSO, 2018, p. 17)

Sob a 6tica dos pioneiros, o desenvolvimento econdmico, ndo se confundia com o mero
crescimento econdmico, de forma que, o crescimento abrange apenas um aspecto quantitativo
(aumento no valor produzido) enquanto o desenvolvimento tem como caracteristica uma
transformagdo na estrutura produtiva de uma sociedade como apontado por Santos (2011, p.8):

[O Desenvolvimento] deve ser compreendido como um processo, pois implica uma
sériec de mudangas, em diversos aspectos da realidade, e, no limite, transformagdes na

propria estrutura produtiva em que opera, ou seja, desenvolvimento ndo é um
fendmeno estatico; ao contrario, ¢ fundamentalmente dinimico.

Dessa forma, o desenvolvimento economico difere-se do crescimento econdmico por

ser um processo de maior complexidade abordando diversas varidveis de uma sociedade:

[O Desenvolvimento] deve ser considerado como um processo multidimensional,
dado que seu objetivo ndo € apenas de natureza econdmica, mas também incorpora
aspectos politicos, sociais, ambientais etc., ou, em outros termos, deve levar em conta
as inter-relagcdes das diversas dimensOes da realidade e suas mutuas influéncias.
(SANTOS, 2011, p.8)

A visdo desenvolvimentista se opunha a perspectiva liberal que era hegemoénica no
periodo. Sob o ponto de vista liberal haveria uma tendéncia que conduziria espontaneamente as

nagdes a um equilibrio, havendo, portanto, uma convergéncia natural de renda entre as
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diferentes regides do mundo. Sob essa perspectiva, as regides mais pobres seriam apenas
“atrasadas” em um processo que tenderia a condi¢des mais igualitarias.

Dessa forma, percebe-se que a propria ideia de subdesenvolvimento ja se distancia da
concepgao liberal vigente no periodo que abordava o desenvolvimento por meio de etapas. As
nacoes ditas “atrasadas” — como presente nas ideias das etapas de desenvolvimento de Rostow
(1978) — sob o ponto de vista desenvolvimentista, ndo estavam apenas em uma fase anterior de
um inevitavel caminho ao desenvolvimento, mas sim, em uma estrutura que condicionava sua
condi¢do periférica. Cardoso (2018) destaca essa caracteristica do pensamento
desenvolvimentista:

O diagnostico da condi¢do de desenvolvimento como fendmeno particular e ndo como

etapa prévia ao desenvolvimento, levou esses pensadores a rejeitarem a doutrina
econdmica liberal como caminho do desenvolvimento (CARDOSO, 2018, p. 19).

Um ponto em comum entre tais pensadores era a percepcao de que o desenvolvimento
ndo se manifestava de maneira homogénea no espago, na verdade o efeito contrario ocorria.
Dessa forma, o desenvolvimento econdmico, na verdade, tenderia a se concentrar em alguns
pontos mais dinAmicos (LIMA; SIMOES, 2010). Nesse sentido, algum grau de planejamento e
intervengdo passariam a ser necessarios visando uma o desenvolvimento das regides periféricas.

Ao observar a atividade econdmica mundial fica claro que alguns paises ditam o ritmo
de crescimento e expansdo do processo de acumulagdo. Ocorre, portanto, uma relagdo de
centro-periferia relegando aos paises subdesenvolvidos um papel meramente complementar e
subordinado. Consequentemente surge uma enorme desigualdade econdmica entre os paises.

Entretanto, a construcdo dessas desigualdades ndo se manifesta apenas na diferenca de
renda entre as nag¢des, mas também dentro de cada uma delas. A tendéncia de concentragao
econdmica em alguns polos também ¢ um fendmeno que se observa a nivel intra-nacional, ou
seja, alguns territorios mais dindmicos passam a contrastar com outros mais estagnados dentro
de um determinado pais, derivando disso, portanto, as desigualdades regionais. Dessas
desigualdades regionais surge o campo de estudo do desenvolvimento regional focado no
estudo e debate sobre tais desigualdades e nas politicas voltadas para as regides
subdesenvolvidas de um determinado territorio.

No Brasil, apesar do rico debate académico acerca do desenvolvimento regional,
também denominado de Questdo Regional, este acaba por ficar relegado para segundo plano
nas politicas publicas (THEIS, 2016). Diversos tedricos que se debrugam sobre a tematica

apontam a caréncia de atenc¢ao recebida pelas politicas regionais nacionalmente.
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Os esforcos para mudancas estruturais que conduzem uma nac¢do a uma reducdo de
desigualdades regionais, exigem planejamento e visdo de longo prazo, o que por vezes acaba
sendo razdo da ndo prioriza¢do das mesmas. Sobre a temdtica do desenvolvimento regional,
Monteiro Neto, Castro e Brandao (2017, p.21) comentam:

O tema do desenvolvimento regional ou, dito ainda de outra maneira, da questio
regional é um daqueles temas que encontram pouca ressonancia nos assuntos da
conjuntura econdmica e politica de uma nagdo. S3o, assim, problemas que se
constituem, regra geral, no horizonte de longo prazo de uma nagdo ou regido.
Referem-se a questdes estruturais a serem equacionadas, removidas ou superadas.
Estdo no campo da necessidade de se empreender uma mudanga estrutural, uma

reorientagdo de sentido e de trajetoria nas vigas balizadoras do (sub)desenvolvimento
regional.

No Brasil, o processo de crescimento econdomico a partir do final do século XIX, e
principalmente a partir dos anos 30 do século XX se concentrou majoritariamente na regiao
sudeste, principalmente no estado de Sdo Paulo (CANO, 1985). Essa logica deixou outras
regides do pais a margem do processo de acumulagao, gerando grandes desigualdades regionais
— incluindo o estado do Maranhdo conforme serda mostrado no capitulo seguinte.

Em um pais com as dimensdes do Brasil, onde uma miriade de realidades economicas
diversas coexistem, ¢ de fundamental importancia o debate acerca da questdo regional. O
processo historico de brasileiro consolidou uma forte desigualdade de renda entre as regides
que — diferentemente do que propde o receitudrio liberal — ndo tende a se equilibrar
automaticamente, mas sim, ser ampliada.

A busca por propostas que visem lidar com essas discrepancias regionais torna-se
fundamental para o Brasil. Nesse sentido, alguns dos chamados “pioneiros do
desenvolvimento” propuseram ideias que possibilitam a geracdo de um impacto regional e que
serviram de forte inspiragdo para alguns projetos executados nacionalmente durante o periodo
dos PNDs. Dentre esses tedricos que se tornaram alicerces do desenvolvimento regional

destacam-se: Gunnar Myrdal, Albert Hirschman e Frangois Perroux.

2.1.1 Gunnar Myrdal e a causacgao circular

Gunnar Myrdal foi um economista sueco, que desenvolveu estudos acerca de diversos
temas como subdesenvolvimento, intervengdes estatais e estado de bem-estar social, sendo,

inclusive, um importante nome para o Welfare State no norte da Europa. Um dos principais
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conceitos utilizados por Myrdal em suas analises ¢ o da chamada causacdo circular e
cumulativa.

Assim como outros economistas de seu tempo, Myrdal ndo concordava com a ideia de
uma tendéncia a convergéncia de riqueza entre as nagdes e regides por meio das livres trocas
dos mercados internacionais. Na verdade, Myrdal apontava que, o que ocorria era a relacao
contraria, ou seja, desigualdades eram ampliadas nesse jogo de forcas de mercado. Tal ponto de
vista fica claro em seus escritos (Myrdal, 1968, p. 34):

[...] ao contrario, em geral ndo se verifica essa tendéncia a auto-estabilizagdo
automatica do sistema social. O sistema ndo se move, espontaneamente, entre forgas,
na dire¢do de um estado de equilibrio, mas, constantemente se afasta dessa posicao.
Em geral uma transformagdo ndo provoca mudangas compensatorias, mas, antes as
que sustentam e conduzem o sistema, com mais intensidade, na mesma direcdo da

mudanca original. Em virtude dessa causag@o circular, o processo social tende a
tornar-se acumulativo e, muitas vezes, a aumentar, aceleradamente, sua velocidade.

O objetivo da teoria de Myrdal era o de analisar as “inter-relagdes causais de um sistema
social” (LIMA; SIMOES, 2010, p- 9) e, dessa forma, sua obra ¢ bastante relevante na tematica
do desenvolvimento regional. Um dos pontos principais abordados pelo autor ¢ de que as
atividades tendem a se concentrar geograficamente em polos mais dindmicos e tendem a
permanecer concentradas por relagdes de causacdo circular cumulativa que favorecem os
pontos que ja sdo dinamicos.

Para explicar essa dindmica Myrdal aponta que existem efeitos regressivos - ou
backwash effects — impactando negativamente o desenvolvimento das regides menos
dindmicas/desenvolvidas por meio de um processo de causagdo circular e cumulativa. Em
contraposic¢do, existem também os efeitos “propulsores” que impulsionam a causagao circular
em um ciclo positivo. Entretanto, em condigdes livres, os efeitos regressivos serdo muito mais
relevantes nas regides subdesenvolvidas mantendo-as estagnadas.

Nesse sentido, fomentar os efeitos propulsores e atacar os efeitos regressivos sdo de
suma importancia para regides subdesenvolvidas romperem o ciclo de causacdo circular
negativa em que se encontram. Tal convergéncia de principios também fica evidente com a
importancia dada por Myrdal para aquilo que ele denominou de “fatores ndo-econdmicos”.
Sobre tais fatores o autor comenta (1968, p. 57):

A teoria econdmica ndo tem considerado os chamados fatores ndo-econdmicos e os
mantém fora do &mbito de analise. Figurando tais fatores entre os principais veiculos

na causacao circular dos processos acumulativos de mudanga econdmica, sua omissao
representa uma das principais deficiéncias da teoria econdmica.
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Em outro trecho, o autor aponta como esses fatores ditos “ndo econdmicos” tem
impactos na atividade produtiva e nas condi¢des de desenvolvimento regional (MYRDAL,

1968, p.36):

Os processos acumulativos tendentes a desigualdade regional operam por meio de
muitas cadeias causais que, em regra, ndo sdo consideradas na analise teérica do jogo
de forcas do mercado [...] Abandonadas a propria sorte, as regides que nao tivessem
sido tocadas pelo surto expansionista ndo poderiam manter bom sistema de estradas,
e todos os outros servigos publicos seriam inferiores, aumentando, desse modo, suas
desvantagens no terreno da competigdo [...] Pela mesma razio, as regides mais pobres,
desassistidas, ndo podem financiar programas adequados de assisténcia médica; suas
populagdes sdo menos sadias e apresentam menor eficiéncia produtiva.

Através do conceito da causagdo circular cumulativa seria possivel analisar as diversas
dindmicas sociais inclusive as relagdes de desenvolvimento/subdesenvolvimento regional.
Dessa forma, as ideias de Myrdal sdo 6timos instrumentos de analise e fornecem um importante
ferramental para a compreensdo dos cendrios de regides subdesenvolvidas e que alternativas

existem para a constru¢do de uma trajetoria de desenvolvimento.

2.1.2  Albert O. Hirschman e as conexdes produtivas

Um dos principais tedricos mencionados nos debates sobre o desenvolvimento regional
¢ Albert Hirschman, que foi um importante tedrico alemao radicado nos Estados Unidos. Em
sua contribuicdo para a questdo regional Hirschman dava um grande destaque para o
investimento em alguns setores que teriam o potencial de gerar efeitos em cadeia fomentando
o desenvolvimento de uma regido.

Hirschman enfatizava o papel das chamadas conexdes produtivas — ou “linkages” —
entre os diversos segmentos da economia. Nesse sentido, o autor argumentava que, para acelerar
o desenvolvimento, “as decisdes empresariais e as politicas publicas deveriam favorecer as
atividades capazes de gerar os maiores nimeros de conexdes” (DRUMMOND, 2002, p. 5).

Alguns setores produtivos, ao crescerem, teriam o potencial de impulsionar as atividades
ligadas a elas na cadeia de producgdo. Tais impactos poderiam afetar os setores anteriores a
industria na cadeia — efeito denominado de “backward linkage effect” ou conexdes “para tras”
— ou setores posteriores — “foward linkage effects” ou conexdes para frente. Na concepgao do
autor, portanto, uma economia desenvolvida seria aquela formada por uma teia de

empreendimentos interdependentes (DRUMMOND, 2002, p. 5).
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O autor entende, portanto, que algumas atividades deveriam ser privilegiadas, dado que,
devido a natureza de tais atividades, estas teriam maior capacidade de gerar desenvolvimento

regional. Acerca desse topico Drummond (2002, p.5) destaca:

O motivo é que tais atividades geram mais demandas por e mais ofertas para
empreendimentos associados, criando efeitos multiplicadores e diversificadores de
produgdo, investimento e emprego. O conceito de desenvolvimento de Hirschman é
coerente com a importancia dada a essas conexdes: uma economia desenvolvida seria
aquela formada por uma rede complexa de empreendimentos especializados, distintos
e interdependentes, dividida em setores tais como extrativista, agropecuario,
comércio, industria e servigos, com predominio das duas ultimas.

Na teoria de Hirschman, portanto, os planejadores deveriam privilegiar a criagdo e os
incentivos as atividades manufatureiras, dado que estas acabariam por gerar maiores
encadeamentos “para tras” e “para frente”, o autor, dessa forma, se mostra contrario a ideia de
especializagdo produtiva em produtos primarios por parte dos paises subdesenvolvidos

(HIRSCHMAN apud CARDOSO, 2018, P. 81):

A superioridade da manufatura a esse respeito ¢ esmagadora. Essa pode ser ainda a
mais importante razdo militando contra qualquer especializacdo produtiva dos paises
subdesenvolvidos na producio de primarios.

A obra de Albert Hirschman serve, portanto, como um bom referencial de anélise acerca
da dindmica econOmica existente em territorios subdesenvolvidos e de que forma o

planejamento poderia alterar tal dindmica a favor de um processo de desenvolvimento.

2.1.3 Frangois Perroux e a teoria dos polos

Outro nome fundamental no debate do desenvolvimento regional ¢ o do tedrico francés
Frangois Perroux que, assim como os outros dois autores citados, percebia que o fendmeno do
crescimento econdmico ndo nascia de maneira homogénea no espago. Perroux notou que o
crescimento se manifestava de maneira mais acelerada em alguns polos mais dindmicos.

O autor percebeu que uma determinada industria em uma determinada regido teria o
potencial de gerar “efeitos de propagacao na economia através de precos, fluxos e antecipagdes”™
(LIMA; SIMOES, 2010, p.7). Para a explicagio desse fendmeno Perroux langa mio do conceito
de complexo de industrias e destaca seu potencial de impactar a dindmica regional de

crescimento de um determinado territério. Segundo o tedrico, um complexo de industrias seria
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formado por trés elementos: uma Industria-Motriz, um regime ndo-concorrencial dentro do
complexo e a concentracao territorial do complexo.

A Industria-Motriz seria o elemento mais dindmico dentro do complexo, sendo
caracterizada pelas altas taxas de lucro e alta acumulagdo de capital. Seria a industria que,
mediante seu crescimento no volume de produgdo e suas compras tem a capacidade de
impulsionar as demais industrias satélites. E o cerne dindmico do complexo.

O regime ndo-concorrencial no complexo ¢ uma condig@o existente no complexo que
visa fomentar e resguardar a produtividade da Industria-Motriz e das industrias satélites. A ideia
central € a de que o complexo proteja o seu centro dindmico e busque elevar sua produtividade
mantendo-o em uma condi¢do de “acumulacao de capital superior aquela que resultaria de uma
industria sujeita a um regime de maior concorréncia” (LIMA; SIMOES, 2010, p.7).

O terceiro elemento que caracteriza o complexo de industrias € a concentragdo territorial
do complexo, que para Perroux tinha um papel crucial no impacto gerado pelo polo. O autor
entendia que a proximidade geografica das industrias (motriz ¢ satélites) era fundamental para
se gerar economia externas e efeitos de transbordamento.

No aspecto regional Perroux entendia que um polo dinamico teria o potencial de gerar
efeitos de crescimento nas regides com as quais ele se relaciona. O planejamento teria um papel
fundamental em buscar formas de organizar e fomentar os melhores caminhos de propagac¢ao
dos efeitos benéficos gerados pelos polos de crescimento. Por meios de seus conceitos e do seu
impacto nas politicas publicas executadas com base em seus principios a obra de Perroux se

coloca como um referencial fundamental na abordagem do desenvolvimento regional.

2.1.4 Teoria da base de exportacdes de Douglass North

Em uma perspectiva diferente do que os autores ja tratados, encontra-se um outro tedrico
que também propunha alternativas para o desenvolvimento regional: Douglass North. As
propostas deste autor, apesar de ndo compartilharem a mesma abordagem dos
desenvolvimentistas classicos, apresentam relevancia pela influéncia que suas premissas
exercem no cenario contemporaneo nacional.

North foi um importante economista estadunidense, que desenvolveu inimeros estudos
sobre como as organizagdes politicas, juridicas e sociais se interligam na geragdo de
crescimento economico, dessa forma, North se tornou um grande expoente da chamada

economia institucional. Outra importante contribuicdo da obra do economista foram suas
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observagodes acerca do crescimento regional, que se materializaram na sua teoria de base de

exportacoes.

Em seu pensamento, Douglass North, destacava a relevancia que tem a
producdo/exploragdo de bens exportaveis como forma de dinamizar a economia de regides mais
estagnadas. Dessa forma, North enxergava as atividades exportadoras como semente
catalisadora do crescimento econdmico.

Surge assim a teoria da base de exportagdo que propunha para as regides que visavam o
desenvolvimento econdmico que fomentassem empresas com foco na exportagao de bens. Com
implantacdo dessa base de exportacdo seriam gerados inimeros beneficios para a regido por
meio de efeitos de transbordamento.

As industrias voltadas para a exportagdo seriam o primeiro vetor de acumulagdo de
capital e consequentemente reverberaria resultados econdmicos para o territorio como um todo.
A partir do crescimento da base exportadora seria expandida, por conseguinte, toda uma
economia em torno da primeira, focada na produgao para o mercado local. O impacto positivo
gerado na regido € comentado por North (1977, p. 310):

Na medida em que a base de exportagdo se torna lucrativa, uma parte dessa renda é
reinvestida na sua expansdo. Com o crescimento da populagdo e da renda, as
poupangas locais aumentam. Tanto estas como o capital reinvestido podem fluir para
as industrias de exportagdo apenas até certo ponto, e depois o capital acumulado
tendera a fluir para outras atividades. Como foi descrito acima, uma parte ira para a
indéstria local e para as industrias subsidiarias da exportagdo; mas também pode
ocorrer que outras partes desse capital se dirijam para as industrias “sem raizes”, que

podem comegar a servir apenas a regido, mas que podem se expandir de modo a se
tornarem industrias de exportacéo.

Essa teoria apresenta forte relagdo com a agricultura, de forma que North apontava em
seus trabalhos o papel do setor primario na formacdo de uma base de exportagcdo visando o
desenvolvimento de regides. Em um artigo denominado “Agriculture in Regional Economic

Growth” o autor destaca essa relagdo, como apontado no trecho abaixo:

Neste artigo, argumentarei que a produgdo bem-sucedida de commodities agricolas
(ou, na verdade, mais extrativistas) para venda fora regido pode ser e, sob certas
condigdes, tem sido a principal influéncia indutora do crescimento econdmico, do
desenvolvimento de economias externas, da urbanizacdo e, eventualmente,
desenvolvimento industrial. (NORTH, 1959, p. 944, tradugéo nossa)

Ao analisarmos as proposi¢des desta teoria percebe-se que esta exerce bastante

influéncia no cendrio brasileiro atual. Com o crescimento acelerado e a popularidade do setor
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do agronegocio no Brasil, propaga-se a ideia de que o agronegocio brasileiro, nos moldes atuais,
seria um setor com capacidade de conduzir o pais em uma trajetoria de desenvolvimento.

A ideia por tras desse pensamento no Brasil contemporaneo ¢ o de que por meio desse
moderno agroneg6cio o pais passaria a melhor se integrar ao mercado global ¢ atrairia
investimentos internacionais que auxiliariam no processo de desenvolvimento nacional. E nesse

aspecto a teoria de North corrobora com essa no¢do, como evidenciado no trecho abaixo:

Nao sdo questdes de agricultura versus industrializagdo, mas giram em torno da
capacidade de uma regido de se integrar nos maiores mercados do mundo por meio de
exportacdes e da estrutura resultante da economia regional que influenciard sua
capacidade de alcancar um crescimento sustentado e um padrdo diversificado de
atividade economica. (NORTH, 1959, p. 951, tradug@o nossa)

Essa forma de pensamento passou a protagonizar o planejamento econdmico a partir
dos anos 1990 - como sera abordado no tépico 2.2 - abrindo mao das politicas regionais que
tiveram relevéancia nas décadas anteriores (ARAUJO, 1999). Nesse sentido, as atividades que
jé& estavam mais integradas ao mercado global — como por exemplo o extrativismo mineral e a
producdo de commodities agricolas — ganharam maior atencao.

Entretanto, a ideia que esse modelo de agronegocio — concentrado, com baixo valor
agregado e com pouca densidade de mao-de-obra — possa ser o fio condutor do desenvolvimento
para o Brasil apresenta inimeras falhas. Apesar de tal visao ter relevancia na ala ligada ao
pensamento liberal, esta apresenta problemas que podem ser percebidos, inclusive, na propria
obra de North que aponta algumas limitagGes para sua teoria da base de exportagdes.

Uma importante limitagdo discutida pelo autor acerca da sua Teoria da Base de
Exportagdes ¢ sua aplicabilidade em uma regido de base exportadora oligopolizada, ou seja, o
setor exportador concentrado em poucos agentes. No primeiro artigo que elaborou sobre sua
Teoria de base de Exportacdes — publicado no ano de 1955 — North ndo aborda esse cendrio
especifico, entretanto, em um artigo posterior (1959) faz algumas ponderagdes sobre o tema.
North passou a afirmar que, o simples crescimento de um setor exportador ndo levaria
automaticamente uma regiao ao crescimento:

Entretanto, meu argumento original estava incompleto. Mesmo que a expansdo de um

setor de exportagdo seja uma condi¢do necessaria, para o crescimento regional, ela
ndo ¢, por si so, suficiente. (NORTH, 1959, p.945, tradugéo do autor)

A partir desse comentario, North deixa claro que o surgimento de uma base exportadora

ndo iria, por si sO, conduzir inequivocamente uma regido ao crescimento econdémico, dessa
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forma, existiriam outras condic¢des a serem satisfeitas para alcangar tal resultado. Considerando
uma base de exportagdo poderiam existir, portanto, duas possibilidades: sob estrutura
oligopolizada — com poucos produtores de bens exportadveis — ¢ sob uma estrutura
desconcentrada — com muitos agentes produzindo tais bens. Acerca desse cenario o proprio

North (1959, p. 946) destacava:

No primeiro caso haveria a tendéncia de se originar uma distribui¢do de renda
extremamente desigual, com a grande parte da populagido dedicando a maior parte de
sua renda a alimentagdo e as necessidades simples (muitas das quais podem ser
atendidas de maneira autossuficiente). No outro lado extremo da escala de renda, os
proprietarios das lavouras de tipo extensivo se inclinariam a despender a maior parte
de sua renda com bens de consumo de luxo, que seriam importados. Em resumo,
existiria pouco encorajamento para atividades econdmicas do tipo doméstico. Com
uma distribui¢do de renda mais equitativa, existe demanda para uma grande variedade
de bens e servicos, parte dos quais, seria produzida internamente, induzindo assim
uma diversifica¢do dos investimentos.

Ao analisarmos o cenario brasileiro, percebemos que existe uma forte dicotomia na
produgdo rural: o agronegdcio extensivo e a agricultura familiar. A primeira ¢ intensiva de
capital e possui baixa densidade de mao-de-obra (MADEIRA, 2021). A segunda, retém grande
parte dos trabalhadores rurais e ¢ baseada na pequena propriedade. Trazendo a Teoria de Base
de Exportagdo para o cendrio brasileiro, desprende-se do proprio North que, as regides
lograriam mais sucesso se a base de exportacdo se reproduzisse em uma estrutura mais
distribuida como a da produg¢ao familiar. Acerca desse ponto Oliveira e Pereira (2012, p. 28):

O que North argumenta, é que o tipo de especializacdo ditara o ritmo dos
encadeamentos da base exportadora. Produtos de lavoura extensiva gerariam menores
encadeamentos, enquanto os produtos de lavouras familiares tendem a gerar

encadeamentos mais fortes na regido, desenvolvendo centros comerciais € espagos
urbano-industriais.

Ainda sobre este tema os autores adicionam:

Na sua concepcdo, se o produto de exportacdo for do tipo de lavoura extensiva,
relativamente ndo intensivo em trabalho e apropriado de rendimentos crescentes de
escala significativos, o desenvolvimento apresentara um contraste preponderante com
o de outra regido, onde o produto para exportagdo pode ser produzido mais
eficientemente em propriedades familiares. (OLIVEIRA; PEREIRA, 2012, p. 28)

Fica claro, portanto, que para o proprio North haveria maiores limitagdes para os
cenarios oligopolizados, de forma que haveriam algumas restri¢des no crescimento da regido.
Em um cenério de produ¢do desconcentrada a renda se propagaria de maneira mais fluida,
incentivando o desenvolvimento de outros mercados a produzirem diferentes bens e servigos.

Um outro ponto destacado por North é o de que a base de exportagdo deve, em algum

momento, ser diversificada, ou seja, deve se expandir para outros mercados e outras e industrias.
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No caso da base exportadora ficar restrita a alguns poucos produtos ou setores o crescimento
seria freado ao longo do tempo, impedindo o desenvolvimento da regido. Tal ponto pode ser

observado no trecho abaixo:

As regides que permaneceram vinculadas a uma unica commodity de exportagao quase
inevitavelmente ndo alcangam uma expansdo sustentada. Nao s6 havera uma
desaceleragdo na taxa de crescimento da indistria que afetara negativamente a regido,
mas o proprio fato de que ela permaneca vinculada a uma unica industria de
exportacdo fard com que a especializagdo e o desvio de mdo de obra sejam limitados
fora dessa industria (NORTH, 1959, p.945).

Portanto, a simples instaurag¢do de base de exportagdo nao é condigdo suficiente para o
desenvolvimento de uma regido. Ao analisarmos o cenario de uma base de exportagdes com
uma estrutura concentrada, por exemplo, existiriam inimeras limita¢des. Tal concentra¢do pode
impedir o fluxo circular da renda afetando o crescimento de outras atividades produtivas. Dessa
forma, a estrutura oligopolizada pode se tornar um enclave econdmico, concentrando renda, ¢
estrangulando o crescimento da regido como um todo.

No caso do Brasil, a simploria ideia de que o pais teria uma “natural vocagdo agricola”
e que por meio da integracdo do agronegocio, nos moldes atuais, com o mercado global
poderiamos tragar uma trajetdria de desenvolvimento ¢ extremamente fragil. A concepgao de
que o mercado global funciona por meio da troca entre entes equivalentes que intercambiam
mercadorias — que bebe da fonte da teoria das vantagens comparativas ricardiana - acaba por
desconsiderar inlimeras variaveis como a deterioracao dos termos de troca, relagdes politicas
entre centro-periferia e demais aspectos estruturais.

A agricultura inequivocamente pode desempenhar importante papel na conducdo de um
pais ou regido em uma trajetoria de desenvolvimento. Entretanto, ¢ fundamental que esta
atividade se estruture de forma a fomentar o fluxo circular da renda e ndo como uma atividade
concentrada. Dessa forma, com pontos destacados pelo proprio Douglass North, o agronegdcio
brasileiro concentrador de renda e de baixa densidade de mdo-de-obra se mostra ineficiente
como uma base de exportacdo capaz de capitanear o desenvolvimento econdmico de uma

localidade.

2.1.5 Contribui¢ao do estruturalismo latino-americano: Prebisch ¢ Furtado.

Outra importante contribui¢do para o debate do desenvolvimento econdmico e que se

torna um ferramental particularmente especial para a andlise do contexto latino-americano sao
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as teorias propostas pelos tedricos ligados a Comissao Econdmica para a América Latina e o
Caribe — Cepal, em especial seus dois principais expoentes: Raul Prebisch e Celso Furtado.

A importancia do pensamento estruturalista-cepalino reside justamente no fato de que
seus tedricos debrucaram sua andlise especificamente para o cendrio latino-americano,
buscando compreender as especificidades do subdesenvolvimento deste territorio e de que

forma tal subdesenvolvimento est4 estruturado, como apontado pelo trecho abaixo:

A elaboragdo de um arcabougo tedrico proprio desde a perspectiva de pensadores de
origem e vivéncia latino-americana para a compreensdo e proposicdo de solugdes dos
problemas latino-americanos algara a Cepal a fonte e referéncia teodrica indispensavel
para o entendimento de américa latina. (CARDOSO, p.110)

Acerca dessa importdncia de que os economistas latino-americanos se
responsabilizassem do estudo de seus proprios problemas Prebisch apontava como primordial.
Em seu texto classico que ficou conhecido como “Manifesto latino-americano” ele ja destacava
tal necessidade:

Mal se poderia pretender, na verdade, que os economistas dos grandes paises,
mergulhados numa série de problemas proprios, possam dedicar, preferentemente, sua
atencdo ao estudo dos nossos. Compete, primordialmente, aos proprios economistas
latino-americanos o conhecimento da realidade econdmica da América Latina.

Somente quando se conseguir explica-la racionalmente e com objetividade cientifica,
sera possivel alcancar formulas eficazes de acdo pratica. (PREBISCH, 1949, p.54)

Entretanto, apesar das analises destes tedricos direcionarem-se para a américa latina,
suas conclusdes, de forma alguma, se restringem a esse contexto. Suas contribuicdes analisam
os condicionantes que prendem determinadas na¢des em condigdes periféricas.

Um dos principais aspectos que caracterizam o pensamento cepalino ¢ a concepgao de
que o subdesenvolvimento latino-americano ¢ alicercado em fatores estruturais. Nessa Otica
haveria “o entendimento do subdesenvolvimento ndo como um estidgio atrasado de
desenvolvimento, mas como um resultado da subordinagdo da periferia aos paises que
originariamente se industrializaram” (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010). Como apontado
por Furtado (1979, p. 161):

O subdesenvolvimento &, portanto, um processo histérico autbnomo, e ndo uma etapa
pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcangaram grau
superior de desenvolvimento

Ao analisar o subdesenvolvimento sob a oOtica centro-periferia e buscar os

condicionantes estruturais do subdesenvolvimento, o pensamento estruturalista segue, portanto,
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um caminho completamente antagdnico ao proposto pelas andlises neoclassicas, que se
detinham a andlises e teorias endogenas desses fendmenos.

Um dos principais pontos de criticas de Prebisch e Furtado direcionava-se a teoria
ricardiana das vantagens comparativas. Sob a perspectiva de Ricardo, as nagdes por meio do
comércio internacional poderiam usufruir equitativamente dos frutos do progresso técnico dos
diferentes paises, desde que, os mesmos se especializassem na produgdo de bens em que
tivessem vantagens comparativas. Nessa perspectiva, se cada nacdo se especializasse na
producgdo de bens nos quais detinham “vocacdo natural” de produzir, poderiam, por meio do
comércio, usufruir de maneira equanime dos bens produzidos pelas outras nagdes.

Nesse sentido, a divisao do trabalho que propde os paises centrais como fornecedores
de bens industriais e a periferia fornecedora de bens primdrios (commodities agricolas e
minerais, por exemplo) permitiria as nagdes periféricas que se beneficiassem do progresso
técnico no centro. Entretanto, “Prebisch demonstrard que tal insisténcia no modelo priméario
exportador faria da periferia prisioneira do subdesenvolvimento” (CARDOSO, 2018, p. 111).

No intuito de explicar como esse modelo acaba por estruturar o subdesenvolvimento
latino-americano, Prebisch explica aquele que ¢ um dos fendmenos que mais caracteriza o
pensamento cepalino: a deterioragdo dos termos de troca. Com base em uma analise de dados
historicos Prebisch mostra que, ao contrario do que era proposto pela teoria das vantagens
comparativas, os incrementos tecnologicos gerados no centro ndo se convertiam em benesses
para os paises periféricos, ocorrendo na verdade uma alteragao nos precos relativos em prejuizo
aos produtores de bens primarios, ocorrendo assim a deterioragdo dos termos de trocas entre
esses bens.

Para explicar a causa de tal fendmeno Prebisch explica que uma diferenca fundamental
¢ que, nos paises centrais — produtores de bens industriais - 0s progressos tecnolégicos eram
preservados e beneficiavam estes paises. Em sentido oposto, nos paises periféricos produtores
de bens primarios, o progresso tecnolodgico acaba por beneficiar, ndo os produtores destes bens
e sim os consumidores por meio do barateamento destes produtos no mercado internacional.
(PREBISCH, 1949)

Sobre tal fendomeno Furtado (apud CARDOSO, 2018, p. 135) comenta que, portanto,
seria possivel “conceber a hipdtese de crescimento sem desenvolvimento no caso de uma
economia dependente, na qual todos os beneficios do progresso técnico do setor exportador
fossem retidos no exterior. ”

Prebisch comenta ainda que a deterioragdo se baseia em uma diferenga na elasticidade-

renda das importagdes entre os paises centrais e periféricos. Desta forma, o aumento da renda
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em um pais central ndo geraria um expressivo aumento nas importacdes de bens primarios, de
forma que este tipo de produto ja apresenta um ‘“grau de saciedade bem estabelecido”
(CARDOSO, 2018, p. 112.). Entretanto, no caso dos paises periféricos, um aumento de renda
geraria um aumento de maior expressao nas importagdes de bens industrializados, beneficiando
majoritariamente os paises centrais.

Prebisch destaca que o aumento da produtividade nos paises centrais acarreta além de
aumento da massa lucros, mas também no aumento da massa salarial, visto que nestes paises
centrais a organiza¢do da classe trabalhadora tende a possuir maior poder de barganha. Em
momentos de retracdo econOmica, tais caracteristicas dos paises centrais permitiriam que os
salarios caissem em um ritmo mais baixo que a queda na atividade economica.

No caso dos paises periféricos, em periodos de crescimento haveria um aumento nas
taxas de lucro, entretanto os saldrios tenderiam a sofrer pouca ou nenhuma alteragdo. Isso
ocorreria pela existéncia um massivo exército industrial de reserva que permitiria, na periferia,

uma maior compressao dos salarios:

A desorganizacdo caracteristica das massas operarias na produgdo primaria,
especialmente na agricultura dos paises da periferia, impede-lhes de conseguir
aumentos de salarios comparaveis aos alcangados nos paises industriais, ou de
conserva-los com a mesma efetividade. A compressdo das remuneracdes - sejam
beneficios, sejam salarios - é, pois, menos dificil na periferia. (PREBISCH, 1949, p.
59)

J4 em momentos de contracdo, a periferia acabaria tendo de absorver todos os impactos
nao-sofridos pelas nagdes centrais. Os salarios tenderiam a se retrair — devido a grande oferta
de mao-de-obra na periferia — frente a queda nas receitas do setor primario. Nesse sentido
Prebisch (1949, p. 59) destaca essa relagdo de fragilidade/subordinagdo da periferia frente as
nagdes centrais:

A pressdo se desloca entdo para a periferia com maior forca que a naturalmente
exercivel caso ndo fossem rigidos os salarios e os beneficios no centro, em virtude das

limitagdes da concorréncia. Assim, tanto menos possam comprimir-se as remuneragaoes,
no centro, tanto mais terdo que fazé-lo na periferia.

Tanto Furtado como Prebisch destacavam a necessidade do desenvolvimento de
capacidades produtivas nas nagdes periféricas, de forma a diminuir a fragilidade da estrutura
econdmica destes paises, tornando-os menos reféns das dinamicas externas. Nesse sentido o
comércio internacional poderia auxiliar na perspectiva de adquirir bens os quais as nagdes
periféricas ainda ndo fossem capazes de produzir, mas que pudessem auxiliar no

desenvolvimento destas capacidades produtivas. Sobre isso Prebisch destacava:
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A solugdo ndo estd em crescer a custa do comércio exterior e, sim, em saber extrair,
de um comércio exterior cada vez maior, os elementos propulsores do
desenvolvimento econdémico (PREBISCH, 1949, p. 49)

Nessa mesma 6tica Furtado (1979, p.167) destacava que o algum avango seria alcangado
pelas regides subdesenvolvidas quando estas conseguissem paulatinamente capacidades para

produgdes de bens mais complexos que pudessem contribuir no desenvolvimento economico:

A fase superior do subdesenvolvimento ¢ alcangada quando se diversifica o nucleo
industrial e este se capacita para produzir parte dos equipamentos requeridos para que
se efetue o desenvolvimento.

Para escapar dessa estrutura que aprisiona estas nacdes periféricas em situacdo de
subdesenvolvimento torna-se necessario o planejamento estatal. Apenas por meio deste torna-
se possivel escapar das armadilhas colocadas pelas condigdes impostas a periferia capitalista.
Cardoso (2018, p.127) aponta que, para estes tedricos, reformas no sentido do aumento da
complexidade produtiva, e reducdo de dependéncia do mercado externo sdo defendidas:

Algumas dessas reformas sdo diretamente relativas a reconfiguracdo das pautas de
importacdo e também de exportacdo da periferia - portanto, complexificacdo da matriz
produtiva. A requalifica¢@o do padrdo de inser¢@o externa acaba tornando o pais mais
apto a enfrentar as restricdes externas que lhe implicavam dificuldades de

aproveitamento dos esperados efeitos positivos ao desenvolvimento do progresso
técnico.

Em suma, diversas caracteristicas alicergam o subdesenvolvimento dos paises latino-
americanos. Para Furtado e Prebisch, somente adentrando no amago das estruturas do
subdesenvolvimento, torna-se possivel chegar em propostas realmente efetivas no sentido de
reverter esse quadro periférico latino-americano.

De maneira geral, todos os autores trabalhados no presente topico oferecem uma 6tica
sobre como se deve desenrolar o processo de desenvolvimento regional. Apesar de
apresentarem diferentes perspectivas sobre o tema, tais divergéncias permitem uma maior
riqueza na analise de um determinado fendmeno.

No caso dos trés primeiros teoricos trabalhados o enfoque maior reside na necessidade
de estimular determinados setores que ofereceriam maiores efeitos em cadeia que beneficiariam
o territorio. Tanto Perroux - que defendia a constru¢dao de um polo industrial em torno de uma
industria motriz — quanto Hirschman — com a busca de conexdes produtivas fortes “para tras”
e “para frente” — entendiam a necessidade do estimulo a atividades econOmicas que
propagassem beneficios para os demais setores. Tais premissas também podem ser observadas

na causagdo circular cumulativa de Myrdal.
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Em um campo diferente Douglass North, defende em sua teoria a formagao de uma base
de exportagcdo como elemento indutor do desenvolvimento. Nessa perspectiva, North entende
que mesmo um setor voltado a producdo de bens primarios poderia ser capaz de capitanear o
desenvolvimento regional. Enquanto Hirschman ressaltava a atividade manufatureira como a
mais capaz de gerar encadeamentos forte para frente e para tras, Douglass North entendia que
mesmo a exportacdo de commodities agricolas poderia ser uma industria a alicercar o
desenvolvimento regional.

Por fim, Prebisch e Furtado, representando o estruturalismo latino-americano, destacam
a existéncia de elementos estruturais no subdesenvolvimento. Tais autores se mostram bastante
criticos a especializacdo na produgdo de bens primarios, apontando que a tendéncia de
deteriora¢do dos termos de troca aprisiona determinadas nagdes na periferia do capitalismo
mundial.

As diferentes perspectivas apresentadas, portanto, permitem observar o fendmeno do
avanco da sojicultura na microrregido de Chapadinha sob diversas oOticas. O contraste entre a
realidade observada pela presente pesquisa e as propostas tedricas destes autores servem, nesse
sentido, para analisar qual destas visdes apresentam maior aderéncia com a realidade da

microrregido de Chapadinha.

2.2 A Questio Regional no Brasil

O estudo da questdo regional se torna particularmente importante em paises como o
Brasil por ter grande dimensdo territorial e apresentar grandes desigualdades de renda. A
tematica do desenvolvimento regional no debate publico nacional ja teve maior relevancia,
especialmente a partir de meados do século XX, onde o debate sobre as disparidades de renda
entre a regido Centro-Sul e as demais regides do Brasil levaram a formag¢do do Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN).

O estudo intitulado “Uma politica de Desenvolvimento para o Nordeste” (GTDN, 1959)
— liderado por Celso Furtado — realiza um diagnostico sobre a desigualdade regional entre o
Nordeste e o Centro-Sul e visa apontar as causas desta disparidade. Tal estudo foi alicerce para
a formacao das Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste e da Amazoénia (SUDENE

e SUDAM). Sobre esse periodo Monteiro Neto (2005, p. 119) comenta:
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Tornaram-se perigosamente inaceitaveis os desniveis regionais de desenvolvimento
que tinham se estabelecido até aquele momento para o conjunto da federagdo
brasileira, reclamou Furtado & época. Urgia, pois, efetivar esforcos para que as regides
a margem do processo de modernizagdo produtiva passassem por um processo de
revitalizagdo econdmica. Em inicio da década de 60 foi criada a Superintendéncia para
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e anos depois, em 1966, foi a vez da
Superintendéncia para Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam), instituicdes que se
constituiram nos esfor¢os mais evidentes da intervengdo compensatéria do Estado
brasileiro para remediar as disparidades que a acelerada modernizagéo da economia
da regido Centro-Sul impunha.

Entretanto, foi apenas na década de 1970 — com os I e II Planos Nacionais de
Desenvolvimento — que ocorreram 0s massivos investimentos em mega-projetos que visavam
a desconcentracdo dos investimentos no sudeste Brasileiro. Tal periodo foi de grande relevancia
para o debate da dindmica regional no territorio brasileiro pois essas medidas “impulsionavam
uma ‘modesta desconcentracdo regional’ ao estimularem a ampliagdo de bases produtivas fora
do foco dindmico do sudeste” (ARAUJO, 1999, p.13). O trecho abaixo destaca a importancia

dos PNDs para a questdo regional brasileira:

Foi somente na década de 1970, quando os governos militares implementaram o I ¢ o
I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), com elevados montantes de
investimento nas regides periféricas de modo a integrar — e espraiar ao mesmo tempo
— as cadeias industriais brasileiras, as inversdes realizadas em plantas industriais
transformadoras de recursos naturais (minerais, petroleo, quimica etc) e os incentivos
fiscais e financeiros a transferéncia de indistrias produtoras de ndo-duraveis, que as
politicas tiveram claro objetivo de contribuir para a consolidagdo do potencial
industrial instalado no pais [...] De fato, as bases para que um radical bloco de
investimentos nas regides periféricas alterasse o perfil concentrado da distribuicdo
espacial da atividade produtiva, foram solidificadas durante a gestdo do II Plano
nacional de desenvolvimento. (MONTEIRO NETO, 2005, p. 119)

Vale destacar que as ideias desenvolvimentistas que afloraram no contexto mundial
mais fortemente nas décadas de 50 e 60 — como por exemplo a Teoria dos Polos de Perroux —
foram importantes influéncias para os projetos executados durante os PNDs (LIMA; SIMOES,
2010). A busca por implantar mega-projetos em areas menos dindmicas do espago nacional,
visando o desenvolvimento dessas regides, por exemplo, se assemelha a concepgao de industria
motriz e industrias satélites de Perroux, e da busca por conexdes produtivas de Hirschman.

Entretanto, a crise da divida oriunda do choque internacional dos juros marcava o fim
deste periodo mais prolifico para reducdo das desigualdades regionais. A partir da década de
80 a crise da divida passa a ser enfrentada com um forte ajuste pautado por diretrizes do FMI.
Ocorre um forte estimulo as exportacdes de forma a gerar superavits na balanga comercial
visando a obtencao de dolares para pagar os credores da crescente divida publica nacional

(ARAUIJO, 1999).
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A abertura financeira e comercial que ocorre ja nos anos 90 foi fator marcante para
desestruturar a industria nacional, de forma que agentes internacionais passaram a ocupar o
mercado brasileiro tomando espaco das empresas locais. Consequentemente, as empresas
brasileiras sobreviventes a essa repentina competitividade foram aquelas que ja eram mais
dindmicas e integradas ao mercado internacional. As indUstrias em situagdes mais frageis e
ainda em desenvolvimento sofreram forte impacto e foram sendo destruidas.

Com o Plano Real e a consequente paridade entre real e dolar, as importagdes tiveram
um aumento de forma a aumentar ainda mais a o déficit brasileiro. Na busca por mais capital
externo, o governo eleva a taxa de juros a patamares bastante altos aumentando ainda mais a
divida publica. Dessa forma, o rentismo seria favorecido em detrimento do produtivismo
(ARAUIJO, 1999).

Nesse contexto, nenhuma importancia era dada a problemadtica regional, de forma que
as atividades que eram priorizadas eram aquelas que ja eram mais produtivas conectadas ao
mercado internacional. Dessa forma, as empresas dos centros mais dindmicos — Sudeste — eram
as mais favorecidas e as que tinham melhores condicdes de fazer frente a entrada dos agentes
internacionais no mercado brasileiro. A fragil industria - que ainda carecia de maiores estimulos
— das regides periféricas foi a principal vitima da abertura comercial.

A opcao por inserir as empresas que ja eram mais dindmicas no mercado internacional
ao invés de integrar o mercado nacional trouxe inumeras consequéncias. Esse foi um periodo
marcado por forte desnacionaliza¢do do parque produtivo, e por expansdo da desigualdade
intra-regional — com a priorizagdo de algumas “ilhas dinamicas” dentro de cada macrorregido.
Araujo (1999, p. 16) aponta as mudancgas nas politicas regionais e as opgoes feitas durante a
década de 90:

No Brasil dos anos 90, tende-se a romper o padrdo dominante nas décadas anteriores,
em que a prioridade era dada a montagem de uma base econdmica que operava
essencialmente no espago nacional — embora fortemente penetrada por agentes
econdmicos transnacionais — e que ia lentamente desconcentrando atividades para
espagos periféricos do pais. O Estado Nacional desempenhava um papel ativo nesse
processo, tanto por suas politicas explicitamente regionais, como por suas politicas
ditas de corte setorial-nacional, como pela agdo de suas estatais, como se viu
anteriormente.

A autora ainda completa (1999, p.16):

Nos anos recentes, as decisdes dominantes tendem a ser as do setor privado, dada a
crise do Estado ¢ as novas orienta¢cdes governamentais, ao lado da ecvidente
indefini¢do e atomizagdo que tém marcado a politica de desenvolvimento regional no
Brasil [...] a interrup¢do do movimento de desconcentragdo do desenvolvimento na
direcdo das regides menos desenvolvidas, enquanto ha um refor¢o ao dinamismo dos
espagos econdmicos mais competitivos — como recomenda a opg¢ao pela prioridade
a integracdo competitiva no mercado em globalizacdo acelerada.
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Com a ascensdo de Luiz Inicio Lula da Silva a presidéncia da reptblica em 2003, a
politica regional parecia que trilharia caminho diferente do ocorrido na década de 1990. A
recriagdo das superintendéncias de desenvolvimento (SUDENE, SUDAM e SUDECO) extintas
no periodo anterior e a escolha de nomes relevantes como o da Prof. Tania Bacelar de Araujo
para dirigir a Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional eram indicativos dessa
mudangca de trajetéria (COELHO, 2017).

Ainda no ano de 2003 foi apresentada uma proposta de Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, entretanto, esta s6 veio a ser oficializada anos depois por
meio do Decreto 6.047/2007. A PNDR apresentou uma perspectiva multiescalar, que se
atentava tanto as macrorregioes (Norte, Nordeste) mas que também lancava olhos sobre recortes
territoriais especificos que careciam de atengdes especiais. Dessa formar, o governo Lula
inegavelmente “recolocou a questdo do desenvolvimento regional na pauta de discussdo do
governo federal” (COELHO, 2017, p.77).

Entretanto, havia vulnerabilidades na PNDR que minaram o potencial das politicas
propostas. Um destes pontos fracos, apontado por Coélho (2017) foi a falta de articulagdo dessa
politica nacional com um Projeto Nacional de Desenvolvimento, ou seja, a PNDR néo estava
ligada a um projeto mais amplo de desenvolvimento nacional. Outro ponto crucial para o baixo
alcance das politicas regionais explicitas durante o governo Lula foi a pouca conexao entre os
fundos constitucionais (FNE, FNO e FCO) e dos fundos de desenvolvimento regional (FDNE
e FDA) com a estratégia proposta pela PNDR.

Apesar destes aspectos negativos e do baixo alcance das politicas regionais explicitas
no governo Lula, o periodo apresentou uma convergéncia de renda entre as macrorregioes
brasileiras. O crescimento mais acelerado das regides mais pobres, entretanto, nao foi resultado
das politicas regionais como comentado no trecho abaixo:

E desnecessario insistir no fato de que a politica regional permaneceu em segundo
plano durante o governo Lula. Em sintese, entre 2003 e 2010, a PNDR seguiu como
uma politica sem instrumentos, restringindo-se as parcas dotacdes do Or¢camento
Geral da Unido. Nesse cenario, seria natural pensar que as desigualdades regionais
brasileiras foram ampliadas no periodo. O que se assistiu, porém, foi mesmo a uma
discreta convergéncia de renda entre as tradicionais regides periféricas — Norte,
Nordeste e, em menor medida, Centro-Oeste — e as regides tipicamente mais
desenvolvidas, Sul e Sudeste. Com efeito, se houve um esfor¢o de redugdo das

desigualdades regionais do pais, esse esfor¢o ndo foi viabilizado pela PNDR (Coélho,
2017, p. 91 € 92).

Monteiro Neto (2017, p.208) ao analisar o periodo aponta a importancia para outras

politicas como as setoriais (PAC) e as politicas sociais (Programa Bolsa-Familia e Beneficio de
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Prestagdo continuada) “que se tornou superior ao financiamento do empreendimento produtivo
da politica regional e até mesmo rivalizou com o crédito ao investimento do préprio BNDES”.
Nesse sentido, Coélho (2017, p. 90) completa:
Essa melhoria nos indicadores regionais de producdo e emprego decorreu
predominantemente de politicas macroecondmicas (aumento do salario minimo e
expansdo do crédito para investimento e consumo) e de politicas setoriais (PAC) e
sociais (PBF, Previdéncia Rural), que beneficiaram assimetricamente as regides mais
atrasadas. Em outras palavras, essas politicas regionais implicitas responderam pelo

desempenho superior das regides mais pobres do pais durante o governo
Lula,-pelo-menos em termos de geracdo de emprego e renda.

Durante o Governo Dilma, foi dada continuidade aos projetos de seu antecessor com
especial atencdo ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC. A convergéncia de renda
prosseguiu até o pais enfrentar um cenério de crise econdmica e politica que freou os avangos
dos anos anteriores.

O periodo pos-governo Dilma se mostrou de cunho altamente liberalizante onde o papel
do Estado ¢ fortemente condenado. Em um cendrio como esse, as politicas regionais sdo
deixadas completamente de lado, as desigualdades tendem a aumentar e as populagdes das

regides mais vulneraveis tendem a ser as mais impactadas.
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3 FORMACAO ECONOMICA DO ESTADO DO MARANHAO: UMA BREVE
INCURSAO HISTORICA

Para a compreensdo de um recorte territorial como o de uma microrregido, ¢
fundamental o entendimento de que tal recorte se insere em uma dindmica maior e que isso, em
algum grau, determina os condicionantes da trajetoria econdomica local. Dessa forma, somente
compreendendo de que forma as dindmicas macroecondmicas interagem com o territorio em
questdo ¢ possivel entender de maneira mais clara o objeto de estudo. No caso da microrregiao
de Chapadinha-MA, ¢ fundamental que a entendamos como uma regido periférica do
capitalismo mundial e nacional.

Nesse sentido, o presente capitulo busca trazer uma perspectiva historica da formacao
econdmica do estado do Maranhdo, apontando as principais atividades produtivas praticadas no
estado e de que forma estas estavam articuladas com o mercado nacional e mundial. Esse
resgate torna-se fundamental visto que estas atividades marcaram e moldaram a estrutura
socioeconomica do estado do Maranhao.

O capitulo esta dividido em trés se¢des. A primeira busca apresentar os primeiros anos
do dominio colonial portugués e a inser¢do do Maranhao na dindmica internacional do comércio
com a criagdo da Companhia de Comércio do Grao-Para e Maranhdo. A segunda secdo analisa
de que forma o Maranhao se colocou na divisdo nacional do trabalho, frente ao cerne dinamico
do capitalismo nacional: Sdao Paulo. Por fim, a terceira se¢cdo aborda o novo redirecionamento
internacional da economia maranhense, comentando os grandes projetos voltados a produgao

de commodities minerais e agricolas.

3.1 Inser¢ao do Maranhio na dinamica internacional do comércio

A implantacdo por Portugal de um império colonial a partir do século X VI ultrapassava
os limites da coroa de acompanhar e ocupar adequadamente os territorios por ela dominados.
Nesse sentido, algumas regides do império portugués ficaram, em um primeiro momento, a
margem do processo central de ocupagdo e exploragdo. Acerca desse contexto, Arcangeli (1987,

p. 92) comenta:

A fase da “conquista ¢ povoamento inicial” encontra o Maranhdo ainda apenas
indiretamente articulado ao processo global de acumulagdo primitiva, engendrado
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pela necessidade de acumulacdo do capitalismo nascente na Europa. [...] nesta fase a
producéo de valor alimentadora da Metropole ainda ndo se concretiza no Maranh&o.

As limitagdes citadas acima influenciariam a maneira pela qual o império portugués
colonizaria seu territorio. Por ndo conseguirem abranger todo o territorio colonial era necessario
dar preferéncia por algumas areas, portanto, a opcdo inicial foi a prioridade em éreas que, de
alguma forma, “era habitada por povos cuja estrutura econdmico-social ja permitia a producao
de bens de alto valor no mercado europeu” (PINHEIRO GOMES, 1981, p.11).

Atencao maior foi dada para o territorio maranhense apos a invasdo francesa e sua
posterior expulsdo, no intuito de refor¢ar os dominios da coroa portuguesa sobre a area. Dentre
as medidas tomadas pés-invasao francesa, a coroa portuguesa criou no inicio do século XVII o
estado do Maranhdo com capital em Sao Luis, desmembrando-o do Brasil (com sede em
Salvador). Segundo Pinheiro Gomes (1981, p.12), tal medida induziu “a falsa crenca de que a
partir de entdo houvesse determinagao efetivada de ocupar economicamente o norte do Brasil”.
O que se percebeu, na verdade, foram escassas agdes por parte da coroa portuguesa visando
integrar esse territdrio a sua dindmica econdmica no século XVIL

Apesar da pouca atencdo citada, o povoamento do Maranhdo somado a alguma atividade
econdmica comec¢am a se organizar no século XVII por meio dos Jesuitas que se dedicaram a
cria¢do de gado e ao cultivo da cana-de-acticar com uso da mao-de-obra indigena. Vale destacar
ainda a vinda de algumas dezenas de casais acoreanos que vieram para o territério maranhense
no intuito de fomentar alguma atividade econémica. (PINHEIRO GOMES, 1981)

Outros colonizadores que atuavam no Maranhdo se dedicaram a atividade de caca de
indigenas e posterior venda dessa mao-de-obra escravizada para regides ja primario-
exportadoras no Nordeste — dedicadas ao cultivo da cana-de-agucar. A utilizacdo da mao-de-
obra indigena, posteriormente, deixaria de ser relevante com a ascensdo do trafico negreiro
(ARCANGELI, 1987).

Apesar da atividade canavieira ter se expandido fortemente em outras regides, esta ndo
alcangou inicialmente a mesma relevancia no Maranhao. Dessa forma, a atividade econdémica
maranhense evoluiu de maneira precaria no século XVII e mesmo com a criagdo da primeira
companhia de comércio do Maranhdo e Grado-Pard (1682) a economia do territorio de
desenvolveu de forma débil nesse primeiro momento. Entretanto, o século seguinte marcaria a
real inser¢do do Maranhdo na dindmica mundial do comércio, acerca desse topico Arcangeli

(1987, p. 94) aponta:
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O povoamento inicial, portanto, sustentou-se na caga ¢ comercializag¢ao do indio ¢ nas
atividades de subsisténcia, dadas as dificuldades de assentamento da produgdo
mercantil neste segmento da colonia. Estas duas atividades tiveram como resultado o
afastamento dos indios mais hostis em grandes areas, o desmatamento destas ultimas
e a acumulacdo de trabalhadores escravos; criavam-se, assim, as condi¢des para que
mais tarde o Maranhdo pudesse integrar-se a atividade econdmica das provincias
primario-exportadoras.

Até meados do século XVII a situacdo dos dois estados que compunham a coldnia
portuguesa na américa — Brasil ¢ Maranhao e Grao-Para - eram divergentes. O Brasil ja tinha
maior inser¢do no comércio internacional por meio do agucar e do tabaco, enquanto “a essa
fartura contrastava a penuria da producdo do Maranhdo e Grao-Para” (VIVEIROS, 1954a, p.
68).

A situagdo passa a se alterar com a criagdo da Companhia Geral de Comércio do Grao-
Para e Maranhdo no ano de 1755, através do Marqués de Pombal. Por meio desta, a coroa
portuguesa seguiria exercendo o monopolio mercantil, entretanto, a Companhia facilitaria o
suprimento de mao-de-obra (negros escravizados), insumos agricolas, além de crédito para a
produgdo (PINHEIRO GOMES, 1981). Essa nova conjuntura alterou a dindmica econoémica do
estado oferecendo condicdes para acelerar o processo de acumulacdo. Acerca dessa atuacdo da

Companhia de Comércio do Grao-Parad e Maranhdo Arcangeli (1987, p. 94) comenta:

A Companhia de Comércio do Grao-Para e Maranhdo encarregava-se de estabelecer
e generalizar a escraviddo no Maranhdo e de sistematizar a cultura do algoddo e do
arroz, financiando sementes, escravos negros, ferramentas e equipamentos de
beneficiamento da produgdo, proporcionando, portanto a provincia, até entdo nado
produtora de mercadorias, o capital-dinheiro necessario a geracdo interna de valor.

A Companhia de Comércio, portanto, criou as condi¢des para o avango do capital
mercantil pelo territério maranhense e trés produtos passaram a se destacar a partir de entdo: o
algodao, o arroz e o couro. Estas produg¢des reproduziam o modelo agrario-exportador existente
em outras regides coloniais portuguesas, como o Nordeste agucareiro (baseado na grande
propriedade e no trabalho escravo). Entretanto, o algodao maranhense teria um grande avango
frente ao agucar nas décadas finais do século X VIII e inicio do século XIX por conta do contexto
internacional, alcando a provincia maranhense a um patamar bastante relevante na colonia
portuguesa.

O cenario internacional que transformou a economia maranhense naquele periodo diz
respeito ao avango da revolugdo industrial na Inglaterra. O cerne dinamico de acumulagao da
revolucdo industrial era o setor téxtil que, por sua vez, demandava grandes quantidades de fibra
de algodao. Os fornecedores tradicionais desta matéria-prima para a Inglaterra eram os Estados

Unidos da América, entretanto, no final do século XVIII o pais passava por sua guerra de



43

independéncia, comprometendo o fornecimento do algodao (ARCANGELI 1987; PINHEIRO
GOMES, 1981). Soma-se a essa conjuntura a revolucdo francesa, as guerras napolednicas e o
bloqueio continental e suas repercussdes no comércio internacional (FURTADO, 2005).
Nessa conjuntura, o algoddo maranhense passa a ter uma grande demanda no mercado
internacional e “se consolida como grande fornecedor desta matéria-prima da revolucdo
industrial inglesa” (MESQUITA, p. 20, 2011). As exportagdes maranhenses alcaram patamares
nunca alcangados até entdo e a economia local consolida sua inser¢do no comércio internacional

por meio do modelo agrario-exportador.

A produgdo maranhense encontrou, assim, condigdes altamente propicias para
desenvolver-se e capitalizar-se adequadamente. A pequena colonia, em cujo porto
entravam um ou dois navios por ano e cujos habitantes dependiam do trabalho de
algum indio escravo para sobreviver, conheceu excepcional prosperidade no fim da
época colonial, recebendo em seu porto de cem a 150 navios por ano ¢ chegando a
exportar 1 milhdo de libras (FURTADO, 2005, p.92)

O periodo que vai das décadas finais do século XVIII até¢ as décadas iniciais do século

XIX € visto como periodo de dureo da provincia (MESQUITA, 2011; VIVEIROS, 1954a) onde

economia maranhense se transforma e S3o Luis se consolida como uma das principais cidades

da colonia portuguesa. Nesse periodo, com a bonanca de alguns setores da sociedade e,

especialmente com a abertura dos portos (1808), os habitos de consumo da elite local vao se
alterando, como aponta Viveiros (1954a, p. 128):

[...] gastavamos, portanto, nossas reservas no conforto e no luxo, a que nos iamos

habituando com o convivio dos ingleses e franceses[...] Mas apesar desta falta de

senso econdmico, ¢ bem de ver a prosperidade que entdo bafejou o Maranhaol...] foi
a idade de ouro da lavoura maranhense. ”

Celso Furtado, em sua classica obra Formagdo Econdémica do Brasil, aponta esse
periodo como “a falsa euforia do fim da época colonial”. Furtado afirma que existia um
otimismo exacerbado pois “essa prosperidade era precéria, fundando-se nas condigdes de
anormalidade que prevaleciam no mercado mundial” (FURTADO, 2005, p.93). Dessa forma,
ao retornarem as condi¢des normais de mercado, a atividade econdmica ndo sustentaria o ritmo
existente a época.

Esse primeiro ciclo do algodao comega a se exaurir — como afirmou Furtado — com a
volta dos Estados Unidos ao fornecimento de algodao para o comércio internacional. Acerca

deste momento Arcangeli (1987, p.97) comenta:

A produgdo americana, de elevada produtividade devida a condigdes favoraveis de
clima, solo ¢ localizagdo, destruiu a competitividade do algoddo maranhense nos
mercados internacionais, uma vez que podia oferecer este produto a pre¢os menores,
devido também a introducdo de progresso técnico nos processos de beneficiamento.
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A cotonicultura, perdurou como uma atividade altamente relevante na economia por
todo século XIX, mesmo apds a queda de competitividade do algoddo maranhense. Entretanto
a mao-de-obra foi se tornando um problema cada vez maior para os produtores de algodao no
Maranh3o. Os custos associados @ mao-de-obra escrava passaram a impactar cada vez mais na
producao. Dessa forma, a “producdo veio a ter um fortissimo freio com a proibicdo imperial
inglesa do trafico de escravos, em 1850 (PINHEIRO GOMES, 1981, p.18) e o Maranhao passa
a perder mao-de-obra para a economia do café que crescia no centro-sul do pais.

Um segundo ciclo — ou segunda euforia — aconteceria com o advento da guerra civil
americana (1861-1865) que novamente impactaria as exportagdes americanas tornado o
algodao maranhense novamente competitivo. Entretanto este segundo momento, apesar de
gerar alguma recuperagdo, nao alcangou os mesmos resultados do primeiro ciclo.

Com a aboli¢do da escravidao em 1888 a economia algodoeira sofre um duro golpe por
ndo ter se modernizado com foco no aumento da produtividade — sendo inclusive denominada
de “cultura dos pobres”- nem ter conseguido incorporar mao-de-obra livre como o café do sul
do Brasil (CANO, 1985). Dessa forma, o algodao perde relevancia na economia maranhense,
no entanto, sem nunca ter sua produgdo cessada.

Ainda sobre o periodo dos séculos XVII e XVIII destaca-se outra cultura na economia
maranhense: o arroz. Assim como o algoddo, o arroz se beneficiou da atuagdo da Companhia
de Comércio do Grao-Par4 e Maranhdo que, ap0s sua criagdo ajudou a sistematizar a rizicultura
no Maranhao.

A desarticulacao das exportagdes americanas com sua guerra de independéncia também
gerou uma expansao nas exportacdes do arroz maranhense. A Inglaterra que era o centro da
revolucdo industrial nesse periodo, demandava alimentos baratos na logica de acelerar o
processo de acumulagdo de capital, dessa forma, “o arroz produzido no Maranhdo durante o
surto primario-exportador tornara-se produto de grande procura internacional” (ARCANGELI,
1987). O arroz, que também se reproduzia sob o regime de latifindio e mao-de-obra escrava,
sofre as mesmas consequéncias de queda de competitividade frente ao mercado internacional,
tem queda na producdo e se volta para o consumo interno.

A partir da Aboli¢do da escravatura (1888) a atividade economica no Maranhao encontra
inimeros problemas, especialmente, no que diz respeito a auséncia de mao-de-obra e sua
estrutura de propriedade concentrada. Dada a conjuntura, nacional e internacional ocorre um

processo de desarticulagdo da grande propriedade como um vetor dinamico de acumulagao:

Nao havia viabilidade para a manutengdo da organizagao produtiva baseada na grande
propriedade, dada a inexisténcia de uma forga de trabalho passivel de ser explorada
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nas formas exigidas pelo nivel de acumulagéo local de capitais e a propria inexisténcia
de capitais que haviam fugido da cotonicultura maranhense. (ARCANGELI, 1987,
p-99)

Como apontado por Cano (1985) os estados da regido Nordeste tiveram problemas para
estabelecer relagdes capitalistas — diferentemente do que ocorreu em Sdo Paulo — e de
estabelecer um mercado de trabalho livre que mantivesse a dinamicidade de sua produ¢do. Em
contraste com o Maranhao, a cafeicultura paulista se beneficiou dos fluxos de migrantes vindos
da Europa, que nao apenas livrou Sao Paulo da dependéncia de mao-de-obra escrava, mas
também deu os alicerces para a constru¢do de um mercado consumidor urbano na regido. Sobre
isso Cano (1985, p.61) comenta:

A imigragdo ndo apenas resolveu o problema de méo-de-obra para o café, rompendo
com as amarras da acumulacdo; mais que isso, “libertou”, da escraviddo, o capital.
Criou mercado de trabalho com oferta abundante, tanto para o café quanto para o

segmento urbano da economia. E mais, ampliou consideravelmente o mercado de bens
de consumo corrente, aumentando as oportunidades de inversdo em Sdo Paulo.

Pinheiro Gomes (1981, p.22 e 23) comenta sobre essa diferenca:

Se, por um lado, o Sul se acautelara contra a escassez do braco escravo com estimulo
a imigrag@o europeia, favorecida pelo processo de modernizagdo economica liberador
de mdo-de-obra do velho continente, o Maranhdo, a despeito de ter sido o problema
migratdrio objeto de interesse publico, ndo conseguia, por motivos de ordem climatica
e econdmica, beneficiar-se daquele fluxo.

Soma-se a esse contexto as perdas migratdrias do Maranhao oriundas da atratividade do
ciclo amazoénico da borracha. Tal fendmeno avolumou a caréncia de mao-de-obra no estado.
Esse cenario condicionou a dindmica maranhense da Gltima década do século XIX até meados
do século XX. Por conta disso, “ndo restou outra alternativa a economia maranhense que nao a
regressao a subsisténcia” (ARCANGELI, 1987, p.99).

Escravos libertos passaram a ocupar diversas terras livres e iniciar cultivo de suas rogas.
Em outros casos, terras foram abandonadas e divididas entre ex-escravos que iniciavam
pequenas lavouras. Ainda houve situacdes onde os escravos permaneciam nas grandes
propriedades como arrendatarios ou foreiros e se dedicavam a pequena produ¢do (AMARAL
FILHO, 1990). Configuram-se novas formas de ocupagdo de terras e surgem as figuras dos
meeiros ¢ moradores de condicdo que dividiam a producdo de suas lavouras com os
proprietarios de terras.

E valido lembrar que o cultivo de subsisténcia baseado na pequena lavoura ja existia

como atividade periférica mesmo na época da chamada “euforia” primario-exportadora. No
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periodo aureo da cotonicultura, as atividades de lavouras de subsisténcia eram exercidas,
especialmente pelos escravos e por vaqueiros que “reduziam seus custos de manutengdo na
fazenda com as rogas de subsisténcia” (ARCANGELI, 1987, p. 99).

Entretanto, nesta nova fase a relevancia dessa atividade cresce com a decadéncia da
grande producdo voltada para o mercado externo. Nesse novo arranjo da agricultura
maranhense, a pequena produgdo voltada para subsisténcia e que também gerava algum
excedente, assume um novo papel. A lavoura de subsisténcia — também nomeada como
“agricultura familiar”, por se reproduzir em grande parte sobre uma estrutura familiar — passa
entdo a ser uma atividade expressiva na economia maranhense, situacdo essa que se mantém
até a década de 70 do século XX.

E importante destacar que, apesar da perda de relevancia, a cultura do algoddo e do
acucar ndo desaparecem do territorio maranhense. Como seria observado, as industrias téxteis
e os engenhos que surgem nesse periodo passariam a demandar matéria-prima e, portanto, ainda
dariam relevancia para esses segmentos da agricultura local.

Este periodo de “involugdo econdmica” ¢ marcado também pela ascensao comercial de
outro produto no Maranhdo: o babagu. A utiliza¢do do babacu antes do século XX era voltada
para o autoconsumo, em suas vdrias utilidades incluindo o uso alimenticio (6leo e leite).
Entretanto, a partir da Primeira Guerra Mundial, a améndoa do babagu passa a atrair atengao
do mercado internacional — inicialmente o interesse veio por parte da Alemanha (AMARAL
FILHO, 1990).

A partir desse ponto o babagu passa a atrair atengao dos “produtores rurais, proprietarios
de terra e do capital comercial e industrial” (AMARAL FILHO, 1990, p.28). Entretanto, nesse
periodo, a hegemonia no estado era exercida pelo capital comercial que se articula rapidamente
para se beneficiar do interesse internacional no babagu. Dessa forma, por meio dos sistemas de
“aviamento” estabelece-se uma cadeia de compra com os produtores ¢ proprietarios de terra,
passando por intermediarios que visavam canalizar a venda para as “casas de exportacdo” que
representavam o capital mercantil maranhense.

As exportagdes do babagu serviram, nesse primeiro momento, como uma forma de
minimizar o desempenho negativo da economia maranhense. Entretanto, ¢ importante destacar
que o babagu, de maneira alguma, conseguiria replicar o ritmo ditado anteriormente pelo

algodao durante seu apogeu.

Entretanto, vale dizer que a ascensdo dessa mercadoria ndo teve capacidade de
recompor, de forma completa, a dindmica de acumulag@o, que havia no auge da
producdo de algoddo ¢ até mesmo do agucar [...] ele [o babagu] ndo teve forgas
suficientes para fazer gerar um grupo social proprio que tivesse peso dentro do jogo
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de forcas do Estado, a exemplo do que ocorreu com o algodéo e o agucar (AMARAL
FILHO, 1990, p.30).

Dessa forma, o periodo que vai da tltima década do século XIX, até os anos 30 do século
XX, apesar de representar inser¢do do Babacu como produto relevante na economia local, ¢
principalmente marcada pela decadéncia do modelo “plantation” exercidos pelo algodao e pelo
acucar e pelo aumento da relevancia da agricultura de subsisténcia. MESQUITA (2011, p.21)

assim resume essa fase:

Esta fase se caracteriza pela desarticulagdo da grande propriedade fornecedora de
algoddo e cana-de-aglicar e pela ascensdo da agricultura de subsisténcia e do
extrativismo. Ou seja, troca-se o trabalho escravo pelo “trabalho livre” dos moradores
de condicdo (caboclos) das grandes propriedades entdo dedicados a monoculturas e,
secundariamente, a pecudria ultraextensiva. A economia de subsisténcia voltada para o
autoabastecimento ¢ a venda de excedente ganha uma dimensdo que ndo tinha antes,
ou, se tinha, era ofuscada pela atividade exportadora.

3.2 Maranhao na divisao nacional do trabalho

O processo de avanco econdmico do estado de Sao Paulo no ultimo quartil do século
XIX prosseguiu nas primeiras décadas do século XX. Eventos como a primeira guerra mundial
— ¢ a consequente restricdo do comércio internacional — beneficiaram ainda mais a economia
paulista que naquele momento ja possuia a industria e a agricultura mais diversificada (CANO,
1985). Na década de 20, sendo o estado de maior vetor dinamico de acumulacao, Sao Paulo
aprofundou o ainda mais o processo de acumulagdo industrial brasileiro.

A partir da crise do capitalismo de 1929 haveria, no plano internacional, uma mudanga
no padrdo de acumulagdo que traria o estado planejador como entidade importante. No Brasil,
isso seria representado pela mudanga na orientagdo do velho modelo agrario-exportador para
um modelo urbano-industrial apoiado por uma politica de substituicdo de importagdes
(MESQUITA, 2011b).

A partir da década de 30, o nicleo da urbanizacio brasileira, Sdo Paulo, passa a conduzir
a atividade econdmica das outras regides brasileiras. Constroi-se uma relagdo de centro-
periferia das outras regides do pais com a economia paulista. Acerca deste contexto, Cano

(1985, p. 62-63) comenta:

Desarticulado o comércio exterior, isto causaria forte reversdo no abastecimento
interno: as restri¢des as importagdes forgariam a periferia nacional a importar, agora,
produtos manufaturados de Sdo Paulo; este por sua vez, deveria, crescentemente,
importar mais matérias-primas e alimentos de outros de outros estados. Passava-se,
portanto, a integrar o mercado nacional sob o predominio de Sao Paulo. A periferia,
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nada mais restava do que ajustar-se a uma fungdo complementar da economia de Sao
Paulo, embora mantendo ainda sua antiga dependéncia do exterior, através de suas
exportacdes tradicionais.

E com esse contexto nacional que a economia maranhense se depara na década de 1930.
No Maranhdo dois setores em especial — e seus posteriores declinios - servem para ilustrar a
atividade econdmica desse periodo. O primeiro era o setor agropecudrio marcado pela
agricultura familiar, o segundo era a extrato-industria do babacu.

No caso da agricultura familiar maranhense a partir do final da década de 40 e, mais
notavelmente, na década de 50 “comeca a ter alguma significagcdo o incremento da producgao
agricola mais diversificada, notadamente cereais” (PINHEIRO GOMES, 1981, p. 27). Ocorre
nesse periodo um avanco mais acelerado da lavoura temporaria de produtos como arroz, feijao,
mandioca e milho. A produgdo da agricultura de carater familiar, aumenta sua relevancia nesse
periodo. Um dos aspectos que impactou o aumento da produgdo de alimentos nesse periodo
foram as migragdes vindas de outros estados do Nordeste (MOREIRA LIMA, 1987) que
intensificaram a pequena lavoura maranhense.

Essa producdo de géneros alimenticios bésicos € o elemento que mais caracteriza a
inser¢do do Maranhdo na nova dinamica nacional. Nesse momento, o Maranhao passa a ser um
importante exportador de produtos agricolas — com destaque para o arroz — para a regido centro-
sul do pais. Dessa forma, os alimentos baratos produzidos no Maranhdo serviriam como
elemento indispensavel a mais facil reprodugdo da forca de trabalho nos centros urbanos
dindmicos. Por meio dos alimentos maranhenses seria possivel uma baixa remuneragao da for¢a
de trabalho urbano-industrial acelerando o processo de acumulagao de capital (ARCANGELI,
1987; MESQUITA 2011).

Fica claro, portanto, o papel complementar da economia maranhense em relagdo aos
centros mais dindmicos nacionais nesse periodo. Destaca-se ainda que o processo de produgao
desses géneros alimenticios tinha como base a pequena producio familiar que, em algum grau,
apresentava caracteristicas ndo capitalistas. Entretanto, a relevancia desse tipo de produgado
passa a cair, especialmente, nas décadas de 70 e 80 quando os incentivos para outros moldes de
producdo se tornaram mais presentes.

Para compreender as mudangas promovidas que ocasionaram o declinio na pequena
producdo de géneros alimenticios € importante destacar que o setor rural maranhense, nesta fase
de inser¢do do Maranhao na divisdo nacional - marcado pela agricultura familiar e a producao

de bens de subsisténcia — apresentava uma estrutura considerada ‘“‘arcaica”. Desta forma,
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entendia-se - por parte das entidades governamentais — que seria necessaria uma modernizacao
deste setor rural (MESQUITA, 2011a).

Entretanto, a maneira pela qual o processo de “moderniza¢gdo” da agropecudria se deu
no Maranhdo no século XX gerou inumeras consequéncias como a concentracdo fundidria,
conflitos agrarios, devastacdo do meio ambiente e reducdo nos postos de trabalhos no campo.
E um dos principais aspectos ligados a esse contexto foi o processo de “pecuarizagdo” do campo
maranhense.

O réapido avango vivido pela pecudria no Maranhao a partir dos anos 60 e 70 foi, reflexo
de uma combinacgao de fatores que abriu caminho para que o processo de acumulagdo por meio

desta atividade se acelerasse no estado. Mesquita (2011a, p. 71) comenta esse processo:

Historicamente, um conjunto de fatores contribuiu para o direcionamento do capital a
pecudria ¢ para a sua modernizagdo no Maranhdo. De um lado, a abertura de estradas
pioneiras, interligando o estado ao Norte (Belém) ¢ ao Nordeste, pegas fundamentais
na ampliacdo da “migragdo espontdnea” do pequeno produtor ¢ da agdo controladora
do capital comercial. De outro lado, uma agao incisiva dos governos federal e estadual
propondo novos investimentos e instrumentos que atrairam um outro tipo de agente
para o Maranhdo: as grandes empresas capitalistas.

Destaca-se, portanto, o papel dos incentivos fiscais governamentais que atrairam o
grande capital para o estado. Principalmente a partir dos anos 60, a Sudene passou a estimular
a ocupacdo do setor rural maranhense para o desenvolvimento de atividades agropecudrias. A
ideia da incorporag¢do do territério maranhense como uma nova fronteira agricola era algo
presente desde 1959 quando o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
apontava a necessidade de se criar uma agricultura capaz de fornecer alimentos a pregos baixos
de forma a suprir as necessidades das populagdes urbanas que se dedicariam as atividades
industriais no Nordeste (GTDN, 1959).

Entretanto, houve uma prioridade dada a pecudria em detrimento da lavoura gerando
um grande aumento do rebanho bovino até os dias de hoje. O que se esconde por tras desse
aumento ¢ um cruel processo de concentragao fundidria e de conflitos agrarios. Destaca-se ainda
a baixa produtividade — na comparagdo com a lavoura - dessa pecuaria extensiva, que utiliza
grandes territorios apenas para areas de pastagens.

A grande pecuaria ligada ao grande capital passou a avancar pelo territorio maranhense
desarticulando a agricultura familiar que foi perdendo relevancia no que diz respeito ao volume

produzido. Acerca deste contexto Arcangeli (1987, p. 104) comenta:

Os incentivos fiscais proporcionados ao Maranhdo pela Sudene nas décadas de 60 e
70 sdo os responsaveis por esta dinamizacdo do setor que, antes limitado as areas de
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ocupag¢do mais antiga, trilhando rumos virgens ou j& percorridos pela lavoura, tem,
nos ultimos anos, desempenhado um violento papel expropriador da economia
camponesa produtora de alimentos de origem vegetal.

A atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE a partir
dos anos 60 com o incentivo a atividade pecuaria no Estado foi, portanto, elemento central para
a pavimenta¢do do caminho que gerou o encolhimento da produ¢do familiar de alimentos no
Maranhdo. A “pecuariza¢do” da economia maranhense nesse periodo encabegou, portanto, uma
trajetoria de desarticulagdo da pequena lavoura produtora de alimentos basicos.

Sob a perspectiva do Babagu, o periodo de inser¢do do Maranhao na divisdo nacional
do trabalho, foi representada primeiramente por uma maior maturidade deste mercado. A partir
da década de 1950 o ntimero de usinas voltadas a producdo do d6leo de babagu aumenta no
estado além da instalacdo “de grandes empresas industriais de 6leo do centro-sul, a fim de
adquirir, na fonte, a matéria prima necessaria” (AMARAL FILHO, 1990).

Entretanto ¢ apenas a partir dos anos 60 que o capital industrial assume o comando das
atividades ligadas ao babagu no estado. Essa nova fase da economia do babacu liderada pelo
setor industrial ¢ evidenciada, segundo Amaral Filho (1990) pelo processamento da améndoa
que passou a ser realizado quase que totalmente no Maranhdo. Como consequéncia houve o
aumento das exportacdes dleo bruto e tortas — ao invés da exportacdo apenas da améndoa. A
partir de meados dos anos 70 o setor do babagu passa por “uma mudancga qualitativa no interior
da extrato-industria, passando da fase industrial de aproveitamento limitado para a fase de
aproveitamento integral do babagu” (AMARAL FILHO, 1990).

Entretanto, os mesmos problemas vividos pela agricultura familiar como um todo, foram
sentidos pelo babagu. Os incentivos fornecidos pelas politicas agricolas dos anos 70 geraram
inimeras problemas para a agricultura maranhense, acerca deste ponto Mesquita (1996, p. 7)

comenta:

O principal [problema] deles, no que se relaciona a nossa analise, ¢ a desarticulacao
da pequena produgdo de alimentos, responsavel também pela oferta do babagu. Isso
ocorreu porque os projetos financiados até 1985, pela SUDAM e SUDENE, foram em
sua quase totalidade (95%) direcionados a pecudria de corte, que reconhecidamente é
poupadora de mio de obra e expropriadora de pequenos produtores voltados a
producdo de alimentos. No Maranhdo, a produgdo de alimentos e de babagu cai
vertiginosamente com a pecuarizagdo do campo.

O processo de devastacdo de palmeiras de babagu para dar lugar aos extensos espacos
de pastagens “desorganizou consideravelmente a producdo do babagu” (MESQUITA, 1996,

p.8). A pecuaria e a agricultura atraida pelos incentivos fiscais, ndo entendiam o babagu
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maranhense como uma oportunidade/alternativa de investimento, mas sim “o considera uma
praga” (AMARAL FILHO, 1990, p.233).

Com a chegada da década de 1980 — ¢ a mudanga no padrdo de acumulagao mundial
que desestimulava a agdo estatal na economia - os problemas se intensificaram. A pouca ateng¢ao
e planejamento voltados para a extrato-industria do babagu foram minando a competitividade
do produto. Soma-se a isso a “a desatualizagdo tecnoldgica e o alto indice de capacidade ociosa
do parque manufatureiro que completam o quadro explicativo da crise” (MESQUITA, 1996,
p.9).

Nesse periodo houve uma grande derrocada da industria do babagu, especialmente apos
a abertura do comércio ao 6leo de palmiste asiatico, que € um substituto para o babacu. Nesse
sentido ocorre uma desarticulacdo mercado do babacu que segue perdendo relevancia desde

entdo.

33 Nova insercio na dindmica internacional: os “Grandes Projetos” e avanco do

Agronegdcio.

Em meados dos anos 70 o Brasil passava problemas de natureza econdmica que podiam
ser percebidos pelo grande aumento de sua divida externa por conta do choque do petréleo
(1973), e pela sua debilitada balanca comercial. Nesse sentido, para fazer frente a esse cenario,
ganhava forca a ideia da implantag@o na regido amazonica de “atividades empresariais privadas,
orientadas para a exportagdo, tais como criagao de gado, exploragdo de madeira e mineragao”
(HALL, 1991a, p. 39).

Surgem assim os alicerces para o que seria o chamado Programa Grande Carajas — PGC,
que agruparia alguns projetos focados na atragdo de investimentos objetivando o
desenvolvimento regional. Dentre as estratégias para atragdo de investimentos estavam as
possiveis parcerias entre o Brasil e o capital estrangeiro por meio de joint ventures.

Dessa forma, no ano de 1980 o Programa Grande Carajas foi oficializado através dos
decretos-lei 1.813 e 1.815. O investimento projetado para o PGC era gigantesto, segundo Hall
(1991a) falava-se em 62 Bilhdes de délares em uma area de 900.000 Km2. Dentre o eixo central
dos projetos fundamentava-se na extracao e processamento de diversos minerais ferrosos e nao-
ferrosos. Ottati (2013) assim resume os a amplitude e os objetivos oficiais do Programa Grande
Carajas:

O projeto abrange uma area de 900.000 km2 distribuidos entre o sudeste do Para,
Norte do Tocantins ¢ 0 Oeste do Maranhio, este ultimo com 40% de seu territorio
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envolvido no Programa. O objetivo era a integragdo da Amazonia e o pagamento da
divida externa, consequentemente, resolver os problemas sociais e econdmicos do
pais, e, para isso, buscava atrair investimentos estrangeiros que pudessem ajudar a
superar a profunda crise financeira que o Brasil passava.

E importante destacar, no entanto, que apesar da narrativa oficial de que o PGC seria o
“maior programa de desenvolvimento integrado do mundo” e que seria “capaz de minimizar os
desequilibrios regionais” (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, 1982, p.5) havia inimeros
interesses do capital internacional envolvidos no programa. Dessa forma, agentes internacionais
exerceram influéncia sobre a criagdo do PGC mostrando que haviam inimeras motivagdes por
tras da justificativa da busca pelo desenvolvimento regional.

O territorio maranhense, portanto, ndo apenas seria abrangido pelo Programa Grande
Carajas, mas seria também um territorio estratégico nele. Especialmente como rota de
escoamento dos materiais minerados. Dessa forma, houve um grande volume de investimentos
no estado durante a década de 80.

Dentre os grandes investimentos realizados no estado destaca-se aquele operado pela
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) — hoje Vale — que ¢ a Estrada de Ferro Carajas
responsavel pelo transporte do minério de ferro oriundo do Par4, local de extragdo do minério.
Ao final da ferrovia o minério chega Terminal Maritimo Ponta da Madeira que ¢ um porto
privado na cidade de Sao Luis onde o produto seria exportado. A ferrovia - inaugurada em 1985
— € até hoje controlada pela Vale.

Nas cercanias da Estrada de Ferro surgiram outras empresas voltadas para atividades de
papel e celulose e carvao vegetal. Tais empreendimentos tém sido apontados como
problematicos tanto na perspectiva fundiaria quanto ambiental, entretanto, a expectativa do
estado ¢ que tais conflitos sejam justificaveis pelos futuros beneficios econdmicos gerados para
o territorio (OTTATI, 2013; HALL, 1991b).

Outro investimento relevante que diz respeito ao estado do Maranhdo foi a instalagdo
da Alumar na ilha de Sdo Luis. A Alumar ¢ um consoércio que inclui gigantes internacionais -
como a Alcoa e Billiton (hoje representada pela South 32) — voltados para a exploragdo de
alumina-aluminium. Segundo Ottati (2013) a atuag@o da Alcoa no Brasil se inicia em 1965 e
hoje a empresa detém 1/4 do aluminio primario produzido no pais. Sobre a atuacdo da Alcoa

no Maranhao, a autora complementa:

A Alcoa se instalou no Maranhéo visando a produg¢o de aluminio primario. A vinda
do empreendimento para Sdo Luis foi incentivada pela abundancia de bauxita proxima
a regido, de energia elétrica, de mio de obra e pela proximidade do Estado com os
Estado Unidos e Europa. (OTTATI, 2013, p.97).
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O consoércio Alumar foi um dos mais importantes investimentos no Maranhao ligados
ao Programa Grande Carajas. Na atualidade a Alumar opera uma fabrica e um porto particular.

Destaca-se ainda, outro fendmeno ligado ao Programa Grande Carajas que foi o
surgimento das usinas de ferro-gusa no oeste do estado. As usinas de gusa que ja tinham
relevancia em outras regides do Brasil — principalmente em Minas Gerais — passaram a ocupar
a regido oeste do Maranhdo. Tais empreendimentos se beneficiam da regido pela grande
disponibilidade do carvao vegetal por meio da derrubada indiscriminada da floresta (HALL,
1991).

Entretanto, o Programa Grande Carajas ndo se resumia a projetos voltados a mineragao
e metalurgia — muito embora estes compusessem seu niicleo central. O setor agropecuario foi
também alvo do PGC apesar de que grande parte do que havia sido projetado ndo foi
implantado. No setor agropecudrio o programa deu prioridade aos empreendimentos
“modernos”, intensivos de capital e concentradores de terra. A pecudria bovina, a celulose e a
cana de agucar seriam alguns dos projetos agropecudrios que eram priorizados dentro do PGC.

E importante destacar que o Programa Grande Carajés contribuiu para o acirramento de
uma crise agraria que existia na regido de atuacdo do programa. Conflitos violentos por terra,
concentracdo fundidria, inseguranca alimentar e inimeros problemas ambientais se expandiram
por conta do PGC (HALL, 1991b). A discussdo acerca desses temas ainda permanece bastante
atual, visto que os problemas expandidos desde o inicio do Programa ainda sao percebidos na
atualidade.

A chamada “década perdida” para o Brasil — anos 80 — foi, para o Maranhao um periodo
onde os investimentos feitos pelo Programa Grande Carajas maturaram e impactaram na
atividade economica do Estado. O estado cresceu a uma taxa de 8,3% ao ano na década,
enquanto o Nordeste cresceu a 3,3% e o Brasil a 2,3% no mesmo periodo (HOLANDA;
PAULA, 2011). A atividade extrativa mineral (15,9% a.a) e a construgdo civil (14,6% a.a)
ditaram o crescimento da industria maranhense nessa década.

Os anos 1990 para o Maranhdo representaria também o avanco de uma atividade
econdmica que tem grande relevancia no contexto econdmico contemporaneo: o cultivo de
graos no sul do estado — com destaque para a soja. Ao abordar o periodo 1985-2000, Mesquita
(2011a, p. 50) destaca a ascensdo dessas atividades:

[O periodo 1985 —2000] Coincide também com a incorporag¢ao, no Sul do Estado, de
novas areas do cerrado a produgédo de graos (primeiro, o arroz mecanizado, depois a

soja) ¢ com a paulatina perda de importancia da pecudria ¢ agricultura de alimentos
nas mesorregioes ocupadas por graos.
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A ascensdo do moderno cultivo de graos na dinamica recente do Maranhdo relaciona-se
com a vinda de migrantes de outros estados que se instalaram inicialmente na mesorregido sul
e se dedicaram a agricultura destes produtos. Tais movimentos iniciaram-se nos anos 70, com
foco na produgdo mecanizada do arroz, posteriormente, a sojicultura tomou o protagonismo.
Ottati (2013, p. 106) destaca esse processo:

As modificagdes na agricultura no sul maranhense comegaram em 1975 com a vinda
dos primeiros agricultores do Rio Grande do Sul com o objetivo de produzir arroz de
forma mecanizada. Com os problemas gerados pela estiagem, pela dificuldade de

crédito e pela falta de escoamento da produgdo de arroz, a soja surgiu para esses
agricultores como opg¢édo de produgdo.

Apesar do cultivo de soja se iniciar nos anos 70, foi apenas na década de 90 que essa
atividade atingiu expressdo econdmica, como mostra o grafico 01. A sojicultura no Maranhdo
nos anos 1990 foi beneficiada ainda pelos investimentos do Programa Corredor de Exportacio
Norte e de linhas pesquisa da Embrapa voltadas para estudos acerca deste cultivo (CASTILLO,
BOTELHO E BUSCA, 2021). A lavoura da Soja passa entdo a evoluir continuamente a partir
desse periodo.

Vale destacar que a expansdo da sojicultura no Maranhao faz parte de um movimento
mais amplo que vem acelerando o cultivo de commodities — com destaque para a soja - na

América do Sul. Acerca desse fendmeno, Mesquita (2021, p. 3) comenta:

Nas tultimas trés décadas, sob a égide das politicas neoliberais, a expansdo de
atividades articuladas as commodities (agricolas ¢ ndo agricolas) em regides da
periferia capitalista cresceu de forma geométrica. Na retaguarda desta expansio
estiveram as grandes corporagdes, o sistema financeiro e a atua¢io governamental (via
politicas econdmicas/ambientais atrativas).

O autor ainda completa:

Na segunda década deste século, o epicentro da produgdo e¢ de exportagdo destes
produtos (em particular da soja) se desloca dos EUA para o Cone Sul , onde se destaca
por ordem de importancia o Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia, que juntos
produzem 54,5% da toda produgdo global, ou 58% das exportagdes e 48% da area
ocupada com soja no mundo. (MESQUITA, 2021, p,10)

No caso do especifico do Brasil, a sojicultura nas tltimas décadas tem se expandido
rapidamente na regido do cerrado denominada MATOPIBA - regido que abrange parte dos
estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia (LOPES; LIMA; REIS, 2020). Nesse sentido, o

avanco desse cultivo no Maranhdo insere-se a nessa logica mais abrangente e tem avangado nas
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regides onde predominam o bioma do cerrado: no sul e no nordeste do estado. O grafico 01

mostra ascensao da sojicultura no Maranhao.

Grifico 01 — Quantidade produzida de soja no estado do Maranhdo (em toneladas) — 1978 a 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Pesquisa de Agricultura Municipal - PAM/IBGE (2021)

A soja produzida no sul do Maranhdo se beneficia ainda das ferrovias que auxiliam seu
escoamento até o porto em S3o Luis onde o produto € exportado. As ferrovias Norte/Sul e
Carajas conduzem o produto dessa regido até o Terminal Ponta da Madeira — de propriedade da
Vale — onde a soja tem um baixo custo de embarque (OTTATI, 2013).

Inicialmente concentrada no sul do estado a sojicultura no Maranhao passa a se expandir
para outras regioes aproveitando o baixo custo das terras. A partir dos anos 2000 a soja passa a
ocupar com maior expressividade o nordeste do estado. Acerca desse fenomeno Mesquita

(2011a, p.63) destaca:

Do inicio ao final de 90 ela se concentrava nas microrregides de Gerais de Balsas e
Chapada das Mangabeiras, municipios de Balsas, Tasso Fragoso, Riachdo, Sambaiba,
e Sdo Raimundo das Mangabeiras. Mais recentemente (2000), a lavoura toma novas
dire¢des: Baixo Parnaiba e Chapadinha (Nordeste do Estado).

A soja produzida no estado ¢ baseada na grande propriedade, intensiva em capital e
voltada para exportagdo. Os recursos tecnologicos ligados a sojicultura exigem ‘“uma
determinada escala de produgdo a fim de que a mesma dé resposta em termos de produtividade
e rentabilidade” (MESQUITA, 2011a, p.62). Essas caracteristicas restringem a produ¢do da

soja a um pequeno grupo de produtores mais capitalizados, de forma que o cultivo em pequenas
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propriedades ¢ quase irrelevante. Essa produ¢do moderna faz parte da dita “minoria eficiente”
na agricultura maranhense.

Um ponto importante para a compreensao da sojicultura ¢ que, diferentemente de outras
culturas, as relacdes capitalistas sdo preponderantes em todos os clos da cadeia produtiva.
Desde o crédito agricola, até o processo de exportacdo, a cultura da soja ¢ marcada pela
articulacdo com o capital financeiro e com o capital internacional. A exemplo disso, temos que,
dentre as maiores exportadoras de soja no estado destacam-se as tradings internacionais Bunge
e Cargill que no ano de 2011 somaram 78,7% das exportacdes de soja produzida no Maranhao
(OTTATI, 2013).

A expansao da fronteira agricola da soja vem tomando espacos da pequena producao
familiar - voltada a producdo de alimentos bésicos - e da pecuaria extensiva. Segundo Mesquita
(2011) tal processo ocorre inclusive em 4areas onde a pecudria tinha uma relevancia
consideravel, de forma que se fala em uma despecuarizagdo e descamponezagao do sul do

estado. O autor ainda resume a influéncia da soja na agropecuaria maranhense:

A cultura da soja a cada dia amplia a area de plantio e assume um papel
importantissimo na dindmica da agricultura maranhense [...] a sojicultura se apresenta
como o principal e mais ativo elemento do agrobusiness maranhense. (MESQUITA
2011a, p.52)

Outra cultura que teve um aumento de expressividade nesse periodo no estado foi a
silvicultura do eucalipto. O uso do eucalipto para a produgdo de carvao vegetal se torna uma
pratica dentre as industrias de ferro-gusa no estado. A exemplo disso temos a Margusa que
utiliza o carvao vegetal produzida por uma empresa subsidiaria — a Marflora — com o eucalipto
plantado na regido de Urbano Santos-MA.

Assim como a Margusa, outras guserias — com destaque para a regido oeste do estado -
também fazem o uso do carvdo vegetal como matéria prima, incentivando a silvicultura do
eucalipto. Como citado anteriormente, a instalacdo das produtoras de ferro gusa no Maranhdo
foi consequéncia dos incentivos existentes no Programa Grande Carajés, que favoreceriam esse
setor pela abundancia de matéria prima na regido amazonica (HALL, 1991).

O avango do cultivo do eucalipto gera inimeras consequéncias de ordem social,
econdmica e ambiental. O desgate do solo, impactos na fauna e na flora das regides de cultivos
sao alguns exemplos. A forte demanda pelo carvao vegetal tem ainda estimulado a implantagado

de carvoarias ilegais e comércio clandestino do produto (MADEIRA, 2015).
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Outro fator crucial para o crescimento do eucalipto na regido foi a instalagdo da Suzano
Papel e Celulose na regido de Imperatriz. A empresa se dedica a producdo de Celulose (para
uso industrial), diversos tipos de papéis e matéria-prima para produtos de higiene pessoal
(fraldas e absolventes). Para isso a Suzano faz uso do plantio do eucalipto em larga escala para
abastecer a sua producdo. Assim como a soja, o plantio do eucalipto segue uma logica
capitalista de producdo, diferindo-se de outras atividades do campo como o extrativismo do
babagu.

Percebe-se, portanto, no Maranhdo uma dualidade no setor rural, de forma que um
determinado tipo de agricultura cresce de maneira acelerada (articulada com o grande capital)
— representada pela soja e eucalipto - e outro setor da agricultura perde espago frente ao avango
desses setores concentradores — representado pela agricultura familiar e extrativismo do babagu.
A tematica da agricultura familiar no Maranhao sera abordada ainda no topico 4.1.

Ao analisarmos a atividade econdémica do Maranhdo na década de 90 observamos ainda
que o estado teve um desempenho abaixo da média nacional ¢ do Nordeste. Conforme apontado
por Paula e Holanda (2011), o PIB do estado obteve uma taxa média de crescimento anual de
apenas 1,4% a.a — contra 3,6% do Nordeste e 2,1% do Brasil. Se compararmos com a década
de 80, houve um grande retrocesso, pois, nessa década o Brasil cresceu a taxas maiores que o
Nordeste e o Brasil, com uma taxa média anual de 8,3% a.a (PAULA; HOLANDA, 2011).

Década de 1990, foi marcada em nivel nacional por uma abrupta abertura comercial e
reducdo das atividades do Estado. Foi um periodo onde a prioridade estava no controle das
variaveis macroeconomicas — especialmente a inflagdo - em detrimento do crescimento
econdmico. A atencdo para a situagdo fiscal dos estados se tornou uma das prioridades desse
periodo. Como consequéncia dessa postura tivemos uma federalizagdo da divida mobiliaria dos
estados e a privatizacdo do Banco do Estado do Maranhao (BEM) e uma “consequente redugao
na capacidade de financiamento de investimentos publicos ¢ privados no estado” (PAULA E
HOLANDA, 2011, p.61).

A trajetdria de estabilizagdo monetaria na década de 1990 teve consequéncias maléficas
em diversos dmbitos da economia. As altas taxas de juros, por exemplo, contribuiram para a
crise fiscal atingir maiores patamares, além beneficiar o rentismo em detrimento do
investimento produtivo. Aradjo (1999) aponta que as decisdes tomadas na década de 1990
geraram um ‘“constrangimento ao produtivismo” de forma que o rentismo e financeirizagdo
problematizaram o desenvolvimento das bases produtivas nacionais. O cambio
sobrevalorizado, também fruto das politicas de estabilizagdo, afetaram fortemente as

exportagdes € minaram a competitividade da industria nacional.
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Foi ainda na década de 1990 que foi sancionada a lei complementar 87/1996, conhecida
como Lei Kandir, que dava beneficios fiscais para os produtos voltados para exportacdo.
Entretanto, destaca-se que os produtos que eram priorizados pela politica econdomica vigente
naquele periodo eram aqueles setores que ja eram mais dindmicos e interligados ao mercado
internacional (ARAUJO, 1999). Dessa forma, foram os ja dindmicos setores de commodities
agricolas e minerais os grandes beneficiados pela Lei Kandir.

Todo esse contexto serviu para desacelerar a economia maranhense nesse periodo.
Houve no Maranhdo uma queda nos gastos publicos feitos— reflexo da crise fiscal e do novo
padrdo de acumulagdo neoliberal. Destaca-se, também, como causa dessa queda na taxa de
crescimento, a priorizagdo por grandes projetos, interligados ao comércio mundial, mas com
poucos efeitos multiplicadores em detrimento de um modelo de geragao de riqueza endogena.
Por fim, Paula e Holanda (2011, p. 60), assim resumem a dindmica econdmica do Maranhao na

década de 1990:

A década de 1990 foi condicionada pelo esgotamento do ciclo de investimentos que
se maturou no estado na primeira metade da década de 1980, com a instalagdo do
complexo metalargico-logistico Vale-Carajas, Alumar e Porto do Itaqui, e pelo
aprofundamento da crise fiscal que se abateu sobre o estado.

A partir dos anos 2000, o Maranhdo passou a se integrar de maneira ainda mais acelerada
ao comércio mundial por meio das commodities — agricolas e minerais. Nesse periodo, o
chamado “boom das commodities” puxado pelo crescimento Chinés impulsiona a
comercializa¢do desses produtos. Consequentemente as industrias extrativa-mineral e a grande
produgdo agropecudria voltada a exportagdo se beneficiam desse aumento de demanda. Como
citado anteriormente, nesse periodo a expansdo da fronteira agricola da soja avanca de maneira
mais acelerada no nordeste do Estado — Chapadinha e Baixo Parnaiba.

E também a partir da primeira década dos anos 2000, que as transferéncias federais
passam a ter maior relevancia no cenario econdmico maranhense (PAULA; HOLANDA, 2011).
Nesse sentido, destaca-se a implantagdo do programa bolsa-familia que passa a ter grande
importancia em estados mais pobres como o Maranhdo. Em 2013, por exemplo, o Programa
Bolsa Familia - PBF era recebido em 57% dos domicilios maranhenses (CAMARGO et. al,
2013).

A grande capilaridade do PBF auxiliou a inclusdo economica de muitas pessoas das
classes sociais mais baixas, ainda assim o programa, por si s6, ndo ¢ condi¢do suficiente para

reverter a situa¢do de grande pentiria nos indicadores socioecondmicos do estado, visto que a
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situagdo estrutural do estado - periferia do capitalismo brasileiro - exige planejamento e
transformagdes de maior porte.

A trajetdria oscilante da economia maranhense na década de 2010 tampouco gerou uma
mudanga no quadro geral economico do estado. De maneira estrutural a economia maranhense
ndo apresentou melhorias consideraveis. Tal situacdo fica clara ao observarmos a pauta
exportadora do estado no ano de 2020 na figura 01. Observa-se que o estado ainda reproduz o

velho modelo agrario exportador concentrador de riquezas que o acompanha ha séculos.

Figura 01 — Principais produtos exportados pelo estado do Maranhdo no ano de 2020
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Fonte: Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos internacionais/ COMEXSTAT (2021)

Desta forma, apesar de durante a década de 2010 o Maranhao ter tido o 6° melhor
desempenho dentre os estados brasileiros no avanco PIB real (IMESC, 2020), ao final da década
0 Maranhdo ainda amargava as piores posi¢des nos indicadores socioecondmicos incluindo o
mais baixo PIB per capita dentre os estados da Federagao.

A opcao por esses grandes projetos ligados a atividades extrativistas e exportadora e
commodities — minerais ou agricolas - como catalisadores do desenvolvimento regional tem
formado enclaves econdmicos beneficiado apenas uma “minoria eficiente”. A estrutura
econdmica maranhense, moldada por essas atividades, apresenta grandes impasses no objetivo
de converter essa maior conexdo com as cadeias globais em efetivas melhorias de indicadores
sociais.

O que se observa, portanto, em toda a trajetoria econdmica maranhense € que o
posicionamento periférico do estado, frente aos verdadeiros cernes das atividades econdmicas

nacionais e globais ndo conduziram o estado em uma trajetoria sustentavel de desenvolvimento.
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Desde a cotonicultura que atingiu seu apogeu em um contexto global especifico, até o minério
e a soja contemporaneos, o Maranhdo desempenhou papel meramente complementar aos
centros dindmicos de acumulagdo. Observou-se que estas atividades de baixo valor agregado ¢
subordinadas ao mercado externo mostraram-se ineficientes e insustentaveis no papel de

capitanear um processo de desenvolvimento econdémico no estado.
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4 A EXPANSAO DA SOJICULTURA NA MICROREGIAO DE CHAPADINHA E
SUA RELEVANCIA PARA O CENARIO ECONOMICO LOCAL

A ascensdo da sojicultura na microrregido de Chapadinha, que ganhou relevancia a
partir dos anos 2000 se mostra como o principal fendmeno da agricultura local nesse periodo.
O acelerado crescimento, tanto em quantidade produzida quanto em areas ocupadas por essa
atividade, transforma a dinamica do setor rural da microrregido.

Entretanto, apesar do acelerado crescimento da sojicultura na microrregido de
Chapadinha, ¢ importante indagar seu papel na conducao de uma trajetoria de desenvolvimento
para o territorio. Muito se fala na suposta importincia do agronegdcio na sustentacdo da
economia nacional, todavia tais premissas precisam ser avaliadas.

Por ser um setor altamente ligado aos mercado globais e pelo fato do Brasil ter grande
relevancia e competitividade nos mercados mundiais de commodities agricolas, observa-se uma
exaltacdo do agronegdcio como um caminho para a desenvolvimento nacional. Entretanto, nos
moldes atuais, o agronegdcio brasileiro avanca em detrimento de outros agentes do cenério rural
brasileiro.

O crescimento sojicultura na regido do MATOPIBA ¢ mais uma face desse dificil
cenario, ¢ a microrregido de Chapadinha encaixa-se nesse contexto. A ocupacdo de cada vez
mais areas pela monocultura de soja, inevitavelmente, impacta de inimeras formas a dindmica
rural do territdrio, reconfigurando as ja complexas relagdes no campo em diferentes regioes.

Dessa forma, o presente capitulo visa analisar alguns dados sobre o avanco da soja na
microrregido de Chapadinha, suas repercussdes e seu potencial gerar impactos econdmicos
positivos para o territorio. O capitulo estd dividido em duas partes: a primeira se¢cdo faz uma
contextualizagdo cultivo da soja na microrregido de Chapadinha, abordando a temadtica da
agricultura no atual cenario do estado do Maranhdo, apresentando a microrregidao de
Chapadinha e mostrando como a soja vém ocupando este territorio. A segunda se¢ao analisa os
principais resultados do avango da soja na microrregido, seu impacto na concentracdo produtiva

agricola e discute a relevancia da atividade no desenvolvimento do territorio.
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4.1  Agricultura na economia maranhense e expansio da soja na microrregido de

Chapadinha

No intuito de compreender de que forma a dindmica da sojicultura vem transformando
a atividade economica da microrregido de Chapadinha torna-se fundamental dar um passo atrés
e fazer algumas contextualizagdes. Essas contextualizagdes serdo alicerces para o entendimento
sobre a forma que o cultivo da soja na microrregido se insere em uma logica mais ampla.

A primeira contextualizacao diz respeito a dicotomia entre os dois setores existentes na
agricultura contemporanea brasileira entre: agricultura empresarial - na qual a soja € produto
de destaque - e agricultura familiar e de que forma isso se observa no cendrio maranhense. A
segunda contextualizag@o ¢ a apresentacao da microrregido de Chapadinha, seus municipios e
algumas informagdes basicas sobre o territorio.

Por fim, a terceira contextualizacdo necessaria ¢ a explicagdo sobre a forma que a
atividade da sojicultura chegou na microrregido de Chapadinha e de que forma esta atividade
tem ocupado seu territdrio. Esses trés temas serdo abordados nos topicos 4.1.1, 4.1.2 ¢ 4.1.3

respectivamente

4.1.1 Agricultura na economia maranhense contemporanea

Ao analisar o cendrio rural brasileiro fica clara a existéncia de uma dicotomia entre dois
“tipos de agricultura”: o agronegocio e a agricultura familiar. Enquanto o primeiro € intensivo
em capital, voltado para a exportagdo e concentrador de terras, a agricultura familiar opera em
sentido oposto. A agricultura familiar no Brasil acaba por ser o setor que mais retém
trabalhadores rurais, a que produz alimentos para consumo interno e que opera em propriedades
menores.

No Brasil, segundo o censo agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019) a agricultura familiar
era responsavel por 67% das pessoas empregadas no setor agropecuario. Ao analisarmos o
cenario maranhense esses numeros se tornam ainda mais significativos, de forma que 78% do
pessoal ocupado no campo no Maranhdo estd na agricultura familiar. Esse dado mostra um
aspecto sobre da agricultura familiar: sua importancia na retencdo da populagdo no campo
impedindo o desenfreado éxodo rural. Como o agronegécio tende a depender de grandes
propriedades e possuir baixa absor¢do de mao-de-obra, fica em grande medida a cargo da

agricultura familiar a reteng@o desse trabalhador.
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Um outro beneficio oriundo do trabalho rural familiar ¢, justamente, o resultado da
producdo agricola. Sdo inimeros os dados que apontam os resultados e a importancia da
agricultura familiar para a producdo nacional agricola. Vale destacar que a produgdo da
agricultura familiar, diferentemente do agronegdcio — que possui grande foco na exportagao —
volta-se majoritariamente para consumo doméstico.

Segundo o censo agropecudrio, no cenario nacional, a produ¢do familiar é responsavel
por 69% da produ¢do de mandioca, 55% da producdo de feijdo verde, 12% da producdo de
milho, 12% da produ¢do de batata inglesa e 10% do arroz em casca (IBGE,2019). No
Maranhio, tal relevancia do setor familiar também pode ser vista na produg@o desses géneros
alimentares mais consumidos localmente. A agricultura familiar no Maranhao ¢ responsavel
pela producdo de 64% do arroz em casca, 87% do feijao preto, 84% do feijao verde, 87% da
mandioca, além de quase toda a producdo de batata do estado (IBGE, 2019).

A diferenga nos produtos produzidos por cada “tipo de agricultura” guarda relagdo com
a natureza de cada forma de produgdo. A soja, que ¢ produto de destaque no agronegdcio
maranhense, possui uma forma de producdo completamente diferente da mandioca, por
exemplo. Como citado anteriormente, a agricultura da soja faz parte de uma logica capitalista
global e as caracteristicas dessa logica estdo inseridas em todos os elos da cadeia da sojicultura.

Desde o acesso ao crédito até a venda voltada a exportacdo, a agricultura empresarial
interage com grandes empresas internacionais que se beneficiam em larga escala dessa
atividade. Tais empresas vao desde as chamadas tradings - Cargill, Bunge, ADM, Louis
Dreyfus — passando pelas vendedoras de modernos equipamentos agricolas — John Deere, New
Holland - e pelas vendedoras de insumos agricolas — BASF, Syngenta. Todos estes players
estdo por tras do cultivo da soja em paises periféricos como o Brasil.

Em contraposi¢do a isso, a produgdo familiar - responsavel pela grande parte do cultivo
da mandioca — ¢ voltada para o mercado interno, tem baixa intensidade de capital e menor
conexao com as cadeias produtivas globais.

Mesquita (2011a) ressalta que se construiu, portanto, uma dualidade no setor agrario
brasileiro com essas duas formas de agricultura. Uma delas est4 altamente conectada com o
setor financeiro e o mercado internacional, intensiva em capital, e ¢ representada pelas
commodities agricolas como, por exemplo, a soja. O outro setor representado pela agricultura
familiar, ¢ normalmente voltado para a producao de géneros alimenticios para demanda interna
€ mais intensivo em mao-de-obra.

Outro aspecto que difere fortemente os dois tipos de agricultura é o porte das

propriedades utilizadas. No caso do agronegdcio, sua propria logica demanda grandes espagos
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a serem utilizados, de forma que sejam obtidas economias de escala na produgdo. Essa
caracteristica tende a gerar fortes concentragdes fundidrias e, consequentemente, acelerar o
&xodo rural. Ja a agricultura familiar geralmente ocorre em propriedades menores e envolvendo
um nimero maior de trabalhadores — por ser intensiva em mao-de-obra.

Segundo o censo agropecuario (IBGE, 2019) a area média de um estabelecimento de
agricultura familiar no estado do Maranhdo ¢ de 20,20 ha enquanto o estabelecimento nao
familiar tem é4rea média de 259,08ha. No que diz respeito ao pessoal ocupado, o censo
agropecuario aponta que 78,9% advém da producdo familiar, apesar desta representar apenas
30,89% da area dos estabelecimentos agropecuarios do estado.

A agricultura familiar também representa uma maior esperanga na condug¢do mais
sustentavel da exploracdo agricola nacional. Nesse aspecto, a tendéncia € a de que o trabalhador
rural da agricultura familiar seja aquele que menos utilize recursos naturais de maneira
predatdria, que ndo reduza a base genética das plantas — favorecendo a diversidade — e trabalhe
de maneira mais harmonica com o ambiente rural. Sobre a importancia da agricultura familiar
para a sustentabilidade de producao rural Pasqualotto, Kaufmann e Wizniewsky (2019, p. 81)

destacam:

Ao analisar os processos socioecondmicos existentes no meio rural, percebe-se que
existe uma forte relacdo entre agricultura familiar e a sustentabilidade. Sdo os
agricultores familiares os responsaveis por garantir alimentos mais saudaveis para a
sociedade, e a0 mesmo tempo permitindo sua permanéncia no campo, com boas
condigdes de vida e conservagdo dos recursos naturais[...] No caso do Brasil, constata-
se grande potencial para o desenvolvimento da agricultura sustentavel por intermédio
das familias agricultoras.

Por fim, uma outra questdo, ¢ a ligagdo entre a agricultura familiar e o cultivo de
produtos organicos. A maior facilidade do cultivo de produtos orgéanicos por meio do trabalho
na forma de agricultura familiar, aponta para uma alternativa no fornecimento de alimentos
livres de agrotoxicos por esse setor. Tal conjuntura se mostra como uma oportunidade para a
produgdo rural familiar (MORAES; OLIVEIRA, 2017).

Mesmo com toda essa importancia da produ¢do familiar, o Maranhao se coloca como
mais um estado onde ocorre acelerada expansdo da fronteira agricola empresarial, em
detrimento da agricultura familiar. Uma analise dos Gltimos vinte anos mostra que € inviavel se
referir ao termo “agricultura maranhense” como um bloco unico e homogéneo. O que fica claro
¢ que a producao de alguns produtos € crescente e de outros € decrescente.

O Graéfico 02 mostra a quantidade produzida de trés produtos tipicos da agricultura

familiar no Maranhao: arroz, feijdo e mandioca. Segundo o Censo Agropecuario (IBGE, 2019)



65

a producao familiar era responsavel por 87% da producdo de Mandioca, 85% da producdo do
Feijao, e 64,89% da produgdo de Arroz no estado. Como fica claro por meio grafico essas

produgdes tiveram tendéncias de queda.

Grafico 02 — Quantidade produzida (em toneladas) — Arroz, feijdo, mandioca (2000 a 2020) - Maranhdo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Pesquisa de Agricultura Municipal PAM/IBGE (2021)

No espectro oposto encontra-se a producdo ligada a agricultura empresarial,
representada por outros trés produtos: soja, milho e algodao. A tendéncia mostrada pelo Grafico
03 ¢ oposta a vista na producao ligada a agricultura familiar. As taxas de crescimento anual da
soja € do milho nesse periodo foram de 9,99% e 10,02% respectivamente, ja o algoddo, por
apresentar um valor de producdo menos representativo apresentou um crescimento anualizado

ainda maior - 28,65%.

Grafico 03 — Quantidade produzida (em toneladas) — Algodao, Milho ¢ Soja (2000 a 2020) - Maranhéo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Pesquisa de Agricultura Municipal PAM/IBGE (2021)
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A tabela 01 mostra a quantidade e area dos estabelecimentos agropecudrios no
Maranhao nos Censos de 2006 e 2017. Percebe-se que apesar de ndo ter havido um crescimento
em area total dos estabelecimentos ndo-familiares, estes cresceram fortemente em quantidade
no periodo analisado — um crescimento de 30,60%. Ja os estabelecimentos familiares
apresentaram uma forte queda em d4rea total (-16,27%) e também quantidade de
estabelecimentos (-28,59%) mostrando que esse setor vem perdendo espago no setor rural

maranhense.

Tabela 01 — Area e Quantidade de estabelecimentos nos Censos Agropecuarios 2006 e 2017

Familiar Nio-Familiar TOTAL
Hectares 4.514.63% 8.518.920 13.033.568
Censo Agropecudrio ) )
2006 Quantidade de Estabelecimentos 367 043 24007 187 030
L L0L s . l LoD
Apropecuarios
Hectares 5.780.519 8.438.170 12.238.480
Censo Agropecuario ) )
2017 Quantidade de Estabelecimentos 187118 3,647 119,765
e 4 I. N l LAF
Apropecuirios
Famniliar Nao-Familiar
Crescimento % em Area -16,27% 0,71%
- v -
Crescimento % em Quantidade de 28.59% 30.60%
Estabelec.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados dos Censos Agropecudrios de 2006 e 2017

Tais dados apontam uma caréncia de estratégias e politicas publicas que fomentem o
crescimento mais equilibrado da agricultura brasileira. Nesse sentido, iniciativas como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF sdo importantes para
tentar impulsionar a pequena produgao familiar. Por meio dos bancos publicos ¢ possivel que
esses pequenos produtores tenham acesso a crédito subsidiado para expandir sua produgado e
financiar equipamentos. Entretanto, apesar da sua importancia, o PRONAF ndo ¢, de forma
alguma, condicdo suficiente para lidar com a toda a problematica existente no meio rural
maranhense.

O cenario do campo no Maranhdo ¢ um recorte de um contexto maior, de forma que ¢
impraticavel, compreender o cenario local sem se atentar para os movimentos que determinam
a producdo no estado. A logica capitalista aplicada ao campo — na forma do agronegocio —
avanca pelo Maranhdo com a expansdo dos produtos que estdo inseridos nessa logica — soja,

milho, celulose, etc. Por outro lado, a agricultura a margem dessa l6gica — a agricultura familiar
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- vai perdendo espago mesmo com sua grande importancia na producdo de alimentos para
consumo interno e na sua producdo mais sustentavel.

Muito importa o desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil, pois este segmento
engloba a grande maioria dos trabalhadores rurais ocupados. A diminui¢do da agricultura
familiar representa o recrudescimento de inimeras mazelas sociais, economicas e ambientais.
Dessa forma, pensar a agricultura familiar e o pequeno trabalhador rural ¢, também, pensar o

desenvolvimento brasileiro.

4.1.2 A Microrregiao de Chapadinha e sua inser¢ao na dinamica maranhense

A microrregido de Chapadinha - MA localiza-se na mesorregido leste maranhense e, ¢
composta por nove municipios, sendo eles: Chapadinha, Brejo, Mata Roma, Anapurus,
Milagres do Maranhao, Urbano Santos, Belagua, Sdo Benedito do Rio Preto ¢ Buriti. Tem como

seu municipio mais populoso, justamente Chapadinha que fica cerca de 260km da capital.

Figura 02 — A microrregido de Chapadinha

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos shapefiles do IBGE

Segundo o tltimo censo demografico (IBGE, 2012) a microrregido detinha a populagao
de 219.825 habitantes, representando 3,3% da populag@o do estado do Maranhdo. O municipio

mais populoso da microrregido ¢, também, Chapadinha com 73.350 habitantes, seguido de
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Brejo (33.359 habitantes) e Buriti (27.013 habitantes). Os municipios menos populosos da
microrregido sdo Beldgua (6.524 habitantes) e Milagres do Maranhao (8.118 habitantes).

A populagdo da microrregido estd dividida com 55,21% dos habitantes vivendo na zona
urbana enquanto 44,79% se encontra na zona rural. O municipio de Chapadinha ¢ aquele que
mais concentra populacdo urbana com 72,10% dos residentes vivendo nessa condi¢do. Ja o
municipio de Milagres do Maranhao ¢ aquele que mais apresenta habitantes residindo na zona

rural — 78,32%.

Figura 03 — Municipios da Microrregido de Chapadinha
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos shapefiles do IBGE

No que diz respeito ao produto interno bruto da microrregido este representa cerca de
1,92% do total maranhense. A titulo de comparacdo, a microrregido de Chapadinha ¢ apenas a
13? dentre as 21 microrregides do estado em participagdo relativa no PIB do Maranhao. (IBGE,
2021).

A analise do PIB segmentada por municipio mostra que o municipio de Chapadinha
concentra 39,42% do produto interno bruto da microrregiao seguido de Brejo (13,64%) e
Urbano Santos (10,5%). O municipio menos representativo ¢ o de Beldgua com 2,53% da

producdo da microrregido. (IBGE, 2021).



69

Ao examinarmos como a atividade econdmica da microrregido se distribui pelos
diferentes setores, observa-se que o setor publico concentra 49,04% da atividade seguido do
setor de servigos (37,73%). Comparando-se com a média do estado do Maranhao (29,29%),
observa-se que o setor publico tem substancialmente mais relevancia para a microrregido de
Chapadinha.

No que diz respeito aos indicadores socioecondmicos da microrregido estes sao bastante
modestos. Segundo o IDH-M elaborado pelo com base nos dados do Censo de 2010 (PNUD,
2021), todos os municipios da microrregido se encontravam abaixo das médias nacionais e
estaduais no Indice Geral. O mesmo ocorreu nos indicadores de Educacio ¢ Renda conforme
a tabela 02, sendo assim, apenas no indicador de Longevidade alguns municipios conseguiram

superar a média estadual.

Tabela 02 — IDHM, IDHM Renda, IDHM Longevidade e IDHM Educagdo — Microrregido de Chapadinha

IDHM IDHM
IDHM IDHM Renda Longevidade Educacio

Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637
Maranhio 0,639 0,612 0,757 0,562
Anapurus (MA) 0,581 0,511 0,764 0,502
Belagua (MA) 0,512 0,417 0,707 0,455
Brejo (MA) 0,562 0,517 0,758 0,454
Buriti (MA) 0,548 0,479 0,714 0,48
Chapadinha (MA) 0,604 0,554 0,77 0,517
Mata Roma (MA) 0,57 0,483 0,776 0,494
Milagres do Maranhdo (MA) 0,527 0,465 0,764 0,413
Sdo Benedito do Rio Preto (MA) 0,541 0,468 0,749 0,452
Urbano Santos (MA) 0,588 0,506 0,77 0,522

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do PNUD — Censo 2010

Quanto ao indice de Gini da renda domiciliar, que mede a desigualdade de renda,
observa-se que os municipios apresentam nimeros em linha com a média do estado do
Maranhdo e com a regido Nordeste. Tais nimeros apontam que a regido reflete os mesmos

problemas de desigualdade que se encontram na esfera nacional.
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Tabela 03 — indice de Gini da renda domiciliar per capita — Municipios da microrregido de Chapadinha

Anapurus (MA) 0,5564
Belagua (MA) 0,5041
Brejo (MA) 0,6495
Buriti (MA) 0,6190
Chapadinha (MA) 0,6019
Mata Roma (MA) 0,5793
Milagres do Maranhdo (MA) 0,5357
Sédo Benedito do Rio Preto (MA) 0,6278
Urbano Santos (MA) 0,6127
MARANHAO 0,6291
NORDESTE 0,6277
BRASIL 0,6086

Fonte: Elaboragao Propria com base nos dados do DATASUS (2021)

No que se refere a bioma, a microrregido de Chapadinha estd inserida no Cerrado
Maranhense. Essa regido insere-se na area do chamado MATOPIBA que vem sendo nas
ultimas décadas territorio de rapida expansdo da fronteira agricola para a produgdo graos, como
destaca o trecho abaixo:

A regido do Matopiba vem passando por transformagdes nos aspectos econémicos e
sociais, especialmente em consequéncia da expansdo da agricultura, como a produg@o
de grios, com destaque para soja, milho e algoddo. A regido é uma grande produtora

de graos nos Gltimos anos, representando crescimento de 239% na quantidade de graos
produzidos entre 2000 e 2014. IPAM AMAZONIA, 2021, p. 13).

Figura 04 — Biomas do Maranhdo
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Fonte: IPAM Amazonia (2021)
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A microrregido de Chapadinha que estd inserida nessa dindmica, também foi territorio
do avanco da fronteira agricola. Como falado anteriormente por Mesquita (2011a),
especialmente a partir dos anos 2000, a microrregido apresentou a rapida ascensdo de uma
cultura em especial: a sojicultura. Este produto, tipico da agricultura empresarial, foi

rapidamente ganhando relevancia na regido desde este periodo.

Figura 05 — Regido do MATOPIBA
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Fonte: EMBRAPA (2014)

Vale a pena destacar ainda que, dentro das Ultimas décadas, a silvicultura do Eucalipto
também ganhou relevancia na microrregido de Chapadinha-MA: A busca por carvao vegetal
por parte das guserias — como por exemplo a Margusa - acentuaram a cultura do eucalipto na

microrregido. Dessa forma, o monocultivo do eucalipto teve uma trajetéria ascendente, como

mostra a tabela 04.
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Tabela 04 — Area total existente da silvicultura do eucalipto na Microrregido de Chapadinha-MA (em hectares)

Municipio 2013 2014 2015 2016 2018 2019

Anapurus (MA) -

2623| 4826 3667| 3700 3.567| 3.400
Belagua (MA) - - | 1900 2600 2600 2.600
Brejo (MA) ; 185 185 185 32 32 32
Buriti (MA) - - -

1.046 1.100 1.100 2.379

Chapadinha (MA) 1.874| 1.809| 1.809| 1809| 2520 2.520|  2.520

Mata Roma (MA)

581 580 580 730 610 610 580
Milagres do
Maranh3o (MA) 300 300 300 300 300 300 392
Sdo Benedito do Rio
Preto (MA) 826 712 712|  1.033| 1.430| 1.500| 1.550
Urbano Santos (MA) 5563| 9.432| 9.432| 6939| 10.530| 10.530| 9.517
TOTAL

11.767| 17.844| 13.018| 17.609| 22.822| 22.759| 22.970
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Pesquisa da Extracdo Vegetal e da Silvicultura - PEVS/IBGE

Cultivos como o da soja — ou outras commodities agricolas voltadas a exportacdo — tem
ganhado bastante prioridade e ateng@o das politicas agricolas nacionais, apesar da questionavel
capacidade destes cultivos conseguirem impulsionar uma regido em diregdo ao
desenvolvimento.

A rapida ascensdo da agricultura da soja tém sido um fendmeno expressivo na
microrregido de Chapadinha. Dessa forma, torna-se importante uma analise cautelosa acerca
das repercussdes de tal fenomeno. Esta sojicultura, como citado anteriormente, ¢ tipica da
agricultura empresarial, com alta incorporagdo de capital e bastante tecnologica.

Entretanto, o fato de ser uma “agricultura tecnolégica” ndo a torna consequentemente
benéfica para a microrregido. A propria contraposi¢do entre uma “agricultura tecnoldgica”
representando algo positivo, contra uma agricultura dita “atrasada”, ja incorpora inumeros

aspectos ideoldgicos que escondem realidades mais complexas.
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Fotografia 01 — Silos de armazenamento de grdos (Anapurus — MA)

Fote: Autria propria (2022)

Como abordado anteriormente, o desenvolvimento regional ndo se confunde com o
mero crescimento econdmico. E importante, antes de se apontar os “beneficios” advindos do
avanco da agricultura empresarial, que sejam avaliadas as diversas dimensdes existentes no que
se entende desenvolvimento regional. Visando maiores esclarecimentos acerca do impacto — ou
ndo — desta agricultura empresarial no desenvolvimento da microrregido de Chapadinha - MA
os topicos seguintes analisardo os dados recentes para avaliar os supostos beneficios gerados

por esse setor.

4.1.3 Ocupagdo do territorio e contextualizacdo do cultivo da soja na microrregido de

Chapadinha

A busca pela compreensdo dos fendmenos recentes da agricultura da microrregido de
Chapadinha exige a compreensdo da insercao desse territorio em um contexto mais amplo.
Desde os anos 2000 a agricultura da microrregido foi marcada pela ascensdo exponencial do
cultivo de um produto: a soja. A ascensao da sojicultura na microrregido de Chapadinha trouxe
repercussoes que abrangem diferentes segmentos e agentes do cenario rural da microrregiao
mas que, de maneira alguma, pode ser compreendido de forma isolada da conjuntura global.
Desta forma, para o efetivo entendimento dos eventos recentes da agricultura na microrregiao

¢ necessario dar um passo atras.
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Como citado no topico anterior a microrregido de Chapadinha faz parte do bioma do
cerrado maranhense, territorio esse que nas ultimas décadas foi palco de réapida ocupacao por
parte da agricultura empresarial, com destaque para a soja. Entretanto o avango da sojicultura
no cerrado vai além das divisas maranhenses.

A ideia de ocupagdo do cerrado brasileiro, que j& estava presente na era Vargas em seu
projeto de “Marcha para o Oeste”, ganha novos contornos a partir dos anos 1970. No plano
internacional havia uma crescente demanda por commodities agricolas, em particular a soja,
devido ao embargo dos EUA na exportacdo desse produto reservando-o para abastecimento
doméstico (LOPES; LIMA; REIS, 2020).

Foi também na década de 70 que foi criada uma das principais entidades que deram
condig¢des para o avango da sojicultura no Brasil: a Empresa brasileira de pesquisa agropecuaria
— Embrapa. Seria a Embrapa, por meio de suas pesquisas e estudos, somados ao investimento
publico, que possibilitaram a adaptagdo da soja, que era cultivada apenas nas regides de zona
temperada, como o sul do Brasil, para o clima do cerrado brasileiro. Lopes, Lima e Reis (2020,
p.5) resumem essa trajetoria da soja:

Com base na pesquisa agrondmica de universidades publicas, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) seria criada em 1973, em parte para desenvolver
sementes e procedimentos aperfeigoados de preparacdo do solo. Esses investimentos
publicos permitiram a soja ser cultivada ndo apenas nas areas temperadas do Sul, mas

também nas regides tropicais do pais e, em particular, nos solos acidos do Cerrado
(LOPES; LIMA; REIS, 2020, p. 5)

Soma-se a isso o chamado Programa de cooperagdo nipo-brasileira para o
desenvolvimento dos cerrados — PRODECER, que foi uma parceria firmada pelo governo
Geisel com o governo japonés no intuito de estimular a producdo de alimentos no cerrado
brasileiro (YOSHII; CAMARGO; ORIOLI, 2000). Observa-se, portanto, que o status atual da
sojicultura, foi fruto de estudo, planejamento e envolvimento de diversos agentes, ou seja, “a
expansdo da soja para o cerrado brasileiro, na vasta regido Centro-Oeste do pais, surgiria
principalmente como um projeto politico”. (LOPES; LIMA; REIS, 2020, p. 5).

Nessa logica, houve um processo migracao de familias do sul do Brasil, que ja detinham
conhecimento sobre o cultivo da soja para as regides do cerrado nas décadas de 70 e 80.
(LOPES; LIMA; REIS, 2020). Houve, portanto, uma ascensao da agricultura empresarial no
centro-oeste brasileiro e a soja detinha um papel de destaque nesse processo. Se em 1974 a
regido produziu 406.033 toneladas de soja, - cerca de 5% da produgao total nacional — em 2020
esse numero passou para 59.136.746 toneladas, quase metade da producio nacional (IBGE,
2020).
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Nas ultimas décadas, no entanto, a fronteira da sojicultura tem se expandido de maneira
mais acelerada em um territério mais ao norte: 0 MATOPIBA, regido que incorpora areas de
cerrado dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Esse tém sido, nos ultimos anos o
principal territorio de incorporagdo de areas para a sojicultura no Brasil.

Destaca-se, no entanto, que o avango recente da sojicultura ja incorpora algumas novas

caracteristicas como citado no abaixo:

O Matopiba, que tem suportado o peso da expansdo da soja desde 2003, ja ndo
experimenta mais a migragdo de familias de agricultores do sul do Brasil, e sim o
crescimento de um setor corporativo de soja financiado em sua maioria pelo Norte
global. A soja € uma cultura relativamente cara e se beneficia enormemente com as
economias de escala. Portanto, praticamente inexistem pequenos proprietarios em
suas areas de expansdo. (LOPES; LIMA; REIS, 2020, p. 6).

Mesquita, (2021, p. 11) também cita novos elementos que o agronegdcio apresentou

apos a entrada no periodo neoliberal:

A concentracdo e centralizag@o de capitais no agrario brasileiro ja esta presente, desde
os anos 70, e o Estado, teve papel importante na indug¢do deste processo e no seu
“sucesso atual”. Mas sem diivida, com a agenda neoliberal eles ganham musculatura,
de um lado pelo o Efeito China, e de outro pela politica econdmica incentivando a
expansdo, que se soma aos novos mecanismos de financiamentos, publicos
(BNDES/BB) e privados (bolsas de valores ¢ grandes corporagdes).

No caso do especifico Maranhdo a regido sul do estado - microrregioes de Gerais de
Balsas e Chapada das Mangabeiras — passou, ainda nos anos 90, a apresentar acelerado
crescimento de areas ocupadas pela sojicultura. Esta ¢ até os dias atuais a regido de maior
relevancia na sojicultura do estado. Apenas estas duas microrregides foram em 2020
responsaveis por 64,91% da produgao total de soja no estado (IBGE, 2021).

Apenas a partir dos anos 2000, o cultivo da avangaria para a regido nordeste do estado
¢ ganharia relevancia na microrregido de Chapadinha. O crescimento da sojicultura na
microrregido de Chapadinha ¢ apenas mais uma face desse longo processo. Dessa forma, ¢
importante destacar que a expansao da soja na microrregido de Chapadinha — MA faz parte de
um contexto maior que ndo consegue ser explicado apenas pela realidade da microrregio.

Fica claro, portanto, que o avanco dessa atividade faz parte de um cenario de expansdo
da fronteira agricola na regido do chamado MATOPIBA (GARCIA; VIEIRA FILHO, 2017),
que por sua vez esta inserido na ldgica do capitalismo mundial onde os setores mais dindmicos
de acumulacao demandam commodities, muitas vezes extraidas dos setores periféricos.

Neste sentido, a microrregido de Chapadinha representa apenas uma das localidades

para onde se deslocaram a fronteira agricola da sojicultura. Dessa forma, o avanco da
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agricultura empresarial na regido ndo pode, de maneira alguma, ser entendido como um
processo que ocorreu de maneira espontanea e endégena. Portanto, apesar do presente estudo
ter como foco o estudo dos impactos dessa atividade no desenvolvimento da microrregido de
Chapadinha — MA, ndo se pode perder de vista que o avango da agricultura empresarial nessa
regido tem suas origens em causas mais amplas.

Destaca-se ainda o fato de que o avango da produ¢do de soja na microrregido, assim
como em outras regides do pais, ¢ marcado por um processo migratorio. Nesse processo, a
regido passou a atrair imigrantes de outras regides do pais - com destaque para regido sul - que
se instalaram na regido para se dedicar a produgdo da soja (GASPAR, 2010).

Dado a importante contextualizacdo do cultivo da soja na microrregiao de Chapadinha,
serdo analisados alguns nlimeros que evidenciam tal avanco no periodo pds-2000 e sua relacao
com os outros cultivos no territorio.

O grafico 04 mostra a rapida ascensdo da quantidade produzida de soja na microrregido
de Chapadinha. Constata-se que esse fenomeno, de fato, passou a ganhar relevancia a partir do

ano 2000 marcando uma trajetoria de crescimento exponencial desde a virada do século.

Grafico 04 — Quantidade de soja produzida (em toneladas) - microrregido de Chapadinha
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Pesquisa de Agricultura Municipal PAM/IBGE (2021)

Entretanto, destaca-se que esse avango da sojicultura ndo ocorreu de forma homogénea
no espago da microrregido de Chapadinha, mas sim, se concentrando nos municipios mais ao
leste do territorio. A tabela 05 mostra a evolucao da sojicultura por municipio no periodo 2000-

2020.
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Verifica-se que a atividade, desde o inicio do periodo analisado, concentra-se
majoritariamente em 4 municipios, sendo eles: Anapurus, Brejo, Buriti e Mata-Roma. Tal
concentragdo pode também ser percebida por imagens de satélites como as figuras 06 ¢ 07. Nas
imagens observam-se manchas mais claras nos territérios mais ao leste da microrregiao que sao

areas de sojicultura — tais territdrios sao visiveis na figura 07.

Figura 06 — Imagem de satélite - microrregido de Chapadinha-MA
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Fonte: Google Earth, 2022

Também por meio das imagens, nota-se que os territorios proximos as cidades de Sao
Benedito do Rio Preto, Urbano Santos e Beldgua sdo aqueles mais distantes do ntcleo da
sojicultura na microrregido. Tal constatagdo ¢ corroborada pelos niimeros da tabela 05 que

apontam uma participacao relativa bem pequena desses trés municipios na producdo de soja.

Figura 07 — Imagem de satélite — concentracdo da sojicultura na microrregido de Chapadinha-MA
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Fonte: Google Earth, 2022
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Fotografia 02 — Galpdes e Silos de armazenamento (Anapurus — MA)

Fonte: Autoria propria (2022)

Entretanto, apesar da existente concentracdo do cultivo da soja nos territdrios de
Anapurus, Brejo, Buriti e Mata Roma percebe-se uma expansdo da atividade nos outros
municipios da microrregido. O Grafico 05 aponta o avango sojicultura — em hectares — nos
demais municipios do territério e a lenta queda do percentual da producao de soja concentrada

nos quatro municipios de maior destaque na sojicultura da microrregiao.
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Grafico 05 — Concentragdo da sojicultura na microrregidao de Chapadinha

Concentragdo da Sojicultura na Microrregido de Chapadinha
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Pesquisa de Agricultura Municipal PAM/IBGE (2021)

Ao analisarmos a trajetoria da agricultura da microrregido de Chapadinha nos tltimos
anos percebe-se que o avango do cultivo da soja representou uma grande transformagdo. A
tabela 06 mostra a participacao relativa de algumas das principais culturas da microrregido em
diferentes anos do periodo 2000-2020. O exponencial crescimento da sojicultura na
microrregido foi o fendmeno de grande destaque partindo de uma inexpressiva parcela da
produgdo para a grande dominancia na producdo local.

Entretanto, observa-se também um recuo no cultivo de outros produtos que antes
protagonizavam a agricultura da microrregido como o arroz ¢ a mandioca. Constata-se uma
forte queda na participagao relativa desses cultivos frente o avango da sojicultura. A mandioca,
que representava em 2000 mais da metade da producdo agricola da regido, passou a representar
apenas 11,76% desta producao. De maneira semelhante se comportou a cultura do arroz que

ocupava 21,72% da producao e passou em 2020 a representar apenas 1,67%.



Tabela 06 — Participagdo relativa das Lavouras de arroz, mandioca, feijdo e soja - microrregido de

Chapadinha (2000 — 2020)

Participacao Relativa das Lavouras de Arroz, Mandioca, Feijao e
Soja - Microrregido de Chapadinha (2000 — 2020)

2000 2005 2010 2015 2020
Arroz (em casca) 21,72% | 17,18% | 14,46%| 1,12% 1,67%
Mandioca 56,52% | 57,15%| 29,28% | 27,40%| 11,76%
Feijdo (em grdo) 1,52%| 1,49%| 0,94%| 1,41%| 0,50%
Soja (em grdo) 0,55% | 12,67%| 40,57%| 56,02%| 77,03%
TOTAL 80,32% | 88,49% | 85,25% | 85,94% | 90,96%
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Pesquisa de Agricultura Municipal PAM/IBGE (2021)

Porém esse encolhimento ndo se deu apenas em termos relativos, mas também em
termos absolutos como se pode ver na tabela 07 ¢ no grafico 06. No periodo analisado a
quantidade produzida de mandioca, que era o produto mais cultivado no de 2000, caiu de
100.748 para 26.753 toneladas, uma queda de 73,45%. O arroz, outro produto que possuia
grande relevancia na agricultura da microrregido, sofreu uma queda de 90,21% no mesmo
periodo. Por fim a atividade da extragcdo do babagu também perdeu relevancia na microrregiao

com uma queda 72,13%.

Tabela 07 — Toneladas Produzidas/Extraidas de Arroz, Mandioca, Feijdo e Babagu - 2000-2020

Toneladas Produzidas/Extraidas de Arroz, Mandioca, Feijao e Babagu - 2000-2020
2000 2005 2010 2015 2020
Arroz (em casca) 38.720 49.898 27478 3.112 3.789
Feijao (em grio) 2.709 4.320 1.790 3.905 1.140
Mandioca 100.748 165.975 55.632 76.001 26.753
Babagu 5.859 6.256 4.969 1.523 1.633

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PAM/IBGE (2021) e PEVS/IBGE (2021)

Constata-se, portanto, que o avanco da sojicultura foi acompanhando por uma rapida
queda — em termos relativos e absolutos - no cultivo de outros produtos que detinham
importancia na agricultura da microrregido. Enquanto a soja apresentou um crescimento anual
médio de 29,56% ao ano a mandioca, o arroz e extrativismo do babacu sofriam uma queda

anual de 6,41%, 10,97% e 6,19% respectivamente.
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Grifico 06 — Quantidade Produzida - arroz, feijdo, mandioca e babagu - microrregido de Chapadinha 2000 a

2020 (em toneladas)

Quantidade Produzida - Arroz, Feijdo, Mandioca e Babagu - Microrregido de
Chapadinha 2000 a 2020 (em Toneldadas)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PAM/IBGE (2021) e PEVS/IBGE (2021)

O grafico 07 mostra ainda como se comportou o rebanho bovino na microrregiao
comparado com estado do Maranhao no periodo 2000/2020. Constata-se que a partir de 2012 o
rebanho bovino da microrregido de Chapadinha entra em uma acentuada queda, enquanto o
indicador para o estado do Maranhdo prossegue em trajetoria de ascensdo.

No periodo 2000-2020 o rebanho bovino da microrregido apresenta uma taxa de
variagdo anual negativa de -1,23%, enquanto o mesmo indicador para o estado é de crescimento
anual de 3,61% a.a. Tais numeros podem indicar o processo de “despecuarizacdo” do campo

maranhense por meio do avanco da agricultura empresarial apontado por Mesquita (2011).
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Grafico 07 — Efetivo de rebanho bovino — Microrregido de Chapadinha e Maranhéo — 2000 a 2020 (em cabegas)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Pesquisa da Pecuaria Municipal — PPM/IBGE (2021)

Os numeros analisados mostram, portanto, uma grande alteragdo no cendrio rural da
microrregido de Chapadinha com o avancgo da soja nesse territorio. O crescimento de uma
cultura ligada a agricultura empresarial e a perda de relevancia de outras culturas que detinham
tradicional relevancia na microrregido resumem tal alteragdo. Entretanto, torna-se crucial
entender de que forma tal avanco repercute na dindmica socioeconémica do territorio e qual o

potencial desta atividade em ascensao de gerar efeitos positivos nessa dinamica.
4.2  Uma analise do avanco da sojicultura na microrregiio de Chapadinha

No intuito de compreender como o avango da sojicultura tém transformado a agricultura
da microrregido de Chapadinha optou-se por uma composicdo de andlises quantitativas e
entrevistas com pessoas de interesse ou em comunidades impactadas pelo avanco do cultivo da
soja. No que diz respeito a andlise quantitativa buscou-se compreender de que forma a
sojicultura tem avancado no territério da microrregido e como tal avango tem gerado
concentragdo produtiva. Nesse sentido, fez-se uso de um conhecido indicador de diversidade
produtiva: Indice de Simpson.

O Indice de Diversidade de Simpson (Simpson Index of Diversity - SID) pode ser obtido
por meio da expresso:

2
5101 — 514 (52)

n ..
i=1%Xi
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Onde: x; = 4rea ocupada por cada produto e n =numero de produtos agricolas produzidos
no municipio que ocupam mais de um hectare.

O valor do indice pode variar de 0 a 1, de forma que o valor 0 representa uma
concentragdo produtiva total, ou seja, uma regido que produz apenas um unico produto, € o
valor se aproxima de 1 quanto maior for a diversidade produtiva da regido. De maneira similar
ao executado por Teixeira e Ribeiro (2020), com intuito de a facilitar a visualizagdo dos

resultados, os indices de Simpson foram agrupados 5 faixas descritas abaixo :
Diversificagao muito baixa: SID < 0,20;

Diversificagao baixa: SID >0,20 e <0,40;

Diversifica¢ao média: SID >0,40 e < 0,60;

Diversifica¢ao alta: SID >0,60 e < 0,80;

Diversificagdo muito alta: SID >0,80.

Por fim, para a elaborag¢do dos mapas foi utilizado o sofiware R Studio (linguagem R de
programacao), com destaque para o pacote geobr que possibilita a andlise por recortes
geograficos menores como o utilizado no presente trabalho.

Ja no tocante as entrevistas, estas aconteceram de maneira semiestruturada, de forma
que, apenas alguns topicos/perguntas da entrevista foram previamente estabelecidos, abrindo
margem para a expressdo espontanea do entrevistado acerca do tema.

Por fim foram extraidos de bases publicas, dados que cruzados com as informagdes
obtidas anteriormente — entrevistas ¢ indice de Simpson - auxiliam na compreensdo da
realidade da microrregido de Chapadinha — MA. Para isso foram utilizadas algumas das
principais bases de dados nacionais. Para os dados oriundos das diferentes pesquisas realizadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE utilizou-se do SIDRA - Sistema
IBGE de recuperagao automatica. No caso das informagdes da RAIS, utilizou-se da ferramenta
BI do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que disponibiliza o acesso tal base de dados.

As informagdes utilizadas para a composicao das tabelas e indicadores estao disponiveis

nas seguintes pesquisas e base de dados:

e Produto Interno Bruto dos Municipios — PIB-Munic
e Censo Agropecuario/IBGE
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e Pesquisa Agricola Municipal - PAM/IBGE

e Producdo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura — PEVS/IBGE

e Base de dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais — RAIS

e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD

e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - PNADC/A

e Censo Demografico/IBGE

4.2.1 O aumento da concentragdo produtiva sob a dtica do Simpson Index of Diversity

As figuras 08 e 09 mostram os indices de Simpson calculados para as diferentes
microrregides do Maranhao para os anos de 2000 e 2020. Os indices foram agrupados nas faixas
de concentragdo produtiva descritas na se¢do anterior, com intuito de facilitar a visualizagdo

das informacgdes. Todos os indices calculados constam no apéndice do presente trabalho.

Figura 08 — indice de Simpson — Microrregides Maranhio — ano 2000
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Observa-se que no ano 2000 haviam 17 microrregides na faixa de alta diversidade
produtiva e apenas 4 na faixa média. Ja no ano de 2020 haviam 14 microrregides na faixa de

alta diversidade, 5 na faixa média e 2 microrregides na faixa de baixa diversidade.
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Figura 09 — indice de Simpson — Microrregides Maranhdo — ano 2020

indice de Simpson - Microrregides do Maranhdo — Ano 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor

Ao focar a andlise na microrregido de Chapadinha percebe-se que no periodo o indice
passou da faixa de alta diversidade produtiva (0,701) para uma a faixa média (0,416).
Entretanto, compreendendo que a concentracdo produtiva ndo se comporta de maneira
homogénea dentro microrregido, foi analisado o indice de Simpson para os diferentes

municipios nos recortes 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020. As figuras 10,11,12,13,14 exibem tais

resultados.

Figura 10 — Indice de Simpson — Municipios Microrregiio de Chapadinha — ano 2000
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Figura 11 — indice de Simpson — Municipios Microrregido de Chapadinha — ano 2005

indice de Simpson — Municipios da Microrregidio de Chapadinha — Ano
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Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando as alteragdes nos Indices de Simpson entre os anos 2000 ¢ 2020, percebe-se
que os municipios mais ao leste da microrregido de Chapadinha foram aqueles que tiveram um
maior aumento em sua concentracdo produtiva. Tal cenério se relaciona com o avanco do
cultivo da soja na microrregido que se concentrou, em um primeiro momento nos municipios

do leste da microrregido e segue avangando para o oeste.

Figura 12 — indice de Simpson — Municipios Microrregido de Chapadinha — ano 2010
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Figura 13 — indice de Simpson — Municipios Microrregido de Chapadinha — ano 2015

indice de Simpson - Municipios da Microrregido de Chapadinha — Ano
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Fonte: Elaborado pelo autor

Nota-se que até o ano de 2010, todos os municipios da microrregido ainda se
encontravam na faixa de alta diversidade produtiva, mas ja no ano de 2015 era percebido uma
maior concentragdo produtiva nos municipios de Buriti e Brejo que passaram para as faixas de
média e baixa concentracdo produtiva respectivamente. Estes dois municipios sdo, até o

presente, os municipios que mais possuem areas dedicadas ao cultivo da soja (IBGE, 2021).

Figura 14 — indice de Simpson — Municipios Microrregido de Chapadinha — ano 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor

Ao analisarmos o mapa da concentragdo produtiva para o ano de 2020, percebe-se que

outros municipios adentraram a faixa da baixa diversidade produtiva, sendo eles: Milagres do
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Maranhao e Mata Roma. Verifica-se ainda que o municipio de Anapurus também aumentou
sua concentragao produtiva passando da faixa da alta diversidade produtiva para a faixa média.

Para efeito de comparagdo, foram eclaborados os indices de Simpson do Brasil, do
Nordeste e do Maranhdo para os anos 2000 e 2020, tais dados estdo agrupados na tabela 08.
Observa-se que nas trés referéncias citadas houve um aumento na concentragdo produtiva entre
o periodo 2000-2020, entretanto, os municipios mais ao leste da microrregido apresentaram
uma elevacdo superior as médias nacional, regional e estadual evidenciando que a concentracao

produtiva se deu de maneira mais acelerada nesse territorio.

Tabela 08 — indice de Simpson — Brasil, Nordeste e Maranhao (2000-2020)

2000 2020
BRASIL 0,844 0,746
NORDESTE 0,872 0,832
MARANHAO 0,750 0,612

Fonte: Elaborado pelo autor

A queda na diversidade produtiva dos municipios mais ao leste da microrregido
demonstra como tem se dado o avango da agricultura da soja neste territorio. Um processo que
vai avangando para outros municipios da microrregido, substituindo um tipo de agricultura por
outro. Os municipios de Brejo, Buriti, Mata Roma, Milagres do Maranhdo e Anapurus ja
apresentam resultados que denotam que esse processo ja se encontra mais avangado.

A concentrag@o produtiva evidenciada pelo indice de Simpson representa a hegemonia
da sojicultura sobre as demais culturas da regido. E, portanto, o dominio territorial da
agricultura empresarial conectada a logica global de acumulagdo que vai inserindo a
microrregido no papel de fornecedor de commodities agricolas para centros dindmicos do

capitalismo global.

4.2.2 O avango da sojicultura na visdo de agricultores locais

No intuito de investigar de que forma o avanc¢o da soja tem se materializado na
microrregiao de Chapadinha a presente pesquisa buscou, por meio de entrevistas in loco,
diferentes pontos de vista de pessoas de interesse ou que em algum grau estdo envolvidas ou
impactadas no avango da soja na microrregido. Para compreender o contexto especifico do

municipio de Chapadinha, optou-se pela entrevista com um dos diretores do Sindicato dos
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trabalhadores e trabalhadoras rurais. O sindicato ¢ filiado a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG e também a sua representacdo estadual a Federacdo
dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras do Estado do Maranhao — FETAEMA.
Como apontado nos dados do IBGE, o municipio de Chapadinha apresenta um constante
aumento de areas voltadas a sojicultura, entretanto, ndo alcanga os patamares dos municipios
que sdo o cerne desta atividade na microrregido (Brejo, Buriti, Mata Roma e Anapurus). O
avanco da sojicultura no municipio de Chapadinha, de maneira similar ao que ocorre em outras
localidades, se da sobre as areas usadas nas atividades de extrativismo e agricultura familiar.
Por meio da entrevista o diretor do sindicato destacou que a sojicultura passou ocupar
espacos no municipio ainda na primeira década dos anos 2000. Entretanto, ap6s um periodo
estabilidade nos conflitos, nos Gltimos anos houve uma intensificagdo destes em dois povoados
em especial: povoado do Sangue e povoado Vereddo. Acerca dessa dindmica o diretor do

sindicato comentou:

Pesquisador: Sobre o municipio de Chapadinha, quando comecou a haver mais
incomodo com o avango da soja?

Diretor do Sindicato: Eu ndo estou certo o ano ndo, mas eu acho que foi ja 2004, por
ai assim, viu? Que comegou isso 14, negécio de soja. [...] Af tinha feito uma
pausa...senhor. Af faz uns quatro anos comegou esse outro dai.

Pesquisador: Quantas pessoas vivem mais ou menos nesses nessa regido tanto o
pessoal do povoado Sangue quanto do povoado Veredio?

Diretor do Sindicato: Senhor... S8o setenta e seis familia no sangue. E no veredao
sd0 cento ¢ quatro familia. Todo esse pessoal “se mante” dessa terra na fruta do bacuri,
do pequi essas coisas e hd muito tempo ¢ ele se mantendo disso ai, eles vivem disso
ai. E tem babagu e 14 embaixo. A area da chapada 14 que t4 o bacuri, ta o pequi. L4
embaixo € o babagu... eles vivem se mantendo do babacgu.
Observa-se que, no municipio de Chapadinha a sojicultura vem avancando sobre a
vegetacdo local (bacuri, pequi ¢ babagu) comprometendo uma forma de geragdo de renda para

as comunidades locais. Acerca deste ponto ainda comentou-se:

Diretor do Sindicato: No caso... o bacuri si0, da até uma renda boa. Eles tiram muita
massa do bacuri, vende a fruta mesmo [...] pessoal do Bacuri eles tiram e eles vendem
as vezes a fruta porque tem um comprador que vem de Teresina direto comprar.

Pesquisador: Ai quando o povoado perde terras pra eles...

Diretor do Sindicato: E, ai ficam sem condi¢do de sobreviver

Conforme relatado pelo entrevistado as dreas de extrativismo tanto do povoado do

Sangue quanto do povoado Vereddo vem sendo destruidas por meio da técnica de “correntdo”
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onde veiculos de grande porte utilizando correntes derrubam a vegetagdo nativa. Por ser uma
regido de pouca fiscalizagdo, ¢ comum o uso de armas por parte daqueles que estdo avangando
sobre as arvores nativas, no intuito de intimidar a populagdo local. Tal situag¢do se repete no

povoado Sangue:

Diretor do Sindicato: Sinho o pessoal do sangue ¢ de cortar coragdo. A gente via la
uns tirdo de bacuri chega ‘tava’ rosinha de flor. E eles levaram no correntdo...faz é
dé...ndo podia fazer nada. Nos ainda falamos aqui com o major capitio ai ele ainda
levou a policia 1a duas vez... ele parou 14 né? ainda trouxe umas arma presa.

Pesquisador: Algumas armas presas?

Diretor do Sindicato: E eles tavam armados 1a viu? Os jagungos 14 do homem... ele
disse que ndo contratou uma empresa de seguranga sem arma. E ai como ¢ que ele

contratou sem arma e ai a policia achou as arma 14?
A acdo por meio dos correntdes, além de impactar a atividade extrativista altera a
paisagem local de tal forma que afugenta a fauna local, em especial as chamadas ‘cagas’, que
também sdo importantes para a subsisténcia das comunidades. Durante a entrevista o diretor do

sindicato relatou que, durante as derrubadas, foram abatidos varios animais por parte dos

‘jagungos’ que executavam a derrubada:

Diretor do Sindicato: No desmatamento, ndo sei se foi ja esse ano ou se foi o ano
passado ainda, s6 os bichinho saindo nas casa e mataram vinte e oito veados num dia.
Pois ¢é os bichinhos saiu 1a das casa e os pessoal matando. E aqui nessa do Vereddo
num dia eles mataram trés veado e o menino diz que tinha um saco e meio de cutia.
Saia os cabra na frente dos trator, os trator vdo levando em correntdo com tudo e ai
eles ficam 14 na frente. Af fica... os bichinhos vem sé correndo pro meio do trator e
eles vai matando [...]

Pesquisador: E como a soja impactou a atividade de caga?

Diretor do Sindicato: Tinha muita caga ai...agora ndo tem mais ndo. Vocés viaja
trinta minuto correndo dentro de um campo ai sem ver nenhum mato... de um lado pra
outro ndo vé nada.

O avango da agricultura empresarial no municipio de Chapadinha sobre essas areas de
agricultura familiar/extrativismo exige do sindicato e da FETAEMA acdes no sentido de conter
ou, ao menos, possibilitar a coexisténcia desses dois tipos de agricultura. Entretanto, o
entrevistado relatou a sensacdo impoténcia no intuito de defender os trabalhadores rurais, visto
que a fiscalizagdo ndo consegue acompanhar o ritmo do avango da agricultura empresarial. O
entrevistado alegou ainda que as documentagdes utilizadas pelos sojicultores nao corresponde
com 0 que seria necessario para o avanco legal sobre 4s areas das comunidades locais e de

extrativismo:
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Diretor do Sindicato: A gente mandou documento pro ITERMA, o ITERMA nunca
ligou e até que hoje ta desse jeito. O cabra ndo pode desmatar, ainda ndo tem licenga
ainda, mas esta metendo motoserra ¢ derrubando os pau... ja derrubou um quase riba
da casa de uma mulherzinha 14 ¢ ¢ assim sinho... as coisa s@o desse jeito e a gente
queria tanto defender pelo menos uma partezinha.

Uma importante colocacdo feita pelo entrevistado foi acerca do papel que a atividade de

agricultura familiar e extrativismo desempenha para o territorio. Nesse aspecto, questiona-se se

entendimento das autoridades publicas ¢ o de que tais atividades sdo irrelevantes para atividade

econOmica local e se, portanto, a agricultura empresarial seria a Unica atividade produtiva

valida:

Diretor do Sindicato: Senhor eu achava... nfo ¢ dizer que eu sou contra ninguém
produzir. Esse pessoal da soja eles acham que o sindicato ndo quer ninguém bem.
Nao... ninguém ¢ contra ninguém produzir, mas a gente também tem que ter um limite.
E isso é que é viu. Porque eles vdo produzir soja, digamos assim, mas o qué que foi
que eles fizeram? Eles tiraram a produgdo que ja tinha pra botar outra. Pois ¢, se os
municipios e estados e a Unido acha que ¢ aquela produgdo nativa ndo da resultado
pro municipio, pro estado que eu ndo sei, né? Eu acho que ¢ isso que eles imaginam.

O avanco da sojicultura na microrregido de Chapadinha, como mostrado anteriormente,

iniciou-se pelo Leste o territdrio e até hoje € o trecho de maior relevancia da atividade. Desta

forma, para compreender o cenario de um dos municipios que compde o cerne da sojicultura na

microrregido, foi executada também uma pesquisa de campo no municipio de Buriti - o segundo

municipio com maior area de sojicultura na microrregido. A pesquisa se deu mais

especificamente no povoado Ara¢d, uma comunidade que ilustra uma das faces do avango da

sojicultura na microrregido: os conflitos agrarios.
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Fotografia 03 — Povoado Araga (Buriti -MA)

—_——

A sojicultura tem cercado o territério do povoado e gerado inimeros embates entre os
moradores ¢ os sojicultores. Entretanto, o conflito local ganhou notoriedade em abril de 2021,
quando a populagdo local foi atingida pela pulverizacdo de agrotdxicos, de forma que uma
crianca de 7 anos sofreu queimaduras pelo corpo e diversos outros habitantes tiveram outras
sintomas como coceira e nauseas. Para compreender melhor este complexo contexto, o presente
trabalho buscou o contato com os habitantes do povoado Arag¢é, no intuito de obter relatos que
joguem luz nos fatos que se escondem por trds do avanco da agricultura empresarial no

territorio.

Figura 04 — Povoado Araga (Buriti -MA) — Reunido com moradores

oria pro
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De maneira similar ao que foi relatado em Chapadinha, uma das consequéncias mais
nefastas da sojicultura para o povoado, conforme relatado pelos moradores, foi a destruigdo das
areas de extrativismo que eram importante fonte de renda para os habitantes do Araga. As vastas
areas de bacuri, pequi ¢ babagu que compunham a paisagem do territorio deram espago aos
extensos campos de cultivo da soja, impactando a subsisténcia local. Acerca deste ponto os

entrevistados destacaram:

Entrevistado 1: O bacurizal verde todinho daqui, os bacuri verde foi ‘derribado’ ai...
sinh0 a gente faltava era chorar mas vocé acredita? Verde, verde derrubou o maior
bacurizado que tinha no municipio de Buriti.

Entrevistado 2: O modo de nods viver era no extratismo la... que era a gente quebrar
coco pra tirar o azeite, o bacuri, o pequi, a caga, daonde nos tirava nosso sustento... o
Bolsa Familia daqui ¢ pouquinho, né?

Pesquisador: Eram o Babagu ¢ o Bacuri que existiam na regidao?

Entrevistado 3: Isso, 14 que era nossa renda mesmo atual, né? Porque quando acabava
o0 bacuri, ficava o coco [babacu], né?

Como destacado, a transformacado da paisagem local pelo avanco do cultivo da soja se
deu em detrimento das atividades extrativistas e as chamadas ‘cacas’ que tinham forte
relevancia na subsisténcia da comunidade. Outra atividade que tinha importancia para a
populacdo local era a lavoura. Conforme relatado nas entrevistas, as areas onde acontecia o

cultivo desses produtos foi tomada pela agricultura empresarial, conforme trechos abaixo:

Entrevistado 1: Ali nos tirava roga 14, era a coisa mais linda do mundo. Quando o
cara estava assim meio estressado ia pra l4. La tinha a barraca, tinha tudo. Pois ¢. Hoje
ndo existe mais nada.

Entrevistado 2: La tinha o coco, tinha a caga. Nos tinha tudo era de 14. Vocé passa ai
pode s6 ver o céu. Nao vé nada mais ndo.

Pesquisador: Essa area que ficava a barraca ¢ a areca que esse fazendeiro derrubou?

Entrevistado 3: Isso...que ¢ onde nos situava 14 que nds fazia as roca e ai nos fazia as
casinha 14 pra nos ficar o dia 14, né? E quando era de tardezinha nds pegava e vinha
pra casa.

Agora no dia foi... no dia que eles estavam desmatando 14. Fazia era pena e do6. Os
macaquinhos pedindo socorro. Pegando lapada dos pau, né? Os correntdo derrubando
ai e os bicho pegando lapada e morrendo
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Fotografia 05 — Casa de forno - Povoado Arag¢a (Buriti -MA)
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Fonte: Autoria propria (2022)

Dentre outros prejuizos citados pelos moradores destaca-se o aterramento da nascente
do rio preto, que ¢ um importante rio da regido ¢ detinha grande relevancia para aquela
comunidade em particular. Quando perguntado sobre os impactos desse aterramento, os
moradores apontam que a partir do ano de 2016 — com a chegada de outro sojicultor no territorio

— essas atividades predatorias a comunidade se intensificaram:

Entrevistado 1: E aqui aonde ele acabou. E bem acabou. Ele aterrou

Entrevistado 3: Desde dois mil e dezesseis que noés vem sentindo os impacto mais
forte, né? Passando fome, necessidade... de dois mil e dezesseis.

Pesquisador: E foi esse [novo proprietario] que jogou barro na nascente?

Entrevistado 3: Foi esse que entupiu a nascente do Rio Preto.

Os moradores relatam ainda que os conflitos tém se agravado nos tltimos anos, de forma
que os ‘jaguncos’ — trabalhadores ligados ao sojicultor — tém vigiado e hostilizado a
comunidade do Aragd. Houve relatos de agressoes fisicas de ameacas aos habitantes locais

como destacado nos trechos abaixo:

Pesquisador: Vocé estava falando que tem uns jagungos por aqui. Esses jaguncos
chegam aqui na comunidade conversam com vocés? Ja houve ameaga?

Entrevistado 3: Ja teve ameaga, os jagungo tomaram um facdo... correram atras das
duas criancas de menor... esse processo que esta la na justiga... nem esta ai. O Jagungo
dele pegou, meteu a médo naquela dali [apontando para uma moradora] e esta 14 na
justica... a justi¢a s6 pegou € sentou no processo em cima.
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Os conflitos atingiram seu ponto alto no caso da pulverizagdo de agrotoxicos no
povoado, impactando a populagdo da comunidade — de criangas a idosos. O caso ganhou
repercussdo nos ambitos nacional ¢ internacional, entretanto, ndo foram percebidas pela
comunidade consequéncias proporcionais aqueles que causaram tal situa¢do, de forma que a

comunidade ainda luta para sobreviver em meio a tais conflitos.

Entrevistado 1: ele pagava o cara daqui, pagava o Sérgio aqui pra passar pro riba da
casa, das casa nossa aqui, jogando veneno, entendeu?

Pesquisador: Ele passa de avido mesmo jogando?

Entrevistado 1: Passava jogando mesmo, né? menino ai se queimou demais sinh0.
As roupa que tava no varal...vamo supor... foi tudo queimada. Porqué nés fiquemo
tudo de coceira, tudo cheio de coceira

O caso da comunidade do Aragd demonstra algumas das mazelas ligadas ao avango da
sojicultura na microrregido de Chapadinha. O questionavel “desenvolvimento” por meio do
agronegocio muitas vezes propagado esconde inumeras realidades de forma que o caso da
comunidade Aragé € apenas mais uma face.

Outro importante impacto gerado pelo avanco da soja é a homogeneizacdo dos
territorios, de forma que as areas onde ocorrem avangos da agricultura empresarial perdem as
herangas historicas e se tornam apenas mercadoria. Um importante caso desse fendomeno se da
microrregido de Chapadinha, mais especificamente no povoado Lagoa Amarela.

Lagoa amarela ¢ uma érea quilombola no municipio de Chapadinha que teve grande
relevancia na histéria maranhense. Sua importancia remete aos tempos da balaiada e sua area
foi a localizagdo do mais importante quilombo do estado do Maranhdo — Quilombo Lagoa
Amarela - que era liderado por ninguém menos que Cosme Bento das Chagas, o Negro Cosme.
E portanto, regiio de grande interesse para a compreensio da ancestralidade maranhense.

Entretanto, a regido passou a conviver com o avango do cultivo da soja, € com o plantio
do eucalipto, de forma que a vegetacao nativa e a fauna, tém sido transformadas. Segundo
relatos de habitantes do povoado, a sojicultura tem impactado especialmente as nascentes de

rio por meio de aterramentos.
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Fotografia 06 — Area queimada para a dar espaco a producio de soja (Chapadinha-MA)

Fonte: Autoria préopria (2022)

Consequentemente, ocorre a perda de areas voltadas para a pequena agricultura, reducdo
das chamadas “cagas” e destruicao da vegetacdo nativa que possibilitaria o extrativismo. Dessa
forma, o que se observa ¢ a perda no interesse da populagdo na permanéncia na comunidade
estimulando a mudanga para a cidade. Desse processo sucede-se o esvaziamento da comunidade
tanto no quesito pessoas quanto na heranga historica de territério que possui um passado de
grande relevancia na trajetoria maranhense.

A logica da agricultura empresarial, portanto, torna commodity o territorio pelo qual
avanga, ndo distinguindo qualquer relevancia historica ou socioecondmica existente. Vegetacio
nativa € largamente destruida para dar espago aos modernos cultivos voltados para o mercado
externo. Conflitos agrarios oriundos desse avanco vao deixando as comunidades tradicionais
desamparadas. Nota-se, portanto, que a sojicultura na microrregido de Chapadinha, inserida
nessa logica, abraca todas essas caracteristicas.

Por fim, na tentativa de compreender de que forma o poder publico local observa o
avanco da sojicultura na microrregido, o presente trabalho entrevistou um representante da
gestdo municipal da prefeitura de Chapadinha. Durante a entrevista, quando perguntado sobre
o crescimento dessa atividade e seu papel na dinamica econdmica do municipio o entrevistado

fez questao de destacar que a atividade nos moldes atuais ndo gera grandes beneficios para o
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municipio e entende que a atividade deveria gerar contrapartidas proporcionais a sua ocupacao

de territério. Sobre esse ponto, destacam-se os seguintes trechos:

Pesquisador: Dado o avango da sojicultura, como vocé observa essa atividade para o
municipio de Chapadinha?

Gestor Municipal: Atualmente, ndo influencia em tanta coisa, em termos de
arrecadacdo, porque por exemplo, nota fiscal de tudo que é tirado dessa soja que é
produzida aqui em Chapadinha tudo ¢ emitido em balsas entdo o municipio ele ndo
arrecada nada entendeu? O que acontece ai, de forma indireta, seria ai uma absor¢do
de méo de obra.

Pesquisador: Absor¢do de mao-de-obra pro cultivo especificamente?

Gestor Municipal: Pro cultivo, pro preparo da lavoura, essas coisas, né? Esses
trabalhos mais digamos bragais, porque o tecnificado a gente sabe que geralmente
vem de fora... O trabalho tecnificado, o operador de maquina, engenheiros agronomos
geralmente ¢ de fora, né? Mas ndo deixa de absorver mdo-de-obra local. Mas em
termos de em termos de arrecadag@o o municipio ndo arrecada muita coisa, tanto que
seria interessante pro municipio de Chapadinha uma proposta que até queria levar.
Que que acontece? O municipio ele ndo autoriza a supressdo na vegetacdo... pelo
menos ndo em area rural... Que que acontece? Eles s6 podem exercer essa atividade
depois que o municipio dd uma certiddo de uso e ocupacdo do solo. Ai eles vao dar
entrada na secretaria de estado pra desmatar pra enfim executar a atividade. Que que
acontece? Uma certiddo dessas € trinta reais. Vamos supor que sdo quinhentos
hectares de soja. Pronto... quinhentos hectares de soja ¢ trinta reais...¢ trinta reais e
acabou. Seria interessante pro municipio de Chapadinha fazer essa correcdo e comegar
a cobrar isso por hectare. [...] E o que o municipio vé por pelo resto da vida, se for o
caso. Entdo assim, eu acho que tem algumas situagdes que a gente precisa corrigir
nesse sentido. Ndo que o municipio de Chapadinha veja de forma negativa a questao
do avango da soja, né? Mas que o municipio se beneficiasse de alguma forma.

Pesquisador: Vocé falou sobre essa questdo fiscal o fato deles emitirem nota por
Balsas, entdo todos os tributos s@o ligados e direcionados ao municipio de 14?

Gestor Municipal: Exatamente. Nunca entendi o motivo, razdo e circunstancia, mas
¢é emitido tudo 1a.

O gestor faz questdo de destacar que o municipio ndo recebe contrapartidas adequadas

a ocupacdo feita em seu territorio, de forma que essa atividade apresenta problemas em se

converter em beneficios para a populagdo. O Unico suposto beneficio apontado seria uma

pequena absor¢cdo de mao-de-obra apontada como ‘“bracal”, de forma que a mao-de-obra

qualificada, como apontado pelo entrevistado vem de outras regides. Quando questionado sobre
a relevancia dessa incorporagdo da mao-de-obra o entrevistado comentou:

Gestor Municipal: Alguma certa méo-de-obra absorve. Ndo como o municipio

gostaria que absorvesse, mas absorve... ndo como a prefeitura gostaria que absorvesse,
mas absorve.
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Ainda sobre a questdo dos poucos beneficios gerados, o gestor destaca que a partir do

momento que os sojicultores estdo estabelecidos no territdrio, ndo hd mais nenhuma ligagao ou

obrigagdo para com a prefeitura, apenas o cumprimento de normas ambientais. E, mesmo a

licenga ambiental que ¢ retirada quadrienalmente ¢ de competéncia do governo do estado e ndo

da prefeitura.

Pesquisador: Pelo que entendi, acaba que eles se estabelecem aqui, tem esse lado
negativo, mas a contrapartida ndo € proporcional, ndo ¢ isso?

Gestor Municipal: Eu acho que tem um 6nus ai pro municipio em termo fiscal. Tem
um impacto ambiental, a gente ja sabe que tem um impacto ambiental querendo ou
ndo. Mas ndo tem a ndo compensacdo da maneira que deve ser, entendeu? Esse
dinheiro ser revestido de alguma forma em algum beneficio, entendeu? Deixasse pelo
menos isso de arrecadagdo pra que se ele fosse investido em algum programa, algum
projeto, alguma coisa. Eles pagam uma vez e estabelecem né? Vamos supor tem uma
fazenda ai que das que chegaram agora, por exemplo, deram entrada com
desocupagdo, o municipio recebeu, vdo na SEMA, conseguem a supressdo, o vegetal,
vdo desmatar e vao plantar. Acabou.

Pesquisador: Da prefeitura eles ndo tem que ndo tem mais nada? nem mesmo a
licenga ambiental que eles devem que tirar de quatro em quatro anos?

Gestor Municipal: Essa vai ser estado. Essa licenga vai ser estado, entendeu? No
caso quando ¢ perimetro rural ¢ SEMA - Secretaria de Estado. Quando envolve
questao florestal ¢ SEMA.

Outro questionamento feito foi acerca dos conflitos agrarios e sobre a fiscaliza¢do de

crimes ambientais no municipio. Sobre esse ponto, o entrevistado aponta que houve, com o

avanco mais acelerado da soja recentemente um aumento em tais conflitos, mas apontou

também sobre algumas limitagdes logisticas na atividade de fiscalizagao de todo o territorio do

municipio. Sobre esses pontos comentou-se:

Gestor Municipal: A gente presencia muito com o avango dessa questdo dessas
solicitagdes, desse avango da soja no municipio de Chapadinha é questdo de conflito
fundidrio, isso tem demais, a gente se deparou muito do ano passado pra ca.

Pesquisador: Qual ¢ o poder de fiscaliza¢do realmente da Prefeitura pra esse tipo de
atividade dado o tamanho do municipio?

Gestor Municipal: Na verdade a gente pode fiscalizar tudo que aflige de certa forma
0 meio ambiente. Assim, ndo vou te mentir que a gente tem um quadro bem reduzido,
né? Chapadinha ¢ muito grande, muito grande. Pra vocé ter ideia, ontem mesmo eu
acho que a gente rodou que quase sessenta quildmetros ou mais. Entdo € assim a gente
tem expediente de manha geralmente tratando dados e informagdes e de tarde a gente
sai pra campo pra executar essas coisas. Ai a gente vai por ordem de prioridade,
entendeu?

Pesquisador: Normalmente as atividades de campo sdo ligadas a conflitos?

Gestor Municipal: Nem sempre. Geralmente ¢ relacionado a caca ilegal,
desmatamento. Quando sdo essas questdes de conflito fundiario, que que a gente faz...
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Geralmente a gente entrou no meio dessa confusdo no passado, mas o qué que nos
aconselhamos: procurar o Ministério Publico e contestar a posse. A gente ndo pode
ficar constando na posse. Se o cara tem o documento dizendo que ele € o proprietario,
a Uinica coisa que eu posso cobrar dele na hora que ele estiver desmatando ¢ a licenga
se ele tem autorizagdo, se ele estd cumprindo as condigdes pra que ele possa
desmatar... ta deixando a reserva legal? T4 respeitando nascente? basicamente isso,
entende?

Como observado, no que diz respeito aos conflitos agrarios, o entrevistado afirma que
nos casos de contestacao de posse, outros 6rgaos seriam os verdadeiros competentes, de forma
que a secretaria de meio ambiente ndo poderia atuar em tais situagdes. Quando perguntado sobre
os desmatamentos ilegais e mais especificamente acerca do caso do povoado Sangue —
comentado pelo diretor do Sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais — o gestor afirma
que se trata também de casos de contestagdo de posse, alegando que a documentagdo aponta

que se trata de um desmatamento legal, conforme o trecho abaixo:

Pesquisador: E sobre a questdo dos desmatamentos ilegais?

Gestor Municipal: A unica questdo que ta acontecendo de fato é contestacdo de
posse, né? O pessoal ta contestando a posse desses sojicultores, entendeu? [...] E o
caso do [povoado] buriti dos bois e sangue... 14 o senhor 14 ele comprou né? O que
eles alegam ¢ que 14 sdo terras devolutas... ¢ o que a gente identificou tratando o
documento é que ndo ¢é. [...] Se tem documento ndo ¢é terra devoluta ndo entendeu?
Porque ta registrado o cartdrio, tudo bonitinho. [...]No caso de Buriti do Bois e Sangue
¢ questdo de contestagdo de posse eles dizem que sdo sobras de terras do estado
entendeu? Mas isso ai quem vai questionar isso ndo ¢ o 6rgdo ambiental. O orgdo
ambiental ele vai atuar dentro da questdo ambiental. Questdo de posse ai € 0 Ministério
Publico que tem Juiz agrario, alguma coisa nesse sentido.

Por fim, o gestor comenta sobre as diferengas entre a agricultura empresarial e a
agricultura de subsisténcia e as exigéncias e no municipio. Nesse ponto, ¢ apontado que, apesar
da agricultura de subsisténcia ser dispensada de algumas obrigagdes que sdo necessarias ao
plantio empresarial existem limitagdes para sua atividade. Além disso o entrevistado comenta
que recebe diversos questionamentos por parte dos pequenos produtores sobre a liberdade que
os “gatchos” tem para suas atividades na regido, sobre isso ele comenta que, na pratica, apenas
a producdo de grande porte dispde de recursos para cumprir todos os tramites legais para

algumas atividades como o desmatamento. Isso ¢ comentado no trecho abaixo:

7

Gestor Municipal: porque quando ¢ questdo de subsisténcia geralmente ¢
dispensado... mas quando a gente diz que ¢ dispensado ndo ¢ dispensado pro cara
desmatar a nascente, ndo ¢ dispensado pro cara desmatar reserva legal, ele ¢
dispensado e pode fazer a roca dele dentro do mais legal possivel que a gente quer
dizer. Existe uma margem de erro ai, entendeu? Porque existe muito isso, chega numa
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situacdo dessa com a comunidade que ¢ mais carente ai o cara pega e questiona, “ah
porque que os gaucho pode desmatar e eu ndo posso?” ai eu digo: “olha ndo ¢ que
vocé ndo pode, acontece que sdo questdes totalmente distintas o objetivo dele ¢ um, o
seu ¢ outro..., vocé trabalha como um agricultor de subsisténcia, ele trabalha como
agricultor de larga escala”. E querendo ou ndo, aquele ditado prevalece: quem tem
dinheiro pra fazer dinheiro... Ai é o cara que tem recurso pra arcar com uma licenca
ambiental, um estudo de viabilidade, entendeu? Fazer tudo certinho do jeito que o
orgdo ambiental pede. T4 entendendo? Nao ¢ que ele possa... tem que ter um pouco
de poder aquisitivo pra conseguir cumprir algumas condi¢des, mas o [agricultor] de
subsisténcia ndo ¢ que ele ndo possa também... mas tem que cumprir dentro da
legalidade.

O didlogo com o gestor apresenta a perspectiva de um municipio que esta inserido na
logica de avancgo da sojicultura, mas que ndo tem ferramentas para converter tal avanco em
beneficios para o territorio. O reconhecimento de que os danos ambientais e os conflitos
fundiarios ndo recebem uma contrapartida proporcional a seus maleficios ¢ ponto sintomatico
da forma que a sojicultura tem ocupado espago neste territdrio.

As entrevistas realizadas servem para jogar luz em algumas problematicas advindas do
avang¢o da sojicultura na microrregido de Chapadinha. Tais problematicas vao desde a retirada
de vegetacdo ligada a atividades de extrativismo (bacuri, pequi, babacu) e que representam
fonte de renda para as comunidades tradicionais, até os violentos conflitos agrarios. O processo
de avango da agricultura empresarial que por muitas vezes ¢ exaltado como sindénimo de
modernidade, na verdade, traz consigo uma grande quantidade de pessoas que ficam a margem
de qualquer suposto progresso. Nesse sentido, torna-se necessario questionar a concepgao de

“desenvolvimento” por meio do agronegocio.

4.2.3 Transformagdes na agricultura da microrregido e sua relevancia para o cenario

econdmico local.

Dado que o avango da sojicultura na microrregido de Chapadinha se deu principalmente
p06s-2000, analisam-se alguns dados que auxiliam a compreensao da relevancia do setor na
microrregiao e seu potencial — ou ndo — como condutor do desenvolvimento da microrregido.

Para iniciar a andlise foi construida tabela 09 que mostra a participagao relativa da
agropecuaria das 21 microrregides em relagao ao valor adicionado do estado do Maranhao para
os anos de 2002 e 2019. Observa-se que no ano de 2002 a agropecuaria da microrregiao de

Chapadinha era a décima regido em participagao relativa com 3,78% da produ¢ao maranhense.
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Ja no ano de 2019, outras microrregides ultrapassaram Chapadinha em importancia, de forma

que a microrregido passou para a décima quarta posi¢do com apenas 1,82% da produgao do

estado.

Tabela 09 — Participagao relativa da Agropecuaria — microrregides do Maranhdo (2002-2019)
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PARTICIPAGAO RELATIVA DAS MICRORREGIOES NO

VALOR ADICIONADO DA AGROPECUARIA DO

MARANHAO - ANO 2002
Maranhao
Pindaré (MA)
Gerais de Balsas (MA)
Baixada Maranhense (MA)
Imperatriz (MA)
Alto Mearim e Grajau (MA)
Médio Mearim (MA)
Chapadas das Mangabeiras (MA)
Chapadas do Alto Itapecuru (MA)
Gurupi (MA)
Chapadinha (MA)
Presidente Dutra (MA)
Porto Franco (MA)
Aglomeracgdo Urbana de Sdo Luis (MA)
Caxias (MA)
Codd (MA)
Itapecuru Mirim (MA)
Baixo Parnaiba Maranhense (MA)
Litoral Ocidental Maranhense (MA)
Lengdis Maranhenses (MA)
Rosario (MA)
Coelho Neto (MA)

100,00%
12,96%
11,49%

9,02%
8,73%
7,23%
7,09%
5,81%
4,69%
4,56%
3,78%
3,58%
3,57%
2,82%
2,76%
2,60%
2,01%
1,88%
1,87%
1,71%
1,23%
0,61%

PARTICIPAGAO RELATIVA DAS MICRORREGIOES NO
VALOR ADICIONADO DA AGROPECUARIA DO
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MARANHAO - ANO 2019
Maranhdo
Gerais de Balsas (MA)
Imperatriz (MA)
Pindaré (MA)
Chapadas das Mangabeiras (MA)
Baixada Maranhense (MA)
Alto Mearim e Grajau (MA)
Médio Mearim (MA)
Porto Franco (MA)
Gurupi (MA)
Chapadas do Alto Itapecuru (MA)
Presidente Dutra (MA)
Caxias (MA)
Litoral Ocidental Maranhense (MA)
Chapadinha (MA)
Codd (MA)
Baixo Parnaiba Maranhense (MA)
Lengdis Maranhenses (MA)
Coelho Neto (MA)
Rosdrio (MA)
Aglomeragdo Urbana de Sdo Luis (MA)
Itapecuru Mirim (MA)

100,00%
29,55%
9,34%
9,15%
7,92%
6,68%
5,49%
4,39%
4,08%
3,50%
3,38%
2,12%
1,96%
1,92%
1,82%
1,54%
1,36%
1,30%
1,24%
1,11%
1,09%
1,06%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Produto Interno Bruto dos municipios/IBGE (2020)

Dessa forma, mesmo sendo esse periodo no qual a sojicultura da microrregido

apresentou acelerado crescimento, outras regides passaram a ter maior relevancia para a

agropecuaria maranhense dentre elas: Porto Franco, Presidente Dutra, Caxias e Litoral

Ocidental Maranhense. A microrregido de Gerais de Balsas que tém a mais relevante sojicultura

do Maranhdo passou a deter a maior fatia da agropecuaria maranhense, fato esse que nao se

replicou em Chapadinha, que perdeu importancia relativa.
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Tabela 10 — Contribuicdes relativas para o valor adicionado da microrregido de Chapadinha (2002-2019)

CONTRIBUIGOES RELATIVAS PARA O VALOR ADICIONADO DA
MICRORREGIAO DE CHAPADINHA

2002 2006 2010 2014 2019

Agropecudria 24,67%| 27,51%| 18,66%| 17,53% 7,63%
Setor Publico 37,88% | 35,85%| 42,47%| 40,22%| 49,04%
Servigos (exc Publico) 32,09% | 28,44%| 31,68%| 35,73%| 37,73%
Industria 5,36% 8,20% 7,19% 6,52% 5,59%
TOTAL 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Produto Interno Bruto dos municipios/IBGE (2020)

Um outro importante aspecto a ser analisado ¢ a relevancia da agropecuaria para a
microrregido. A tabela 10 mostra a contribuicdo relativa para o valor adicionado da
microrregido de cada setor paras os anos 2002-2006-2010-2014-2019.

Verifica-se que no periodo analisado, mesmo com o acelerado avango do agronegocio
da soja na microrregido, a agropecuaria perdeu celeremente, participagao relativa na atividade
econdmica da microrregido. A agropecuaria em 2002 representava 24% do valor adicionado da
microrregido, ja em 2019 o setor passou a representar apenas 7,63%. A importancia do setor
passou, portanto, a ser modica e bem menos representativa na economia local.

Destaca-se ainda que o setor que, verdadeiramente, capitaneou o crescimento
econdmico no periodo analisado foi o setor publico, que passou de uma participagdo relativa de

37,88% para ocupar quase metade do valor adicionado da microrregiao (49,04%).

Tabela 11 — Contribui¢do da agropecudria para o valor adicionado dos municipios da microrregido de

Chapadinha (2002-2019)

CONTRIBUIGAO DA AGR(:JPECUARIA PARA O VALOR
ADICIONADO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE
CHAPADINHA

2002 2006 2010 2014 2019

Maranhao 12,82%| 10,17%| 11,04%| 10,77% 8,69%
Anapurus (MA) 25,55% | 38,59%| 27,42%| 23,65%| 13,21%
Beldgua (MA) 29,44% | 33,57%| 20,31%| 13,47% 4,42%
Brejo (MA) 34,62% | 33,72%| 22,63%| 2547%| 12,42%
Buriti (MA) 32,39%| 39,15%| 28,50%| 27,81%| 12,92%
Chapadinha (MA) 13,96% | 16,12% 9,76% 8,94% 3,75%
Mata Roma (MA) 32,13%| 32,52%| 26,17%| 22,93%| 10,32%
Milagres do Maranhdo (MA) 40,70% | 43,16%| 42,56%| 36,72%| 18,25%
Sdo Benedito do Rio Preto (MA) 18,51% | 21,62%| 12,49%| 12,38% 3,79%
Urbano Santos (MA) 29,37%| 25,83%| 16,71%| 13,23% 5,10%
Chapadinha (MA) - Microrregido 24,67% 27,51% 18,66% 17,53% 7,63%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Produto Interno Bruto dos municipios/IBGE (2020)
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Ao analisarmos a tabela 11 que mostra a participagdo relativa da agropecudria
desagregada por municipios observa-se que a perda de importancia do setor foi um fenomeno
que ocorreu em todos os municipios da microrregido. Mesmo municipios com maior
participagdo na sojicultura da microrregido como Brejo ¢ Buriti apresentaram uma forte queda
relativa do setor agropecudrio.

Observa-se ainda por meio da tabela que o estado do Maranhdo como um todo houve
perda de participagdo relativa do setor. Entretanto, para a microrregido de Chapadinha esse

fenomeno se deu de maneira particularmente mais acentuada do que a média do estado.

Tabela 12 — Ocupagdo formal da mao de obra por grupamento de setores - microrregido de Chapadinha

OCUPAGAO FORMAL DA MAO DE OBRA POR GRUPAMENTO DE SETORES -
MICRORREGIAO DE CHAPADINHA

2006| 2010| 2014| 2019
Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e
aquicultura 13,04% | 13,75% | 8,46% | 4,73%
IndUstria geral 2,78% | 3,49%| 8,96%| 2,07%
Construgao 0,56% | 3,03%| 1,39%| 2,43%
Comeércio, reparagao de veiculos automotores e
motocicletas 12,74% | 14,66% | 17,15% | 17,83%
Transporte, armazenagem e correio 1,49%| 0,60%| 1,46%| 0,43%
Alojamento e alimentacdo 0,60%| 0,66%| 0,83%| 1,01%
Informacdo, comunicacdo e atividades financeiras,
imobiliarias, profissionais e administrativas 2,81% | 1,41%| 1,93%| 2,31%
Administragdo publica, defesa, seguridade social,
educacdo, salde humana e servigos sociais 61,32% | 59,48% | 57,47% | 67,65%
Outros servigos 4,64% | 2,92%| 2,35%| 1,53%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS (2019)

Outra forma de se verificar a perda relativa da forca da agropecuéria na regido sdo os
dados ligados a ocupagao formal da mao-de-obra. A tabela 12 foi elaborada com base nos dados
da RAIS e mostra o percentual de ocupacao formal para os diferentes setores da economia da
microrregido de Chapadinha. Novamente ¢ possivel observar a perda de relevancia da
agropecuaria na regido, que detinha 13,04% do pessoal ocupado em 2006 e passou a deter
apenas 4,73% em 2019.

Constata-se, mais uma vez, que ¢ o setor publico aquele que mais tém relevancia na
microrregido, por ser aquele que mais emprega e possibilita maior circulagdo da renda. No ano
de 2006 o setor publico detinha 61,32% da mao-de-obra formalmente ocupada na regido, em

2019 essa fatia passou para 67,65%.
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Ainda com base nos dados da RAIS, foi elaborada a tabela 13 que mostra a ocupagao
formal na atividade de cultivo de soja para cada microrregido do Maranhao nos anos apontados.
As microrregides de Gerais de Balsas ¢ Chapada das Mangabeiras sdo as que ocupam a maior
parte da mao-de-obra na atividade. A sojicultura da microrregido de Chapadinha se mostra
como uma atividade de pequena relevancia para o estado na comparacdo com a mesma

atividade executada no sul do Maranhéo.

Tabela 13 — Ocupacdo formal da mao de obra na atividade de cultivo de soja — microrregides Maranhdo (2006-
2019)

2006 2010 2014 2019

Qtade | %trel. |Qtade| %vrel. |Qtade| %rel. |Qtade| % rel
Microrregido . MA . MA . MA . MA
Aglomeragao Urbana de Sao
Luis 0 0,00% 19 0,76% 0 0,00% 0 0,00%
Litoral Ocidental Maranhense 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Rosario 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Lengois Maranhenses 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Baixada Maranhense 0 0,00% 0 0,00% 0] 0,00% 0 0,00%
Itapecuru Mirim 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 2 0,04%
Gurupi-Ma 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1 0,02%
Pindaré 14 1,10% 20 0,80% 48 1,27% | 185 3,58%
Imperatriz 9 0,71% 1 0,04% 51 1,35% | 107 2,07%
Alto Mearim e Grajat 7 0,55% 5 0,20% 18 0,48% 27 0,52%
Presidente Dutra 0 0,00% 1 0,04% 0 0,00% 4 0,08%
Baixo Parnaiba Maranhense 9 0,71% 46 1,85% 100 2,65% 109 2,11%
Chapadinha 80 6,27% | 126 5,06% | 148 3,92% | 203 3,93%
Cocelho Neto 12 0,94% 8 0,32% 16 0,42% 22 0,43%
Caxias 5 0,39% 6 0,24% 2 0,05% 99 1,92%
Chapadas do Alto Itapecuru 19 1,49% 37 1,49% 104 2,75% 156 3,02%
Porto Franco 38 2,98% | 102 4,10%| 119 3,15% | 208 4,02%
Gerais de Balsas 844 | 66,14% | 1527 61,35%| 2069 | 54,78% | 2832| 54,80%
Chapadas das Mangabeiras 239 18,73% 591 23,74% | 1102| 29,18% | 1213| 2347%
Total 1276 2489 3777 5168

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS (2019)

A quantidade de mao-de-obra formalmente empregada na microrregido também se
mostra irrisoria, com apenas 203 trabalhadores em toda a microrregido dedicada ao cultivo da
soja em 2019. Esse dado ¢ especialmente negativo pelo contraste com a quantidade de terras
que ocupa a atividade de cultivo da soja. Portanto, mesmo ocupando grandes porcdes de terra

a sojicultura tem uma baixissima incorporagdo de mao-de-obra.
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Tabela 14 — Produtividade da sojicultura — microrregides sojicultoras, Maranhdo, Brasil

Area Colhida Quantidade
(hectares) (Toneladas) Tonelada/Hectare
Brasil 30.722.657 103.156.255 3,36
Maranhio 667.059 1.939.221 2,91
Chapadinha (MA) 52.652 140.797 2,67
Gerais de Balsas (MA) 341.895 980.033 2,87
Chapadas das Mangabeiras (MA) 144.141 425.071 2,95

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo Agropecuario/IBGE (2021)

Outro aspecto que demonstra a incipiéncia da sojicultura da microrregido € sua
produtividade na comparagdo com outras areas. Como mostra a tabela 14, a produtividade da
microrregido de Chapadinha fica abaixo das microrregides de Gerais de Balsas e Chapada das
Mangabeiras — principais produtoras no estado. Além disso fica abaixo das médias estadual e,

principalmente, da nacional.

Tabela 15 — Estratificagdo das propriedades de soja por area de ocupacdo — microrregido de Chapadinha e

Maranhio.
CHAPADINHA MARANHAO
n® estab. % rel. n° estab. % rel.
até 100 ha 3 5,45% 21 4,68%
De 100ha a menos de 200 ha 0 0,00% 13 2,90%
De 200ha a menos de 500 ha 11 20,00% 61 13,59%
De 500 ha a menos de 1000 ha 13 23,64% 66 14,70%
De 1.000ha a menos de 2.500 ha 14 25,45% 129 28,73%
De 2.500ha a menos de 10.000 ha 12 21,82% 127 28.29%
De 10.000ha ou mais 2 3,64% 32 7,13%
TOTAL 55 100,00% 449 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo Agropecuario/IBGE (2021)

No intuito de evidenciar a carateristica concentradora de terras da sojicultura a tabela
15 mostra a quantidade de estabelecimentos produtores de soja no Maranhao e na microrregiao
de Chapadinha por faixa de areas com base no censo agropecuario de 2017. Verifica-se que
cerca de 74% dos estabelecimentos produtores de soja na microrregido de Chapadinha possuem
500 ou mais hectares. Numero semelhante se encontrou no estado do Maranhao, com cerca de

78% dos estabelecimentos possuindo de 500 hectares para cima. Tal caracteristica € intrinseca
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da légica capitalista da qual a grande sojicultura brasileira faz parte, onde a concentracdo de
terras e alta intensidade de capital sdo os elementos basilares.

Ainda mostrando a caracteristica concentradora da atividade da sojicultura a tabela 16
compara a participacao de cada grupo de area total na produgao total de trés produtos: o arroz,
a mandioca e a soja para o estado do Maranhdo. Observa-se que no caso do arroz, 61,01% de
sua produgdo total ocorre em estabelecimentos de até 100 hectares, no caso da mandioca esse
nimero ¢ ainda maior — 94,01%. Em contraposi¢do a esses cultivos, cerca de 93% da produgdo
de soja no estado se d4 em estabelecimentos maiores do que 1.000 hectares. Isso evidencia,

novamente, as caracteristicas completamente divergentes entre esses tipos de cultivos.

Tabela 16 — Produgdo total estratificada por grupos de areas das propriedades — Arroz, Mandioca e Soja —

Maranhao.

Arroz em casca Mandioca Soja em gréo

Qtdade (tonel.) | % rel. total | Qtdade (tonel.) | % rel. total | Qtdade (tonel.) | % rel. total
até 100 ha 82.696 61,01% 208.789 94,01% 2.089 0,11%
De 100ha a menos de 200 ha 12.972 9,57% 7.665 3,45% 3.330 0,17%
De 200ha a menos de 500 ha 12.513 9,23% 3.754 1,69% 36.040 1,86%
De 500 ha a menos de 1000 ha 4.765 3,52% 723 0,33% 78.834 4,07%
De 1.000ha a menos de 2.500 ha 12.611 9,30% 639 0,29% 287.992 14,85%
De 2.500ha a menos de 10.000 ha 7.265 5,36% 520 0,23% 774.609 | 39.94%
De 10.000ha ou mais 2.718 2,01% 0 0,00% 756.326 39,00%
TOTAL 135.540 100% 222.090 100% 1.939.220 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo Agropecuario/IBGE (2021)

Outro indicador que auxilia a compreensdo das caracteristicas do cultivo da soja na
microrregido de Chapadinha ¢ a relagdo entre drea ocupada ¢ os vinculos empregaticios formais.
A tabela 17 foi elaborada com base nos dados da Pesquisa da agricultura municipal —
PAM/IBGE e nos dados da RAIS e mostra a quantidade de hectares para cada vinculo formal

na atividade de cultivo de soja na microrregido de Chapadinha.



108

Tabela 17 — Relac@o Hectare/Vinculo Formal — microrregido de Chapadinha (2006-2020)

Relagdo Hectare/Vinculo Formal
2006 308,53
2007 363,64
2008 321,31
2009 203,08
2010 339,92
2011 279,26
2012 311,11
2013 411,08
2014 395,66
2015 444,97
2016 344,27
2017 386,28
2018 322,97
2019 269,95
2020 253,86

MEDIA 330,39

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PAM/IBGE (2021) e RAIS (2019)

Constata-se que a quantidade média de hectares por vinculo empregaticio na regido foi
de 330,39 hectares, demonstrando mais uma vez uma baixa incorpora¢do de mao-de-obra
contrastando com uma alta concentra¢do de terras. Mesmo no ano de maior incorporacgdo de
mao-de-obra por hectare a quantidade ainda foi alta: 203,08. A titulo de comparagdo, o censo
agropecuario de 2017 apontava que a agricultura familiar possui um trabalhador para cada 8,02
hectares de terra (IBGE, 2019), um valor bastante inferior.

Dado que a sojicultura ganha relevancia na microrregido apenas a partir dos anos 2000
torna-se relevante o levantamento de alguns indicadores socioecondmicos deste periodo. Nesse
sentido, a tabela 18 foi elaborada com base nos dados do sistema de contas regionais — IBGE e
contém a evolucao do produto interno bruto per capita a pregos correntes dos municipios da
microrregido de Chapadinha e sua taxa média anual. Para efeito de comparacdo foram
adicionados os mesmos indicadores para o estado do Maranhdo, a regido Nordeste e para o

Brasil.
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Tabela 18 — Evolug@o do Produto Interno Bruto per capita a precos correntes — Microrregido de

Chapadinha
2002 2019 Taxa Média Anual
Anapurus 1.658,62 7.698,06 9,45%
Belagua 1.313,42 6.339,69 9,70%
Brejo 1.946,39 7.016,68 7,83%
Buriti 1.412,22 6.693,29 9,58%
Chapadinha 1.827,90 9.262,97 10,02%
Mata Roma 1.478,85 8.651,35 10,95%
Milagres do Maranhdo 1.451,24 5.900,17 8,60%
Sao Benedito do Rio Preto 1.020,89 6.779,31 11,78%
Urbano Santos 1.303,96 5.934,05 9,32%
MARANHAO 2.718,05 13.757,94 10,01%
NORDESTE 3.891,00 18.359,78 9,56%
BRASIL 8.378,00 35.161,70 8,80%
M¢dia das Taxas Anuais - Microrregifo de Chapadinha 9,69%
M¢dia das Taxas Anuais - Municipios concentracdo Sojicultura 9,45%
M¢édia das Taxas Anuais - Demais municipios microrregido 9,88%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dos Sistema de Contas Regionais — IBGE (2019)

Observando as taxas de variagdes médias dos valores de PIB per capita dos municipios
nota-se que apenas trés destes superaram a média do estado do Maranhdo: Chapadinha, Mata
Roma e Sao Benedito do Rio Preto. A média da microrregido (9,69% a.a) foi ligeiramente
inferior a taxa do estado do Maranhao (10,01% a.a) e superior as médias da regido nordeste e
do Brasil como um todo.

Foi ainda elaborada uma andlise segmentagdo dos municipios da microrregido entre
aqueles que sdo o maior foco da sojicultura da microrregido — Anapurus, Brejo, Buriti ¢ Mata
Roma - e sua comparag@o com os demais municipios da microrregido. Observou-se que a média
das taxas de anuais dos municipios focos da sojicultura na microrregido foi inferior a médias
dos demais municipios — 9,69% dos municipios com maior concentragdo de soja, contra 9,88%
dos demais municipios.

Outro indicador observado no periodo foi o Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), “que acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos
os mais de 5 mil municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego & renda, Educacao
e Saude” (FIRJAN, 2022). A elaboracdo do indicador faz uso de dados oficiais de bases de
dados publicas dos ministérios do trabalho, satde e educagao. O indice varia de 0 a 1 sendo que
quanto mais se aproxima de 1 melhor ¢ o indicador do municipio. A tabela 19 aponta como se

comportou o indice no periodo 2005-2016.



Tabela 19 — Evolugio do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — Microrregido de Chapadinha

2005 2016
MUNICIPIO Indice Posigdo | indice Posigdo | Variagdo Indice Variagio Ranking
Brejo 0,401 4.453° ] 0,481 5.284° 0,080 -831°
Buriti 0,304 5.187° | 0,548 4.795° 0,244 392°
Urbano Santos 0,359 4.872° ]| 0,493 5.234° 0,134 -362°
Belagua 0,368 4.803° | 0,560 4.670° 0,192 133°
Sao Benedito do Rio Preto | 0,270 5.260° | 0,509 5.134° 0,239 126°
Chapadinha 0,454 3.860° | 0,574 4.525° 0,121 -665°
Anapurus 0,355 4.908° | 0,511 5.115° 0,157 -207°
Mata Roma 0,443 3.974° | 0,529 4.961° 0,086 -987°
Milagres do Maranhdo 0,363 4.838° | 0,505 5.166° 0,141 -328°

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da FIRJAN (2017)
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Nota-se que o indice apresentou melhoras, em termos absolutos, para todos os

municipios da microrregido de Chapadinha, sendo que os que apresentaram maior variagdo

positiva foram: Buriti, S3o Benedito do Rio Preto e Beldgua. Foram esses trés municipios

também os unicos que apresentaram melhoria relativa no ranking dos municipios brasileiros.

Apesar da melhoria absoluta no indice, todos os demais — 6 dos 9 municipios - perderam

posicdes no ranking do indice FIRJAN no periodo analisado, mostrando uma queda relativa da

microrregido. Os municipios de Mata Roma e Brejo — ambos municipios inclusos no foco da

sojicultura da microrregido - foram os que mais perderam posi¢des no ranking do indice.

Para analisar a como se comportaram os nimeros da educagdo na microrregiao de

Chapadinha foram coletados dados do Indice de desenvolvimento da educagio basica — IDEB.

A tabela 20 traz os resultados do IDEB para os anos finais do ensino fundamental para os anos

2005 € 2019.
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Tabela 20 — Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica “Anos Finais” — Microrregido de Chapadinha

(2005-2019)

IDEB - Anos Finais
2005|2019
Chapadinha 3,1 | 3,7
Anapurus 24 | 33
Mata Roma 2,6 | 3,9
Belagua 2,7 | 3,2
Sdo Benedito do Rio Preto| 2,5 | 3,2
Urbano Santos 32 | 33
Buriti 2,6 | 3,5
Brejo 2,5 | 3,5
Milagres 2,2 | 3,8
MARANHAO 3,0 | 42
BRASIL 35149

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP (2020)

Os dados apontam que houve melhoria em termos absolutos em todos os municipios da
microrregido de Chapadinha, entretanto, todos os municipios se encontram abaixo da média do
estado do Maranhao e do Brasil. Todos os municipios se encontram na faixa definida pelo INEP
como “Os alunos estdo muito abaixo da média de aprendizado esperada” mostrando uma grande

deficiéncia no campo educacional da microrregido.

Tabela 21 — IDEB Ensino Médio — Microrregido de Chapadinha (2019)

2019
Chapadinha 3,8
Anapurus 34
Mata Roma 3,1
Belagua 3,1
Sao Benedito do Rio Preto| 2.7
Urbano Santos 2.8
Buriti 3
Brejo 3.3
Milagres 2,6
MARANHAO 3,7
BRASIL 3,9

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INEP (2020)
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Os resultados do IDEB para o ensino médio — tabela 21 - também se mostram precarios.
Com excecdo do municipio de Chapadinha, todos os outros municipios da microrregido se
encontram abaixo da média estadual para o indicador.

A tabela 22 evidencia como se comportou outro importante indicador na microrregiao
de Chapadinha: a mortalidade infantil. A tabela ¢ composta pelos indicadores dos anos de 2006
e 2020 e sua variagdo percentual no periodo. Foram ainda adicionados os mesmos indicadores

para o estado do Maranhdo e para o Brasil.

Tabela 22 —Mortalidade Infantil (por mil nascidos vivos) — microrregido de Chapadinha (2006-2020)
2006 2020 Variagdo %

Chapadinha 18,68 11,74 37,2%
Anapurus 15,48 9,90 36,0%
Mata Roma 15,96 13,79 13,6%
Belagua 42,78 9,62 77,5%
Sao Benedito do Rio Preto 22,39 2,64 88,2%
Urbano Santos 591| 11,63 -96,8%
Buriti 19,55 9,51 51,4%
Brejo 4,06 3,88 4,4%
Milagres do Maranhio 8,13| 13,70 -68,5%
Maranhdo 26,8 13,7 48,9%
Brasil 19,6 11,5 41,3%
Médias Mortal. Infantil - Munic. concentragdo Sojicultura 9,87
Médias Mortal. Infantil - Demais municipios microrregifo 9,27

Meédias Mortal. Infantil - OCDE 4,20

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE Cidades (2021) e OCDE (2021)

E possivel observar que o municipio que apresenta o melhor resultado no indicador ¢
Sao Benedito do Rio Preto com 2,64 mortes por mil nascidos vivos. Foi também esse municipio
que apresentou a melhor variagdo positiva percentual no periodo analisado (88,2%). Outro
municipio que obteve expressiva melhora foi Belagua com uma queda de 42,78 para 9,62
mortos por mil nascidos vivos. Destaca-se que esses dois municipios eram aqueles que
detinham os piores indices da microrregido no ano de 2006. Apenas o municipio de Mata Roma
apresenta indice abaixo da média do estado do Maranhao (13,79).

Ao analisarmos as médias dos indicadores segmentados por municipios que sao foco da
sojicultura da microrregido e compararmos com o0s demais observa-se uma pequena
superioridade do indicador dos municipios do primeiro grupo — 9,87 dos municipios focos da

sojicultura contra 9,27 dos demais. Entretanto, além da diferenga ser diminuta, observa-se que
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na comparagdo com a média de 4,20 mortes por mil nascidos vivos dos paises da OCDE
(Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) os valores sdo bastante
distintos, mostrando ainda uma fragilidade neste indicador.

Os dados examinados no presente capitulo apontam que a partir do ano 2000, apesar do
forte avanco da sojicultura na microrregido de Chapadinha, a regido perdeu relevancia na
participagdo relativa na agropecudria do estado, contrastando com outras regides ganhando
mais relevancia no cenario maranhense, a exemplo da microrregido de Gerais de Balsas —
territorio de maior concentrag¢do da sojicultura no Maranhdo.

Observou-se ainda que mesmo dentro da microrregido a agropecuaria perdeu
participagdo relativa, de forma que sua importancia na atividade econdmica local foi sendo
reduzida. Destaca-se que em todos os municipios a agropecudria perdeu relevancia, mesmo
naqueles onde a sojicultura mais cresceu. A queda do setor na microrregido foi, inclusive, bem
superior a média do estado do Maranhio.

Nesse periodo foi o setor publico que se mostrou a atividade impulsionadora da
economia da microrregido. Tal setor, que ja era o mais relevante na microrregido, expandiu
ainda mais sua relevancia. Isso aponta, novamente, a fragilidade na concepcdo de que o
agronegocio, nos moldes atuais, poderia gerar desenvolvimento no territorio.

A precariedade desse argumento também pode ser vista nos niimeros da ocupacdo
formal onde, mais uma vez, a agropecuaria perdeu relevancia e o setor publico continua, por
uma larga vantagem, sendo aquele que mais emprega na microrregido. A analise dos empregos
apenas do setor cultivo da soja, também apontam na mesma dire¢do: baixa relevancia da
sojicultura da microrregido na comparagdo com o sul do estado e pouca criagdo de emprego,
comprometendo as possibilidades de o setor gerar um melhor fluxo circular da renda.

No exame do territorio ocupado pela atividade do cultivo da soja constata-se que, assim
como no ambito do estado, a sojicultura da microrregido de Chapadinha se reproduz na grande
propriedade. Essa caracteristica da alta concentracdo fundiaria contrasta-se com a baixa
incorporagdo de mao de obra. A relagdo de hectares/empregado mostra-se como mais um dos
motivos do porque a narrativa da “sojicultura gerando desenvolvimento” seja profundamente
inverossimil.

A fragilidade de tal argumento pode ser observada também em alguns dos indicadores
socioecondmicos examinados. A analise da evolucdo do PIB per capita da microrregiao
permitiu observar que a microrregido de Chapadinha obteve um crescimento a uma taxa inferior

a taxa do estado do Maranhdo. Foi observado ainda que a taxa média de crescimento dos
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municipios que sdo foco da sojicultura da microrregido — Anapurus, Brejo, Buriti e Mata Roma
- foi inferior a taxa dos demais municipios do territorio.

Considerando os dados da educagdo basica fornecidos pelo INEP observa-se que, para
o ensino fundamental, todos os municipios da microrregido se encontram abaixo da média do
estado do Maranhdo e ocupam a faixa denominada “muito abaixo da média de aprendizado
esperada”. No caso do Ensino médio, 8§ dos 9 municipios também se encontram abaixo da média
maranhense, a excecao sendo o municipio de Chapadinha.

Os numeros analisados demonstram que no periodo de avanco da sojicultura na
microrregido de Chapadinha houve, na verdade, uma queda na relevancia da agropecuaria para
a atividade economica do municipio. Os dados demonstram que a sojicultura se coloca como
uma atividade excludente com grande ocupagao de area e baixa incorporagdo de mao-de-obra.
No periodo analisado, foi o setor publico que apresentou maior crescimento em participacao
relativa do PIB e na gera¢do de ocupacdo formal, se mostrando uma atividade com maior

capacidade de gerar efeitos de causagdo circular positivos para o territdrio.
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5 CONCLUSOES

O caminho da integragdo com mercado global por meio da comercializagdo de
commodities tem se mostrado ineficaz na condu¢do de uma trajetéria de desenvolvimento. O
que se observa dentro de uma logica global, na realidade, ¢ que se relega a periferia do sistema
o papel de fornecer matérias primas de baixo valor agregado para os centros dindmicos do
capitalismo do global. A agricultura empresarial no Brasil, alicer¢ada na alta intensidade de
capital, na grande propriedade e na alta conex@o com as cadeias globais de comércio insere-se
nessa logica.

O que se observa nesse sistema é que os verdadeiros beneficiados sao empresas
internacionais que, em algum grau, estao ligadas a producao destas commodities. Como citado
anteriormente, a estrutura da agricultura empresarial — onde a sojicultura tem um papel de
destaque nacionalmente — ¢ marcada pela l0gica capitalista em todas as suas etapas: desde a
compra de sementes, agrotoxicos, bens de capital, financiamento da producao até a venda para
o mercado externo. Em todas estas etapas, existem empresas multinacionais que, na pratica, sao
as verdadeiras beneficiadas dessa producdo. Tais empresas vao desde as tradings — Bunge,
Cargill, ADM, Louis Dreyfus — até as fornecedoras de maquinario e produtos agricolas — John
Deere, BASF, Syngenta. Nessa perspectiva, o territorio em questdo, apenas lida com as mazelas
econdmicas, sociais € ambientais.

Se ideia por tras da teoria de North (1977) ¢ a de que o polo de exportagdo geraria
demanda para outros setores de forma a fomentar um efeito circular positivo, a realidade ndo
tem refletido este cenario. Aggarwal (2018) aponta que o processo de globalizagao e integragao
das cadeias mundiais de comércio enfraqueceram vinculos inter-setorias, comprometendo a
capacidade de algumas atividades gerarem efeitos de encadeamento positivos, dessa forma a
autora aponta que estas atividades ligadas as cadeias globais se tornam enclaves econdmicos.

Sob essa perspectiva, a sojicultura, sendo atividade altamente conectada com a logica
do comércio global, se mostra ineficiente em gerar /inkages — nos termos de Hirschman — ou
de inserir um territorio em um processo de causacao circular cumulativa — nos termos de
Myrdal.

Diferentemente do que apontava North, a base de exportagdo nesses moldes falha em
gerar efeitos de encadeamentos com outros setores. Forma-se assim um enclave econdmico que

responde a uma logica exdgena ao territorio no qual estd inserido. Os ciclos econdmicos
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internacionais, que acabam por determinar o ritmo destes enclaves, estdo alheios aos processos
de planejamento e desenvolvimento regional dos territdrios em questao.

A opgao do “desenvolvimento” pelo caminho da exportagdo commodities agricolas, em
certo grau, pode ser observada em toda a trajetoria de formacdo econdomica maranhense. A
opcao pelo velho modelo agrario exportador repete a dependéncia da demanda externa
observada, por exemplo, durante a “falsa euforia” citada por Furtado (2005). Tudo isso em
detrimento da formacdo de um mercado interno mais robusto e de uma estratégia de
desenvolvimento mais inclusiva.

No caso especifico da microrregido de Chapadinha, o que se percebeu foi que acelerado
crescimento da sojicultura tem suas bases em um processo inerentemente excludente. Como
mostrado pela pesquisa a baixa capacidade desta atividade em gerar postos de trabalho, somada
a expressiva ocupagdo de terras apontam para um processo extremamente concentrador no setor
rural.

As mudangas nos indices de Simpson elaborados para os diferentes anos vao ao encontro
dessa tendéncia concentradora. Observou-se uma significativa queda na diversidade produtiva
nos municipios de maior relevancia na sojicultura da regido. Tal queda mostra a perda de
importancia de outras culturas na produc¢do da agricultura local — com destaque para a mandioca
€ arroz.

Entretanto, apesar da répida ascensdo da soja nas ultimas décadas na microrregido,
observou-se uma perda na relevancia do setor agropecuario para o PIB do municipio. Sendo,
na verdade, o setor publico aquele que mais apresentou relevancia para a atividade econdmica
da microrregido.

Resultado semelhante foi obtido nos niimeros do emprego: enquanto a agropecuaria
apresentou uma perda no percentual de mao-de-obra formalmente empregada, o setor publico
foi aquele que mais incorporou trabalhadores no periodo analisado. Ao analisarmos os niimeros
isoladamente da atividade de cultivo de soja, observa-se novamente uma baixa capacidade de
empregabilidade do setor.

No que diz respeito a indicadores sociais, apesar de ter havido melhoria em alguns dados
em termos absolutos a microrregido ndo apresentou resultados acima das médias estaduais,
ficando abaixo em varios deles. E mesmo a melhoria ocorrida — e termos absolutos - ndo pode
ser associada a sojicultura dado a constante perda de relevancia do setor agropecuario para a
dindmica econdmica da regido. Dessa forma, ndo ha nenhum indicio de melhoria que possa ser

associada diretamente ao avanco da agricultura empresarial na regido.
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Tais resultados vao ao encontro de pesquisas como a de Ottati (2013) — que nao
apresentou resultados superiores para municipios maranhenses ligados ao “grande projeto” da
soja — ¢ de Lopes, Lima e Reis (2020) que questionam o papel da sojicultura no cenario
socioecondomico do cerrado do MATOPIBA, apontando que essa op¢do falha em gerar
desenvolvimento para o territorio devido ao carater excludente deste processo.

O intuito desta dissertacdo foi analisar o fendmeno da sojicultura na microrregido de
Chapadinha, suas origens e seu potencial para gerar desenvolvimento regional. Em resumo, o
que se observou foi que o avang¢o da sojicultura na microrregido nas ultimas décadas apresenta
dificuldade em se converter em desenvolvimento regional devido a algumas caracteristicas
inerentes a esta atividade. O carater concentrador, excludente, intensivo em capital impede que
essa atividade encadeie efeitos circulares de renda de forma a gerar beneficios que transbordem
para outros setores. O que ocorre, na verdade, ¢ que esta atividade se configura como um
enclave econdmico, respondendo a uma logica global e demandando produtos e bens de capital
de empresas multinacionais. Dessa forma, o crescimento do setor ndo se converte em
desenvolvimento regional.

O presente trabalho se coloca como uma contribuigdo para o debate do fenomeno da
sojicultura na microrregido, de forma que, de modo algum, se propde a esgotar o debate desta
tematica. Nesse sentido, carecem-se de outras pesquisas no intuito de aprofundar a matéria
abordada. Em futuras analises, torna-se possivel trabalhar com dados do censo demograficos
mais atualizados que, com certeza, enriquecerao a analise.

Os desafios para o estado do Maranhdo sdo gigantescos ¢ carecem de planejamento a
altura. Nao € razoavel imaginar que uma trajetoria de desenvolvimento sustentavel para o estado
seja baseada em atividades que ignorem grande parte da populagdo. Nessa perspectiva, qualquer
planejamento voltado para melhorias econdmicas no Maranhdao deve ter como alicerce

inegociavel o desenvolvimento inclusivo.
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APENDICE

Indices de Simpson Microrregioes — Maranhio

2000 2020
Litoral Ocidental Maranhense (MA) 0,648 0,559
Aglomeragdo Urbana de Sao Luis (MA) | 0,747 0,422
Roséario (MA) 0,561 0,352
Lengois Maranhenses (MA) 0,736 0,665
Baixada Maranhense (MA) 0,711 0,706
Itapecuru Mirim (MA) 0,701 0,714
Gurupi (MA) 0,709 0,724
Pindaré (MA) 0,609 0,612
Imperatriz (MA) 0,665 0,365
Médio Mearim (MA) 0,638 0,660
Alto Mearim e Grajaa (MA) 0,644 0,730
Presidente Dutra (MA) 0,673 0,674
Baixo Parnaiba Maranhense (MA) 0,791 0,689
Chapadinha (MA) 0,702 0,416
Cod6 (MA) 0,599 0,682
Coclho Neto (MA) 0,714 0,641
Caxias (MA) 0,663 0,677
Chapadas do Alto Itapecuru (MA) 0,594 0,610
Porto Franco (MA) 0,751 0,604
Gerais de Balsas (MA) 0,455 0,487
Chapadas das Mangabeiras (MA) 0,631 0,578

Indices de Simpson municipios — Microrregiio de Chapadinha

2000 2005 2010 2015 2020
ANAPURUS 0,597 0,784 0,715 0,678 0,404
BELAGUA 0,705 0,667 0,652 0,753 0,713
BREJO 0,663 0,737 0,662 0,313 0,276
BURITI 0,696 0,734 0,674 0,498 0,294
CHAPADINHA 0,693 0,711 0,744 0,781 0,625
MATA ROMA 0,640 0,761 0,738 0,601 0,326
MILAGRES 0,763 0,758 0,758 0,742 0,362
SAO BENEDITO 0,696 0,719 0,750 0,791 0,683
URBANO SANTOS 0,712 0,707 0,727 0,798 0,742
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