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“Se néo existisse o Sol

Como seria pra Terra se aquecer

E se néo existisse o mar

Como seria pra natureza sobreviver

Se néo existisse o luar

O homem viveria na escuridao

Mas como existe tudo isso meu povo

Eu vou guarnecer meu batalhdo de novo.”
Toada Bumba Meu Boi da Maioba



RESUMO

Avaliagcédo do processo de implementacdo do Programa Escola Digna, do Estado do
Maranh&o, considerando o regime de colaboragao entre os municipios beneficiados.
O objetivo da pesquisa que deu suporte a Dissertagao foi analisar o Programa e
identificar os avancgos, limites e desafios nas formas de organizagdo e de gestéao,
considerando a estrutura hierarquica e decisoria e os niveis de autonomia dos entes
federativos envolvidos. Considera-se que historicamente o pais, nesse campo,
apresenta como principais caracteristicas a dualidade e a centralizacdo politica,
mesmo quando ha parcial descentralizagdo em nivel administrativo. O Programa
Escola Digna propde-se romper com essa légica, iniciando um processo de reversao
das assimetrias socialmente consolidadas no Maranhdo, de um lado buscando
incluir maior numero de estudantes em escolas de boa qualidade e, de outro,
reforcar a descentralizacao participativa como seu principio operacional, com vistas
a adequar o estado aos novos desafios postos pela reestruturagdo capitalista em
curso.

Palavras-Chave: Educacao; Escola; Regime de colaboracao; Descentralizagao.



ABSTRACT

This paper evaluate the implementation process of the Escola Digna Program, of the
State of Maranh&o, undertaking in the field of management and decision-making of
the policy among the benefited municipalities. The objective of the research that
supported the Dissertation was to analyze the Program and identify the successes
and obstacles in the operationalized forms of organization and management,
considering the hierarchical and decision-making structure and the levels of
federative members involved. Historically the country, has duality and political
centralization as main characteristics, even when there is partial decentralization at
the administrative level. The Escola Digna Program proposes to break with this logic,
initiating the process of reversing the social asymmetries consolidated in Maranh&o,
on the one hand seeking to include a greater number of students in good quality
schools and, on the other, reinforcing participatory decentralization as operational

principle, seeking to adapting the state to new challenges caused by the capitalism.

Keywords: education, school, collaboration regime, decentralization.
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1. INTRODUGAO

1.1. Contextualizando o objeto de estudo

O presente documento constitui-se em uma Dissertagdo desenvolvida no
Curso de Mestrado do Programa de Pd6s-Graduagao em Politicas Publicas (PPGPP)
da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Tem como objeto de estudo o
Programa Escola Digna, um dos eixos do atual Plano de Governo do Maranh&o.
Resulta de pesquisa avaliativa cujo fio condutor foi a estratégia de colaboragao
adotada entre os entes federativos para melhorar os indicadores sociais no campo
da educagdo no Maranhdo, buscando aferir os graus de eficacia das acodes
empreendidas pelo corpo gerencial e decisorio da politica. Dessa maneira, vincula-
se a area de concentragao Politicas Sociais e Programas Sociais, especificamente a
linha de pesquisa que trata de Avaliagédo de Politicas e Programas Sociais.

O interesse pela referida tematica decorre da minha experiéncia pessoal
como aluno de escolas publicas e de meu envolvimento em movimentos sociais em
prol dessa forma de educacdo. Foi assim que, na condicdo de estudante do ensino
fundamental e médio, em lItinga do Maranhdo, pude presenciar uma série de
precariedades estruturais e conjunturais que limitavam o processo de ensino-
aprendizagem, realidade presente também em outros municipios maranhenses
afastados dos grandes centros urbanos.

Da mesma forma, como discente do curso de Administragdo da
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), em Imperatriz — MA, também me
deparei com dificuldades relacionadas a estrutura fisica, financeira e administrativa
dessa instituicdo. Nesse periodo, engajei-me no movimento estudantil, vivenciando o
momento em que o Campus de Imperatriz adquiria autonomia de gestao, através da
Lei Estadual n° 10.525 de 3 de novembro de 2016 (MARANHAO, 2016), que cria a
Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo — UEMASUL, conquista
histérica da Universidade e produto de anos de luta de professores, estudantes e
movimentos sociais que reivindicavam a descentralizacdo e a democratizagao do
ensino superior no Maranh&o.

O processo de criaggo da UEMASUL deu-se em um cenario que

apresentava novas perspectivas para a educagdo maranhense, a partir da eleicao
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de Flavio Dino, em 2015, com implementagao de novas estratégias para a oferta da
educagdo, o que me levou a eleger como espago privilegiado de pesquisa as
politicas educacionais que estavam sendo implementadas nesse Governo,
particularmente o Programa Escola Digna.

O Programa Escola Digna faz parte do Plano de Ag¢bdes Mais IDH que
nasceu com o proposito de articular 13 iniciativas de diversas secretarias com foco
inicialmente nos 30 municipios com menor IDH no Maranh&o. Trata-se do maior
investimento que ja houve em educagdo no estado, visando substituir escolas de
taipa por construcdes de alvenaria e oferecer acompanhamento técnico-pedagodgico
aos municipios beneficiados. E, também, a estratégia de implementagéo proposta,
centrada na ideia de regime de colaboragdo entre estado e municipios, é
considerada inovadora, além de provocativa, considerando-se o atual cenario
politico de ataque a educacgao publica no pais.

Do ponto vista metodoldgico, na avaliagdo aqui desenvolvida, privilegiei o
processo de implementagao, tempo este em que os planos formulados se tornam
realidade, a partir de instrumentos de acdo estatal, ao encargo dos
implementadores. Portanto, nesse momento, sdo desenvolvidas as atividades pelas
quais se pretendem que os objetivos, tidos como desejaveis, sejam alcangados,
para materializar o Programa Escola Digna, seus avangos, desafios e limites. E, na
intencdo de alinhar meus conhecimentos na area da Administragcao, optei por uma
pesquisa centrada nos aspectos gerencial e decisério do processo de
implementagao.

Compreendo que o processo das politicas publicas € um movimento
complexo e dindmico que exige tomadas de decisdes, o que Dye (1984) sintetiza
como o que o governo escolhe fazer ou nédo fazer. Porém, no presente estudo,
amplio esse conceito definindo politicas educacionais, tal como outras politicas
publicas, como resultado de processos que envolvem a participacdo de multiplos
sujeitos sociais, além de demarcados por diferentes fatores econémicos, politicos e
ideoldgicos. E a implementagdo como um movimento que articula diferentes sujeitos
que apresentam interesses e expectativas diversas, trazendo elementos para a
reformulacéo, ressignificagdo ou, até mesmo, o fim de determinada politica publica.

Comungo do entendimento de que, no decorrer da implementacado de

uma politica publica, o planejamento desenvolvido na formulagdo pode sofrer
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reelaboragdes pelos agentes implementadores, a depender da relagdo de forgas
envolvidas. Pois, no momento em que ¢é pensada, ndo € possivel prever
acontecimentos favoraveis ou desfavoraveis, 0 que pode gerar a necessidade de se
rever alguns pontos previstos em sua elaboragdo (BRANDAO; SILVA; PALOS,
2005). Como lembra Arretche (2001), esse processo vai demandar constante
tomada de decisbes, o que resultard no redesenho do programa assumido por
unidades administrativas que mobilizam recursos humanos, financeiros e materiais.

Na visdo de Arretche, "na pratica, qualquer politica publica €, de fato, feita
pelos agentes encarregados da implementagao" (2001, p. 47), ou seja, "eles tém,
com efeito, a prerrogativa de fazer a politica" (p. 48). A autora continua colocando
em foco a atividade dos implementadores ao afirmar que estes possuem
consideravel autonomia para determinar a natureza, quantidade e qualidade de bens
e servicos a serem oferecidos.

Na concepg¢ao de Draibe (2001), € importante conhecer a natureza e
atributos daqueles que conduzem o processo de implementacido, a capacidade de
gerenciar, liderar, legitimar a¢des e as fungdes que cabem aos niveis hierarquicos.
Assim, a autora destaca que a avaliacdo de implementacdo “tem como foco o
desenho, as caracteristicas organizacionais e de desenvolvimento dos programas.
Seu objetivo é fundamentalmente detectar os fatores que, ao longo da
implementagao, facilitam ou impedem que um dado programa atinja seus resultados
da melhor maneira possivel” (DRAIBE, 2001, p.19-20).

Nesse sentido, ainda segundo Draibe (2001), o processo de
implementagcdo de politicas publicas repousa sob orientagbes oriundas das
preferéncias dos agentes que as conduzem e as implementam, ou que delas se
beneficiam. Observando esses fatores, foi possivel compreender as estratégias de
implementacgao, aferindo em que medidas tiveram ou ndo éxitos e garantiram ou
dificultaram o sucesso do programa.

Em relagdo a avaliagéo de politicas publicas, entendo, conforme descreve
Silva (2008), que se efetiva

a partir de aproximagdes sucessivas com a realidade, de modo a possibilitar
movimentos articulados capazes de superar a aparéncia e desvendar a
esséncia dos fenbmenos, no caso, o objeto da avaliagéo [...] partindo do
abstrato ao concreto, com o uso articulado de diferentes procedimentos de

pesquisa e informagdes provenientes de diferentes fontes, com realce para
as informagobes prestadas pelos diferentes sujeitos do processo de politica
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ou do programa avaliado, privilegiando-se aqui os usuarios, maiores
interessados nesse processo. (SILVA, 2008, p. 159-160).

Ao situar a avaliacdo da implementacdao no ambito da avaliacdo de
processo, Draibe (2001) chama a atengao para a necessidade de o avaliador atentar
para o fato de que:

as politicas e programas florescem num campo de forgas, embates e
conflitos, que se sucedem e se resolvem ao longo do tempo” (p.26). Sendo
assim, as opgdes metodoldgicas adotadas devem possibilitar “captar o
sentido e a logica de programas movidos por interesses, conflitos e
eventuais negociagdes (DRAIBE, 2001, p.27).

Dessa maneira, a investigacao traz resultados que chamam atengao dos
tomadores de decisao por considerar que é na fase de execucdo da politica que
aparecem entraves que impedem de se atingir os objetivos propostos, momento no
qual as estratégias formuladas s&o postas a prova.

Em vista do exposto, a presente pesquisa buscou avaliar a estrutura
organizacional que conduziu o processo de implementagdo do Escola Digna, como
se apoia a partir dos graus de centralizacdo e descentralizagdo das decisdes que
operaram a politica.

Foi, assim, definido um percurso metodoldgico que possibilitou elucidar a
operacionalizacdo da politica por seus implementadores, tanto no plano da
formulacédo (instancia de decisdo de ambito estadual), quanto no da execugéo
(instdncias de decisdo municipais), no que diz respeito a concepg¢ao da politica,
objetivando analisar o modelo de gestdo fundado na estratégia de colaboragao entre
os entes federativos (estado e municipios), para alcangar os objetivos definidos para
a politica.

O modelo que serviu de suporte foi o Botton-up, desenvolvido por
Sabatier (1986). Esta abordagem se baseia numa perspectiva de “baixo para cima”,
apropriada para ser utilizada quando ha um grande numero de sujeitos envolvidos
na implementagdo de uma politica publica ou quando se esta interessado em captar
a dindmica de diferentes situagdes locais. Isso significa que esse método analisa as
estratégias dos diferentes sujeitos sociais visando ao alcance dos seus objetivos.

Conforme Sousa pontua (2004, p.18), “Se os principios indicam a
intencdo, a operacionalizagdo das politicas desvela a capacidade do governo em
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entranhar-se no interior da sociedade”. Nesses termos, a autora destaca a
capacidade do governo em concentrar ou descentralizar as decisbes necessarias a
consecugdo dos resultados preconizados. Portanto, tanto a intengdo quanto o
movimento de aproximagao ou distanciamento vao criando espagos de poder, cuja
manutengdo exige a formagdo de compromissos que variam de intensidade e
direcdo de acordo com as pressdes exercidas, tanto de fora, como de dentro do

préprio aparelho de Estado. Ainda de acordo com Sousa (2004, p. 18):

A influéncia de grupos e movimentos sociais na configuragdo centralizada
ou descentralizada das politicas governamentais depende, portanto, da sua
capacidade de articular apoios e sistematizar demandas, desvelando a
densidade do tecido social associativo construido na base. Desse modo,
quando esse tecido se mostra fragil, mesmo quando sao criados canais, no
interior do aparelho de Estado, destinados a viabilizar a participagao, os
representantes indicados para ocupa-los ndo serao capazes de defender os
interesses dos segmentos sociais, no interior das classes, com menor poder
de vocalizagao.

Através dessa perspectiva de avaliacido, o estudo levou em consideracao
as determinagdes historicas e contextuais que envolvem a materialidade do Escola
Digna, diante da realidade na qual acontece, abarcando uma totalidade concreta e
contraditéria; trazendo para o estudo diferentes sujeitos e interesses que disputam
os moldes da politica, ao discutir o contexto sdcio-politico no qual emerge o
Programa, além de descrever seus pressupostos balizadores.

Sendo assim, o estudo permitiu analisar a estratégia de colaboragao
empreendida, tanto os condicionantes impostos a atuagdo dos sujeitos envolvidos
na gestdo do processo de implementagdo, como os instrumentos juridicos que
balizam o planejamento do programa e sua execugédo, tratando-se da estrutura
organizacional e hierarquica, os graus de centralizagdo ou descentralizagdo, de
autonomia ou dependéncia das partes.

Em suma, a pesquisa buscou valorizar a dimensao politica da avaliagao e
ainda apontar o reconhecimento da necessidade de um alinhamento com a
dimenséo técnica; rejeitar a concepgao de neutralidade na avaliagdo; compreender o
processo avaliativo como um compromisso com a mudanca da realidade; articular
abordagens qualitativas e quantitativas; imprimir destaque a analise critica da
politica (SILVA, 2008), além de ressaltar a necessidade de publicizagdo dos
resultados obtidos, como “momento politico privilegiado da avaliagdo” (GOMES,

2001, p.27), tendo em vista que os resultados alcangados podem contribuir para o
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acesso da sociedade a informacdes, de modo a instrumentalizar a participacédo e o

controle democratico das politicas publicas.

1.2. Percurso metodoloégico

A avaliacdo de politicas publicas ndo € uma tarefa simples, tampouco
meramente técnica. Notadamente, para decifrar a dindmica do Programa Escola
Digna, foi imprescindivel a elaboracdo de metodologias com vistas a conhecer e
julgar o objeto, o que demandou também um estudo aprofundado da realidade
social. Portanto, esta avaliacdo vale-se ndo apenas de bases quantitativas para
responder somente a parametros técnicos, mas também de conteudos qualitativos e
qualitativos que fornegam uma fundamentagéo solida, haja vista que “[...] a realidade
social também se expressa por quantidades, devendo seus significados serem
interpretados numa perspectiva qualitativa” (SILVA, 2001, p. 75).

Destarte, para este estudo, foi fundamental ir além das aparéncias do que
se pretendeu avaliar. O que é visivel em uma primeira observagao necessita ser
investigado levando em consideragao os nexos internos que constituem o real, que
nao estdo manifestados, mas fazem parte de uma realidade dindmica e em
constante movimento. Portanto, a pesquisa é referenciada no materialismo histérico
dialético, método que, segundo Saviani (1996), € uma concepgéao revolucionaria que
permite a reconstrucdo da realidade mediante um esfor¢go de aproximagcdo com a
esséncia dos fendmenos investigados.

De fato, o método dialético de matriz marxiana tem suporte em categorias
tedricas como historia, totalidade e contradigdo. Para Marx, todos os modos de
producdo tém uma existéncia real, eivada de contradigdes que podem ser
visualizadas historicamente, portanto, ndo podem ser explicadas por fases, mas
compreendidas em sua totalidade (MARX,1989).

No caso do capitalismo, esse método torna possivel analisar sua
contradicao fundamental assentada na contraposi¢cao que se efetiva entre o valor de
uso e o valor de troca da mercadoria e entre os aspectos util e social do trabalho
presentes na dindmica de suas classes fundamentais, burguesia e proletariado.
Enquanto a primeira se apropria dos meios de producédo, a outra, a dos produtores
imediatos, € desapropriada desses meios ao tempo em que sao criados normas e
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procedimentos no contexto do Estado que justificam as diferengas sociais, portanto,
o usufruto de bens e prerrogativas por uma minoria dos quais a maioria é privada.

Essa contradigao, fundamental para Marx, € insanavel sem a ruptura com
o modo de producgao capitalista, mas, para muitos analistas, pode ser resolvida
através de mudancas provocadas no interior do préprio sistema. Valendo-se de
categorias desenvolvidas na analise marxiana, entendem esses estudiosos que
nelas se pode visualizar a possibilidade apontada de constru¢cdo de uma sociedade
de bem-estar social regulada pela via da reforma, no contexto da qual as politicas
publicas e a capacidade de organizagao dos trabalhadores sao parte essencial para
sanar as diferengas e promover a igualdade e a justi¢a social.

Do exposto, pode-se constatar que, partindo da matriz marxiana, derivam-
se hoje duas vertentes basicas com vistas a construgdo de uma sociedade justa: a)
a ortodoxa, que se atém a necessidade de ruptura com o modo de producao
capitalista como unica alternativa para sanar as desigualdades sociais entendidas
como da natureza mesma desse sistema; b) a de configuragdo socialdemocrata que
defende mudancgas por dentro do sistema, com a criacdo de politicas publicas
virtuosas, de instituicbes democraticas e participagao da sociedade nos processos
de gestaoa.

No campo das Politicas Publicas, que hoje dado forma ao Estado
Capitalista, portanto, essa corrente heterodoxa tem sido uma das matrizes usadas
para explicar, ndo s6 a agao dos governos e sua relagdo com os movimentos
organizados da sociedade, mas, sobretudo, as razbes das desigualdades sociais
que justificam a prépria necessidade desse tipo de intervengdo governamental.

Politicas Publicas que conformam a programas como o Escola Digna se
adequariam, portanto, ao segundo eixo mencionado: reforma do capitalismo e
geracao de politicas publicas, capazes de conciliar legalidade e justica baseada na
ideia de igualdade social.

Partindo dessa perspectiva, o regime de colaboragdo e 0s processos
consequentes de centralizagcao e descentralizagado das acdes que vém dando forma
ao Programa Escola Digna s&o analisados na presente Dissertagcdo como processos

concomitantes e multidimensionais da gestédo publica. Sdo agbes articuladas em que

1 Saviani (1996) afirma que o materialismo histérico dialético € uma concepgéo revolucionaria e
consequentemente histérica, pois permite a reconstrugcdo da realidade mediante um esforco de
aproximagao com a esséncia dos fendbmenos investigados.

2 Conferir sobre o tema em Bobbio (1986;1992).
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a instancia federal e os entes subnacionais podem ser visualizados no desempenho
de suas competéncias especificas e em contexto de compartilhamento de decisdes.

A avaliacdo aqui efetivada, do tipo ex-post, uma vez que se realiza
concomitantemente a execugdo do programa, e com base em agdes ja realizadas,
considera as categorias da anadlise marxista da contradicdo, da totalidade e da
historia, e defende que no atual contexto histérico € fundamental a defesa de
politicas publicas que atendam a demanda dos trabalhadores. Draibe aponta que
esse tipo de avaliagdo se concentra em averiguar os graus de eficiéncia e eficacia,
como o programa esta atendendo aos objetivos e se ha efetividade, traduzida nos
resultados, impactos e efeitos positivos. (DRAIBE, 2001).

Portanto, neste estudo, buscou-se identificar as estratégias, as escolhas e
decisbes dos agentes que orientaram a implementagdo, com vistas a verificar em
que medida tais estratégias tiveram ou nao éxito, garantiram ou dificultaram o seu
sucesso. Dai por que consideramos o modelo Botton-up para efetuar uma espécie
de mapeamento da rede de sujeitos envolvidos na implementagdo do Programa
Escola Digna.

Tomando como suporte a “anatomia do processo geral de implementagao”
postulada por Draibe (2001), foi possivel sistematizar os avancos e obstaculos
presentes no processo de implementacdo, o que demandou realizar recorte de um
dos descritores indicados pela autora: o “Sistema Gerencial e Decisorio da politica”

do processo de implementagao do Escola Digna.

Tabela 1 - Aspecto Relativo a Eficacia do Processo de Implementagao
Descritor Indicadores
Sistema Gerencial e Decisorio estrutura organizacional e hierarqui-
(processo de gestao) ca;

regime de colaboragdo: reparticdo de
responsabilidades entre os entes mu-
nicipais e estadual,
centralizacdo/descentralizagdo  das
decisbes medidas e procedimentos
concretos adotados no sentido de vi-

sibilizar o processo de incorporacao
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de diferentes sujeitos envolvidos na
politica (nos processos de planeja-

mento e implementagao).

Fonte: Draibe (2001).

Assim, para efetuar essa avaliacdo, foram utilizados trés procedimentos
de pesquisa: revisdo bibliografica, andalise documental e entrevistas
semiestruturadas com sujeitos envolvidos no processo de gestao.

A revisdo bibliografica permitiu contextualizar a avaliagdo politica da
politica e do processo de implementacdo do Programa Escola Digna, a partir dos
condicionantes de natureza socioecondmica vivenciados no sistema capitalista,
entendendo-o como componente de Politica Publica de Educagdao que esta
articulada a uma perspectiva mais ampla de desenvolvimento social.

A analise documental serviu para identificar e analisar principios
norteadores, pressupostos tedrico-metodologicos, a logica da formulagdo e a
estratégia de implementacao e gestdo do Programa, priorizando, especialmente, a
estratégia de colaboragdo adotada. As referéncias basicas para a analise, foram os
documentos oficiais relacionados a politica: Planos, Guias e Termos, documentos de
apoio a gestao e relatérios gerenciais, em sintese, os varios documentos pertinentes
a politica que me possibilitaram proceder a analise do processo de planejamento
com vistas a sua formulagéo.

E, por fim, as entrevistas realizadas semiestruturadas com gestores da
SEDUC-MA e Articuladores Pedagodgicos Municipais, que, na condicdo de
responsaveis pela implementagcdo da politica educacional Escola Digna,
apresentaram seu ponto de vista sobre a proposta em analise e seu processo de
implementagao.

Em se tratando da entrevista semiestruturada, para Trivifios (1987), os
questionamentos basicos sdo apoiados em teorias e hipéteses que se relacionam ao
tema da pesquisa. Os questionamentos, portanto, deram frutos a novas hipoteses
surgidas a partir das respostas dos informantes, possibilitando um processo
dialético, visando confrontar a realidade com a andlise dos documentos. Para

Manzini (2003), esse tipo de entrevista pode fazer emergir informagdes de forma
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mais livre e as respostas nédo estdo condicionadas a uma padronizacdo de
alternativas.

Nesse sentido, Trivilios aponta que a entrevista semiestruturada “[...]
favorece nao s6 a descricao dos fendmenos sociais, mas também sua explicagao e
a compreensao de sua totalidade [...]” além de manter a presenca consciente e
atuante do pesquisador no processo de coleta de informacgdes (TRIVINOS, 1987, p.
152). Além disso, a entrevista semiestruturada € uma técnica de coleta de dados que
permite a obtencdo de dados importantes e detalhados sobre as referéncias e
aspectos de quem é entrevistado, considerando que ha uma interlocucédo entre o
sujeito entrevistado e o pesquisador, de ser um recurso que, segundo Severino
(2007, p. 124), “visa apreender o que 0s sujeitos pensam, sabem, representam,
fazem, argumentam”.

As referéncias e os métodos utilizados tém como intencdo desvendar
perspectivas para a educacdo no Maranhdo e ainda discutir criticamente a
sociedade capitalista, diante dos desafios da educagao publica na redugdo de
desigualdades.

1.3. Plano de dissertagao

Os resultados obtidos nesta pesquisa estdo organizados da seguinte
forma: além desta Introducdo, o plano de exposicdo da dissertacdo comporta ainda
mais quatro segdes.

A segunda sec¢ao, intitulada “Descentralizacdo e o Regime de
Colaboracdo no contexto das politicas educacionais no Brasil”, apresenta dois
subitens: um que traz consideragdes conceituais e analiticas sobre o processo de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, no qual procuro demarcar o
espaco tedrico-metodoldgico do objeto de estudo. Ademais, destaco nesse primeiro
subitem o intenso confronto que existe entre os sujeitos que disputam os moldes das
politicas publicas educacionais, mais especificamente sobre a atuagdo dos agentes
implementadores em nivel gerencial e decisorio, considerando que este é indicador
adotado na avaliagéo; e no outro subitem, “regime de colaboragdo no contexto

educacional”’, discuto fundamentos histéricos e ideolégicos que perpassam a
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estratégia de colaboragdo na educagdo, pontuando os moldes dessa estratégia
adotada nas politicas publicas educacionais no pais.

A terceira secéo, intitulada “Educacéo Publica no Maranh&o e o Processo
de formulagdo do Programa Escola Digna”, analisa o contexto sécio-politico em que
o Programa Escola Digna foi formulado, situando-o no contexto de mudanga da
gestdo do governo. Para tanto, remonta-se ao desenho da estratégia de
implementagdo com o proposito de elucidar determinagcdes presentes na atuacao
dos agentes implementadores e como tais condicionantes implicaram nos resultados
obtidos. Realiza-se uma ilustragdo do processo de gestdo dessa politica. Sendo
assim, é desenvolvido um estudo da dinamica do Programa Escola Digna,
destacando-se a principal estratégia da colaboragdo entre os entes federados.
Nesse percurso avaliativo, identificam-se as convergéncias e divergéncias do
processo de implementacao que diz respeito a estrutura de implementacédo e a
estratégia de colaboragdo adotada, bem como as formas de inser¢cdo dos varios
sujeitos envolvidos no processo de gestdo. Os dados configurados nesse capitulo
sdo resultados de analise bibliografica e documental.

Na quarta secdo se avalia a estratégia de colaboragdo adotada no
processo de implementacdo do Programa Escola Digna, a partir da atuagado dos
agentes implementadores que representam os entes federativos envolvidos, estado
do Maranhdo e municipios beneficiarios e os instrumentos juridicos utilizados.
Assim, esta se¢ao busca identificar os elementos que atuaram como facilitadores ou
entraves na consecucdo das metas propostas na formulacdo da politica e que
incidiram na eficiéncia e eficacia do seu processo de implementacédo. Para tanto, é
feita uma analise geral do desenho do Programa, com vistas a elucidar seus
propésitos conceituais no alcance do seu objetivo.

Na quinta e ultima secdo, apresentam-se consideragdes finais acerca da
eficiéncia e da eficacia do Programa avaliado, no intuito de colaborar no processo de
aperfeicoamento da politica.

2. DESCENTRALIZAGAO E O REGIME DE COLABORAGAO NO CONTEXTO
DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL
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Esta secdo tem como objetivo discutir a descentralizagéo e o regime de
colaboracdo no campo educacional do Brasil, considerando aspectos histéricos e
fundamentos ideoldgicos. Por essa razdo, este texto foi desenvolvido de uma
revisédo bibliografica que busca analisar a Politica Educacional brasileira a partir da
reforma do Estado ocorrida nos anos de 1990, com énfase no processo de
descentralizagdo da gestdo das politicas publicas educacionais e das expectativas
trazidas pelo regime de colaboragdo neste contexto.

Dessa forma, o primeiro subitem trata sobre o federalismo no Brasil, como
sistema politico-administrativo e os fundamentos de colaboragdao que balizam a
Constituicao de 1988. Entao, realiza-se uma breve discussido sobre o processo de
descentralizagdo na gestdo educacional, sobretudo no que se refere a reflexdo de
sucessos, entraves e contradicdes presentes na implementagao do pacto federativo
na qualidade de instrumento de viabilizagcao de politicas educacionais no dambito do
Poder Local.

No segundo e ultimo subitem, destaca-se o regime de colaboragdo como
estratégia de implementagdo de politicas educacionais no Brasil e ainda considerado

um marco do processo de descentralizacio vivido no pais.

2.1. Politicas publicas educacionais e descentralizagcao no Estado Federativo

Brasileiro

Do ponto de vista politico-administrativo, o Estado € explicado por duas
perspectivas: estado unitario (centralizado) e estado federado (descentralizado).
Enquanto o estado federado é soberano constituido de estados-membros, dotados
de autonomia, mas nao de soberania, o estado unitario € uno, ainda que se possa
subdividir. Nesse sentido, em sua definicAo contemporénea, o federalismo é
apresentado na forma de um sistema de governo em que o poder é repartido entre o
governo central e os governos locais.

Estes entes atuam por meio de um ‘acordo’, ou ‘pacto federativo’, que néo
comporta hierarquia, mas autonomia e interdependéncia na execugao das
competéncias e responsabilidades. Porém, “mesmo numa federacdo do tipo ideal,

se ndo podemos afirmar que as unidades subnacionais estdo subordinadas ao
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governo nacional, também ndo é possivel afirmar que sado completamente
autbnomas” (Araujo, 2010, p. 231).

Cury (2010, p. 152) discorre que “[...] federagao provém do latim foedus-
eris que significa contrato, alianga, unido, ato de unir-se por alianga e também se
fiar, confiar-se, acreditar’. Para o autor, “[...] trata-se [...] de um regime em que os
poderes de governo sao repartidos entre instancias governamentais por meio de
campos de competéncias legalmente definidas” (Cury, 2010, p. 152)

Em comunhdo com este pensamento, Abrucio aponta que (2010, p. 41),
“[...] o federalismo é uma forma de organizacéo territorial do Estado e, como tal, tem
enorme impacto na organizagao dos governos e na maneira como eles respondem
aos cidadados”. Enquanto no Estado Unitario existe uma logica de poder
hierarquizada e piramidal, nas Federagbes o sistema é baseado na logica da
autonomia e compartilhamento do processo decisério. (Abrucio, 2010, p. 46).

Nessa concepgao, Abrucio destaca que “a opcido pelo federalismo
significa, em grande medida, uma complexificagao tanto do processo decisério como
de sua legitimagao, uma vez que cresce o numero de atores e de arenas capazes de
definir os rumos da agao coletiva” (Abrucio, 2010, p. 42). O autor destaca que uma
nacado nao opta pelo federalismo por acaso, em geral sdo duas circunstancias que

acarretam a adogao desse sistema de organizacgéo politico-administrativa:

A primeira é a existéncia de heterogeneidades que dividam uma
determinada nagdo. Elas podem ser fterritoriais (grande extensdo e/ou
enorme diversidade fisica), linguisticas, étnicas, socioecondmicas
(desigualdades regionais), culturais e politicas (diferengcas no processo de
formacgao das elites dentro de um pais e/ou uma forte rivalidade entre elas).
E [...] uma segunda condig&o: construir uma ideologia nacional, alicercada
por instituicdes, que se baseie no discurso e na pratica da unidade na
diversidade. [...] Paises que tém diversidades ou desigualdades variadas
[...] precisam lidar com a natureza profunda de tais nagdes. O federalismo é
o principal instrumento para lidar com esse processo (ABRUCIO, 2010, p.
41-42).

No Brasil, o sistema federalista foi instituido pelo Decreto n° 1, de
15/11/1889, que transformou as antigas Provincias em Estados membros criando os
"Estados Unidos do Brazil". Foi adotado na primeira Constituicdo Brasileira da
Republica (1891) e esta materializado na Constituicdo Federal de 1988. Esta nasce
em uma conjuntura pds- regime militar, num momento em que o pais vivia um

processo de redemocratizagdo. Nesse contexto, como uma forma de contraposicao
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ao periodo da Ditadura Militar (1964-1985), lutas e movimentos se acirraram e
contribuiram para a instituicdo do atual ‘Estado Democratico de Direito’

A escolha do federalismo no Brasil, que é baseado na ldogica
estadunidenses, também ocorre em razdo da intima articulagcdo das classes
dominantes com os EUA e em acordo e momento em que se adensavam as arenas
de disputa da acéo coletiva e o0 aumento de sujeitos capazes de criar e sustentar
inovagdes politico-administrativas (Abrucio, 2010, p. 42).

A Constituicdo Federal de 1988 representa um amadurecimento do pais,
com sua tentativa de se articular ao modelo de regulagao de fei¢do socialdemocrata
com a criagdo do Sistema de Seguridade Social, garantindo os direitos ligados ao
tripé saude, previdéncia e assisténcia social, além de apresentar novo formato de
politicas sociais que inclui espacos de participacdo e controle da sociedade.
Conforme Farenzena, (2011, p. 98), [...] a Carta Magna avangou na afirmacgéo de
direitos sociais e da responsabilidade publica na garantia desses direitos e que seus
dispositivos referentes a politica social redesenharam o Sistema Brasileiro de
Protecao Social”.

Por outro lado, esse modelo de feigdo social democrata ja estava em crise
sob o capitalismo, quando a Constituicao de 1988 foi aprovada, uma vez que nessa
década o neoliberalismo vinha adquirindo hegemonia com sua defesa de um Estado
minimo o que dificulta justamente o exercicio dos direitos e a forma de gestédo
compartilhada previstos na Carta Constitucionals.

De acordo com Vieira (2001. p. 102), as politicas do Estado brasileiro, que
surgem a partir da Constituicdo de 1988, passam a ser pensadas sobrepondo a
l6gica de “compartiihamento” a da “concorréncia”. Ha, assim, “distribuicdo de
responsabilidades” pelos problemas sociais entre os entes da federacao
estabelecendo-se um “regime de colaboragdo”, expresso mediante processos de
acao descentralizados.

Em relagc&o a Politica Educacional, Vieira (2001, p.14) detalha que “[...] a
Constituicao Federal de 1988 concede amplos direitos, confirmando e expandindo o

interesse social pela educacdo”. E possivel perceber que o direito & educacéo, ao

3 Nos EUA, o Federalismo foi estabelecido em 1787, sendo esse pais uma das primeiras republicas
constitucionais do mundo moderno. Mas, enquanto as 13 colénias da América do Norte se reuniram
em uma Confederagédo, o Brasil ja era um pais de dimensdes continentais quando foi instituida a
Federacdo como -a unido indissoluvel e perpétua de suas antigas provincias-.

4 Conferir sobre o tema em Teixeira. (2018).
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lado dos demais direitos sociais resguardados na Constituicado Federal, visa garantir,
fundamentalmente, a dignidade da pessoa. Dessa forma, essa Carta Constitucional,
além de trazer avangos no campo dos direitos e na configuracdo das politicas
sociais do Brasil, trouxe inumeros desafios a Unido, Estados, municipios e Distrito
Federal em termos da operacionalizacdo das politicas.

De fato, conforme Cury, 2010, o modelo adotado pelo Brasil e
materializado na Constituicdo Federal de 1988 recusa tanto um federalismo
centrifugo como centripeto, optando por “um federalismo cooperativo sob a
denominacao de regime articulado de colaboragao reciproca, descentralizado, com
fungdes privativas, comuns e concorrentes entre os entes federados” (Cury, 2010, p.
158). Por conseguinte, “[...] € caracterizado por formas de ag&o conjuntas entre
esferas de governo, em que as unidades subnacionais mantém significativa
autonomia decisoria e capacidade de autofinanciamento” (Almeida, 2005, p. 31).
Assim, podemos considerar que este modelo se desdobra em uma ‘forca tarefa’ ou
ainda em agdes conjuntas de todas as esferas de governo, interdependentes do
governo central e local, bem como na autonomia politica e financeira para formular e
implementar politicas proprias.

E importante relembrar ainda que, ao lado dos limites de ordem interna,
no periodo em que se promulgou a Carta de 1988, a crise do modo de produgao
hegemoénico e o processo crescente de globalizagdo repercutiram nas balizas do
capitalismo mediante a disseminagao do ideario neoliberal exigindo dos Estados
Nacionais mudancas estruturais, inclusive no campo da formacdo profissional.
Nesse momento da historia brasileira, € bem presente a discussdo da necessidade
de o Estado ser reformado, a fim de reduzir gastos, ser produtivo e formar
trabalhadores afinados com as demandas do mercado internacional, tudo isso sem
interferir nas taxas de lucro exigidas pelo mercado.

Diante desse cenario de garantias de direitos, contraditoriamente,
restringiram-nos ao maximo, utilizando-se do discurso liberal da necessidade de

reforma do Estado, pois,

Para a teoria neoliberal, ndo é o capitalismo que esta em crise, mas o
Estado. A estratégia, portanto, é reformar o Estado e diminuir sua atuagao
para superar a crise. Para a corrente neoliberal, cabera ao mercado superar
as falhas do Estado. Portanto, a l6gica deste deve prevalecer inclusive em si
mesmo, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo. O diagndstico é
que o Estado entrou em crise porque gastou mais do que podia para se
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legitimar, pois tinha que atender as demandas da populacdo por politicas
sociais, o que provocou a crise fiscal (PERONI, OLIVEIRA; FERNANDES,
2009, p. 761).

Nessa conjuntura, é dado inicio ao Plano da Reforma de Estado no Brasil,
apresentado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, através do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho de Estado (1995), que teve como foco “tornar mais eficiente
o desempenho da maquina governamental, proporcionando servigcos de melhor
qualidade para os cidadaos” (GANDINI; RISCAL, 2010, p. 58).

Esta Reforma pretendia, segundo Gandini e Riscal (2010, p. 41), ao
promover reformas na administracdo do aparelho governamental, na pratica,
solucionar problemas gerados pelos gastos publicos. Assim, o documento
denominado Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (1995) explicita a
necessidade de reformulagdo organizacional da gestdo das politicas publicas,
justificando a necessidade de redugédo dos gastos do Estado e apontando como
estratégias, segundo Peroni (2006, p. 21), as privatizagdes, a publicizagdo e a
terceirizagao.

O objetivo era a entdo chamada modernizagdo do Estado, por meio da
abertura de mercado, da adocao de uma politica fiscal e de tributacdo, do combate a
ociosidade dos servigos publicos e entraves burocraticos, seguindo, assim, uma
agenda politica promovida por agéncias reguladoras internacionais e advindas das
demandas sociais. Dessa forma, visando a superacao da crise do capital, a proposta
apresentada pela Reforma Administrativa foi de “mudancas na estrutura
organizacional do aparelho estatal, a partir da criagdo de mecanismos de
descentralizacdo, de reducido da hierarquia, da avaliagdo de resultados, que sao
elementos importantes de gestao”. (SANTOS, 2006, p.79).

Portanto, compreende-se que, na reforma do Estado brasileiro, objetivou-
se transferir para o mercado e para a sociedade a responsabilidade social definidas
na Constituicdo do ente estatal. Conforme Peroni (2003), “a descentralizacdo pode
adquirir conteudo mais amplo ou mais restrito”, podendo ser de uma esfera para
outra ou no interior de uma mesma federacdo, ou, ainda, do aparelho do Estado
para a sociedade.

A concepgao de descentralizagdo que integra a agenda politica, no
contexto das reformas de Estado, contém trés perspectivas. Conforme Bento (apud

SOUSA, 2004), o primeiro € administrativo, atinente a dimensao territorial e funcional
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(desconcentracédo do poder no sentido vertical); o segundo € politico, relacionado a
reformulacdo do pacto de poder entre as unidades federativas, devolvendo-se aos
estados e municipios a capacidade de decidir, inclusive, sobre os gastos publicos; e
o terceiro € econdémico, relativo a utilizacdo de mecanismos de mercado para a
execucao de servicos da natureza publica, até mesmo com a contratagcao do setor
privado lucrativo e do chamado setor publico ndo-estatal.

Embora, para Abrucio, a descentralizagdo em curso no pais seja “[...]
baseada num autonomismo estadual oligarquico, a custa do enfraquecimento das
municipalidades, das praticas republicanas e do governo federal” (ABRUCIO, 2010,
p. 44), os aspectos que representam a descentralizagdo no Brasil pretendem
reforgar a municipalizagdo das politicas sociais e a divisdo de responsabilidades
entre os entes federados. Teriam, assim, os municipios, na condicdo de entes
federados, assim como o governo central e os estaduais, passado a usufruir de
autonomia para formular e implementar suas proprias politicas publicas.

Abrucio (2010) destaca que a descentralizagdo traz pontos favoraveis e
desfavoraveis. O autor esclarece que, dentre os pontos favoraveis a
descentralizagdo, ha a perspectiva democratica em aproximar os governos e as
comunidades, as iniciativas inovadoras de municipios em politicas sociais, que
algumas delas sdo emplacadas em nivel nacional, e também a possibilidade de
maior controle social. E, dentre os pontos desfavoraveis, Abrucio aponta a
dependéncia financeira ou a escassez de recursos dos municipios para atender a
populagdo, baixa capacidade técnica, administrativa e financeira para implementar
politicas publicas. Outros agravantes sdo que nos municipios o clientelismo é
marcante através da figura dos prefeitos e ha pouco interesse da populagdo em
exercer papel de controle aos governantes.

E importante reafirmar que a descentralizacdo, ainda que seja
reivindicacdo da sociedade brasileira, também esta alinhada aos interesses dos
governos e do capital, escamoteados nas orientagdes que vieram dos organismos
internacionais e, em seguida, foram materializados na reforma do Estado, causando
impacto nas politicas sociais e educacionais.

Nessa perspectiva, sob o discurso de democratizacdo e maior
participagdo popular, ao passo que também da economia e da eficiéncia na gestao

publica, o objetivo do Governo FHC era a redugdo dos gastos com repasse das
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responsabilidades do Estado para a sociedade civil, corroborando para o

fortalecimento do ideario neoliberal. Desta maneira,

As estratégias para a implementagdo das politicas de ajuste econdmico,
articulada com a diminuicdo do papel do Estado, foram inimeras. Em
ambito federal, incluiu o fechamento de 6rgaos federais, a transferéncia de
responsabilidade de oferta de servigos sociais para os demais entes
federados, a diminuicdo dos investimentos federais em politicas sociais, as
privatizagbes e a terceirizagdo e desestatizacdo de servicos. A
descentralizagdo passou a ser entendida como um elemento que gera
eficiéncia na oferta de politicas publicas, sendo central para a reforma do
Estado (CRUZ, 2011, p. 82).

No caso do Programa Escola Digna, a estratégia principal de
implementacado assenta-se, como ja referido, no contexto do regime de colaboragao
entre os entes federados e nos principios da descentralizagdo, estratégia de
incorporacdo da sociedade nas decisdes publicass. Adequa-se a formulagdo de
Vieira, para quem “trata-se de uma concepc¢ao de publico, onde as diferentes esferas
buscam o compartiihamento e cooperam no sentido de melhor exercer suas
atribuicoes”. (VIEIRA, 2001, p. 32). Embora, para a autora, seja necessario levar em
conta que a construcdo desses processos tende a homogeneizar condigbes
objetivas num pais fundamentalmente desigual em recursos e institucionalidades
construidas, tanto em estados como em municipios.

De acordo com Stein (1997 p. 77-78), a descentralizagdo comporta
ambiguidades que se refletem hoje nas diferentes politicas governamentais, porque
o discurso neoliberal, tanto quanto o da esquerda, defende a estratégia de
descentralizacao.

No campo educacional, o processo de descentralizagdo ganha
fundamentagédo dos adeptos de que uma gestdo mais proxima da escola seria mais
eficaz, pois otimizaria o processo de educacao escolar e teria condigdes mais
objetivas de assumir sua geréncia. Esta l6gica de descentralizacdo do papel do
Estado nas politicas educacionais se intensifica nos anos 2000. De acordo com
Krawczyk (2010), sobre a Nova Governabilidade na Educagéo, a descentralizagao é

5 Giovanni (1998) desenvolve um estudo sobre as formas de relacionamento que se estabelecem
entre os diferentes sujeitos sociais na constituicdo dos Sistemas de Protecdo de Protecdo Social,
procurando demonstrar que, em fungdo de demandas historicamente construidas, eles adquirem
formatos diferenciados. Utilizam, para isso, critérios de alocagdo de recursos de poder, nao
necessariamente excludentes: a tradicao, a troca e a autoridade.
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o objetivo principal das politicas formuladas a partir de 1980, e tem sido um ponto
em comum nas politicas produzidas nas ultimas duas décadas.

Nesse contexto, “O novo modelo de gestdo dos sistemas educacionais
[...] propde uma organizagdo descentralizada, de solugdes simples e eficiente, que
tende a otimizagdo dos espacos e instituicbes e a delegacdo de competéncias ao
setor privado” (KRAWCZYK, 2010, p.63).

No ambito educacional destacam-se trés formas de descentralizagéo que
Krawczyk (2010) descreve: entre as diferentes instancias de governo; do Estado
para a escola; e do poder publico estatal para o mercado. A primeira delas se trata
da redefinicdo da responsabilizagdo pela manutengdo financeira e gestao
educacional publica entre os entes federativos. Nesta forma, a administragcdo do
ensino fundamental foi repassada para os municipios (municipalizagao) e do ensino
médio, para os estados, reduzindo a responsabilidade da unido com tais niveis de
ensino.

A segunda categoria de descentralizagao, discutida por Krawczyk (2010),
€ a descentralizacido para a escola. De acordo com o modelo defendido no discurso
governamental, a descentralizagao para a escola objetiva a promog¢éo da autonomia
financeira, administrativa e pedagdgica da escola e participagdo na gestao. Contudo,
essa forma de descentralizagdo ao longo dos anos tem se constituido na pratica
como um processo de descentralizagdo neoliberal, em que desobriga o Estado de
sua responsabilidade na oferta da educacao e repassa a comunidade escolar.

Esse modelo de descentralizagdo, também objeto de movimentos de
educadores, como gestao participativa escolar, materializa-se no discurso neoliberal,
em principios da gestdo da qualidade total (modelo toyotista de producgao), pois,
conforme Krawczyk (2010), a proposta principal da gestdo € a participagao de todos
0s sujeitos no processo educacional e na relevancia do trabalho em equipe para
resolucado dos problemas, sem deixar de reconhecer o papel do gestor na posigao
de lider de uma geréncia exitosa, e, ainda, a “nova logica de organizagao do sistema
educativo sao orientados pelos principios de flexibilidade, liberdade, diversidade,
competitividade e participacao”.

Na terceira forma, descrita como descentralizacdo para o mercado,
define-se como repasse da responsabilidade social com a educacéo, do publico-

estatal para o ndo-estatal ou publico-nao-estatal, isto €, do Estado para o setor
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privado. Neles, acgdes e servicos particulares adquirem carater publico, sao
redirecionados para a sociedade através da “constituicio de um mercado de
consumo” (KRAWCZYK, 2010, p. 70) ou “via transferéncia de fundos para a
comunidade por meio do envolvimento privado e voluntario” (KRAWCZYK, 2010, p.
72).

Nesta dindmica, esta imbricado o sentido de que com o privado as
escolas sao estimuladas a competitividade na l6gica de oferta e demanda de agdes.
Associado a ele, ou para dar suporte, esta a inser¢cao de dinheiro publico dentro de
instituicées privadas (como o Prouni e o Fies), o repasse de recursos direto para os
Conselhos Escolares, o financiamento, em regime de colaboragao, de Programas e
Projetos e o incentivo as parcerias (entidades filantropicas e ou ndo-governamentais
ou pessoa fisica, como voluntariado ou monitoria).

Constata-se a ideia de descentralizacdo presente em documentos e
textos da area, e ainda em discursos de educadores e comunidade escolar, que a
responsabilidade da educacdo € de todos, portanto, tida como responsabilidade
social, e nao de responsabilidade exclusiva do Estado. Nesses termos, que trata
Peroni (2006, p. 22 e 23):

Na educacgao, visualizamos o processo de retirada do Estado, passando
suas atribuigdes para o publico ndo-estatal via varios projetos e programas.
Neste caso o governo repassa algum recurso para que a sociedade
execute, como, por exemplo: o Programa Brasil Alfabetizado, as creches
comunitarias, o Planfor (Plano Nacional de Educagédo Profissional) ou o
embrido de formagao de Organizagdes Sociais na Escola, como é o caso do
PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola). (PERONI, 2006, p. 22 e 23)

De acordo com Souza e Carvalho (1999), a Reforma do Estado na
agenda dos paises da periferia capitalista ocorre ndo devido ao diagndstico interno,
mas por pressdes dos organismos financeiros multilaterais, como o Banco Mundial,
com intengcdo de sanear essas nagdes para fazer face a sua divida externa. Os
autores discutem que as reformas que comegcam a se configurar estédo
fundamentadas em dois pontos basicos: ha uma crise do Estado que compromete o
desenvolvimento econémico local, tanto quanto o funcionamento das esferas do
governo; essa crise deve ser arrostada com um novo modelo de Estado e a

implementagcdo de mecanismos e instrumentos de gestdo que se teriam mostrado
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eficazes em paises como os Estados Unidos, Nova Zeldndia, Gra-Bretanha e
Australia.

Conforme pontua Sousa (2004), essas reformas ocorrem em dois
momentos especificos: a primeira geragado, em que o0 escopo € a racionalizagdo dos
recursos fiscais, que repercute em processos de abertura do mercado,
desregulamentacdo e privatizagdo; a segunda geracdo busca a construgédo ou
reconstrucdo das capacidades administrativas e institucionais. Portanto, seus
objetivos séo a eficiéncia e a efetividade das a¢des publicas, a democratizagdo, com
o envolvimento das comunidades nas decisbes de interesse publico e a
descentralizagcao para as esferas estaduais das politicas sociais e de infraestrutura.
Com as mudangas que se realizam, existe uma demanda por trabalhadores
versateis, com capacidade de decisao requerida pelas tecnologias emergentes.

Dessa maneira, em paises de capitalismo tardio, essas novas exigéncias
passam a acontecer em solo francamente desfavoravel aos trabalhadores. De
acordo com Sousa (2004), a redugdo dos postos de trabalho e as formas de
contratagdo mais flexiveis, privilegiadas pelo novo modo de regulagcédo capitalista,
alia-se o despreparo da maioria desses sujeitos sociais para ocupar as vagas
criadas com as novas tecnologias. A autora destaca que a elas nao se adequam
justamente o perfil da parcela da populagédo ja excluida das escolas de melhor
qualidade ou mesmo ausente de qualquer forma de educacéao sistematica.

Sousa (2004) discorre que, com relagdo aos processos de gestado, a
descentralizagdo mostra-se como uma possibilidade viavel para superar problemas
que emergem com a crise da divida e a crise fiscal, assinaladas como um dos
resultados da centralizagdo. Ao passo que, também, levando em consideragcdo que
as novas tecnologias precisam de agilidade nos transportes, nas comunicagdes e
nos processos de planejamento e tomada de decisdo, ignora-se, em geral, as
formas hierarquizadas proprias dos modelos centralizados, sendo exaltadas as
virtudes da descentralizacdo pela sua eficiéncia.

De acordo com Sousa (2004), existe uma reivindicagao histérica que
parte dos movimentos sociais pela descentralizagdo, considerando que a
descentralizagdo favorece a democratizagdo e a transparéncia na administragdo. A
descentralizacdo também permitiia uma melhor contabilizacdo das demandas

formuladas em nivel local, uma maior aproximacgao entre os eleitos para os cargos
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publicos e os seus eleitores, e, especialmente, um controle mais efetivo das
decisdes tomadas e das medidas desenvolvidas pelos governantes.

Sousa (2011) destaca que essa confluéncia entre interesses
aparentemente contraditorios, no sentido da preferéncia por gestbes de feitio
descentralizado, aparece de forma nitida no retrato e no processo da Reforma de
Estado no Brasil. Conforme os formuladores desta reforma, ela se configura como
um processo amplo que inclui mudangas em varios aspectos: ajustamento fiscal;
reformas econdmicas; reforma da previdéncia social; inovagado dos instrumentos de
politica social e a reforma do aparelho de Estado, também chamada de
administrativa. Portanto, essa reforma tem como escopo a “governanga”, ou seja, a
capacidade de implementar de forma competente as politicas publicas, de tornar a
administragao publica mais eficiente e voltada para o bem-estar dos cidadaos (MTE,
1995).

A discussdo da res publica, conceito reconhecido dessa Reforma,
portanto, compreende dois niveis: um nivel politico, que aborda a preservacado dos
direitos individuais, sociais e de equalizagao do processo de partilha de poder e um
nivel administrativo em que séo descritas as formas de gerenciamento das esferas
de governo e as relagdes deste ultimo com a sociedade.

As estratégias de gerenciamento desenvolvidas em conformidade com a
velha forma centralizada sdo determinadas como insuficientes no atendimento as
demandas por mais eficiéncia e participacdo. Além disso, sdo muito onerosas em
relagcdo aos resultados alcancados. Devendo, entdo, ser substituidas para refletir a
nova forma de governo de carater gerencial.

O fundamento operacional de gestdo destacado na Reforma, a
descentralizagao, € compreendido como a transferéncia das acdes de carater local
da Unido para os municipios e as de carater regional para os estados federados.
Entendido, também, como a transferéncia de ag¢des desenvolvidas pelo governo
para a algada do mercado (privatizagdo) e para o “setor publico ndo-estatal” dos
servigos em areas da educacgao, saude, cultura e pesquisa cientifica (publicizagao).

De acordo com Sousa (2011), a descentralizagao esbogada na pauta da
Reforma, porém, embora se coloque como uma resposta a luta histérica dos
trabalhadores pela autonomia dos poderes locais, pela livre manifestacdo das

vontades individuais e por uma maior visibilidade das ag¢des do governo, parece
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mais sintonizada com a proposta neoliberal de desmonte do protétipo nacional do
denominado Estado de Bem-Estar.

Nesse contexto, o conteudo dessa Reforma, portanto, conforme Sousa
(2004), comporta trés argumentos conservadores.

O primeiro é que o primado do publico, da ética coletiva, da solidariedade na
reparticdo social de riscos e beneficios vem sendo derruido, expandindo-se
a légica da racionalidade individual. O segundo argumento, diz respeito aos
direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988 que exigem a pratica de
ampliagdo crescente dos gastos publicos em condicbes de desequilibrio
orgcamentario, o que ocasionaria declinio do investimento, inflagdo e
desemprego. E o terceiro argumento, se funda em suprimir riscos sociais e
nivelar artificialmente pessoas desiguais, através de medidas genéricas de
redistribuicdo fere a ética do trabalho, comprometendo os mecanismos de
mercado (SOUSA, 2004, p.87).

Diante disso, Sousa (2011) afirma que, no caso brasileiro, a Reforma tinha
como escopo adequar a estrutura do Estado, ndo ao espirito da Constituicado de
1988, mas as mudancgas que se delineavam no contexto capitalista. Neto (2000, p.
16-17) considera que para alcangar esse objetivo seria necessario lutar em trés
frentes: no campo politico-social para quebrar as resisténcias da sociedade,
inclusive através da violéncia; no campo ideolégico para criar uma ambiéncia
adequada (satanizando o Estado, desqualificando a nog¢ao do publico e criando a
concepgao de soberania como componente da globalizagdo) e no campo juridico-

legal, derruindo os instrumentos que davam suporte a Carta constitucional em vigor.

2.2. O regime de colaboracao no contexto educacional

O debate em torno do regime de colaboragao tem fulcro na sua definigao
e intencionalidade. De acordo com os apontamentos de Werle (2006, p. 23), o termo
regime € de origem do latim regimen que quer dizer “agdo de guiar, de governo,
dire¢do”, “modo de administrar, regra ou sistema, regulamento”. Ja a palavra
colaboracéao significa “trabalhar na mesma obra, cooperar, interagir com outros [...]
assumir responsabilidades, ter parte nos resultados e nos compromissos e despesas
comuns”.

Compreende-se, entdo, que, nos seus fundamentos, o regime de

colaboracao pressupde “compartilhar competéncias politicas, técnicas e financeiras



37

para a execugao de programas de manutengao e desenvolvimento da educacgao, de
forma a convencionar a atuacdo dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia”.
(CAMINI, 2010, p. 06).

No Brasil, a colaboracdo entre os entes federados para oferta da
educagao publica € um assunto recorrente em discussbes sobre as politicas
publicas educacionais nas ultimas décadas no Brasil. Esta prevista na Constituicao
Federal de 1988, artigo 211, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) que
Unido, estados e municipios devem se organizar para deliberar com vistas a
solucionar problemas comuns mediante a implementacdo de politicas adequadas
com sua realidade. Mas, embora tenha preconizado essa forma de colaboracao, o
que se percebe € a indefinicdo das responsabilidades de cada ente federado,
principalmente as relativas aos instrumentos que descrevem os papéis de cada
esfera administrativa, assim como as ag¢des que serdo pactuadas entre os sistemas
de educagao com o objetivo de atingir o atendimento de toda a Educacao Basica no
ambito municipal.

Nesse mesmo artigo 211 da Carta de 1099, o paragrafo 1° estabelece que
a Unido exerca funcgao redistributiva e supletiva e dé assisténcia técnica e financeira
aos demais entes federados. E, ainda, o paragrafo 4° dispbée que os entes
federativos devem definir formas de colaboragdo para que se assegure a
universalizagdo do ensino obrigatério. Portanto, € conferida a Unido a
responsabilidade de coordenar a politica educacional no pais e articular os
diferentes niveis e sistemas de ensino de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatorio.

Desse modo, entende-se que a proposta do regime de colaboragéo é
estabelecer entre os entes federados uma relagao colaborativa, de forma articulada
em uma totalidade ordenada, e ndo através de relacdes hierarquicas conforme
acontece entre desiguais. Assim, entre a Unido e os demais entes, ndo ha
subordinagdo, por serem iguais como preceitua a Constituicdo. Sob essa
configuragdo, a colaboragdo toma sentido para além da execugdo, assumindo
praticas de participacao na formulagao de politicas, poder de decisao e suas formas
de implementag&o nas unidades governamentais. (ABRUCIO, 2010).

A nomenclatura Regime de Colaboragédo aparece no campo educacional

como um marco legal, conforme argumenta (ABRUCIO, 2010, p. 61), “s6 foi utilizada
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na educacgao, embora outros setores tenham incluido na Constituicdo a previsao de
formas colaborativas”. Nesse entendimento, para oferta dos demais direitos sociais
(saude, seguranca, habitagdo, entre outros) também existe a necessidade de
praticas colaborativas, que garantam o acesso a direitos sociais, de maneira
indistinta, de cidadaos inseridos na diversidade de condicdes socioecondmicas das
unidades federativas.

De acordo com Cury (2005), o discurso pro-democratizagado que defendia
a colaboragao perpassou a Constituicdo nos anos 1980, repercutindo no texto
constitucional que promulga um regime normativo e politico, plural e descentralizado
em que se cruzam novos mecanismos de participacdo social com um modelo
institucional cooperativo que permite aumentar a quantidade de sujeitos politicos
com legitimidade para tomar decisdes. De acordo com analise do autor, € por essa
razao que “a cooperagao exige entendimento mutuo entre os entes federativos e a
participacado supde a abertura de novas arenas publicas de deliberagdo e mesmo de
decis&do no que toca aos cidad&os” (CURY, 2005, p. 19).

Ao longo dos anos 1990, o tema colaboragdo é mais presente nos
debates sobre a nova legislagcado pleiteada para a educacédo nacional, consumada,
mesmo que com seus limites e condicionantes pela LDB n° 9.394/96. Salienta-se
que esse instrumento balizador da educagdo determina a operacionalizagdo da
cooperagao como parte inerente as responsabilidades de cada ente federativo, ao
preconizar que a Unido se responsabilizara, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, por “estabelecer competéncias e diretrizes para a
educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar formagao basica
comum” (LDB/96, art. 9°, IV). Ja aos Estados é atribuida a responsabilidade da
definicdo, juntamente com os Municipios, das “formas de colaboragdo na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico” (art. 10, II).

A partir desse marco legal, Souza (2007) destaca que a ideia da
interdependéncia e da corresponsabilidade € intrinseca ao federalismo cooperativo
na area educacional. Assim, o Regime de Colaboracdo pressupde o

compartilhamento de responsabilidades e encargos educacionais entre as unidades
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federativas, pois até mesmo os pontos entendidos como de responsabilidade local
(Municipal) inserem-se, de alguma forma, na esfera de responsabilidades do Estado
e até da Unido, seja do ponto de vista da interdependéncia com as competéncias de
coordenacgao, implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais dessas
instancias, seja no que tange as responsabilidades fiscais e de financiamento,
quando for o caso.

Na pratica, porém, verifica-se que o Governo Central define proposi¢coes
para garantir o atendimento de todos os niveis de educagdo no pais, e a estratégia
de colaboragcdo com intuito de destinar recursos para financiar politicas publicas
educacionais que amenizem a situagcdo de precariedade do ensino publico. No
entanto, esses mecanismos ainda s&o insuficientes para garantir a organizagdo do
compartilhamento de competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucao
de politicas publicas. Nesse sentido, mesmo definida a responsabilidade de cada
ente federado com a educacgao, o regime de colaboragéo, segundo Cassini (2011), é
“‘dependente de complementagéo, de ser regulamentado e claramente definido. ”

Conforme Vieira (2000), como uma das dimensdes assumidas pelo
processo de descentralizagdo, indica uma estrutura bem definida nas relacdes
estabelecidas entre as esferas do poder. “Trata-se de uma concepg¢ao de publico,
onde as diferentes esferas buscam o compartilhamento e cooperam no sentido de
melhor exercer suas atribuigdes” (p. 32). Na pratica, porém, lembra a autora, a
homogeneidade de condigbes dadas para operacionalizar a colaboragcdo denuncia
uma injustica posto que, no pais, estados e municipios apresentam situagao de
desigualdade social e econémica.

Como a Constituicado Federal de 1988 apenas recomendava a
regulamentagao da colaboracao (artigos 23 e 211), em 2009, foi criada a Emenda
Constitucional n°® 59 que alterou o art. 211 da Carta Magna, que passa a estabelecer
em seu § 4° “na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio”. Portanto, hd uma nova
recomendacao, dessa vez, reforcando-se a necessidade de formas de colaboracgao,
0 que ndo representa avangos em relagdo ao que indica o artigo 23 da CF/1988, que
aponta a necessidade de uma lei complementar para regular a cooperagao entre as

esferas do poder federado.
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Essa histdrica indefinicdo tem sido apontada por diversos pesquisadores
como um dos principais entraves a qualidade no atendimento das demandas
educacionais no pais. Abrucio (2010) afirma que essa lacuna normativa ocasionou
um tipo de “municipalizagdo” com barganhas politicas entre os Estados e os
Municipios sem que houvesse uma arena institucional que mediasse o
estabelecimento e cumprimento de critérios claros de repasse de fungdes, de modo
que este processo vem dependendo muito mais do jogo politico de gestores.

Alguns exemplos praticos da colaboragédo entre unidades federativas sao
indispensaveis ao ambito educacional, conforme aponta Franga (2002), ao destacar
trés aspectos, que sao:

a) a divisdo dos encargos;
b) o estabelecimento de normas; e
c) o planejamento da educacgéo.

O primeiro exemplo citado pelo autor, a divisdo dos encargos,
corresponde a atribuir obrigagdes e a compartilhar fungbes, com vistas a garantir
condi¢cbes para execucao dos trabalhos, isso inclui a disponibilidade de prédios
escolares, equipamentos, convénios para contratacdo e formacao dos profissionais
da educacdo, conforme o previsto nos objetivos e metas presentes no Plano
Nacional de Educagao (Lei n® 10.172/2001) e aqueles a serem inscritos no PNE
(2011-2020); pacto orgamentario contemplando a destinagdo de provimento
financeiro em consonéncia com as demandas educacionais dos diferentes niveis de
ensino.

Destaca-se, nessa area da colaboragdo, o modelo de distribuicdo
proporcional de matriculas nos diferentes niveis de ensino, conformado a demanda
e a capacidade de atendimento de cada ente federativo, de acordo com o que
preceitua a legislacdo (CF, art. 211, § 4° LDB, art. 10, Il, e art. 75, § 2°% Lei n°
11.494/07 — Fundeb). Dessa maneira, essa base legal possibilita que Estados e
Municipios celebrem convénios e institucionalizem acordos para transferéncias de
responsabilidade. (FUNDEB, art. 18).

O segundo ponto refere-se aos acordos firmados sob tramites legais e
normativos. Trata-se da formalizagcdo da negociagcdo de interesses que serdo
priorizados, em que explicite a concordancia. Assim, destaca-se o marco legal que

estabelece que a Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, deve firmar competéncias e diretrizes para curriculos e conteudos da
Educacdo Basica (CF, art. 210 e LDB, art. 9° [V); como também os sistemas
municipais de educagdo podem acordar normas, através de apoio técnico a
consorcios intermunicipais e colegiados consultivos, quando preciso. (PNE, Cap. V,
item 11.3.2, meta 20).

O ultimo aspecto refere-se, diretamente, a elaboracdo de planos
conjuntos para a definicdo de metas e agdes, assim como mecanismos de avaliagao
assumidos pela parceria (LDB, art. 99, |, V e VI). Para esse aspecto, o texto legal que
preconiza que a Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e a sociedade civil, procedera avaliacbes peridédicas da implementagcao
do Plano Nacional de Educagédo (Lei n° 10.172/01 — PNE, art. 3°); além de
recomendar que os Estados devem elaborar Planos Estaduais de Educacéao
articulando-os com o Plano Nacional e compondo ac¢des de seus respectivos
municipios (DOURADO, 2011) e os municipios devem organizar seus sistemas de
educacéo integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados
(LDB, art. 11, 1).

E nesse sentido de delegacéo que o regime de colaboracéo esta descrito
também nos PNEs (2001 e 2014). Estes planos definem em suas diretrizes metas e
objetivos que o Estado deve:

Aperfeicoar o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino com
vistas a uma agédo coordenada entre entes federativos, compartilhando
responsabilidades, a partir das fungdes constitucionais proprias e supletivas
e das metas deste PNE. Estimular a colaboragao entre as redes e sistemas
de ensino municipais, através de apoio técnico a consorcios intermunicipais

e colegiados regionais consultivos, quando necessarios. (BRASIL, 2001, p.
76).

O PNE (2014), instituido através da Lei 13.005/2014, determina em seu
artigo 7° que os entes federados “atuardo em regime de colaboragado, visando ao
alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto deste Plano”.
Seguindo no artigo 7°, em seu § 7°, estabelece que: “O fortalecimento do regime de
colaboracao entre os Municipios dar-se-a, inclusive, mediante a adog¢ao de arranjos
de desenvolvimento da educagao” (BRASIL, 2014).

Dessa forma, os arranjos de desenvolvimento da educacédo (ADE), por
sua vez, sao proposicoes do Movimento empresarial Todos pela Educagcao (TPE),

normatizada e aprovada pelo Conselho Nacional de Educacéo, através da resolucao
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n° 01/2012, decorrente também do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE)
via decreto 6.094/2007. Nesse aspecto, a base institucional e juridica do regime de
colaboracdo pelo ADE tem relacdo com o PDE que se materializa em politicas
publicas que tendem a buscar resultados por meio de avaliagcbes e indicadores como
IDEB e o Plano de A¢des Articuladas (PAR), pois

aprofunda e da consequéncia a um dos elementos determinantes desta
politica educacional: a sistematizagao e execucao de dois instrumentos de
avaliagdo e gestdo — o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica
(IDEB) e o Plano de Agdes Articuladas (PAR). (ARGOLLO; MOTTA, 2015, p.
9).

Contudo, o principio dessas politicas ndo € baseado meramente na
colaboragcdo, mas principalmente na regulagdo, na avaliacdo e no controle
determinado pelo governo central, através de politicas focalizadas. Saviani (2009, p.
18) destaca essa evidéncia, ao afirmar que o Ministério implementa através do PDE
um principio de colaboragao horizontal em que o monitoramento, instalado via PAR,
redefine os critérios da gestdo educacional para os entes regionais. De acordo com
o autor, o PAR é um instrumento importante para a gestdo, “para a efetivacdo do
regime de colaboragao direcionada a assisténcia técnica e financeira da Unido para
a melhoria, focalizada, dos indicadores de ‘qualidade’ educacional’.

Dessa maneira, o Regime de Colaboragao no Brasil tem sua justificativa
fundamentada pela existéncia de fortes assimetrias na distribuicdo de renda e
disparidades tributarias entre as regides, além das desigualdades quanto a
capacidade de autofinanciamento entre os entes federativos, o que ressalta a
necessidade da formalizacdo de um pacto federativo.

Nesse contexto, evidencia-se que o regime de colaboragao se constitui
como estratégia na area da educagao, com vistas a nortear a relagdo entre os entes
federativos. No entanto, apesar dessa possibilidade, tem-se percebido que ainda ha
pouca cooperagado efetiva entre estas instancias de governo, o que favorece o
crescimento de desigualdades regionais e a ocorréncia de agdes superpostas ou de
omissdes nessa relacdo. (SARI, 2007).

Dentre os desafios para a consolidacdo do regime de colaboragcdo no

campo da educacao, Sari (2007, p.5-6) apresenta alguns exemplos a seguir:
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a) a falta de articulagéo para o atendimento a demanda da Educacgéao Basica,
em todas as suas etapas e modalidades;

b) a falta de apoio efetivo da Unido e dos Estados a organizagao dos sistemas
municipais de ensino, conforme o previsto no PNE (Cap. V, item 11.3.2, meta 21);

c) a auséncia de articulagdo entre os conselhos normativos das diversas
instancias, para a discussao das normas de interesse comum;

d) as dificuldades na integragdo de Estados e Municipios para a elaboragao
dos planos decenais de educacgao.

Enfim, dentre os avancos dados a partir da Constituicdo de 88, destaca-
se o regime de colaboragdo, pois trata-se da “[...] proposicdo de um regime de
colaboragcdo entre os niveis de governo como instrumento que garantiria a boa
implementagdo da politica em todos os seus ciclos, em especial da educagao
basica” (ABRUCIO, 2010, p. 39). Contudo, é importante ressaltar que, além desse
dispositivo, o Estado também fez a “[...] previsdo de politicas nacionais orientadoras
e planejadoras” (ABRUCIO, 2010, p. 40).

Assim, observa-se que houve certa materializagcdo da responsabilidade do
Estado sob a formalizacdo de legislagbes complementares e orientadoras, bem
como, langamento de planos e programas educacionais, como, por exemplo, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), o Plano Nacional de
Educacao (PNE), o Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE) e o decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007). Percebe-se, assim, que o0s
instrumentos que asseguram na Constituicdo o direito a educacdo fazem “[...]
previsdo de politicas nacionais orientadoras e planejadoras”. (ABRUCIO, 2010, p.
40).

A politica educacional brasileira, conforme Vieira (2001), esta organizada
nos mesmos moldes do federalismo nacional, pois, além de nao haver hierarquia
entre os sistemas de ensino, ha descentralizacdo normativa e executiva. Nesses
termos, o autor faz referéncia a relagado do federalismo no Brasil e a organizagéao da
educacgao nacional, que correspondem a reparticdo de competéncias, a autonomia
politica de governos centrais e locais, assim como, a instituicdo do regime de
colaboracgao.

Na educagado, ndo é o contrario, Farenzena (2001) discorre sobre trés

especificidades que existem na organizagao da educacao brasileira, as quais sao: 1)
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O reconhecimento da autonomia dos sistemas federal, estadual e municipal de
ensino; 2) a orientagdo de uma organizagdo em regime de colaboragéo entre esses
sistemas e; 3) a definigdo de papéis e prioridades das esferas de governo na
educacao.

Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragao seus sistemas de ensino. Paragrafo 1° — A Uniao
organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios (BRASIL, 2009, p. 52).

Nesse sentido, pode-se observar que as competéncias das esferas de
governo sao claramente definidas na Constituicdo Federal de 1988, isto é, aos
Municipios designou-se a responsabilidade pela oferta do ensino fundamental e
infantil, aos Estados e ao Distrito Federal, pelo ensino fundamental e médio.
Conforme o artigo 211 § 2° e 3° — “Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino
fundamental e na educacado infantil, os Estados e o Distrito Federal atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e médio [...]” (Brasil, 1988), cabendo a Uniao
papel supletivo e redistributivo junto aos Estados e municipios. Pode-se perceber
que,

A responsabilidade pela oferta da educagao escolar basica € compartilhada
pelos trés niveis governamentais. Com as definicbes de etapas do ensino
de atuacdo prioritaria, para estados e municipios, e de prestacédo de
assisténcia aos governos subnacionais pela Unido. O atendimento a
educacéao basica publica é majoritariamente realizado em escolas estaduais
€ municipais; a atuagao da Unido compreende acbes que suplementam a
manutengdo da educagéao por parte de governos estaduais e prefeituras, por

meio de transferéncias de recursos financeiros e outros recursos e
assisténcia técnica (FARENZENA, 2011, p. 97).

Dentre esses avancos dedicados a educacdo, podemos considerar o
artigo 211 e seus respectivos paragrafos, pois representa mudangas tanto nas
estruturas administrativas dos entes federados como na formulacdo e
implementagcdo de politicas publicas. Esse processo denominado de

descentralizagdo € expresso na municipalizagao das politicas, ou seja, na reparti¢cao
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das competéncias de cada ente federado e, em especial, a dos municipios que

agora passam a condi¢ao de entes federados.

3. EDUCAGAO PUBLICA NO MARANHAO E O PROCESSO DE FORMULAGAO
DO PROGRAMA ESCOLA DIGNA

Esta segdo objetiva expor um breve panorama acerca da situagao atual
do estado do Maranh&o, apresentando as contradi¢cdes presentes com relacido aos
baixos indicadores e potencialidades de desenvolvimento da regido. Uma realidade
complexa na qual se inserem o Plano Mais IDH e, em especifico, o Programa Escola
Digna, objeto dessa avaliag&o.

Nesse aspecto, apresenta-se também o cenario da educacao publica no
Maranhdo e analisa-se a formulagdo do Programa Escola Digna. Entende-se que o
processo de formulagao de politicas publicas € decorrente de um conjunto de agdes
empreendidas entre sujeitos sociais com interesses diversificados e que parte como
resposta a um problema que passou a integrar a agenda governamental. Nessa
compreensao, a presente sec¢ao levanta elementos tedricos sobre a constituicao de
um problema e traz reflexdes acerca do processo decisério, pano de fundo do
momento de formulag&o da politica.

Para responder a esses objetivos, inicialmente, €& exposta uma
caracterizagao socioeconémica e ideopolitica do Maranhdo, a fim de apresentar
reflexdes que remetem a compreensao de determinacdes politicas, econémicas e
ideoldgicas presentes no modelo que historicamente vem conformando o Maranh&o
em seu processo de formagado. Em seguida, discute-se o surgimento do Programa
Escola Digna, e a adogao da estratégia de colaboragéo para avango na educagao no
estado, pontuando também as parcerias firmadas e a relacdo entre os entes
federativos responsaveis pela implementagcdo desta politica educacional. Destaca-
se, particularmente, os niveis dos acordos estabelecidos, como expressdo dessa

forma de intervencao estatal.

3.1. Panorama social do Maranhao
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O estado do Maranhéo, assim como todo o Brasil, é repleto de contrastes.
Esta unidade federativa detém grandes potencialidades que contribuem para o
crescimento econdmico de uma regido. Localiza-se em uma parte privilegiada do
pais, pois ocupa parte da Regido Amazénica, com vastas areas de terras férteis e
propicias para a agricultura, com muitos rios e um grande litoral. O estado também
detém de uma cultura vasta, a qual se destaca por suas diversas expressoes,
inclusive pela culinaria marcante. Além disso, possui um amplo acervo histérico e
arquitetdnico reconhecido como Patrimbnio Histérico da Humanidade, com casardes
adornados que expdem um passado colonial de riqueza e prosperidade.

No entanto, em contraponto a essas potencialidades, localizado no
Nordeste, considerada uma das regides mais subdesenvolvidas do pais, o estado
tem se realgado ao longo de décadas no cenario nacional, principalmente por exibir
baixos indicadores sociais, tais como nivel educacional, saude e renda que em parte
contribuem para um dos piores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil.
Segundo Pochmann e Amorim (2003), persiste nessa regido, a pobreza estrutural,
tradicional, decorrente do modelo de desenvolvimento econdmico instaurado no
pais, que apresenta como peculiaridade a reproducdo de disparidades inter e
intrarregionais.

As desigualdades presentes nessa regido tém conformado ao longo da
histéria um aprofundamento da miséria e segregacéo entre ricos e pobres. De fato, a
producio de bolsdes de pobreza no Norte e Nordeste vai na contramao dos padroes
de qualidade de vida da regiao Sul-Sudeste. Ademais, cabe destacar a formagao de
uma identidade regional que se contrapde e, ao mesmo tempo, descreve o Nordeste
e, consequentemente, o Maranhao, como o pobre, o atrasado, o inferior em relagcéo
ao Sul-Sudeste. (ARAUJO; BRANDAO, 2011).

Nesse contexto, estudos sobre o perfil socioecondmico do Maranhao
convergem um panorama social assinalado por desigualdades, expressas em baixos
padroes de qualidade de vida da maioria da populagdo, que vive em condi¢des de
pobreza, carente de direitos basicos, como o de acesso a educacgao.

Nesse quesito, quando se abordam indicadores sociais, tais como as
variantes renda, longevidade e educacdo que compdem o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)s, o estado do Maranh&o ocupava em 2010 a 262

6 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no Brasil é calculado a partir dos dados dos censos
demograficos realizados pelo IBGE a cada dez anos. Vale destacar que o IDH foi criado pelas Nagdes
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posicao nacional do IDH, ou seja, referente aos demais estados, a segunda pior
colocagao do Brasil. Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD (2013), entre as cidades brasileiras com menor IDH-M
(indice de Desenvolvimento Humano Municipal, uma adaptacdo do IDH para o
Brasil), seis (06) estdo no Maranhéo, séo elas: Fernando Falcdo, Maraja do Sena,
Jenipapo dos Vieiras, Satubinha, Agua Doce do Maranhdo e Lagoa Grande do
Maranh&o.

No ultimo censo, pesquisa do IBGE realizada em 2010, sobre o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) no Brasil, o IDH do Maranhdo era de 0,639 — o
segundo pior entre os Estados brasileiros.

Em dados mais atuais do IPEA, embora apresentem uma melhoria no
IDHM, os numeros ainda figuram o estado do Maranh&o entres os piores resultados.
Ao analisar os componentes do IDHM individualmente, com base nas ultimas
pesquisas da PNUD de 2016 e 2017, evidencia-se o grande desafio a ser trilhado
pelos governos estadual e municipais. Nesses parametros, ao analisarmos as trés
variaveis que compdem o IDH (longevidade, educagao e renda), deparamo-nos com
dados que descrevem a desigualdade presente no Maranhao.

Em 2016, o estado esteve na Uultima colocagdo no IDH-M geral,
registrando 0.682, no ano seguinte, em 2017, subiu para 0.687, justificando sua
posicado de segundo pior resultado entre os estados subnacionais.

Em 2016, o indicador renda situa o Maranhdo na ultima colocagao nesse
quesito, com 0.760. A tendéncia se repete na longevidade, com 0.622, também
ultimo colocado. Ja no quesito educagédo, o estado registrou 0.671, na 202 posigao
entre as outras unidades estaduais.

Em 2017, a renda registrou um pequeno aumento para 0.764, ainda
ocupando a ultima colocacédo, e a longevidade saltou para 0.682, mas ainda o pior

resultado entre os estados. Por ultimo, a respeito da educacdo, apesar desta

Unidas (ONU) como um indicador internacional, utilizado para aferir o grau de desenvolvimento
humano de uma determinada regido. Nesse sentido, este indice considera ndo somente a questao
econdmica, mas também outras variaveis, com base em seus aspectos historicos, culturais,
econdmicos e sociais, em contraponto ao indicador Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimensdo econd6mica do desenvolvimento. Assim, 0s governos passam a
“aprender” trabalhar com o indice, com vistas a estabelecer politicas pontuais que melhorem o IDH e
a alcangar investimentos em areas sociais. Assim, o IDH tornou-se referéncia para aferir resultados e
obter recursos para politicas publicas. Dessa maneira, os governos costumam estabelecer metas com
base nesse medidor. Segundo Babilénia e Walter (2017), os governos elaboram politicas pontuais
para aprimorar alguns itens que influenciarado direta ou indiretamente na formatagao do IDH.
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variavel apresentar uma pequena evolugao para o periodo analisado, os numeros
ainda nao representam um grande avango. A educagdo aumentou o indice 0.682,
dividindo a 20? posi¢gao com o Acre, que também registrou 0 mesmo resultado.

Em 2017, o Maranhao continuava entre as ultimas posi¢des. Mas foi o
oitavo Estado com maior variagdo na longevidade (2012-2017), o terceiro que mais
avancou na educagao (2012-2017) e o 16° aumento no indicador de renda (2016-
2017), de acordo com o Radar IDH-M.

No IDHM das UFs brasileiras, em 2017 (mapa 1), quatro UFs
apresentaram médio desenvolvimento humano, sao elas: Maranhao, Para, Piaui e
Alagoas, enquanto vinte na faixa de alto desenvolvimento humano e trés UFs estéao

inseridas na faixa de muito alto desenvolvimento humano. (IPEA, 2017).

Figura 1 - Mapa do IDHM nas UFs brasileiras de 2017
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Realizando um comparativo de 2016 e 2017, observamos que o

Maranhao se mantém em penultimo durante dois anos consecutivos.

Figura 2 — Gréfico de Evolucao do IDHM nas Ufs na ordem do maior ao menor valor
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Com relagao ao componente IDHM-L (Figura 1), em 2017, esta foi a Unica
dimensao que apresentou maior tendéncia entre todas as vinte e sete unidades
federativas. Dentre as UFs, dezenove apareceram na faixa de muito alto
desenvolvimento humano e as demais apontadas como tendo alto desenvolvimento
humano. O Distrito Federal obteve a maior esperanca de vida com 78,37 anos,
enquanto a menor foi registrada no Maranhdo, com 70,85 anos, totalizando uma
diferenca de 7,52 anos.

Os dados revelam que todas as unidades que apresentaram 0s menores
valores estiveram na faixa de alto desenvolvimento, por sinal estdo localizadas nas
regides Norte e Nordeste. Ja na faixa de muito alto desenvolvimento, estdo todos os
estados do Sul, do Sudeste e do Centro-Oeste. Este estudo do IPEA de 2017
descreve que, embora o IDHM-L apresente os melhores valores em comparacgao
com as demais dimensdes que compdéem o indice geral, estes resultados
evidenciam a prevaléncia de desigualdades regionais também nesta dimenséo.

Conforme o IPEA, os resultados do IDHM-L do Brasil, entre 2012 e 2017,
tém uma tendéncia de avanco de 0,025 ou 3%. Os maiores resultados de aumentos
foram registrados nos estados localizados em sua maioria no Norte e Nordeste —
Pernambuco (0,035), Alagoas (0,032) e Acre (0,029).

Em 2017, na dimensédo renda dos estados brasileiros, (mapa 4), quinze
estiveram na faixa de meédio desenvolvimento humano, e onze na faixa de alto
desenvolvimento humano e apenas na faixa de muito alto. Todos os estados das
regides Norte e Nordeste aparecem com os menores numeros e agrupados na faixa
de médio desenvolvimento humano, apenas Roraima teve alto desenvolvimento
humano nessa dimensao. Entre todas as unidades federativas, o Maranh&o registrou
o pior resultado, com (0,623), seguido de Alagoas (0,639) e do Para (0,654), o que
equivale a uma renda domiciliar per capita média de R$ 387,34, R$ 426,14, R$
468,49, respectivamente.

Os maiores valores de renda domiciliar per capita foram registrados no
Distrito Federal (0,859), em Sao Paulo (0,796) e no Rio Grande do Sul (0,787),
respectivamente equivalente a média de R$ 1.681,05, R$ 1.133,15 e R$ 1.073,02. A
disparidade entre o valor da renda registrada no Distrito Federal &€ quatro vezes

maior que o Maranh&o que obteve a menor renda.
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Os indices citados revelam a situacdo de pobreza que assola o
Maranhdo, um estado que, segundo Lemos (2003), vem se personalizando por uma
elevacdo dramatica dos niveis de pobreza, em sucessao, principalmente, de
concentracédo fundiaria, desaceleracdo das atividades econémicas e dos salarios
urbanos e sucessivos projetos de ajustes econbmicos. O autor destaca que as
migracdes e ocupagdes desordenadas do espago urbano impulsionaram a expansao
de moradias insalubres, ampliagdo de contingentes de m&o de obra com pouca ou
nenhuma qualificagdo, desemprego crescente e, consequentemente, degradacgéo da
qualidade de vida.

O IDHM Educacéao7 dos estados brasileiros teve em 2017 duas UFs na
faixa de muito alto desenvolvimento humano, quinze na faixa de alto
desenvolvimento humano e dez na faixa de meédio desenvolvimento humano. Na
faixa de muito alto desenvolvimento humano, estdo Sao Paulo (0,828) e Distrito
Federal (0,804), com os melhores resultados, embora tenham apresentado queda
entre 2016 e 2017, de -1,1% e -2,4%.

A evolugao do IDHM Educacido entre 2012 e 2017, apresentou uma
tendéncia de avanco de 0,056 no pais. Os 27 estados aparecem com tendéncia de
avanco no IDHM-E. Entre as maiores tendéncias de aumento estdo Amazonas
(0,100), Para (0,076) e Maranh&do (0,073). Enquanto o Distrito Federal (0,030) e o
Acre (0,029) foram os estados que apresentaram as menores tendéncias de avango
para o periodo. Vale ressaltar que a Educacéao foi a dimensao que teve o maior valor
de crescimento entre os subindices que compdem o IDHM, préximo a 0,030.

No quesito agravante da educagao, ainda que o Maranhdo tenha sido
celeiro de célebres poetas, que renderam a capital Sdo Luis o titulo de Atenas
Brasileira e a fama de carregar o “Portugués mais bem falado do Brasil”, a PNAD

continua de 2019 demonstra o contrario, com uma populag¢ao carente de educacao,

7 Para a avaliagdo da dimensdo educagdo, o calculo considera dois indicadores com pesos
diferentes. A taxa de alfabetizacdo de pessoas acima de 15 anos de idade tem peso dois, e a taxa
bruta de frequéncia a escola, peso um. O primeiro indicador é o percentual de pessoas com mais de
15 anos capazes de ler e escrever. O calendario do Ministério da Educagéo indica que, se a crianga
nao se atrasar na escola, ela completara esse ciclo aos 14 anos de idade, dai a medicédo do
analfabetismo se dar a partir dos 15 anos. O segundo indicador, o somatério de pessoas,
independentemente da idade, que frequentam os cursos fundamental, secundario e superior, é
dividido pela populagédo na faixa etaria de 7 a 22 anos da localidade. Estdo também incluidos na
conta os alunos de cursos supletivos de primeiro e de segundo graus, de classes de aceleragéo e de
poés-graduacao universitaria. Apenas classes especiais de alfabetizacdo sdo descartadas para efeito
do caélculo.
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o estado teve o maior percentual de pessoas sem instrugao, registrando 16,6% da
populagdo do estado com 25 anos ou mais de idade. Ao todo, foram contabilizados
661 mil maranhenses sem instrugcdo. O estado do Rio Grande do Sul foi o que
apresentou o menor percentual: 2,3%. Para Brasil, esse percentual era de 6,4%.

O grau de instrugdo alcangado por pessoa também foi abordado.
Segundo a pesquisa, a propor¢do de pessoas de 25 anos ou mais de idade que
terminaram a educagédo basica obrigatéria — ou seja, concluiram, no minimo, o
ensino medio — foi de 36,8%. Entre aqueles que ndo completaram esse nivel de
educacdo, além dos 16,6% sem instrugcdo, 34,3% tinham o ensino fundamental
incompleto, 7,4% tinham o ensino fundamental completo e 4,9%, o ensino médio
incompleto. Enquanto o percentual de pessoas com o ensino superior completo
aumentou. O numero passou de 8,6%, em 2018, para 9,1%, em 2019. Porém, entre
os demais estados, o Maranhdao apresentou o menor percentual de pessoas de 25
anos ou mais com nivel superior completo.

A educagdo é um direito fundamental, assegurado pela Declaragao
Universal de Direitos Humanos e garantido pela Constituicdo Brasileira, que
preceitua como basico a todo brasileiro. No entanto, a efetivagcao desse direito ainda
€ algo distante e desconhecido por parcelas pobres da populagdo, que se localizam
a margem, em uma realidade distante da legalidade. Para esses, é oferecido pelo
setor publico, com frequéncia, uma educagao mecanicista e precarizada.

Ainda que o Estado brasileiro tenha promulgado conceitos igualitarios em
sua Carta Magna, nota-se que na estrutura social ha uma relagédo de poder da
classe dominante sobre os dominados, em que o poder econémico se concentra nas
maos de uma pequena parcela da sociedade que usufrui de condigdes dignas de
assisténcia médica, educacéo, lazer e de empregos. Nesse aspecto, o pais vive uma
realidade que contrasta com seus principios, o que repercute em uma
institucionalizagdo da desigualdade social. De acordo com losif (2007, p. 38), esse
processo de exclusdo se caracteriza como uma “negligéncia histérica com a
educacao dos mais pobres”, pois a educacao € ofertada de forma diferenciada, em
que “uns parecem ter mais direitos que outros” (IOSIF, 2007, p. 38.).

Destarte, quando se fala em escola publica, € comum no primeiro
momento vir a mente a imagem de uma instituicdo que oferega educagdo de ma

qualidade, com um sistema de ensino ultrapassado e estrutura fisica decadente.
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Nao soa tdo estranho assim, se lembrarmos que para essas escolas se destinam
aqueles que ja tém tantos outros direitos negados. Como bem lembra Paulo Freire
(1984, p. 89), “seria uma atitude ingénua esperar que as classes dominantes
desenvolvessem uma forma de educagao que proporcionasse as classes dominadas
perceber as injusticas sociais de maneira critica.”. Este pensamento de Freire
congrega uma reflexdo pertinente acerca da educagdo como ferramenta
indispensavel a transformagdo do mundo. O autor se refere a capacidade de
provocagao que a educacao possibilita, a medida que o oprimido tem consciéncia de
sua situacao de classe, e, assim, ameaca a estabilidade dos poderosos. Contudo,
esta ferramenta de transformacdo, ao contrario, tem sido instrumentalizada
historicamente no pais e, no Maranh&o, em particular, como peca fundamental para
a acumulagao de capital e perpetuacéo das desigualdades.

Nessa concepgao, as politicas educacionais ndo surgem por acaso, estao
em constante movimento, e a forma com que sido pensadas e implementadas
refletem a opgao politica dada em determinado momento da sociedade para garantir,
ou nao, o direito a educacédo. Portanto, ndo € por acaso também o sucateamento
que a educacao brasileira tem vivido nos ultimos anos, desde a desvalorizacdo da
producao de conhecimento, cortes de verbas, a ataque as universidades publicas.

No estado do Maranhao, historicamente a oferta da educagao publica tem
ocorrido de forma desigual, o que repercute no crescimento do analfabetismo e no
baixo IDH. Tal direito quando oferecido teve sua concepgao enquanto objeto de troca,
a fim de fortalecer interesses politicos particulares, reproduzir e tornar consentida a
ideologia dominante da formacgao para o trabalho, afinal, segundo Mendonga, Silva e
Azar (2017. p. 9), “ao longo dos anos, o sistema educacional maranhense devido as
trocas de governantes, foi tomando varios rumos em sua trajetéria, porém, diante de
tantas mudancas administrativas do Estado, ndo houve muitos avancos na
qualidade e fornecimento da educagao.”.

Ao analisar a realidade educacional do Maranh&o, Raposo (2004) acentua
que, em pleno século XXI, essa unidade federativa apresenta problemas sociais que
s6 podem ser explicados pela opgado de suas elites, mediante o processo de
construcdo histérica da sociedade maranhense. A autora evidencia que, em resposta

as pressoes populares, tem-se expandido o sistema de ensino combinado com
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mecanismos de exclusdo escolar percebidos nas taxas de desempenho desses
sistemas.

Sabe-se, portanto, que no Maranhdo os processos ideopoliticos se
conformaram a partir de uma dinémica, na qual diferentes grupos politicos tém se
movimentado, sedimentando interesses particulares e conduzindo a oligarquizacéo
da politica (REIS, 1993). Autores que estudam a estrutura social e politica do
Maranhdo, CALDEIRA (1978); REIS (1993); CORREA (1993) convergem no
entendimento de que a estrutura deste estado forma-se através de mediagdes entre
o publico e o privado com forte tendéncia a centralizagao do poder.

Dessa maneira, a formacao social do Maranhao apresenta elementos que
a configura como marcada por longos mandonismos politicos (CALDEIRA, 1978),
capazes de imprimir-lne certa estabilidade, ou mesmo estagnagao social, politica,
econdmica e cultural. Essa inércia tornou-se determinante na geracédo de elementos
que configuram a estrutura social maranhense. Dentre esses elementos, destacam-
se: padrdes culturais, formas de estruturagdo social e organizagdo econdmica,
assentados no patrimonialismo, na centralizagdo, que contingenciaram o controle do
poder politico estatal pela mesma classe ou grupo.

Compreende-se que esta dindmica traz caracteristicas desde a
organizagdo econdmica a sua realidade educacional. Segundo Costa (2008), a
“‘educacao no estado estava subordinada aos interesses dos politicos constituidos
que determinavam o alcance do ensino, pois quanto menos informada fosse a
populagcdo mais facil seria manté-los sob dominio”. (COSTA, 2008, p. 34). Nesse
aspecto, a educagdo publica foi marcada pelo patrimonialismo, que, por
consequéncia, deu-se o aparelhamento da educacdo. Dantas e Bauer (2015)

pontuam que por volta da década de 1960.

As bases da politica educacional maranhense, portanto, se amoldavam as
caracteristicas do coronelismo, ou seja, estruturavam-se na politica
paternalista, onde o que norteava o ensino e todo o sistema educacional
estava intrinseco aos interesses particulares dos detentores do poder, e
onde todo e qualquer progresso realizado era “oferecido como favor” da
parte dos coronéis e senhores de terra. (DANTAS; BAUER, 2015, p. 6).

Dessa forma, o acesso a educacao publica maranhense se deu de forma

precaria, nao contribuindo para avancos na qualidade e fornecimento da educacgéao.
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Algo ainda mais alarmante para a populagao do campo, pois “o trabalho na lavoura e
no extrativismo desenvolvido pela maioria da populacado dificultava o acesso aos
bancos escolares”. (COSTA, 2008, p.34).

Tratando dessa situagao, Borges, Silva e Mendes (2018) entendem que o
Sistema Educacional desse estado foi marcado por inumeros entraves que
dificultaram os avancgos do ensino publico como “a falta de verbas para a aquisicéao
de livros, construgao de prédios escolares ou a propria formacao de professores
eram limitagcdes que comecaram a ser debatidas mais incisivamente ao final do
século XIX e inicio do XX”. (BORGES; SILVA; MENDES, 2018, p. 2).

No contexto maranhense, o estado historicamente passou por processos
que conformaram longos mandatos politicos, caracterizados, sobretudo, pelo
clientelismo. De acordo com Reis (1993), as primicias das oligarquias maranhenses
se fundam na passagem do Império para a Republica, na ocasido em que se
estabelece um grupo politico-administrativo capaz de se apropriar dos recursos

estatais e de atuar com independéncia frente aos centros de poder econémico.

As caracteristicas do seu eixo de sustentagdo e reprodugdo, uma
confluéncia de centralizagdo de recursos politicos e financeiros e a
possibilidade de sua utilizacdo clientelista, abriram espago para a
sedimentagao de interesses proprios de grupo, no caso, a perpetuagao nos
postos de mando. (REIS, 1993, p. 34).

Desde esse tempo histérico, o Estado passa a constituir em espaco
ocupado como patrimbnio a ser explorado como propriedade privada, cujos recursos
podem ser “concedidos” na medida do “merecimento” demonstrado pelos pleiteantes
as nomeacgoes, verbas e favores.

Nesse sentido, no préximo subitem, para situar no tempo, tomamos como
base o inicio do grupo Sarney até seu processo de enfraquecimento no Maranhao,
que coloca em xeque uma crise que repercute no cenario politico das elei¢cdes de

2014, que elege Flavio Dino como novo governador do estado.

3.2. O contexto politico do Maranhao

Na dindmica politica do Maranhdo, o estado atravessava um

desdobramento fundamental em 1965, ano que se vivenciava no Brasil uma ditadura
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militar. Ascende ao Governo do Estado José Sarney, eleito em 1965 pelas
Oposicdes Coligadas e apoiado pelo entdo governador, Newton Bello. Tal elei¢cao se
torna um marco no declinio de Vitorino Freire, cujo grupo politico, por quase vinte
anos (entre 1946 e 1964), deteve a hegemonia no Estado. O mandato de Sarney
durou até os anos de 1970, dando origem, segundo Almeida (2015), a uma familia
oligarquica que, por longo tempo, além do poderio econdmico, considerando
parentes e aliados, esteve nas linhas de frente do poder politico.

Dessa maneira, a oligarquia Sarney, esquema de mandonismos que
passou a operar no Maranhdo, desde 1966, “articula formas modernas e
conservadoras na reproducdo de uma extrema concentracdao de renda, riqueza,
poder e propriedade, pautadas em relagdes patrimoniais, paternalistas e clientelistas
que propiciam a subtracdo das possibilidades de desenvolvimento do Estado”
(Araujo e Brandao, 2011, p.04) s. Para essas autoras, a eleicdo indireta de Joao
Castelo, em 1978, para o Governo estadual, significou a consolidagado da vitéria do
grupo Sarney sobre os seus adversarios politicos e da sua chefia politica regionals.

Observando o cenario, Massuchin (2019, p.8) afirma que, para dar
continuidade ao poder da familia, agora na forma de elei¢cao direta, Roseana Sarney,
filha de José Sarney, candidatou-se para o cargo de deputada federal pelo Partido
da Frente Liberal (PFL). Depois, governou o Maranhdo de 1995 a 2002, por dois
mandatos consecutivos, e teve como sucessor o seu vice-governador, José
Reinaldo. Este governou o estado no periodo de 2003 a 2006. Sendo que, em 2004,
rompe com o grupo alegando ingeréncia de Roseana no governo.

A eleicdo para governador do Estado do Maranhao realizada em outubro
de 2006, ensaiou uma possibilidade de ruptura com o mandonismo “sarneysta” com
a derrota (em segundo turno) da candidata Roseana Sarney, senadora do Partido da
Frente Liberal — PFL, e elei¢do do candidato Jackson Lago do Partido Democratico

Trabalhista — PDT. Representando a Frente pela Libertagdo do Maranhao, grupo de

8 As eleigbes estaduais no Maranhdo em 1978 ocorreram com suporte no Ato Institucional Numero
Trés e no Pacote de Abril: em 1° de setembro se deu por via indireta e nela a ARENA elegeu o
governador Joao Castelo, o vice-governador Artur Carvalho e o senador Alexandre Costa.

9° Dos governantes que seguiram Sarney, no Maranh&o, o médico Antonio Dino (1970-1971), o
professor e médico Pedro Neiva de Santana (1971-1975); Jodo Castelo (1979-1981) e Ivar Saldanha
(1981-1982), Luiz Rocha (1983-1987), Epitacio Cafeteira (1987-1991), Jodo Alberto (1990-1991),
Edison Lobao (1991-1994), José Ribamar Fiquene (mar/dez/1994) e Roseana Sarney , apenas o
médico Oswaldo Nunes Freire (1975-1978) ndo adveio das hostes sarneystas, mas do grupo
vitorinista e, todos, com excecado de Rocha e Lobao, terminaram o mandato em oposi¢ao explicita ao
grupo Sarney, ndo em relagdo a um projeto de sociedade, mas em termos de controle do governo
(SOUSA, 1996).
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oposigao ao grupo “sarneysta”. Contudo, em abril de 2009, esse governador Lago foi
deposto sob acusacdo de “abuso do poder econdbmico” durante o processo de
campanha, em 2006.

Com sua deposicédo, Roseana Sarney (re) assumiu o governo do Estado
do Maranhao, em abril de 2009. No ano seguinte, 2010, concorreu as eleigbes para
o governo do Estado pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB,
sendo eleita no primeiro turno, em 03 de outubro de 2010.

Diante desse cenario, em 2015, inicia-se uma nova campanha eleitoral.
Muitos acreditavam que como nao ocorreram as mudangas previstas na gestao de
Jackson Lago, todas as apostas foram consagradas a Flavio Dino como candidato
que poderia desbancar a familia e aliados de Sarney para um proximo mandato
politico. (SOUSA, 2018).

Dessa forma, com um discurso de rompimento da continuidade do poder,
o candidato Flavio Dino alcanga vitéria e assume o comando do estado,
representando uma ampla frente politica com carater antioligarquico e atingindo
63,52% da preferéncia dos eleitores maranhenses, que Ihe garantiram ampla
margem de vantagem sobre o peemedebista Lobdo Filho (33, 69%), que era
apoiado por Roseana Sarney e que encabecgava a chapa.

A coligagado responsavel pela candidatura vitoriosa, tendo como vice
Carlos Brandao (PSDB), contou com o apoio dos ent&o presidenciaveis Aécio Neves
(PSDB) e Marina Silva (PSB), devido as aliangas dos partidos que compunham a
coligacao "Todos pelo Maranhao" 10. Dessa forma, Flavio Dino alcangou 63% dos
votos, e derrotou seu adversario no primeiro turno que era apoiado pela coligagao
“Pra frente Maranhao™11.

Ainda no periodo de Campanha, Flavio Dino e alguns movimentos sociais
encabecaram o movimento “Dialogos pelo Maranh&o”, considerado o estopim para a
criagéo do plano do novo governo. O movimento, segundo Flavio Dino (2013), surgiu
a partir da unido de diversas forgas politicas que, juntas, acreditavam que o
Maranhdo necessitava de um novo caminho. Portanto, o movimento “Dialogos”
defendeu um projeto politico-administrativo pautado em trés eixos principais: a

Democracia, a Igualdade e o Desenvolvimento.

10 Composta por PCdoB, PSDB, PSB, PP, SD, PTC, PPS, PROS e PDT.
11 Composta por PT, PSL, PMDB, DEM, PRB, PSC, PV, PSDC, PMN, PSD, PRP, PHS, PTN, PTdoB,
PRTB, PEN, PR, e PTB.
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Assim, também foi realizado com movimentos sociais o “Pacto por um
IDH Justo”, um abaixo-assinado lancado pelos movimentos sociais, unindo esforcos
para reverter o baixo IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do Estado, além da
mobilizacdo que resultou no documento assinado por Flavio Dino selando o
compromisso com a construgdo de um Maranhao mais justo.

Através do movimento “Dialogos” foi langado em 15 de margo de 2013
um manifesto. No documento foi apresentado o diagndstico do quadro social das
cidades maranhenses percorridas e algumas propostas para reverter os indicadores

sociais negativos do Maranhao que logo se tornou base para o Plano Mais IDH.

3.3. O Plano Mais IDH

Nesse contexto, a eleicao de Flavio Dino marca o inicio de um novo ciclo
politico no Maranhdo, rompendo com o anterior, o sarneysmo. Consequentemente,
com este governo, novas politicas foram articuladas com vistas a superagao de
problemas histéricos, como o acesso a educacdo e a pobreza destacada nos

municipios maranhenses. Conforme Burnett (2020), p.3:

A ascensdo, nas Uultimas eleicbes, de uma nova geragcédo de politicos e
gestores no comando do executivo estadual, comprometidos com a
instauragcao de um Estado republicano e a revisdo/inversdao dos perversos
vetores de desenvolvimento econOmico, coloca no centro do debate
estadual a viabilidade das mudangas propostas em um cenario construido a
partir de aliangas internacionais, mediadas por interesses politicos
tradicionais. (BURNETT, 2020. p.3).

No inicio da gestdo de Flavio Dino, no dia 01 de janeiro de 2015, logo
apos o ato de posse, 0 novo governador baixou uma seérie de decretos. Dentre eles,
o Decreto n° 30.612, o Plano Mais IDH, que apresenta um conjunto de agdes para o
desenvolvimento do Maranhao. Burnett (2020), p. 3, descreve que o conteudo inicial
do Plano ndo teve uma longa elaboragcéo desenvolvida em gabinetes técnicos, “o
Governo deu precedéncia as agdes, antecedidas por breves e objetivas analises
sobre as precariedades socioeconémicas do Estado”.

Para Assai e Oliveira (2018), o Mais IDH seria uma contraposicado ao

coronelismo cinquentenario que manteve a totalidade do povo maranhense em
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situacdo de miséria extrema, justificando-se, assim, seu objetivo de erradicar ou
mitigar a condigdo de precariedade dos trinta municipios com baixissimo indice de
desenvolvimento humano.

Nesse sentido, de acordo com o discurso governamental, o Plano MAIS
IDH, tem como escopo de promover a superagao da extrema pobreza e das
desigualdades sociais no meio urbano e rural, por meio de estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel, com politicas publicas que valorizem a
diversidade social. Assim, o governo descreve os fatores que motivaram a
formulacao do plano justificando-se pelos seguintes dados da realidade do Estado:

e O IDH do Maranh&o é de 0,639, ocupa a ultima posigao no indice geral (Atlas
de Desenvolvimento Humano/2013);

e 23 cidades do Maranhao estao entre as 100 do Brasil com pior IDH,;

¢ Dentre 200 cidades brasileiras com melhor IDH, nenhuma € maranhense.

e Cerca de 140 dos 217 municipios maranhenses possuem IDH baixo.

¢ O indice de extrema pobreza atinge mais de 20% da populagdo - um em cada
cinco maranhenses sobrevive com menos de R$ 70,00 por més;

e Cerca de 60% dos domicilios maranhenses encontram-se com algum nivel de
inseguranca alimentar.

¢ A mortalidade infantil atinge 28 de cada mil nascidos no Estado, enquanto a
média nacional é de 16 6bitos.

e 20%, ou seja, quase um milhdo de maranhenses com 15 anos ou mais nao
sabem ler e escrever, esse percentual chega a 40,3% para a populagdo do campo.
(PNAD/2012).

e Apenas 65,8% dos domicilios possuem rede de abastecimento de agua nas
sedes. (MARANHAO, 2015B)

De acordo com Handfas, Soares e Vieira (2020), evidencia-se no Plano
Mais IDH que o enfrentamento a pobreza e a desigualdade social sdo inseridos na
agenda politico-administrativa do Estado, sendo, entdo, tratados como problemas
publicos de responsabilidade do governo estadual.

Conforme Burnett (2015), com a chegada ao poder desse novo grupo
politico, com outro projeto de desenvolvimento, a retomada das politicas publicas

para superar as precarias condi¢gdes socioeconbmicas do Maranh&o se expressou
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através do Plano Mais IDH e priorizou os municipios mais pobres do Estado. Para
tanto, o plano de ag¢do do Mais IDH foi fundamentado em cinco diretrizes que

baseiam também todas as a¢des elaboradas em seu ambito:

| - Integragao de politicas publicas com base no planejamento territorial;

II- Ampliagdo dos mecanismos de participagao popular na gestdo das politicas
publicas de interesse do desenvolvimento dos municipios;

[Il - Ampliagédo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - Inclusdo e integragao produtiva das populagdes pobres e dos segmentos
sociais mais vulneraveis, tais como trabalhadores rurais, quilombolas, indigenas e
populagdes tradicionais, calcado em um modelo de desenvolvimento que atenda as
especificidades de cada um deles;

V - Valorizacdo da diversidade social, cultural, econdmica, politica,

institucional e ambiental das regides e das popula¢ées. (MARANHAO, 2015);

As acdes efetuadas através do Plano Mais IDH foram divididas em seis
eixos tematicos: (I) Educacao; (Il) Saude e Saneamento; (lll) Infraestrutura; (IV)
Trabalho e Renda; (V) Gestdo, Cidadania e Participagéo; e (VI) Género, Raga e
Juventude. Esses eixos abrangem projetos, programas e atividades articuladas que
remetem ao objetivo do Plano e correspondem a alguns dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel da ONU12.

Nesse aspecto, a operacionalizagao das agdes e projetos que compdem o

Plano foram pautadas sob dois aspectos primordiais:

¢ Articulagao de politicas publicas, o que exige uma sinergia entre as diferentes
areas de Governo.

e Foco na elevagcdo dos indicadores sociais que impactam direta ou
indiretamente o IDH (MARANHAO, 2015).

Inicialmente, como experiéncia piloto, foram contempladas 30 cidades

maranhenses com menores IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

12 O Plano Mais IDH esta incluido em dois acordos internacionais celebrados entre o Governo do
Estado do Maranhdo e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Um dos
acordos visa a melhoria de Indicadores de Desenvolvimento Humano e o outro objetiva fortalecer a
implementacéo da Agenda 2030 no estado.
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A escolha do indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM para afericéo
dos resultados deu-se apos estudos do Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos — IMESC, que apontaram uma composi¢cdo de
indicadores de mais facil monitoramento para efeito de politicas publicas e
principalmente demonstrou que os 30 municipios com maior vulnerabilidade social
(indicadores mais baixos) estao distribuidos de maneira mais ampla pelas regides do
Maranh&o no ranking do IDHM, o que facilita uma estratégia de Governo baseada no
dialogo entre combate a pobreza e matriz de desenvolvimento territorial.

De acordo com o Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e
Cartograficos — IMESC, em uma classificagdo geral, o Maranh&o, relacionado a
esses indicadores, apresenta 140 municipios com indices abaixo da média. Burnett
(2015) afirma que, diante dessa conjuntura, o governo considerou que atender mais
de cem municipios seria muito para um programa que ainda estava iniciando, entéo
foi decidido que a primeira etapa iria atender os 30 municipios com menor IDHM
para atuagéo imediata. A lI6gica defendida € focada no objetivo de aumentar o IDHM,
e repercute diretamente no cenario de pobreza e extrema pobreza presente nessas
regides, relacionando as dimensdes que compdem esse indice e as outras
dimensdes da pobreza, como moradia, infraestrutura e mercado de trabalho. Dessa
maneira, escolher o IDHM possibilita que o Governo atenda de forma
descentralizada todas as regides do Maranh&o, ao mesmo tempo que assegura o
seu compromisso com o combate a pobreza (MARANHAO, 2015a).

Assim, os dados fornecidos pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNDU, Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — IPEA e
Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP contribuiram para catalogar os 30 municipios do
Maranhdo com mais baixos IDHM, sendo entdo organizados em trés grupos,
conforme o quadro abaixo. O primeiro grupo é formado pelos 10 municipios com
mais baixos IDH; ja o segundo grupo foi formado pelos 10 municipios com IDH
situados na média e no terceiro foram classificados os 10 municipios com IDH entre
0,519 e 0,529.

Tabela 2 - Relagdo dos municipios selecionados para implementacdo do Plano Mais

IDH
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Ranking Municipio Ano de Populacédo PIB IDHM Renda Long Educa
Emancipagdo 2010 Per 2010 IDHM evida ¢éao
Capita 2010 de IDHM
IDH 2010
M
2010
1° Fernando Falcado 1994 9241 4.795,0 0,443 0.417 0.72 0.286
0 8
2° Maraja do Sena 1994 8051 6.476,0 0,452 0.400 0.77 0.299
0 4
3° Jenipapo dos 1994 15440 3.776,0 0,490 0.445 0.76 0.346
Vieiras 0 6
4° Satubinha 1994 11990 4.010,0 0.493 0.450 0.72 0.369
0 0
5° Agua Doce do 1994 11581 3.637,0 0.500 0.494 0.69 0.363
Maranhao 0 7
6° Lagoa Grande 1994 10517 4.368,0 0.502 0.480 0.73 0.360
do Maranhao 0 1
7° Sao Jodo do 1994 12309 5.254,0 0.509 0.487 0.68 0.397
Caru 0 4
8° Santana do 1994 11661 3.555,0 0.510 0.445 0.75 0.394
Maranhao 0 8
9° Arame 1988 31702 5.701,0 0.512 0.525 0.70 0.365
0 1
10° Belagua 1994 6524 4576,0 0.512 0.417 0.70 0.455
0 7
11° Conceigao do 1994 14436 4.380,0 0.512 0.492 0.73 0.370
Lago-Acu 0 8
12° Primeira Cruz 1947 13954 3.341,0 0.512 0.448 0.72 0.414
0 2
13° Aldeia Alta 1961 23952 6.347,0 0.513 0.500 0.72 0.374
0 0
14° Pedro do 1994 22732 5.098,0 0.516 0.475 0.69 0.415
Rosario 0 6
15° Sao Raimundo 1994 6090 41720 0.516 0.478 0.70 0.410
do Doca Bezerra 0 0
16° Sao Roberto 1994 5957 3.898,0 0.516 0475 0.73 0.391
0 8
17° Sao Jodo do 1994 17238 3.839,0 0.517 0.486 0.711 0.401
Soter 0
18° Centro Novo do 1994 17622 46410 0.518 0.508 0.71 0.382
Maranhao 0 7
19° Itaipava do 1994 14297 3.505,0 0.518 0456 0.72 0.419
Grajau 0 6
20° Santo Amaro do 1994 13890 3.140,0 0.518 0.454 0.73 0.416
Maranhao 0 8
21° Brejo de Areia 1994 5577 9.776,0 0.519 0.507 0.67 0.408
0 7
22° Serrano do 1994 10940 3.929,0 0.519 0.440 0.73 0.433
Maranhao 0 5
23° Amapa do 1995 6431 5.647,0 0.520 0.503 0.68 0.406
Maranhao 0 8
24° Araioses 1893 42501 4.961,0 0.521 0.497 0.70 0.402
0 9
25° Governador 1994 11921 3.529,0 0.521 0.509 0.71 0.387
Newton Belo 0 8
26° Cajari 1925 18338 4501,0 0.523 0.456 0.74 0.421
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0 7

27° Santa Filomena 1994 7061 4.040,0 0.525 0.461 0.72 0.435
do Maranhao 0 2

28° Milagres do 1994 8110 4,998,0 0.527 0465 0.76 0.413
Maranhéao 0 4

29° Sao Francisco 1870 12146 3.124,0 0.528 0.503 0.73 0.400
do Maranhao 0 3

30° Afonso Cunha 1959 5905 5.244,0 0.529 0.471 0.72 0.434
0 5

Fonte: IMESC (2015)

O Diagnéstico Preliminaris, elaborado pelo IMESC, descreve motivos do
baixo IDH. O documento aponta que dos 30 municipios de mais baixo IDH, 24 (80%
do total) tém sua emancipagédo recente, foram criados depois da Constituicdo
Federal de 1988, originados em areas com povoados populosos, de onde se
destaca um centro comercial. De acordo com Burnett (2015), o Maranhao viveu
processos sem fundamentos socioecondmicos e técnicos, dominados por interesses
politicos, apenas nos anos 1990, mais de 80 municipios foram criados no Maranh&o.
O autor destaca que, contando com autonomia politica e administrativa, sem
capacidade técnica e financeira, os municipios com baixos PIB per Capita
sobrevivem a partir das transferéncias constitucionais e atuam como “empregador
social”’, essa caracteristica demarca fungdes muito bem articuladas com intengdes
eleitoreiras dos gestores, na classica configuragao do clientelismo.

Qutro traco em comum nos municipios selecionados € que dos 30
atendidos na primeira fase, 17 deles situam-se em areas protegidas como Unidades
de Conservagao ou Reservas Indigenas. Burnett (2015) aponta que com 14, dos 30
municipios, com Unidades de Conservacdo, cabe destaque para Belagua, Cajari,

Conceigédo do Lago Agu e Serrano do Maranhéo, isso porque seus territorios sao

13 O Plano Mais IDH foi estabelecido a partir de dois momentos: O primeiro momento constituiu-se
em Diagnéstico Preliminar, cujo objetivo foi sistematizar um conjunto de informacdes
socioecondmicas e ambientais capazes de refletir a situagéo inicial existente nos 30 municipios
selecionados como alvo das politicas, programas, projetos e atividades mobilizados, considerando
trés aspectos (educacgdo, saude e renda). A elaboragdo desse documento foi possivel a partir dos
esforgcos combinados da equipe técnica do IMESC/SEPLAN com os técnicos e gestores das
Secretarias e Orgaos integrantes do Comité Gestor do Plano de A¢des Mais IDH, assim como a partir
do contato inicial com os gestores e técnicos dos 30 municipios selecionados. O segundo momento
constituiu-se do Diagnéstico Avangado, com objetivo de reunir informagdes dos trinta municipios
envolvidos no programa. Nele, foi particularizada a situagdo de cada um dos municipios atendidos
pelo Mais IDH, a partir de uma espécie de radiografia detalhada das condi¢des sociais da populagéo,
compondo um rico e inédito conjunto de informag¢des. Tanto o Diagnédstico Preliminar, quanto o
Diagnéstico Avangado, deram subsidios estatisticos e cartograficos para a formulagdo e
implementacgao da politica, que, por conseguinte, auxiliaram no monitoramento das agdes.
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inscritos como Areas de Protecdo Estadual, e Primeira Cruz e Santo Amaro do
Maranhéo, totalizando mais de 90%, protegidos como Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses.

No que tange as terras indigenas, Burnett (2015) descreve que dos sete
municipios que possuem reserva em seus territorios, Fernando Falcdo tem mais de
70% de seu territorio sob protecdo e os municipios de Centro Novo do Maranhéo e
Jenipapo dos Vieiras tém mais de 40% de suas areas constituidas de terras
indigenas. O autor ainda afirma que trés dos municipios - Centro Novo do
Maranhdo, Fernando Falcdo e Sdo Jodo do Caru — estdo nas duas listas, com
Unidades de Conservagdo e Reservas Indigenas. Burnett (2015) observa que
enquanto a caracteristica de serem essas localidades parte de Unidades de
Conservagao impede a exploracdo dos recursos naturais, limitando o potencial para
desenvolvimento econdmico dos municipios, as localidades com Reservas
Indigenas sao formadas por uma populagdo sem renda, o que afeta os indicadores
municipais.

As agbes do plano concentraram-se em territérios fora das zonas de
interesse dos enclaves e que também pouco representam em termos populacionais,
politicos e econbmicos. Ainda de acordo com Burnett (2015), a estratégia do
governo aponta para o esfor¢o de construgdo de outro projeto de desenvolvimento,
focado nos interesses da maioria da populagdo. O autor destaca que o Plano Mais
IDH estabelece um movimento politico que, concentrando-se no lado mais pobre do
Maranhdo, nao faz referéncias aquelas regides mais dindamicas do Estado,
indispensaveis na articulagao territorial e na distribuicdo de riquezas, pois muitas

delas estao relacionadas de forma organica com as economias de enclaves.

Figura 3: Distribuigdo dos 30 municipios de menor IDHM no mapa do Estado
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Fonte: IMESC (2020)

Os 30 municipios concentravam, em 2015, cerca 6,2% da populagéo do
Maranhao, e 10,4% da populacdo maranhense extremamente pobre. De acordo com
Diagnéstico Avancado (2016), desenvolvido pelo IMESC, em média 45,8% da
populacdo desses municipios viviam numa situacdo descrita como de extrema
pobreza, com destaque a Maraja do Sena, Belagua e Jenipapo dos Vieiras, que
sempre estiveram entre as cidades mais pobres do pais. Esses territérios, em
particular, ttm em comum o fato de possuirem um nucleo mais urbano e mais
dindmico, cercado de povoados isolados, de dificil acesso, praticamente sem
infraestrutura. A maioria caracterizada como extremamente pobre habita na zona
agraria, cerca de 76% e, em geral, esses municipios tém popula¢gdo de menos de 20
mil habitantes (MARANHAO, 2016).



66

Do ponto de vista do incentivo ao desenvolvimento socioecondmico, a
observagao sobre a relagao espacial dos 30 municipios selecionados com a
Rede Urbana do Maranhdao vem sobrepor mais dificuldades a tarefa de
elevagao do IDH-M das regides. Com poucas articulagdes intermunicipais e
fora das principais linhas de fluxos de deslocamentos, o isolamento
socioespacial da grande maioria dos municipios explica boa parte do baixo
dinamismo econdmico, configurando um circulo vicioso que impede
expansdo das agbes de geragao de trabalho e renda: ndo ha producgéo e
consumo porque estao desarticulados, estao desarticulados porque nao tém
producdo ou consumo. [...] Verifica-se que, ainda quando préximos de
centros dindmicos estaduais, as conexdes com foco nos 30 municipios
inicialmente selecionados pelo Plano ou ndo existem ou sdo muito débeis.
(BURNETT, 2015, p.21).

A maioria das localidades selecionadas s&o rurais, com areas de
quilombo, terras indigenas e assentamentos. Com relagdo as localidades que se
enquadram em unidades de conservacao, 17 delas estdo em protegdo ambientacao
ou reservas extrativistas de tribos Guajajaras, Timbiras e Urubu Kabor. Essa é a
realidade dos municipios atendidos pelo Mais IDH, que evidentemente possuem um
perfil de pobreza, sobretudo com uma populagcdo de povos originarios indigenas e
também quilombolas. De acordo com Burnett (2005, p. 18), “as Reservas Indigenas
incluem no IDHM uma populagéo sabidamente sem renda, o que joga para baixo os
indicadores municipais. Situagao que, sobreposta a baixa capacidade produtiva dos
municipios, resulta em niveis insignificantes de produgéo de riqueza.

Ademais, a maioria desses municipios teve sua emancipag¢ao conquistada
recentemente e possuem grande dependéncia de transferéncias federais e
programas sociais, 0 que releva também o perfil do federalismo brasileiro frente a
pobreza das localidades e a desassisténcia de que sdo acometidas. A receita desses
municipios também descreve bem sua situacao, 91,9% da receita desses municipios
€ oriunda de repasses federais, enquanto a média dessa taxa estadual era de 50%.
Cerca de 6,4% das familias desses 30 municipios estavam registradas em 2015 no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e 7,5% tinham acesso
ao Bolsa Familia. Nessa conjuntura, é importante também levar em consideracéo a
quantidade elevada de familias que se enquadram no perfil dos programas sociais
do Governo Federal, mas que né&o os acessa, segundo dados levantados pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social no inicio de 2015. (MVARANHAO,
2016). A segunda etapa, por sua vez voltou-se para a expansao do Plano, ampliando

sua adesao para mais municipios.
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3.4. O Programa Escola Digna

O Programa Escola Digna, langado em 2015, faz parte das politicas do
eixo educacional que compdem o Plano Mais IDH, sendo esta a principal acao
governamental, em resposta a situagao de precariedade educacional nos municipios
maranhenses. Com esse espoco, o Programa Escola Digna foi instituido através do
Decreto Estadual n° 30.620, de 02 de janeiro de 2015. De acordo com tal
instrumento legal, o objetivo central desta politica é:

Propiciar, as criangas, jovens, adultos e idosos atendidos pelo Sistema
Estadual de Ensino e pelo Sistema Publico de Ensino dos Municipios, o
acesso a infraestrutura necessaria para as suas formagdes como cidadaos
livres, conscientes e preparados para atuar profissionalmente nos mais
diversos campos da atividade social. (MARANHAO, 2015, Art. 01 Decreto
30.620).

Para o alcance do objetivo central, o programa foi estruturado por duas
acdes principais: | — construcdo de escolas para substituicdo de estruturas
inadequadas que mantinham-se em funcionamento como unidades escolares da
rede publica maranhense, tanto na rede municipal quanto estadual, bem como
reforma de escolas da rede estadual e construgdo de Nucleos de Educacgéo Integral
de Ensino Médio; Il — desenvolvimento de acgbes de formacido continuada e
assessorias técnico-pedagogicas para os profissionais da educagao envolvidos no
funcionamento das unidades beneficiadas com as acdes estruturantes.

Alguns detalhes da concepg¢do do Escola Digna se assemelham com a
experiéncia de implementacéo de regime de colaboragado na educag¢ao no Estado do
Ceara, que por vezes nos documentos orientadores da politica cita o termo “escola
digna”. Questionado sobre a inspiragdo do nome, o Gestor 01 respondeu:
“totalmente, nés nos inspiramos fortemente em trés estados, sendo eles
Pernambuco, Ceara e Espirito Santo”.

A Secretaria de Estado da Educacgéao (SEDUC) é a principal responsavel
pela execugao do Programa Escola Digna, enquanto as ag¢des de reforma e
construcdo de escolas teve atuagcdo da Secretaria de Estado da Infraestrutura
(SINFRA). Nesse aspecto, a metodologia de execugdo do programa foi orientada
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conforme o Caderno de Projetos do Plano de A¢des Mais IDH, com resultados

previstos, que sao:

a) Construcgéo e reformas de prédios escolares: apds o cruzamento dos dados
de mapeamento das unidades escolares carentes de intervengdes emergenciais
com os termos de adesdo ao programa assinados pelas Prefeituras, foi realizado
estudo técnico das areas para definir a nucleagcdo escolar, que consistiu na
reorganizagao da rede de ensino, a fim de melhorar o gerenciamento das escolas
pelos municipios, viabilizar o atendimento das necessidades da populacéo escolar e
evitar a construgao de escolas e salas de aula em areas isoladas. Neste ambito, os
objetivos visavam garantir os resultados:

a.1). Garantir instalagbes adequadas, contribuindo para a qualificagdo do
processo de ensino e aprendizagem,;

a.2). Assegurar condigdes para ampliagdo da oferta progressiva e integrada
de matriculas no ensino fundamental;

a.3). Reduzir o numero de escolas e salas de aula geograficamente isoladas,
viabilizando a socializagdo entre os estudantes de diferentes comunidades
ampliadas;

b) Assessorias técnico-pedagdgicas: a SEDUC executou um cronograma
prioritario de capacitagdes aos profissionais das Secretarias Municipais de
Educacgado, que, por sua vez, eram responsaveis por multiplicar o conhecimento
localmente nas unidades escolares construidas. Para esse ponto, os resultados
previstos foram:

b.1). Aprimorar o uso de recursos didatico-pedagdgicos para melhorias do
processo de ensino e aprendizagem, impactando os indices de: alfabetizagao,
corregao da distor¢ao idade-série e alfabetizacdo de jovens e adultos;

b.2). Contribuir para uma gestdo municipal de educagédo qualificada nos
municipios atendidos;

b.3). Fortalecer acbes que impactem no IDEB.

A aposta do governo foi viabilizar por meio da inversdo dos vetores de
desenvolvimento com investimento na relacdo Educacdo - IDH, e nesse caso

mediado por uma estrutura oligarquica que resiste em sair de cena, uma vez que o
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programa, em longo prazo, pretende contribuir para a superagdo da extrema
pobreza e elevagcdo dos indices de desenvolvimento do Maranh&o. Ou seja, o
melhoramento da rede de ensino no meio urbano e rural € uma estratégia do
governo na elevagdo dos indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
nos proximos anos, uma reversdao da herangca de 50 anos de sarneysmo como
modelo de desenvolvimento.

Sabe-se que o compromisso de instituicdo dessa politica estava presente
no discurso do atual Governo desde sua primeira campanha eleitoral. Portanto, logo
no ato de posse, o entdo Governador Flavio Dino langa uma série de decretos,

dentre eles a instituicdo do Programa Escola Digna. De acordo com o Gestor 1:

A concepgao foi feita inicialmente pelo governador Flavio Dino, ele préprio
concebeu o Programa Escola Digna ainda na transigdo do governo, quando
ele foi eleito, montando o governo em 2014 ele criou o Programa Escola
Digna que tinha uma concepgéo inicial, entdo ele concebeu o programa,
assinou o decreto instituindo o programa em 01/01/2015 e cabia a
Secretaria de Educacdo coordenar e executar esse programa e claro
avaliando também. (GESTOR 1, 2022).

Através dessa afirmacgao, percebe-se que a concepgao da politica foi do
governador Flavio Dino, com uma configuragdo que se propunha desafiadora, com
foco no combate a extrema pobreza e na promogao de justica e cidadania. O Gestor
1 completa a fala com sua concepgao do objetivo central da politica, destacando
que:

O objetivo principal do programa Escola Digna é melhorar a qualidade da
educacdo, temos um objetivo que € o IDEB, entdo objetivamente
comparando para aferir se o Programa Escola Digna esta tendo resultado,
vou apontar trés: indice de alfabetizagdo na idade certa, corregdo de

distorcdo entre idade e série, melhoria do IDEB e ingresso no ensino
superior de estudantes egressos da escola publica. (GESTOR 1, 2022).

Ao longo da implementagao da politica, algumas alteragdes e acréscimos
de dispositivos ao Decreto n°® 30.620 foram originadas dos Decretos n° 31.110 de
setembro de 2015, Decreto n° 32.596 de janeiro de 2017 e Decreto n° 33.631 de 14
de novembro de 2017, relativas ao seu financiamento, detalhes de infraestrutura
(construgéo e reforma das escolas) e formacao pedagdgica. Percebe-se que essas
mudancgas ocorreram ainda na primeira fase da politica, avangando para a descricao

das seguintes a¢des que abrangem o Programa atualmente no art. 2°:
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| - Expanséo e melhoria da rede fisica escolar:

a) construgdo de prédios escolares em substituicdo as escolas de taipa,
palha, galpdes e/ou outros espacos inadequados nos quais encontram-se
em funcionamento escolas da Rede Publica Maranhense;

b) construcdo de prédios escolares para funcionamento do ensino médio,
destinados, prioritariamente, aos municipios que nao possuem prédios
estaduais para esse m e/ou ao atendimento das demandas reprimidas;

¢) construgdo de prédios para o funcionamento de "Nucleos de Educacgao
Integral do Ensino Médio" com equipamentos, no minimo, destinados a
esporte, cultura, laboratérios e ensino de idiomas;

d) construgdo, em regime de colaboragdo com os municipios, de prédios
escolares, destinadas ao atendimento das redes publicas de ensino que
atendem a educagéo infantil ou ensino fundamental;

e) reforma e manutengdo predial das escolas publicas estaduais visando
alcangar um padrao adequado de acessibilidade, ventilacdo e luminosidade,
bem como objetivando dota-las de biblioteca com acesso a informatica e
outros espacos de convivéncia;

f) garantia de infraestrutura béasica de apoio para o funcionamento dos
equipamentos construidos ou reformados, tais como pogos, rede hidraulica,
elétrica e outros, podendo as agbes do projeto serem estendidas para
beneficio da comunidade em que estiver localizado;

g) formagéao continuada e valorizagéo dos professores da Rede Estadual de
Ensino;

Il - Implementagao de agdes ou iniciativas para o fortalecimento da gestao
escolar democratica, a melhoria das praticas pedagdgicas, a valorizagao
dos profissionais do magistério, com vistas a melhoria dos indicadores
educacionais da rede publica maranhense;

Il - fornecimento de insumos educativos as escolas estaduais e municipais,
que favoregam a melhoria da aprendizagem dos estudantes;

IV - Assessoria as redes publicas municipais de ensino, por meio da oferta
de formagao técnico-pedagdgica aos seus profissionais da educacao infantil
e do ensino fundamental, em todas as suas modalidades e diversidades,
nas areas de gestdo curriculo, planejamento e avaliagdo, por um periodo
minimo de 24 meses;

V - Indugdo financeira, concessdo de bolsas, premiagdo e/ou
reconhecimento publico das experiéncias exitosas. (FONTE, ANO,
PAGINA).

No que confere o financiamento do Programa Escola Digna, ainda em
2015, o governo do Maranhdo teve a iniciativa de apresentar a Assembleia
Legislativa um projeto de lei para a criagdo de um fundo especifico, para
concentragdo de recursos direcionados aos investimentos em obras do Programa
Escola Digna. O projeto foi aprovado pelos deputados estaduais e assim instituido
por meio da Lei n° 10.307, o Fundo Escola Digna, de natureza financeira e contabil,
vinculado a Secretaria de Estado da Educag¢do. O Fundo Escola Digna foi instituido
com o objetivo de “garantir e aplicar recursos em despesas de capital na area de
Educacdo que colaborem com a elevagdo do indice de Desenvolvimento Humano -
IDH do Estado do Maranh&o e do indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDH” (Maranh&o, 2015).
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Com a finalidade de controlar os recursos do Fundo Escola Digna, o art.
4° da Lei dispde que “Os recursos do Fundo Escola Digna somente poderao ser
aplicados para despesas de capital e serdo movimentados em conta bancaria
especifica” (Maranhao, 2015), e o art. 6° determinou que “O acompanhamento e o
controle sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo
Escola Digna serao exercidos por conselho formado por cinco membros, nomeados
pelo Governador do Estado, sem prejuizo da fiscalizagdo pelo 6rgéo central de
controle interno do Poder Executivo.” (MARANHAO, 2015).

O responsavel direto pela gestdo é o proprio Secretario de Estado da
Educacdo em conformidade com o Art. 3° da Lei 10.307/2015, tendo este fundo
prazo indeterminado de duracdo, garantindo a aplicagdo de recursos no ambito da
Educagao do Maranh&o.

Dessa forma, o fundo é constituido de acordo com o Art. 2° da Lei
10.307/2015 por receitas decorrentes de | — doacdes e contribuicdes de entidades
publicas ou privadas; |l — recursos oriundos de operacdes de crédito contratadas
com instituigdes financeiras nacionais e internacionais; Ill - outros recursos
destinados pelo Tesouro Estadual; IV — rendimentos de aplicagdes financeiras de
Seus recursos.

Na intencdo de fomentar a participagdo da sociedade civil com apoio ao
fortalecimento do Programa, principalmente tratando-se do financiamento, foi
publicado um novo decreto pelo Executivo Estadual, em 11 de setembro de 2015,
alterando o Decreto inicial do Programa Escola Digna, que concede a participagéo
da iniciativa privada. Dessa forma, o inciso | do art. 2°, com alteragado, definiu que o

programa destinava-se a:

Art. 2° [...] | - a construgdo pelo governo do Estado, com recursos do
Tesouro Estadual, recursos captados junto ao Governo Federal e recursos
oriundos de Emendas Parlamentares, ou ainda, a construgao por iniciativa
de empresas privadas, de unidades escolares adequadas necessarias a
substituicdo das escolas de taipa, palha, galpbes e/ou outros espagos
devidamente certificados como inadequados, hoje em funcionamento na
Educac&o Publica Maranhense. (MARANHAO, 2015).

Nesse sentido, a referida politica prevé a participacdo de empresas
privadas, na perspectiva colaborativa, envolvidas diretamente na construgdo das

escolas, o que resultou na doacao de cerca de 30 escolas, construidas para a rede
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municipal. Essas escolas foram doadas por empresas da iniciativa privada por duas
formas: voluntaria e contrapartida social.

Nos anos iniciais do Programa Escola Digna, foram estabelecidos
subprocessos, distribuidos de maneira que favorecesse a atuagdo dos agentes
implementadores, em sua maioria vinculados a Secretaria de Estado da Educacéo.
De acordo com Machado (2018), a partir dessa metodologia de conjunto de etapas,
o objetivo foi gerenciar o tempo e os esforgos, de forma a maximizar o potencial do
programa e obedecer ao principio de Eficiéncia da Administragao Publica.

Tabela 3 — Etapas do processo de implementagao

ETAPAS OBJETIVOS DA ETAPA META DA ETAPA FINANCIAMENTO DA
OBRA
Processo de adesdao e  Garantir a adesao dos 60 Assinatura do termo de Recurso proprio
cadastramento dos municipios de menor IDH adesao de 100% dos 60
municipios com menor IDH  no Programa Escola municipios
por meio de Digna.

credenciamento proprio

com termo de adeséo ao

Programa Escola Digna

para a substituicao das

escolas de taipa.
Mapeamento dos terrenos Analisar e avaliar Validar em 100% as Recurso proprio
para construgdo das  tecnicamente as propostas  propostas de adesao
escolas de adeséo
Elaboragao do projeto de Definir a estrutura Definigao do projeto de Recurso proprio
construgcéo das escolas  arquitetdnica das escolas construgéo de 100% das
a serem distribuidas escolas a serem

substituidas

Fonte: SEDUC/MA (2020)

No primeiro subprocesso, os agentes implementadores centraram-se no
processo de adesao e cadastramento dos municipios com menor IDH. Esse primeiro
passo, deu-se por meio do credenciamento préprio, mediante termo de adeséo ao
Programa Escola Digna para a substituicdo das escolas de taipa. O objetivo dessa
acao foi garantir a adesao dos 60 municipios de menor IDH, com a meta de atingir a

totalidade de 100% dos municipios, através de recurso proprio.
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Logo, no segundo subprocesso, ocorreu o0 mapeamento dos terrenos para
a construcdo das escolas, que acarretou na analise e elaboracdo das propostas,
com o objetivo de validar todas as propostas, também através de recurso proprio.
Posteriormente, o terceiro e ultimo subprocesso da primeira etapa voltou-se para a
elaboragcdo do projeto de construgdo das escolas, com o objetivo de definir a
estrutura arquitetbnica das escolas a serem reformadas ou construidas, também

financiado através de recurso proprio.

Tabela 4 — Etapas do processo de implementagao

ETAPA OBJETIVO DA ETAPA  META DA ETAPA VALOR NECESSARIO A
SUA EXECUGAO
Mapeamento situacional Identificar a estrutura Mapeamento de 100% das Recurso proprio
das escolas administrativa e escolas

pedagogica das escolas

de taipa
Processo de construgdo Substituir escolas de taipa, Substituir escolas de taipa, R$ 24.957.209,96
de 60 escolas dignas pelo  palhogas, barracos e palhogas, barracos e
BID outros por escola de outros por escola de
alvenaria alvenaria
Processo de construgdo  Construir pogos para as Construir 60 pogos para as R$ 8.874.785,40
de 60 pogos nas escolas escolas dignas escolas dignas

pelo BID
Aquisi¢ao de mobiliarios Adquirir mobiliario Adquirir mobiliario para 60 R$ 3.191.184,74
para 60 escolas dignas escolas dignas
Aquisicédo de material para Equipar as escolas com  Equipar 60 escolas com  R$ 3.600.000,00 (Valor
biblioteca estrutura para leitura espacos de leitura correspondente as 60

escolas).

TOTAL R$ 40.623.180,10
Fonte: SEDUC. 2015

Logo apds o diagndstico da situagdo das escolas, o processo de
implementacao voltou-se para outra etapa, a fim de identificar a estrutura
administrativa e pedagdgica, logo se demandaram recursos de terceiros, geralmente
de empresas parceiras ou convénio firmado com Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES). Assim, foi estabelecido para as

etapas posteriores o processo de construgcdo de 60 escolas dignas, assim como 60
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pocos que atendessem as demandas das escolas — considerando que a maior parte
das unidades escolares estavam localizadas em areas de risco social e extrema
pobreza, sem acesso a agua tratada — e aquisicdo de mobiliarios e material para
biblioteca, totalizando o valor do investimento de R$ 40.623.180,10.

Para a adesdo das prefeituras, foi necessario que estas realizassem o
credenciamento no site da Secretaria de Educacéo, a partir de um termo de adesao,
com duas opg¢des de modulos: mddulo 01, com duas salas de aula; e mdédulo 02,
com quatro. Nos dois modulos possuem secretaria, sala multimeios, patio coberto,
sanitario masculino, sanitario feminino e cozinha.

Em face ao Decreto n° 30.620/2015, a adesdao dos municipios ao
Programa Escola Digna foi realizada de forma voluntaria. O governo estadual langou
uma chamada publica, em que os municipios interessados foram convocados e para
a adesao firmaram concordancia. Nesse processo, 0S municipios proponentes
tiveram que, a titulo de contrapartida, disponibilizar terrenos adequados a
construgcédo do prédio com o objetivo de substituir a escola de taipa, palha, galpdes
e/ou outros espacos devidamente certificados como inadequados, devidamente
regularizados e livres de quaisquer 6nus.

Dessa maneira, o processo normativo para a adesao das prefeituras ao
Programa foi regulamentado pelo Comunicado Oficial do Programa Escola Digna e o
municipio interessado na adesao teve que apresentar os documentos relativos aos
terrenos, como formularios modelos de adesdo disponiveis no endereco eletrénico
da SEDUC. Toda essa documentacgao foi registrada e reconhecida em cartério. A
seguir, os documentos requisitados:

e Termo de adeséao
Anexo |: Declaragédo de nao atendimento por programa federal,

Anexo Il: Checklist para solicitagdo da implantagdo do Programa Escola

Digna;

Doc. I: — Certiddo de Dominialidade do imovel, nos termos do §1° do Art.
4° do Decreto n°® 30.620/2015;

Doc. Il — Memorial Descritivo do terreno;

Doc. lll — Levantamento Planialtimétrico;

Doc. IV — Planta de Localizagao;
Doc. V — Relat6rio Fotografico;
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Doc. VI — Laudo de Sondagem,

Doc. VII — Certidao de Posse como chefe do Executivo;

Doc. VIl — Estudo de demanda (quantos alunos deverdo ser atendidos
com o projeto).

Anexo Il - Declaragao de agao (6es) prevista (s) no termo de adeséo e/ou
pacto ja realizada ou em realizagcéo pelo municipio;

Anexo IV — Assessoria Técnico-Pedagodgica aos Municipios que fizerem
adesao ao Programa Escola digna;

Anexo V — Declaragdo de Compromisso de apresentacao de Certidao de
Dominialidade até a contratacido da obra;

Anexo VI — Declaragao de Posse mansa e pacifica.

a) Certiddo de matricula, ou transcri¢do do titulo de aquisicdo no respectivo
Registro de Iméveis, em que figure o Municipio como proprietario;

b) Escritura de doacédo ou de compra e venda em que figure o Municipio como
donatario ou comprador, acompanhada de certiddo imobiliaria que aponte o doador
ou vendedor como proprietario, de declaracdo do respectivo Prefeito afirmando, sob
as penas da lei, que o Municipio detém a posse do bem sem interrupcao ou
oposicao e, no caso de compra e venda, de instrumento de quitagao;

c) Auto de imissdo na posse expedido em agao expropriatéria promovida pelo
Municipio;

d) Despacho concessivo de tutela antecipada em acgdo de usucapido
promovida pelo Municipio;

e) Instrumento em que a pessoa juridica de direito publico permita, ceda ou
conceda o uso do bem em favor do Municipio para a finalidade de que trata este
Decreto;

f) No caso de imdvel desprovido de registro imobiliario, nos termos de certidao
negativa expedida por servigo registral, declaragéo do respectivo Prefeito afirmando,
sob as penas da lei, que o Municipio detém ha pelo menos 15 (quinze) anos, sem
interrupg¢ao ou oposicao, a posse do bem.

No processo de adesao, fica evidenciado que a Secretaria de Estado da
Educacao nédo apoiara:

a) Custeio de despesas com manutengao corrente das escolas, como energia

elétrica, agua, salarios, aluguéis, telefone, dentre outros;
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b) Pagamentos de dividas, indenizagbes de qualquer natureza e pagamento
de impostos ou tributos que ndo sejam inerentes e/ou parte integrante dos projetos
realizados;

c) Custos administrativos de manutengdo e funcionamento da escola
construida, aulas, professores, transporte escolar, fornecimento de merenda e outros
necessarios ao funcionamento da escola;

d) Reembolso de investimentos;

O regime de colaboragao entre os estados e municipios foi estabelecido
por pactuacao, ou seja, termo de adesao, 0s municipios assinavam com o estado
um, o chamado termo de cooperacéo fisica e técnica, o que permitiu que o estado
construisse as escolas e oferecesse as formagbes para efetivacdo dos projetos
solicitados.

De acordo com dados da Secretaria de Estado da Educacado, em 2014
existiam 1.245 escolas funcionando em prédios com condi¢cdes precarias para a
pratica do ensino. A maior parte destas escolas estavam situadas em zona rural. Na
visdo de Molina e Freitas (2011, p. 25), “a escola do campo pode ser uma das
protagonistas na criagcao de condigdes que contribuam para a promog¢ao do
desenvolvimento das comunidades camponesas.” Nesse aspecto, segundo
Gongalves (1999), o espago escolar & elemento significativo do curriculo,
proporcionando possibilidades de interacdo entre a forma (arquitetura) e a fungao
(pedagogica).

Os modelos arquitetdbnicos de constru¢do das escolas do Programa
Escola Digna foram definidos pela Secretaria de Estado da Educacéo, referenciados
pelo conforto e bem-estar, considerando também a simplicidade compativel com o
baixo custo e atendendo a uma boa qualidade em estrutura. Destaca-se que o
objetivo da Assessoria do Programa Escola Digna para os projetos arquitetdnicos
era que transmitisse sentimento de posse para aos alunos, professores, funcionarios
e comunidade. Conforme Machado (2018), o objetivo era despertar a sensagao de
que aquela estrutura atende as necessidades especificas daquela localidade,
respeitando também o objetivo geral do Programa em alcangar uma educagéo de
qualidade através da melhoria de condigdes estruturais. Abaixo seguem os modelos

de projeto arquitetdnico:
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Figura 4 — Projeto arquiteténico

Fonte: SEDUC-MA (2020).

° Modelo 02 salas

Os modelos arquitetbnicos sado definidos a fim de atender
satisfatoriamente as necessidades demandadas pela comunidade estudantil de cada

localidade. Para esse modelo de 02 salas, as dimensdes da area deveriam ser em

torno de 30mx35m (1.050m2), com até 216,00m2 de area construida que atende a
necessidade de 50 alunos por turno, isto €, 150 alunos ao todo que a escola poderia
atender, utilizando 50 alunos em cada um dos trés turnos de aula. O modelo acima
exposto foi composto por:

e 02 salas de aula;

e Secretaria;

e Horta;

e Banheiros Masculinos e Femininos;

e Banheiros PCD Masculinos e Femininos;

e Cozinha

e Dep0sito e circulagéo;

e Patio Central

. Modelo de 04 salas
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O modelo arquiteténico de 04 salas descrito na imagem acima deve ter

cerca de 35mx35m (1.225m2), com 348,95m2 de area construida, bem como estima

atender cerca de 300 alunos, sendo 100 alunos por turno. Nesse modelo ha

diferencas na estrutura, como a adicao de salas de professores e da dire¢do, sendo

composto por:

04 salas de aula;

Sala Multimeios;

Secretaria + Diretoria + Sala de Professores;
Banheiros;

Cozinha + Depésito + Casa de Gas;

Patio Central;

Modelo 06 salas

No tocante as escolas com seis salas, o projeto arquiteténico contempla

uma estrutura que atende cerca de 150 alunos por turno, com 25 alunos por sala,

totalizando 450 alunos para os trés turnos. Com terreno no minimo de 55mx40m

(2.200m2), e com total de area construida de 610.61m2. Este modelo & composto

por:

06 salas de aula;

Horta;

Secretaria

Diretoria

Sala de Professores;
Banheiros;

Cozinha

Despensa e Area de Servico;

Patio Central;

Na visao de Silva, Azevedo, Silva, Furtado e Veras (2020), o projeto

arquiteténico do Programa Escola Digna, embora tenha haja melhoria da estrutura

fisica da escola, o projeto arquitetonico elaborado inicialmente ndo considerou as
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caracteristicas rurais dos lugares onde foram implantadas. Os autores ressaltam
inumeros aditivos ao identificar falhas no projeto, principalmente no que diz respeito
a dificuldade em transportar materiais para os locais da obra, que séo: a estrutura
metalica do telhado, que exigia mao de obra especializada para sua execugéo, essa
falha foi corrigida com a substituicdo da estrutura metélica para telhado em madeira;
forro de gesso, foi substituido por forro de PVC, pois o0 gesso quebrava durante o
transporte; placas de granito, que eram divisérias de banheiros, passaram a ser
divisérias de alvenaria, também devido ao transporte, apresentavam avarias.

Silva, Azevedo, Silva, Furtado e Veras (2020) descrevem ainda dois
pontos do projeto arquitetdnico, relacionados a forma do telhado e a forma da
escola. Os autores indicam que o telhado do patio esta sobreposto a cobertura das
salas de aula. Por esse motivo, a queda d’agua do telhado causa goteiras nas salas
de aula, inviabilizando, em alguns periodos do ano, a utilizagado das salas de aula. O
segundo ponto que os autores destacam € sobre as escolas serem abertas,
causando entrada de a agua da chuva no patio além de essas aberturas

possibilitarem a entrada de animais.

4. AVALIAGAO DO PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA ESCOLA
DIGNA: A COLABORAGAO ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS

Essa secado apresenta uma avaliacido do processo de implementacédo do
Programa Escola Digna, focando na estratégia de colaboragdo empreendida entre o
estado e os municipios. As entrevistas e as analises documentais realizadas
permitem algumas consideracdes e reflexdes, mesmo que preliminares. Durante a
pesquisa, privilegiamos nas entrevistas dois grupos de sujeitos que consideramos
serem destaques na politica. O primeiro grupo sdo os gestores que representam a
estrutura oficial do governo; o segundo s&o servidores do estado vinculados as
prefeituras A.P.L. — Articuladores Locais, responsaveis pela implementacdo da
politica em termos de municipio.

Os entrevistados na pesquisa totalizaram sete (07) sujeitos sociais. Tais
entrevistas contribuiram para esclarecer, reforcar ou negar questdes descortinadas
na revisao bibliografica e documental. Péde-se, assim, analisar o processo decisério

que permitiu a formulacédo do Programa Escola Digna, as estratégias adotadas ao



80

longo da implementag¢ao, bem como os sucessos, limites e entraves na execugao da
politica.

Os entrevistados, embora ndo nominados, as informagdes por eles
prestadas estdo relacionadas aos 6rgaos ocupados a época, para que o leitor possa
entender de que lugar e posigao cada sujeito vé o Programa Escola Digna. Abaixo
segue a tabela que apresenta a lista de todos os entrevistados, identificando em que

atuavam.

Tabela 5 - Entrevistados

Gestor 01 Secretario de Estado da Educacgao
APM 01 Articulador Municipal

APM 02 Articulador Municipal

APM 03 Articulador Municipal

APM 04 Articulador Municipal

APM 05 Articulador Municipal

APM 06 Articulador Municipal
Gestor 02 Servidor do SEDUC/MA

(Superintendéncia de Planejamento e

Regime de Colaboracao)

Fonte: Dados da pesquisa, 2022

As entrevistas foram desenvolvidas a partir das perspectivas dos sujeitos
sociais da instancia executora da politica: 1) Gestor 1 (Secretario de educacgéo do
estado) e Gestor 2 (Servidora da SUPREC), considerando seu cargo de gestao da
politica; IlI) Articuladores Pedagogicos Municipais, considerando que estes sao
responsaveis pela implementagao na cidade que aderiu ao Programa.

Parte-se da perspectiva de que o Programa Escola Digna sé ganha
sentido se analisado como parte do conjunto das outras medidas relacionadas ao
Plano Mais IDH. Portanto, o que aqui se privilegia € a forma como essa politica se

desenvolveu e como se deu a colaboragdo, sugerida em seu principio operacional.
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4.1. A questao da colaboragao federativa na politica educacional no Programa

Escola Digna

Compreende-se que o Plano Mais IDH surge em uma conjuntura politica
de eleicdo de um novo governo no estado do Maranh&o. Na qualidade de plano de
governo, seu conteudo assume como objetivo promover a superagdo da extrema
pobreza. Para tanto, estrutura-se por um conjunto de politicas que agem de maneira
articulada, com agdes direcionadas a elevar os indicadores sociais do estado nas
areas da educagdo, saude e renda. Percebe-se também que os programas que
compdem o Mais IDH tém suas premissas alinhadas a agenda estratégica dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de 2030. As politicas trazem em seu bojo
a proposta de colaboragdo entre os entes federativos. A principio, em seu projeto-
piloto, foram selecionados 30 municipios como territorio de agdo, tendo como critério
de escolha os 30 com menores indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).

Dentre essas politicas, no ambito educacional, o Programa Escola Digna
se apresenta como uma politica de dois eixos estruturantes: técnico pedagdgico e
infraestrutura educacional. Esta politica se destaca como o principal programa
educacional do governo e alcanga status de politica de estado a partir de sua
institucionalizagao.

No contexto democratico, as politicas publicas costumam ser
reconhecidas pela diversidade de atores e interesses envolvidos no processo de
formulacéo, implementagao e avaliagado, algo mais presente a partir da promulgacéao
da Constituicdo Federal de 1988. Desta feita, o Programa Escola Digna € inserido
nesse contexto atual de politicas com fundamentos democraticos. Por essa razao,
de acordo com o decreto de criagao do Mais IDH, a execugao do plano deve ser de
forma descentralizada e integrada, adotando uma configuragao institucional que
permite a colaboracdo do Estado com os municipios e participagdo social. Essa
estratégia tem objetivo de promover a intersetorialidade, transdisciplinaridade,
integralidade, participagdo e controle social. Dessa forma, para a operacionalizagéo
do Plano, foram definidas trés instancias gestoras: Comité Gestor, Comité Executivo
e Comités Municipais.

Inicialmente o Plano Mais IDH concentrou seus esforcos em municipios

do estado selecionados com base nos menores indices de desenvolvimento humano
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municipal. Todos os 30 municipios receberam ag¢des do Programa Escola Digna.
Para tanto, o governo do estado, por meio da Secretaria de Estadual de Educacéo,
propés aos municipios o Programa que obteve a adesdo de todos os 30, sendo
estabelecido acordos entre ambos os entes federativos. O Gestor 1 destaca que,
“independente das Prefeituras serem oposi¢cao ao Governo, a maioria aceitou muito
bem, tivemos uma adesdo de 217 municipios, onde somente a prefeitura de Sao
Luis ndo aderiu, entdo n&o tivemos esse problema, todos aceitaram muito bem até
porque é uma politica suprapartidaria.”

O Gestor 1, também afirmou que havia divergéncia politica da prefeitura
de Sao Luis com o governo do estado, mas, por outro lado, entende a justificativa da
administragao da prefeitura em nao aderir a politica, o entrevistado relatou que nao
havia escolas inadequadas e também que a prefeitura tinha sua prépria dinédmica de
formacao continuada com seus professores.

Os municipios selecionados para a implementagcédo do Programa Escola
Digna possuem limitagdes socioecondmicas, em sua maioria localizados em
espacos isolados de regides vizinhas que desfrutam de maior dinamismo econémico
e com baixa capacidade técnica de formulacado da politica. De acordo com o Gestor
01, “Para aderir o processo de adesao aos trinta municipios ao programa foi feito um
convite e os mesmos aderiram ao programa, e posteriormente o estado deu
oportunidade a todos os 217 municipios, onde somente Sao Luis ndo aderiu.” A
respeito disso, o0 A.P.M. 4 relata também: “A politica veio e foi formulada pela SEDUC
e fomos apresentados a essa politica e o municipio abragou, e teve sempre
autonomia para fazer os ajustes desde que nao fuja da proposta, entdo vejo como
uma parceria”.

O governo do estado encarregou-se da formulagdo das diretrizes e dos
objetivos da politica, o gerenciamento dos recursos, a formacéo pedagoégica em
seus conteudos e ministrantes, enquanto a avaliagdo do Plano Mais IDH foi
realizada através do IMESC. Os municipios, por sua vez, tiveram um papel limitado
na politica, encarregados da gestdo do processo local, embora ndo tenham
participado efetivamente das decisbes relacionadas a formulagcdo da politica. O

Gestor 01, questionado sobre as decisbes do Programa, respondeu que:

No inicio as decisdes foram exclusivamente do Estado, o governo deu o
pontapé inicial, mas depois ndo tinhamos como interferir na autonomia da
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prefeitura”. Para aderir o processo de adesdo aos trinta municipios ao
programa foi feito um convite e os mesmos aderiram ao programa, e
posteriormente o estado deu oportunidade a todos os 217 municipios, onde
somente Sao Luis ndo aderiu. (GESTOR 1, 2022).

Os baixos indices educacionais do Maranhao justificam a necessidade de
politicas publicas de combate as desigualdades, nesse sentido, os documentos do
Programa Escola Digna expressam o foco no combate as desigualdades e elevagao
dos indices educacionais, e apontam a colaboracédo entre entes e parceiros como a
principal ferramenta para a implementacgao da politica.

Diante disso, a agdo do novo governo se volta para um projeto de
desenvolvimento para reversdo desse quadro problematico. De acordo com Burnett
(2015), o Plano Mais IDH contou com um processo que combinou planejamento e
acao, nesse aspecto, o Estado tem capacidade para influir positivamente nas
regides esquecidas. O autor também destaca que, apds sua consolidagao em nivel
estadual, houve um movimento que incluiu também o poder municipal e da
sociedade civil organizada dos municipios selecionados. Nesse sentido, o A.P.M. 1
descreveu como objetivo central do Programa: “O principal foco era exatamente a
reducdo das desigualdades sociais, e sabemos que, pela alfabetizagdo, pela
educacédo realmente reduzimos essas desigualdades, promovendo a oportunidade
para a crianga nao ficar retida, invadir a escola e conseguir seguir.”

O Programa Escola Digna se apresenta como uma politica educacional
que surgiu para superar problemas histéricos da educagado maranhense, relativo a
existéncia de escolas em condi¢des precarias, ou até mesmo a falta de escolas, e a
qualificagdo de professores e gestores. Por essa razdo, desde sua concepgao, o
Programa teve duas principais frentes de atuagdo, a reforma e a construgado de
escolas e a formacdo pedagdgica dos profissionais da educagdo. Nessa
configuracdo, a Secretaria de Infraestrutura do Estado ficou encarregada da
construcdo das escolas, enquanto a Secretaria Estadual de Educacgao ficou
responsavel pela formagdo pedagogica. O A.P.M. 2 apontou em seu relato esses

dois eixos de atuacgao:

O formato original do Escola Digna, tinha um foco de construir uma escola,
digna, substituindo uma de taipa, e junto voltado para a formagao
continuada dos profissionais, com materiais muito bons, realmente valeu a
pena cada material que trabalhamos, o que de fato, foi mais importante que
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eu posso dizer, foi a formagao continuada aliada as construgdes dos

prédios. (A.P.M. 2, 2022).

Na Secretaria Estadual de Educacado, a SUPREC - Superintendéncia de

Planejamento da Rede e Regime de Colaboracgao foi responsavel pelo planejamento

e mobilizagao das formacdes repassadas aos Articuladores Pedagdgicos Municipais

e Articuladores Pedagogicos Regionais. Nessa organizagdo, evidencia-se que a

estratégia utilizada para articulagdo com os municipios foi a designagao desses dois

grupos de agentes implementadores, que participavam da mesma formagéao, com os

mesmos conteudos, a diferenga entre eles € que os articuladores pedagdgicos

municipais foram encarregados de repassar o0s conteudos aos gestores e

professores de seus municipios, ja os articuladores pedagogicos regionais eram

responsaveis por acompanhar e monitorar o trabalho executado pelos articuladores

municipais. O Gestor 2 aponta como € organizada a articulagdo com os municipios.

A gente tem aqui no Maranhdo 19 unidades regionais, e dentro de cada
unidade regional, dependendo do quantitativo, se a regional tiver menos de
10 municipios, € um articulador pedagdgico regional (APR), se houver mais
de 10, s&o dois articuladores regionais. Esses articuladores regionais tém
vinculo com a Secretaria de Educacédo do Estado e atuam nas Unidades
Regionais (URES), dentro das unidades regionais, eles tém como prioridade
de atuagéo a implementacdo da agenda do Pacto e assessoria técnica aos

municipios de sua regional.

Os articuladores regionais conduzem e

monitoram todo o trabalho dos articuladores municipais. (GESTOR 2, 2022).

Figura 5 — Mapa da Distribuigao das Unidades Regionais de Educacéao

01 — URE SAO LUIS

02 — URE ITAPECURU-MIRIM
03 — URE ROSARIO

04 — URE SANTA INES

05 — URE ZE DOCA

06 — URE IMPERATRIZ

07 — URE ACAILANDIA

08 — URE PINHEIRO

09 — URE CAXIAS

10 — URE CODO

11 — URE BACABAL

12 — URE PEDREIRAS

13 — URE PRESIDENTE DUTRA
14 — URE BARRA DO CORDA
15 — URE SAO JOAO DOS PATOS
16 — URE BALSAS

17 — URE VIANA

18 — URE CHAPADINHA

19 — URE TIMON
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

As Unidades Regionais de Educacédo foram criadas com o objetivo de
promover a reestruturacdo administrativa, a descentralizagao e a gestéo participativa
no governo do Estado do Maranhao, para aumentar o controle social das acgdes
governamentais. Nesse sentido, o Gestor 2 destaca o papel da SUPREC no
gerenciamento da politica e descreve os articuladores como “bragos” para a
implementacgao da politica.

Temos equipe de formadores e equipes de monitoramento, e temos outros
trabalhos para além desses. Entdo, € conseguir gerenciar, ter uma boa
relagdo com os municipios e com articuladores que sao os nossos bragos,

conseguir manté-los motivados e abragcando a causa, e fazer o setor todo
unido com esse mesmo proposito. (GESTOR 2, 2022).

Para a operacionalizagdo do programa, a Secretaria de Educagao formou
uma espécie de rede, com sujeitos que foram denominados articuladores
pedagogicos. Uma equipe de articuladores pedagdgicos regionais e outra equipe de
articuladores pedagoégicos municipais. Os Articuladores Pedagdgicos Regionais
(APR) sao formadores responsaveis por preparar Articuladores Pedagdgicos
Municipais e acompanhar as acdes que sao desenvolvidas nos municipios de sua
regional. Os APR sao servidores da Secretaria de Educagédo que atuam nas U.R.Es
(Unidades Regionais de Educacéo).

Evidentemente, o ponto de partida do Programa Escola Digna foi a
constituicdo de uma engenharia politica em que fosse executada através de uma
estratégia de colaboragao entre o estado e municipios, o que foi se configurando
uma institucionalidade, de carater cooperativo. A estratégia preconizada nos
documentos da politica, como seu principio operacional, € descrita como 0 meio
para articular em torno da organizagéo e gestdo da politica e confere os niveis de
poder de decisdo e controle, situados nas instancias de governo estadual e
municipal.

Nesse aspecto, a operacionalizagdo da politica se funda na estratégia de
colaboracéo entre os entes federativos envolvidos (estado e municipios), definindo
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essa estratégia como mecanismo de apoio técnico e operacional para a formagao
pedagogica nos municipios pobres do Maranhéo.

Os Articuladores Pedagdgicos Municipais (APM) recebem a formagéo da
Secretaria de Educacao e levam as agdes para dentro das escolas, onde também
devem responder a relatérios e repassar informagdes que auxiliam no
acompanhamento dos Articuladores Regionais. Nesse sentido, o documento
“‘Sistematizagdo da politica colaborativa no Maranhdo”, desenvolvido pelo
Movimento Colabora, explana a estruturacdo decisoria e de implementagcdo da
politica colaborativa de formacao docente: nivel estratégico, no qual o planejamento
€ pactuado; nivel executivo, que lidera as principais agdes de implementagao e
engajamento; e nivel tatico, responsaveis pela agdo na pratica (coordenam e

realizam a formagao docente).

Figura 6 — Atores estratégicos

1] - =, s I
1 Atores ! 1 Fungao principal !
T Secretdrio de Estado de SEDUC planeja preliminarmente junta com os parceins
EEI:_I;E i Educacao Undime valida, realiza ajustes & pactuacao
- gica Presidente UNDIME Ambos fazem processo de escuta dos municiplos

Secretdria-Adjunia de

Gestao da Rede Ensino

Gestao
e Apredizagem
Execirtiva Secretdros Municipais
de Educac3o
APR (articuladores
pedagdgicos reglonals)

APM (articuladores
pedagagicos municipails)

SAGEA/SUPREC executa a politica, coordenando as agdes
e retomando escuta de todos os nivels Municiplos validam
o planejamento, podendoa fazer adequacdes, e pactuam

APR sdo formados pela equipe central para formar os APM
e acompanhar as agies nos municipios da sva regional
APM s30 os formadores locais e responsavels por levar

a formacao & ponta

Fonte: Movimento colabora (2020).

Acerca da escolha dos articuladores para atuar na politica, 0 Gestor 1

relata que:

A Secretaria Adjunta da Gestdo da aprendizagem, desde o inicio do
programa Escola Digna, estabeleceu critérios para escolhas dos
representantes regionais e cada municipio com o seu municipal na primeira
e segunda fase do programa, exigindo critérios para escolhas como,
dedicacado exclusiva, licenciatura e formagdo continuada do programa. As
decisdes do programa eram sempre orientadas pela lei ou pelo decreto
sancionado pelo governador Flavio Dino ou pela Secretaria de Educagao do
Estado. (GESTOR 1, 2022).
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No primeiro ano da politica, em 2015, a selegcdo dos articuladores
pedagogicos municipais foi realizada exclusivamente a cargo da Secretaria de
Educacao Municipal, que indicava o agente mediante as especificagdes dadas pela
Secretaria de Educacdo do Estado, devendo ser um servidor que tivesse perfil
profissional de formador, um perfil que ja atuava na politica educacional do

municipio. O Gestor 2 descreve que:

Para definicdo do articulador pedagdgico municipal, no primeiro momento
era indicagao, do técnico que ja tinha algumas habilidades, que era uma boa
articulagao, perfil de formador, por que ele ndao sé articula, ele realiza a
formagdo, entdo o municipio que indicou quem seria o articulador
pedagdégico municipal. (GESTOR 2, 2022).

Essa informacgao se confirma com o que relata a A.P.M. 01, que atua no
programa desde o inicio da implementagéao, ela descreve que foi escolhida em razéo
de ja ocupar cargo de coordenadora de politicas educacionais na Secretaria
Municipal de Educacdo de seu municipio, dessa forma, foi convidada a ser

articuladora local, atendendo ao critério de experiéncia na area educacional. O

A.P.M. 1 relata que:

No comeco, a proposta chegou que teriamos direito a duas escolas dignas e
junto viria a formagéo pedagdgica, e a gente teve a oportunidade de aderir
ao Programa, e eu como coordenadora local de formagéao, passei a colocar
junto com a formagado pedagdgica do municipio esse projeto. (A.P.M. 01,
2022).

A fala da A.P.M. 3 (articuladora pedagdgica municipal) descreve o critério
de escolha para os articuladores de alguém que ja atua na SEMED, de acordo com
a APM 3: “Eu fui convidada porque ja estava na SEMED como técnica. Sou
professora ha 20 anos, ja tenho essa habilidade na docéncia”. Conforme a A.P.M. 4,
esta foi apresentada para a politica e convidada a trabalhar como articuladora da

seguinte forma:

No primeiro momento eu fui indicada, eu trabalhava na Secretaria de
Educacéo e eles precisavam de um supervisor de acordo com o oficio que
veio, para atuar como articulador também no Escola Digna, eu fui de certa
forma indicada mesmo, e apds foi feito o seletivo ai no seletivo eu fiquei fiz
uma entrevista na U.R.E., de acordo com o que pedia o edital, ai eu fui
selecionada. (A.P.M. 4, 2022).
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Na primeira fase da politica, ndo houve bolsa incentivo para os
articuladores locais. Logo, em 2021, foi realizado um processo para selecionar os
articuladores pedagdgicos municipais do Programa Escola Digna e Pacto da
Aprendizagem. Esse processo foi realizado conforme edital publicado, que seguia
com requisitos para a selecdo e previa pagamento de bolsa para custeio das
formacbdes, como forma de reconhecimento para os trabalhos. Esse processo
ocorreu por intermediacdo entre as Unidades Regionais e as Secretarias Municipais
de Educacédo, conforme pontua o Gestor 2: “Depois, para efeito do pagamento,
langamos um edital e o municipio apresentou as inscrigboes, e a propria regional fez

toda a validagao e selecdo.”

“Inclusive fizemos um edital, porque hoje eles recebem uma bolsa auxilio
educacional, conseguimos implementar no ano passado (2021), quem
recebe sédo os técnicos das SEMEDs, eles ndo séo funcionarios do estado,
mas recebem uma bolsa como incentivo, ndo é salario, € incetivo pelo
trabalho que eles desempenham. (GESTOR 2, 2022).

De acordo com os AP.M.s. 1, a partir da concessao da bolsa e do
processo de escolha dos articuladores, houve trocas de articuladores e foi afetado o
andamento das atividades com a saida de articuladores. Os entrevistados também
apontam que a intencdo dos novos articuladores ndo estava focada no
melhoramento da educagdo dos municipios, mas meramente para ganhar uma

renda extra. Sobre isso, o A.P.M. 1 descreve:

Por conta da estruturagdo dessa bolsa, valorizou-se outros detalhes em
detrimento a questdo mais especifica que era exatamente a condugéo de
quem ja tinha experiéncia no programa, experiéncias dentro desse
processo. Muitas pessoas que estavam no comego do processo saiu porque
os critérios foram muito mais politicos, alinhados a uma questdo mais
juridica, entdo percebemos algo nesse sentido, a bolsa que parecia que
vinha para ajudar na verdade veio para atrapalhar, porque houve uma troca
muito grande de A.P.M. no momento dessa bolsa, diante disso entraram
muito mais pessoas voltados para a bolsa de 600,00 em vez de fazer o
programa acontecer como era antes, pois, é claro que dinheiro € importante,
mas o foco que foi dado pra essa bolsa fez com que as pessoas que
sempre se dedicaram sem a bolsa saissem e entrasse pessoas que nao
fossem se dedicar, ficou de certa forma, uma forma de ganhar um
dinheirinho. Por que quem escolhia e dizia que estava apto para ser A.P.M.
era o Secretario de Educagcdo do Municipio, entdo assim, alguém que
estava sem alguma fungdo e precisava ganhar um extra e ter acesso a
alguma coisa mais especifica da educacgao, foi o momento excelente para
colocar, entdo desvirtuou esse processo. (A.P.M. 1, 2022).
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De acordo com a A.PM. 1, as bolsas dos articuladores municipais,
embora tenham sido concedidas mediantes processo seletivo, esse processo foi
condicionado a critérios politicos dos municipios, servindo até mesmo para
complementar a renda dos agentes municipais, como aponta as entrevistadas. A
mudanca de articuladores pedagdgicos também € algo pontuado na fala da A.P.M. 5,
que descreve a Bolsa Formagcdo como um reconhecimento ao trabalho
desempenhado, em razdo da mudanca do executivo municipal. Conforme a A.P.M. 5,
“A primeira avaliagdo que vejo € que a Bolsa Formagéo foi um reconhecimento do
trabalho que ja estdvamos fazendo desde 2018. Embora as equipes, algumas
mudaram, até porque o chefe do executivo municipal mudou.”. A A.P.M. 5 também
destacou em sua fala um ponto convergente com a fala da A.P.M. 1, acerca da Bolsa
Formacéao:

Poderia ter vindo antes, mas desconhegco o motivo pelo que nao veio. Por
outro lado, eu vejo essa questdo da bolsa, € uma avaliagdo que devemos
fazer: Sera que estou trabalhando no Programa pela qualidade do trabalho,
porque quero alavancar o meu municipio, trazer uma formagao de qualidade
pro municipio ou trabalhando meramente porque sei que no inicio do més
tenho uma bolsa na conta, entdo vou fazendo “de conta” que vai ensinar,
aquela coisa. Falo porque conhego casos veridicos dessa natureza, entao
vejo com certa cautela. Mas vai da consciéncia de cada um, quem tem
maturidade profissional, vai trabalhar mais animado por conta da bolsa, e
ela é muito bem-vinda, vejo isso e sou grata pelo reconhecimento do nosso
trabalho. (A.P.M. 5, 2022).

Algumas entrevistas chamaram atengéo para a Bolsa formacgao, ofertada
aos Articuladores Pedagdgicos Municipais. Sabe-se que, em 2021, a Secretaria de
Educagao organizou um processo seletivo para articulador pedagdgico municipal
(APM). Para cada profissional APM é concedida uma bolsa-auxilio mensal no valor
de R$ 600,00, conforme previsto na Lei n® 11.515, de 29 de julho de 2021. A fala da
A.P.M. 5, vai ao encontro com o que relata a A.P.M. 01 acerca da Bolsa Auxilio
Educacional, pois ambas indicam que esta passou a servir como complemento de
renda para os articuladores dos municipios os quais estavam mais interessados
nesse complemento do que necessariamente na execugdo do Programa Escola
Digna. As iniciativas Bolsa Auxilio Educacional e o Prémio Escola Digna que

integram o programa Escola Digna objetivavam estimular os indicadores
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educacionais do Maranhao concedendo prémios a escolas e auxilio em dinheiro a
educadores.

De acordo com o discurso governamental, essa bolsa traz
reconhecimento aos profissionais que ja atuam no Programa Escola Digna / Pacto
da Aprendizagem. Os entrevistados ressaltaram que a Bolsa Formagao foi
importante para estimulo nas atividades, contudo, a Bolsa também serviu como
barganha politica, ao passo que os candidatos selecionados passaram a se importar
mais com o recebimento da Bolsa, do que de fato com o interesse em promover
educacao de qualidade para o municipio.

Nesse sentido, o governo do estado através do Programa Escola Digna
desempenha papel norteador da acdo dos municipios, frente a superagado dos
baixos indicadores. O Gestor 01 relatou que o Programa Escola Digna atualmente
pode ser considerado o Sistema Educacional do Maranhdo. Nesse aspecto, de fato,
a politica denota esse destaque, também identificada pela prépria SEDUC como
uma macropolitica. De acordo com o A.P.M. 6:

Compreendo o objetivo central do Programa Escola Digna, como uma porta
que se abriu para que todo o sistema educacional do municipio possa ser
implementado. E essa busca do Programa em capacitar a equipe gestora e
professores € muito interessante porque isso oportuniza ao municipio

buscar cada vez mais a capacitacdo dos seus profissionais da educagao, e
com isso, a qualidade do seu trabalho e ensino como todo. (AP.M. 6, 2022).

Evidencia-se que a politica também ¢é caracterizada como macropolitica
“O que acho interessante no Programa Escola Digna € que ele extrapola o campo da
formacéo. A formacao € voltada para a pratica e nos da a liberdade de adaptar a
realidade do municipio.” (A.P.M. 5, 2022).

Embora a responsabilidade constitucional para oferta do ensino
fundamental e infantil seja atribuicdo dos governos municipais, através do Programa
Escola Digna, o governo do Maranh&o realiza-a em regime de colaboragcdo com as
prefeituras. Nesse conjunto de acordos firmados, no eixo de infraestrutura, que
envolvem construir e adequar estruturas escolares, o estado ficou encarregado de
construir e reformar as escolas, doando, inclusive, a mobilia e os equipamentos
necessarios. E, em contrapartida, os municipios disponibilizam terrenos adequados
a construgcado das escolas, e garantem a manutencédo do prédio e equipamentos. A

respeito da dindmica de implementacdo da politica, relatou o Gestor 01: “A
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secretaria ficou com tudo, a coordenagéao, a concepgao pedagogica, a execugao do
programa tanto do ponto de vista pedagdgico e inicialmente a Secretaria de
Infraestrutura ficou na parte de executar a construcéo e reformas de escolas”.

Dessa forma, por se tratar de uma politica do Governo do Estado, que
caracteriza interferéncia na Rede Municipal, o Decreto n° 30.620, que institui o

Programa Escola Digna, no art. 4° determina que:

Art. 4°. Os municipios interessados na agao prevista no artigo 2°, inciso |, [a
construcao de escolas pelo Governo do Estado para as redes municipais]
deverao disponibilizar terrenos adequados a construgdo do prédio que ira
substituir a escola de taipa, palha, galpbes e/ou outros espacgos
devidamente certificados como inadequados. (MARANHAO, 2015).

Nesse quesito, observa-se o teor coparticipativo do Programa, que se
trata da agcédo conjunta do estado com os municipios, como aponta no art. 5°, que

determina:

Art. 5°. No tocante a agao prevista no artigo 2°, inciso |, apds a entrega do
novo equipamento escolar ao municipio, cabera a este assegurar o nimero
de professores necessario ao bom funcionamento da escola, bem como
proceder a regular manutencéo predial. (MARANHAO, 2015).

O art. 5° determina também o compromisso do Governo do Estado nas
acbes pedagodgicas do Programa, mesmo nas redes sob responsabilidade do
governo local, como esta descrito no Paragrafo unico do referido artigo:

Art. 5° [...] Paragrafo Unico. Durante 24 meses apds a entrega do novo
equipamento ao municipio, cabera ao Governo do Estado o
desenvolvimento das agdes de formagéo continuada, bem como assessoria
nas Etapas de Educac@o Infantil e Ensino Fundamental destinadas aos
professores que nele exercerdo suas fungdes. (MARANHAO, 2015).

Portanto, o principal instrumento juridico utilizado para ordenamento de
responsabilidades do estado e municipios foi 0 acordo de cooperagao técnica, que
define a organizag&o e mobilizagdo das formagdes a cargo da Secretaria de Estado
da Educagdo, e o deslocamento e custos de estada a cargo das Secretarias
Municipais de Educagdo. Os entrevistados relataram suas avaliacbes dos

instrumentos de aplicacdo da colaboracgao:
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Acho que ajudaram, porque no momento em que o A.P.M. precisava ir para
Sao Luis, muitas vezes como tinha um termo. Entdo assim, as pessoas
tinham condi¢bes de ir e garantir esse acesso, e também a disponibilidade,
ndo pegar falta, passar os dias de formagdo em S&o Luis. Entdo assim,
essa politica estruturada, documentada, assinada, realmente é
indispensavel para garantir, se ndo houver no processo, se perde, nao tem
como garantir. (A.P.M. 1, 2022).

Os termos de cooperagao contribuiram para o sucesso da politica, por que
ai a gente consegue formalizar como vai acontecer essa relagcdo. Por
exemplo, tem uma formacgéo e o municipio relata que ndo tem como enviar
o técnico, entdo recorremos ao acordo de cooperagdo técnica esta
estabelecido que a contrapartida do municipio é o custo de envio do técnico.
Esses instrumentos formais estabelecem o que é o papel de cada um, para
que o regime acontega. (GESTOR 2, 2022).

A principio imaginamos que o estado fosse trazer um Programa onde
tivesse muita cobranga e pouca agdo. Mas quando fomos conhecendo a
dindmica do Programa, que ndo era uma mera burocracia, ou algo que
estava ali apenas para preencher um papel ou fazer marketing encima
desse trabalho, as coisas fluiram melhor. Acredito que os instrumentos
juridicos de colaboragéo contribuiram para o andamento do trabalho como
um todo, apesar de eu ter feito parte de todo o processo, fui dedicada
exclusivamente a formacéao continuada, mas até onde eu sei, a colaboragéo
entre os entes foi muito bem equilibrado. (A.P.M. 5, 2022).

A respeito dos instrumentos juridicos firmados, o Gestor 1 destaca que:

Os instrumentos eles foram fundamentais, sem esses instrumentos de
pactuacao o ‘Escola Digna’ n&o existiria, porque ndo tinhamos como colocar
sequer nenhum tijolo sem autorizagao da prefeitura, nao tinhamos como
fazer formagdes com os professores da rede municipal sem participagao da
prefeitura, esses instrumentos foram fundamentais, sem eles nio existiria o
Programa escola Digna. (GESTOR 1, 2022).

De acordo com o Gestor 2, com as mudangas de governos municipais, a
Superintendéncia de Regime de Colaboragao sentiu a necessidade de reafirmar o
termo de cooperagdo para os novos governantes municipais. De acordo com o
Gestor 02, “Especialmente nesse momento de mudanga de gestdo, fizemos a
apresentacao do acordo de cooperagao, com prefeitos e secretarios, para ressaltar
que, por mais que tenha mudado de gestdo, mas o acordo ta preenchido” (GESTOR
2,2022).

Com relagdo ao eixo de formagédo e assessoria pedagogica, a SEDUC
ficou responsavel pela organizagao dos conteudos e alojamento para as formagdes

presenciais, assim como a contratacado de profissionais para ministrar os conteudos,
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enquanto as prefeituras arcaram com o custo com pessoal administrativo e recursos
para a participagdo das assessorias técnicas. Foram realizadas formacgdes
pedagogicas para os articuladores regionais e municipais. Inicialmente essas
formagbes aconteciam em S&o Luis de forma presencial, e os articuladores se
deslocavam dos seus municipios para participarem desse momento. Conforme
descreve a A.P.M 01, “O estado e os municipios articulavam as formacbes dos
integrantes do programa por meio de um Pacto entre ambos, onde o estado fornece
a formacao para os articuladores municipais, onde um periodo foi indo para Sao
Luis.” (A.P.M. 1, 2022).

Sobre isso, 0 A.P.M 04 descreveu: “O Escola Digna, ela veio pra fortalecer
a articulacdo da equipe para dar formacbes, dos assuntos pertinentes nesse
momento, eu vejo como um trabalho de coordenagéo, ele rege um pouco de
coordenacgao, formacao, supervisdo, entdo vemos como de tudo um pouco no
ambito educacional” (A.P.M. 04, 2022).

No eixo de construcdo e reformas das escolas, o estado teve maior
atuagdo na construcdo das escolas estaduais, de nivel médio, que ja & de
responsabilidade do Estado. Destarte, também houve escolas municipais
reformadas ou construidas. A respeito disso, o gestor 02, que compde a SUPREC -
Superintendéncia de Planejamento da Rede e Regime de Colaborac&o, descreveu
que “prioritariamente foram feitas reformas e construidas escolas da rede estadual.
E comegou com aquele projeto de dirimir as escolas de taipa.”. Ainda de acordo com

o Gestor 2:

A Secretaria de Educacao como um todo, faz toda essa gestdo de reforma,
de infraestrutura, de construgdo das escolas, s6 de ensino médio, das
escolas estaduais. A nossa atuagdo aqui, com as formacdes, é voltada para
as redes municipais. Entdo digamos que toda a Secretaria esta olhando
para as escolas estaduais, para o ensino médio e a gente aqui olha para as
escolas municipais. (GESTOR 02, 2022).

O relato do Gestor 02 chamou atencdo para o fato de as escolas
construidas serem prioritariamente de ensino médio, ou seja, 0 que concerne ao
cumprimento da responsabilidade estadual com a educacdo. Quando a entrevistada
cita a atuacdo de formacgdes, refere-se ao trabalho da Superintendéncia de
Planejamento da Rede e Regime de Colaboragdo (SUPREC), que é voltado para as

formagdes e monitoramento dos municipios através dos articuladores regionais e
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municipais. Portanto, o eixo de atuagcdo que corresponde as formacgdes €& de
responsabilidade da SUPREC.

O Gestor 02 ainda reforgcou em seu relato que, enquanto toda a Secretaria
Estadual de Educacao tem suas acgdes voltadas para a rede estadual, a SUPREC
especificamente tem seu trabalho voltado para as redes municipais, atuando em
acdes que envolvem a formagao pedagodgica aos municipios. Logo se observa que a
colaboracdo com os municipios para a construgcdo de escolas nao foi uma acao
prioritaria na politica.

A respeito da aceitacdo da politica pelos sujeitos envolvidos, todos os
articuladores pedagogicos convergiram na mesma declaragdo, apontando para a
aceitacao da politica. O A.P.M. 1 relata que “ndao houve nenhuma resisténcia, trazia
sempre algo interessante, algo bom, desde a escola a formagdo, ndo houve

resisténcia”. Sobre isso, outros entrevistados descreveram:

O trabalho executado foi em regime de colaboragdo, em momento algum vi
alguma fragilidade de autonomia do municipio. O acordo entre estado e
municipio esta sendo cumprido na politica pedagdgica. Nao teve nenhuma
resisténcia por parte do municipio. (A.P.M. 3, 2022).

Quanto a colaboragdo no Escola Digna, o regime de colaboragao define
as responsabilidades compartiihadas entre o Estado do Maranhdo e seus
municipios. O arranjo institucional da Secretaria de Educacdo do Estado foi
modificado para garantir o regime de colaboragdo, além de articular com os
municipios a respeito da colaboracdo. Nesse contexto, o ente estadual é o ente

coordenador das politicas publicas educacionais no territorio.

As decisdes que envolvem a formulagéo da politica foram de cima pra baixo,
mas ndo uma questao impositiva, houve a proposta de trabalho e o convite
para estabelecer a parceria, € 0 municipio aceitou fazer essa parceria.
(A.P.M. 5, 2022).

No desenho da politica, as parcerias foram firmadas por uma odtica de
relacdo cooperativa, entre o estado e municipios, entendidos como semelhantes no
plano administrativo. Porém, podemos destacar o governo do estado como principal

propositor, do ponto de vista das decisdes em torno da formulacéo da politica.
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A gente sempre encaminha nossas orientagbes como sugestdo, e eles sao
muito receptivos. E a gente entende que se o municipio quiser fazer de
outra forma, ele tem autonomia politica pra isso. Temos acordo de
cooperagao técnica, as formagdes que acontecem aqui 0 municipio tem
como contrapartida o custo do envio de seus técnicos, entdo a realizagao
das formagdes enviamos como sugestdo, enviamos as midias abertas, a
gente permite que ele tenha autonomia em suas decisdes, porém, eles
sempre acatam muito do que a gente sugere, propde, sempre sao muito
receptivos. (GESTOR 2, 2022).

O municipio s6 entra com o estado, a parte da construgcdo, mobilia,
equipamentos e formacgao dos professores, 0s municipios sdo responsaveis
por destinar uma equipe. A contrapartida do municipio € destinar uma
equipe para cuidar do Escola Digna pelo Pacto pela Aprendizagem com
coordenadores especificos e garantir a frequéncia dos professores nas
formagdes. Foi reestruturado uma rede de formagdo pelo pacto pela
aprendizagem dentro do Programa Escola Digna com articuladores
regionais do pacto pela aprendizagem e articuladores municipais
pedagogicos, entdo criamos uma rede de articulagdo do processo do
Programa Escola Digna. (GESTOR 1, 2022).

Ainda de acordo com o Gestor 1, “por ser um regime de pacto, um regime
de colaboracdo, obrigatoriamente todas as decisbes nds dividimos com as
prefeituras, pois ndo havia subordinagédo e hierarquia mas colaboragao”. (GESTOR
1, ano). O Gestor 2 descreveu que algumas resisténcias ou divergéncias dos
municipios devem-se ao choque de agenda, levando em consideragdo que o0s
municipios ja possuem uma organizagao de sua propria formagao aos profissionais
da educacéao:

Eu vejo que a aceitagdo é muito positiva. Ja tivemos algumas situa¢des de
resisténcia por conta do choque de agendas, alguns municipios ja séo
atendidos por outros programas. Deixamos a vontade, e tentamos fazé-los
aproveitar, assistir a formagao, ver o que é possivel. Algumas resisténcias
sao relacionadas a agendas, porque as vezes O municipio ja tem uma
agenda de formacéo, e ai ainda tem que implementar a agenda do Pacto.
Mas isso € muito bem conversado, como n&o tratamos nada como

imposigao, mas sempre conversando, numa conquista do municipio, os
beneficios que os professores e alunos vao ter. (GESTOR 2, 2022).

Nesse ponto, o A.P.M. 1 também ressalta esse choque de agendas, pois,
0 municipio tinha sua propria forma de organizar as formagdes, que entravam em
desencontro com os conteudos das formacdes estaduais. Assim, o A.P. M. 1
descreve: “as dificuldades encontradas referem-se a conteudos ultrapassados, e
ainda os colaboradores precisavam reorganizar os conteudos porque tinha que
seguir os slides que tinham sido disponibilizados, ndo achei isso interessante”.
(A.P.M. 1, 2022).
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Sobre a autonomia dos municipios frente a implementacédo da politica, a

A.P.M. 1 apontou que, embora a autonomia dos municipios fosse respeitada, os

técnicos do municipio geralmente eram pessoas de baixa capacitagdo, por essa
razao mesmo a necessidade de formagao para esses sujeitos. Conforme descreve:

Tem pessoas que ja eram muito fragilizadas de conhecimento, por serem

pessoas que as vezes nao era nem da educagdo, e vinha de uma

secretaria, e vinham pra serem articuladores locais, uma questdo mais de

escolha do municipio, isso fragiliza ndo porque o Programa em si era fragil,

mas as pessoas no momento da escolha, porque quem escolhe é a

secretaria, entdo assim, ndo que seja qualquer pessoa, mas independente

do conhecimento ela poderia ser, ela poderia ter s6 0 ensino médio, apesar

de ser solicitado que seja uma pessoa que tenha conhecimento, mas a
gente sabe que no municipio ndo funciona bem assim. (A.P.M. 1, 2022).

A pesquisa evidenciou que o Programa Escola Digna € uma iniciativa do
Governo do Maranhao, em que se propde orientar e acompanhar acées no ambito
educacional publico municipal com vistas a elevar os indices educacionais. Através
da implementacédo da politica, passa a nortear novas formas de gerenciamento da
pratica pedagogica.

As entrevistas possibilitaram a aproximagao com o objeto de pesquisa, e
contribuiram para responder alguns questionamentos que nao tinham suas
respostas dispostas em artigos cientificos ou documentos oficiais. Compreende-se
que as acgdes da politica avaliadas envolvem a construgao e reformas de escolas, e

também a formacgao para os profissionais da educacao.
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5. CONCLUSAO

Nesta dissertacdo buscou-se avaliar o processo de implementagao do
Programa Escola Digna, situado no ambito do Plano Mais IDH no Maranhdo, em
2015, apreendendo fundamentos da sua principal estratégia adotada, a colaboracéo
entre os entes federativos e desvelando avancos, desafios e limites na execucéo da
politica.

O proposito do Plano Mais IDH que é promover a superacido da extrema
pobreza estrutura-se em um conjunto de politicas pensadas para agir de maneira
articulada, com agdes direcionadas a elevar os indicadores sociais do estado nas
areas da educacdo, saude e renda. Suas premissas também estdo alinhadas a
agenda estratégica dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030. Nesse
sentido, no principio, em seu projeto-piloto, foram selecionados 30 municipios como
territério de acdo, tendo como critério de escolha que eles apresentassem os
menores IDH-M do Maranh&o.

Com o Programa Escola Digna, na parte do Plano Mais IDH, na sua
condicdo de investimento na area da educagdo, buscava-se saldar uma divida
histérica com as popula¢des mais pobres do Maranhdo. Isto porque entendia-se que
as acgoes histdricas nesse campo, de fato, contribuiram para transformar assimetrias
em desigualdades sociais.

Com base nesses elementos apontados, mediante a avaliacdo do
processo de implementagdo do Programa Escola Digna, pode-se chegar a quatro
conclusées principais:

A primeira conclusdo a ser destacada refere-se ao que considero o
principal valor da politica: a abertura de um espago de debate sobre a educacéo no
Maranhao, sustentado nos féruns construidos, o que incluiu também dar visibilidade
ao proprio ambiente fisico em que o processo educativo de desenvolvia nesse
estado.

Um segundo ponto conclusivo diz respeito ao papel atribuido ao
Programa Escola Digna pensado como modelo social inclusivo. Nesse sentido,
embora se configure como uma experiéncia exitosa no campo da educagao, com um
nivel satisfatério de aceitagéo entre os sujeitos entrevistados, ao meu ver, seu papel

foi superdimensionado. Isto porque a elevacao dos patamares educacionais da
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grande maioria despossuida dessa condicdo exige que se fagcam mudangas em
outros campos como trabalho e renda, o que implicaria em implementar acdes
substantivas no projeto socio-politico em andamento, para além, portanto, do espaco
destinado a essa politica.

O terceiro ponto conclusivo esta relacionado ao processo de colaboragao
federativa, um dos eixos centrais pensados para alinhar as politicas formuladas ao
Plano Mais IDH. No desenho do Programa Escola Digna, as agdes foram pensadas
por uma otica de relagao cooperativa, entre o estado e municipios, entendidos como
semelhantes no plano administrativo com a distribuicdo do poder de mando. Porém,
a pesquisa demonstrou que o Governo do Estado assumiu o papel de principal
propositor, articulador e elaborador das acgdes, secundarizando os municipios no
contexto das decisbes tomadas.

Nesse aspecto, observou-se que as escolas construidas e reformadas
tiveram prioridade para a rede estadual, enquanto as formagdes pedagdgicas
ficaram centradas nos municipios, tendo ainda uma Superintendéncia encarregada
de articular as ag¢des junto com os articuladores regionais e municipais, que, por
sinal, configuram-se como sujeitos importantes para esse processo de
implementacao. Dessa maneira, a colaboragdo ficou concentrada nas acbes que
envolvem a formacé&o pedagogica.

Uma quarta conclusdo é sobre a permanéncia de agdes com carater
politico- eleitoreiro que continuam orientando as acdes nos municipios. E o caso das
bolsas dos articuladores municipais que, embora tenham sido concedidas mediante
processo seletivo, condicionaram a aceitacdo e adesao dos bolsistas aos interesses
de gestores dos municipios, além de serem consideradas para apenas servir de

complemento aos salarios dos agentes municipais.
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS
PERFIL E ATRIBUIGOES DO AGENTE IMPLEMENTADOR

1. Qual sua area de formagao?

2. Qual seu papel na implementagao do Programa Escola Digna?

3. A quanto tempo esta atuando no Programa Escola Digna?

4. Vocé tinha alguma experiéncia com implementagéo de politica educacional antes

de assumir a gestao deste Programa?

5. Vocé recebeu alguma capacitagdo durante esse tempo para trabalhar com o
programa? Como vocé avalia a capacitacdo que recebeu? Em seus conteudos e

duragao?

6. Como vocé compreende o objetivo central do Programa Escola Digna no estado
do Maranhao?

7. Como vocé avalia sua capacidade de atuagao relacionado com os objetivos gerais

do Programa?

DINAMICA DO PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA ESCOLA
DIGNA

8. De maneira geral, descreva o surgimento e a dinamica de implementagdo do

Programa Escola Digna.

9.Quais setores e sujeitos dentro da Secretaria de Educagdo no Estado foram
fundamentais para a implementag¢ao da politica?



106

10. Como € organizada a estrutura gerencial de implementagao do Programa Escola

Digna? Existem documentos que expressem o modelo de gestao adotado? Quais?

11. Na sua perspectiva, a engenharia institucional do Programa Escola Digna
demonstrou algum tipo de fragilizagdo da autonomia dos entes municipais com a
subordinagdo e dependéncia de decisdes do governo do estado? Vocé verificou
algum tipo de centralizagdo no processo gerencial e decisorio de implementagéo do

Programa Escola Digna?

12. Na sua perspectiva, os instrumentos de relacionamento estabelecidos
(convénios, termos de compromisso), contribuiram para o sucesso ou entrave das

acdes implementadas pelo Programa Escola Digna?

13. Como foi estabelecido o regime de colaboragao entre estado e municipios para a
efetivagcdo dos projetos solicitados pelos municipios ante a implementagdo do
Programa Escola Digna? Como o conjunto de acordos foi estabelecido entre as

partes?

14. Como é decidido, por exemplo, o0 modelo de escola a ser implementado no
municipio? A escolha parte de uma decisdo do municipio ou do estado? Quais

critérios foram adotados?

15. Como vocé identifica a aceitagdo desta politica pelos sujeitos envolvidos nesse
processo? Ha algum tipo de divergéncia ou resisténcia por parte dos municipios com

esta politica? Quais?

16. No seu entendimento, os interesses e necessidades do municipio estdo sendo
contemplados de forma satisfatoria pelo Programa Escola Digna?

17. Na sua opinido, o grau de autonomia que foi concedida aos municipios tem sido
suficiente para viabilizagdo do processo de implementagdo do Programa Escola

Digna de maneira eficiente?
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18. Como vocé compreende a estratégia de colaboragdo adotada entre os entes

federativos na oferta da educacéo publica, através do Programa Escola Digna?
19. Vocé poderia citar possiveis condicionantes (de ordem gerencial e deciséria) que
atuaram como facilitadores ou entraves na consecug¢ao dos objetivos propostos pelo

Programa Escola Digna?

20. Quais suas sugestdes para melhorar na politica?
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APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Universidade Federal do Maranhao
Programa de P6s-Graduagao em Politicas Publicas
Mestrado em Politicas Publicas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a),

O Senhor (a) esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada
“AVALIACAO DO PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA ESCOLA
DIGNA: colaboragao federativa na politica educacional no Maranhao”, referente a
Dissertacdo de Mestrado do aluno Lucas Guimardes Lustosa, sob orientagdo da
Professora Dra. Salviana Maria Pastos Santos, ambos da Universidade Federal do
Maranh&o.

Tal pesquisa tem como objetivo avaliar o processo de implementagcao do
Programa Escola Digna, a partir da analise da estratégia colaborativa empreendida
pelo estado do Maranhdo e os municipios beneficiados. As entrevistas serao
aplicadas com questdes abertas aplicadas aos gestores da politica e articuladores
municipais, via plataforma google meet ou pessoalmente. Cumpre esclarecer que
serdao obedecidas todas as medidas sanitarias recomendadas pelas autoridades de
saude em relagéo ao distanciamento social como forma de preveng¢ao a COVID-19.

Ao participar desta pesquisa, os entrevistados nao terdo nenhum beneficio
financeiro. Espera-se que este estudo traga beneficios de interesse de toda a
sociedade, de forma a divulgar informag¢des importantes sobre a implementagdo do
Programa Escola Digna, ampliando os debates existentes sobre a politica
colaborativa estabelecida. Para tanto, o pesquisador se compromete a divulgar os
resultados obtidos através da Defesa Publica de Dissertacdo e em eventos
cientificos sob a forma de artigos.

Destaca-se ainda que a participagado nesta pesquisa traz beneficios através
da contribuicdo da entrevista, poderemos enriquecer aquilo que sera analisado,
como documentos sobre a estratégia de colaboragcdo na implementagdo do

Programa Escola Digna, e assim evidenciar as situagées de sucesso ou entraves.



109

Os riscos da participagao nessa pesquisa podem incluir incbmodo que a entrevista
possa |lhe causar, constrangimento, desconforto, alteragdo do estado emocional, ao
responder questdes sensiveis, como também perder o autocontrole ao revelar
pensamentos e sentimentos nunca revelados. Porém, a transcricdo na integra das
falas dentro da dissertacdo, sem a identificagdo do participante, sera a estratégia
metodoldgica necessaria para evitar tais riscos. Como também, para minimizar
desconfortos, sera garantido local reservado e liberdade para n&o responder
questdes sensiveis.

A privacidade das informagdes fornecidas pelo Senhor (a) participante sera
garantida pelo pesquisador e guardada em sigilo, mantendo anonimato da sua
identidade na escrita do trabalho e também na divulgacdo, salvo a hipdtese do
Senhor (a) desejar a divulgagdo da identidade. Sera assegurada ao participante a
isencao total de quaisquer custos decorrentes da pesquisa. Também é importante
informar que ndo havera nenhum tipo de remuneragao para o participante, o qual
devera contribuir de forma voluntaria. Os procedimentos adotados nesta pesquisa
pretendem obedecer aos Critérios da Etica em Pesquisa da Universidade Federal do
Maranhdo (CEP/UFMA) e da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP),
6rgdo do CONSELHO NACIONAL DE SAUDE (CNS).

O Senhor (a) tem inteira liberdade para responder ao que desejar e da forma
que julgar mais conveniente. A pesquisa ndo tem como propdsito avaliar e/ou julgar
seus conhecimentos, mas conhecer a opinido sobre o tema da pesquisa. E, ainda,
suas respostas serao tratadas de forma anénima e confidencial, isto €, em nenhum
momento sera divulgado o seu nome em qualquer fase do estudo, a n&o ser que
seja expressamente autorizado. Os resultados serdo apresentados em conjunto, ndo
sendo possivel identificar os individuos que dele participaram, a nao ser, ainda, que
vocé explicitamente assim o deseje. As pessoas, por acaso, referidas durante a
pesquisa também terdo suas identidades mantidas em sigilo. Os dados coletados
serdo utilizados apenas nesta pesquisa e nos resultados divulgados em eventos
e/ou revistas cientificas.

A sua participagao € voluntaria, isto €, a qualquer momento o Senhor (a) pode
recusar-se a responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu
consentimento. Sua recusa nao trara nenhum prejuizo em sua relagdo com o
pesquisador ou com a instituicdo. Vocé recebera uma coépia deste termo, podendo

tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participagédo, agora ou a qualquer momento.
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Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderédo ser esclarecidas pelo pesquisador
Lucas Guimardes Lustosa, através dos contatos: 98 984168565 ou

lucas.ejcon@gmail.com.

Apoés estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre e
gratuita para participar desta pesquisa. Portanto, pedimos que preencha os itens que
se seguem. Lembre-se: ndo assine este termo se ainda tiver duvida a respeito ou
nao concordar em participar da pesquisa.

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre, gratuita e
esclarecida, manifesto meu consentimento em participar deste estudo. Declaro ainda
que recebi copia deste termo de consentimento e autorizo a realizagdo da pesquisa

e divulgacdo dos dados obtidos neste estudo.

Sao Luis, de de 2022.

Nome do pesquisador responsavel: Lucas Guimaraes Lustosa

Assinatura:

Nome da participante:

Assinatura:




APENDICE C - OFiCIO SEDUC (AUTORIZAGAO DE REALIZAGAO DA
PESQUISA)

A b
ESTADM DM MARANHAO
TARIA DE ESTADO DA EDLICACAO
LGESTAO DA REDE DM ENSING E DA APRENDL
ANEJAMENTO DA REDE E REGIME DE COLABY

AUTORIZACAO

Sr. LUCAS GUIMARAES LUSTOSA, al
luacdo em Politicas Publicas da Unive
r — UFMA, a desenvolver a pesqguisa
DO PROCESSO DE IMPLEMENTACE
DIGNA, com Area de Avaliacdo de |

S3ao Luis — MA, 19 de abril «

O PAULO MENDES DE LIMA

do Planejamento da Rede e Regime de Colaboracio
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DO £~ Plataforma
MARANHAO - UFMA %m‘l

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AVALIACAO DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAOC DO PROGRAMA ESCOLA
Pesquisador: LUCAS GUIMARAES LUSTOSA

Area Tematica:

Versdo: 4

CAAE: 44238721.0.0000.5087

Instituigdo Prop U idade Federal do M 3

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio
DADOS DO PARECER
Nuamero do Parecer: 5.115.949

Apresentagdo do Projeto:

Esta pesquisa de dissertagio tem coma objetive avaliar o processo de implementagio do Programa Escola
Digna, tendo como eixo condutor, a analise da estratégia de colaboracao adotada entre os entes federativos
envolvidos: estado do Maranhao e municipios beneficiados. Trata-se, de uma pesquisa centrada na aferigao

dos graus de eficacia das agdes empr no corpo g e

da politica. Dessa maneira,
vincula

-se a area de concentragao “Politicas Sociais e Programas Sociais,
trata de Avaliagdo de Politicas e Programas Sociais.

ite a linha de pesg; que
Objetivo da Pesquisa:

Objetiva Primario:

Avaliar o p de impl tagdo do P

Escola Digna, a partir da analise da estratégia de
colaboragdo estabelecida entre os entes federativos

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos da participagao nessa pesquisa podem incluir incémodo que a entrevista possa lhe causar,
constrangimento, desconforto, alteragao do estado emocional, ao responder questoes sensiveis, como
também, perder o autocontrole e a integridade ao revelar pensamentos e sentimentos nunca revelados.
Porém, a transcrigao na integra das falas dentro da dissertagao, sem a identificagio do participante, sera a
estratégia metodologica necessaria para evitar tais riscos.

Endereco: Avenida dos Portugueses. 1966 CEB Velho

Bairro: Bacanga CEP: 65.080-805
UF: MA Municipio: SAO LUIS

Toletone: (98)3272-8708 Fax: (98)3272-8708 E-mall: cepulma@ufma.br

Pagna 01 de 03

5.115.849

ira minimizar desconfortos, sera garantido local reservado e liberdade para ndo |
s. A privacidade das informagoes fornecidas pelo Senhor (a) participante serfo ¢
e guardadas em sigilo, mantendo anonimato da sua identidade na escrita do t
acdo, salvo a hipotese do Senhor (a) desejar a divulgagio da identidade. Sera a:
sencgado total de quaisquer custos decorrentes da pesquisa. Também é important
nenhum tipo de remuneracéo para o participante, o qual devera contribuir
ocedimentos adotados

retendem obedecer aos Critérios da Etica em Pesquisa da Universidade Fi
JFMA) e da Comissao Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), érgao do CC
AUDE (CNS).0O Senhor (a) tem inteira liberdade para responder

da forma gue julgar mais conveniente. A pesguisa ndo tem como proposito av
wcimentos, mas conhecer a opinido sobre o tema da pesquisa. E ainda, suas |
forma anénima e confidencial, isto &, em nenhum momento sera divulgado o seu
estudo, a ndo ser que seja expressamente autorizado. Os resultados serdo apre
sendo possivel identificar os individuos gque dele participaram, a nao ser, ainda,
sim o deseje. As pessoas, por acaso, referidas durante a pesquisa também t
tidas em sigilo. Os dados coletados serao utilizados apenas nesta pesqui
jados em eventos efou revistas cientificas.

a participagdo nesta pesquisa traz beneficios através da contribuigdo da e
uecer aquilo que sera analisado documentos sobre a estratégia de colabc
o Programa Escola Digna, e assim evidenciar as situagbes de sucesso ou

onsideragdes sobre a Pesquisa:

em elaborada e com todos os elementos necessarios aos eu pleno desenvolvime

obre os Termos de apresentagao obrigatoéria:
de apresentagao obrigatorios foram entregues e estdo de acordo com a resolugi

5.



