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RESUMO

Realiza-se neste trabalho a discussao da categoria necessidade e de como se da a
satisfagdo desta na sociedade capitalista, privilegiando-se a discussao das formas e
fungcdes do Estado e de como este interfere no processo de satisfacdo de
necessidades. Parte-se da hipétese de que, mesmo desenvolvendo algumas politicas
sociais de satisfacao de necessidades fundamentais, a forma do Estado social-liberal
brasileiro, por ter sua natureza comprometida com a minimizagao paliativa das
desigualdades de renda, n&o intervindo, portanto, na esséncia do processo de
totalizacdo contraditério que tem como cerne a produgdo pela producido, nao
conseguiu satisfazer plenamente as necessidades fundamentais do proletariado no
periodo de 2003 a 2016. O trabalho teve como objetivo, entdo, analisar criticamente
como a forma do Estado social-liberal brasileiro desenvolveu Politicas de satisfagao
das necessidades fundamentais do proletariado no periodo de 2003 a 2016, com
destaque para a Politica de saude, e em que medida estas lhe atenderam plenamente
as necessidades no periodo analisado. Realizou-se, entdo, uma pesquisa bibliografica
sobre a forma de Estado pds-moderno em sua particularidade e suas distintas
funcdes, assim como da forma do Estado social-liberal brasileiro e de suas funcdes
em sua singularidade. Discutem-se, por fim, as principais Politicas de satisfacdo de
necessidades desenvolvidas pelo Estado social-liberal brasileiro, com destaque para
a Politica de saude, e conclui-se, que apesar dos avangos no que se refere ao
desenvolvimento de Politicas econbmicas e sociais que contribuiram para diminuir a
enorme desigualdade social presente na sociedade brasileira, elas foram insuficientes
para atender as necessidades do proletariado no periodo analisado, visto que o
Estado brasileiro, inserido na légica do modo estatal global, e ocupando um papel
periférico dentro desse modelo, pouco péde fazer na tentativa de atendimento das

multiplas necessidades do proletariado.

Palavras-chave: Necessidade. Estado Social-Liberal Brasileiro. Politicas Sociais.



ABSTRACT

This paper discusses the category of need and how it is satisfied in capitalist society,
focusing on the discussion of the forms and functions of the State and how it interferes
in the process of satisfying needs. We start from the hypothesis that even developing
some social policies to satisfy fundamental needs, the form of the Brazilian social-
liberal State, for having its nature committed to the palliative minimization of income
inequalities, therefore not intervening in the essence of the process of contradictory
totalization that has production through production as its core, it failed to fully satisfy
the fundamental needs of the proletariat in the period 2003-2016. satisfaction of the
fundamental needs of the proletariat in the period 2003-2016, with emphasis on the
health policy, and to what extent these fully met its needs in the period analyzed. Then,
a bibliographical research is carried out on the form of the postmodern State in its
particularity and its distinct functions, as well as the form of the Brazilian social-liberal
State and its functions in its singularity. Finally, it discusses the main needs satisfaction
policies developed by the Brazilian social-liberal State, with emphasis on health policy,
and it is concluded that despite the advances regarding the development of economic
and social policies that contributed to reducing the enormous social inequality present
in Brazilian society, these were insufficient to meet the needs of the proletariat in the
period analyzed since the Brazilian State, inserted in the logic of the global state mode,
and occupying a peripheral role within this model, could do little in an attempt to meet
the multiple needs of the proletariat.

Keywords: Need. State Social- Liberal Brazilian. Social Policy.
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1 INTRODUGAO

A tese de doutorado aqui apresentada foi desenvolvida no Programa de
pos-graduagao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranh&o. Tem-se
como objeto do estudo a analise dos determinantes formais e funcionais da forma do
Estado social-liberal brasileiro no periodo de 2003 a 2016, analisando-se em que
medida este conseguiu satisfazer as necessidades fundamentais do proletariado
através da implementagcdo de Politicas sociais, com destaque para a Politica de
saude.

Este trabalho partiu, assim, da analise, interpretacdo e compreensao das
especificidades da forma do Estado social-liberal brasileiro e de como este exerceu
suas distintas funcbes, principalmente as que se referiam a satisfagcdo de
necessidades fundamentais do proletariado no periodo de 2003 a 2016, com destaque
para a Politica de saude. Para tanto, foram realizadas leituras e discussdes acerca
das principais categorias para este estudo, a saber: Estado, proletariado,
necessidades humanas e Politicas sociais.

O trabalho teve como objetivo, entédo, analisar criticamente como a forma
do Estado social-liberal brasileiro desenvolveu Politicas de satisfacdo das
necessidades fundamentais do proletariado no periodo de 2003 a 2016, com destaque
para a Politica de saude, e em que medida estas atenderam plenamente as
necessidades dele no periodo analisado.

O presente trabalho € fruto da relagdo da autora com a categoria
“necessidades humanas”, apresentada na graduacdo a partir das leituras do escrito
de Heller (1986), e que resultou incialmente na elaboragéo dos trabalhos de conclusao
dos cursos de Psicologia e Servigo Social.

Terminadas as graduacdes, esta categoria continuou a ser pesquisada no
mestrado e foi, entdo, relacionada ao processo de satisfacdo de necessidades
fundamentais do proletariado na Pds-modernidade, utilizando-se como autor de
referéncia inicial da categoria “pdés-modernidade” o marxista norte-americano Fredric
Jameson (1996; 1997; 2005) e da categoria “necessidades humanas” a partir das
contribuicdes de Marx (1844), Marx (1867), Marx (1975), Marx (1982) o economista
belga Ernest Mandel (1982), Ernest Mandel (1991).

Para tanto, deu-se destaque a investigagdo quanto ao papel do Estado,

compreendido através dos estudos de Farias (2001a) e Farias (2013), no que se
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referia @ mediagcao dos interesses entre as classes fundamentais e a execucio de
politicas sociais. Assim, como dissertagdo de mestrado fez-se uma analise critica do
Programa Bolsa Familia no que tangia a impossibilidade deste em satisfazer
plenamente as necessidades fundamentais de seus beneficiarios.

Entendeu-se que o modo de satisfacido de necessidades do proletariado
pelo Estado esta intimamente relacionado a sua forma, uma vez que as fungdes
desempenhadas pelo Estado dependem da forma de Estado assumida (FARIAS,
2001a), e do lugar que este ocupa no cenario global, ja que, assim como o capital se
tornou globalizado, ocorreu uma tendéncia a globalizagao de formas proprias a de um
Estado (FARIAS, 2013).

Parte-se da premissa marxiana segundo a qual, na sociedade capitalista,
existe uma relagdo organica entre as necessidades do proletariado, a produgao de
mercadorias € 0 consumo. Ha, no entanto, uma primazia dos interesses das classes
hegemonicas no processo de produgdo e o atendimento das necessidades sociais
passa a ser condigcdo necessaria, mas nao suficiente para o desencadeamento do
processo produtivo. Vivemos “em uma sociedade na qual o fim da producao nao ¢ a
satisfagdo das necessidades, e sim a valorizagao do capital” (HELLER', 1986, p. 25).

Nesse contexto, entendendo que a forma assumida pelo Estado capitalista
pressupde suas fungdes, as caracteristicas assumidas pela forma de Estado pés-
moderno impedem que seu papel de executor de politicas sociais universais de
satisfagdo de necessidades seja plenamente realizado uma vez que nessa forma de
Estado particular se privilegia o atendimento dos interesses dos capitalistas em suas
varias formas de existéncia em detrimento do atendimento das necessidades do
proletariado.

No que se refere a implementagdo de politicas sociais voltadas para a
satisfacdo de necessidades do proletariado, observa-se cada vez mais um fendbmeno
de desresponsabilizacdo do Estado e a consequente transferéncia da
responsabilidade em garantir direitos para as instituicbes e os setores como a familia,
a comunidade e os servigos privados. Os cidaddos passam a ser considerados
somente consumidores ou clientes e o que antes era entendido como direito social do
proletariado garantido pelo Estado, passou cada vez mais a ser disponibilizado no

mercado como mercadoria. Nesse contexto, “incluido ndo é mais o cidadao portador

! Todas as tradugdes feitas no trabalho foram realizadas pela autora da Tese.
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de direitos civis, politicos e sociais; € o produtor/consumidor de mercadorias”
(VIANNA, 2008, p. 149). Desse modo, ha uma ofensiva maior contra a organizagéo
do proletariado e uma menor satisfagao de suas multiplas necessidades.

No que se refere a forma do Estado brasileiro em sua singularidade
constata-se que este, a partir do final da década de 1980, passou a ser influenciado
pelo Neoliberalismo como modo de vida, segundo Dardot e Laval (2016), embora
tenha realizado avangos do ponto de vista legal no que diz respeito aos inumeros
direitos garantidos com a promulgacao da Constituicdo de 1988. Ocorre, pois, um
paradoxo, por exemplo, tem-se manifestado fortemente contra a operacionalizagao de
tais direitos, realizando, inclusive, cortes de investimentos publicos nas areas sociais
e destinando um grande montante destes para o Capital especulativo financeiro.
(FILGUEIRAS, 2006)

Assim, para o caso da realidade brasileira:

[...] esse processo, de implantagao e evolugao do projeto neoliberal, passou
por, pelo menos, trés momentos distintos, desde o inicio da década de 1990,
quais sejam: uma fase inicial, bastante turbulenta, de ruptura com o Modelo
de Substituicao de Importagdes e implantagao das primeiras agdes concretas
de natureza neoliberal (Governo Collor); uma fase de ampliagédo e
consolidagéo da nova ordem econdmico-social neoliberal (primeiro Governo
Fernando Henrique Cardoso - FHC); e, por dultimo, uma fase de
aperfeicoamento e ajuste do novo modelo, na qual amplia-se e consolida-se

a hegemonia do capital financeiro no interior do bloco dominante (segundo
Governo FHC e Governo Lula). (FILGUEIRAS, 2006, p. 186)

Nessa logica, verifica-se que o atendimento das necessidades
fundamentais do proletariado tem sido negligenciado em favor do atendimento dos
interesses do Capital. Um exemplo desse fenbmeno politico-econdmico, é que as
areas que correspondem as necessidades fundamentais do proletariado somadas
representaram apenas 6,99% do que foi destinado do PIB em 2020, sendo a area do
lazer e da habitagcdo as que menos receberam investimentos, somando apenas
0,0172% do PIB na primeira e 0,0001% na segunda (AUDITORIA CIDADA DA
DIVIDA, 2020).

Ha de se destacar, por sua vez, que, durante o periodo de 2003 a 2016, a
forma do Estado brasileiro passou a adotar uma politica econémica e social com perfil
social-liberal. Nesses termos, o discurso da busca pelo bem-estar social passou a ser
usado como bandeira de luta.

Dessa maneira, acompanhando um movimento ja iniciado na década de

1990, a forma do Estado brasileiro também adotou o combate a pobreza e a miséria
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como proposta de governo, abrindo, assim, espago para uma politica de resultados
imediatos, sendo os parametros do desemprego e da redugéo dos indices de pobreza,
miséria e desigualdade os mais importantes no tocante a avaliagao do sucesso ou do
fracasso de determinado governo (BRANCO, 2009).

Tentando servir a dois senhores, a forma do Estado social-liberal brasileiro
passou a desenvolver uma estratégia de manutengao do Capital em que o Estado se
comportou como “um amante para as oligarquias, um pai para os pobres e uma mae
para os ricos” (FARIAS, 2016, p. 05). Assim, embora tenha implementado algumas
Politicas sociais de satisfacdo de necessidades do proletariado dada a oferta de
programas sociais como o Bolsa Familia, e tenha investido numa politica de aumento
do salario-minimo, por exemplo, manteve, por sua vez, os privilégios do capital
financeiro.

Entende-se este tema como relevante para a sociedade na medida em que,
ao analisar-se a forma do Estado social-liberal brasileiro e suas fungdes,
principalmente no que se refere a mediagao dos interesses entre as classes, podemos
compreender os motivos que ensejaram a crise deste modelo, que foi, segundo
Mascaro (2019), tanto um reflexo da crise mundial do Capital, quanto da crise politica
e institucional que teve no direito seu carro-chefe, e o fortalecimento desde entdo do
projeto de ultraliberalismo que estava na mira dos golpistas desde o fim de 2015
(PAULANI, 2019).

Mediante o exposto, realizou-se, assim, uma analise concreta de uma
situacdo concreta a partir da analise critica da experiéncia do Estado social-liberal
brasileiro na busca da satisfacdo de necessidades fundamentais do proletariado no

periodo de 2003 a 2016, com destaque para a Politica de saude.
>» O plano de exposicao e as técnicas de pesquisa

Tem-se como ideia diretriz desta tese a ideia de que, mesmo
desenvolvendo algumas politicas sociais de satisfagdo de necessidades
fundamentais, a forma do Estado social-liberal brasileiro, por ter sua natureza
comprometida com a minimizagdo paliativa das desigualdades de renda, nao
intervindo, portanto, na esséncia do processo de totalizagdo contraditério que tem
como cerne a “producado pela produgdo” (MARX, 1894), ndo conseguiu satisfazer

plenamente as necessidades fundamentais do proletariado, com destaque para a
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politica de saude, no periodo de 2003 a 2016.

O trabalho foi, entdo, desenvolvido em trés distintas partes. A primeira
parte da ideia motriz de que o atendimento das necessidades fundamentais ou
basicas do proletariado através da oferta de salarios diretos ou indiretos nunca foi
alcangado na forma de Estado pds-moderno visto que a prioridade dessa forma de
Estado é a manutengéo da logica neoliberal com o aprofundamento do processo de
financeirizagcdo das economias agora globalizadas. Esta parte € composta por trés
capitulos que abordam, respectivamente, a distingdo entre a forma e as fung¢des do
Estado. No capitulo 1 analisou-se o fim dos trinta anos gloriosos e o advento da era
pos-moderna; no capitulo 2 analisaram-se as determinagdes formais e funcionais da
forma de Estado pdés-moderno; e no capitulo 3, a maneira como € promovida a
satisfagcao de necessidades do proletariado na era pés-moderna.

Ja a segunda teve como ideia motriz a ideia de que, durante o periodo que
se estende de 2003 a 2016, o Estado brasileiro passou a implementar de maneira
decisiva a estratégia social-liberal que, por ser uma vertente do Neoliberalismo — a
“terceira via” (GIDDENS, 2001), ndo rompe com o comprometimento econémico com
o Capital financeiro e com as diretrizes dos grandes organismos internacionais. Assim,
embora tenha implementado algumas Politicas sociais de satisfagcdo de necessidades
humanas, o Estado brasileiro, inserido na légica do “modo estatal global” (FARIAS,
2013), no qual ocupa uma posicao periférica de pais subdesenvolvido, e tendo sua
natureza comprometida com a minimizagao paliativa das desigualdades sociais e de
renda, ndo conseguiu atender as necessidades fundamentais ou basicas do
proletariado durante o periodo analisado.

Essa analise foi concebida em dois capitulos em que foram discutidas,
respectivamente, as determinagdes formais e funcionais da forma do Estado social-
liberal brasileiro no periodo de 2003 a 2016, e a crise da forma do Estado social-liberal
brasileiro em seus aspectos formais e funcionais.

Para a discussao da terceira e ultima parte, analisou-se como as politicas
sociais de satisfagdo de necessidades fundamentais foram implementadas pela forma
do Estado social-liberal brasileiro, com destaque para a Politica de saude, durante o
periodo de 2003 a 2016.

Para esmiucar essa discussao, esta ultima parte discute o balangco das

politicas sociais desenvolvidas pelo Estado social-liberal brasileiro, com destaque
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para o atendimento da necessidade fundamental de saude durante o periodo
analisado.

A escolha pela anélise da politica de saude, em particular, ocorreu devido
a importancia fundamental que o atendimento da necessidade de saude possui na
vida das pessoas. Isso porque compreende-se a saude como um dever do Estado e
um direito da populagéo brasileira, garantido inclusive na Constituicdo Federal de
1988; a saude deve, portanto, ser encarada como um fator basico de cidadania, sendo
parte inerente e estratégica da dimensao social do desenvolvimento, o qual pressupde
sua interface econdmica, social, territorial e ambiental (GADELHA; COSTA, 2012).

Além disso, a area da saude se constitui um dos campos mais
institucionalizados de participagdo democratica em sua gestdo, alavanca mais de 8%
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e articula a geragao e difusado de tecnologias
de futuro, condicionando o desenvolvimento regional a partir da organizagdo dos
servigcos de saude no territorio (GADELHA; COSTA, 2012).

Por possuir determinantes sociais que a condicionam diretamente, o
atendimento da necessidade de salude esta, portanto, diretamente vinculado ao
atendimento das demais necessidades fundamentais como a alimentacao, moradia,
Educacao, transporte e lazer. Motivo pelo qual esta foi a politica social escolhida para
analise neste trabalho considerado o marco temporal que vai de 2003 a 20162, ou
seja: durante os anos em que o Social-liberalismo foi viabilizado pelo Estado brasileiro.

Em relagdo aos métodos e técnicas de pesquisa utilizados, destaque-se
que o trabalho foi desenvolvido a partir de uma pesquisa bibliografica, que “é aquela
que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores”
(SEVERINO, 2007, p. 122) e documental em que se tem como fonte “documentos no
sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas sobretudo de outros
tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais”
(SEVERINO, 2007, p. 122).

Tratou-se, portanto, de uma pesquisa compreensiva e explicativa uma vez
que se pretendia nao so conhecer a realidade estudada, mas explicar-lhe as causas.
A pesquisa explicativa é aquela que, além de registrar e analisar os

fendmenos estudados busca identificar suas causas, seja através da
aplicagéo do método experimental/ matematico, seja através da interpretagéo

2 Fase de governo do PT.
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possibilitada pelos métodos qualitativos (SEVERINO, 2007, p. 123).

A técnica de pesquisa utilizada foi a documentagao; esta em seu sentido
mais amplo é toda forma de registro e sistematizagédo de dados, colocando-os em
condigao de analise (SEVERINO, 2007).

Foram analisados dados secundarios e as informagdes analisadas foram
provenientes de sites e documentos oficiais do governo sobre a implementacgao e
avaliagdo das politicas sociais de satisfacdo de necessidades fundamentais do
proletariado tais como o acesso a alimentacdo basica, a saude, a Educacao, ao
transporte publico, a habitacdo e ao lazer, a partir de 2003, além de estudos de
diversos autores sobre o tema aqui abordado.

Foram utilizadas, ainda, informagdes de sites oficiais sobre as condigoes
de vida e trabalho da populacéo brasileira que se relacionavam diretamente com o

conceito de satisfacado de necessidades fundamentais humanas.

> Referencial teérico-metodolégico: apresentagdo das categorias do estudo

Acredita-se ser impossivel captar de imediato o real em sua esséncia. No
entanto, devem-se fazer aproximagdes sucessivas a realidade na busca de desnudar
passo a passo 0 que é previamente posto na aparéncia. Ndo se deve, para isso,
segundo Pereira (1986), seguir modelos formais de investigagdo, mas tentar
acompanhar a dinamica da realidade, partindo, pois, do universal e relacionando-o
com manifestagdes concretas e particulares.

Entende-se ainda que este trabalho ndo € um fim em si mesmo, mas
caracteriza-se como um momento no processo da busca do conhecimento (PEREIRA,
1986) de um tema que, acredita-se, tem relevancia social. O trabalho, pois, foi
realizado a partir do levantamento bibliografico e documental das categorias centrais
do estudo - Estado, proletariado, necessidades humanas e politicas sociais de
satisfagcao das mesmas — pensando-as em um caso concreto, ou seja: da realidade
brasileira, em um dado periodo - de 2003 a 2016.

Partiu-se, assim, de uma hipdtese que explicita, delimita e situa a
totalidade, que € complexa, contraditoria, concreta, bem como sujeita a mediacéo e
leis. Tal hipotese, aqui tomada como ideia diretriz, foi de que, mesmo desenvolvendo
algumas politicas sociais de satisfagdo de necessidades fundamentais, a forma do

Estado social-liberal brasileiro, por ter sua natureza comprometida com a minimizagao
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paliativa das desigualdades de renda, nado intervindo, portanto, na esséncia do
processo de totalizagcio contraditorio que tem como cerne a “produc¢ao pela producéo”
(MARX, 1894), nao conseguiu satisfazer plenamente as necessidades fundamentais
do proletariado, com destaque para a politica de saude, no periodo de 2003 a 2016.

O ponto inicial do estudo deu-se com o aprofundamento acerca do conceito
de “necessidade humana” a partir da discusséao tedérica de autores como Marx (1975;
1982; 2005). Contata-se que o conceito de necessidade humana esta presente no
Capital desde a definicdo do que sdo as mercadorias — objetos uteis que, em ultima
instancia, servem para atender as necessidades. Marx (1975) pontua, por sua vez,
que tais necessidades sao situadas no tempo e no espago e mesmo as necessidades
basicas variam conforme a conjuntura social, econémica e cultural. Embora existam
diferenciagdes, concorda com a ideia de um padrao minimo que deve ser atendido
para garantir a subsisténcia do trabalhador. Toma-se O Capital como obra de
referéncia, como pressuposto tedrico para entender o processo de produg¢ao mercantil
gue se volta exclusivamente para a obtencao do lucro.

Utiliza-se também Mandel (1982), Mandel (1991), Mandel (1992) como
autor de referéncia. Esse autor, assim como Marx (1975), concorda com a ideia de
que as necessidades humanas sao situadas no tempo e no espago, mas entendem
que existe, dentro do conjunto de necessidades, trés diferentes tipos. Seriam elas as
necessidades fundamentais, as secundarias e as de luxo. Para ele o conceito de
necessidade fundamental é bastante amplo, entendido como o acesso a saude,
Educacgao, alimentagdo, moradia e as conveniéncias a ela relacionada, transporte de
ida e volta ao trabalho e um minimo de lazer e cultura.

O estudo da categoria necessidades humanas serve como ponto de partida
para a discussao sobre o modo de satisfacdo de necessidades do proletariado na
sociedade capitalista e como o Estado intervém nesse processo. Parte-se, assim, da
premissa de que o conceito de necessidade é fundamental para o entendimento da
acao humana e do desenvolvimento da sociedade, sendo que as necessidades e 0s
modos de as satisfazer sdo historicamente determinados. Assim:

[...] as proprias necessidades naturais de alimentagao, roupa, aquecimento,
habitagao, etc., variam de acordo com as condi¢des climaticas e de outra
natureza de cada pais; [...] dependem, por isso, de diversos fatores, em
grande parte do grau de civilizagdo de um pais e, particularmente, das

condi¢des em que se formou a classe dos trabalhadores livres, com seus
habitos e exigéncias peculiares (MARX, 1975, p. 191).
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Ha, porém, uma indefinicdo acerca do conceito de necessidades humanas,
sendo que muitos a consideram como um estado subjetivo e relativo de caréncia e
apenas uma minoria a vé como um “fendmeno obijetivo, passivel de generalizagao”.
(PEREIRA, 2011, p. 39)

Partindo dessa ldgica, diversos autores buscaram compreender o que
seriam as necessidades humanas e suas mais diversas formas de satisfagdo. Dentre
os inumeros tedricos que problematizam o tema, destaca-se a contribuicdo de Marx
(1982) no Contribuigdo para a critica da economia politica para quem o ser humano
desenvolveu a capacidade de satisfazer suas necessidades através do trabalho e da
criacao de instrumentos, o que potencializou sua capacidade de cacar, pescar, colher
frutos e raizes gerando, inclusive, o excedente de producdo. Através do trabalho, o
homem diferencia-se dos outros animais e satisfaz suas necessidades; a propria
divisao do trabalho determina a vida social. (MARX, 2005)

Dessa forma, “satisfeita essa primeira necessidade, a acao de satisfazé-la
e o instrumento de satisfagéo ja adquirido conduzem a novas necessidades - e a
produgéo das novas necessidades é o primeiro ato histérico”. (MARX, 2005, p. 54)

O conceito de necessidade humana esta, assim, implicito em toda a obra
de Marx desde o conceito de mercadoria, entendida como “antes de mais nada, um
objeto externo, uma coisa que, por suas propriedades, satisfaz necessidades
humanas, seja qual for a natureza, a origem delas, provenham do estdbmago ou da
fantasia.” (MARX, 1975, p. 41)

A mercadoria é entendida como um ser social que encerra em si uma
totalidade e apresenta-se na aparéncia como um objeto util que tem, portanto, um
valor-de-troca; e, na esséncia, como possuidora de um valor-de-uso, o que pressupde
seu valor. Toda mercadoria serve, entdo, para satisfazer uma necessidade humana,
embora o maior objetivo de sua produgédo no sistema capitalista seja a geragédo do
lucro.

O conceito de necessidades humanas em Marx (1975) €&, portanto,
invariavelmente atrelado ao conceito de mercadorias que sédo objetos uteis que se
prestam a atender necessidades socialmente construidas.

Nesses termos, como qualquer outra mercadoria, a forca de trabalho
vendida pelo trabalhador ao capitalista tem seu pre¢o. O pre¢o da forca de trabalho é,
por sua vez, intimamente relacionado com o minimo necessario para satisfacéo das

necessidades fundamentais do trabalhador, ou seja: “é determinado pelo valor dos
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meios de subsisténcia habitualmente necessarios ao trabalhador médio”. (MARX,
1975, p. 595)

O salario passa a ser o valor destinado ao obreiro pela venda de sua forga
de trabalho ao capitalista. E principalmente com o salario que o trabalhador devera
satisfazer suas necessidades através do consumo de mercadorias, sendo que, em
virtude da desvalorizagao da forca de trabalho e da cada vez maior exploragao de sua
mao-de-obra, o salario destinado ao trabalhador possibilita a este apenas o minimo
para a satisfagcdo de suas necessidades basicas, fundamentais, vitais para a

conservagao da espécie, como a alimentacao, saude, moradia e transporte.

Dono e vendedor da forga pessoal de trabalho, o trabalhador recebe com o
nome de salario fragado do produto na qual se corporifica a parte do trabalho,
a qual chamamos trabalho necessério, isto €, o trabalho necessario para
manter e reproduzir essa forga de trabalho, sejam as condigdes dessa
manuten¢do e reproducdo pobres ou ricas, favoraveis ou desfavoraveis
(MARX, 1975, p. 943).

Seguindo a discusséao sobre a definicdo da categoria necessidade, utiliza-
se como principal referéncia os estudos de Mandel (1991) para quem ha uma
hierarquia de necessidades que atinge sendo a todos, mas a grande maioria da
populagao, salvo algumas excegbes. Concorda, assim, com a ideia de Marx (1975) de
gue as necessidades sao historicamente determinadas.

Dessa forma, entende-se que, por serem situadas no tempo e no espaco,
as necessidades também se transformam com o crescimento econdmico da
sociedade, aparecendo entre elas uma hierarquia definida. Assim, “existem
necessidades fundamentais, existem necessidades secundarias, e existem também
necessidades de luxo, chamadas marginais” (MANDEL, 1991, p. 39).

ApoOs esse levantamento sobre a categoria necessidade conclui-se que
estas, ou fundamentais, ou secundarias ou de luxo, sdo satisfeitas no modo de
producao capitalista preferencialmente através do consumo de mercadorias e que,
dentre as mediagdes desse sistema, esta “[...] os objetivos fetichistas da produgéo,
submetendo de alguma forma a satisfagao de necessidades humanas (e a atribuigcao
conveniente dos valores-de-uso) aos cegos imperativos da expansao e acumulagao
do capital” (MESZAROS, 2002, p. 180).

Porém, isso néo significa que as relagbes de produgéo, circulagéo e
consumo de mercadorias como modos de satisfacdo de necessidades se dao de

maneira desordenada. Ha nesse contexto a importante figura do Estado, que tem
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como uma de suas fungdes mediar os interesses de classes, surgindo para assegurar
a produtividade do sistema capitalista ao regular as relagdes de trabalho, ao assumir
a funcao de consumidor, ao regular a relagao entre produgéo e circulagao e “ao prover
algumas necessidades reais do conjunto social (da educagao a saude e da habitagao
e manutengdo da chamada 'infraestrutura’ ao fornecimento de servigos de seguridade
social)” (MESZAROS, 2002, p. 110).

Realizou-se, assim, o estudo da categoria “Estado capitalista” utilizando
como autor de referéncia Farias (2001a), Farias (2001b), Farias (2013), Farias (2016),
Farias (2017). Este que, em seus escritos, destaca as diversas formas de existéncia
deste ser social. Segundo esse autor, o Estado, a partir do método da critica da
economia politica, € uma totalidade contraditéria e complexa situada no tempo e no
espaco que se relaciona organicamente ao capital.

Parte-se, assim, da analise das formas e fungbes do Estado pés-moderno
de maneira particular e da forma do Estado social-liberal brasileiro em sua
singularidade. Nesses termos, leva-se em conta o silogismo da forma estatal,
entendendo-o de maneira universal (forma-Estado), particular (forma de Estado) e
singular (forma do Estado).

Além disso, entende-se que, assim como o capital se tornou globalizado,
as formas estatais também assumiram tal forma e, no contexto do novo imperialismo
global, as formas estatais além dos niveis nacionais se organizam em formas
regionais e planetarias, influenciando-se mutuamente (FARIAS, 2013).

Assim, para compreender o lugar do Estado na sociedade de classes deve-
se partir da ideia de que a base econdbmica tem uma primazia ontolégica sobre a
superestrutura. Desse modo, as relagdes de produgao e o desenvolvimento das forgas
produtivas determinam o funcionamento dos aparelhos da superestrutura que, embora
tenham existéncia propria, sao sempre a base relacionados sem que se trate de uma
visdo economicista (MARX, 1982).

Farias (2001a) afirma que ha uma primazia ontolégica do Capital em
relacdo ao Estado, isto €, pode-se conceber a existéncia do primeiro mesmo que o
segundo seja abstraido, ja o inverso ndo € possivel. Sendo que, para além de uma
relacao de causa e efeito, “0 que importa é a reciprocidade ou a relagao organica entre
Estado e capital” (FARIAS, 2001a, p. 26). Dessa forma, “o Estado representativo
moderno € um ser social situado no tempo e no espaco; é rico em determinagdes;

trata-se de uma totalidade concreta, complexa e contraditéria” (FARIAS, 2001a, p. 27).
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Dentre estas determinacdes, tem-se uma clara distingao entre a forma do
Estado e suas fungdes. No que se refere a natureza (forma) e ao papel (fungdo) do
Estado no seio do Capitalismo, ha que se destacar que, embora exista uma “reciproca
interacdo, supde-se, evidentemente, a primazia ontolégica da natureza do Estado
sobre o seu papel (isto &, de sua forma sobre sua fungao)”’ (FARIAS, 2001a, p. 27).

Formam, assim, uma totalidade dialética em que, dependendo do tipo de
relacdo, a forma de Estado desempenha certas fungdes. Nessa légica, a forma
pressupde a fungéo.

Em relagdo a natureza do Estado, Farias (2001a) aponta que ha de se
considerar dentre outros aspectos o silogismo do Estado. Ao compreender que “todo
raciocinio concreto implica um silogismo, é silogismo, ou seja, um universal que se
une a singularidade através da particularidade” (LEFEBVRE, 1991, p. 156). O Estado,
pensado concretamente, € compreendido, entdo, a partir de um silogismo em que se
relacionam dialeticamente fendémenos universais, singulares e particulares. O
silogismo do Estado se compde, entado, de trés termos: a forma-Estado (universal), a
forma de Estado (particular) e a forma do Estado (singular) (FARIAS, 2001a).

Por nao ser uma forma fixa e variar conforme o tempo e o espaco,

os termos do silogismo estatal tém por referéncia de base os trés niveis
seguintes de percepgao do capitalismo: o modo de produgdo (no contexto de
uma formagéao socioecondmica capitalista), o tipo de regime de acumulagao
(no centro ou na periferia, sob o taylorismo ou sob o fordismo) e o processo
dado de acumulagao (na Franga, no Brasil) (FARIAS, 2001a, p. 29).

Logo, como fendbmeno cuja existéncia se da de forma diferenciada no
tempo e no espaco, a particularidade da forma de Estado adquire determinacdes
diversas conforme as mudancgas histéricas, econOmicas, sociais e politicas da
sociedade. Assim, ao depender da forma de Estado, o atendimento das necessidades
sociais, que também variam no tempo e no espago, é privilegiado ou ndo em
detrimento do atendimento dos interesses do capital, por exemplo.

Ja no que se refere a estrutura do Estado, “a categoria Estado corresponde
a um ser social rico em determinag¢des que se estruturam material e socialmente tanto
no nivel fenoménico quanto no essencial’ (FARIAS, 2001a, p. 30), tanto no nivel da
objetividade e da subjetividade.

No nivel da aparéncia objetiva, o Estado se apresenta como governo ou

regime politico e nesse nivel os “aparelhos de Estado apresentam-se como um eixo
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material, em torno do qual gira um aspecto social, a saber, a legitimagao do Estado,
ou a democracia burguesa formal”. Este ultimo corresponde a dimensao aparente
subjetiva dessa estrutura complexa que € o Estado capitalista (FARIAS, 2001a, p. 30).

Ja no nivel da esséncia subjetiva percebe-se que a forma-Estado resulta
da luta entre as classes sociais, tendo por eixo, quer seja, ao nivel da esséncia
objetiva, a diviséo capitalista do trabalho (FARIAS, 2001a, p. 30).

Sendo assim, o Estado €& capaz de exercer suas fungdes sobre
determinado territério porque se manifesta na “objetividade (sob a forma de maquina
burocratica e administrativa) e na subjetividade (sob forma de democracia formal e
ideologia burguesa correspondentes)” (FARIAS, 2001a, p. 31).

No que se refere as fungcdes desempenadas pela forma-Estado, Farias
(2001a, p. 39-40) afirma que:

[...J uma vez constituido o Estado para si (como forma) e em si (como fung&o),
no seio de uma sociedade capitalista, como um todo organico, complexo e
contraditério, as razbes de sua acgao teleoldgica sdo muito intricadas e
variaveis no tempo e no espago, bem como as formas de sua intervencao
econdmica.

Destarte, sem esquecer que a depender da forma assumida, o Estado
desempenha suas fungdes, Farias (2001a, p. 40) aponta como uma das fungdes do
Estado o seu papel mediador, “no sentido de que participa da resolugdo das
contradicoes entre os individuos mercantis simples, bem como entre capitalistas e
trabalhadores assalariados (nos niveis do capital produtivo individual e do capital
social)”.

O Estado funciona, assim, como mediador na relagdo entre os individuos
que participam do processo de circulagao simples, garantindo liberdade, igualdade e
propriedade, que sido as premissas do desenvolvimento da relagdo mercantil.

Além disso, participa da reproducédo do capital social total no sentido de
buscar um crescimento equilibrado na sociedade capitalista e atua também como
mediador “no sentido de que participa também na resolugéo da contradicdo entre
capitalistas em concorréncia (no nivel dos capitais numerosos)”. (FARIAS, 2001a, p.
40).

Na presente anadlise importa, entdo, perceber como o Estado faz a
mediacao das relagdes entre as classes e se propde a tentar atender as multiplas

necessidades do proletariado. Parte-se, assim, da ideia de que existe uma
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diferenciagdo no proletariado, sendo este ndo homogéneo.

Tal diferenciagcdo comporta uma divisdo entre a forca de trabalho em
condigao ativa, que faz parte do mercado formal de trabalho, além das formas de
existéncia “flutuante”, “latente” e “estagnante”, que nao esta inserida no mercado de
trabalho formal e nao recebe, portanto, nem o salario-minimo necessario a satisfacao
de suas necessidades fundamentais, vivendo, algumas destas fragdes, no
pauperismo (MARX,1975). H4, assim, “uma populagdo excedente, excedente em
relagdo as necessidades momentaneas do capital de expandir o valor” (MARX, 1975,
p. 305).

A superpopulacdo relativa existe sob os mais variados matizes. Todo
trabalhador dela faz parte durante o tempo em que esta desempregado ou
parcialmente empregado. As fases alternadas do ciclo industrial fazem-na
aparecer ora em forma aguda nas crises, ora em forma crdnica, nos periodos
de paralisagdo. Mas, além dessas formas principais que se reproduzem

periodicamente assume ela, continuamente, as trés formas seguintes:
flutuante, latente e estagnante (MARX, 1975, p. 743).

A parte da superpopulagao relativa pode ser caracterizada como “flutuante”
quando ora estdo empregados, ora nao, ou seja: “os trabalhadores sao ora repelidos,
ora atraidos em quantidade maior” (MARX, 1975 p. 743) e como “latente” quando os
obreiros estdo a espera de um trabalho, que ndo necessariamente chegara. Ja a
parcela estagnante se caracteriza como aquela em que os trabalhadores ndo estéao
inseridos no mercado de trabalho, o que

[...] proporciona ao capital reservatorio inesgotavel de forca de trabalho
disponivel. Sua condi¢édo de vida se situa abaixo do nivel normal da classe

trabalhadora e justamente isso torna-a base ampla de ramos especiais de
exploracao do capital. (MARX, 1975, p. 746).

Ha4, por sua vez, que se considerar que, como as necessidades sao
historicamente determinadas e as maneiras de satisfazé-las também variam no tempo
e no espacgo, as diferentes formas de Estado tém diferentes formas de atender as
necessidades do proletariado. Sendo assim, € importante perceber as especificidades
da experiéncia de gestao da forga de trabalho nas diferentes formas de Estado para
entender como esta se deu no contexto singular do Brasil.

Para entender o contexto atual em que as necessidades sio satisfeitas
recorre-se a Jameson (1996), Jameson (1997), Jameson (2005) que delimita em suas

obras o que seria a “pés-modernidade” e como esta influencia a cultura, os costumes,
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a economia, ou seja, a vida em sociedade.

Assim, na década de 1970, com a crise da forma de Estado de bem-estar
social nos paises centrais, 0 Neoliberalismo passou a ser dominante nos padroes de
desenvolvimento da economia e das fungbées do Estado, defendendo a ideia de
liberdade do mercado, entendendo a desigualdade entre as classes como algo
positivo para o sistema e preconizando a agao seletiva e focalizada do Estado em
esferas vitais para o bom desenvolvimento do capitalismo, “como a defesa da
propriedade privada e dos direitos civis dos cidadaos” (BRANCO, 2009, p. 292).

Nesse contexto, a forma assumida pela forma de Estado pdés-moderno
impede que seu papel de fomentar e executar politicas sociais universais de
satisfacdo de necessidades sociais seja plenamente realizado, assim como interfere
diretamente no seu papel de gerir a politica salarial uma vez que ha uma primazia no
atendimento dos interesses do capital financeiro em detrimento da satisfagdo das
necessidades humanas.

E importante pontuar que o termo pés-moderno foi utilizado na presente
analise para fazer referéncia ao tempo histérico e ndo se compactua, portanto, com o
discurso ideoldgico da Pés-modernidade como fim da histéria e da luta de classes.
Entende-se, assim, que a luta de classes esta presente na esséncia do Estado, e que,
logo, o constitui, independente da forma de Estado assumida, sendo a forma-Estado

capitalista, portanto, inerente.

Assim, “o0 pés-modernismo ndo é a dominante cultural de uma ordem social
totalmente nova, mas é apenas reflexo e aspecto concomitante de mais uma
modificagao sistémica do préprio capitalismo” (JAMESON, 1996, p. 16).

Assim sendo, o que se viu foi que o Neoliberalismo passou por ajustes,
propondo o FMI e o BIRD “medidas corretivas de promocao de reformas estruturais
de médio e longo prazo” (BRANCO, 2009, p. 294), aprofundando as medidas que
levariam o Capital ao aumento de sua riqueza, “ao mesmo tempo em que se passava
a reconhecer as falhas de mercado no tocante a distribuicdo desigual de renda e
riqueza, além da destruigdo ambiental” (BRANCO, 2009, p. 294).

Como resultado desses ajustes no Neoliberalismo ha uma nova
configuragdo na forma e nas fungdes do Estado. A esta vertente do Neoliberalismo
chamou-se Social-liberalismo; logo, teriamos também a forma de Estado social-liberal

que:
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[...] teria agora uma fungédo reguladora das atividades econdmicas e
operacionalizaria, em parceria com o setor privado, politicas sociais
emergenciais, focalizadas e assistencialistas, visando garantir as taxas de
acumulagéo do capital e mitigar a questao social, via o controle da forga de
trabalho e o atendimento das necessidades minimas dos usuarios dos
servigos sociais (BRANCO, 2009, p. 295).

H4, assim, a implementagcdo de uma nova variante ideoldgica do
neoliberalismo, entendida aqui como social-liberalismo, iniciando a busca pelo que

Giddens (2001, p. 36) classificou como “terceira via” que:

[.-.] se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica que visa adaptar a
socialdemocracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao
longo das duas ou trés ultimas décadas. E uma terceira via no sentido de que
€ uma tentativa de transcender tanto a socialdemocracia do velho estilo
quanto o neoliberalismo.

De maneira geral, os preceitos sociais-liberais propdem um meio termo
entre os preceitos neoliberais e as antigas esquerdas, sejam elas socialdemocratas
sejam revolucionarias.

Para o entendimento da categoria do Social-liberalismo usamos autores
como Giddens (2001), Farias (2016), Branco (2009) e para o Neoliberalismo, a
principal referéncia tedrica foram Dardot e Laval (2016).

O Social-liberalismo é aqui entendido como uma terceira via entre a
Socialdemocracia e o Neoliberalismo, segundo Giddens (2001). Assim, é visto como
um caminho que contém o melhor das duas tradicbes: da direita e da esquerda.
Estratégia utilizada por diferentes Estados, tem sua versdo viabilizada no Brasil
durante os anos de 2003 a 2016, anos dos governos de Lula e Dilma.

As discussdes levantadas pelos autores permitiram um maior entendimento
sobre a sociedade de classes, as formas e as fungbes do Estado nesta e como se da
nesse contexto, o processo de satisfacdo de necessidades fundamentais do
proletariado.

Para o estudo do que se entende por politicas sociais, que em tese
direcionam-se para a satisfacdo de necessidades do proletariado, foram utilizadas as
contribui¢cdes tedricas de autores como Araujo (2009), Boschetti (2009), Pereira (2004;
2012), Silva (2010), Shons (2008), Sposati (2004), Sposati (2007) e lamamoto (2009).

Ao analisar a categoria politica social, parte-se da ideia de que, para que a
sociedade capitalista possa sobreviver, € necessario que os conflitos, quer seja: a luta

de classes, sejam mantidos dentro de um limite administravel. Nesse contexto, o
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Estado atua como mediador da relagdo entre as classes antagonistas, e as politicas
sociais passam a ser a via encontrada por este ser social para a administragdo dos
conflitos “em torno da alocagao de bens e recursos publicos” (RUA, [s.d], p 03) e para
a satisfagdo de necessidades do proletariado, uma vez que grande parte da “atividade
politica dos governos se destina a tentativa de satisfazer as demandas que lhe séo
dirigidas pelos atores sociais ou pelos préprios agentes do sistema politico” (RUA,
[s.d], p.3).

Dentre os atores que influenciam diretamente a formulagdo e
implementagao de politicas estdo os gestores publicos, que sdo os politicos eleitos
para mandatos, além dos burocratas, e os atores privados, com destaque para os
empresarios e os trabalhadores. Além destes, merece destaque a figura dos agentes
internacionais como o FMI, o Banco Mundial etc., que podem afetar ndo somente a
economia dos paises, mas, inclusive, o rumo das suas politicas internas e, por fim, a
midia que, sendo responsavel ndao s6 por informar, mas por formar opinides,
caracteriza-se como mais um dos atores envolvidos (RUA, [s.d]).

E importante compreender, por sua vez, que a formulagdo e implementagao
de politicas sociais diferem conforme a forma de Estado, uma vez que a forma de
Estado, como ja reafirmado, pressupde suas fungdes.

Sendo assim, as politicas desenvolvidas na forma de Estado pés-moderno
diferem das formuladas na forma de Estado de Bem-Estar, quando puderam ser
implementadas politicas sociais universais no espirito “da harmonia entre o progresso
econdmico e a distribuigdo equitativa dos frutos do crescimento” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 284) e redes de protegéo social foram estabelecidas sob a denominacéo de
seguridade social.

Nada de bondade. “Apenas formas negociadas e civilizadas de lidar com
as ameagcas a ordem social” (VIANNA, 2008, p. 144).

“Considerando que a politica social € uma das respostas a questao social
produzida pela relagao capital/trabalho, desencadeada pelas classes e pelo Estado,
produto de uma correlagdo de forgas determinadas” (BEHRING, 2008, p. 166), as
politicas sociais postas em pratica pelo Estado capitalista p6s-moderno sao cada vez
menos universais e cada vez mais focalizadas, seletivas e amparadas no “indefectivel
discurso do ajuste fiscal, do corte dos gastos publicos” (VIANNA, 2008, p 145) e na

ideia de que:
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[.-.] politicas publicas de natureza coletiva, universal, sdo formas anacrénicas
de lidar com a questao social (s&o caras, desperdigam recursos, penalizam
investimentos etc.); inovadoras sdo as estratégias que se dirigem a
individuos, a pequenos grupos, a segmentos especificos da populagao pobre,
que devem ser tratados de modo diverso, em respeito as diferengas que
guardam entre si (VIANNA, 2008, p 148).

As politicas sociais sdo, por sua vez, “o resultado da luta de classes e ao
mesmo tempo contribuem para a reprodugao das classes sociais” (FALEIROS, 2009,
p. 46), uma vez, que através destas, pode, por exemplo, a classe trabalhadora buscar
satisfazer suas necessidades fundamentais como saude e educacado, e a classe
capitalista aumentar seus rendimentos, ja que a intervengdo do Estado,

sumariamente, se da:

[.-.] no mercado pelo apoio que este da as empresas ou aos individuos para
produzir ou ascender aos bens e aos servigos existentes no mercado
chegando mesmo a favorecer os 'mercados paralelos' para certos grupos
sociais que nao estdo em condigdes de comprar bens ao prego corrente
(FALEIROS, 20009, p. 47).

s

Deste modo, é importante discutir que a forma de Estado pds-moderno
apresenta, assim, caracteristicas formais e funcionais que acabam por determinar seu
raio de atuagao no que se refere a sociedade e ao capital.

Assim, conforme anunciagao prévia nesta introdugao, na mesma proporgao
em que o Capital se tornou globalizado, ocorreu também uma tendéncia de
globalizagdo das formas estatais, existindo “uma totalizagado da unidade e da luta entre
as formas estatais capitalistas em nivel nacional, regional e planetario” (FARIAS,
2013, p. 81).

O modo de produgao capitalista encontra-se atualmente num momento de
concorréncia cada vez mais feroz entre os capitais numerosos na escala
mundial; isso faz com que o modo estatal capitalista global atue, em sua
vertente universal, como capitalista coletivo ideal para garantir tanto as
condi¢cdes prévias da reprodugdo ampliada quanto a mediagbes das
configuragdes capitalistas planetarias. Mas, cada espaco capitalista nacional
ou regional- seja pela maldicdo dos recursos naturais ou pelas estratégias
oligopolistas do grande capital, dentre outros interesses econdmicos, como a
predominéncia das finangas, da exploragdo mineira ou da agroexportagao —
€ obrigado a recorrer a todas as formas estatais realmente existentes na
disputa no interior do mercado mundial (FARIAS, 2013, p. 81).

Nesse contexto, os Estados periféricos nacionais, mediante “as
contradigbes do capital em geral e dos capitas numerosos na escala mundial”
(FARIAS, 2013, p. 82), assumem o “salvamento da forma capital” (FARIAS, 2013, p.
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82), inclusive colocando-se em causa sua “subsisténcia fisico-financeira e, portanto,
de sua capacidade para assegurar 0s servigos publicos, a seguridade social etc.”
(FARIAS, 2013, p. 82).

Em vista do exposto, e no ambito do modo estatal global, o Estado brasileiro
na forma social-liberal, ocupou o lugar proprio ao de um pais periférico e
subdesenvolvido, que por assim ser, teoricamente, ndo teria como satisfazer
plenamente as necessidades fundamentais do proletariado.

O que se viu com a eleicao de Lula em 2002 e em seu segundo mandato
em 2006, assim como nos governos de Dilma encerrados em 2016, foi a continuagao

do modelo neoliberal na economia.

Lula transformou o seu governo no paraiso dos capitalistas-banqueiros,
especuladores em geral, latifundiarios e os oligopdlios nacionais e
internacionais. [...] Além disso, o grande capital nacional e internacional,
beneficiado com a politica de juros altos, amealhou ainda grande parte do
orgcamento nacional, enquanto faltam verbas para a educacao, a saude, a
infraestrutura e para os programas sociais. Para a populagdo pobre sobraram
as esmolas do Bolsa Familia, ou as bolsas universitarias do Prouni para
socorrer os empresarios do ensino privado (COSTA, 2013, p. 212).

Ainda no que tange ao atendimento das necessidades do proletariado:

[.-.] o legado de FHC para Lula, no campo da seguridade social, portanto, foi
o incremento da focalizagcdao, em detrimento da universalidade, da parceria
publico-privada, em detrimento da primazia do Estado, da obstaculizagao,
dilapidagao, corrosao e desconstrugdo do conceito constitucional, tratando as
politicas de seguridade separadamente, extinguindo o Conselho Nacional de
Seguridade Social, e implementando uma politica de financiamento parco,
sob o argumento da escassez de recursos, apesar da imensa transferéncia
de riqueza para os ricos e o capital financeiro internacional, numa profunda
irresponsabilidade tanto fiscal quanto social (BEHRING, 2008, p. 160).

Ou seja: verifica-se que, durante os governos de Lula e Dilma, assim como
nos de seus antecessores, o0 atendimento das necessidades do proletariado foi
relegado a segundo plano em vista do atendimento dos interesses de uma fragao do

capital, embora como

[...] contraponto residual & governancga para o capital, Lula tenha desenvolvido
politicas de retomada do crescimento econdmico, 0 que incorporou ao
emprego formal expressivo contingente de trabalhadores, aumentando o
salario-minimo e realizando um conjunto de politicas compensatérias,
focadas na pobreza extrema (COSTA, 2013, p. 267).
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Interessa perceber que, por assumir o Estado brasileiro no periodo de 2003
a 2016 a forma do Estado social-liberal, que é de fato uma vertente da forma de Estado
pos-moderno e neoliberal, as tentativas de satisfazer na aparéncia as necessidades
do proletariado esbarraram na esséncia dessa forma do Estado que, por ocupar no
‘modo estatal global” uma posi¢cao periférica de pais subdesenvolvido, tendo sua
natureza comprometida com a minimizagao paliativa das desigualdades sociais e de
renda, ndo priorizou o atendimento das multiplas necessidades do proletariado.

Assim, como afirma Farias (2017, p. 27):

[...] oculta-se através dos fendmenos de financeirizagdo e de desigualdade
de rendimentos, a dimensao essencial da produgao pela produgao em que os
capitalistas tentam superar a crise desvalorizando o capital e expandindo o
exército de reserva, em vez de desconcentrar e descentralizar o capital e de
reduzir a duragéo do trabalho para gerar empregos na populacao ativa.

Na tentativa de agradar a gregos e troianos, Farias (2016) avalia que a
postura do governo social-liberal petista de amenizar a “luta contra a opresséao de
classes para chegar e permanecer no poder” (FARIAS, 2016, p. 07) permitiu que
grupos “reacionarios e corruptos aliados de direita — em detrimento dos interesses do
proletariado” (FARIAS, 2016, p. 07) articulassem suas aliangas com uma justica
seletiva, com a “midia marrom, viabilizando a recomposi¢ao mais inclinada para a
extrema direita, ou melhor, assumidamente ultraliberal e antiproletaria, que
implementou facil e tranquilamente o golpe de Estado” (FARIAS, 2016, p.7).

Nesses termos, afirma-se que a forma do Estado social-liberal brasileiro
nado conseguiu de fato atender as demandas do proletariado. Ao contrario:

abandonados a propria sorte, 0s movimentos sociais € de minorias minaram e:

[...] na falta de forgca politica desse movimento revolucionario no Brasil, no
desdobramento da crise politica recente, simplesmente ocorreu uma
renovacdo da dominagdo imperialista global e uma reconfiguracdo dos
partidos de direita, sob uma diregédo politica de progresso para uma ordem
capitalista ultraliberal e antiproletaria. (FARIAS, 2016, p.9).

Desse modo, apresentadas as principais categorias do estudo, realiza-se
uma analise concreta da categoria “necessidade humana”, que, enquanto categoria
situada no tempo e no espago, se relaciona com as categorias de Estado e pos-
modernidade de maneira particular e com o Estado social-liberal brasileiro e as
politicas sociais de satisfagao de necessidades fundamentais desenvolvidas de 2003
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a 2016, com destaque para a singularidade da politica de saude.

PARTE 1: O ESTADO POS-MODERNO E AS POLITICAS SOCIAIS DE
SATISFAGAO DE NECESSIDADES DO PROLETARIADO

Introdugao da Parte 1

Expdem-se nesta parte reflexdes sobre a “forma de Estado” pdés-moderno
e suas distintas funcdes, analisando-se em especial as que possuem relagdo com o
processo de satisfacdo de necessidades fundamentais do proletariado por meio da
implementacao de politicas sociais.

Dessa forma, parte-se da ideia de que o atendimento das necessidades
fundamentais ou basicas do proletariado através da mediagao de salarios diretos e/ou
indiretos ndo tem primazia dadas as fungdes do Estado que, num contexto de crise,
vai buscar garantir a rentabilidade dos capitais, aumentando a taxa de exploragao dos
trabalhadores. A salvagao do Capital tem, assim, a primazia em relacdo a salvacao

da forca de trabalho.

Viu-se ainda que, devido a primazia atribuida ao Capital financeiro, ha um
estrangulamento do Capital produtivo. A dimensao produtiva do Capital é relegada, o
que desfavorece o proletariado, havendo, assim, um rebatimento direto no
atendimento das suas necessidades, uma vez que seus salarios ndo podem ser
aumentados.

As discussdes foram embasadas em autores como Marx (1975), em que
se constata o conceito de necessidade humana ja na definicdo do que seriam as
mercadorias em O Capital, perpassando este a obra como um todo; Heller (1986) que,
apoOs analisar as obras de Marx, infere que este conceito de necessidade permeia o
entendimento do autor; Mandel (1982; 1991; 1992), autor utilizado como a principal
referéncia contemporanea no estudo da categoria, para quem o conceito de
“necessidades basicas”, por ele definidas como “fundamentais”, € bastante amplo e
corresponde a um minimo para uma vida digna; e Pereira (2011) que contrapde o
conceito de necessidades basicas ao de minimo social previsto constitucionalmente,
no caso brasileiro.

Para entender o contexto atual em que tais necessidades sao satisfeitas
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recorre-se a Jameson (1996), Jameson (1997) e Jameson (2005) que delimita em
suas obras o0 que seria a pés-modernidade e como esta influencia a cultura, os
costumes, a economia, isto €, a vida em sociedade; e Farias (2001a), Farias (2001b),
Farias (2013), Farias (2017), economista marxista que realiza a discussao sobre o
Estado a partir do método da critica da economia politica, compreendido como um
grande silogismo que se expressa na dialética que vai da universalidade a
singularidade, e a distingdo entre suas formas e suas fungbes. Para tanto, sera
admitida da mesma forma, a premissa da distingdo entre a natureza e o papel do
Estado entendendo que este sempre desempenha um papel distinto conforme a sua
natureza.

Além de autores como Mészaros (2002), Mészaros (2004), Netto (2004;
2012), Sposati (2004), Sposati (2007), Behring e Oschetti (2011), dentre outros, que
discutem como se da a satisfagdo de necessidades do proletariado na
Contemporaneidade ao relacionarem a forma de Estado pdés-moderno com as
politicas sociais de satisfacdo de necessidades do proletariado e os interesses
contraditorios do capital.

Na conjuntura de financeirizagdo os salarios sédo prejudicados, nao
podendo ser aumentados, nem empregos gerados. Se a primazia do sistema
capitalista € o lucro, as necessidades sociais em seu conjunto ndo sao atendidas.
Nesse contexto, o Estado vai interferir para que o trabalhador tenha acesso nao so6
aos salarios diretos, mas também aos salarios indiretos.

Mesmo assim, o que se conclui é que a forma de Estado pés-moderno,
influenciado pelo Neoliberalismo, supervaloriza o interesse das atividades do mercado
em detrimento do atendimento das necessidades humanas, o que reflete na
implementagao de politicas sociais de satisfagcdo de necessidades do proletariado,
sendo estas cada vez mais seletivas e focalizadas e cada vez menos universais.

Essa parte é dividida em trés capitulos. No primeiro, trata-se do fim dos
trinta anos gloriosos e o advento da era pds-moderna, discutindo-se a Pos-
modernidade e o Estado pds-moderno; no segundo capitulo discute-se as
determinagdes formais e funcionais do Estado pds-moderno na dindmica
contemporanea do modo estatal global e no terceiro e ultimo capitulo dessa parte
discutem-se a satisfagado de necessidades do proletariado na era pés-moderna.
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2 O FIM DOS TRINTA ANOS GLORIOSOS E O ADVENTO DA ERA POS-
MODERNA

Introducao do Capitulo

O Estado, ao ser compreendido como um grande silogismo historicamente
determinado, cujo entendimento parte da universalidade para a singularidade, varia
suas funcdes conforme a sua forma. Sendo assim, para que se possa compreender
como o Estado desempenha suas fungdes diversas no contexto particular da Pos-
modernidade e quais as distintas caracteristicas das suas diferentes formas, é
necessario fazer uma breve explanacdo sobre o que se entende por Pods-
modernidade. Assim, a partiu-se da leitura de autores como Jameson (1996; 1997;
2005), para quem a Pds-modernidade ndo exclui a luta de classes presente na
esséncia do Estado; e Farias (2001a; 2001b; 2013; 2017) que entende o Estado a
partir de suas determinagdes formais e funcionais, levando em conta seus aspectos
objetivos e subijetivos, além daquilo que esta posto na aparéncia e o que realmente
consta na sua esséncia.

Além disso, discute-se como o Neoliberalismo sendo modelo social,
econdmico e politico desenvolvido como “razdo do mundo”, a partir dos anos 1980,
segundo Dardot e Laval (2016), interfere na relacdo entre o Estado, o Capital, o
proletariado e a oferta de politicas sociais de satisfagao de necessidades deste.

Ao compreender que, assim como houve um fendmeno de mundializagéo
do capital, como afirma Chesnais (2003), o Estado também passa a ser compreendido
a partir de uma visao global, como nos aponta Farias (2013), faz-se necessaria a
discussdo do conceito de “imperialismo global”, sendo este determinado pelo modo
de produgéo e pelo “modo estatal global”.

Merece destaque dentre os aparelhos da superestrutura, o Estado, que,
longe de ser neutro, é vinculado organicamente ao Capital (FARIAS, 2001a). Formam,
assim, uma totalidade dialética em que, dependendo do tipo de relagao, a forma-
Estado desempenha certa fungdo. Nessa logica, a forma pressupde a fungao.

Para compreender o Estado como ser dinamico e complexo, deve-se
analisa-lo para além da aparéncia e de sua objetividade, levando em conta sua

esséncia e subjetividade.
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A categoria Estado corresponde a um ser social rico em determinagdes que
se estruturam material e socialmente tanto no nivel fenoménico quanto no
essencial. Esta categoria se exprime sob a aparéncia de governo ou de
regime politico. Neste nivel, os aparelhos do Estado apresentam-se como
eixo material, em torno do qual gira um aspecto social, a saber, a legitimagéo
do Estado, ou a democracia burguesa formal. [...] Esta esséncia da forma-
Estado resulta da luta de classes sociais, tendo por eixo a divisdo capitalista
do trabalho, constituindo um todo contraditério (FARIAS, 2001a, p. 30).

Como um ser social cuja existéncia esta situada no tempo e no espaco e
sempre a base relacionada, a forma de Estado varia conforme o desenvolvimento da
forma-Estado capitalista. Como a forma é anterior a fungdo, o Estado adquire
determinacgdes diversas conforme as mudancas historicas, econémicas, sociais e
politicas da sociedade; “portanto, todo exame das fungcdes do Estado tem que ser
precedido da analise da forma-Estado” (FARIAS, 2001b, p. 231).

O Estado &, pois, “um ser social com multiplas determinacdes, reunindo
unidade e luta” (FARIAS, 2001b, p. 230). Assim, ao depender da forma de Estado, o
atendimento das necessidades sociais, que também variam no tempo e no espago, é
privilegiado ou ndo em detrimento do atendimento dos interesses dos capitalistas.

E nesse contexto que, no modo de producdo capitalista [...] o Estado
assume um papel mediador, no sentido de que participa da resolugcao das
contradigbes entre os individuos mercantis simples, bem como entre capitalistas e
trabalhadores assalariados (FARIAS, 2001a, p. 40).

Tal mediagao, entendida como uma das fungcbes desempenhadas pelo
Estado, se da, dentre outras formas, através da oferta de politicas sociais que
objetivam, sumariamente, a satisfagao de necessidades do proletariado. Assim, [...] 0
Estado sempre exerceu uma dupla fungéo: garantir o dominio da classe dominante
sobre as classes exploradas, e assegurar os interesses gerais da classe dominante
contra os interesses privados dos seus membros (MANDEL, 1992, p. 13).

Assim, observa-se que cabe ao Estado, independentemente de sua forma,
a funcdo de gerir a forca de trabalho como mercadoria particular. Essa gestéo,
segundo Brunhoff (1985, p. 07), “responde a uma necessidade do capital que nao
pode ser diretamente satisfeita pelo préprio capital”.

Ha, portanto, uma maneira particular de gerir a forga de trabalho visto que
€ o Estado quem vai “assegurar a gestao do ‘estoque’ de forga de trabalho de que o
capitalista necessita, mas que ndo pode por si sO assegurar diretamente.”
(BRUNHOFF, 1985, p. 08).
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Vista como condicdo necessaria a manutencdo do sistema capitalista, a
existéncia do exército proletario de reserva s6 é possivel devido a agado do Estado que
assegura a reproducgao do proletariado como um todo. Assim, “o salario direto permite
a ‘reconstituicdo’ do trabalhador durante o periodo do emprego, mas nao o ‘sustento’
do desempregado e do doente, nem a cobertura dos gastos familiares (ou
‘reproducgao’)’. (BRUNHOFF, 1985, p. 08).

A forca de trabalho, enquanto mercadoria, tem particularidades que
merecem atencdo. Ainda segundo Brunhoff (1985, p.9), “todas as aparéncias
suscitadas pela pratica capitalista concorrem para que o salario apareca como o
‘preco do trabalho™.

Nesses termos,

[...] do ponto de vista da pratica imediata do capitalista, a forga de trabalho
aparece como uma mercadoria idéntica as outras: ela tem um valor de uso
especifico, serve para produzir valor; ela possui valor de troca e um preco;
ela é entao trocada por uma parte do capital, por uma parte de valor retirado

pelo capitalista em vias do processo de valorizagdo do capital. (DRUGMAN,
1981, p.89).

Com esse pensamento ignora-se que a forca de trabalho, enquanto
mercadoria, gera ndo so o valor necessario para sua reprodugédo, mas, sobretudo o
“sobretrabalho ndo pago criador de mais-valia” (BRUNHOFF, 1985, p.10).

Brunhoff (1981, p 136) discute ainda que alguns economistas consideram
o salario como “um rendimento monetario que permite que os trabalhadores subsistam
conforme o nivel de vida que prevalece a uma época em um determinado pais.”

Dessa forma, segundo ela, Marx define o valor da forca de trabalho de
acordo com o valor dos meios de subsisténcia necessarios para a manutencao do
trabalhador e de sua familia, apresentando, assim, um elemento moral e histérico que
designa que os tipos de consumo sao variaveis conforme as épocas. (BRUNHOFF,
1981)

Destarte, “o valor da forga de trabalho sera determinado por um minimo
vital natural convertido nas necessidades psicoldégicas dos trabalhadores.”
(BRUNHOFF, 1981, p. 137).

Assim sendo, colhe-se que ha uma intima relagao entre o valor pago como
salario e a satisfagdo das necessidades dos trabalhadores, sendo que este deveria
ser suficiente para que o trabalhador pudesse se manter e manter sua familia.

Necessidades essas que, embora variem no tempo e no espaco, sao de alguma forma
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constantes em diferentes culturas. A necessidade de alimentagcdo, moradia, saude e
Educagao, por exemplo, sdo necessidades basicas que deveriam ser minimamente
atendidas para que o trabalhador e sua familia tivessem uma vida digna.

A autora aponta que Marx:

[.-.] enumera os valores de uso indispensaveis a conservagao e reprodugao
da forga de trabalho operario: desde a cesta basica de alimentagdo, o
vestuario e a habitagao até as despesas de saude e de formagao profissional,
do minimo fisiolégico aos elementos socialmente determinados pela historia
(BRUNHOFF, 1985, p, 10).

Trata-se das necessidades que devem ser satisfeitas pelo proletariado para
que este consiga reproduzir-se, necessidades estas que devem ser minimamente
atendidas, até para garantir a manutencgao do préprio sistema capitalista.

Ocorre, entdo, que, no Capitalismo, a satisfacdo dessas necessidades
ocorre mediante a oferta de salarios diretos e indiretos com os quais a parcela ativa
do proletariado pode acessar 0s meios necessarios para reproduzir-se e através da
implementacgao de politicas sociais pelo Estado oferecidas, ndo so para a parcela ativa
do proletariado, mas para seu conjunto como um todo.

Ao relacionar a forma de Estado com suas fungdes no desenvolvimento da
sociedade capitalista contemporanea nota-se, por exemplo, que, na forma de Estado
keynesiano, que correspondeu aos “trinta anos gloriosos” do Capitalismo se
estendendo do pds-Segunda guerra mundial até o final da década de 1970, houve um
apelo a satisfacao de multiplas necessidades dos trabalhadores e do Capital (visando
sua expansao).

Esta forma de Estado foi capaz de realizar concessées em prol da classe
trabalhadora, como as medidas legais que a legitimavam e produziam melhores
condigbes de vida, “produzindo uma valorizagdo do trabalho, com reformas e
incrementos nos saldrios diretos e nos salarios indiretos (seguros sociais)”
(BRUNHOFF, 1986, p. 23).

Ja na forma de Estado neoliberal, aqui entendida como sinénimo de forma
de Estado pds-moderno, o sistema “é obrigado a frustrar todas as tentativas de
interferéncia, até mesmo as mais reduzidas” (MESZAROS, 2002, p. 95).

Sendo assim,

[...] somente a partir da década de 1970, a contra-revolugdo burguesa da
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nova era do capitalismo revelou, de maneira cada vez mais evidente, formas
particulares de expressdo tanto na base, marcada pela intensificagdo da
subsuncgédo real do trabalho ao capital, quanto na superestrutura, onde
manifestam os fetichismos e as mistificagbes correspondentes (FARIAS,
2001a, p. 46).

Logo, o Estado intervencionista baseado nos principios econémicos de
Keynes entrou em desvantagem e, dada a crise do Capitalismo dos anos 1970, cedeu
espaco para um modo de organizagao social, econédmico e politico que tem como
caracteristicas nao somente a “menor” intervencao do Estado, mas contra este nos
casos da implementacdo de politicas sociais de satisfacdo das necessidades do
proletariado.

21 A poés-modernidade, o Estado pdés-moderno, o neoliberalismo e a
implementagao de politicas sociais de satisfagdo de necessidades do

proletariado

Cabe aqui discutir o que seria a Pés-modernidade e o Neoliberalismo e de
que forma tais configuragdes influenciam no modo de organizagédo da sociedade em
seus ambitos culturais, sociais, econdmicos e politicos.

Assim, pensar a Pés-modernidade enquanto ideologia que norteia 0 modo
de organizagao poés-fordista e sua relagdo com o modo de satisfazer necessidades

humanas se faz fundamental, visto que:

[...] € evidente que uma das caracteristicas centrais da cultura de consumo é
a disponibilidade de uma vasta série de mercadorias, bens e experiéncias
para serem consumidas, conservadas, planejadas e desejadas pela
populagdo em geral. Porém, esse consumo esta longe de ser apenas o
consumo de utilidades destinadas a satisfacdo de necessidades fixas
(FEATHERSTONE, 1995, pp. 159-160).

Ao entender que a contradigdo, que é inerente ao modo de producao
capitalista leva-o, ao longo de seu desenvolvimento, a passar por inumeras crises,
sejam de superprodugdao, como ocorreu em 1929, sejam de “superprodugao de
mercadorias e de capitais e pela subprodugdo de matérias-primas, especialmente
alimentos e energéticos” (SALINAS, 2009, pp. 130-131), como ocorreu no fim da
década de 1970 e inicio dos anos 1980, percebe-se que a saida encontrada pelo
proprio Capitalismo foi reinventar-se, mas sem mudar a esséncia: a de que ha distintas

classes com interesses contraditorios entre si, ou seja: a de que a riqueza socialmente
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produzida continua sendo apropriada individualmente, independentemente dos rumos
dados como solugéo da crise vigente.

“O capitalismo atravessa, assim, crises estruturais e as supera através de
transformacgdes profundas em seu funcionamento” (DUMENIL; LEVY, 2003, p.16). A
crise €, portanto, algo que tem dimenséo econdémica, politica, ambiental e cultural.

Dentre essas, merece destaque a crise que os principais paises capitalistas
conheceram no fim dos anos 1970, cujas formas de manifestacédo foram descritas
como de baixo investimento e fraco crescimento, “desemprego, inflagdo, redugao no
ritmo do progresso técnico, lentiddo da progressdo do salario, diminuicdo da
rentabilidade do capital” (DUMENIL; LEVY, 2003, p.15) e que tem, portanto,
rebatimento direto no processo de satisfacdo de necessidades do proletariado.

A crise a que se esta referindo diz respeito, grosso modo, a crise do modelo
fordista-keynesiano, que desenvolvido durante 30 anos pelos paises de capitalismo
avancado, conseguiu conciliar os principios do taylorismo com as regras de divisao

do valor adicionado, favoraveis a alta regular dos salarios reais. Além disto:

[...] essa articulagdo da produgdo e do consumo de massas apoiava-se no
carater relativamente autocentrado desse modelo de crescimento que
garantiria a solidariedade macroeconémica entre saldrio e lucro. As
caracteristicas da demanda correspondiam a satisfacdo progressiva das
necessidades das familias em termos de bens de consumo e equipamentos.
[.-.] Entendia-se que, no plano politico e social, tais condigdes possibilitavam
arranjos que até certo ponto articulavam a valorizagdo do capital € um
aumento dos salarios reais. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.195).

No entanto, no fim dos anos 1970, o modelo de crescimento baseado nos
preceitos fordistas entrou em crise. Grosso modo, a crise se caracterizou pela queda
da taxa de lucros, pela predominancia financeira e por uma contradicao entre o
desenvolvimento absoluto das forgas produtivas (produg¢do pela produgdo) e o
atendimento das necessidades do proletariado (FARIAS, 2015).

Assim, para o quadro conjuntural dos anos 1970, essa queda da
lucratividade explica-se pela desaceleracao “dos ganhos de produtividade, pela
relacao das forgas sociais e da combatividade dos assalariados, pela alta inflagao
amplificada pelas duas crises do petréleo, em 1973 e 1979” (DARDOT; LAVAL, 2016,
p.196).

Além disso, a coexisténcia das altas taxas de inflagdo e de desemprego,
“‘parecia desabonar as ferramentas da politica econémica, em particular a agao

benéfica do gasto publico sobre o nivel de demanda e o nivel de atividade, logo, sobre
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o nivel do emprego” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.196).

Assim, como meio de tentar superar esta crise do ponto de vista puramente
econOémico, desenvolveu-se como politicas o monetarismo e o Neoliberalismo, que
tem dentre suas caracteristicas o privilégio do atendimento dos interesses do mercado
em detrimento do atendimento das necessidades do proletariado.

Tivemos entao que a partir de meados dos anos 1980, “a rentabilidade do
capital aumentou e o controle sempre estrito dos salérios e do custo do trabalho em
geral, fez com que essa drenagem de renda para as camadas mais favorecidas
assumisse proporgdes consideraveis” (DUMENIL; LEVY, 2003, p. 24). Outrossim,
nesses termos, a nova politica monetarista esforgou-se precisamente para responder
aos dois problemas principais que eram a estagflagdo e o poder de pressao das
organizagbes de assalariados (DARDOT; LAVAL, 2016). Assim:

[...] o que se fez foi interromper a indexagado dos salarios pelos precos e,
assim, transferir a sangria causada pelas duas crises do petréleo para o poder
de compra dos assalariados em beneficio das empresas. Os dois eixos
principais da mudanca de dire¢do da politica econdémica foram a luta contra
a inflacao galopante e a recuperagéo dos lucros no fim dos anos 1970. O
aumento brutal das taxas de juros a custa de uma grave recesséo e de um
aumento do desemprego permitiu langar rapidamente uma série de ofensivas
contra o poder sindical, baixar os gastos sociais e os impostos e facilitar a
desregulamentagéo. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.196).

Deste modo, a partir da década de 1980, no que se passou a considerar
teoricamente como a “pds-modernidade”, em que o Neoliberalismo passou a ser
difundido como a alternativa unica, Farias (2017) afirma que Estado e Capital se
reestruturam e se globalizaram.

No que se refere a reestruturagdo produtiva em particular, Farias (2017),

aponta que esta leva a:

[...] intensificacdo da alienagdo do trabalho em razdo das normalizagdes
(desregulagdes) estatais e contratuais proprias aos capitais numerosos, sob
a primazia do mercado livre e eterno (naturalizado), assim como do fenémeno
de exuberancia financeira e de desigualdade de renda, que implicam,
sobretudo, fluxo tensionado (cadeia de montagem seja real, seja virtual, em
que n3o se para nem para se cogar nos tempos pés-modernos , nem para
fazer greve em tempos de fim da histéria), restricdo de implicagdo (formiga
do capital que veste a camisa da empresa) e serviddo voluntaria
(produtivismo, simulagéo, carreirismo e competéncia, em vez de formagao e
qualificagédo). (FARIAS, 2017, p. 20).

Dessa forma, por existir uma relacédo organica entre Capital e Estado,

sendo estes situados no tempo e no espago, a medida que o Capital adquire novas
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formas de dominacéao e exploragao da classe trabalhadora, o Estado também medeia

essas relacbes de maneira diversificada. Assim:

[...] o surgimento e a difusdo na escala mundial de formas de dominacao e
exploragéo préprias ao capitalismo tardio na sua configuragdo pés-moderna
e global, com diversos ataques ao estatuto e aos direitos da populagao ativa,
como o produtivismo, a deslocalizagdo, a flexibilizacdo, a atratividade, a
terceirizagao e a uberizacao, dependendo da correlagdo de forgas classistas,
implicam mudancgas especificas mais ou menos violentas na legislagéo
trabalhista, no quadro das premissas e das mediagdes estatais das relagoes
contraditérias entre o capitalista e o trabalhador (FARIAS, 2017, p. 11).

by

No que se refere a estruturacdo e dindmica do capital industrial pos-
fordista, Farias (2017) afirma que, na conjuntura atual, em que ha a globalizagao nao
s6 econbmica, mas também da luta de classes, além de um desenvolvimento
desigual, ha uma:

[...] mediacédo global e pés-moderna que atravessa as conjunturas historicas
tanto politico-militar da grande estratégia geopolitica da Pax Imperialis,

quanto politico-social das integragbes e socializagbes dominantes
neoliberais, sob a configuragdo do modo estatal global. (FARIAS, 2017, p.22)

Sendo assim, observa-se que a luta de classes, presente na esséncia do
Estado independe da forma de Estado assumida, sendo a forma-Estado capitalista,
portanto, inerente.

Destarte, constata-se que o Pés-modernismo nao € a dominante “cultural
de uma ordem social totalmente nova [...], mas € apenas reflexo e aspecto
concomitante de mais uma modificagao sistémica do proprio capitalismo” (JAMESON,
1996, p.16).

Trata-se, consequentemente, de um termo novo para designar um modo
de organizagao antigo que foi empregado, entdo, porque “desvia devidamente a
atencdo da economia, ao mesmo tempo que permite que fatores econémicos e
inovagodes tecnoldgicas mais recentes [...] sejam recatalogadas sob o mesmo titulo.”
(JAMESON, 1996, p. 17-18).

Assim, como reinvengdo do novo, surge o “capitalismo tardio”, ou
‘multinacional ou de consumo, [...] que constitui a mais pura forma de capital que
jamais existiu, uma prodigiosa expansdo do mercado que atinge areas até entao fora
do mercado” (JAMESON, 1996, p. 61).

Nesses termos, o inicio da era do capitalismo tardio foi marcado, segundo
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Mandel (1982), pelo poder coercitivo do Estado burgués que intervém na “economia
de maneira cada vez mais direta, tanto para assegurar a coleta regular dos
superlucros do monopdlio exterior, como para garantir as condi¢des da acumulagao
regular do capitalismo em sua patria.” (MANDEL, 1982, p. 222)

O que se percebe, entdo, é o Pés-modernismo como a dominante cultural

da logica do capitalismo tardio que teria como caracteristicas:

[...] além das empresas transnacionais [...], a nova divisdo internacional do
trabalho, a nova dindmica vertiginosa de transagdes bancérias internacionais
e de bolsas de valores (incluindo as imensas dividas do Segundo e do
Terceiro Mundo), novas formas de inter-relacionamento das midias [...], ao
lado das consequéncias sociais mais conhecidas, incluindo a crise do
trabalho tradicional. (JAMESON, 1996, p. 22-23)

Consequéncias essas que tém influéncia direta no modo de satisfagao de
necessidades do proletariado pela via da oferta de politicas sociais de satisfagao de
necessidades pelo Estado, uma vez que a ideologia do mercado atinge também a

maneira com que avaliamos o Estado.

Mas é isso, precisamente, que nos coloca na trilha da tendéncia mais
poderosa da ideologia contemporanea, para a qual qualquer coisa rotulada
como publica fica irremediavelmente maculada, qualquer coisa que cheire a
instituicdo desperta aversdo e repudio de maneira subliminar, quase
pavloviana, qualquer coisa que se considere representar o Estado ou as
instituicbes-satélite que o rodeiam & imediatamente marcada como negativa
e vigorosamente repelida [...] acompanhada de todas as fantasias de
gratificagdo e consumo devidamente utdpicas, as quais a sociedade de
mercado é capaz de gerar. (JAMESON, 1997, p. 73-74)

Como principal caracteristica dessa nova forma de Estado - forma de

Estado capitalista pés-moderno - destaca-se a mescla entre um Estado forte e um
Estado fraco. Assim:

[...] como Estado fraco, é personificado por um agente social débil entre os

outros sujeitos, que atua como guardido neutro da ordem. [...] Entretanto, as

politicas neoliberais recentes tém exigido um Estado forte que se move na

direcdo oposta a neutralidade; revigorando-se, expandindo-se e

autonomizando-se para controlar o sistema tanto no ambito do orgamento e

da moeda quanto das atividades judiciarias e policiais. (FARIAS, 2001a, pp.
57-58)

A Pos-modernidade prega a volta do culto ao mercado como aquele que
eficientemente satisfaz necessidades em detrimento do Estado; a forma de Estado

pos-moderno se caracteriza, assim, por ser um ser social que prioriza o atendimento
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dos interesses do capital em detrimento do atendimento de necessidades do

proletariado.
Em suma, a passagem da modernidade para a época pds-moderna traduz-
se numa profusdo de fenbmenos, sinais de crise: - o desenvolvimento do
individualismo; a diminui¢cao do papel do Estado; a progressiva preeminéncia
da mercadoria acima de qualquer outra consideragao; o reino do dinheiro; a
transformacgéo da cultura em modas sucessivas; a massificagdo dos modos
de vida que andam de mao dada com a individualizagdo e a exibicdo do

querer parecer; [...] a publicizagdo da esfera privada e a privatizagao do
dominio publico. (SILVA, 2010, p. 46-47)

O Estado pdés-moderno nao pode, porém, negligenciar todas as
necessidades sociais. Dessa forma, o papel do Estado na oferta de politicas sociais é
central e fundamental na vida do proletariado. Embora opressor e centralizador, o
Estado é necessario ao “bom” andamento da vida capitalista em sociedade.

Nestes termos, as concessdes feitas por este se inscrevem num contexto
de producado capitalista, em que devem por um lado “assegurar a garantia da
propriedade privada e a acumulagéao de capital e por outro lado, garantirem o clima
social necessario a esta acumulagao”. (FALEIROS, 2009, p. 53)

Diante disso, [...] a fim de reduzir os riscos, a burguesia precisa tanto de
um aparato de repressao e um aparelho de doutrinacao ideoldgica dos explorados e
oprimidos, sobretudo do proletariado assalariado. (MANDEL,1992, p. 153)

Como ja fora apontado, o Estado desempenha suas fungdes segundo a
sua forma. Assim, sabe-se que, na forma de Estado de bem-estar social, por exemplo,
as funcdes de mediacao e de oferta de politicas sociais de satisfacao de necessidades
dos trabalhadores eram mais articuladas do que hoje, na forma de Estado poés-
moderno.

Isso se da porque, enquanto para Keynes, o importante era ndo somente
investir no financiamento publico do trabalho, criando empregos, mas também no
setor privado. (BRUNHOFF, 1986)

O contrario se afirma, para a forma de Estado pés-moderno, uma vez que:

[.-.] no @&mago do projeto neoliberal repousa, por sua vez, a tentativa de se
impor um novo padrdo de acumulagdo, uma nova etapa de expansao
capitalista que, dentre outras coisas, implicaria um novo ciclo de
concentracao de capital nas maos do grande capital internacional. A condi¢do
politica para o éxito deste projeto é a derrota ou, pelo menos, o
enfraquecimento das classes trabalhadoras e das organizacdes
reivindicatorias e partidarias. Nesse contexto torna-se primordial destruir as
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instituicbes de bem-estar social, por constituirem uma das bases da agao
coletiva e solidaria [...] dos individuos. A essa necessidade politica
acrescenta-se o objetivo econémico de destruir as instituicbes publicas, para
estender os investimentos privados a todas as atividades econbmicas
rentaveis. Nesse esquema, é importante o papel que desempenham os
seguros e a producao privada dos servigos sociais, como demonstra o
complexo médico-industrial norte-americano, por exemplo, uma das
atividades econdmicas privadas mais importantes dos EUA. (LAURELL,
2009, p. 164)

O Estado pds-moderno passa, entdo, a investir cada vez menos em
politicas universais e apela cada vez mais para politicas focalizadas e seletivas ao
propor a ideia de que a maior parte de nossas necessidades deve ser satisfeita pelo
mercado a partir da busca individual de cada “sujeito neoliberal”. (DARDOT: LAVAL,
2016, p. 321), que, compreendido:

[...] como conceito, raramente tem alguma coisa a ver com escolhas e com
liberdade, uma vez que todas sdo ja predeterminadas, quer estejamos
falando de novos modelos de carro, de brinquedos ou de programas de

televisdo: selecionamos entre alguns, sem duvida, mas ndo podemos dizer
que influimos na escolha real de nenhum deles. (LAURELL, 2009, p. 273)

E importante salientar que a discuss&o sobre o conceito dos diferentes tipos
de necessidade do proletariado € imprescindivel a formulagdo de politicas sociais,
meios estes utilizados pelo Estado para buscar garantir a existéncia e a reprodugao
deste conjunto oprimido, visto que “ndo ha servicos sociais sem a delimitagao
daquelas necessidades a serem satisfeitas”. (PEREIRA, 2011, p. 38)

Assim, a partir da delimitagcdo do que seriam essas necessidades como,
por exemplo, a saude, a Educacgao, o lazer e a Cultura, o Estado passa a intervir com
a oferta de politicas sociais para minimamente satisfazé-las, uma vez que “falar
atualmente em direitos e politicas sociais publicas implica recorrer ao conceito de
necessidades humanas basicas que Ihes serve de fundamento”. (PEREIRA, 2011, p.
35)

Destaque-se, por sua vez, que na experiéncia brasileira recente prevalece
na elaboracdo e implementagao de Politicas sociais 0 neoliberalismo que restringe a
funcdo do Estado no que tange ao atendimento de necessidades sociais da
populacado, e estende a “logica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as
esferas da vida.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p, 07)

Com o Neoliberalismo criou-se, assim, um “novo conjunto de regras que

definem n&o apenas outro ‘regime de acumulagao’, mas também, mais amplamente,
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outra sociedade”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 24)
Assim:
[...] progressivamente uma nova orientacdo tomou corpo em dispositivos e
mecanismos econdmicos que mudaram profundamente as ‘regras do jogo’
entre os diferentes capitalismos nacionais, assim como entre as classes
sociais em cada um dos espagos nacionais. As mais famosas das medidas
adotadas foram a grande onda de privatizagbes de empresas publicas (na

maioria das vezes vendidas a prego de banana) e o movimento geral de
desregulamentagédo da economia. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 197)

Dardot e Laval (2016) reforgam ainda a ideia de crescimento do capitalismo
financeiro nas décadas de expansdo do modelo neoliberal. Ideia esta que ja é
discutida por Chesnais (2003) quando este se refere ao processo de “mundializagao
do capital” no inicio dos anos 1990. Nesse contexto, “0 mercado financeiro se
autonomizou em relagao a esfera da produgao e das trocas comerciais, aumentando
a instabilidade ja crénica da economia mundial.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 200)

Nesses termos, merece destaque, dentre as consequéncias do
fortalecimento do capitalismo financeiro, as inUmeras consequéncias sociais que
afetam diretamente a vida do proletariado em varios paises e seu processo de
reproducdo pela satisfacdo de suas necessidades fundamentais e socialmente
construidas. Segundo Dardot e Laval (2016), ha com a financeirizagdo uma maior
concentragao de renda e de patriménio, além de uma deflagao salarial que traduziu
um poder maior dos detentores dos capitais, “o0 que lhes permitiu atrair um acréscimo
importante de valor, impondo seus critérios de rendimento financeiro a toda a esfera
produtiva e fazendo as forgas de trabalho competirem em escala mundial.” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 201). Além disso, houve um empobrecimento absoluto e relativo dos
assalariados, o que contribuiu para sua submissdo ao poder das finangcas e ao
endividamento. (DARDOT; LAVAL, 2016)

O fortalecimento do Capitalismo financeiro se deu, assim, sobre a base da
instauracdo da concorréncia generalizada, inclusive na esfera da subjetividade;
havendo, assim, uma “nova ordenacdo das atividades econbémicas, das relacbes
sociais, dos comportamentos e das subjetividades.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 202)

Enfatize-se, entdo, que a implementacdo do Neoliberalismo como
estratégia de possivel superagdo da crise ndo beneficiou o proletariado visto que,
dentre as inumeras caracteristicas do modelo neoliberal [...] o poder de compra do

salario por hora de trabalho (compreendendo os beneficios sociais) continua a
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aumentar muito lentamente. Inversamente, as rendas do capital [...] conheceram uma
verdadeira explosdo. (DUMENIL; LEVY, 2003, p. 23)

E, assim, notdrio o quanto no sistema capitalista a producéo néo é voltada
para a satisfacdo das necessidades do proletariado, mas para o atendimento dos
interesses do mercado, o que Marx (1867) descreve como “a produgéao pela produgao”
e como a ‘resolugdo” das crises normalmente apresenta resultados negativos do
ponto de vista das condi¢des de existéncia e de reproducgéo do proletariado.

Isso se da, sumariamente, porque:

[...] durante a vigéncia do capitalismo (e também do capital), o valor de uso
dos bens socialmente necessérios subordinou-se ao seu valor de troca, que
passou a comandar a légica do sistema de produgéo. As fungdes produtivas
e reprodutivas basicas foram radicalmente separadas entre aqueles que
produzem (os trabalhadores) e aqueles que controlam (os capitalistas e seus
gestores). Tendo sido o primeiro modo de produc¢éo a criar uma légica que
néo leva em conta prioritariamente as reais necessidades societais, o capital
instaurou, segundo a rica indicagdo de Mészaros, um sistema voltado para
sua autovalorizagcdo, que independe das reais necessidades autor
reprodutivas da humanidade. (ANTUNES, 2011, p. 16)

Ha, dessa forma, uma despreocupacgao objetiva com a satisfagdo das
necessidades do proletariado, visto que a “solu¢cao” da crise aponta para a
manuteng¢ao dos privilégios da parte especulativa financeira, o que repercute na
qualidade de vida do proletariado ao diminuirem cada vez mais os investimentos em
politicas de satisfacdo de suas necessidades basicas, como saude, educacéo,
moradia e transporte, por exemplo.

Pelo exposto, a partir do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, o
Neoliberalismo passou a ser interpretado como uma simples ideologia e uma politica
econdmica inspirada nessa ideologia. Segundo esse entendimento, o mercado seria
entendido como uma realidade natural e qualquer intervencéo estatal levaria a uma
desorganizagédo do sistema que naturalmente se organizaria. (DARDOT; LAVAL,
2016)

Ha de se concordar, por sua vez, que essa € uma visao simplista e que nao
contempla a real dimensao que o Neoliberalismo ocupa enquanto “nova razdo do
mundo” visto seu sucesso em disseminar padrdes para o trato das questoes de ordem
politica, social, econémica e individual. (DARDOT; LAVAL, 2016)

Nesse sentido, o neoliberalismo ndo é apenas uma ideologia, um tipo de
politica econdmica. E um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao
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mundo inteiro, estendendo a logica do capital a todas as relagbes sociais e a
todas as esferas da vida. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.7)

Assim, a partir do final dos anos 1970, um novo conjunto de politicas foi
imposto com destaque para as figuras de Paul Volcker, entdo presidente do Federal
Reserve, Ronald Reagan (EUA) e Margaret Thatcher (Inglaterra) e houve, entdo, um
freio no desenvolvimento de politicas sociais cujos fins imediatos eram a satisfagao
de necessidades dos trabalhadores e de politicas econémicas pelo restabelecimento
das prerrogativas das finangas, sendo que “este foi um processo consciente,
deliberado, cuidadosamente orquestrado, € ndo o resultado de um mecanismo de
mercado qualquer.” (DUMENIL; LEVY, 2003, p. 32)

Nesses termos, “o neoliberalismo ndo é apenas uma resposta a uma crise
de acumulacao, ele é uma resposta a uma crise de governamentalidade” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 26), visto que o programa politico desenvolvido por Reagan e
Thatcher, imitado por muitos governos e continuado por organismos internacionais
com o FMI e o Banco Mundial, “apresenta-se primeiro como um conjunto de respostas
a uma situacao considerada ingerivel em vistas do excesso de democracia que surgiu
nos anos 1960”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 194)

Nesses termos ainda, os anos 1980 foram marcados, no Ocidente, pelo
triunfo e expansao de politicas consideradas conservadoras e neoliberais, sendo que
os nomes de Ronald Reagan e Margaret Thatcher representavam o rompimento com
politicas do bem- estar social e ou ainda das experiéncias de estado de bem-estar
social da social-democracia europeia e a “implementagdo de novas politicas que
supostamente poderiam superar a inflagdo galopante, a queda dos lucros e a
desaceleragao do crescimento.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 189)

Destarte, “os governantes conservadores da Gra-Bretanha e dos Estados
Unidos adotaram politicas de desinflagdo aos custos de um desemprego elevado. O
objetivo do pleno emprego deixa de ser prioridade.” (BRUNHOFF, 1986, p. 27)

Sob a justificativa de que as sociedades eram “sobretaxadas, super-
regulamentadas e submetidas as multiplas pressdes de sindicatos, corporacdes
egoistas e funcionarios publicos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 189), o regime
neoliberal se apresentou como a melhor solugdo para a crise econdmica e social do
modelo fordista-keynesiano de acumulagdo do capital desenvolvido durante as
experiéncias proprias as formas de Estado de bem-estar social. “Na realidade, o

alastramento relativamente facil do neoliberalismo a partir dos anos 1970 nao foi
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apenas um fendmeno britanico, mas uma impressionante evolucao internacional que
se estendeu de uma forma ou de outra a todo o planeta”. (MESZAROS, 2011, p. 105)

Ha, dessa forma, uma clara articulagao entre diferentes forgas e poderes
politicos e econdmicos que apoiados uns nos outros em nivel nacional e internacional,
fazem do Neoliberalismo um sistema normativo dotado de certa eficiéncia para além
de uma ideologia de culto ao mercado, isto €, “capaz de orientar internamente a pratica
efetiva dos governos, das empresas e para além deles, de milhdes de pessoas que
nao tém necessariamente consciéncia” disso. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 15)

Percebe-se, assim, que a crise conduziu a um fortalecimento das politicas
neoliberais “na forma de planos de austeridade adotados por Estados cada vez mais
ativos na promocgao da logica da concorréncia dos mercados financeiros.” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 13-14)

A expansao do Neoliberalismo como modo de organizagdo econémico,
social e politico influenciou ndo somente as relagdes econdmicas dos paises, mas,
principalmente, a cultura e os valores dos cidadaos.

Entende-se, assim, que o Neoliberalismo € uma “racionalidade e, como tal,
tende a estruturar e organizar ndo apenas a agao dos governantes, mas até a propria
conduta dos governados.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17)

Nesses termos, “nas ultimas décadas ocorreu uma transferéncia de poder
das pessoas, como cidadas, para as mesmas pessoas, como consumidores e
investidores”, um novo padrao para as relagdes sociais. (REICH, 2008, p. 03)

Assim, o Neoliberalismo estende a logica do mercado para além das
fronteiras do mercado produzindo:

[...] uma subjetividade contabil pela criagao de uma concorréncia sistematica
entre individuos. [...] Trata-se, na verdade, de produzir uma relagao do sujeito
individual com ele mesmo que seja homoéloga a relagédo do capital com ele
mesmo, ou, mais precisamente, uma relagédo do sujeito com ele mesmo como

um ‘capital humano’ que deve crescer indefinidamente, isto €, um valor que
deve valorizar-se cada vez mais. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 31).

E nesse contexto foi que o atendimento de necessidades do proletariado
via oferta de politicas publicas operacionalizadas pelo Estado passou a ser cada vez
mais substituido pelo consumo de mercadorias disponiveis no mercado, entendido
entdo como o local privilegiado de satisfacdo de necessidades humanas, sejam
fundamentais sejam socialmente construidas.

Temos entdo, do ponto de vista da sociabilidade humana, que o
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neoliberalismo:

[...] impde a cada um de nds que vivamos num universo de competicdo
generalizada, intima os assalariados e as populagbes a entrar em luta
econOmica uns contra os outros, ordena as relagbes sociais segundo o
modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais
profundas, muda até o individuo, que é instado a conceber a si mesmo e a
comportar-se como uma empresa. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16).

Dessa forma, os efeitos do Neoliberalismo sédo percebidos a olho nu e a
satisfacdo de necessidades fundamentais do proletariado fica em segundo plano em
relacao ao aumento dos lucros.

Sendo assim, a intervengao estatal no processo de satisfacdo de
necessidades se faz de fundamental importancia, entendido ser o Estado, por
esséncia, o ser social mediador da contraditdria relagao entre capitalistas e forga de
trabalho, e visto que, sumariamente:

[...] @ Unica maneira de nossa personalidade de cidad&do prevalecer sobre
nossa personalidade de consumidor e de investidor & por meio de leis e

regulamentos que tornem nossas compras e investimentos ndo s6 uma
escolha pessoal, mas também social. (REICH, 2008, p. 130)

Ocorre, por sua vez, que até mesmo as politicas publicas desenvolvidas
pelos Estados-nac¢des visando o atendimento das necessidades sociais ndo ocorrem
de maneira desinteressada visto que “caso se proponha alguma politica publica que
aumente os custos de muitas empresas ou setores, as partes afetadas se reunem
para derruba-la.” (REICH, 2008, p. 214)

Isso se da porque o Estado capitalista sempre amparou o mercado

moderno e:

[.-.] ao contrario de certa percepcdo imediata, e de certa ideia demasiado
simples, de que os mercados conquistaram a partir de fora os Estados e ditam
a politica que estes devem seguir, foram antes os Estados, e os mais
poderosos em primeiro lugar, que introduziram e universalizaram na
economia, na sociedade e até neles proprios a légica da concorréncia e o
modelo de empresa. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 19)

Nesse sentido:

[...] hd quase um terco de século, essa norma de vida rege as politicas
publicas, comanda as relagdes econdmicas mundiais, transforma a
sociedade, remodela a subjetividade. As circunstancias desse sucesso
normativo foram descritas inUmeras vezes. Ora sob seu aspecto politico (a
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conquista do poder pelas forgas neoliberais), ora sob seu aspecto econémico
(o rapido crescimento do capitalismo financeiro globalizado), ora sob seu
aspecto social (a individualizagdo das relagbes sociais as expensas da
solidariedade coletiva, a polarizagéo extrema entre ricos e pobres), ora sob
seu aspecto subjetivo (o surgimento de um novo sujeito, o desenvolvimento
de novas patologias psiquicas). Tudo isso sdo dimensdes complementares
da nova razdo do mundo. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 200)

Com a adeséao “voluntaria” ao Neoliberalismo ha, assim, uma nova légica
normativa que orienta as politicas publicas, por exemplo, e os comportamentos em
uma nova diregao, sendo esta logica articulada diretamente com o Estado, o que
necessariamente influi no modo como este ser social executa suas fungoes.

Assim ha a presenca de uma articulagdo entre um Estado forte e fraco,
como aponta Farias (2001a), coexistindo entdo uma “Economia livre, Estado forte”,
como destaca Dardot e Laval (2016).

Claro que, por ter o Capital uma relagdo orgénica com o Estado, a
financeirizagdo da economia, assim como a mundializagao daquele, afeta diretamente
a maneira como o Estado passa a desempenhar suas fungdes.

‘Nada €& mais indicativo disso do que o papel dos Estados e das
organizagbes econdmicas internacionais no estabelecimento do novo regime de
acumulacao predominantemente financeiro.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 202)

Assim:

[...] desde que a globalizagdo comegou a ser puxada pelas finangas, a maioria
dos paises viu-se na impossibilidade de tomar medidas que iriam de encontro
aos interesses dos detentores do capital. Por isso, eles nao impediram nem
a formacgao de bolhas especulativas nem o estouro delas. Mais ainda, por
uma politica monetaria que se afastou do monetarismo classico, contribuiram
para sua formagédo — como os Estados Unidos a partir de 2000. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 200)

Deste modo, tem-se em vista que também “o novo capitalismo esta
profundamente ligado a construgao politica de uma finanga global regida pelo principio
da concorréncia generalizada”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 202)

Entao, passou o Estado a partir dos anos 1980 a constituir, na condi¢cao de
mediador ou de “guardido do direito privado”, uma finanga de mercado, “em vez de
uma gestdo mais administrada dos financiamentos bancarios das empresas e das
familias.” (DARDOT; LAVAL, 2016, pp. 157; 202)

A forma de Estado neoliberal é, assim, “construtor, vetor e parceiro do
capitalismo financeiro, [...] tornando-se efetivamente, gragas a crise, a instituicdo
financeira de ultima instancia.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 205). Logo, em vez de

uma retirada do Estado, ha, por sua vez, um maior reengajamento politico do Estado
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sobre “novas bases, novos métodos e novos objetivos”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
190)
Nesses termos, ha também no que se refere ao papel da forma de Estado
neoliberal:
[...] um papel maior da defesa nacional contra os inimigos externos, da policia
contra os inimigos internos e, de modo geral, dos controles sobre a
populagdo, sem esquecer o desejo de restauracdo da autoridade

estabelecida, das instituicbes e dos valores tradicionais, em particular os
‘familiares’. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 190)

O Neoliberalismo revela ainda uma “subordinagcdo a certo tipo de
racionalidade politica e social articulada a globalizagdo e a financeirizagao do
capitalismo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 190), sendo que, sob a dominancia
financeira, o regime de acumulagdo ora vem voga € uma expressao do processo de
mundializagéo do capital, entendido da mesma forma como “uma etapa particular do
estagio do imperialismo, compreendido como a dominagao interna e internacional do
capital financeiro” (CHESNAIS, 2003, p. 46). Esse novo arranjo acarretou mudangas
nas “relacoes entre os Estados e as fracdes do capital e nas relagbes politicas entre
os capitalistas e a forca de trabalho” (CHESNAIS, 2003, p. 46), o que rebate
diretamente no modo de satisfagao de necessidades fundamentais deste conjunto de
seres explorados, visto “a introdugdo do grau maximo de flexibilidade, tanto sobre o
mercado de trabalho quanto sobre a organizagdo cotidiana da atividade, e a
precarizagéo do salariado pouco ou medianamente qualificado” (CHESNAIS, 2003, p.
51).

Na era da “mundializagdo do capital”’, o regime de acumulagdo com a
hegemonia do capital financeiro leva a uma “mundializagao financeira que possui, de
modo evidente, a fungao de garantir a apropriagao [...] das rendas financeiras — juros
e dividendos — numa escala mundial”. (CHESNAIS, 2003, p. 53)

No quadro complexo da “reprodugéo ampliada do capital social” (MARX,
1867), faz-se necessario o entendimento de como as relagdes econdmicas e estatais
se tornaram globais ensejando como consequéncias o surgimento e difusdo em
escala mundial de novas formas de dominagéo e exploragao, objeto de discussao da

proxima segao.
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2.2 A forma de Estado pés-moderno e a implementagao de politicas sociais de

satisfacao de necessidades na era do imperialismo global

Partindo-se do entendimento do “imperialismo global” como referente ao
processo de globalizagao do Estado e do Capital, percebe-se que o Estado capitalista
passou a atuar no sentido de liberalizar a atividade capitalista global de impedimentos
historicos, ecoldgicos, morais, fisicos e intelectuais, inclusive com ataques aos
estatutos e direitos do proletariado, compreendido, portanto, o seu carater destrutivo
da natureza e da humanidade.

Entendendo, pois, que a oferta de politicas sociais de satisfacdo de
necessidades do proletariado pelo Estado esta intimamente relacionada a natureza
deste e ao local que este ocupa no quadro da globalizagao neoliberal, Farias (2013)
discute o processo de reorganizacao e articulagdo dos Estados nacionais tanto no
nivel de forma interna quanto de fungao enquanto elementos da nova conjuntura cada
vez mais global.

Pontua ele, entdo, que é preciso apreender as determina¢des nacionais e
regionais do “modo estatal capitalista global’, destacando o fenédmeno da
reestruturacao capitalista, que acompanha o processo de mundializagao neoliberal.

Assim, mesmo entendendo que as crises sao ciclicas no modo de produgao
capitalista, sendo a ele inerentes, Farias (2017, p. 22) afirma que, com o “imperialismo
global” ha uma tendéncia em transformar toda crise em crise global, e toda guerra em
uma guerra “permanente e sem limites, mesmo quando direcionada contra um sé pais

€ uma mesma regiao do globo”.

Nesses termos, fala-se agora da “crise estrutural do sistema que se
estende por toda parte e viola nossa relagao com a natureza, minando as condicdes
fundamentais da sobrevivéncia humana.” (MESZAROS, 2011, p. 130).

Antunes (2011, p. 11) concorda, entdo, com Mészaros (2011), ao afirmar
que o sistema de capital, por nao ter limites no que se refere a sua expansao, € sem
controle e extremamente destrutivo do homem e da natureza. Nesse contexto, tudo
passa a ser controlado pela l6gica de valorizag&o do capital sem que se leve em conta
as reais necessidades sociais do proletariado.

Marx (1867) ja destacara que o Capital ndo € um simples objeto, mas uma
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relagédo social de producéo, e hoje, podemos também caracterizar o capital como um
sistema “expansionista na busca crescente e desmedida de mais-valor, destrutivo na
sua processualidade pautada pela superfluidade e descartabilidade”, tornando-se, no
limite, incontrolavel (ANTUNES, 2011, p. 11).

Afirma, assim como Mészaros (2011), que, diferente dos periodos ciclicos
de expansao e retracado do Capital, dos anos 1970 em diante, ha o aprofundamento
de uma crise estrutural deste, crise esta que é vista pelos autores como sem solugao
uma vez que ha cada vez mais evidente uma “disjungao radical entre a produgéo para
as necessidades sociais e a autorreproducao do capital [...] gerando consequéncias
devastadoras para a humanidade.” (ANTUNES, 2011, p. 11).

Nesses termos, o sistema de capital passa a se desenvolver recorrendo:

[.-.] a taxa de utilizagdo decrescente do valor de uso das mercadorias. Isso
porque o capital ndo considera valor de uso (que remete a esfera das
necessidades) e valor de troca (esfera de valorizagdo do valor) de forma
separada, mas, ao contrario, subordinando radicalmente o primeiro ao
segundo. (ANTUNES, 2011, p. 12).

Portanto, considera-se que a crise estrutural, a que se refere Mészaros
(2011), é mais grave e diferente das crises ja vivenciadas pelo Capital.

Segundo esse autor, embora continue a ser uma crise estrutural
comparavel a dos finais dos anos 1960, a crise vivenciada a partir de 2008 ¢é diferente
no sentido de que irrompeu de maneira global com grande veeméncia, dado o quadro
conjuntural do “imperialismo global”.

Eu comparava a natureza de época da crise estrutural do sistema de capital
em curso com o carater ciclico e conjuntural das crises econémicas do
passado. A ocorréncia de crises ciclicas periddicas continua sendo marca do
desenvolvimento capitalista conjuntural e continuara, enquanto o capitalismo
sobreviver. Mas, na nossa época histérica, ha um tipo muito mais
fundamental de crise que se combina com crises capitalistas ciclicas e afeta
todas as formas concebiveis do sistema do capital enquanto tal, ndo somente
o capitalismo. A crise estrutural se faz valer ativando os limites absolutos do

capital como modo de reprodugéo social metabdlica. (MESZAROS, 2011,
p.136)

Mészaros (2011) aponta entdo que a crise do Capital, vivida a partir de
2008, é global, estrutural e sistémica e que “a grande crise econdmica mundial de
1929-1933 se parecia com ‘uma festa no saldo de cha do vigario’ em comparagao com
a crise na qual realmente estamos entrando” desde 2008 (MESZAROS, 2011, p. 17).

Esse autor sustenta ainda a ideia de que a crise atual ndo € mais uma crise
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ciclica tradicional, “uma vez que tanto o ambito como a duracio da crise a que fomos
submetidos nas ultimas duas décadas superam hoje os limites historicamente
conhecidos das crises ciclicas.” (MESZAROS, 2011, p. 41). Trata-se, portanto, de uma
“crise global do neoliberalismo como modo de governar as sociedades” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 27).

Ja Mészaros (2002), alertava para o fato de que o Capitalismo enfrentava
uma profunda crise, impossivel de ser negada mesmo por seus beneficiarios, e para
a relacao de promiscuidade existente entre Estado e capital ao afirmar que:

[.-.] o resultado necessario das intervengdes estatais a servigo da expansao
do capital — ndo importa o grau de sua generosidade — estava destinado a ser
nao apenas o crescimento cancerigeno de setores improdutivos da industria
no interior da estrutura global da produgdo do capital, mas igualmente
importante a grave distorgdo da estrutura capitalista de custos sob o impacto

de contratos realizados sob a justificativa ideologica de que eram vitais para
o interesse nacional. (MESZAROS, 2002, p.983).

Mediante tal realidade, o autor analisa de forma superficial, entdo, a
natureza dessa crise global, com vistas a supera-la. Inicialmente pontua que o
discurso dominante é de que € necessario “confiar’ no mercado e de que a crise atual,
apesar de perversa, vai ser superada. (MESZAROS, 2011)
Ocorre que, mediante a crise, a confianga no sistema nao se sustenta mais
e passa a intervencao estatal a ser apresentada como possivel “solucdo”, mas no
quadro tedrico do “modo estatal global”, os Estados-nag¢des ndo desaparecem, mas
se articulam de formas diversas regional e mundialmente. Um exemplo real dessa
possivel solugao foi a injegdo de trilhdes de ddlares no ano de 2008 pelos Estados
Unidos para “salvar” a economia personificada pela burguesia financeira
(MESZAROS, 2011; FARIAS, 2013).
Ocorre que essa conta tem sido apresentada e paga pelo proletariado e:
[...] o perturbante, contudo, € que nossos politicos e banqueiros
endinheirados parecem pensar apenas nos zeros, € ndo nas suas ligagbes
substantivas, quando apresentam esses problemas para consumo publico. E
essa abordagem provavelmente ndo pode funcionar indefinidamente. Pois é
preciso muito mais do que zeros para escapar do buraco sem fundo do

endividamento global ao qual estamos condenados pelo sistema que eles
agora querem salvar a todo custo. (MESZAROQOS, 2011, p. 22).

Da mesma forma, segundo o autor, mesmo a aplicagéo de dinheiro publico
nao é suficiente para solucionar a crise e seus problemas, visto que se trata de uma

crise que atinge ndo somente o setor financeiro, mas também o setor produtivo.
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MESZAROS, 2011)

Por consequéncia, embora seja quase sempre entendida como unico viés
da crise, a crise no sistema financeiro € apenas um dos aspectos de um conjunto de
‘normas que envolveram progressivamente todos os aspectos da atividade
econdbmica, da vida social e da politica dos Estados desde o fim dos anos 1970.”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 28).

Dessa forma:

[.-.]a imensa expansao especulativa do aventureirismo financeiro — sobretudo
nas Ultimas trés ou quatro décadas — €& naturalmente inseparavel do
aprofundamento da crise dos ramos produtivos da industria, assim como das
resultantes perturbagdes que surgem com a absolutamente letargica
acumulagéo do capital (na verdade, acumulagédo fracassada) no campo
produtivo da atividade econdmica. Agora, inevitavelmente, também no

dominio da produg&o industrial a crise esta ficando muito pior. (MESZAROS,
2011, p. 25).

Os efeitos da crise séo, por sua vez, sentidos de maneira mais expressiva
pelo proletariado, que sofre no cotidiano os efeitos do crescimento do desemprego e
a miséria humana a ele associado. Dessa forma, “esperar uma solucao feliz para
esses problemas vinda das operagdes de resgate do Estado capitalista seria uma
grande ilusdo.” (MESZAROS, 2011, p. 25).

Nesses termos, a crise mostrou até que ponto o Estado capitalista em suas
distintas formas de existéncia se fez o “coprodutor voluntario das normas de
competitividade, a custa de todas as consideragcdes de salvaguarda das condi¢des
minimas de bem-estar, saude e educagado da populagdo.” (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 31).

Dessa forma, percebe-se ainda que tal configuragao afeta diretamente a
maneira como o proletariado tem satisfeito suas necessidades, dada a sua atual

posicdo no mundo do trabalho. Isso porque:

[..] com o aprofundamento da disjuncdo entre a produgido voltada
genuinamente para o atendimento das necessidades humanas e aquela
dominante direcionada para a autorreprodugao do capital, intensificam-se as
consequéncias destrutivas [...] que colocam em risco o futuro da humanidade:
a precarizagao estrutural do trabalho e a destruicdo da natureza. (ANTUNES,
2011, p. 12).

Entao, refere o autor que 0 mundo entrou numa contradi¢ao vital em que

se o desemprego continua a aumentar, aumentam com ele as formas mais cruéis de
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degradacéao e barbarie social. (ANTUNES, 2011)

Por outro lado, se o0 mundo produtivo retomar os niveis de crescimento
anteriores, aumentando a produgao “e seu modo de vida fundado na superficialidade
e no desperdicio, teremos a intensificacdo ainda maior da destruicdo da natureza,
ampliando a légica destrutiva hoje dominante.” (ANTUNES, 2011, p. 13).

Nesses termos, pontua o autor que, na relagao entre Estado e capital, ndo
se tem de imediato nenhum indicativo de favorecimento do proletariado em seu

conjunto e afirma que:

[...] quem sofre todas as consequéncias dessa situagdo nao é mais a multidao
socialmente  impotente, apatica e fragmentada das pessoas
“desprivilegiadas”, mas todas as categorias de trabalhadores qualificados e
nao qualificados; ou seja, obviamente, a totalidade da forga de trabalho da
sociedade. (MESZAROS, 2011, p. 69).

Colhe-se, assim, que mesmo com todos os esforgos do Estado capitalista

as tentativas de conter a crise sistémica e estrutural do capital s&o vas.

Nesse sentido, as recentes tentativas de conter os sintomas da crise que se
intensificam pela nacionalizagdo — camuflada de forma cinica - de grandezas
astrondmicas da bancarrota capitalista, por meio dos recursos do Estado
ainda a serem inventados, s6 cumprem o papel de sublinhar as
determinagdes causais antagbnicas profundamente enraizadas da
destrutividade do sistema capitalista. Pois o que esta fundamentalmente em
causa hoje ndo é apenas uma crise financeira maciga, mas o potencial de
autodestruicdo da humanidade no atual movimento de desenvolvimento
histérico, tanto militarmente como por meio da destruicdo em curso da
natureza. (MESZAROS, 2011, p. 29).

Percebe-se, entdo, que “é impossivel visualizar uma solugdo para tal
problema estrutural pela simples “criagdo de mais empregos”, pela “reestruturagao da
economia”. (MESZAROS, 2011, p. 85).

O que estd em jogo ndo é realmente a eficiéncia do capital, que pode ser
aperfeicoada pela maior ou menor realocagdo drastica dos recursos
econdmicos, mas, ao contrario, a verdadeira natureza da sua produtividade:
uma produtividade que necessariamente define a si mesma por meio do
imperativo da sua implacavel auto expansao alienada como produtividade
destrutiva, que sem cerimbnia destréi tudo que esteja em seu caminho.
(MESZAROS, 2011, p. 85).

Mészaros (2011) pontua, pois, a relacdo vital entre o desenvolvimento do

capitalismo e a destruigédo ecoldgica afirmando que em defesa do consumo de massa,
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pouco se pensou ha natureza. “Assim, os agressivos acontecimentos aventureiros em
curso puseram nitidamente em relevo a perigosa dire¢gao do capital para a destruicao
da humanidade.” (MESZAROS, 2011, p. 108)

Sendo este um tema de preocupacgao recente, hoje as questdes ecoldgicas
sao usadas também como pano de fundo para desviar a atengdo dos problemas

sociais e politicos tipicos do Capitalismo. Assim:

[...] as pessoas deveriam esquecer tudo sobre as cifras astrondmicas
despendidas em armamentos e aceitar cortes consideraveis em seu padrao
de vida, de modo a viabilizar os custos da “recuperagdo do meio ambiente”:
isto €, em palavras simples, os custos necessarios a manutencédo do atual
sistema de expansdo da produgdo de supérfluos. Para ndo mencionar a
vantagem adicional que constitui o fato de se compelir a populagéo em geral
a custear, sob o pretexto da “sobrevivéncia da espécie humana”, a
sobrevivéncia de um sistema socioecondmico que se defronta agora com
deficiéncias derivadas da crescente competicdo internacional e de uma
mudanga crescente na sua prépria estrutura de produgdo, em favor dos
setores parasitarios. (MESZAROS, 2011, p.52)

Na conta do proletariado se coloca, entdo, mais uma enorme divida: a
divida com a natureza. “Obviamente, € sempre a comunidade dos produtores que
cobre os custos de tudo.” (MESZAROS, 2011, p. 53). Arruinados seguem, ent&o, o
proletariado e a natureza para manter em funcionamento o sistema.

Claro que o tema da importancia da preservagao da natureza, inclusive
para manter a vida humana, é concreto e embora desvirtuado pelo sistema ha de se
concordar que “na verdade, o problema da ecologia é real ja ha algum tempo, ainda
que, evidentemente, por razdes a necessidade do crescimento capitalista, aos poucos
tenham dado alguma atencéo a ele.” (MESZAROS, 2011, p. 52).

Vé-se, assim, que:

[...] a capacidade de destruigao incorrigivel do capital afeta, em nossos dias,
todas as pequenas facetas de nossa vida, desde a irresponsavel dilapidacéo
de objetivos produtivos orientados para o lucro até a degradagao suicida da
natureza, assim como a exaustao irreversivel de seus recursos reprodutivos
vitais; e desde a desumanizante produgédo macica de ‘gente supérflua’, sob a
forma de desemprego crbnico, até as mais extremas variedades do atual
aventureirismo militar, acompanhado da ultrajante justificativa de nada menos
do que o uso de armas nucleares pelo pais imperialista, os Estados Unidos,
feita ndo so6 retrospectivamente, em relagéo ao atentado inesquecivel contra

o povo de Hiroshima e de Nagasaki, mas de toda forma mais sinistra tambéem
em relagao ao futuro. (MESZAROS, 2011, p.111)

Destarte, diante da crise estrutural do Capitalismo global passou a ser
difundida a ideia de reforma da nova ordem mundial e, portanto, do modo estatal
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capitalista global, cujas “instituigdes nacionais e transnacionais que governam o
mundo, sob a hegemonia das grandes poténcias e, sobretudo, em favorecimento
exorbitante das finangas, exigem uma mudanga radical.” (FARIAS, 2013, p. 58).
Nesses termos, Farias (2013) destaca que entre 2008 e 2009 o principal
objetivo da alianga entre bancos centrais e governos era contra a ameaga da crise
financeira sistémica. Assim, evidenciou-se a reafirmacao do poder das finangcas como
solugdo da crise, o que contribuiu para a recessdo e aumento do desemprego.
Observa-se, portanto, que o quadro da crise estrutural e sistémica afeta de

maneira particular a esfera do trabalho. A saber:

[...] vemos a eroséo do trabalho relativamente contratado e regulamentado,
herdeiro da era taylorista e fordista, modelo dominante no século XX —
resultado de uma secular luta operaria por direitos sociais — que esta sendo
substituido pelas diversas formas de ‘empreendedorismo’, ‘cooperativismo’,
‘trabalho voluntario’, ‘trabalho atipico’, formas que oscilam entre a
superexploragdo e a propria auto exploragdo do trabalho, sempre
caminhando em direcao a uma precarizagao estrutural da for¢ca de trabalho
em escala global. Isso sem falar na explosdo do desemprego que atinge
enormes contingentes de trabalhadores. (ANTUNES, 2011, p. 13).

H4, assim, uma intensificagcdo da exploragdo do proletariado, sendo que “a
implacavel dominacgéo pelo Capital se evidencia cada vez mais como um fenébmeno
global.” (MESZAROS, 2011, p. 70).

Longe de ser um problema concentrado, a crise do Capital assume
proporcdes nunca imaginadas e “ndo pode haver duvidas de que estamos em meio a
uma crise nunca dantes experimentada e numa escala incomparavel” (MESZAROS,
2011, p. 75)

A grave crise em curso de nossa época histérica é estrutural no sentido
preciso de ndo poder ser superada nem mesmo com os muitos trilhdes das
operagBes de resgate dos Estados capitalistas. Assim, a cada vez mais
profunda crise estrutural do sistema combinada ao fracasso comprovado de
medidas paliativas sob a forma de aventureirismo militar em escala
inimaginavel torna o perigo de autodestruicdo da humanidade ainda maior do
que antes. E ele sé multiplica quando as formas e os instrumentos tradicionais
de controle, a disposigdo do status quo, fracassam na sua missdo. Nao é
surpreendente, entdo, que os Estados Unidos, atual imperialismo dominante,
reivindiqguem “direito moral” para o uso de armas nucleares a qualquer
momento, mesmo contra nagdes néo nucleares. (MESZAROS, 2011, p. 137).

Como ja dito, tal crise afeta diretamente a vida do proletariado, que passa
globalmente a ser mais explorado, independente do pais.

Nesse contexto de crise e, especialmente, no quadro geral do “modo estatal
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global”:

[...] @ comunidade global encontra-se implicitamente sob a reificacdo de um
aparelho de governo na escala do mundo, capaz de ocultar toda legitimagao
estatal correspondente, por um lado; e, por outro, o governo pseudoconcreto
e homogéneo nao tem contradigbes. (FARIAS, 2013, p.60).

Por consequéncia, as formas estatais nacionais, embora continuando a
existir, sdo subordinadas aos 6rgaos de governanga global e “essa logica hierarquica
estd sendo atualmente aplicada nos Estados periféricos europeus” e da América
Latina (FARIAS, 2013, p. 61). Desse modo, Farias (2013) discute que, no contexto da
crise da UE, por exemplo, o esquema que caracterizou a relagao entre os paises foi o
esquema centro r periferia.

“Sob o aspecto da perda parcial de poder, sobretudo na Europa, existe
muita transferéncia de soberania estatal para as formas estatais capitalistas
transnacionais regionais e planetaria, em proveito destas.” (FARIAS, 2013, p. 64).

Cumpre destacar que, embora a estrutura da UE fosse dominante, ainda
se constatava a permanéncia do “Estado capitalista no singular” (FARIAS, 2013, p.
65). Assim, os Estados nacionais continuam a estruturar relagdes de forga social.

Nesses termos, a maior parte das decisdes ainda é tomada pelos Estados-
nagdes através de tratados, sendo que através destes a construgdo europeia se
tornou uma forma estatal regional cada vez mais marcada pelo Neoliberalismo,
influenciando os aparelhos burocraticos e administrativos e pela exclusdao do
proletariado das escolhas quanto ao modelo social, econémico e politico em vigor
(FARIAS, 2013).

Nesse quadro autoritario neoliberal e de consolidacdo das relagbes
contraditérias entre centro e periferia, Farias (2013) critica a visdo de autores como
Balibar (2010) que vé a alianga entre o Estado e fragbes do capitalismo financeiro
como o problema a ser enfrentado, esquecendo que “no conceito do modo de
producao capitalista, existe o capital em geral, que € o quadro da subsuncgéo real do
trabalho ao capital, enquanto desenvolvimento historicamente determinado.”
(FARIAS, 2013, p.62)

Como na metafora marxiana, o reformista financeiro que luta apenas contra
a ‘primazia’ das finangas, a ‘armadilha’, a ‘ilegitimidade’ da divida publica,
etc., torna-se simultaneamente adepto do empreendedorismo economista
(vulgar) ou socialista (superficial), pois agoita a tropa das bestas de carga

batendo nas suas cangalhas, ignorando a dialética do universal (capital-
inativo, capital-fetiche, capital-propriedade) e do especifico (capital ativo,
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capital real, capital-fungdo), em que o mesmo capitalismo industrial (lato
sensu) assume trés formas de existéncia, a saber: a forma singular de capital
industrial (stricto sensu); a forma particular de capital comercial; a forma
universal de capital portador de juro e rendas. A utopia abstrata do
reformismo financeiro ignora que tudo isso faz parte do mesmo comboio dos
capitais industriais, no sentido amplo. Em oposicao aos interesses dos
assalariados, o que permanece na exploragao capitalista industrial ndo sao
duas espécies diferentes de capitais, mas o0 mesmo capital que, no processo,
funciona como capital, e propicia um lucro que se reparte entre duas
categorias diferentes de capitalistas, como personificacdo seja do capital-
fetiche, inativo e ‘externo’ ao processo de geracgéo do lucro, seja do capital
real, ativo e inserido neste processo. A burguesia industrial no seu conjunto
situa-se na cupula da apropriagdo da riqueza social (verticalmente), para
além da divisédo do trabalho entre os que a compdem (horizontalmente), pois
um trago comum lhes € inerente: todos vivem seja da posse, seja da
propriedade do capital, em oposigdo aos que vivem de sua forga de trabalho.
(FARIAS, 2015, p. 70).

N&o ha como negar, porém, que o tipo de politica desenvolvida, favoravel
ao grande capital financeiro e a seus oligopdlios multinacionais, “imposta por
intermédio do Banco Mundial e do FMI, provocou resultados catastréficos na Ameérica
Latina”, por exemplo (FARIAS, 2013, p. 68).

“Os governos periféricos ficaram impotentes diante da recessao do periodo
2007-2009, que provocou o aumento do imenso setor informal das economias
subdesenvolvidas” (FARIAS, 2013, p. 68), além do aumento do numero de familias

cuja renda é insuficiente para satisfazer suas necessidades fundamentais.

Nesse contexto:

[...] o Estado-nagdo enfraqueceu-se relativamente, sobretudo na periferia, e
corre o risco de se tornar quase minimo, sob certos aspectos providenciais
atinentes aos interesses proletarios, no quadro de permanéncia da
globalizagao neoliberal. (FARIAS, 2013, p. 70).

Contraditoriamente, porém, no que se refere a aspectos repressivos e
autoritarios, constatou-se um fortalecimento dos Estados nacionais, inclusive para
“apresentar as faturas de todas as orgias financeiras pds-modernas aos povos
indignados com a resolugao neoliberal da crise.” (FARIAS, 2013, p. 71).

O Brasil, por exemplo, no ano de 2020, de seu orcamento de R$3,535
trilhdes, dedicou R$1,038 trilhdo ao pagamento de juros e amortizagdo da divida

publica da Unido. Isso correspondeu a 38,27% do gasto publico da Unido em 2020.
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Com a Previdéncia Social gastou 25,25%; com saude 4,21%; e com educacgéo, 3,48%.
(AUDITORIA CIDADA DA DIiVIDA, 2020).

Assim:

[...] para o capital e o Estado, agora a tarefa reside em tentar dar um passo a
mais e impor o peso da crise em toda parte, por meio da divida publica. Da
mutagao da crise financeira dos bancos privados em crise da divida soberana
dos Estados resulta a diminuigao dos restos do Estado social e 0 aumento da
recessao, do desemprego, dos impostos injustos etc. (FARIAS, 2013, p. 69).

Nesses termos, cabe discutir como as relagdes proprias ao “imperialismo

global” tem influenciado os Estados-nagdes e o processo particular de implementagao

de politicas sociais

proletariado. Assim:

de satisfacdao de necessidades do conjunto heterogéneo do

[...] o novo imperialismo global é determinado por dois modos de existéncia
combinados e desiguais, em que o primeiro tem primazia ontolégica sobre o
segundo, a saber: o0 modo de producdo cujos elementos sdo o capital em
geral e os capitais numerosos na escala mundial; o modo estatal capitalista
global cujos elementos séo as formas estatais em niveis nacional, regional e
planetario. O imperialismo global totaliza concretamente, na unidade e na
luta, as ldgicas e as trajetérias dos silogismos do capital e do Estado.
(FARIAS, 2013, p. 79).

E dessa forma, entende-se o imperialismo global como um processo de

longa duragédo, envolvendo a totalizagdo formada pelo Estado e pelo capital, cujas

configuragdes se diferenciam,

[...] em que a mundializagao do capital implica a transformacao de empresas
nacionais em multinacionais, de um lado; e, do outro, as disputas
imperialistas que levaram as duas guerras mundiais foram envolvendo nao
simplesmente formas estatais nacionais isoladas, mas configuragdes estatais
supranacionais continentais e planetarias. (FARIAS, 2017, p. 22).

Farias (2017) destaca que o que se entende como imperialismo teve varias

configuragbes no

Contemporaneidade.

século passado, e difere do imperialismo global da

Inicialmente a Pax Britannica foi marcada por disputas entre poténcias (12
Guerra Mundial), passando pela forma de confronto entre superpoténcias (22
Guerra Mundial), que levou a Guerra Fria (Pax Americana) e, finalmente,
tornou-se imperialismo global, cuja totalizacdo contraditéria das
globalizagbes do capital e do Estado toma a forma de hiperpoténcia, em
guerra permanente e sem limites (Pax Imperialis) (FARIAS, 2017, p. 23).

Ele afirma, porém, que tais determinagdes do imperialismo global sao

reduzidas em primeiro lugar aos fendbmenos de globalizagao financeira e em segundo
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lugar aos fenbmenos de concentragdo de renda que oculta, Outrossim, o fenébmeno
tratado por “imperialismo global” nada mais é do que o resultado da “dialética entre a
globalizagdo do capital, marcada pelas estratégias especificas das empresas
transnacionais, e o modo estatal global, marcado pela grande estratégia dos Estados
hegemonicos.” (FARIAS, 2017, p. 26).

No contexto da globalizagdo financeira, a esséncia do desenvolvimento
desigual inerente aos capitais (em geral ou numerosos), ocultada através da
férmula trinitaria Terra — Trabalho — Capital, como fontes de rendimentos
igualmente desiguais das classes sociais. (FARIAS, 2017, p.26)

Dessa forma, compreende-se que, no contexto de globalizagao do capital,
ocorre também uma tendéncia a globalizagdo do modo estatal, visto a ideia de que ha
uma interacido de unidade e luta entre esses modos de ser, havendo, portanto, uma
“totalizacdo da unidade e da luta entre as formas estatais capitalistas em nivel
nacional, regional e planetario”. (FARIAS, 2013, p. 81).

Desse modo, interagindo com as praticas complexas de globalizagao
econOmica, “as formas imperialistas também se integraram numa totalidade concreta,
complexa e contraditéria, que tende a envolver no mesmo silogismo suas

determinagdes universais, particulares e singulares.” (FARIAS, 2013, p. 91).

E importante sublinhar aqui que a forma potencialmente mortifera do
imperialismo global hegeménico, que se afirma cruelmente em nosso tempo,
é inseparavel, no plano da reprodugdo material, da atual fase histérica de
desenvolvimento monopdlico hegemdnico e de centralizagdo do poder
correspondentes. (MESZAROS, 2011, p. 142).

A Humanidade segue, assim, integrada sob a barbarie imperialista. Do
ponto de vista tedrico-pratico, o grande silogismo do imperialismo global, que nos
permite compreender elementos de geopolitica no nivel da coexisténcia de formas
estatais distintas, se caracteriza por um todo que se constitui de trés pequenos

silogismos (FARIAS, 2015), como demonstra o quadro abaixo:

Quadro 1 — O grande silogismo do “modo Estatal global”

UNIVERSAL PARTICULAR SINGULAR

Hiperpoténcia planetaria Superpoténcias regionais Poténcias nacionais
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Imperialismo coletivo ideal

Imperialismo hegeménico
Subimperialismo cebtral
europeu Subimperialismo
periférico sul-americano

Imperialismo estadunidense
Subimperialismo francés
Subimperialismo brasileiro

Pequeno silogismo1

Pequeno silogismo2

Pequeno silogismo3

Homogeneizagéo — Diferenciagdo — Hierarquizacao

Fonte: Farias (2015, p. 92).

Ainda de acordo com Farias (2017, p. 22), “a triade do imperialismo global

envolve numa mesma totalidade concreta, complexa e contraditéria as poténcias

nacionais, as superpoténcias continentais e a hiperpoténcia planetaria”.

E importante frisar que os Estados Unidos, “cuja geopolitica imperialista de

Pax Imperialis promove um desenvolvimento desigual e combinado completamente

avesso a um mundo multipolar” (FARIAS, 2017, p. 23), ocupam papel de hegemonia

em cada uma das configuragdes apresentadas acima.

Nesse grande silogismo do “imperialismo global”’, os Estados Unidos

ocupam, portanto, posicdo de destaque e:

[...] preservam sua supremacia por causa de sua poténcia sem igual em
termos tanto tecnolégicos, econOmicos, militares e institucionais
internacionais quanto sociais, por meio da integragéo politica e ideolégica das
instituicbes nacionais, ditas representativas dos interesses do proletariado,
no seu consenso neoliberal e no seu american way of life (FARIAS, 2013, p.
79).

Assim, no quadro do silogismo do modo estatal capitalista global, a

hierarquia atual da dominacdo dos Estados Unidos € implementada como uma

articulagdo necessaria da forma de Estado nacional com as formas de Estado nos

niveis regional e planetario. (FARIAS, 2013, p. 72).

A hiperpoténcia dos Estados Unidos, alias, exprime-se no fato de que se
encontra na cimeira do modo estatal global em constituigdo, por causa de sua
primazia no contexto das diversas totalidades interestatais especificas
(nacionais e regionais) e universal (planetaria) realmente existentes no
capitalismo mundial.

Nesses termos, Farias (2013) afirma ser necessario analisar todos os

elementos que se referem a base e a superestrutura na tentativa de entender uma

eventual mudanga nesse modo de organizagdo que tem os Estados Unidos como

poténcia seja pelo surgimento de novas poténcias, seja pela reafirmacao de antigas
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poténcias, seja pelo fracasso da grande estratégia de guerra sem limites e
permanente.

Além disso, diz ser fundamental analisar as consequéncias das tentativas
de resolugédo da crise do Capitalismo mundial, como o “endividamento europeu e
estadunidense, o desemprego, a guerra mundial das moedas, como também a
conjuntura atual de rebelides populares periféricas”. (FARIAS, 2013, p. 79).

Nesse contexto, Mészaros (2011) pontua ainda que a crise americana em
particular, por ser os Estados Unidos um pais que ocupa um lugar de hegemonia no
“modo estatal global” (FARIAS, 2013), tende a ser sentida por todos em escala global.
Isso porque: [...] 0 agravante da realidade hoje € que o resto do mundo tem cada vez
mais dificuldades para preencher o ‘buraco negro’ produzido numa escala sempre
crescente pelo insaciavel apetite dos Estados Unidos por financiamento da divida.
(MESZAROS, 2011, p. 27).

A divida interna e externa norte-americana, que soma trilhdes de délares,
€ imensamente superior ao conjunto da divida latino-americana. Assim como néo se
fala em corda em casa de enforcado, “o caracteristico, contudo, é que esse tema é na
maior parte do tempo mantido fora de cena, gragas a conspiragdo do siléncio das
partes interessadas.” (MESZAROS, 2011, p. 37).

Assim sendo, as relagdes no ambito do “imperialismo global” obrigam os
Estados nacionais a darem “solugdes” que s6 alimentam mais e mais a propria crise
e em nada alteram a vida do proletariado e a relagdo destrutiva com a natureza.
Observa-se, assim, “a permanéncia da potencialmente suicida dominacao imperialista
global.” (MESZAROS, 2011, p. 30).

Assim:

[.-.] por certo, os paises capitalistas ocidentais - em parte devido as
contradi¢gdes internas de suas préprias economias e em parte devido a sua
forte dependéncia dos mercados financeiros e de bens norte-americanos —
continuardo a participar com seus recursos financeiros na salvaguarda da

relativa estabilidade da economia dos Estados Unidos e, portanto, do sistema
global. (MESZAROS, 2011, p. 37).

Ha de se concordar, portanto, que normalmente as consequéncias das
tentativas de resolucao da crise do Capitalismo mundial sdo mais pesadas e sentidas

pelo conjunto do proletariado ou no Brasil, ou na Grécia ou na Franga, visto que:

[...] a despesa publica elevou-se em todos 0s paises, a0 mesmo tempo em
que o alivio da divida privada se torna um peso extremo para a divida publica.
A generosidade com os empresarios se faz em contraste com a timidez das
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ajudas aos proletarios, que permanecem as maiores vitimas da crise.
(FARIAS, 2013, p. 82).

Assim, o que se tem é:

[...] uma relacdo organica cujo processo é irreversivel, historicamente
determinado, no contexto de uma nova configuragcdo do Estado na escala
global, que tem por fundamento a expansdo da concentragdo e da
centralizagdo do capital, num quadro mundial de desenvolvimento desigual.
(FARIAS, 2013, p. 80).

Nesse contexto, as formas do Estado capitalistas nacionais sao
“‘convocadas” a “financiar as operagdes de apoio macigo ao sistema financeiro em
crise”. (FARIAS, 2013, p. 82). Assim, desenvolvem ajudas generosas para os que
personificam o Capital sob suas diversas formas, sendo entendidos como “arranjos
estatais ilegitimos e duvidosos concernentes a privatizagéo dos lucros e a socializagao
das perdas”. (FARIAS, 2013, p. 82).

Nesse contexto, Farias (2013) refere que a “reprodugéo ampliada do capital
social total” (MARX, 1867) ndo se processa de maneira coerente e equilibrada. A ela,
segundo o autor a partir da critica da economia politica, se impde concretamente um
contexto de capitais numerosos em concorréncia e em crise.

Como consequéncias ha, pois, 0 aumento do desemprego e do exército de
reserva em escala global, o que nem de longe se apresenta como um problema aos
olhos do capital (FARIAS, 2017, p. 33).

Desde os anos 1980, o imperialismo global implementa, politica e
economicamente, a producédo do espa¢go mundial no qual o proletariado é
explorado por uma grande, altamente concentrada, producéo pela produgéo
do capital globalizado, ao mesmo tempo em que o modo estatal global
assegura as premissas e as media¢cdes das contradigdes intercapitalistas
(horizontais), assim como entre capitalistas e proletarios (verticais). Este
conteudo social de classe do fendmeno da produgéo pela produgéo do capital
globalizado é ocultado pelos reformistas da sociedade salarial que caem nos
fetichismos das inovagbes cientificas e tecnologicas, da exuberancia
financeira e da extrema desigualdade de rendas entre Terra, Trabalho e
Capital.”

Ha nesse contexto, segundo Farias (2017), uma dominancia do capital
financeiro, assim como uma mudanga na correlagdo de forgas e na distribuicao do
valor entre capitalistas e trabalhadores, sendo a este ultimo desfavoravel.

Ocorre que esta € apenas a parte aparente do processo de producdo pela
producdo, ja que essencialmente os capitalistas tentam superar “a crise

desvalorizando o capital e expandindo o exército de reserva, em vez de desconcentrar
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e descentralizar o capital e reduzir a duragéo do trabalho para gerar empregos na
populagédo ativa”. (FARIAS, 2017, p. 27)

Destarte, “a forma atualmente predominante do imperialismo global
hegembnico é uma necessidade objetiva do capital em nosso tempo de
desenvolvimento histérico.” (MESZAROS, 2011, p. 141)

Nesse contexto, segundo Mandel (1992), sé a socializagdo seria
responsavel por superar o Capitalismo e a construgdo desse modo estatal capitalista
global. O que se vive atualmente, por sua vez, é a integragdo por meio da
regionalizagdo como uma construgao tipica neoliberal, e, embora existam no interior
do imperialismo global rivalidades geopoliticas entre os paises dominantes, o que se
percebe € uma verdadeira dominagao sobre grande parte do planeta “inclusive pela
manutengao da financeirizagdo e da governanga neoliberal.” (FARIAS, 2013, p. 84)

Nesse dominio, a racionalidade econémica da exploragdo combina-se com
uma légica social de dominagcdo e humilhagdo, os quais se sustentam
mutuamente na sociedade capitalista mundial, que em vez de ser uma
sociedade unificada &, ao contrario, uma sociedade ramificada, fragmentada,

dividida contra si mesma, marcada por movimentos erraticos e por guerras
regionais repetitivas.

Farias (2013) destaca que o imperialismo global conta com um mecanismo
de controle e disseminacdo de seus ideais muito forte que sdao os mecanismos
oriundos das tecnologias de informagao e comunicagao (TICs) que, “longe de serem
neutras, desdobram-se tanto em controle midiatico quanto em contaminacdo e
invaséo cultural do estilo de vida americano, assim como em novas cruzadas do bem
contra o mal.” (FARIAS, 2013, p. 85)

O que se percebe com esse processo nao é so a ideia de domesticacao da
cultura, mas toda uma estratégia em favor do Capital e de perpetuar-lhe a ideologia.
Nesse contexto, fortemente marcado pela exploragdo, dominagao e humilhacéo do
homem pelo homem, agindo agora os modos estatais de maneira global e contando
com o apoio dos veiculos de comunicagao e informacao para disseminar o modo de
produgdo capitalista também em escala global, faz-se necessario, segundo Farias
(2013, p 86), “atualizar e fortalecer a posigcdo anticapitalista e anti-imperialista,
contraria ao desenvolvimento da livre iniciativa burguesa, inclusive no processo sem
sujeito da sociedade salarial pés-moderna.”

Portanto, uma das estratégias de superacédo da crise global em que se

encontra a sociedade capitalista € a superacédo da propria economia politica tanto da
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globalizagdo do capital quanto do capitalismo global, “desenvolvendo em
profundidade e extensdo pesquisas sore o imperialismo global no sentido critico e
revolucionario.” (FARIAS, 2013, p. 87).

Nesses termos, devem-se reconhecer os papéis que ocupam o modo de
producéo e as formas estatais em escala global, sem esquecer-se, portanto, que “a
primazia da base (forma-capital) ndo deve ocultar que a mundializagdo concerne
também a superestrutura (forma-Estado).” (FARIAS, 2013, p. 88).

Sua superagdo sO ocorrera, portanto, com uma postura ativa do
proletariado enquanto sujeito coletivo revolucionario que nao deve apenas confrontar
a ideologia estatal-intervencionista, nem tampouco se limitar a denunciar a forma
neoliberal dominante no capitalismo e no modo de atuagdo dos organismos
internacionais. (FARIAS, 2013).

“‘Deve sempre objetivar um para além do capitalismo, bem como nao se
deixar absorver pelo campo institucional” (FARIAS, 2013, p. 88), mudando, inclusive
sua politica classista proletaria herdada do século XX, superando tanto suas formas
“corporativistas e burocraticas quanto suas imposi¢cdes e orientacbes autoritarias,
vindas de fora ou acima das massas — mas, sem cair em mero espontaneismo ou
anarquismo de poder.” (FARIAS, 2013, p. 88).

Por esse expediente, os partidos politicos, em articulacdo com os
movimentos sociais, devem agir como espagos que contribuam para aumentar a
capacidade de reflexdo das massas. Seu objetivo de superagédo do Capitalismo deve
ser, portanto, articulado ao objetivo de emancipagdo humana, “para que a luta de
classes supere o economicismo e implique a conquista de direitos politicos e sociais,
num processo de democratizagdo capaz de enfrentar o ‘esquema do pior que se
realiza a cada dia”. (FARIAS, 2013, p. 89).

Mészaros (2011) afirma, assim, que a relagdo entre Estado e Capital em
muito tem relagdo com a crise por quem passa o segundo e que afeta diretamente o
primeiro e o modo como este se relacionada com o proletariado e com o
desenvolvimento ou ndo de politicas sociais de satisfacdo de necessidades. Nesses
termos, afirma que “apenas uma mudancga sistémica radical pode proporcionar a
esperanga historicamente sustentavel e a solugéo para o futuro.” (MESZAROS, 2011,
p. 30).

E aqui que deve ser confrontado o obstaculo esmagador das indeterminagdes
em causa prépria do capital, ndo importa quao dificil deva ser as condi¢bes
atuais. Pois a necessaria adogéo e o apropriado desenvolvimento futuro da
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Unica economia viavel s&o inconcebiveis sem a transformacéo radical das
proprias ordens socioecondémicas e politica estabelecidas (MESZAROS,
2011, p. 28).

Assim, segundo este autor:

[...] num mundo constituido por uma multiplicidade de sistemas sociais
conflitantes e em mutua interagdo em contraste com o mundo fantasioso das
escaladas e desescaladas dos tabuleiros de xadrez, o precario status quo
global caminha por certo para a ruptura. A questdo nao € “se havera ruptura
ou nao”, mas “por quais meios” vao ocorrer. Ele se rompera por meios
militares devastadores ou havera valvulas sociais adequadas para o alivio
das crescentes tensdes sociais, que hoje estdo em evidéncia mesmo nos
cantos mais remotos de nosso espaco social global? A resposta dependera
de nosso sucesso ou fracasso na criagdo dos necessarios movimentos
estratégicos, e instrumentos capazes de assegurar uma efetiva transigéo
para uma sociedade socialista, na qual a “humanidade possa encontrar a
unidade que necessita para a sua simples sobrevivéncia.” (MESZAROS,
2011, p. 48).

Nesses termos, a solugdo para a crise estrutural que vivemos, passa

irremediavelmente pelo caminho do Socialismo visto que:

[...] quando a propria existéncia da humanidade esta em jogo, como de fato
esta a essa altura de uma crise sem precedentes na histéria humana, o Unico
programa realmente praticavel — em agudo contraste com a praticabilidade
contraproducente de medidas manipuladoras que apenas agravam a crise —
€ o programa marxiano de reestruturacdo radical, “de cima pra baixo”, da
totalidade das instrugdes sociais, das condi¢gdes industriais, politicas e
ideolégicas da existéncia atual, de “toda maneira de ser” de homens
reprimidos pelas condicdes alienadas e reificadas da sociedade de mercado.
(MESZAROS, 2011, p. 72).

Mészaros (2011, p. 74) reconhece, por sua vez, que essa nao sera uma
tarefa de facil execucéo, e afirma que:

[...] seu estabelecimento levara tempo e ird requerer o mais ativo
envolvimento de toda a comunidade de produtores [...] qualquer que seja sua
ocupacgéo, associado a uma intransigente consciéncia critica e a um intenso
compromisso com os valores de uma humanidade socialista.

Assim, o objetivo deve ser superar o capital:

[...] em toda a sua complexidade global e na totalidade de suas configuragdes
histéricas dadas e potenciais, em sua complexidade global e na totalidade de
suas configuragbes historicas dadas e potenciais, e ndo meramente dessa ou
daquela forma particular de capitalismo mais ou menos desenvolvida
(subdesenvolvida) (MESZAROS, 2011, p. 78).

O maior desafio da esquerda comprometida com o Socialismo e com a
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realizagdo do Comunismo, como unica estratégia viavel para solucionar a crise
estrutural e sistémica do Capital €, entdo, “organizar suas fileiras de acordo com
aquela estratégia, ampliando sua influéncia de modo radical entre as grandes massas
populares, no sentido de alcancar suas metas estratégicas.” (MESZAROS, 2011, p.
147).

Nesses termos, aponta o autor que a unica via para alcangcar um modelo
alternativo de sociedade via a agédo da classe trabalhadora é que essa estabeleca
entre si um verdadeiro sentido de responsabilidade de classe, além de uma estratégia
globalmente alternativa & ordem vigente (MESZAROS, 2011).

Conclusao do capitulo

O capitulo apresentado buscou desenvolver uma analise critica do conceito
de Pdés-modernidade, segundo Jameson (1996), Jameson (1997), Jameson (2005),
entendendo-o0 ndo como o fim da luta de classes, mas apenas como um recorte
temporal para delimitar o periodo que advém apds o fim dos trinta anos gloriosos. Fez-
se, assim, um panorama geral que serve de pano de fundo para o entendimento do
que é Estado pdés-moderno e como este, inserido na era do imperialismo global
(FARIAS, 2013) e sob a influéncia do Neoliberalismo como modo de vida, como
apontam Dardot e Laval (2016), se propde a satisfazer as necessidades fundamentais
do proletariado.

3 AS DETERMINAGOES FORMAIS E FUNCIONAIS DO ESTADO POS-MODERNO

Introdugao do capitulo

A fim de discorrer sobre as necessidades e o modo de satisfazé-las na
sociedade capitalista pdés-moderna, cumpre compreender o Estado e suas distintas
formas e fungdes. Partindo-se, por isso, da relagdo organica que existe entre Estado
e Capital (FARIAS, 2001a), entende-se que estes formam, ambos, uma totalidade
dialética em que dependendo do tipo de relagao, a forma Estado desempenha certa
funcdo. Nessa légica, a forma pressupde a fungédo (FARIAS, 2001a).

Apresentam-se, entdo, nesse capitulo as caracteristicas formais e

funcionais da forma de Estado pés-moderno na dindmica contemporédnea do modo
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estatal global.

3.1 A forma de Estado pés-moderno na dinamica contemporanea do modo

estatal global

Embora Estado e Capital estabelegcam um tipo de relagéo organica sob a
concepgao de mundo marxista, Farias (2013, p. 15) afirma que “o processo de
globalizagdo do capital social total foi mais facilmente percebido do que a categoria
estatal correspondente.”

Diferente das visdes que concebem essa relagdo de maneira antinbmica,
Farias (2013, p. 16) realiza:

[...] uma abordagem critica do silogismo do modo estatal global (envolvendo
formas nacionais e transnacionais), no quadro da crise estrutural do
capitalismo mundial, enquanto premissa de suas configuragbes espaco-
temporais sob o modo imperialista global (totalizagdo concreta capitalista
atinente ao modo de produgéo e ao modo estatal na escala global), ndo como
antecipagdo de uma genericidade abstrata, mas como categoria resultante
de uma tendéncia realmente existente.

Pelo exposto, segundo o autor, ha a tendéncia ao surgimento de formas
estatais com configuragdes diversas que encerrariam, do ponto de vista teérico, um
grande silogismo do modo estatal global, que encerra essas configuragdes universais,

particulares e singulares que se relacionam entre si e com o Capital.

Portanto, no movimento capitalista de integragdo/socializacdo na escala
mundial, existe a evolugdo do modo estatal global; colocando novos
problemas tidos vulgarmente por imperiais, que pertencem a esfera do
contexto dos antagonismos entre os estados burgueses (rivalidades
geopoliticas planetarias), de um lado; e, do outro, existe a evolugao do modo
de producao, colocando novos problemas de mundializagdo do capital, que
pertencem a esfera do contexto dos antagonismos entre os capitais
(rivalidades econdmicas planetarias) (FARIAS, 2013, p. 16).

Nesse contexto, ha de se destacar as conexdes (formais e funcionais) que

existem entre Estado e Capital, as quais:

[..] atravessam as configuragbes historicamente determinadas de
integracdo/socializagdo, cujas ideologias socioeconémicas sido as do
mercado autorregulado (taylorismo, liberalismo), do mercado regulado
(fordismo, providencialismo), do mercado livre e eterno (pds-fordismo,
neoliberalismo), etc. (FARIAS, 2013, p. 17).
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Entende-se, por sua vez, que mesmo o modo estatal global tem um carater
de transicdo na medida em que a agao do proletariado enquanto sujeito coletivo pode
levar a uma “grande transformacéao social e histérica” (FARIAS, 2013, p. 18) que o
levaria a ser extinto, isso “porque essa configuragao tem por esséncia as opressoes
(exploragao, dominagéo e humilhagédo) do homem pelo homem” (FARIAS, 2013, p.
18).

No que se refere a configuragao da forma estatal coletiva ideal planetaria,
Farias (2013) afirma que essa configuragao esta na faixa dos 30 anos, coincidindo,
entdo, com o momento de expansido e consolidacdo do Neoliberalismo e com a
mundializagdo do Capital e o fim da guerra fria. Portanto, “a construgdo estatal
planetaria foi-se particularizando no momento da pax americana, fundada no modelo
fordista (1945-1975)”. (FARIAS, 2013, p. 19).

Destarte, no que se refere a organizacdo dos Estados, “desde o fim da
guerra fria, impde-se na escala mundial a governanga planetaria orientada para a
hegemonia estadunidense” (FARIAS, 2013, p. 20) e no que se refere ao Capital: [...]
uma governanga empresarial orientada para o valor em favor do acionista, para a
especulacdo na bolsa, que se torna a racionalidade econémica central das estratégias
dos capitais engajados em rentaveis negécios de armas (FARIAS, 2013, p. 20).

Farias (2013) afirma, assim, que a expansdao mundial do complexo militar-
industrial leva a um quadro de constantes ameagas nos campos da seguranga, da
estabilidade e da paz, e que o ano de 2008 foi emblematico no que se refere a esse
contexto dada a situagdo de crise global do Capitalismo.

Embora a conformagdo de uma nova ordem mundial traga inovagbes
cognitivas, financeiras e bélicas, nos ultimos 20 anos as guerras foram incitadas pelos
velhos fins imperialistas objetivos, isto €, estao relacionadas as disputas por recursos
naturais necessarios ao funcionamento da industria capitalista (FARIAS, 2013).

A guerra é, nesse modo, vista como estratégia necessaria ao Capital para
expandir seu poder e defender seus interesses. Destarte, os Estados participam de
tais conflitos como parte de uma “grande estratégia de defesa e da politica estrangeira
imperialista” (FARIAS, 2013, p. 17).

Farias (2013) refere ainda que, diferente do que defendiam os idedlogos da
grande estratégia liderada pelos Estados Unidos no pés-Guerra Fria, houve uma

mundializagdo homogénea e favoravel a comunidade internacional, cujos interesses



72

seriam considerados pela ONU, pelo FMI e na OMC e Otan:

[...] a mundializagdo neoliberal tem sua procissdo de criminalidade mafiosa,
de trafico de todo tipo, das armas a droga, de pirataria eletrénica e de e-
terrorismo, de concorréncias implacaveis e de guerras imperiais. Porque ela
ndo conseguiria se limitar a circulacdo dos bens e dos capitais. Ela significa,
também, globalizagdo das violéncias, das crises ecoldgicas, dos panicos
bursateis (BENSAID, 2010, p.1 apud FARIAS, 2013, p. 22).

A configuragdo do “modo estatal global” resulta, assim, segundo Farias
(2013), da resolucgéao neoliberal para o enfrentamento da crise estrutural do capitalismo
mundial. Entdo, desde os anos 1980, este modelo impde planos de ajustamento,
sobretudo, aos paises periféricos. Nesse contexto, quem mais se prejudica € o
proletariado, uma vez que o consenso compartilhado entre os estados nacionais, a
UE, por exemplo, e o FMI, normalizam a eros&o do sistema organizado de protegao
social dos Estados-nacdes.
O Estado, por ter relagao organica com o Capital, exerce, nesse contexto,
um papel fundamental, uma vez que:
[.-.] o modo de produgéo capitalista encontra-se atualmente num momento de
concorréncia cada vez mais feroz entre os capitais numerosos na escala
mundial; isso faz com que o modo estatal capitalista global atue, em sua
vertente universal, como capitalista coletivo ideal para garantir tanto as
condicbes prévias da reproducdo ampliada quanto a mediagdo das
contradigbes intercapitalistas planetarias. Mas, cada espago capitalista
nacional ou regional —seja pela mediagéo dos recursos naturais ou pelas
estratégias oligopolistas do grande capital, dentre outros interesses
econdmicos, como a predominancia das finangas, da exploragdo mineira ou
da agroexportacdo — é obrigado a recorrer a todas as formas estatais

realmente existentes na disputa no interior do mercado mundial (FARIAS,
2013, p. 23).

Farias (2013, p. 26) discorre, entdo, sobre a natureza dessa construgao
estatal planetaria. Faz, assim, uma analise da forma apresentada pela forma estatal
em uma dada situagao, localizada no tempo e no espaco, e delimita a ideia de que a
“forma tem primazia ontolégica sobre sua fungao”. Por esse viés, a depender da forma,
o Estado passa a desempenhar suas distintas fungoes.

Nesses termos, Farias (2013, p. 26) discute o fenbmeno estatal a partir do
recurso metodoldgico do silogismo, concebendo grosso modo uma construgao ideal
planetaria, explicitando a dialética do universal e do especifico para tratar as
complexas relacbes que se estabelecem entre os Estados-nagdes no seio da

totalidade contraditéria que envolve o fendbmeno da Globalizagéo capitalista. Seria no
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contexto da Pés-modernidade a “configuracdo estatal coletiva ideal planetaria a forma
de soberania mais universal’, sendo que os Estados Unidos ocupam papel
hegeménico.
E uma totalidade concreta e contraditéria, cuja unidade das determinacdes
complexas se estabelece sob a hegemonia dos Estados Unidos, por meio
das multiplas instituicdes internacionais, que encerram todos os interesses

conflitivos dos Estados-nagdes que se exprimem na cena internacional
(FARIAS, 2013, p. 26).

Nesse contexto da Globalizagao capitalista, ou do imperialismo global, os
paises hierarquicamente abaixo sao obrigados a se submeterem aos acordos
impostos pelas economias dominantes (FARIAS, 2013).

Com o fim da Guerra Fria, emergiu a transformagéo do setor financeiro
estadunidense em um polo atrativo de fundos do mundo inteiro, levando o pais a
ocupar um papel de hegemonia também quando comparado com as outras poténcias
nacionais, a exemplo da Inglaterra, e regionais, se se pensa na Unido Europeia.

Assim, para Gowan (2004, p. 57 apud FARIAS, 2013, p. 27):

[.-.] os conflitos dai resultantes e os jogos de poder agressivos conduzidos
pelos Estados Unidos concentram-se na era pés-moderna, dita do fim da
histéria, principalmente na concorréncia entre os centros capitalistas, e nao
diretamente nos conflitos entre os Estados Unidos e o trabalhismo

internacional, bem como a esquerda anti-imperialista, como na época do
Estado social.

E importante ressaltar que hoje, embora o setor financeiro tenha primazia,
o impacto complexo militar-industrial continua presente no processo de globalizagao
capitalista (FARIAS, 2013), sendo mais uma vez os Estados Unidos dominantes.

Nesse sentido, Mészaros (2011) aponta a discussao de que a hegemonia
dos Estados Unidos e sua intervengdo em negociagdes do Capital geram como
consequéncias negativas ndo sO a deterioracdo da competitividade, mas também a
intromisséo direta nas relagdes comerciais dos outros paises, visando sempre o seu
beneficio particular, quer seja, das suas industrias e corporagdes financeiras.

Além disso, agem os Estados Unidos visando sempre vantagem no que se
refere a sua industria militar como, por exemplo, quando impdem “severas restricoes
de exportacdo aos paises europeus ocidentais, com nitida vantagem para as
empresas norte-americanas.” (MESZAROS, 2011, p. 35).

Afirma ainda que as pressdes comerciais diretas exercidas pelo legislativo

e pelo executivo dos Estados Unidos, ou seja: as pressdes diretas do Estado em sua
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aparéncia de governo, ensejam, por exemplo, uma perspectiva de “abandono
completo do Gatt (Acordo Geral de Tarifas e Comércio) como regulador institucional
de acordos tarifarios entre Estados Unidos e a Europa.” (MESZAROS, 2011, p. 36).

Apesar de reconhecer a existéncia de uma crise global do Capital, a
posicdo dos EUA como poténcia hegemdnica continua, mas acompanhado pelo
crescimento significativo da China. Assim, um conjunto de regras de “boa
administracdo doméstica é reservado para um unico membro do clube do capitalismo
avancado, e um conjunto bastante diferente é imposto a todos os outros.”
(MESZAROS, 2011, p. 41).

Percebe-se tal hegemonia, por exemplo, no terreno do fortalecimento da
ideologia dos Estados Unidos, acentuando, como afirma Mészaros (2011, p. 41), “a
sobria verdade de que a supremacia econdmica € capaz de produzir as formas mais
inesperadas de mistificagdo ideoldgica.” Outrossim, nesses termos é que a “posigcao
hegemoénica dos EUA continuara a ser afirmada de todas as formas possiveis,
forcando o mundo todo a pagar a sua divida enquanto tiver condigbes de fazé-lo.”
(MESZAROS, 2011, p. 45)

Continuando a analise da forma de Estado pés-moderno, no que se refere
a estrutura dessa forma de Estado, Farias (2013, p. 30) discorre, entdo, sobre a
dialética do governo e do Estado propriamente dito, postos no nivel da aparéncia

objetiva e subjetiva desta estrutura, e afirma que:

[...] na configuragao neoliberal, a mundializagdo do capital € ao mesmo tempo
uma globalizacdo guerreira e imperialista, que ndo rompeu sua articulacéo
com as formas estatais capitalistas nacionais e regionais; umas e outras se
correspondem e se colocam no mesmo diapasdo, ainda que,
progressivamente, estejam-se constituindo aparelhos internacionais que,
sem duvida, reduzem a soberania dos Estados, muito mais nos paises
periféricos do que nos centrais. De fato, é preciso uma estrutura autoritaria
para apoiar a instalagdo de um mundo sem soberania e, portanto, sob o
absolutismo da construgéo estatal coletiva ideal planetaria.

Com base nesse argumento € que foram concebidos os grandes
organismos internacionais como a ONU, o FMI, a OMC e a Otan, aparelhos do Estado
que embora existam sob o pretexto de construir uma cooperacéao internacional entre
oS paises, muitas vezes representam os interesses dos paises centrais, com destaque
para os Estados Unidos.

Dessa maneira:

[.-.] as instituicbes globais de nossa época — o FMI, o BM e a OMC — sao
ainda, amplamente, cria¢cdes estadunidenses do fim da Segunda Guerra
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Mundial [...]. Essas instituicdes refletiam os interesses estadunidenses, mas
codificavam também certas normas de comportamento — processo de
decisdo baseado sobre regras, n&o discriminagdo, multilateralismo,
transparéncia — que também terminaram por entravar o poder estadunidense.
(RODRIK, 2010, p.1 apud FARIAS, 2013, p. 32).

Farias (2013) afirma, porém, que os Estados Unidos nao consideram o que
€ estabelecido por esses aparelhos quando seus interesses especificos sdo tocados.
A saber:

[...] o FMI, o BM, a OCDE ou o G7, entdo, experimentaram transformacgdes
radicais ao longo de sua existéncia. Sobre todas as questdes cruciais, essas
instituicbes representaram vetores eficazes de aplicacdo das politicas
estadunidenses, mascarando ao mesmo tempo sua origem. Outros Estados
capitalistas importantes puderam acrescer sua influéncia sobre questdes
secundarias, mas essas instituicbes permanecem sob a égide
estadunidense, que é vigilante para que nenhuma autoridade supranacional
possa exercer supremacia. (GOWAN, 2001, p. 107 apud FARIAS, 2013, p.
32).

Farias (2013) reflete sobre a necessidade de olhar para essa forma de
Estado ndo s6 no seu nivel aparente, considerando os aparelhos do Estado e sua
legitimacdo, mas, principalmente, na “esséncia da configuragdo coletiva ideal
planetaria”, considerando a divis&o do trabalho e a luta de classes a ela subjacente.
Nesses termos, segundo Gowan (2004, p. 76 apud FARIAS, 2013, p. 33):

[...] os Estados Unidos dirigem-se para uma nova militarizagdo da politica
mundial, como base para consolidar sua hegemonia global herdada da guerra
fria, cujas condi¢cdes acarretardo a tendéncia a gerar uma vasta e
heterogénea coalizdo de oposi¢éo através do mundo num certo tempo futuro.
Igualmente, isso produzira grandes sofrimentos em varias regides do Sul. Ao
mesmo tempo, o0 novo capitalismo, que tem por eixo as atividades rentistas,
€ um modelo favoravel a regresséo social na escala mundial.

Nesses termos € que paises hierarquicamente inferiores submetem suas
politicas econdmicas e sociais ao que é imposto por esses aparelhos internacionais.
Na maior parte das vezes, tais ajustamentos interferem na vida do proletariado, que

passa a ter seus direitos reformados, quando nao excluidos.

A velha pratica de submissdo dos paises endividados da periferia as
instituicbes internacionais, que condicionavam sua ‘ajuda’ financeira a
aplicacéo de planos de ajustamento estruturais desastrosos, passa a ser
implementada na UE, ainda que sob nova roupagem, comeg¢ando pela Grécia
e pela Irlanda (FARIAS, 2013, p. 33).
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Conclui-se, “avaliando a correlacdo de forcas entre as classes em luta,
agora também estabelecida na propria esséncia social das formas estatais regionais
e planetaria, correspondente a situagdo objetiva da divisdo capitalista global do
trabalho” (FARIAS, 2013, p. 34), que o proletariado, por ter seus direitos ameacgados
e excluidos, deve continuar a lutar por sua emancipagao.

Nesses termos, embora se reconheca a supremacia do mercado financeiro
na légica de reproducao do Capital, a luta do proletariado ndo deve ser centrada
somente na luta contra os bancos, mas contra todo o sistema que oprime esta classe,

ao lhe impor péssimas condi¢des de vida e de trabalho em todo o globo.

Enfim, ndo se trata de se aliar, nem de prender aos interesses particulares
desta ou daquela categoria da burguesia — cujas atividades sdo tao
produtivas, improdutivas, especulativas etc., quanto nacionais, regionais,
planetarias etc.-, mas de colocar na ordem do dia a ruptura com as condigdes
objetivas de divisdo capitalista do trabalho que servem de eixo para a
perpetuacdo social da luta de classes na escala mundial. E ai que reside a
esséncia contraditéria do modo estatal capitalista global, o qual se manifesta
como governos, governancgas, coordenacdes e organizagdes em todas as
escalas territoriais, cujos comprometimentos com os capitais numerosos séao
0s mais diversos e evidentes, especialmente com as finangas (FARIAS, 2013,
p. 34).

Ja no que se refere a génese territorial e a particularizagao-autonomizagao,
Farias (2013, p. 35) delimita o advento da Globalizagdo neoliberal como uma
“configuracao autoritaria e militarista de resolugdo da crise internacional dos anos
1970, que passou a ser esquematizada no governo de Jimmy Carter”, ao formular que
toda agdo de um pais, no sentido de controlar parte do Golfo Pérsico seria encarada
como um ataque aos interesses dos Estados Unidos, devendo ser rebatida de todas
as formas, inclusive com o uso da forga militar.

Portanto, o Neoliberalismo passou a ser consenso inicialmente nos Estados
Unidos e na Inglaterra, nos governos de Ronald Reagan e Margaret Thatcher,
respectivamente, restabelecendo ndo s6 a hegemonia do capital estadunidense, mas
a dominacgao do Norte sobre o Sul. Para isso, era preciso ndo s6 mudar as relagoes

econdbmicas entre os Estados, mas

[.-.] era preciso empreender uma batalha de reorganizagao dos regimes de
acumulagéo no proéprio seio dos Estados. De onde a emergéncia de um novo
sistema monetario internacional; a pressao iniciada quando da Rodada do
Uruguai de 1981 para modificar os regimes de acumulagdo e a reorientagao
do FMI e BM para impor as economias do Sul os programas de ajustamento
estrutural; a instalacédo de dispositivos de ajuda as classes afortunadas, a fim
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de realizar essas mudangas sobre as costas das outras classes sociais:
privatizacdes, isengdes fiscais para os ricos, facilidades permitidas as
aplicagdes rentistas, reconstituicdo de um exército industrial de reserva
maci¢co (GOWAN, 2001, p. 103 apud FARIAS, 2013, p. 35).

Nesses termos, segundo Farias (2013, p. 35), “é do porte do planeta o
territério submetido a soberania da construgao coletiva ideal, que foi instaurada apés
o fim da guerra fria” € no lugar de uma nova ordem mundial definida em 1991 por
George H. W. Bush (o pai), como livre, eterna, prospera e pacifica, o que se viu desde
entao foram:

[...] guerras incessantes, desde as do Golfo e as da Asia Central, passando
pelos Balcas ou pelas guerras civis africanas. O militarismo vai de par com o
imperialismo. Os orcamentos militares das poténcias dominantes atingem
novos recordes e o dos Estados Unidos representa sozinho mais de 40% das
despesas militares do planeta e 11 vezes o da Gra-Bretanha, que vem em
segundo lugar entre as poténcias da Otan. A mundializagao liberal é, também,

uma mundializagdo armada.(BENSAID, 2010, p. 01 apud FARIAS, 2013, p.
35).

Destarte, a partir do que foi imposto pela Cupula de Washington em abril
de 1999, a “seguranga desta alianga militarista deveria ser considerada num contexto
global” (FARIAS, 2013, p. 36), tornando-se a Otan, a partir das deliberagcbdes da Cupula
de Lisboa em novembro de 2010, “um aparelho militar de uma construgéo coletiva
ideal planetaria”, podendo operar em qualquer lugar do mundo a servigo dos
interesses ocidentais, mas, principalmente, dos interesses dos Estados Unidos.

Farias (2013, p. 37) refere, por outro lado, que “a mundializagdo armada se
combinou com a mundializag&o financeira para provocar a regressao da autonomia
relativa estatal nacional diante dos mercados, adquirida no fordismo”, o que permite
com que os grandes bancos e principais fundos especulativos determinem como os
Estados devem desenvolver suas politicas sociais e econbémicas, reduzindo a
implementagdo autbnoma de seus orgamentos.

Nesses termos, como afirma Chesnais (2010, p. 41), “as finangas sao
constrangidas a mostrar que sdo elas que orientam as politicas governamentais,
quando nao as ditam em detalhes, por intermédio do BCE e do FMI”, tendo o modo
estatal capitalista global fraca autonomia relativamente as finangas.

Ja no que se refere ao fetichismo dessa forma de Estado, Farias (2013, p.
38) aponta que “o fetichismo concernente a figura estatal capitalista planetaria assume

tanto a forma da personificagdo desta categoria quanto a reificagao das relagbes
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estatais vivenciadas pela humanidade na era da globalizacao”.

Para o “modo estatal global”, o fetichismo ¢é apresentado pela
personificacao dos que se tomam lideres do mundo, havendo, assim, a confusao do
Estado com os politicos e governos que o representam. A ideia da personificagéo é
de que, se existe um pacto de governancga global, devem existir lideres, e sao esses
que personificam o modo estatal. Por exemplo, as figuras de Bush, Obama e Trump,
os ultimos presidentes dos Estados Unidos.

Ja a reificacdo seria a “coisificacao” do Estado e, nesse contexto, tendéncia
a tomar a Globalizagao como irreversivel. Nesses termos, as tentativas de salvar esse
projeto de globalizagdo hoje em crise redunda numa reificagdo que € a de julgar
impossivel o advento de uma nova ordem, no Capitalismo, que ndo seja essa de
cooperagao econdmica entre os varios paises e regides.

Em ambos os casos se esquece a esséncia do Estado, compreendida a
partir da divisdo do trabalho e da luta de classes. Nesses termos, Farias (2013, p. 39)
afirma que:

[...] na realidade, a grande estratégia do estado de excegéo ordinario e de
guerra permanente e ilimitada nao facilita a tarefa de instauragdo de uma
nova ordem mundial objetiva, como expressao da divisdo internacional do
trabalho na era situada para além do fordismo e da globalizagéo, capaz de
universalizar no século XXI uma promessa ideologica de dissipar no planeta
inteiro 0 mesmo bem-estar ja atingido por certos paises ou blocos regionais
dominantes; pois essa reificagdo implica o reconhecimento cada vez mais

explicito e firme da intromissdo dos aparelhos estatais imperiais, de modo a
estabelecer uma governanga dita tecnicamente neutra na escala global.

No que se refere a subsisténcia fiscal e financeira em poténcia e em ato,
elementos da natureza do Estado capitalista, Farias (2013) afirma que, no atinente a
subsisténcia em poténcia (para si) do “modo estatal global”, no caso dos Estados
Unidos as despesas militares-industriais ndo tendem a diminuir, visto que contam com
a coesao do sistema militar-industrial que ¢é justificado, inclusive, pelo clima de guerra
permanente instalado desde 2001. Tal fato ocorre em grande medida porque, na viséo
neoliberal, é extremamente aceitavel o aumento dos gastos publicos com as despesas
militares, logo, com um certo grupo de capitalistas industriais, embora se exija cada
vez uma maior reducdo “das despesas sociais do Estado, que se relacionam aos
modos de seguros sociais publicos.” (BRUNHOFF, 1986, p. 28).

Ja no tocante a subsisténcia em ato (em si), 0 que tem ocorrido é:

[.-.] a socializagdo das perdas bancarias privadas por meio de planos de
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salvagao europeus, implementados pela construgdo coletiva ideal planetaria
(Estados-nagdes, FMI e UE), que provocam diretamente a perpetuagao das
dividas publicas e indiretamente o rigor orcamentédrio ou os planos de
austeridade (FARIAS, 2013, p. 41).

Portanto,

[.-.] na escala mundial, a primazia dos interesses das finangas no nivel dos
capitais numerosos e do patronato no nivel do capital em geral jamais se
revelou com tanta forga e evidéncia na esséncia oculta da construgao coletiva
ideal planetaria.” (FARIAS, 2013, p. 41).

Nesse contexto, o que se constata a forma estatal nacional retomando seu
aspecto autoritario quando socializa as perdas do setor financeiro privado
transferindo-as para a esfera publica e quando submete o proletariado a planos de
austeridade recessivos e a reducao de despesas socialmente uteis (FARIAS, 2013, p.
43).

Na realidade, depois de ter socializado as perdas dos ricos, agora é preciso
sacrificar os proletarios para salvar os ricos, pois essa comissao bipartidaria
propds, como esperado, a diminuigdo dos beneficios sociais e a redugéo dos
impostos sobre a renda dos ricos.

Ja no que se refere a dialética da perpetuagdo e da superagao, Farias
(2013, p. 43) afirma que “a construcao estatal capitalista coletiva ideal planetaria nao
possui ainda um conjunto de aparelhos burocraticos e administrativos democraticos e
legitimos que, eventualmente, seria capaz de agir de maneira teleologicamente”
determinada nem para alterar o sistema hoje existente em que os Estados Unidos,
paises da Unido Europeia e da zona Asia/Pacifico sdo dominantes no Capitalismo
mundial, aumentando a importancia dos paises emergentes, nem tampouco para
tentar combater ou superar as praticas neoliberais.

Nesse contexto, Farias (2013) destaca que ha, mesmo que de maneira
minoritaria, uma recusa ao programa politico neoliberal e que esta ndo parte somente
dos que se declaram socialistas, mas, também, dos reformistas que acreditam que o
verdadeiro desafio do capitalismo reside em acabar com as diferengas entre Norte-
Sul, entre centro e periferia.

Farias (2013, p. 44-45) destaca, por sua vez, que esse nunca foi o objetivo
dos arranjos proprios ao imperialismo.

Mais do que antes, o imperialismo global que corresponde e se coloca no
mesmo diapasédo da mundializag&do neoliberal acentua e gera novas formas
de exploracdo, dominacéo e humilhac¢ao, assim como provoca a pilhagem do

planeta e recoloca perigosamente em causa a paz internacional, com a eterna
retomada expansiva do complexo militar-industrial.
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Nesses termos, para além da superacao das diferencas entre os paises do
Norte e os do Sul, deve-se pensar, segundo Farias (2013), na superagao radical do
modo de producao capitalista, que faz com que a opressdo, a humilhagdo e a

dominacdo do homem pelo homem continuem a existir.

3.2 As fungoes da forma de Estado pés-moderno na dinamica do modo estatal

global

A partir do método da critica da economia politica de Marx, Farias (2017, p.
04) inicia a discussao sobre o Capital a partir da analise da mercadoria e do processo
de produgédo mercantil simples “em que a mercadoria singular, inserida no contexto
particular das trocas, torna-se universal enquanto dinheiro”, como demonstra com a

figura abaixo:

Figura1 — Estrutura da produgéao mercantil simples

Produgao Circulagao Produgao
Valor Objeto Objeto Valor
de uso 3 atil til 3 de uso
_— —
N\ / \ /
2 1 1 2
Mercadoria Dinheiro Mercadoria
2 1 1 2
Valor 3 valorde Valor de 3 Valor
troca troca

Movimento do pensamento | 1. Concreto| 2. Abstrato| 3. Concreto
Fonte: Farias ,2015, p. 43.

Nesses termos, ele aponta que o Estado atua como “pressuposto formal e
como mediacdo funcional da totalidade contraditéria da produgao mercantil simples”,
sendo, pois, condi¢do prévia “do carater mercantil simples da economia” ao garantir a
liberdade, a igualdade e a propriedade, assim como realiza a gestdo da mediacao

monetaria e do equivalente geral, sendo o Estado quem emite o dinheiro.
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O Estado funciona como garantia das condigbes prévias de liberdade,
igualdade e propriedade indispensaveis a expansao e vitalidade das relacdes
mercantis simples. Do mesmo modo, o Estado assume as tarefas proéprias a
permanéncia da mediagdo monetaria que resolve as contradigdes entre os
sujeitos econdmicos que personificam a forma mercadoria (FARIAS, 2017, p.
16).

Segundo ainda Farias (2017), no Capital em geral, ilustrado no quadro
abaixo, existem seis momentos em que se observa claramente a intromissdo do
Estado visando perpetuar a exploragado capitalista. Assim, sao visiveis seis fungdes
distintas do Estado no que se refere a sua relagao organica com o capital.

Quadro 2 — Grande silogismo do capital em geral

Pequenos silogismos da Grande silogismo do capital social total
produgao mercantil
Simples Desenvolvida: Ciclo do Ciclo do Ciclo do
Reproducgao de capital- capital- capital
P; dinheiro mercadoria produtiv
o
Pequen Num espago Pequen Pequen Pequeno
o] socialmente o} o Silogismo
Silogism homogéneo, Silogism Silogism P-M-D:
o M-D- universal, a o D-P- o M-D- O singular
M: subsisténcia do M: P: (capital
As mercadorias assalariado e a mais- O universal A mercadoria produtivo
singulares, no valia do capitalista (valor- (com mais- individual)
quadro ocorrem em diferentes capital valia) particular produz uma
particular das molinetes, singulares, dinheiro se transforma mercadoria
trocas, levam articulados avangado) em singular com mais-
ao dinheiro, a hierarquicamente torna-se (capital valia
mercadoria numa producgéo particular produtivo particular,
universal mercantil particular (mercadori individual), que se
a através do transforma
com mais- universal num
valia), através (valor- capital universal
do singular dinheiro (valor-
(capital aumentado) capital
produtivo dinheiro
individual) aumentado)
Contradigbes Contradigbes Capital financeiro | Capital comercial | Capital
mediadas pelo mediadas pelo industrial
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dinheiro salario Rotagao do capital social
total (base material de
crise)
(possibilidad (vicissitude Reproducgao do capital social
e geral de correlativa de total (lugar de manifestagao
crise) crise) de crise)

Fonte: Farias (2017, p. 17).

Destaque-se que, na relagdo “M-D-M”, esquema do processo mercantil
simples, ndo ha a preocupagdo com o atendimento de necessidades sociais. Ha,
assim, muita exploracdo e humilhagcdo ao qual estdo submetidos os proletarios,
quedas de salarios e restricdo dos meios de subsisténcia. Colhe-se dessa forma que:

[.-.] ndo é o danado do dinheiro, com seu potencial, corruptor de sujeitos
econdmicos, sociais e politicos, que se encontra na raiz do problema do
carater mercantil da economia, que a impede de atender racional e
adequadamente as necessidades sociais das massas populares oprimidas,
mas a prépria mercadoria produzida pelo trabalho alienado, sob a ideologia
dominante, que tem por divisa de cada um e a cada um o mesmo,
frontalmente oposta a ideologia comunista, cuja divisa é de ‘cada um segundo

suas possibilidades, a cada um segundo suas necessidades’ (MARX, 1975,
p. 16).

Farias (2017, p. 09) aponta que o “processo de producao imediato” totaliza
o “processo de trabalho” e o “processo de valorizagao”, envolvendo, assim, membros

de duas classes fundamentalmente antag6nicas, como explicita a figura abaixo.

Figura 2 — Estrutura da produgdo mercantil desenvolvida

Produgao Circulagao Produgao
Forga de Valor de uso
fotrabano | EMPTES? trabalhoem | daforca de
3 poténcia 3 | trabalho
N—T % N
2 1 1 .
Capital Forca
produtivo Salario de
individual 1 1 trabalho )
Z
/— N\ / e\
Processode | ° Lucro Valor de troca 3 Valor da
valorizagio da forca de forga de
trabalho trabalho

Movimento do pensamento | 1. Concreto| 2. Abstrato | 3. Concreto
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Fonte: Farias (2015, p. 43).

Nesse processo, os meios de producdo e a forga de trabalho, como toda
mercadoria encontrada na circulagao, sao propriedade privada do capitalista
e do assalariado, respectivamente, cujas contradicdes no processo de
producdo imediato sdo resolvidas pela mediagcdo do salario. Além da
intromisséo estatal propria ao carater mercantil desta transagdo monetaria,
respeitosa da lei do valor e das condigbes de liberdade, igualdade e
propriedade, advém geneticamente a violéncia estatal em favor da
acumulagédo primitiva, em que o capitalista industrial passa a monopolizar os
meios de produgao e o trabalhador assalariado perde, ao mesmo tempo, as
condi¢des de subsisténcia autbnoma, sendo obrigado a vender sua forga de
trabalho no mercado (FARIAS, 2017, p.9).

Assim:

[.-] na origem das relagbes mercantis desenvolvidas, o Estado age
violentamente para favorecer a acumulagao primitiva, enquanto premissa da
exploragcdo do homem pelo homem através da mais-valia, sob a forma
especificamente capitalista industrial (FARIAS, 2017, p.16).

Nesse processo, segundo esse autor, fica claro o fendbmeno da alienagao
do trabalhador que ao realizar um trabalho o executa apenas em troca de um salario,
0 que por sua vez permitird o acesso aos seus meios de subsisténcia, isto &, ha um
processo de troca de sua forga-de-trabalho por um salario pago pelo capitalista
proprietario dos meios de producdo, para tentar atender suas necessidades
fundamentais ou basicas.

Ha, entado, na estrutura da “producédo mercantil desenvolvida” a participacao
do Estado nas relagbes entre capitalistas x forgas de trabalho, atuando este na gestéao
da forga de trabalho por meio das legislagbes trabalhistas, na gestdo salarial no que
se refere a oferta de salarios diretos e indiretos. O salario &, assim, “a mediagao das
contradicdes entre capitalista e o assalariado” e “uma vez separados dos meios de
subsisténcia autbnoma, os assalariados necessitam da contratagdo de sua forga de
trabalho pelo capitalista, inserindo-se no quadro do capital produtivo da mais-valia”

(FARIAS, 2017, p. 10), como aponta a figura abaixo:
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Figura 3 — Processo de produgao imediato

Processo de valorizagao

U

Valor-capital inicial

]
m
Estado:
premissa e mediagao v Valor-capital final
D+ AD
S >
Processo de trabalho | Mp Valor de uso
e - o>
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Cc

(~

Cessdo do valor

Legend

Capital produtivo
individual
Processo de trabalho Processo de valorizagao
Meios Forca Capital Capital Mais-valia
de de constante variavel (V) (m)
produca trabalh (C) = Lucro
o (Mp) o (Ft) Capital fixo (Cf) | Capital circulante (0D)
(Cc)

Fonte: Farias (2015, p. 44).

Sobre esse prisma, conclui Brunhoff (1981) que da mesma forma como a

implementagdo de um salario direto minimo varia conforme o custo de vida dos

trabalhadores, a atuagéao do Estado, no que se refere a gestao da forga de trabalho,

também se diferencia no decorrer do tempo.

Assim, o Estado nacional burgués torna-se:

[.-.] gestor da mediagao salarial e dos fios invisiveis que prendem o explorado
ao explorador, por intermédio das legislagbes trabalhistas e sociais, que
servem de premissa para a obtencao civilizada e industrial do excedente sob
forma de mais-valia, sendo, entdo, a forma-Estado uma categoria inerente a
dominagdo burguesa, servindo de premissa e mediacdo aos processos
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mercantis simples e desenvolvidos como capital produtivo individual”
(FARIAS, 2017, p. 11).

Dessa forma:

[...] o Estado funciona como garantia das infraestruturas, das normas e das
leis necessarias a producao e reproducao dos elementos do capital produtivo
individual. Do mesmo modo que o Estado assume as tarefas préprias a
permanéncia da mediagido salarial que resolve as contradigbes entre os
sujeitos econdmicos que personificam a forma-capital e a forma forga de
trabalho assalariada (FARIAS, 2017, p. 16).

Farias (2017, p. 13) afirma que, do ponto de vista figurativo, “ha um duplo

molinete que assegura a produgdo e a reproducao da relagdo de exploragédo e

dominagé&o entre capitalista e o assalariado”.

No processo de reproducdo do capital

produtivo individual,

como

demonstra a figura abaixo, tanto a classe trabalhadora quanto a capitalista negam a

Humanidade e a Natureza visto que:

[...] experimentam o mundo Unica e teleologicamente determinados para o
que é util como meios de subsisténcia e producdo (abstraida a questédo
ecoldgica), mas necessario socialmente para sua sobrevivéncia classista
especifica, através do salario e do lucro. (FARIAS, 2017, p. 14).

Figura 4 — Reprodugao do capital produtivo individual
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Fonte: Farias (2015, p. 45).
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Assim, o objetivo do obreiro no processo de “reproducdo do Capital
produtivo individual” é receber seu salario e com ele realizar normalmente o consumo
improdutivo de mercadorias para a satisfacao de suas necessidades basicas, como
com a compra de alimentos, com gastos com saude, gastos com Educacgéo, moradia
e transporte. Ja o capitalista realiza um consumo produtivo ao comprar meios de
producdo que, gerarao a mais-valia, que € a esséncia do lucro, seu maior objetivo ao
iniciar o processo.

Assim, trabalhadores e capitalistas:

[...] vivenciam o processo de maneira bem distinta como oprimido e opressor.
[...] Trata-se de atividades de trabalho em si que nao favorecem a
solidariedade, mas uma competicado permanente de uns com os outros e,
portanto, uma sociabilidade cotidiana precaria, agressiva, conflituosa e
desafiadora. A situagao da consciéncia ecoldgica, sindical e politica de classe
tem sido insuficiente para barrar o carater destrutivo e o mal-estar social

inerente ao capitalismo tardio na sua fase pds-moderna e global (FARIAS,
2017, p. 15).

Ja no que se refere a “reprodugao simples do Capital social total”, conforme
o demonstrado na figura abaixo, percebe-se que os capitalistas se articulam de
maneira ciclica, produzindo ora meios de producdo, ora meios de subsisténcia.
Nesses termos, o Estado participa ativamente da reproducado do Capital social total
no sentido da busca em garantir um crescimento equilibrado na sociedade. “O Estado-
plano como capitalista coletivo ideal, que busca o crescimento equilibrado e serve de
premissa a reproducao do Capital social total, personificado pelos capitalistas e
proletarios enquanto classes antagonistas principais”. (FARIAS, 2017, p. 16-17).

Figura 5 — Capital social total (reprodugé:)j@ies)_\_
e




Reproducgao simples do capital social total

Legend

Secéo dos meios de produgéo (D1)

Secgdo dos meios de subsisténcia (D2)

Valor da produgado de D1 = C1 + V1 + my

Valor da produgdo de D2 = C2 + V2 + m2
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Condigao de equilibrio: C2 = V1 +

Fonte: Farias (2015, p. 46).
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Mészaros (2011, p. 25) evidencia a relacao de simbiose que existe entre o

Estado e capital e afirma que:

[...] dentro da estrutura simbiose prevalecente entre o campo econémico e as

praticas politicas dominantes tais agdes sao

legalmente bastante

permissiveis, gragcas ao mais dubio e, muitas vezes mesmo evidente,
facilitador da selva legislativa impenetravel
proporcionada pelo Estado também no dominio financeiro.

antidemocratico papel

Afirma nesse sentido que “nessa altura o papel direto do Estado capitalista

no mundo parasitario das financas é nao s6 fundamentalmente importante — mas

também potencialmente catastrofico”.

@)

bserva-se, assim, “companhias

tao

gigantescas constituem uma simbiose total com o Estado capitalista.” (MESZAROS,

2011, p. 26).

Constata-se, pois, uma promiscuidade na relagdo entre publico e privado

com o Estado legitimando as a¢des do capital através dessa abertura. Assim:

ainda mais reveladora é a ascensdao metedrica dos representantes

autodesignados das grandes empresas e dos grupos financeiros aos mais
elevados postos politicos do executivo. Dado o papel vital desempenhado
pelo Estado na manutengéo, com todos os meios ao seu alcance, do sistema
de produgcdo capitalista — numa época ja enorme, embora ainda em
expanséo, concentracdo de capital -, sdo de tal modo grandes os interesses
em jogo que as formas tradicionais de controle indireto (econdmico) das
decisbes sao obrigadas a ceder lugar a um controle direto dos “postos de
comando” da politica pelos porta-vozes do capital monopolista. (MESZAROS,
2011, p. 65).

Ha, entdo, segundo o autor, “uma tentativa de colocar os 6rgaos politicos

de controle em sintonia com as necessidades da articulagdo atual da economia
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capitalista.” (MESZAROS, 2011, p. 62). E nesta perspectiva podemos situar o fato de
que ha a defesa da intolerancia institucionalizada apontada como “solugdo” para as
lutas sindicais, por exemplo.

Mais preocupante ainda é que, mediante a crise, com a “tendéncia da
queda das taxas de lucro” (MARX,1894), a acdo do Estado, no momento da
globalizagdo neoliberal, se materializa no sentido de executar servilmente os ditames
postos “pelas necessidades mais urgentes e imediatas de expansdo do capital.”
(MESZAROS, 2011, p. 64).

Assim, percebe-se novamente a intromissao estatal para perpetuar a
exploracao capitalista, sendo que no “processo de circulagao do capital”

[.-.] o Estado funciona como condigdo prévia por intermédio de certas
medidas legais, normativas e infraestruturais em favor da totalizagdo do
capital sob a forma de um grande silogismo, numa divisao social do trabalho,
cujos pequenos silogismos elementares sado os ciclos do capital dinheiro
(generalidade), do capital-mercadoria (particularidade) e do capital produtivo

(singularidade), que sao personificados respectivamente por banqueiros,
comerciantes e industriais. (FARIAS, 2017, p. 16).

Além disso, neste quadro complexo de totalizagao das distintas fragoes de
capitais:

o Estado age sobre as condi¢des prévias da cessao do valor que determina
a divisao entre capital fixo e capital circulante, do mesmo modo que toma
medidas fiscais, faz investimentos publicos e implementa politicas cientificas
e tecnologicas que modificam a rotagdo do capital, cujos ritmos e
modalidades se encontram na base material das crises periddicas. (FARIAS,
2017, p. 16).

Além disto, temos ainda que:

[.-.] no movimento da reproducéo do capital social total, o Estado se intromete
e estabelece prioridades enquanto capitalista coletivo ideal, para assegurar
as condi¢des prévias, equilibradas e unitarias da movimentacao tanto da
riqueza material, sob a forma de meios de subsisténcia e de meios de
produgdo, quanto da riqueza social, sob a forma de valores. (FARIAS, 2017,

p. 18).

Ocorre que, mesmo com a interferéncia estatal, ha, segundo Farias (2017),
uma relagdo desproporcional entre os departamentos (conforme a figura 5) que
produzem meios de subsisténcia, e os que produzem meios de produgdo, sendo esta
relagdo prejudicial ao conjunto do proletariado que tem cada vez menos suas
necessidades atendidas durante esse processo.

Assim, sugere Farias (2017, p. 18):

[...] na superagao do capital social total, o que deveria ser planificado nao
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seria a reproducgao da riqueza social expressa em valores que circulam entre
os departamentos e nos departamentos, mas a reprodugdo da riqueza
material expressa em valores de uso destinados ao atendimento das
necessidades sociais, em conformidade com a capacidade democratica e
consciente de mobilizar os recursos naturais, técnicos e intelectuais de
maneira diversificada, seja como meios de produgéo, seja como meios de
subsisténcia.

Ja no processo do conjunto de produgao e circulagao do Capital, no
contexto dos “capitais numerosos” (MARX, 1894), o Estado assume mais trés fungdes
simultaneas, segundo as contribuicbes marxianas no livro 3 de “O Capital’. Sao elas:

“O Estado participa das condigcbes prévias da formacao da taxa de lucro no
seio dos capitais numerosos em concorréncia.” (FARIAS, 2017, p. 21). H4, assim, uma
tendéncia a formacao de uma taxa média de lucro entre os capitalistas, que nao existe
na pratica gracas a intromissdo do Estado que cria através de impostos e subsidios
diferenciagdes nas taxas de lucro para favorecer um ou outro capitalista. “Em geral
este tipo de intromissao estatal favorece o grande capital no sentido de Ihe assegurar
uma taxa de lucro diferenciada e acima da média.” (FARIAS, 2017, p. 21).

O Estado pode ainda tomar medidas para aumentar as taxas de lucros dos
capitalistas, como, por exemplo, barateando equipamentos do capital constante ou
aumentando a exploragdo da classe trabalhadora (capital variavel). O Estado age,
assim, na contratendéncia a queda da taxa de lucro.

O Estado faz uma intromissao no nivel das forgas contra restantes a queda
geral da taxa de lucro. Assim, tanto procura baratear os elementos do capital
constante através de incentivos, taxas de cambio etc., quanto toma medidas

legais e normativas atinentes ao aumento da taxa de exploragao. (FARIAS,
2017, p. 21).

E, por fim:

[...] o Estado assume um papel mediador na resolu¢do das contradi¢des entre
0s capitais numerosos, cujas formas principais s&o personificadas, mesclada
ou separadamente, por industriais, comerciantes, banqueiros, agricultores,
rentistas etc., como fragbes simples ou complexas da classe exploradora
capitalista. (FARIAS, 2017, p. 21).

Observa-se, assim, que nao é o atendimento racional e sustentavel das
necessidades do proletariado o motivo determinante da producéao capitalista, que por
fim redundara naquilo que Marx (1984) denuncia como sendo um mero processo de
“producgao pela produgao”. Mas de acordo com as atualizagdes de Farias (2017, p.
21):

[.-.] a massa de excedente realizada (tanto no presente, quanto no futuro) sob
a forma de lucro bruto (lucros, juros, rendas e patrimbnios), como forma
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fenoménica da soma de valores apropriados quer pela classe capitalista que
personifica o capital social total, que por suas fragbes de classe que
personificam os capitais numerosos, assim como a soma de valores
apropriados pelo Estado através de empresas publicas, impostos e dividas
publicas.

Ao discorrer, entdo, sobre o0 que denomina de “grande silogismo dos
capitais numerosos”, Farias (2017, p. 21) conclui, inspirado na “critica da economia
politica” (MARX, 1885) e (MARX, 1894), que:

o Estado serve de premissa e mediagao das relagdes sociais contraditorias
da producéo pela producgédo capitalista industrial; dependendo das condigdes
historicamente determinadas, sua intromissdo € mais ou menos favoravel

tanto aos interesses especificos das classes fundamentais (proletariado e
burguesia), quanto aos interesses particulares da classe burguesa.

No contexto particular da globalizag&o capitalista:

o Estado globalizado é premissa e media¢éo da produgéo pela producéo que
envolve numa mesma totalidade tanto o capital em geral, marcado pela luta
entre proletarios e capitalistas, quanto os capitais numerosos, marcados pela
luta intercapitalista. As funcdes sistémicas do modo estatal global na
perpetuacao da globalizagdo do capital ndo sdo redutiveis a defesa dos
interesses de segmentos do grande capital (industrial, comercial e financeiro)
internacionalizados e mais concentrados. (FARIAS, 2017, p. 26).

Ha nesse contexto, ainda segundo Farias (2017, p. 27), uma dominancia
do capital financeiro, assim como uma mudanga na correlagdo de forgas e na
distribuicdo do valor entre capitalistas e trabalhadores, sendo a este ultimo
desfavoravel. Ocorre que esta desigualdade na distribui¢do da renda é apenas a parte
aparente do processo de “produgdo pela produgdo”, ja que essencialmente “os
capitalistas tentam superar a crise desvalorizando o capital e expandindo o exército
de reserva, em vez de desconcentrar e descentralizar o capital e reduzir a duragao do
trabalho para gerar empregos na populagao ativa.”

Sabe-se que a existéncia de um “exército industrial de reserva” (MARX,
1867) é, portanto, inerente ao Capitalismo. Nesse sentido, o papel do Estado é
fundamental para garantir a organizagao do proletariado em termos de populagao
ativa e superpopulagcdo relativa visando ndo o atendimento das multiplas
necessidades dessa classe, mas os interesses da producao pela producao capitalista
ora globalizada.

No que se refere a organizagdo do proletariado, Farias (2017, p. 30),

conforme apresentado na figura abaixo, apreende a unidade e a diversidade do



9

proletariado em si, a partir da dialética do universal e do especifico, “para construir,
na unidade e na diversidade de interesses do proletariado para si, as lutas

emancipatérias da opresséao (exploragdo econdmica, dominagao politica e humilhagao

social)”.
Figura 6 — Unidade e diversidade do proletariado em si
E2
L2
F2
Fa
Fi
L1
E1
Assalariados na forma capitalista = Sem emprego na forma
Fa+Fi+F2 capitalista

Legend Populagéo ativa = Fa Flutuante = Latente = Estag

a F1+F2 L1+ L2 na
nte
E1
+
E2

Relativamente Superpopulagao
estavel relativa
Cada par 1 e 2 pode representar as desigualdades espaciais (urbano e rural, centro e
Nota | periferia), sexuais (masculino e feminino), étnicas (branco e negro), setoriais
(produtivo e improdutivo) dentre outras.

Fonte: Farias (2015, p. 54).
Assim, do ponto de vista das relagdes capitalistas de producao, Farias

(2017, p. 28) afirma que:
[.-.] a Unica maneira de perpetuar a produgéo pela produgdo é de encontrar
indefinidamente no mercado mundial novas fontes objetivas e subjetivas de

riquezas em que o proletariado em si e a propria natureza sao, ao mesmo
tempo, baratos, depreciados e degradados.

Farias (2013, p. 47) discorre também sobre as fungdes dessa construgéao
estatal planetaria sob a forma do “imperialismo global”. Para isso, inicialmente analisa
a maneira como os analistas econdmicos positivistas e funcionalistas veem a crise
atual, bem como suas respostas reformistas em que atribuem um “novo papel as

formas estatais capitalistas determinadas pela propria penetracgao territorial do capital
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na escala do mercado mundial”.

Para esses analistas, o imperialismo se configura como um fenémeno que

esta para além das fronteiras nacionais ou transnacionais, que estabelece novos

monopodlios favoraveis aos paises centrais. No entanto, segundo Farias (2013), essas

analises ndo levam em consideracdo a natureza das formas estatais complexa e

contraditoria.

Assim, os reformistas cometem o erro de examinar o processo de
mundializacdo fazendo abstragdo da construgdo coletiva ideal planetaria
(FMI, Banco Mundial, Otan, G7 etc.), que assumiu um papel decisivo na
implementacao de medidas de desregulacéo, privatizacgao, liberalizagao etc.,
sobretudo, na crise de endividamento dos paises do Sul, assim como na
estratégia de eterniza-los como exportadores de produtos primarios.
(FARIAS, 2013, p. 47).

Assim sendo, observa-se que, para que a mundializacdo neoliberal triunfe

€ necessario nédo o retorno a ideia da prevaléncia do mercado livre, eterno e

autorregulado, mas de todo um aparato politico agora globalizado, com regras

comerciais, territoriais e juridicas internacionais.

Nesses termos:

[..] o desenvolvimento capitalista atual exige cada vez mais,
tendencialmente, uma forma de existéncia estatal planetaria para assegurar
0 conjunto das condigdes prévias e mediadoras mais aptas a preservar e
eternizar tanto o capital em geral quanto os capitais numerosos no mercado
mundial. (FARIAS, 2013, p. 48).

Como estabelecem entre si uma relagao orgéanica, em que um nao funciona

sem o outro, 0 “modo de produgdo capitalista mundial corresponde e se coloca no

mesmo diapasdo que o modo estatal global”. (FARIAS, 2013, p. 48).

Nesses termos:

a mundializagao do capital tem primazia ontoldgica como configuragéo que
reproduz sem cessar, numa escala ampliada, as for¢cas produtivas e as
relacdes de producao sobre a base das quais se erige 0 modo estatal global.
Mas este, como causa ativa sobre o mercado mundial, preenche uma série
de fungdes na prépria dindmica da mundializagdo do capital. (FARIAS, 2013,
p. 48).

Dentre as fun¢des realizadas pelo “modo estatal global”, Farias (2013, p.

s

49) destaca a indispensavel mediagcdo que € feita no interior das relagoes

contraditorias entre os sujeitos mercantis e afirma que:

no que concerne ao advento das fung8es monetarias estatais planetarias, a
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cimeira do G20 se desenrolou, em novembro de 2010, em Seul, sob a
hipocrisia e a ambiguidade do consenso de desenvolvimento por um
crescimento compartilhado para além da crise, mas, na realidade,
determinado a ir pura e simplesmente na diregdo de um sistema monetario
internacional cujas taxas de cadmbio fossem ainda mais determinadas pelo
mercado.

Ao reafirmar a ideia do mercado livre e eterno, o risco de novas crises
globais é real e ao ndao implementar nenhuma medida séria, no que se refere a reforma
do sistema monetario internacional e a superacgao das finangas globais,

as politicas dos membros do G20 tendem a se encaminhar tanto para uma
corrida de uma guerra de moedas — por meio das desvalorizagbes
competitivas, sobretudo em detrimento dos paises ditos emergentes — quanto

para aumentar a perda dos direitos e o rigor econémico, prejudiciais ao
mundo do proletariado. (FARIAS, 2013, p. 49).

Ja no que se refere a funcdo de mediar as relagdes contraditorias mercantis
desenvolvidas entre capitalistas e proletarios, Farias (2013, p. 50) afirma que “no que
concerne especialmente ao advento das fung¢des estatais planetarias que afetam a
forca de trabalho, é a gestao livre desta em favor do capital que assola 0 mundo”.

Como resultado dessa gestdao em favor do Capital, observa-se um aumento
assustador do numero de desempregados em escala global, sobretudo entre os
jovens, sendo que, no Brasil, ha, segundo dados do IBGE (2021), cerca de 14,8
milhdes de desempregados, sendo que no momento que o “risco de desemprego
aumenta para os trabalhadores, as financas sao liberadas de todo risco por intermédio
dos planos de salvagao estatais dos paises desenvolvidos”. (FARIAS, 2013, p. 50).

Nesse contexto, o Estado atua também na coerc¢ao dos trabalhadores. Nao

se pode, portanto, esquecer:
[.-.] as determinagdes estatais essenciais que residem na luta de classes
percebida no nivel do capital em geral, cujas contradicdes ndo desaparecem

com o advento do mercado mundial e sob o véu dos capitais numerosos em
concorréncia na escala planetaria. (FARIAS, 2013, p. 51).

Farias (2013) afirma que diante dessa conjuntura deve-se utilizar a
concepgao marxista da unidade e diversidade do proletariado na tentativa de
apreender e superar a situagcdo mundial teoricamente reduzida a existéncia do
“trabalho flexivel, mobil e precario”.

Contudo, do ponto de vista pratico, tal superacao so6 sera possivel, segundo
Farias (2013), através da resisténcia engajada do proletariado ao sistema que o

explora, domina e humilha, sendo que o autor utiliza a categoria proletariado contida



94

nos escritos de Marx, sobretudo, o disposto no livro de “O Capital’ para comprovar
que esta ndo é uma categoria homogénea nem do ponto de vista da sua composigao,
nem no atinente as formas de opresséao sofrida.

Ao contrario, “a dialética marxiana parte desta ideia para mostrar que os
proletarios ndo se unificam a priori, enquanto forga de trabalho da populacéo ativa,
mas também se diversificam como membros de uma imensa superpopulacao relativa”
(FARIAS, 2013, p. 53). Como se demonstrou com a figura 6, o proletariado ndo € uma

categoria homogénea, nao tendo, portanto, as mesmas necessidades.

Conclusao do capitulo

Entendendo a forma-Estado como um ser social concreto, complexo e
contraditorio, situado no tempo e no espago que deve ser entendido para além de sua
aparéncia, a forma de Estado pds-moderno assume fungdes especificas que se
relacionam entre si. Ha uma primazia ontolégica das formas sobre suas fung¢des sendo
que a forma de Estado pds-moderno, que assim se apresenta desde a crise da forma
de Estado de bem-estar social, se conforma na légica do “modo estatal global”’ e
apresenta caracteristicas formais e funcionais distintas das de outras formas
histéricas, que acabam por determinar seu raio de atuagédo no que se refere a
sociedade e ao Capital.

Nesse contexto, sob o ordenamento neoliberal, na perspectiva do “modo
estatal global” e de crise do “imperialismo global”, esta forma de Estado p6s-moderno
em pouco se preocupa com o atendimento das multiplas necessidades do
proletariado, 0 que se evidencia cada vez mais nas péssimas condi¢gbes de vida e
trabalho a que é submetida boa parte da populagdo mundial.

Nesse contexto de expressao de desigualdade de diversas ordens, pode
até acontecer dos proletarios se voltarem contra eles proprios e contra aqueles que
julgam mais fracos. Nesses termos, a exploragdao do homem pelo homem tipica do
modo capitalista de produgédo, muitas vezes é confundida com a “barbarie das
relagdes interpessoais, mas, sobretudo, como barbarie das relagbes entre homens e
mulheres” (VINCENT, 2004, p. 57 apud FARIAS, 2013, p. 55), jovens e idosos, negros
e brancos etc.

O proletariado em seu todo consegue ter certa percepc¢ao da exploragéo, da
dominagédo e da humilhacdo que sofre no trabalho, mas, permanecendo
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amarrado por fios invisiveis ao mercado de trabalho e ao salve-se quem
puder do cotidiano, ndo pode decifrar a relagdo entre sua situagdo concreta
e a dindmica da acumulagdo do capital, bem como apreender as relagdes
especificas entre producgao e circulagdo no quadro dessa dinamica.

Assim, ao realizar seu papel de gestionario da forga de trabalho, introduz o
“modo estatal global”, inovag¢des nacionais, regionais e planetarias nos “dominios dos
mitos e dos artificios que buscam seja segmentar o proletariado e impedi-lo de
apreender sua propria vida de conjunto e de subconjunto, seja ocultar suas realidades
e praticas especificas.” (FARIAS, 2013, p. 55).

Visando a superagdo deste modo de organizagao social, econémico e
politico, deve o proletariado partir da tomada de consciéncia de sua situag&o visando
a consciéncia revolucionaria por meio das lutas. Destaque-se, assim, que, embora as
criticas ao Capitalismo e a sua barbarie tenham aumentado com a crise do

Capitalismo global, ainda ha um longo caminho para a sua superacéo.

4 A SATISFAGAO DE NECESSIDADES DO PROLETARIADO NA ERA POS-
MODERNA

Introdugao do capitulo

A discussdo do conceito de necessidade se torna fundamental para o
entendimento da vida em sociedade, visto que a busca pela sua satisfacdo determina
em grande parte a acdo humana. O conceito é bastante discutido no meio académico
por diferentes autores como Rousseau (1755; 2010) e Marx (1859; 1982), sendo que
merece destaque neste trabalho a definicdo de necessidades de Mandel (1982; 1991;
1992), para quem as necessidades fundamentais sdo aquelas que necessariamente
devem ser satisfeitas em busca de um padrdo minimo de dignidade que envolve o
atendimento das necessidades fundamentais de saude, Educagdo, alimentacgao,
moradia, transporte publico, lazer e cultura.

Ao compreender que as necessidades sao historicamente determinadas,
ou seja: variam conforme o tempo e o espago se faz importante a analise do que
seriam as necessidades e suas distintas formas de satisfagao pelo Estado, sendo que
a maneira com que essas necessidades séo satisfeitas pelo Estado varia conforme a
forma deste. Aléem disso, compreende-se que o proletariado enquanto classe nao é

uma massa homogénea. Deve-se, assim, considerar as distintas fragdes do
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proletariado e suas distintas necessidades, embora se admita, que no Capitalismo, as
necessidades fundamentais devem ser satisfeitas de maneira geral para todos em
vista de garantir um padrdao minimo de dignidade.

O Estado, ao ser compreendido teoricamente como um grande silogismo
que envolve a relagado da universalidade com a singularidade, varia suas fungbes
conforme a sua forma. Sendo assim, apdés o entendimento do que seriam as
necessidades fundamentais, discute-se neste capitulo as caracteristicas assumidas
pela forma de Estado pds-moderno e de que maneira estas influenciam as fungbes
por esta forma desempenhadas, principalmente as que se referem ao processo de
satisfacao de necessidades do proletariado na atualidade.

Realiza-se, ainda, a discussdo sobre a involucdo do atendimento das
necessidades sociais nas formas de Estado contemporaneos. Sendo assim, discute-
se como se deu a oferta de politicas sociais na forma de Estado de Bem-Estar Social
que, embasado pelos principios fordistas-keynesianos, possibilitou ao proletariado
melhores condi¢des de vida se comparado com a forma de Estado pdés-moderno, que
€ marcado pela forte presenca da ‘financeirizagdo’ e supervaloriza, portanto, os

interesses do mercado em detrimento do atendimento das necessidades humanas.

4.1 Analise do conceito de necessidade social

Como ja explicitado, ao longo do tempo, diversos autores tém buscado
compreender 0o que seriam as necessidades e suas mais diversas formas de
satisfacdo. Dentre estes, destaca-se a contribuigcdo de Rousseau (1755; 2010) que fez
uma analise histérica do conceito de necessidade desde o Estado de natureza, em
que o homem a satisfazia utilizando apenas recursos naturais.

O autor também pontua que a sociedade civil se originou mediante as
necessidades. Assim, os homens foram aperfeicoando suas técnicas e desde entao
surgiram os abrigos, os instrumentos de trabalho, as roupas (peles de animais) e a
ideia de propriedade.

Da mesma forma, no seu entendimento, o surgimento do Estado
corresponde a uma necessidade a partir da qual se decide que “em vez de voltarmos
nossas forgas contra nés mesmos, unamo-las num poder supremo que nos governe
segundo sabias leis, que proteja e defenda todos os membros da associagéo”.
(ROUSSEAU, 2010, p. 131).
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Nesse sentido, a “saida rousseauniana para o impasse da desigualdade
social e politica na sociedade civil € a configuragdo de um Estado cujo poder reside
no povo, na cidadania, por meio da vontade geral”’ (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
58).

Outro autor que merece destaque no estudo da categoria necessidade é
Marx (1982) para quem o ser humano desenvolveu a capacidade de satisfazer suas
necessidades através do trabalho e da criagdo de instrumentos, o que potencializou
sua capacidade de cagar, pescar, colher frutos e raizes gerando, inclusive, o
excedente de producao.

As necessidades sdo o motor da sociedade desde os selvagens até os dias
atuais, sendo que:

o selvagem teve de lutar com a natureza para satisfazer as necessidades,
para manter e reproduzir a vida, e o mesmo tem de fazer o civilizado, sejam
quais forem a forma da sociedade e o modo de produgéo. Acresce,
desenvolvendo-se, o reino do imprescindivel. E que aumentam as

necessidades, mas, ao mesmo tempo, ampliam-se as forgas produtivas para
satisfazé-las (MARX,1975, p. 942).

A categoria “necessidade humana” € fundamental para o entendimento da
formacgao da sociedade, ja que o primeiro fato histérico seria proporcionado pela busca
da satisfacdo das necessidades basicas como comer, beber, ter moradia e
vestimenta, que levariam o homem ao trabalho, ou seja: a se relacionar com a
natureza, transformando-a e transformando a si mesmo nesse processo. Através do
trabalho o homem diferencia-se dos outros animais e satisfaz suas necessidades; a
prépria divisdo do trabalho determina a vida social (MARX, 2005).

Dessa forma, “satisfeita essa primeira necessidade, a acao de satisfazé-la
e o instrumento de satisfagéo ja adquirido conduzem a novas necessidades - e a
produgéo das novas necessidades é o primeiro ato histérico” (MARX, 1975, p. 54).

Nos primérdios, por sua vez, a satisfacdo de necessidades dos homens
estava atrelada em grande parte a fatores externos como as condigdes naturais,
relacionadas “a propria natureza do homem ou a natureza que o cerca” (MARX, 1975,
p. 588).

Assim, ainda conforme Marx (1975), num tempo em que o trabalho se
destinava apenas a satisfacdo das necessidades pessoais do trabalhador, quanto
menor fosse o numero de necessidades basicas a satisfazer e quanto maior a

fertilidade natural do solo e a exceléncia do clima, menor seria o tempo de trabalho
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necessario para manter e reproduzir o trabalhador.

Ha, por sua vez, uma diferenga gritante entre o processo de trabalho
capitalista e 0 modo de satisfazer necessidades nos primérdios da histéria visto que
‘nos primérdios da civilizagcdo sado pequenas as forgas produtivas de trabalho
adquiridas, mas também sao reduzidas as necessidades que se desenvolvem com os
meios de satisfazé-las e através deles” (MARX, 1975, p. 587).

Ja na sociedade capitalista, as necessidades passam a ser satisfeitas
através do consumo de mercadorias, ja que “sem necessidade ndo ha produgédo” de
novas coisas (MARX, 1975, p. 210) e o consumo por sua vez reproduz a necessidade.
Na relacao entre produgao e consumo constata-se que “a produgéo também gera o
consumo ao lhe dar sua matéria, ao determinar o modo de consumo e ao criar no
consumidor a necessidade de produtos que comegaram simples objetos” (MARX,
1975, p. 210).

Ha dessa forma uma intima relacao entre a produgao, a distribuigao, a troca
e o0 consumo de mercadorias que funcionam como meio de satisfacdo de
necessidades na sociedade capitalista.

A produgéo cria os objetos que correspondem as necessidades; a distribuicao
reparte-os segundo leis sociais; a troca reparte de novo o que ja havia sido
repartido, mas segundo as necessidades individuais; no consumo, enfim, o

produto torna-se objeto e servidor da necessidade individual (MARX,1982, p.
207).

Deste modo, a exemplo de Marx (1975), que inicia seu estudo sobre O
Capital a partir da analise da mercadoria, por compreendé-la como “a forma
elementar” do sistema de produgao de riquezas na sociedade capitalista, parte-se
também da mercadoria para analisar o processo de satisfacdo de necessidades do
homem na sociedade capitalista.

O conceito de necessidade social esta implicito em toda a obra de Marx
desde o conceito de mercadoria, entendida como “antes de mais nada, um objeto
externo, uma coisa que, por suas propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja
qual for a natureza, a origem delas, provenham do estdmago ou da fantasia” (MARX,
1975, p. 41).

Quanto a sua definicdo da categoria mercadoria, o autor deixa claro que
esses objetos podem satisfazer necessidades de classes distintas ja que “n&o importa
a maneira como a coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente, como meio

de subsisténcia, objeto de consumo, ou indiretamente, como meio de produgéo.”
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(MARX, 1975, p. 41-42)

No modo de producdo capitalista, caberia, assim, ao proletariado, que
possui apenas sua forga-de-trabalho como mercadoria a ser vendida ao capitalista, a
satisfacdo de necessidades de maneira direta através do consumo de mercadorias
como meio de subsisténcia; ja ao capitalista, que no processo produtivo possui 0s
meios de produgao, as mercadorias seriam também utilizadas indiretamente.

A mercadoria se apresenta, entdo, em sua aparéncia, como uma coisa que
serve para satisfazer necessidades, logo, como um objeto util que, por sua vez, possui
um valor-de-troca. Ao analisar o que seria a mercadoria em sua esséncia, Marx (1975,
p. 42) afirma que “a utilidade de uma coisa faz dela um valor-de-uso.” O valor-de-uso
de uma mercadoria se relaciona diretamente com o conceito de necessidade ja que
‘o valor natural de qualquer coisa consiste em sua capacidade de prover as
necessidades ou de servir as comodidades da vida humana” (MARX, 1975, p. 42).

Baseado na categoria necessidade ha, entdo, uma diferenca entre o
processo de trabalho dos primérdios e o sistema capitalista. Tal diferenca reside no
fato de que embora produzissem coisas que fossem valores-de-uso, tais coisas nao

eram mercadorias ja que:

[...] uma coisa pode ser util e produto do trabalho humano, sem ser
mercadoria. Quem, com seu produto, satisfaz a prépria necessidade gera
valor-de-uso, mas nado mercadoria. Para criar mercadoria, € mister n&o s6
produzir valor-de-uso, mas produzi-lo para outros (MARX, 1975, p. 47- 48).

O valor-de-uso de uma mercadoria s6 se realiza com 0 consumo desta e
sendo assim, “os valores-de-uso sdo, ao mesmo tempo, os veiculos materiais do
valor-de-troca” (MARX, 1975, p. 43). Gragas a esse valor-de-troca, as mercadorias
podem entéo trocar-se umas pelas outras, nas diferentes proporgoes.

O que permite, por sua vez, a troca entre mercadorias de utilidades
diferentes é a existéncia de uma caracteristica comum a todas elas; ja que “se
prescindirmos do valor-de-uso da mercadoria, sé Ihe resta ainda uma propriedade, a
de ser produto do trabalho.” (MARX, 1975, p. 44). As mercadorias possuem, entao,
em sua esséncia, um valor, sendo que “‘um valor-de-uso ou um bem sé possui,
portanto, valor porque nele esta corporificado, materializado, trabalho humano

abstrato” (MARX, 1975, p. 45).

Todo trabalho é, de um lado, dispéndio de forga humana de trabalho, no
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sentido fisioldgico, e, nessa qualidade de trabalho humano igual ou abstrato,
cria o valor das mercadorias. Todo trabalho, por outro lado, é dispéndio de
forca humana de trabalho, sob forma especial, para um determinado fim, e,
nessa qualidade do trabalho util e concreto, produz valores-de-uso (MARX,
1975, p. 54).

As mercadorias s se tornam, portanto, objetos Uteis quando feitas com um
fim a partir do trabalho humano. O trabalho &, portanto, a base do sistema capitalista,
uma vez que sem trabalho ndo ha produgdao de mercadorias e nem satisfacao de
necessidades. Observa-se em Marx (1975) uma relagao direta entre o trabalho do
homem e a satisfacdo de suas necessidades. Foram estas que impulsionaram o

homem a manipular a natureza criando objetos que Ihes satisfizessem.

O trabalho, como criador de valores-de-uso, como trabalho util, é
indispensavel a existéncia do homem, - quaisquer que sejam as formas de
sociedade, - é necessidade natural e eterna de efetivar o intercambio material
entre o homem e a natureza, e, portanto, de manter a vida humana
(MARX,1975, p. 50).

Portanto, o trabalho também esta intimamente associado ao conceito de
necessidade ja que é através deste que o homem transforma a natureza e a si mesmo
na busca de satisfagao de suas necessidades.

Por sua vez, é importante ressaltar que, embora a mercadoria tenha uma
materialidade concreta, ou seja: situe-se no tempo e no espacgo, o sistema capitalista
se da ndo a partir da relagdo entre coisas, mas da relagao entre pessoas, das relagoes
sociais, isto é, “a produgao capitalista, encarada em seu conjunto, ou como processo
de reproducdo, produz ndo s6 mercadoria, ndo sé mais valia; produz e reproduz a
relacao capitalista: de um lado o capitalista e do outro o assalariado” (MARX, 1975, p.
673).

O modo de produgéo capitalista, como ja afirmado acima, situado no tempo
€ no espaco, ocorre ndo s6 como modo de producdo econdmica, mas, inclusive,

social. Sendo assim:

0 processo capitalista de produgdo é forma historicamente determinada do
processo social de producdo. Este abrange a producdo das condi¢des
materiais da vida humana e ao mesmo tempo € processo que se desenvolve
dentro de relagbes de produgdo especificas, historico- econdmicas,
produzindo e reproduzindo essas relagbes de produgéo e, por conseguinte,
0s agentes desse processo, no contexto deles: as condigbes materiais de
existéncia e as relagdes reciprocas, isto é, a forma econémica particular de
sociedade que Ihes corresponde. Como todos os anteriores, 0 processo
capitalista de producédo se efetua em certas condi¢des materiais que ao
mesmo tempo servem de suporte a determinadas relagdes sociais contraidas
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pelos individuos no processo de reprodugao da vida (MARX, 1975, p. 940).

Pelo exposto, como 0 modo de producédo capitalista deve ser compreendido
historicamente ao ser situado no tempo e no espago, as necessidades da mesma
maneira podem ser classificadas em diferentes tipos: desde as necessidades fisicas,
biologicas, basicas, necessarias para a conservagao da espécie, até as necessidades
de luxo. Entende-se, por sua vez, que, no modo de producdo capitalista as
necessidades, sejam elas quais forem, sao satisfeitas através do consumo de
mercadorias; logo, ha de se distinguir a produg¢ao destas em dois grandes tipos: meios
de consumo da classe trabalhadora e meios de consumo destinados a classe
capitalista.

Dessa forma, ha uma distingéo entre:

0s meios de consumo que entram no consumo da classe trabalhadora e,
sendo meios necessarios de subsisténcia, constituem parte do consumo da
classe capitalista, embora muitas vezes diferentes em qualidade e valor dos
consumidos pelos trabalhadores. [...] € os meios de consumo de luxo, que s6
entram no consumo da classe capitalista e assim podendo apenas ser
trocados por mais-valia, que nunca chega ao bolso do trabalhador” (MARX,
1975, p. 431).

Percebe-se, portanto, que ¢é inerente ao sistema capitalista a
superexploracao de uma classe em detrimento de outra. E € por meio desta que os
padrdes de consumo se tornam tdo diversos nas distintas classes, ja que ao
trabalhador explorado resta apenas o minimo para satisfacdo de necessidades
fundamentais, ligadas a autoconservacao da espécie, e ao capitalista é possibilitada
inclusive a satisfagao de necessidades de luxo.

Constata-se, entédo, que no sistema capitalista, em que as necessidades
sao criadas e mercadorias sao produzidas indiscriminadamente para satisfazé-las, ha
uma mudanga no modo de produgao de objetos que ja ndo mais representam valores-
de-uso para quem os produzem, mas para 0s outros, ou seja, objetos que sao
mercadorias que satisfazem necessidades de quem os adquire.

Embora exista uma primazia ontoldgica da producgao, ja que a mercadoria
s6 pode ser distribuida e consumida se antes for produzida, essa s6 se realiza
enquanto tal no processo de circulacdo. “So através da troca se pode provar que o
trabalho € util aos outros, que seu produto satisfaz necessidades alheias. Cada

proprietario de uma mercadoria s6 a cede por outra cujo valor-de-uso satisfaz
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necessidade sua” (MARX, 1975, p. 96).

Ha, assim, uma intima relacdo entre a circulagdo de mercadorias e a
satisfacao de necessidades visto que “para ser mercadoria, o produto ndo deve ser
produzido para satisfazer imediatamente as necessidades do produtor” (MARX, 1975,
p. 190).

As mercadorias, recordemos, sé encarnam valor na medida em que sao
expressdes de uma mesma substancia social, o trabalho humano; seu valor
é, portanto, uma realidade apenas social, sé6 podendo manifestar-se,
evidentemente, na relagdo social em que uma mercadoria se troca por outra
(MARX, 1975, p. 55).

No processo de circulagdo de mercadorias o obreiro deve negar o valor-de-
uso de sua mercadoria para si ja que “um objeto util s6 pode se tornar valor-de-troca,
depois de existir como ndo-valor-de-uso e isto ocorre quando a quantidade do objeto
util ultrapassa as necessidades diretas de seu possuidor” (MARX, 1975, p. 98).

Tal fendmeno representa em si uma contradi¢do que passa a ser mediada
pelo dinheiro, que nada mais é do que a forma equivalente geral, universal, pela qual
todas as mercadorias podem se trocar.

Entdo, mercadoria determinada, com cuja forma natural se identifica
socialmente a forma equivalente, torna-se mercadoria-dinheiro, funciona
como dinheiro. Desempenhar o papel de equivalente universal torna-se a

funcao social especifica, seu monopolio social, no mundo das mercadorias
(MARX, 1975, p. 78).

O dinheiro é, portanto, uma necessidade do sistema capitalista ja que:

[...] uma vez que nenhuma mercadoria se relaciona consigo mesma como
equivalente, ndo podendo transformar seu préprio corpo em expressido de
seu proprio valor, tem ela de relacionar-se com outra mercadoria,
considerada equivalente, ou seja, fazer da figura fisica de outra mercadoria
sua propria forma de valor (MARX, 1975, p. 65).

Explica-se, assim, como se da o surgimento do dinheiro no sistema

capitalista ao se identificar que:

a acgao social de todas as outras mercadorias elegem, portanto, uma
determinada para nela representarem seus valores. A forma corporea dessa
mercadoria torna-se, desse modo, a forma equivalente com validade social;
ser equivalente geral torna-se fungéo especificamente social da mercadoria
eleita. Assim, ela vira dinheiro (MARX, 1975, p. 97).

Entendendo que o maior dos interesses do Capital é se expandir cada vez
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mais, passa a ser produzida no sistema capitalista uma infinidade de mercadorias que
se destinam a satisfazer necessidades recém-criadas. Assim, “a mercadoria pode ser
produto de nova espécie de trabalho, que se destina a satisfazer necessidades
emergentes ou criar necessidades até entdo desconhecidas” (MARX, 1975, p. 119).
Logo:
a repeticao ou renovacao da venda para comprar, Como 0 proprio processo,
encontra sua medida e seu objetivo numa finalidade situada fora da operagéo,
a saber, o consumo, a satisfacdo de determinadas necessidades. Na compra

para venda, ao contrario, o comego e o fim sdo os mesmos, dinheiro, valor-
de-troca e, por isso mesmo, o movimento nao tem fim (MARX, 1975, p. 170).

Os diferentes processos de circulagao servem para atender necessidades
e interesses distintos uma vez que:
a circulagao simples da mercadoria — vender para comprar — serve de meio a
um fim situado fora da circulagdo, a apropriacdo de valores-de-uso, a
satisfacdo de necessidades. A circulagdo de dinheiro como capital, ao
contrario, tem sua finalidade em si mesma, pois a expansao do valor s6 existe

nesse movimento continuamente renovado. Por isso, 0 movimento do capital
nao tem limites” (MARX, 1975, p. 171).

Observa-se, com isso, que o sistema capitalista ndo tem como prioridade
satisfazer necessidades humanas, compreendido que o0 seu interesse de se
autorreproduzir € contrario aos dos trabalhadores de terem suas necessidades
satisfeitas. Sendo assim, “nunca se deve considerar o valor-de-uso objetivo imediato
do capitalista. Tampouco o lucro isolado, mas o interminavel processo de obter lucros”
(MARX, 1975, p. 172).

Ha no capitalista um “impulso de enriquecimento absoluto, cacga
apaixonada ao valor” (MARX, 1975, p. 173). “Fanatico da expanséao do valor, compele
impiedosamente a humanidade a produzir por produzir’ (MARX, 1975, p. 688). Entéo,
inumeras mercadorias sé&o criadas para satisfazer necessidades variadas ja que “o
capitalista sabe que todas as mercadorias, tenham elas aparéncia vil ou mau odor,
sdo em fé e em verdade dinheiro, e, além disso, milagroso meio de fazer mais dinheiro
com dinheiro” (MARX, 1975, p. 174).

Por essa razéo procura estimular necessidades de consumo sempre novas
na populagéo, inclusive na classe operaria ja que a produgao de mais-valia,
arealizacao do lucro e a acumulagao de capital continuam sendo os objetivos
supremos de todos esses esforgos (MANDEL, 1982, p. 275).

Nao importa, no entanto, se a imensa produ¢do de mercadorias possa vir

a destruir a vida humana em sociedade e o planeta, como aponta Mészaros (2004, p.
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268-269). Se a venda destas mercadorias levar ao enriquecimento dos capitalistas, é

valido.
A producdo do valor-de-uso tornou-se impiedosamente subordinada aos
imperativos do valor de troca sempre em expansdo, progressivamente
transformando este ultimo em um poder autossustentavel. Como tal, ele se
tornou ndo apenas indiferente as necessidades humanas, mas ativa e
diametralmente oposto a elas, apropriando-se, sem levar em conta as
consequéncias, dos recursos materiais e intelectuais finitos da sociedade em

sua qualidade de antivalor de uso necessariamente auto orientado e auto
perpetuador.

O que permite, por sua vez, que o dinheiro se transforme em capital no
processo D-M-D, em que D se transforma em D', € a mais-valia que é “esse acréscimo
ou o excedente sobre o valor primitivo” (MARX, 1975, p. 170). Seja lembrado sempre
que “antes de tudo, o motivo que impele e o objetivo que determina o processo de
produgdo capitalista € a maior produgdo possivel de mais-valia, portanto, a maior
exploracao possivel de forga de trabalho” (MARX, 1975, p. 380).

A mais-valia sé pode ser adquirida, portanto, dentro do processo de
circulagao através de uma mercadoria especifica: a forca de trabalho.

Para extrair valor do consumo de uma mercadoria, nosso possuidor de
dinheiro deve ter a felicidade de descobrir, dentro da esfera da circulagéo, no
mercado, uma mercadoria cujo valor-de-uso possua a propriedade peculiar,
de ser fonte de valor; de modo que consumi-la seja realmente encarnar
trabalho, criar valor, portanto. E o possuidor de dinheiro encontra no mercado

essa mercadoria especial: é a capacidade de trabalho ou a forga de trabalho
(MARX, 1975, p. 187).

Nesses termos, ha dois tipos de mais-valia: a absoluta que é “produzida
pelo prolongamento do dia de trabalho” e a relativa que € “decorrente da contragao do
tempo de trabalho necessario e da correspondente alteragdo na relacdo quantitativa
entre ambas as partes componentes da jornada de trabalho” (MARX, 1975, p. 363).

Na mais-valia relativa ha, entdo, uma diminuicdo do tempo necessario ao
trabalhador para prover suas necessidades e ha um aumento do tempo do trabalhador
destinado ao capitalista para atender seus interesses. Esse fendmeno, portanto, o
reduzido numero de horas livres do trabalhador destinadas, por exemplo, ao lazer,
que também é uma das suas necessidades fundamentais.

O desenvolvimento de métodos que permitam uma maior produtividade do
trabalhador para além do que |lhe é necessario para sobreviver, a exemplo da

metodologia fordista-taylorista, foi fundamental para promover o enriquecimento do
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se o trabalhador precisa de todo o seu tempo, a fim de produzir os meios de
subsisténcia necessarios para sua manutencgao e de seus dependentes, ndo
Ihes restara tempo nenhum a fim de trabalhar gratuitamente para outra
pessoa. Se nio atinge certo grau de produtividade do trabalho, ndo sobra
tempo ao trabalhador para produzir além da subsisténcia; sem esse tempo
de sobra, nao haveria capitalista (MARX, 1975, p. 587).

Percebe-se com isso que, no sistema capitalista, as duas classes
antagonicas - capitalistas e trabalhadores - necessitam uma da outra para sobreviver.
Enquanto o obreiro, que s6 tem sua forga de trabalho para vender, necessita de que
o capitalista a compre para que, com seu salario, possa adquirir os meios de
subsisténcia necessarios a si e a sua familia: o capitalista, por sua vez, possuidor dos
meios de producéo, precisa do trabalhador para enriquecer a partir da exploracéo de

sua forgca de trabalho geradora do valor conferido as coisas.

A formagao dessas distintas classes antagdnicas entre si néo é algo natural.
Uma coisa, entretanto, esta clara. A natureza ndo produz, de um lado, meros
possuidores das proéprias forgas de trabalho. Esta relacdo ndo tem sua origem
na natureza, nem € mesmo uma relagdo social que fosse comum a todos os
periodos histéricos. Ela é evidentemente o resultado de um desenvolvimento
histérico anterior, o produto de muitas revolugcdes econbmicas, do
desaparecimento de toda uma série de antigas formagdes da produgéo social
(MARX, 1975, p. 189).

Como qualquer outra mercadoria, a forca de trabalho vendida pelo
trabalhador ao capitalista tem seu preco. O precgo da forga de trabalho €, por sua vez,
intimamente relacionado com o0 minimo necessario para satisfagdo de suas
necessidades fundamentais, ou seja: “é determinado pelo valor dos meios de

subsisténcia habitualmente necessarios ao trabalhador médio” (MARX, 1975, p. 595).

O valor da forga de trabalho é determinado como o de qualquer outra
mercadoria, pelo tempo de trabalho necessario a sua producdo e, por
consequéncia, a sua reproducao. Dada a existéncia do individuo, a produgao
da forga de trabalho consiste em sua manutencdo ou reprodugdo. Para
manter-se precisa o individuo de certa soma de meios de subsisténcia. O
tempo de trabalho necessario a producédo da forga de trabalho reduz-se,
portanto, ao tempo de trabalho necessario a produgao desses meios de
subsisténcia, ou seja, o valor da forga de trabalho é o valor dos meios de
subsisténcia necessarios a manutencao de seu possuidor (MARX, 1975, p.
191).

O valor do salario recebido como pagamento de sua forga de trabalho é

calculado, ainda segundo Marx (1975, p. 191), a partir da “soma dos meios de
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subsisténcia que deve ser, portanto, suficiente para manté-lo no nivel de vida normal
do trabalhador.” E importante ressaltar que “para um determinado pais, num periodo
determinado, € dada a quantidade média dos meios de subsisténcia necessarios”
(MARX, 1975, p. 191) para o desenvolvimento do trabalhador e de sua familia, ja que

€ de interesse do capitalista a existéncia de uma classe trabalhadora.

A soma dos meios de subsisténcia necessarios a produgdo da forga de
trabalho inclui também os meios de subsisténcia dos substitutos dos
trabalhadores, os seus filhos, de modo que se perpetue no mercado essa
raca peculiar de possuidores de mercadorias (MARX, 1975, p. 192).

Ao discorrer sobre o valor pago ao trabalhador pela compra de sua forga

de trabalho, chega-se necessariamente ao conceito de “necessidade”, uma vez que:
o valor da forga de trabalho, isto é, o prego da venda adequado dessa

mercadoria, € determinado pela quantidade de trabalho necessaria a

reproducdo dela, e essa quantidade por sua vez é determinada pela

quantidade de trabalho exigida para produgdo dos meios de subsisténcia

necessarios ao trabalhador, ou seja, para a conservacdo da sua vida. Por

isso, o salario se torna a renda da qual tem de viver o trabalhador” (MARX|,
1975, p. 406).

O salario passa a ser entao o valor destinado ao trabalhador pela venda de
sua forca de trabalho ao capitalista. E com o salario que o trabalhador devera
satisfazer suas necessidades através do consumo de mercadorias, sendo que, em
virtude da desvalorizacido da forca de trabalho, o salario destinado ao trabalhador o
possibilita acessar apenas o minimo para a satisfagao de suas necessidades basicas,
fundamentais, vitais para a conservagao da espécie, como a alimentacao, saude,
moradia e transporte.

Dono e vendedor da for¢a pessoal de trabalho, o trabalhador recebe com o
nome de salario, fragdo do produto na qual se corporifica a parte do trabalho,
a qual chamamos trabalho necessério, isto €, o trabalho necessario para
manter e reproduzir essa forga de trabalho, sejam as condi¢cdes dessa

manutengdo e reproducao pobres ou ricas, favoraveis ou desfavoraveis
(MARX, 1975, p. 943).

Sem necessariamente discutir a esséncia do que Marx sinaliza neste
enunciado como caracteristico do fenbmeno da exploragéo, sobre as necessidades
humanas, por serem determinadas no tempo e no espaco, a saber, por serem
historicamente determinadas, mesmo as necessidades fundamentais dos homens e
mulheres proletarios variam conforme as conjunturas.

As proprias necessidades naturais de alimentacdo, roupa, aquecimento,
habitagédo etc., variam de acordo com as condi¢des climaticas e de outra
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natureza de cada pais. Demais, a extensdo das chamadas necessidades
imprescindiveis € o modo de satisfazé-las sdo produtos historicos e
dependem, por isso, de diversos fatores, em grande parte do grau de
civilizagdo de um pais e, particularmente, das condigdes em que se formou a
classe dos trabalhadores livres, com seus habitos e exigéncias particulares
(MARX, 1975, p. 191).

Ha4, por outra parte, um limite a ser gasto com o trabalhador e sua familia,
um limite no valor a ser pago ao trabalhador pela compra da sua forga de trabalho,
como ja remarcara Marx (1975). Este estd também relacionado ao conceito de
necessidades, ja que:

[...] o limite dltimo ou minimo do valor da forga de trabalho é determinado pelo
valor da quantidade de mercadorias indispensavel para que o portador da
forga de trabalho, o ser humano, possa continuar vivendo, ou seja, portanto,

pelos meios de subsisténcia fisicamente imprescindiveis (MARX, 1975, p.
193).

Acontece que, na atual conjuntura social, econémica e politica,
caracterizada aqui neste trabalho como Pés-modernidade, nem esse limite minimo é
atendido visto que ha uma enorme distancia entre o que é recebido pelo trabalhador
em forma de salario e o que ele deveria receber por ter gerado valor e para ter o
minimo de satisfagao de suas necessidades fundamentais.

No caso brasileiro, por exemplo, em que o salario minimo garantido na
Constituicao de 1988 (art. 7° — V) deveria ser capaz de atender as necessidades vitais
basicas do trabalhador e as de sua familia como moradia, alimentagdao, Educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e Previdéncia Social, ha uma diferenga de
cerca de trés mil reais entre o que o trabalhador recebe (salario minimo nominal) e o
que deveria receber para ter suas necessidades fundamentais atendidas (salario
minimo necessario, calculado com base no prego dos produtos da cesta basica
necessaria para a subsisténcia do trabalhador e de sua familia, anualmente), como

demonstra a tabela abaixo.

Tabela 1 — Diferenca entre salario-minimo nominal e salario-minimo necessario

Janeiro R$ 1.039,00 R$ 4.347,61
Dezembro R$ 998,00 R$ 4.342,57
Novembro R$ 998,00 R$ 4.021,39

Outubro R$ 998,00 R$ 3.978,63
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Setembro R$ 998,00 R$ 3.980,82
Agosto R$ 998,00 R$ 4.044,58
Julho R$ 998,00 R$ 4.143,55
Junho R$ 998,00 R$ 4.214,62
Maio R$ 998,00 R$ 4.259,90
Abril R$ 998,00 R$ 4.385,75
Marco R$ 998,00 R$ 4.277,04
Fevereiro R$ 998,00 R$ 4.052,65
Janeiro R$ 998,00 R$ 3.928,73

Fonte: http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html

O valor pago ao trabalhador no ato de sua contratagdo, ou ainda pela
compra da sua forca de trabalho é, portanto, intimamente relacionado com a
satisfacao de suas necessidades fundamentais, existenciais minimas, necessarias
para a sua conservagao. Como bem sinalizou Marx (1975, p. 360), o “valor do salario
medio diario € determinado pelo que o trabalhador precisa para viver, trabalhar e
reproduzir-se. O preco do trabalho é sempre determinado pelas coisas necessarias a
vida”.

O salario que, grosso modo, se refere ao prego pago ao trabalhador pela

compra de sua forca de trabalho pelo capitalista, essencialmente

a forma salario apaga, portanto, todo vestigio de divisdo da jornada de
trabalho excedente, em trabalho pago e trabalho ndo pago. Todo trabalho
aparece como trabalho pago. No trabalho assalariado, mesmo trabalho
excedente ou ndo remunerado parece pago (MARX,1975, p. 622).

A fim de problematizar mais ainda a relagdo entre a satisfacdo de
necessidades do proletariado e o modo de organizagdo da sociedade capitalista,
merece destaque também a contribuicdo de Heller (1986) que, embora tendo
esclarecimento de que Marx nunca chegou a definir o que seriam necessidades, nem
sequer definiu o que deveria entender-se pelo conceito, nos oferece um quadro
analitico para uma “teoria das necessidades em Marx”.

Portando, em seu livro “Teoria das Necessidades em Marx” Heller (1986),
a autora esclarece que desenvolveu sua analise sobre a categoria “necessidade”
tomando como eixo trés ideias centrais do pensamento de Marx ja explicitadas acima,

a saber: 1) a de que o trabalhador vende ao capitalista a sua forga de trabalho; 2) da
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elaboracdo da categoria geral da mais-valia e a sua demonstragdo; e 3) do
descobrimento do significado do valor de uso. Entende-se que, embora Marx n&o
tenha definido o conceito de necessidade, este perpassa implicitamente suas obras.

A partir dessas trés teses, Heller (1986) faz a inferéncia de que o conceito
de necessidade permeia toda a obra marxista. Para a autora, as necessidades se
configuram segundo os objetos a que estdo dirigidos. Segundo a classificagéo
histérico-filoséfico-antropoldgica, as necessidades classificam-se em naturais e
socialmente  determinadas, sendo as necessidades fisicas/biolégicas
correspondentes as primeiras, as que sao necessarias para que as condi¢des vitais
sejam conservadas, e as necessidades sociais correspondentes as segundas.

Além destas, ha ainda um terceiro tipo de necessidade: as necessidades
radicais, que seriam aquelas necessidades do homem de ter um tempo livre, de lazer
e cultura (HELLER, 1986).

Seguindo a discussao sobre a definicdo desta categoria, utiliza-se Mandel
(1991) como autor de referéncia para o estudo das necessidades na
Contemporaneidade. O autor defende a tese de que ha uma hierarquia de
necessidades que atinge sendo a todos, mas a grande maioria da populagao, salvo
algumas excecgdes, uma vez que “a hierarquia das necessidades humanas possui
tanto uma base fisioldgica como uma base histérico-social, e ndo é nem arbitraria nem
subjetiva” (MANDEL, 1991, p. 41). Concorda, entao, com a ideia de Marx (1975) de
que “as necessidades sao historicamente determinadas”.

Segundo Mandel (1991), por serem situadas no tempo e no espacgo, as
necessidades também se transformam com o crescimento econdmico da sociedade,
aparecendo entre elas uma hierarquia definida. Assim, existem, segundo ele,
necessidades fundamentais, necessidades secundarias e, também, necessidades de
luxo, chamadas marginais.

As primeiras seriam relacionadas a:

[.-.] alimentagao basica, vestuario, moradia e as conveniéncias fundamentais
a ela ligadas (energia, agua corrente, saneamento basico, mobiliario),

educacédo, saude, transporte garantido de ida e volta ao trabalho, e um
minimo de recreacéo e lazer (MANDEL, 1991, p. 39).

Para esse autor, baseado em Marx, estas sdo as necessidades que devem
ser satisfeitas de maneira obrigatdria, ou seja, sdo as necessidades basicas do

homem.
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Elas podem ser subdivididas em um minimo de carater fisioldgico e um
suplemento de natureza histérico-moral, e variam no tempo e no espago. Mas
em qualquer dado momento, em um pais qualquer, elas sdo dados objetivos,
que estdo também claramente presentes na consciéncia da grande maioria
da populacao (MANDEL, 1991, p. 40).

As segundas - as secundarias - seriam “a maioria dos alimentos, bebidas,

roupas e utensilios domésticos mais sofisticados; os bens e servigos culturais e de
lazer mais elaborados; e os veiculos automotivos particulares” (MANDEL, 1991, p. 40)
e as de terceiro tipo — de luxo — seriam, assim, todas as demais e que sao
constantemente estimuladas em tempos de significativos avangos tecnolégicos (da
industria aos meios de comunicagao).

O autor questiona o atual modo de produgédo socioeconémico e politico
capitalista pdés-moderno como aquele que ainda oprime a classe trabalhadora,
inclusive, forgando-a a condigdes de trabalho e vida degradantes, a fim de satisfazer
pelo menos as suas necessidades fundamentais e de suas familias.

Sendo assim, indaga:

se nao seria preferivel renunciar ao videocassete, ao segundo carro (talvez
até ao primeiro, se houvesse transporte publico adequado), a faca elétrica, e
trabalhar dez horas a menos por semana, com muito menos stress, se a

satisfacao de todas as necessidades primarias ndo estivesse ameacada?
(MANDEL, 1991, p. 58).

Nesses termos € que:

[.-.] a categoria qualitativamente definida como necessidade humana real é
confundida de forma tendenciosa com as capitalistamente convenientes
como apetites artificiais que podem ser impostas de forma manipuladora
sobre os individuos a servigo da produgdo de mercadorias. (MESZAROS,
2011, p. 125).

A busca pela satisfagdo de necessidades enseja, portanto, os homens a
outro problema: a redug¢do da sua qualidade de vida em prol do atendimento de suas
necessidades fundamentais através do “trabalho alienado” (MARX, 1844). Sendo

assim, para uma parcela do proletariado:

[.] a quantidade de trabalho remunerado estda aumentando
significativamente. E ndo séo apenas as horas normais de trabalho, como foi
constatado em pesquisas oficiais. A prépria natureza do trabalho remunerado
esta se tornando muito invasiva em outros aspectos de nossas vidas. E
grande parte dele esta envolvendo um custo cada vez maior em termos
emocionais ou intelectuais. Ele esta reduzindo nossas horas de lazer e, as
vezes, penetra profundamente em nosso sono. Também costuma chegar de
forma inesperada e faz exigéncias cada vez mais imprevisiveis (REICH,
2002, p. 127).
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Contemporaneamente, para o caso brasileiro, destaca-se a contribuicdo de
Pereira (2011) que faz uma andlise do conceito de necessidades basicas para
contrapd-lo ao conceito constitucional de provisao de minimos sociais. Defende a tese
de que a provisdo dos minimos socais, instituida no Brasil a partir da Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS em 1993, é, por sua vez, uma medida antiga visto que
independente da configuragao da sociedade esta tem sido vista como uma resposta
“isolada e emergencial aos efeitos da pobreza extrema” (PEREIRA, 2011, p. 14).
Destarte, somente a partir do século XX, do ponto de vista das relacbes
préprias a democracia burguesa formal e dos sistemas de direitos constituidos
nacionalmente,
[...] os minimos sociais foram perdendo o seu estrito carater individual, a sua
conotagdo meramente bioldgica ou natural e a sua vinculagéo exclusiva com
a pobreza absoluta para privilegiar necessidades sociais como matéria de

direito, a ser enfrentada por politicas resultantes de decisdes coletivas
(PEREIRA, 2011, p. 17).

Ainda para o caso brasileiro, ao analisar o que preceitua o 1° artigo da
LOAS, que afirma ser a Assisténcia Social, a par de ser um direito do cidadao e um
dever do Estado, politica n&o contributiva de Seguridade Social, que prové os minimos
sociais mediante um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade,
visando ao atendimento das necessidades basicas, essa autora contesta a ideia de

que o minimo social equivale a satisfacdo de necessidades basicas.

Minimo e basico sdo, na verdade, conceitos distintos, pois, enquanto o
primeiro tem a conotacao de menor, de menos, em sua acepg¢ao mais infima,
identificada com patamares de satisfagdo de necessidades que beiram a
desprotecdo social, o segundo ndo. O basico expressa algo fundamental,
principal, primordial, que serve de base de sustentagdo indispensavel e
fecunda ao que a ela se acrescenta (PEREIRA, 2011, p. 26).

Dessa forma, defende a ideia de que no lugar do minimo social a satisfagao
de necessidades basicas dos cidaddos deveria ser otimizada, sendo este étimo
“identificado com patamares mais elevados de aquisicoes de bens, servicos e direitos
a partir do estabelecimento de provisdes basicas” (PEREIRA, 2011, p. 31).

Pereira (2011) baseia sua analise principalmente na visdo de Doyal e
Gough (1991), que discutem a existéncia de duas necessidades basicas, quais sejam:
a autonomia e a saude fisica.

Len Doyal e lan Gough (1991), assim como Mandel (1991), defendem a
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tese de que existem necessidades basicas comuns a todos que s&o objetivas e
universais e, quando nao satisfeitas, geram sérios prejuizos a vida dos homens. Estas
seriam as necessidades atreladas a manutengédo da saude fisica, que, quando nao
atendida, impede a sobrevivéncia humana, e a autonomia, entendida como a
‘capacidade do individuo de eleger objetivos e crengas, de valora-los com
discernimento e de pb-los em pratica sem opressdes” (PEREIRA, 2011, p. 70).

ApoOs esse levantamento sobre a categoria necessidade, colhe-se que seu
conceito sofre variagdes sendo considerada como falta ou privacao; preferéncia por
determinado bem ou servigo; desejo; compulsao por determinado tipo de consumo;
“‘demanda, como procura por satisfagao econémica, social ou psicolégica” (PEREIRA,
2011, p. 40).

Conclui-se ainda que as necessidades sio satisfeitas, no modo de
produgdo capitalista, através do consumo de mercadorias e que dentre as mediagdes

desse sistema estio:

[...] os objetivos fetichistas da produgédo, submetendo de alguma forma a
satisfagcdo de necessidades humanas (e a atribuigdo conveniente dos
valores-de-uso) aos cegos imperativos da expansao e acumulagéo do capital
(MESZAROS, 2002, p. 180).

Assim, passam a ser necessidades do homem n&o apenas as
necessidades fundamentais como alimentagdo, saude, Educacdo, moradia e
transporte publico, mas, também e, inclusive, aquelas necessidades secundarias e de
luxo, determinadas e produzidas socialmente em determinada cultura.

Ocorre que, mesmo com a vasta producéao e circulagdo de inumeros tipos
de mercadoria destinados ao atendimento de multiplas necessidades, cabe ao
proletariado apenas o minimo para a satisfacdo de suas necessidades fundamentais,
0 que gera, inclusive, um descontentamento em massa nessa sociedade que
supervaloriza o ter em detrimento do ser, individualista e focada na aparéncia. Desse
modo:

[.-.] o fetichismo da mercadoria prevalece na ordem socio metabdlica do
capital de tal modo que as mercadorias de sobrepéem a necessidade,
mensurando e legitimando (ou insensivelmente negando a legitimidade da)

necessidade humana. E € a isso que estamos habituados como horizonte
normativo da nossa vida cotidiana. (MESZAROS, 2011, p. 118).

Sao de interesse do Capital a produgao e a reproducgao indiscriminadas de
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mercadorias que nao se destinam ao atendimento de necessidades fundamentais e,
assim sendo, o processo ideolégico proprio ao modo de vida neoliberal intensifica o
desejo de consumo por todos, de todos os tipos de mercadoria disponiveis no
mercado. Assim, no Pés-modernismo:
se é possivel afirmar o funcionamento e uma ‘légica do capital’ derivada da
produgao, talvez seja possivel afirmar também uma ‘légica do consumo’, que

aponta para os modos socialmente estruturados de usar bens para demarcar
relagbes sociais (FEATHERSTONE, 1995, p. 35).

O consumo de mercadorias na era pés-moderna objetiva algo além da
satisfagdo de necessidades e confirma a distingao ja percebida em Marx (1975) entre
o consumo de mercadorias diversas conforme a classe social. Sendo assim:

as classes de consumo sao definidas em relagdo ao consumo de trés
conjuntos de bens: um conjunto de artigos de consumo geral, correspondente
ao setor primario da produgdo (comida, por exemplo); um conjunto
tecnoldgico, correspondente ao setor secundario de produgéo; e um conjunto
de informagédo, correspondente a producgéo terciaria (bens de informacéo,
educacgéo, artes, atividades culturais e de lazer). No plano mais baixo da

estrutura social, os pobres estao limitados ao conjunto de artigos de consumo
geral. (FEATHERSTONE, 1995, p. 37)

Infelizmente, o que se constata, porém, € que na atual realidade até o
consumo de artigos de consumo geral como alimentagdo tem se dado segundo os
critérios de classe, expressdo, assim, da luta de classes em tempos de capitalismo
neoliberal globalizado com a perpetuagdo do padrdo opressor do conjunto do
proletariado.

4.2 A divisao nao homogénea do proletariado e suas distintas necessidades

Na obra “O Capital”, Marx (1975) expbe a esséncia do sistema capitalista
como um sistema de exploracdo, dominacao e humilhagdo do homem pelo homem.
H& em sua obra a primazia da explicagdo da exploragdo econémica, em que ha a
apropriagao individual do fruto do trabalho coletivo, sendo abstraida em primeira
ordem a explicagdo da dominagao politica e da humilhagéo social.

Ocorre, por sua vez, que abstrair ndo é negar, e Marx (1975, p. 12), ao
desvendar a esséncia deste sistema, atribui ao proletariado enquanto o conjunto dos
seres oprimidos, um papel importante que é o de “derrubar o modo de producao
capitalista e abolir, finalmente, todas as classes.”
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Marx (1975) apresenta ainda no “Capital” a heterogeneidade n&o s6 da
classe capitalista, mas da classe proletaria. Em relagdo a esta classe é importante
destacar, entdo, a sua heterogeneidade para se pensar a complexidade das
necessidades que se constituem.

Dessa forma, ao analisar a oferta de politicas sociais pelo Estado pos-
moderno visando a satisfagdo de necessidade do proletariado, ha de se considerar,
em primeiro lugar, a ideia de que existe uma diferenciagao no proletariado, sendo este
heterogéneo. Assim como também ndo sdo homogéneas as necessidades dos
diferentes tipos de trabalhador e nem podem ser homogéneas as politicas sociais para
o atendimento de suas multiplas necessidades. Entende-se, dessa forma, que “a
divisdo social do trabalho tanto especializa seu trabalho quanto pluraliza suas
necessidades” (MARX, 1975, p. 119).

Tal diferenciagao comporta uma diviséo entre a forga de trabalho em ativa,
a que faz parte do mercado formal de trabalho, e a superpopulagao relativa nas
condi¢des de flutuante, latente e estagnante, a qual esta inserida no mercado de
trabalho formal de forma temporaria ou ainda fora dele e ndo recebe, portanto, nem o
salario-minimo necessario a satisfagéo de suas necessidades, vivendo no pauperismo
(MARX, 1975). H4, assim, “uma populagdo excedente, excedente em relagcdo as
necessidades momentaneas do capital de expandir o valor” (MARX, 1975, p. 305).

A superpopulagdo relativa existe sob os mais variados matizes. Todo
trabalhador dela faz parte durante o tempo em que esta desempregado ou
parcialmente empregado. As fases alternadas do ciclo industrial fazem-na
aparecer ora em forma aguda nas crises, ora em forma crénica, nos periodos
de paralisacdo. Mas, além dessas formas principais que se reproduzem

periodicamente assume ela, continuamente, as trés formas seguintes:
flutuante, latente e estagnante (MARX, 1975, p. 743).

A parte da superpopulacéo relativa pode ser caracterizada como flutuante
quando os proletarios ora estdo empregados, ora nao, ou seja, “os trabalhadores sao
ora repelidos, ora atraidos em quantidade maior” (MARX, 1975, p. 743); e como
latente, quando os trabalhadores estdo a espera de um trabalho, que néo
necessariamente chegara. Ja a estagnada se caracteriza como aquela em que os

trabalhadores estao inseridos em situagdes irregulares do mercado de trabalho, o que

[...] proporciona ao capital reservatério inesgotavel de forga de trabalho
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disponivel. Sua condi¢ao de vida se situa abaixo do nivel normal da classe
trabalhadora e justamente isso torna-a base ampla de ramos especiais de
exploragdo do capital. (MARX, 1975, p. 746).

Marx (1975) faz abstragdes para explicar que, mesmo os “felizardos”
explorados, estes podem a qualgquer momento compor o exeército industrial de reserva.
Destarte, a superpopulagao excedente representa em si uma necessidade do capital
entendido que:

[.-.] a acumulagao capitalista sempre produz, e na proporgéao de sua energia
e de sua extensdo, uma populagéo trabalhadora supérflua relativamente, isto

€, que ultrapassa as necessidades médias da expansao do capital, tornando-
se, desse modo, excedente (MARX, 1975, p. 731).

Tal parcela excedente é vital para o Capital uma vez que for¢ca os demais
trabalhadores a preferirem condigbes desfavoraveis de trabalho ao desemprego.
Sendo assim:

se uma populagdo trabalhadora excedente é produto necessario da
acumulagéo ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna por sua vez a alavanca da acumulagao capitalista, e mesmo condig¢ado
de existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tao
absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o material
humano a servigo das necessidades variaveis de expansado do capital e

sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do
verdadeiro incremento da populagdo (MARX, 1975, p. 733-734).

E nesse sentido que se percebe que, assim como a divisdo do trabalho, em
temos a forga de trabalho em situacgdes distintas no universo do trabalho, também as
necessidades do proletariado s&o historicamente determinadas e mesmo as
fundamentais, essenciais para a manutencao da espécie humana, diferenciam-se

conforme o tempo, o espaco e as circunstancias.

Quando se comparam os salarios das diferentes nagdes devem, portanto, ser
levados em conta todos os fatores que determinam a variagdo da magnitude
do valor da forca de trabalho como o precgo e a extensao das necessidades
elementares da existéncia humana, naturais e historicamente desenvolvidas
(MARX, 1975, p. 648).

Sendo assim, o proletariado também exprime uma vasta gama de
necessidades que devem ser satisfeitas € que nem sempre, ou quase nunca,
coincidem com os interesses da classe capitalista.

Em vista do exposto, é importante refletir que “o trabalhador néo recebe o
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salario adequado quando o salario ndo é suficiente para alimentar uma familia tdo
grande como a que muitos deles costumam possuir’ (MARX, 1975, p. 360). Ou seja:
quando seu salario ndo é suficiente nem para o trabalhador satisfazer suas
necessidades basicas, fundamentais e de sua familia. Nesses casos, o Estado
desenvolve uma politica que visa a implementagao de salarios indiretos, beneficios,
que complementam a renda do trabalhador ativo; e, no caso dos demais, ha a oferta
de politicas sociais universais e de programas focalizados e seletivos que por assim
serem nao transformam a condig&o de vida desta populagéo.

O proletariado trabalha visando ter as condi¢des para poder satisfazer suas
necessidades, mas o faz de maneira restrita em relagao aos interesses do capitalista.
Sendo assim, “o capital transforma-se, além disso, numa relacio coercitiva, que forca
a classe trabalhadora a trabalhar mais do que exige o circulo limitado das proprias
necessidades” (MARX, 1975, p. 354).

Passa a trabalhar, entdo, ndo somente pelo tempo suficiente para garantir
o salario capaz de satisfazer suas necessidades, mas, sobretudo, para garantir o valor
por meio do tempo de trabalho excedente que é apropriado pelo capitalista em forma
de mais-valia. O trabalhador ndo tem satisfeitas necessidades além das basicas, o
que se constitui uma estratégia do Capital em conter de forma oprimida a classe
trabalhadora, ja que “o saber aumenta e multiplica nossos desejos, e quanto menos
um homem deseje mais facil é satisfazer suas necessidades” (MARX, 1975, p. 715).

Considerando-se assim, € de interesse da classe capitalista que o
trabalhador consuma o suficiente para se manter enquanto méo de obra, satisfazendo,

dessa forma, somente sua necessidade fundamental da alimentagdo. Sendo assim:

o capital que fornece em troca da forga de trabalho se converte em meios de
subsisténcia, cujo consumo serve para reproduzir misculos, nervos, 0ssos e
cérebro do trabalhador existente e para gerar novos trabalhadores. Dentro
dos limites do absolutamente necessario, o consumo individual da classe
trabalhadora, portanto, transforma os meios de subsisténcia, proporcionados
pelo capital em troca de for¢ca de trabalho, em nova forga exploravel pelo
capital. E produgéo e reprodugdo do meio de produgdo mais imprescindivel
ao capitalista, o préprio trabalhador (MARX, 1975, p. 666).

Nao é de interesse, portanto, da classe dos capitalistas que o trabalhador
satisfaga suas multiplas necessidades. “Sua verdadeira preocupagao € restringir ao
estritamente necessario o consumo individual dos trabalhadores” (MARX, 1975, p.
666-667).

Ha, dessa forma, limites de concessdes realizados pela burguesia
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demonstrando como “o sistema de producao capitalista, de acordo com sua natureza,
exclui qualquer melhoria racional que ultrapasse determinado ponto” (MARX, 1975, p.
552).

Quanto ao entendimento, o sentido da categoria “proletariado” torna-se,
assim, superimportante para entender-se o sentido da existéncia de um exército
industrial de reserva que € inerente ao Capitalismo. Nesse sentido, o papel do Estado
€ fundamental para garantir a organizagao do proletariado em termos de populagao
ativa e a superpopulagdo relativa visando ndao o atendimento das multiplas
necessidades dessa classe, mas os interesses da “producdo pela producio”
capitalista globalizada. Vé-se, assim, que o sistema capitalista ndo se compromete
em satisfazer as multiplas necessidades do proletariado.

No que se refere a organizagdo do proletariado, Farias (2017, p. 30),
conforme discorrido na figura 06, apreende a unidade e a diversidade do proletariado
em si, a partir da dialética do universal e do especifico, “para construir, na unidade e
na diversidade de interesses do proletariado para si, as lutas emancipatérias da
opresséo (exploragao econémica, dominagéao politica e humilhagao social)”.

Ocorre que, mesmo a relagao entre capitalistas x trabalhadores, varia ela
no tempo e no espacgo. Assim, enquanto na forma de Estado de bem-estar social
predominava a ideia de pleno emprego, assim como da garantia de politicas sociais
universais de satisfacdo de necessidades, na forma de Estado pds-moderno “o
modelo neoliberal garante apenas a empregabilidade que, no caso extremo
ultraliberal, busca transformar todo proletario em superpopulacéo relativa”. (FARIAS,
2017, p. 30).

Sobre esse prisma, Farias (2017, p. 28) refere que “a unica maneira de
perpetuar a produgédo pela produgdo € de encontrar indefinidamente no mercado
mundial novas fontes objetivas e subjetivas de riquezas em que o proletariado em si
e a propria natureza sdo, ao mesmo tempo, baratos, depreciados e degradados.”

Por consequéncia, deve o proletariado perceber, no sentido da
“consciéncia de classe” (LUKACS, 1923) a conjuntura atual, marcada pela sua
fragilidade no nivel essencial da “correlagao de forgas entre as classes em luta apos
30 anos de neoliberalismo, contrarreforma, colaboracao de classes, terceira via etc.”

(FARIAS, 2013, p. 67) e tentar supera-la através de sua organizagado engajada.

4.3 A involugao do atendimento das necessidades do proletariado na
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regulagao estatal p6s-moderna

No que se refere ao Estado e seu papel de mediador entre os interesses
do Capital e a satisfagdo de necessidades do proletariado, percebe-se que este,
enquanto ente da superestrutura relaciona-se de maneira organica com o capital. Nao
no sentido de causa x efeito, mas num movimento pendular em que ambos se
influenciam reciprocamente.

Observa-se, pois, que, apds as primeiras iniciativas proprias ao sistema
capitalista, constitui-se, e passa a haver uma intervencao do Estado nas formas de
relagdes econdmicas e sociais (deve-se lembrar sempre que o Capital €, antes, uma

relagdo entre pessoas, uma relagao social) que se apresentavam. Entao:

[...] mediante o empenho em prolongar a jornada de trabalho, a voracidade
por trabalho excedente, os abusos desmedidos dai decorrentes, que nao
foram ultrapassados pelas crueldades dos espanhdis contra os indios na
América, levaram finalmente a imposi¢cdo de restricbes legais ao capital
(MARX, 1975, p. 275).

Relembrar o inicio do sistema, hoje em expansdo maxima, faz-se
necessario ja que “a natureza do capital € a mesma, ndo importa o grau de
desenvolvimento de suas formas” (MARX, 1975, p. 327) e que “a produgédo de mais
valia ou a extragao de trabalho excedente constitui o conteudo e o objetivo especificos
da producao capitalista, quaisquer que sejam as modificagdes do préprio modo de
producdo” (MARX, 1975, p. 339-340).

Sendo assim, percebe-se que nunca serao compativeis no sistema
capitalista a busca pela satisfagdo de necessidades dos obreiros e os interesses do
Capital, uma vez que “o processo vital do capital consiste apenas em mover-se como
valor que se expande continuamente” (MARX, 1975, p. 355).

Contata-se com tal afirmacéao que “o capital ndo tem a menor consideracgao
com a saude e com a vida do trabalhador, a ndo ser quando a sociedade o compele
a respeita-las” (MARX, 1975, p. 306). Sendo assim, a interposicdao do Estado é
necessaria para regular as relagdes entre classes, ja que as relagdes sociais quando
movidas unica e exclusivamente pelos interesses do capitalista levam a um estado
em que “ndo tem qualquer sentido o tempo para educagéo, para o desenvolvimento
intelectual, para preencher fungdes sociais, para o convivio social, para o livre

exercicio das forgas fisicas e espirituais para o descanso dominical” (MARX, 1975, p.
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300).

A saber: para a satisfacdo de necessidades fundamentais dos
trabalhadores.

Dessa forma, visando satisfazer as necessidades dos cidadaos e mediar
as relagdes entre classes, o Estado passa a desenvolver politicas sociais que se
caracterizam como ag¢des na producao ou distribuicdo de bens e servigos sociais, ou
seja, sdo agdes concretas do Estado voltadas para a reprodug¢ao dos trabalhadores
através da satisfagao de suas necessidades.

Ao se fazer, por sua vez, uma analise de como se deu o surgimento do que
se conhece hoje como politicas sociais, percebe-se que estas “se gestaram na
confluéncia dos movimentos de ascensao do capitalismo com a Revolug¢ao Industrial,
da luta de classes e do desenvolvimento da intervengédo estatal” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 47).

Até entdo, nas sociedades pré-capitalistas, as ag¢des sociais eram
realizadas a partir de iniciativas privadas e filantrépicas e a preocupagao dos que
ocupavam o poder n&o era o bem da coletividade, mas coibir a vagabundagem e
manter a ordem social, ja que, com o advento da Idade Moderna, o pobre, que antes
era visto como préximo, passou a ser um estranho, um vagabundo, um mendigo
(WILLIAMS; HERKENHOFF; LEITE, 2012).

Como principal exemplo desse novo olhar para a pobreza, tem-se a criagéo
das leis inglesas desenvolvidas antes da Revolugdo Industrial (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011) com destaque para a Lei dos Pobres Elisabetana que estabelecia
uma coerc¢do ao trabalho, sendo que a ideia de garantir uma protegéo social minima
a populacgéao pobre identificada com um minimo de renda surge, entdo, em 1795, “sob
a forma de abono salarial ou rendimento minimo garantido, no bojo de uma sociedade
ainda nao completamente mercantil, dada a falta, aquela época de um mercado livre
de trabalho” (PEREIRA, 2011, p. 103).

As legislagdes promulgadas até 1795 (Poor Law de 1601, a Lei de Domicilio
de 1662 e a Speenhamland Act de 1795) tinham como fungdo principal
manter a ordem das castas e impedir a livre circulagdo da forga de trabalho,
0 que teria contribuido para retardar a constituicgdo do livre mercado de
trabalho. A Nova Lei dos Pobres de 1834, ja no contexto da irrupgcédo da
Revolugao Industrial, ao contrario das demais, tinha o sentido de liberar a
mao-de-obra necessaria a instituicdo da sociedade de mercado (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 48).
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Com o advento da Revolugéo Industrial houve, portanto, uma mudanca nas

estruturas sociais, econdmicas e politicas da sociedade e

[...] com a Lei Revisora das Leis dos Pobres em 1834, o auxilio aos
necessitados tornou-se mais seletivo e residual [...]. Esta lei revisora permitiu,
portanto, a formagdo de um mercado de trabalho competitivo, associado a
emergéncia de um proletariado mével, desprotegido socialmente e obrigado
a vender a baixo prego e em qualquer parte a sua forga de trabalho. [...]
Nessas circunstancias, cai por terra o direito ao minimo de rendimento, ou o
direito natural de viver [...]. Sem protegao institucional, esperava-se, agora,
que o pobre garantisse sozinho a sua sobrevivéncia, contra todas as
desvantagens que a economia de mercado lhe impunha (PEREIRA, 2011, p.
106).

Nesse contexto, os pobres continuavam a serem vistos como ameaga,
contudo foi ficando clara a ideia de “que a pobreza era uma condi¢ao que afetava até
os trabalhadores industriais” (WILLIAMS; HERKENHOFF; LEITE, 2012, p. 59) que,
nessa época, viviam em péssimas condicdes de moradia, com salarios baixissimos e
extensas jornadas de trabalho. Constata-se, desse modo, que:

[...] se as legislagbes sociais pré-capitalistas eram punitivas, restritivas e
agiam na intersecc¢éao da assisténcia social e do trabalho for¢gado, o abandono
dessas timidas e repressivas medidas de protecdo no auge da Revolugao
Industrial langa os pobres a servidao da liberdade sem protegéo, no contexto
de plena subsungao do trabalho ao capital, provocando o pauperismo como

fendbmeno mais agudo decorrente da chamada questédo social (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 51).

Assim, gragas a organizagéo e pressdo da classe trabalhadora nascente

mediante as péssimas condi¢des de vida em que se encontravam, passou o Estado a
ofertar politicas sociais que pudessem satisfazer minimamente as suas necessidades
fundamentais e que se propunham a enfrentar as mazelas da questao social, dentre
elas a pobreza. Evidencia-se com isso que ha uma intima relacdo entre o
enfrentamento da questao social e a oferecer de politicas sociais pelo Estado ja que:
as analises sobre as formas histéricas de enfrentar a questao social quase

sempre se referem a agdes desenvolvidas pelo Estado através de seus

governos sobre as manifestagdes desta, embora durante séculos tenha sido

a Igreja quem cuidou da questao social com suas agdes filantrépicas. Trata-

se do fato de que o Estado moderno, ou seja, o Estado capitalista, tem

assumido a tarefa de cuidar dos pobres desde que a sociedade burguesa nao
o permite garantir o direito ao trabalho (LOPES, 2000, p. 29).

Seja lembrado, pois, que o préprio desenvolvimento do Capitalismo,
enquanto modo de produgédo e organizagdo social, € acompanhado de questdes

sociais complexas e pelas diversas formas desenvolvidas pelo Estado para enfrenta-
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las, sendo que a origem do que se entende por questido social diverge entre os mais
renomados autores.

Ha, assim, aqueles que defendem que a questdo social existe desde a
formagao da sociedade, sendo “produzida pelas relagdes sociais entre os homens ao
longo da histéria da humanidade” (LOPES, 2000, p. 24), tendo “existido em todas as
formas de sociedade, sintetizando-se na luta social das classes na busca da
satisfacéo de suas necessidades” (LOPES, 2000, p. 26); e outros que sustentam a
tese de que ela é advinda dos problemas sociais, econédmicos e politicos tipicos do
capitalismo, sendo assim “indissociavel do processo de acumulacao e dos efeitos que
produz sobre o conjunto das classes trabalhadoras, o que se encontra na base da
exigéncia de politicas sociais publicas” IAMAMOTO, 2004, p. 11).

Independentemente da sua origem, € consenso entre os autores a ideia de

que, dentre as multiplas expressdes da questao social, merecem destaque:

[.-.] a proletarizagdo, que faz do salario o elemento central de sobrevivéncia;
a concentragdo da populagdo em centros urbanos, que rompe o vinculo
imediato com a natureza como meio de subsisténcia e o desaparecimento
das formas tradicionais de protegéo social, que faz aparecer a inseguranga
social e a pobreza (LAURELL, 2009, p. 153).

Tais expressdes da questao social relacionam-se diretamente com o modo
como a classe trabalhadora passa a satisfazer suas necessidades e, desta forma,
passam a ser pano de fundo da luta dessa classe por melhores condi¢coes de vida,
sendo que:

foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relagdes entre
capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera publica,

exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a legalizacdo de
direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos (IAMAMOTO, 2004, p. 17).

Entende-se neste trabalho que, embora as desigualdades, as privagdes e
a pobreza nao sejam exclusivas da sociedade burguesa, esta ultima se distingue das
sociedades anteriores na medida em que possui elementos para suprimi-las, mas nao
o faz (NETTO, 2012). Ou seja: mesmo tendo condi¢cdes materiais de elimina-las, as
perpetuam na medida em que ha a “apropriacido privada do excedente e a decisao
privada de sua destinagdo” (NETTO, 2004, p. 46).

A questdo social, nesta perspectiva tedrico-analitica, ndo tem a ver com o
deslocamento de problemas sociais que a ordem burguesa herdou ou com
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tragos invariaveis da sociedade humana; tem a ver, exclusivamente, com a
sociabilidade erguida sob o comando do capital.

Pelo exposto, no que se refere a questao social, € importante relembrar que
essa expressao remonta os anos de 1830 a 1850 e foi usada para designar o novo
pauperismo advindo das mudangas sociais, econbmicas e politicas a partir da
Revolugao Industrial. A pobreza seria, entdo, a maior expressao da questédo social e
0 ndo acesso a bens e servigos que garantam o minimo para satisfacao das
necessidades fundamentais dos trabalhadores a caracteriza. Além dessa visao, a

pobreza, em seu sentido ampliado, alia

[...] aspectos ndo-materiais & dimensdo da caréncia material em que
convergem fatores diversos de natureza socioecondmica, culturais,
familiares, individuais e institucionais, conformando trajetérias distintas e
demandando ag¢des publicas de conteldo, abrangéncia e objetivos diversos
(BONZO; VEIGA, 2007, p. 10).

A partir da segunda metade do século XIX, surgiu uma clara divisdo em
dois grupos distintos na maneira de pensar a questao social. O primeiro diz respeito
ao pensamento conservador que associa 0 pauperismo a questao social e, assim,
pretende enfrenta-la. Merece destaque o pensamento do sociélogo Emile Durkheim
que, na perspectiva de sociologia funcionalista, propunha uma reforma social visando
“intensificar os vinculos de solidariedade e integragéo social” (NETTO, 2012, p. 87), e
a visao laica e confessional em que a questéo social € vista como “algo natural, que
tem uma natureza moral” (NETTO, 2012, p. 88). Nessa visao, a questao social poderia
ser amenizada ou reduzida a partir de reformas sociais. (NETTO, 2004).

Ja o segundo grupo diz respeito ao pensamento dos socialistas
revolucionarios que acreditavam ser impossivel a resolucdo da questao social e de
sua expressao imediata, que € a pobreza, no modo de produgao capitalista, visto que
nesta sociedade ha necessariamente a “polarizagdo entre a riqueza e a pobreza”
(NETTO, 2012, p. 91). Nessa visao, “a questao social esta necessariamente colada a
sociedade burguesa: somente a supressdo desta conduz a supressao daquela”
(NETTO, 2004, p. 45).

Logo, “a questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis
sem a intermediagdo do Estado” (IAMAMOTO, 2004, p. 17). Portanto, frente as
multiplas expressdes da questdo social, dentre elas a pobreza em que se
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encontravam os trabalhadores recém-empregados nas fabricas, e a partir da luta da
classe obreira por melhores condicbes de vida, passou o Estado a oferecer as
primeiras formas de politicas sociais entendidas como o “conjunto de medidas e
instituicbes que tém por objeto o bem-estar e os servigos sociais” (LAURELL, 2009, p
153) e que formam a base do Estado de bem-estar social. “Nesse sentido, a legislagcao
fabril pode ser compreendida como precursora do papel que cabera ao Estado na
relagcdo com as classes e os direitos sociais no século XX” (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 56).
Constata-se, assim, que:
[...] ainda que a contragosto, os capitalistas tiveram de aceitar uma versao ou
outra de Estado providéncia, primeiramente como um dispositivo politico

destinado a conter a insatisfagdo e o radicalismo politico que emanava dos
trabalhadores (WALLERSTEIN, 2003, p. 90).

Destarte, “a 'questado social' transforma-se em fato politico e as sugestées
para soluciona-la constituem-se em elementos definidores de projetos e partidos
politicos” (LAURELL, 2009, p. 153). Por conseguinte, 0 modo do atendimento de
necessidades do proletariado pelo Estado e as diferentes formas de enfrentamento
da questao social por este variam conforme as conjunturas sociais, econémicas e
politicas.

Sendo assim, colhe-se que, com o predominio do Liberalismo como modo
de organizagdo econdémica e social no periodo que vai de meados do século XIX até
a terceira década do século XX, ha uma reduzida intervengédo do Estado no que diz
respeito ao desenvolvimento de politicas sociais de satisfagdo de necessidades da
classe trabalhadora.

Tal fendbmeno sdcio-politico ocorreu na medida em que o Liberalismo, ao
ser sustentado por ideais como o predominio do individualismo em que o bem-estar
individual maximiza o bem-estar coletivo, ndo cabendo ao Estado garantir bens e
servigos publicos para todos, assim como pela ideia de que a miséria seria algo natural
e na crenga de que as necessidades humanas basicas ndo devem ser totalmente
satisfeitas, defende um modelo de Estado minimo em que as politicas sociais
funcionariam como paliativo para aqueles incapacitados para o trabalho como
criancas, idosos e deficientes (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Sendo assim:
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[.-.] o surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os
paises, dependendo dos movimentos de organizagdo e pressao da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forgas produtivas, e das
correlagdes e composi¢cbes de forca no ambito do Estado (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 64).

Observa-se, porém, que, mesmo sob a influéncia do Liberalismo, a maior
parte dos paises europeus passou a implantar um sistema de compensacao de renda
na forma de seguros, a introduzir o seguro-saude, a legislar sobre a pensao aos idosos
e a ter alguma forma de protecdo aos desempregados (BEHRING; BOSCHETTI,
2011).

Tudo isso convergiu para a posterior concepgao de Seguridade Social,
inaugurada na Gra-Bretanha por William Beveridge [...]. Tal concepgao,
contida no Plano Beveridge sobre Seguro Social e Servigos Afins, de 1942,
extrapolou as fronteiras britanicas e foi inspirar reformas realizadas nos
principais paises capitalistas apés a Segunda Guerra Mundial, antecipando
os principios do Welfare State. [...] Beveridge propds uma politica social que
comprometia o Estado com as seguintes medidas: Lei de Subvengio a
Familia, criada em 1945, para garantir pagamentos semanais para cada
crianc¢a; Lei de Seguro Nacional e de acidentes industriais, criada, em 1946,
para garantir a provisao compulséria de seguro contra a perda de ganhos e,
entre outras protegdes, auxilios-desemprego, doencga e invalidez e penséo
aos idosos; Servico Nacional de Saude, que introduziu em 1946 um servigo
de saude gratuito para todos; Assisténcia Nacional, que em 1948 aboliu a Lei
dos Pobres e as Workhouses, criando um Conselho de Assisténcia Nacional
para prover pagamentos para pessoas com idade acima de 16 anos que
possuissem recursos abaixo do nivel considerado necessario para suprir as
suas necessidades. Paralelamente a esses provimentos, os governos
passaram a desenvolver politicas de pleno emprego, com base na doutrina
keynesiana, que revolucionou o pensamento econémico entre os anos 20 e
30 do século XX (PEREIRA, 2011, p. 111-112).

Constata-se com isso que “as dominacdes e os compromissos de classe
desenham trés periodos: a primeira hegemonia da finanga, 0 compromisso
keynesiano e a segunda hegemonia da financa” (DUMENIL; LEVY, 2003, p. 39). Com
a crise de 1929, a primeira hegemonia foi quebrada e houve um questionamento sobre
o modelo liberal seguido até entdo a partir da chamada revolugédo keynesiana, sendo
que o pensamento keynesiano foi determinante para o desenvolvimento e expansao
das politicas sociais e de seguridade social, “porque preconiza que o Estado tem uma
funcdo-chave no desenvolvimento econdmico por meio da ampliagdo de politicas
sociais” (BOSCHETTI, 2009, p. 174).

A ideia de Keynes e sua critica a perspectiva de ndo intervengéo estatal
acabam por legitimar “a intervengdo econémica direta do Estado sobre o volume de
investimentos” depois deste identificar a caracteristica global da crise e sua origem:

a insuficiéncia de demanda efetiva em bens de consumo e equipamentos”.
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(BRUNHOFF, 1986, p. 22).

Tal pensamento estava em sintonia com as propostas do New Deal
empreendidas por Roosevelt nos EUA com vistas a retomar o crescimento econédmico
do pais, uma vez que nessa logica o gasto publico ndo é entendido como negativo,
mas faz parte de uma politica de desenvolvimento centrada na ideia de que o gasto
social proporciona o aumento da demanda por bens e servigos de consumo
(BOSCHETTI, 20009).

A partir dai, os minimos sociais passaram a ter uma conotagao mais alargada,
incluindo, além de politicas de manutengao de renda — geralmente s6 a forma
de uma rede de seguranca impeditiva do resvalo de cidaddos social e
economicamente vulneraveis para baixo de uma linha de pobreza legitimada
pela sociedade -, outros mecanismos adicionais de protecdo social, como:
servigos sociais universais (saude e educagao, por exemplo), protegdo ao
trabalho (em apoio ao pleno emprego) e garantia do direito ao acesso a esses
bens e servicos e ao seu usufruto. Esta foi a fase de ouro das politicas de
protecdo social, na qual a otimizacdo da satisfacdo das necessidades
humanas basicas tornou-se uma tendéncia promissora, a partir da Europa
(PEREIRA, 2011, p. 112).

Tais politicas pregavam além do controle macroecondmico, estatal e
centralizado, calcado no crescimento e no emprego, limitagcdes ao sistema financeiro
a partir:

[..] das regulamentagcdes de sua atividade nacional e internacional
(notadamente através dos acordos assinados em Bretton Woods em 1944),
do reconhecimento parcial do direito ao trabalho, inscrito em 1948 na
legislagao estadunidense, e do desenvolvimento do Estado-providéncia. Mas
esse compromisso durou apenas o espaco de algumas décadas (DUMENIL;
LEVY, 2003, p. 32).

Tais medidas foram apropriadas pelos paises europeus como caminho
para saida da crise pds-Segunda Guerra Mundial e se caracterizam por ser um
periodo em que:

as politicas sociais se generalizaram, compondo o rol de medidas anticiclicas
do periodo, também foram o resultado de um pacto social estabelecido nos

anos subsequentes com segmentos do movimento operario, sem o qual ndo
podem ser compreendidas (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 71).

Dentre as caracteristicas dos tipos de Estado social que vigoraram,
destaca-se seu papel de ser “em parte, investidor econémico, em parte, regulador da
economia e dos conflitos, mas também Estado benfeitor que procura conciliar
crescimento econdmico com legitimidade da ordem social” (TOLEDO, 2009, p. 75).

Nesse contexto, o Estado passa a ofertar politicas sociais que visam a
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satisfacao de necessidades dos trabalhadores inseridos:

[...] num sistema extremamente coerente, em que se fundem economia e
politica. As maiores empresas americanas planejavam e executavam a
producéao de grandes volumes de mercadorias, gerando economias de escala
significativas e, assim, reduzindo os custos de produgdo unitarios. Ao
integrar-se, de maneira implicita ou explicita, com um pequeno grupo de
outras empresas gigantes do mesmo setor, fixavam pregos suficientemente
altos para garantir lucros substanciais. Parte desses lucros era reinvestida
em novas fabrica e equipamentos. Outra parte se destinava aos executivos e
aos gerentes de nivel médio, de acordo com a respectiva posigcdo na
hierarquia. Outra fatia era entregue aos trabalhadores horistas, que se
organizavam em sindicatos setoriais. Os salarios e os beneficios desses
empregados eram definidos em acordos coletivos que abrangiam todos os
trabalhadores do setor; os beneficios envolviam seguro-saide e planos de
pensdo que desfrutavam de incentivos fiscais. Em troca, o trabalho
organizado, em grande parte, ndo promovia greves nem paralisagcdes, as
quais, do contrario, afetariam o fluxo estavel da produgdo em alto volume.
Quase sempre, ambos os lados evitavam praticar precos e salarios
demasiado elevados a ponto de provocar inflagdo. Ademais, esses acordos
coletivos também determinavam os salarios e os beneficios dos
trabalhadores (REICH, 2008, p. 45).

Para manter tal estabilidade econémica e social, paises como os Estados

Unidos, por exemplo, promoveram

[...] um esquema de taxas de cambio fixas, para minimizar a flutuagédo das
moedas; o Fundo Monetario Internacional, para garantir a liquidez; o Banco
Mundial, para direcionar o funcionamento do desenvolvimento. O pais
também canalizou bilhdes de délares para a Europa Ocidental e para o
Japao, com o proposito de reconstruir fabricas, ferrovias, rodovias e escolas
(REICH, 2008, p. 45).

Ocorre que esse limitado periodo histérico, conhecido como “ldade de
Ouro” do Capitalismo, baseado no estilo de vida americano — “American way of life” —
de intenso estimulo ao consumo, ndo se sustentou e a crise desse padrao que foi o
Estado social, logo, do modelo fordista-keynesiano levou ao reordenamento das
fungdes do Estado com o Neoliberalismo sendo agora vivido como a nova razao do
mundo (DARDOT; LAVAL, 2016) e influenciando com forga total o ideario politico,
econdmico e social dos paises.

Com o advento do Neoliberalismo a partir dos finais da década de 70
passou-se a instituir um novo modo de organizagao nao s6 da economia, mas dos
valores sociais e politicos presentes até entdo. Além disso:

[...] com o retorno do ideario liberal, sob a denominagéo de neoliberalismo,
voltou-se a defender a identificagdo dos minimos sociais com um minimo de
renda, apds uma caminhada progressiva, que durou trinta anos, em diregao

ao seu reconhecimento como um dos componentes, dentre outros, de um
sistema de protecéo social basica garantida (PEREIRA, 2011, p. 113).
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Diferente no modelo fordista-keynesiano préprio a forma de Estado de bem-
estar social, a forma de Estado pds-moderno, neoliberal, assume como padrdo de
producédo o Toyotismo, cujo modelo requer “o enfraquecimento sistematico das
organizagbes sindicais nas fabricas e a introdugdo de estruturas trabalhistas e
mercantis que atuam contra a coesdo do movimento operario” (NAVARRO, 2009, p.
99).

Constata-se, assim, a mudanga do modo de acumulagao rigido para o da
“‘acumulacao flexivel” com o uso, inclusive, da expressao pos-fordismo para
caracteriza-lo. O fordismo, vale lembrar, caracterizava-se pela produgcdo em massa e
pela regulacdo do trabalho baseado em principios tayloristas como o da produgdo em
série, com estrito controle do tempo e movimento dos trabalhadores, fragmentando

suas fungdes.

Ja o toyotismo — por referéncia a fabrica japonesa Toyota — busca a
horizontalizagéo, a flexibilizagdo e a terceirizacdo (subcontratagdo) do
trabalho. S&o caracteristicas do toyotismo os circulos de controle da
qualidade, a preocupagdo com a eliminacdo do desperdicio, a geréncia
participativa, a valorizagdo do trabalho em equipe e o incentivo ao operario
polivalente pela chamada meritocracia. No ambito das rela¢des de trabalho
trata-se, no caso da acumulacao flexivel, de estabelecer 'novo pacto' em
torno de mecanismos de negociagéo e arbitragem mais ageis — entende-se,
por empresas, de flexibilizar o contrato de trabalho, de implementar a
remuneragao variavel, de romper com a concepgao de 'emprego do bergo ao
caixao' e desmontar o sistema assistencialista das empresas, sob a meta de
agregar valor ao negdcio, enfatizando os resultados (SILVA, 2010, p. 37).

Como consequéncias desse modo de organizagdo ha, assim, um
rebatimento direto nas condi¢des de vida das popula¢des dos paises periféricos com
o0 aumento do desemprego, com queda de salarios e aumento da pobreza, além do

fato de que:

os imperativos de competitividade das empresas provocam igualmente o
desenvolvimento de diversas formas de empregos precarios (trabalho
alternativo, temporario, contratos de trabalho de curta duragéo) e trabalho em
tempo parcial imposto aos trabalhadores assalariados pela dificuldade do
emprego melhor (EUZEBY, 2004, p. 23).

Dessa forma:

[.-] o reordenamento da economia implicou um processo agudo, com
modalidades e ritmos diversos, segundo as condi¢des e circunstancias do
pais de que se trate. Mas a apresentagéo geral é que sup6s a desmontagem
do chamado Estado 'benfeitor' ou de 'compromisso’, para o qual a presenca
do Estado e praticamente todas as suas fungdes prévias aparecem sob a
consideragao de obstaculos para a entrada na atual modernizagao capitalista
(SALINAS, 2009, p. 139).
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Ocorre também, o aumento da ofensiva contra a organizagéo dos obreiros
e uma menor satisfagdo de suas multiplas necessidades, visto que ha um aumento
dos trabalhos mal pagos em comparagdo com 0s bem pagos, assim como uma
tendéncia a reducao do tempo livre do trabalhador, uma diminui¢cédo na “disponibilidade
e qualidade do transporte a disposigao de amplos setores da populagao” (NAVARRO,
2009, p. 103) e um aumento da “populacdo sem seguro saude, com a elevagao do
pagamento direto por parte do paciente e reduzindo-se a possibilidade de escolha”
(NAVARRO, 2009, p. 103).

A que se considerar, porém, que a passagem do modelo fordista de
producdo em massa para o toyotismo e do sistema keynesiano de satisfagdo de
necessidades para o neoliberal ndo se da, por sua vez, de maneira unilateral. Ha no
sistema capitalista, como ja fora explicitado, contradi¢des que lhe sdo inerentes e que
em certo momento se expressam e resultam em crises.

As crises sao, assim, inerentes ao Capitalismo, ja que “estdo n&o apenas
inscritas no seio da contradicao fundamental capital/trabalho, mas preenchem
igualmente um papel organico na reproducdo mesma do capital” (POULANTZAS,
1977, p.5).

A crise que resultou na mudanga da forma de Estado de bem-estar social
para o Estado pds-moderno neoliberal e nas suas fungbes no que se refere ao
processo de satisfagdo de necessidades do proletariado coincide com o momento de
hegemonia das finangas, que se caracteriza por uma ampla concentragdo e
centralizacdo em torno do mercado financeiro.

A discussao sobre que tipo de capitalista deve ou ndo ser beneficiado é,
pois, sem sentido, quando se compreende que a pluralidade de capitais se combina,
mas disputam o lucro, “pois um tragco comum lhes é inerente: todos vivem da posse,
seja da propriedade do capital, em oposi¢édo aos que vivem de sua forga de trabalho”
(FARIAS, 2015, p. 70).

H4, no entanto, na Pés-modernidade, a hegemonia do Capital financeiro na
sua modalidade especulativa, sendo que “mais de 95% dos movimentos de capital
que se dao diariamente no mundo se processam na esfera especulativa, como venda
e compra de papéis” (SADER, 2004, p.6).

Merece destaque ainda a crise do Capitalismo tida inicialmente como uma

crise financeira, a partir de 2008, que novamente abalou o0 mundo e teve como
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epicentro os Estados Unidos. Tal crise, que teve origem nos empreéstimos hipotecarios
norte-americanos, espalhou-se rapido pela economia dos Estados Unidos com seus
desdobramentos sendo estes sentidos por toda a economia global, que entrou em
recessao (SALVADOR, 2010, p. 614).

A crise financeira se instala primeiro nos bancos; a partir disso, ha uma
grande perda e o colapso tem seu inicio. Com a globalizagao financeira, a
situacdo ndo se limita as fronteiras norte-americanas, uma vez que a
securitizagdo dos titulos gerou créditos espalhados em varios mercados
financeiros do mundo. Quando a crise se instala, todo o discurso e a defesa
da eficiéncia do mercado, da privatizagdo, da desregulamentacdo se
“‘desmancham no ar”, chamem o Estado, ou melhor, o fundo publico para
socializar os prejuizos.

Nesse contexto, um novo modelo de politicas sociais foi imposto e houve,
entdo, um freio no desenvolvimento de politicas que visassem a satisfacido de
necessidades dos trabalhadores em prol do restabelecimento das prerrogativas das
financas, sendo que “este foi um processo consciente, deliberado, cuidadosamente
orquestrado, e ndo o resultado de um mecanismo de mercado qualquer’ (DUMENIL;
LEVY, 2003, p. 32).

“‘Desemprego estrutural em massa, miséria, precarizagédo do trabalho,
guerra, destruicdo ambiental sdo algumas das consequéncias dessa forma de
acumulagdo assumida pelo capital” (TRISTAO; LUPATINI; LARA, 2009, p. 247).

Dessa forma, vé-se que:

no debate classico sobre o capitalismo ja esta claro que o processo de
valorizacédo desse sistema revoluciona continuamente tanto seus meios de
producdo quanto as condi¢cdes gerais de producdo social, de maneira a
manter a sua expansao e seu crescimento em patamares desejaveis. Em
aliangca com os mercados financeiros existentes, a produgéo capitalista gerou
formas préprias de organizagdo dos espacos nacionais, de acordo com as
diferentes realidades. No entanto, a internacionalizagdo sempre buscou a
rentabilidade do capital, mas as formas dessa busca metamorfosearam-se de
acordo com circunstancias histéricas particulares, e foram mediatizadas

pelas relagcdes de dominagédo dos paises centrais sobre suas coldnias ou
periferias (RAMOS; BARBOSA, 2002, p. 87-88).

Assistiu-se, assim, desde a década de 80, a uma ampliacdo da
Globalizagdo da economia sob o impulso do Neoliberalismo como ultima razdo do
mundo (DARDOT; LAVAL, 2016). Esses preceitos se tornaram hegeménicos e

aclamados e socializados

[...] pelas organizacdes internacionais mais influentes, apoiam-se sobre as
exigéncias de competitividade que a concorréncia internacional impbe aos
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diversos paises do mundo, para denunciar as intervengdes publicas que
sempre foram consideradas excessivas e por preconizar as multiplas formas
de diminuigdo do papel do Estado e de outras administragbes publicas,
particularmente as redugdes substanciais das contribui¢cdes obrigatdrias e um
recuo da protegao social em paises onde ela se desenvolveu mais, como na
Unido Europeia. Isto tende a traduzir-se num enfraquecimento da legitimidade
da protecao social enquanto a globalizagdo da economia provoca, alias, um
aumento da necessidade da protegao (EUZEBY, 2004, p. 23).

Evidencia-se, entdo, a mudancga do alvo principal da busca de lucros dos
capitalistas, “passando da esfera produtiva para a esfera financeira” (WALLERSTEIN,
2003, p. 78), o que consequentemente enseja o aumento do desemprego no mundo
e a mudanca de lugar da producao “de regides em que se pagavam altos salarios para
regides onde os salarios eram menores” (WALLERSTEIN, 2003, p. 79), o que supde
um aumento da taxa de exploracéo de parte do proletariado o que possibilita aumentar
a apropriagao da mais-valia.

Além da inovagao na producao, aliada ao desenvolvimento das novas

tecnologias e da revolugdo nos meios de transportes e de comunicagéo

[...] vem aperfeicoar a exploragéo do trabalho vivo, tornando-a mais refinada
e dissimulada, a partir da utilizacio intensiva do trabalho morto, o que em
verdade abre espago para formas as mais vis de extracdo da mais-valia
absoluta, ao provocar o aumento da composi¢gdo organica do capital em
empresas-redes; a desestruturagdo da organizacado produtiva e politica dos
Estados-nacgdes; a rearticulagdo e subordinagdo de suas economias aos
interesses dos oligopdlios dos paises centrais e o crescimento do
desemprego estrutural, de formas de subemprego e do trabalho precarizado,
que fragiliza as organizagdes sindicais (RAMOS; BARBOSA, 2002, p. 98-99).

Esse processo gera a ampliacdo das desigualdades

[...] distribuidas territorialmente, a distancia entre as rendas de trabalho e do
capital e entre os rendimentos dos trabalhadores qualificados e nao-
qualificados. A abertura abrupta da economia nos paises de periferia dos
centros mundiais, conforme orientagdo dos organismos multilaterais, vem
redundando em uma ampliagdo do déficit da balanga comercial, no
fechamento de empresas nacionais, na elevagdo da taxa de juros e no
ingresso macico de capitais especulativos. A economia passa a mover-se
entre a reestruturagcado de sua industria e a destruicdo de parte do aparato
industrial que nao resiste a competitividade dos grandes oligopdlios e a
grande expansao das exportagdes e importagdes. Cresce a necessidade de
financiamento externo e, com ele, a divida externa, os servigos da divida — os
pagamentos dos juros —, ampliando o déficit comercial. As exigéncias do
pagamento dos servigos da divida, aliada as elevadas taxas de juros, geram
escassez de recursos para investimento e custeio. Favorece os investimentos
especulativos em detrimento da produgdo, o que se encontra na raiz da
redugcédo dos niveis de emprego, do agravamento da questdo social e da
regresséo das politicas sociais publicas IAMAMOTO, 2004, p. 19).

Dessa maneira, a partir das politicas de Reagan nos EUA e Thatcher na
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Inglaterra, que foram a expressao das respostas mais extremas da classe capitalista
ante as ameacas da classe proletaria, a rentabilidade do Capital aumentou e o controle
sempre estrito dos salarios e do custo do trabalho em geral fez com que “essa
drenagem de renda para as camadas mais favorecidas assumisse proporgdes
consideraveis” (NAVARRO, 2009, p. 111).

Nos dois paises uma fragao da classe capitalista apoiou majoritariamente
estes projetos, uma vez que esta passou a ser diretamente beneficiada pelas politicas
desenvolvidas. Sendo assim, verifica-se que:

[.-.] as brutais medidas politicas de austeridade empreendidas pelos governos
de Reagan e Thatcher, entre outros, beneficiaram somente 20 ou 30% das
camadas mais altas da populagao. O superconsumo neste grupo cresceu de

forma assustadora, mas o consumo da maioria ndo aumentou (NAVARRO,
2009, p. 118).

Nesse contexto, ao comparar como acontece a oferta de politicas sociais
na forma de Estado de bem-estar social com a forma de Estado pés-moderno, colhe-
se que ha uma mudanga no que tange ao atendimento de necessidades da classe
trabalhadora. Enquanto na forma de Estado de bem-estar social havia um acordo
entre classes e o Estado, sob a ofensiva das ideias socialistas entre as nagdes
europeias, passou a ofertar politicas sociais universais de satisfacao de necessidades
dos trabalhadores, tendo sua atuagdo um “carater legitimo ndo somente nos tempos
de guerra, mas também em tempos de paz, para sustentar o crescimento econémico”
(BRUNHOFF, 1986, p. 19), na forma de Estado pds-moderno, tais politicas passam a
ser cada vez mais focalizadas e seletivas, privilegiando determinadas situagdes
vividas por uma parcela do proletariado e consequentemente, o atendimento de um
numero limitado de necessidades.

Os postulados neoliberais na area social sdo: a) o bem-estar social pertence
a esfera privada da familia, da comunidade e dos servigos privados; b) o
Estado s6 deve intervir para aliviar a pobreza extrema e produzir servigos que
o setor privado ndo quer ou ndo pode fazer; c) os direitos sociais e a
obrigacao de garanti-los por meio do Estado, bem como a universalidade,
igualdade e gratuidade dos servigos sociais sdo abolidos. E as estratégias
para reduzir a acao estatal na area social sdo: corte dos gastos e redugao de
beneficios; focalizagdo dos gastos e sua canalizagdo para grupos

comprovadamente pobres; privatizagdo da produgdo de servigos (SILVA,
2010, p. 115).

Nessa “nova” logica, o atendimento das necessidades dos trabalhadores e
a interferéncia nas multiplas expressdes da questao social pelo Estado passam a ser

relegados a segundo plano e
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a propria sobrevivéncia de camadas de trabalhadores menos qualificados e
seus familiares se torna extremamente problematica em face da redugéo real
de empregos, da precarizagdo das relagbes de trabalho, com a crise da
relacdo salarial; agrava ainda mais essa situagédo a diminui¢gao da intervencgéo
do Estado, minimizado em suas fun¢des de regulacado da relagao entre capital
e trabalho. Isso fica mais evidente com a desregulamentag¢do do mercado e
a privatizagao dos servigos publicos que, numa conexado de amplo espectro,
visa a revitalizar a economia capitalista, vinculada ao desenvolvimento
eletrbnico-informacional, e operada sob comando de grandes grupos,
sediados nos paises centrais. Os novos mecanismos de controle dos espagos
produtivos s&o agora universalizados através de um arsenal tecnolégico que
viabiliza a desconcentracdo da produgcdo e dos mercados. Essa ultima
formatagdo capitalista tem gerado um comércio mundial que cresce
velozmente, determinado por decisdes que desestabilizam as economias
nacionais, principalmente a dos paises periféricos (RAMOS; BARBOSA,
2002, p. 109).

Assiste-se, entdo, a uma refracdo no cumprimento dos direitos do
proletariado ativo, assim como com cortes no repasse de recursos para politicas
sociais que passam a ser cada vez menos universais. Nesse contexto:

[...] recursos financeiros oriundos da produgédo, arrecadados e centralizados
pelos mecanismos fiscais, por meio da divida publica, tornam-se cativos das
financas, que se apropriam do Estado, paralisando-o. Este passa a ser
reduzido na satisfagdo das necessidades das grandes maiorias, visto que o

fundo publico é canalizado para alimentar o mercado financeiro (IAMAMOTO,
2009, p. 25).

Ja no que tange ao enfrentamento das multiplas expressdes da questao
social pelo Estado pés-moderno, observa-se que:
atualmente, a questao social passa a ser objeto de um violento processo de
criminalizagdo que atinge as classes subalternas. Recicla-se a nogdo de
‘classes perigosas'- ndo mais laboriosas-, sujeitas a represséo e extingdo. A
tendéncia de naturalizar a questao social € acompanhada da transformacgéo
de suas manifesta¢cdes em objeto de programas assistenciais focalizados de

‘combate a pobreza' ou em expressdes de violéncia dos pobres, cuja resposta
€ a seguranca e a repressao oficiais IAMAMOTO, 2004, p. 17).

Nesse contexto, visando legitimar suas agdes e como uma de suas
estratégias de controle, o Capital parte para a ofensiva ideoldgica que passa a
classificar o Estado e todas as estruturas a ele ligadas como ineficientes, justificando,
assim, a nova onda de privatizagées do setor publico e terceirizagdo dos servicos,
provocando um desmantelamento das estruturas capazes de atender parte das
necessidades do proletariado.

A exigéncia é reduzir custos e ampliar as taxas de lucratividade. Nesta légica

o rebaixamento dos custos do chamado 'fator trabalho' tem peso importante,
envolvendo o embate contra a organizacao e as lutas sindicais, os cortes de
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salario e direitos conquistados. A necessidade de redugao de custos para o
capital revela-se na figura do trabalhador polivalente, em um amplo
enxugamento das empresas com a terceirizacdo e a decorrente redugéo do
quadro de pessoal tanto na esfera privada quanto governamental
(IAMAMOTO, 2004, p. 20).

Destarte, com o advento do Neoliberalismo “os capitalistas tentaram reduzir
os salarios dos trabalhadores, as exigéncias referentes a internalizagao de custos e
os gastos do Estado providéncia” (WALLERSTEIN, 2003, p. 90), o que influencia o
modo como o Estado passa a satisfazer as necessidades dos trabalhadores nesse
modo de acumulagéo, uma vez que o atendimento de necessidades dos trabalhadores
via oferta de politicas sociais operacionalizadas pelo Estado passou a ser cada vez
mais substituido pelo consumo de mercadorias e servigos ofertados no mercado,
entendido agora como o lugar privilegiado de satisfagdo de necessidades dos
trabalhadores.
A ideologia dominante passou agora a pregar o culto ao mercado como
meio de satisfazer necessidades, legitimando-o, uma vez que:
o capitalismo contemporaneo, marcado pela mundializacao, a reestruturagdo
produtiva e o neoliberalismo, € mais um momento de 'sono da razdo' da
histéria, agora em nome da fantasia do consumo, como se o mercado

estivesse acessivel para todos e fosse a Unica possibilidade de plena
realizacéo da felicidade (BEHRING, 2009, p. 44).

Percebe-se, entdo, que a medida que o Neoliberalismo avanga, as
necessidades dos obreiros também se multiplicam. Sendo assim, a intervengao
estatal no processo de satisfagao de necessidades se faz de fundamental importancia.

Conclui-se, portanto, que a “regulamentagdo do Estado da duragdo do
trabalho, o salario-minimo, o seguro-desemprego e a seguridade social e as reformas
que sao desenvolvidas com a sindicalizagao dos trabalhadores” sdo meios nao de
abolir o mercado de trabalho excludente e explorador tipico do Capitalismo, mas de
tentar limitar a sua brutalidade. (BRUNHOFF, 1986, p. 18).

Observa-se, por sua vez, na forma de Estado pds-moderno, um
rebatimento direto na forma de satisfazer necessidades das classes trabalhadoras
que, de fato, carrega nos ombros a crise uma vez que “a liberalizagao dos mercados
ocorre com uma rigida politica salarial que provoca uma queda nos salarios reais”
(VINCENT, 1977, p. 84).

Assim, como principais caracteristicas da Pés-modernidade, destacam-se

o culto ao livre mercado, ao individualismo, a privatizacéo da coisa publica e menor
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incidéncia da previdéncia social justificados pela ideia de um “Estado causador de
crise; Estado que alimenta uma grande burocracia ineficiente; Estado que, para
proporcionar previdéncia social, cobra altos impostos” (VINCENT, 1977, p. 81).
Assim, o Estado pés-moderno passou a adotar politicas de austeridade que
geraram:
[..] a reducdo dos gastos sociais, o crescimento do desemprego, o
enfraquecimento da legislagdo estatal protetora dos trabalhadores, dos

consumidores e do meio ambiente, e a flexibilizagdo forgada do mercado de
trabalho através da desregulamentagdo (NAVARRO, 2009, p. 110).

Em contrapartida, percebe-se nos paises periféricos um massivo
investimento desde a década de 80 em politicas sociais focalizadas e seletivas
voltadas apenas para uma parte do proletariado, enquanto nos paises centrais “essa
nova concepgao nado logrou substituir a acdo do Estado nem descartou os
mecanismos publicos e coletivos de asseverar direitos sociais. Tem, antes,
complementado a seguridade social (VIANNA, 2008, p.150).

Ja nos paises periféricos, assiste-se a uma desregulamentacgao de politicas
universais, como a saude, cada vez mais tomadas pelos interesses do mercado, quer
seja, da iniciativa privada e uma atengdo que se volta ao desenvolvimento de
programas sociais, como os de transferéncia de renda, focados na redugao relativa
da pobreza e voltados apenas para uma parte do proletariado.

Sendo assim, é importante salientar que por mais sucesso que possam ter
essas estratégias a curto prazo, ndao ha garantia de que a medio e longo prazo o
proletariado podera usufruir dos beneficios do emprego digno e das compensagoes

associadas a inser¢do no mundo do trabalho (VIANNA, 2008).

Conclusao do capitulo

Dentre as formas de “Estado capitalista contemporaneo” (FARIAS, 2001a),
a forma de Estado de bem-estar social foi a que melhor atendeu as necessidades do
proletariado. Isso ocorreu, por sua vez, como uma estratégia de controle dos
trabalhadores e de recuperagdo econdémica dos paises centrais, em um contexto
social, politico e econdémico de expansao da producgao e dos ideais socialistas do pds-
guerra.

Ja a forma de Estado pés-moderno, resta ele marcado pela dominagao do
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Capital financeiro e pela acumulacao flexivel, que proporciona o desmantelamento
das organizagbes da classe trabalhadora e a regressdo nos seus direitos,
supervaloriza o atendimento dos interesses do mercado em detrimento do
atendimento das necessidades do proletariado, o que gera uma queda na qualidade
de vida dessa classe que vive cada vez mais a mercé da vontade do mercado.

Apos a discussdo apresentada, colhe-se que as necessidades
fundamentais, mesmo sendo historicamente determinadas, podem ser consideradas
comuns a todos, na medida em que a sua satisfagcado é relacionada a garantia de
sobrevivéncia do homem. Além disso, as necessidades do conjunto do proletariado e
sua satisfagcao por meio da oferta de politicas sociais pelo Estado variam conforme a
forma deste. Nesses termos, a forma de Estado pés-moderno, que se caracteriza pelo
culto ao mercado como /local privilegiado de satisfagdo de necessidades humanas,
nao tem como principal interesse a satisfagdo das multiplas necessidades do

proletariado, mas, sim, a busca pelo atendimento dos interesses do mercado.

Conclusao da Parte 1

Ao realizar a discussao sobre o que seria o conceito de necessidade a partir
da visdo de autores como Marx e Mandel, percebe-se que a satisfacdo de
necessidades esta intimamente vinculada a continuagdo da vida e sua melhora ou
piora de qualidade. Sendo assim, ao atuar como mediador entre os interesses
contraditorios das classes, a figura do Estado se faz fundamental como aquele que
implementa politicas sociais de satisfagdo do proletariado, além de atender os
interesses das burguesias que personificam os capitais numerosos.

Conclui-se, por sua vez, apos a discussao sobre a forma-Estado capitalista
que este, por ser um Estado classista, n&o privilegia o atendimento das necessidades
sociais, embora, dependendo da forma assumida, a fungdo de mediar os interesses
de classes, concedendo a classe trabalhadora melhores condigdes de vida, faz-se
presente.

Sendo assim, constatou-se que a oferta de politicas sociais de satisfacao
de necessidades sociais se deu de maneira mais presente na forma de Estado de
bem-estar social, impulsionado este pelo modelo fordista-keynesiano e pelo temor das
ideias socialistas que avangavam dada a influéncia do modelo soviético realmente

existente. Ja a forma de Estado p6s-moderno, marcado pela ideia do culto ao mercado
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e do “Estado fraco”, no que diz respeito ao atendimento das necessidades dos
trabalhadores e forte no que concerne aos interesses do Capital, caracteriza-se como
aquele que privilegia o atendimento dos interesses do Capital em detrimento da plena
satisfacao de necessidades do proletariado, o que reflete na oferta de politicas sociais
cada vez menos universais.

Além disso, conclui-se que, estando o Estado inserido em uma estrutura
global, assim como o Capital, que também se globalizou, deve o proletariado
apropriar-se e discutir formas coletivas de superagao do estado de coisas presentes.
A mudancga na organizagao social, econdmica e politica se da, portanto, ndo sé como
uma necessidade do proletariado, que busca melhorar suas condi¢goes de vida e
trabalho, mas, inclusive, como uma condi¢ao para continuag¢ao da vida humana, visto
que a sede e fome do Capital tem cada vez mais dilapidado a natureza em seu proprio

beneficio.

PARTE 2: DETERMINAGOES FORMAIS E FUNCIONAIS DA FORMA DO ESTADO
SOCIAL-LIBERAL BRASILEIRO E SUAS IMPLICAGOES NA
SATISFAGAO DAS NECESSIDADES FUNDAMENTAIS DO
PROLETARIADO DE 2003 A 2016

Introdugao da Parte 2

Inicia-se nesta parte a discussao sobre a forma do Estado social-liberal
brasileiro em sua singularidade a partir da analise da sua forma e de suas distintas
fungdes, com destaque para a maneira como este se dispds a satisfazer as
necessidades fundamentais do proletariado por meio da implementacao de politicas
sociais.

Parte-se, assim, do entendimento de que, a depender da forma assumida,
as fungdes do Estado variam, e a mudancga da forma tem carater preliminar em relagao
a mudanga da fungdo, sendo esta, portanto, entendida como a forma da forma. A
forma de Estado passa, entdo, a se posicionar de maneira diferenciada a depender
da conjuntura, mas para exercer diferentes funcdes € necessario mudar também a
sua forma.

Tal parte € composta, assim, de trés capitulos. O primeiro capitulo desta

parte discute as determinacgdes formais e funcionais da forma do Estado social-liberal
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brasileiro e suas implicacbes na satisfacdo de necessidades fundamentais do
proletariado.

Traz também a configuragcdo do Estado social-liberal brasileiro e suas
caracteristicas a partir da influéncia do Neoliberalismo, discutindo como este
disponibilizou o minimo para a satisfacdo de necessidades sociais e 0 maximo para o
atendimento dos interesses do mercado, além de discussbes sobre como a divida
publica brasileira influenciou a provisdo escassa de recursos para a area social.
Discutem-se, assim, as formas e funcdes da forma do Estado social-liberal brasileiro
e para tanto utilizam-se como autores de referéncia Antunes (2005), Boito Junior
(2003), Costa (2013), Farias (2001; 2001a; 2001b; 2013; 2016; 2017), Giddens (2001),
dentre outros.

Ja o segundo capitulo desta parte analisa a crise formal e funcional da
forma do Estado social-liberal brasileiro, que culminou com o impeachment da entao
presidente Dilma Rousseff num claro processo de golpe politico-midiatico endossado
pelo Judiciario brasileiro, sendo o golpe discutido no terceiro e ultimo capitulo dessa
parte.

Partimos, entéo, da ideia motriz de que, durante o periodo que se estendeu
de 2003 a 2016, o Estado brasileiro passou a implementar de maneira decisiva a
estratégia social-liberal, que por ser uma vertente do Neoliberalismo ndo rompeu com
o comprometimento econdmico com o capital financeiro e com as diretrizes dos
grandes organismos internacionais.

Assim, embora se tenha desenvolvido o espectro de algumas politicas
sociais de satisfacdo de necessidades, o Estado brasileiro, inserido na légica do
“modo estatal global”, no qual ocupa uma posic¢ao periférica de pais subdesenvolvido,
e tendo sua natureza comprometida com a minimizagao paliativa das desigualdades
sociais e de renda, ndo conseguiu atender as necessidades fundamentais ou basicas
do proletariado durante o periodo analisado.

Entende-se, por sua vez, que, embora numa relagdo puramente mercantil,
as necessidades nunca sejam atendidas (da ideia de “a cada um o mesmo”), o Estado
sempre deve interferir e “desrespeitar relativamente” a lei do valor na medida em que
cobra impostos, recolhe e repassa-os aos trabalhadores através de politicas sociais.

E exatamente essa relagdo entre o Estado e a implementagao de politicas
sociais de satisfacdo de necessidades que € aqui explicitada ao analisar como o

Estado social-liberal brasileiro implementou politicas sociais de satisfagdo de
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necessidades e como essa forma do Estado entrou em crise.

5 AS DETERMINAGOES FORMAIS E FUNCIONAIS DA FORMA DO ESTADO
SOCIAL-LIBERAL BRASILEIRO DE 2003 A 2016

Introdugao do capitulo

Analisam-se nesse capitulo as formas da forma do Estado social-liberal
brasileiro e como esta influencia os rumos das fun¢des assumidas ao longo deste
periodo especifico, destacando-se dentre as fung¢des do Estado a fungdo de mediar a
relacdo entre capitalistas e trabalhadores, o que envolve diretamente o processo de
satisfacao de necessidades do proletariado por meio da implementacao de politicas
sociais e da gestado dos salarios diretos e indiretos.

Para tanto, elucida-se como se deu a configuragdo da forma do Estado
social-liberal brasileiro, lembrando, por sua vez, que, a partir da década de 1990, a
forma do Estado pds-moderno brasileiro passou a ser influenciado pelo
Neoliberalismo e, embora tenha realizado avangos do ponto de vista legal, no que se
refere aos direitos do proletariado com a promulgagédo da Constituigdo de 1988, por
exemplo, tem se manifestado fortemente contra a operacionalizagao de tais direitos,
realizando, inclusive, cortes de investimentos publicos nas areas sociais e destinando
um grande montante destes para o capital especulativo financeiro via pagamento da
divida publica.

O Estado social-liberal brasileiro, ocupando um papel periférico no ambito
do “modo estatal global”, ndo trouxe para o proletariado mudangas significativas no
que se referia ao atendimento de suas multiplas necessidades. Isso porque a forma
do Estado social-liberal brasileiro, embora tenha caracteristicas singulares, também
expressa caracteristicas universais de toda forma-Estado capitalista, cujo interesse
nao é satisfazer as necessidades do proletariado, mas contribuir para o cada vez
maior enriquecimento do capital.

Coube, assim, a analise da forma do Estado social-liberal brasileiro, que se

desenvolveu sob os governos de Lula de 2003 a 2010 e Dilma de 2011 a 2016, e
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como se deu durante o desenvolvimento dessa forma singular do Estado, o
desenvolvimento das suas fung¢gdes, analisando principalmente as fungdes de mediar
as relagdes entre as classes e de garantir via politicas sociais o atendimento das

necessidades fundamentais ou basicas do proletariado.

5.1 As formas da forma do Estado social-liberal brasileiro

Em relagdo a natureza do Estado, Farias (2001a, p. 28) aponta que ha de
se considerar dentre outros aspectos o silogismo do Estado. Sendo o Estado, entéo,
uma estrutura situada no tempo e no espaco, pode ser pensada também nos termos
de “um silogismo que se compobe de trés termos: a forma-Estado (generalidade), a
forma de Estado (particularidade) e a forma do Estado (singularidade).”

Desta forma, temos que:

[...] o Estado, sob uma forma especifica, s6 pode existir numa certa ligagao
que o conduz a forma-Estado. A forma-Estado, em geral, sé existe no seio
(ou por intermédio) da especificidade como forma de Estado e como forma
do Estado. Toda forma-Estado € uma parcela ou um lado ou uma esséncia
do Estado, sob uma forma especifica. Como categoria, a forma-Estado s6
engloba aproximadamente todas as determinacgdes especificas do ser social

estatal. Todo Estado sob uma forma especifica penetra de maneira
incompleta na forma-Estado. (FARIAS, 2001a, p. 32).

Assim sendo, por ndo ser o Estado uma forma fixa e, portanto, variar no

tempo e no espago:

os termos do silogismo estatal tém por referéncia de base os trés niveis
seguintes de percepgao do capitalismo: o modo de produgédo (no contexto de
uma formacgéo socioeconémica capitalista), o tipo de regime de acumulagéo
(no centro ou na periferia, sob o taylorismo ou sob o fordismo) e o processo
dado de acumulacao (na Francga, no Brasil). (FARIAS, 2001a, p. 29).

Por sua vez, analisando-se o lugar que ocupa o Brasil nos termos teoricos
desse silogismo, percebe-se que a forma do Estado social-liberal brasileiro em sua
singularidade ocupa no ambito do “imperialismo global”’, especificamente da
configuragédo do “modo estatal global”, um lugar periférico de pais subdesenvolvido.
(FARIAS, 2013).

Nessa logica, temos entdo que o Brasil ocupa o lugar de pais capitalista
periférico, tendo, assim, caracteristicas que sdao comuns ao modo de producgao

capitalista como um todo e algumas caracteristicas peculiares, atribuidas em razao
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de suas especificidades, como o fato de ter mantido a escravidao até proximo do
século XX, atingindo tardiamente a industrializagdo a partir dos anos 19303,
“controlada pela modalidade de exportagdo do capital por intermédio de empresas
multinacionais.” (FARIAS, 2001b, p. 233).

Dessa forma, Farias (2013, p. 96) destaca que a configuragéo de um “modo
estatal global” traz uma regressao ou deterioragao da categoria estatal, sobretudo nos

paises periféricos, e acarreta ainda, dentre outros aspectos:

[.-.] 1- uma redugao de sua soberania sobre o espago nacional e regional; 2-
uma militarizagdo reforcada e um déficit democratico que se exprime
frequentemente pela falta de legitimidade normativa, juridica e constitucional
e de capacidade burocratica e administrativa para garantir a preservacgao dos
direitos sociais, a melhoria dos servigos publicos, etc., mas cuja esséncia
reside nos problemas estruturais originarios da totalizagdo entre o
pseudoconcreto das formas de governanca e a dindmica da luta de classes,
no contexto da divisao do trabalho do capitalismo cognitivo e patrimonial; 3-
uma promiscuidade entre interesses publicos e privados, assim como uma
perda importante de autonomia relativa do estatal relativamente ao capital; 4
- um enfraquecimento da democracia representativa burguesa formal e da
razdo estatal tecnicamente supostamente neutra em proveito da primazia
fetichista do mercado livre e eterno, assim como daqueles que o
personificam; 5- uma colocagdo em causa de subsisténcia em poténcia e em
ato do estatal, por causa da crise das dividas soberanas; 6- uma
incapacidade estatal sistémica para a garantia das condigbes prévias e
mediadoras das contradicdes cada vez mais agudas em tempos de crise
estrutural e, portanto, a reafirmacao de uma resposta socialista ao desafio do
novo imperialismo global, em cujo quadro a hegemonia dos Estados Unidos
se realiza como trés formas de existéncia: a hiperpoténcia universal, a
superpoténcia regional e a poténcia nacional.

Isto posto, para entender o lugar que a forma do Estado social-liberal
brasileiro ocupa dentro do quadro explicativo do “silogismo do modo estatal global”,
faz-se necessaria a discussao e o entendimento prévios do que definimos por social-
liberalismo.

Sobre esse topico, Antunes (2005) pontua que, em 1997, quando Tony Blair
- entdo representante do Labour Party, denominado depois de New Labour - assumiu
o poder no Reino Unido, varios segmentos de esquerda comemoraram o suposto fim
do neoliberalismo inglés.

Ocorre que mesmo se desenhando como uma alternativa ao neoliberalismo
puro de Thatcher, que tinha o sindicalismo como inimigo central, quando Tony Blair
fora eleito, as classes dominantes inglesas ja haviam concluido algumas mutagdes no

interior do Partido Trabalhista, levando-o a “abandonar completamente seu passado

3 Preambulo ao Estado Novo da ditadura de Gettlio Vargas.
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trabalhista-reformista, para converter-se numa espécie de Partido Democratico inglés,

apoiado especialmente pelos novos extratos da burguesia.” (ANTUNES, 2005, p. 105)

Assim:

[...] era preciso buscar, no interior da esquerda, as condi¢des de continuidade
da politica vigente na fase do neoliberalismo. Era preciso acenar com
mudangas superficiais para que o essencial da pragmatica do neoliberalismo
fosse preservado. (ANTUNES, 2005, p. 105).

Colhe-se que as mudangas necessarias no interior do Partido Trabalhista

foram feitas e “comegava entdo a se desenhar o que foi designado por Tony Blair,

respaldado em seu suporte intelectual mais sélido, dado por Anthony Giddens, como
‘terceira via’.” (ANTUNES, 2005, p. 106).

Vou supor que a terceira via se refere a uma estrutura de pensamento e de
pratica que visa adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou
fundamentalmente ao longo das duas ou trés ultimas décadas. E uma terceira
via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social-
democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo. (GIDDENS, 2001, p. 36).

Assim, embora tenha sido planejado como um caminho alternativo entre a

social-democracia classica e o Neoliberalismo, o que se viu foi que a dita “terceira via”

se configurar como uma continuidade da fase thatcherista na Inglaterra. Dessa

maneira:

[.-.] o partido que emergiu vitorioso no processo eleitoral de 1997, despojado
de seus vinculos com o seu passado reformista-trabalhista, converteu-se no
New Labour pés-Thatcher, moderno, defensor vigoroso da economia de
mercado, da flexibilizagdo do trabalho, das desregulamentag¢des, da
economia globalizada e moderna, enfim, de tudo aquilo que foi
fundamentalmente estruturado durante a fase classica do neoliberalismo.
(ANTUNES, 2005, p. 107).

Ainda sobre este disfarce do Neoliberalismo, “no plano de sua politica

externa, é imprescindivel acrescentar, sua agao tem oscilado entre a completa

subserviéncia e a real adesao ativa a politica externa imperialista dos Estados
Unidos.” (ANTUNES, 2005, p. 109). Dessa forma, na visdao de Antunes (2005), a

terceira via nada mais € do que uma maneira de preservagao do Neoliberalismo, “com

um verniz social democratico cada vez mais descorado.” (ANTUNES, 2005, p. 109).

Portanto, como tedrico idealizador da terceira via, destaca-se a figura de

Giddens (2001) que pretendia contribuir para o debate sobre o futuro dos principios

politicos da social-democracia em meio a “dissolucdo do consenso do welfare que



142

dominou os paises industrializados até o final da década de 1970, o descrédito final
do marxismo e as mudangas muito profundas, econdmicas e tecnoldgicas”, que
contribuiram para que tudo isso ocorresse (GIDDENS, 2001, p. 07).

O que o autor propde como alternativa € o que ele denomina como “terceira
via” do Neoliberalismo, fazendo uso do termo para se referir “a renovagao social-
democratica” (GIDDENS, 2001, p. 07). Dessa forma, “na Gra-Bretanha, a terceira via
passou a ser associada a politica de Tony Blair” que em “1998 falou de sua ambigao
de criar um consenso internacional de centro-esquerda para o século XXI” (GIDDENS,
2001, p. 11).

A inspiracdo do modelo social-democrata foi entdo utilizada para fazer
frente ao neoliberalismo que ascendia e aos problemas do socialismo. Assim, “os
regimes sociais democraticos variaram substancialmente, assim como variaram os
sistemas de welfare que eles alimentaram” (GIDDENS, 2001, p. 16).

Giddens (2001) ainda afirma que, no que se refere as nitidas diferencas
entre o modelo da Social-democracia classica (velha esquerda) e do Neoliberalismo
(nova direita), pode-se considerar inicialmente o papel do Estado que no primeiro
modelo deve envolver-se de maneira difusa na vida social e econémica, assim como
ter um dominio da sociedade civil, e no segundo modelo deve exercer um governo
minimo e deixar a sociedade civil ser autbnoma.

Outras diferengas pontuais sdo as de que, enquanto na social-democracia
ha a ideia do coletivismo, da administracao keynesiana da demanda, com a economia
mista ou social, com a proposta do pleno emprego e de um welfare abrangente, no
Neoliberalismo ha um fundamentalismo de mercado, com um autoritarismo moral e
individualismo econdmico, aceitando a ideia de desigualdade e com o welfare apenas
como rede de seguranga (GIDDENS, 2001).

Na visao neoliberal:

[...] politicas igualitarias criam uma sociedade de uniformidade enfadonha, e
s6 podem ser implementadas mediante o uso do poder despético. O welfare
state é visto como a fonte de todos os males [...] e deveria ser entendido ndo
como beneficios estatais, mas como maximizagédo do progresso econémico,

e, portanto, riqueza geral, permitindo-se aos mercados operar seus milagres.
(GIDDENS, 2001, p. 23).

Ocorre que, a partir da década de 1980, mesmo os paises que ainda viviam
experiéncias de inspiracado social-democratica tiveram reformas, passando a politica

partidaria a se “preocupar com questdes como a produtividade econdmica, politicas
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de participagdo, desenvolvimento comunitario e, particularmente, ecologia”.
(GIDDENS, 2001, p. 27-28).

Foi assim entdo que surgiu a proposta de uma “terceira via”’: nem Social-
democracia, nem Neoliberalismo puro. O termo foi utilizado pela primeira vez,
segundo Giddens (2001), a partir da década de 1920, sendo utilizado no pds-guerra
para definir um caminho distinto do Capitalismo de mercado americano e do
Comunismo soviético. O termo também foi utilizado no final da década de 1980 pelos
socialdemocratas suecos como uma renovagao pragmatica.

Os criticos, por sua vez, veem a terceira via como “neoliberalismo
requentado” (GIDDENS, 2001, p. 35) ou ainda como um “neoliberalismo de esquerda”
(DARDOT, LAVAL, 2016, p. 234).

Porém, para justificar sua posigao, Giddens (2001, p. 39) realiza ainda
discussodes sobre tematicas diversas refletindo como estas passaram a ser vividas no
momento de crise da social-democracia. O primeiro tema é a Globalizagao. Entendida
como um fendbmeno “econémico e, como suas raizes sugerem, envolve conexdes que
abrangem o mundo”.

Sobre a Globalizagdo, por exemplo, segundo o autor:

[.-.]a mudanga mais importante é o papel ampliado dos mercados financeiros,
que operam cada vez mais em tempo real [...] sendo que a revolugédo das

comunicagdes e a difusdo da tecnologia da informagao estéo profundamente
ligadas a processos de globalizagdo (GIDDENS, 2001, p. 40-41).

Ao relacionar a Globalizagdo com o modo de organizagao dos paises, para
Giddens (2001) o formato tradicional do Estado-nag¢ao tem sido alterado “no sentido
de que alguns poderes que sdo subjacentes a administragdo econémica keynesiana
foram enfraquecidos” (GIDDENS, 2001, p. 41). Contudo, ao admitir-se o pressuposto
metodolégico do “modo estatal global”’, percebe-se que no contexto particular do
“imperialismo global” apesar de termos formas distintas de Estado, algumas formas
do Estado-nacgao guardam a sua importancia (FARIAS, 2013).
Nesses termos:
[...] a globalizagdo, em suma, € uma complexa variedade de processos,
movidos por uma mistura de influéncias politicas e econémicas. Ela esta
mudando a vida do dia a dia, particularmente nos paises desenvolvidos, ao
mesmo tempo em que esta criando novos sistemas e forgas transnacionais.
Ela é mais que um mero pano de fundo para politicas contemporaneas:

tomada como um todo, a globalizagéo esta transformando as instituicdes das
sociedades em que vivemos (GIDDENS, 2001, p. 43).
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Segundo Giddens (2001, p. 74), “o objetivo geral da politica da terceira via
deveria ser ajudar os cidadaos a abrir caminho através das mais importantes
revolugdes de nosso tempo: globalizagéo, transformacgédo na vida pessoal e nosso
relacionamento com a natureza”.

Dessa forma:

[...] a politica da terceira via deveria adotar uma atitude positiva em relagédo a
globalizagdo — mas, decisivamente, somente como um fendmeno de espectro
muito mais amplo que o mercado global. [...] A politica da terceira via nao
deveria identificar a globalizagdo com um endosso coletivo ao livre mercado.
O livre mercado pode ser um motor de desenvolvimento econdmico, mas,
dado o poder social e culturalmente destrutivo dos mercados, suas

consequéncias mais amplas precisam sempre ser examinadas com cuidado.
(GIDDENS, 2001, p. 74).

H4, ainda, uma visdo um tanto cinica de preocupagao com a justi¢a social,
devendo a terceira via ultrapassar a visdo tradicional de esquerda e direita dos
diferentes partidos politicos existentes (GIDDENS, 2001).

Ja no que se refere a relacédo entre igualdades e liberdades individuais,
Giddens (2001) entende que:

[...] igualdade e liberdade individual podem entrar em conflito, mas medidas
igualitarias também aumentam muitas vezes o espectro das liberdades
abertas aos individuos. Liberdade para os social-democratas deveria
significar autonomia de agéo, o que por sua vez exige o envolvimento da
comunidade social mais ampla. Tendo abandonado o coletivismo, a politica
da terceira via busca um novo relacionamento entre o individuo e a

comunidade, uma redefinicdo de direitos e obrigagdes (GIDDENS, 2001, p.
74-75).

A ideia que sustenta a nova politica &, portanto, a de que “nao ha direitos
sem reponsabilidades”, sendo que “o governo tem todo um aglomerado de
responsabilidades para com seus cidaddaos e outros, incluindo a protecédo aos
vulneraveis” (GIDDENS, 2001, p. 75).

Além da ideia de que n&o ha direitos sem reponsabilidades, sustenta-se a
perspectiva de que “nao ha autoridade sem democracia”. Diferente da visao da direita,
que considera simbolos tradicionais como a nagéo, o governo e a familia como formas
tradicionais de manter a autoridade, sendo que sem estes “as pessoas perdem a
capacidade de diferenciar entre certo e o errado”, entende-se que “numa sociedade
em que a tradicdo e o costume estdo perdendo seu dominio, a unica rota para o
estabelecimento da autoridade é a via democratica”. (GIDDENS, 2001, p. 75-76).



145

Destarte, para Giddens (2001), os principais valores da “terceira via” sédo a
igualdade, a protegéo aos vulneraveis, a liberdade como autonomia, as ideias de que
nao ha direitos sem responsabilidades e nem autoridade sem democracia, o
pluralismo cosmopolita e o conservadorismo filosdfico.

Outras questdes relevantes para a politica da terceira via “incluem reagdes
a globalizagao, a mudanga cientifica e tecnolégica e nosso relacionamento com o
mundo natural.” (GIDDENS, 2001, p. 76).

Como respostas as perguntas de como deveriamos viver apds o declinio
da tradicao e do costume, como recriar a solidariedade social e reagir aos problemas
ecologicos, Giddens (2001) aponta como alternativa o que ele chama de
“conservadorismo filosofico” em que:

[...] sugere uma atitude pragmatica no enfrentamento da mudancga, uma viséo
nuancada da ciéncia e da tecnologia, em reconhecimento as suas
consequéncias ambiguas para nds; um respeito pelo passado e pela historia;

e, na arena ambiental, uma adogéo do principio do acautelamento onde for
possivel (GIDDENS, 2001, p. 77).

Giddens (2001) propbde, entdo, um programa politico integrado,
“abrangendo cada um dos principais setores da sociedade”. Nesses termos, a
“reforma do Estado e do governo deveria ser um principio orientador basico da politica
da terceira via — um processo de aprofundamento e ampliagdo da democracia”
(GIDDENS, 2001, p. 79).

A “terceira via” apresenta-se, assim, como um caminho que parece conter
o melhor das duas tradigdes: da direita e da esquerda.

No Brasil, o modelo social-liberal passou a se exprimir a partir de 2003, com
a elei¢cao do entao presidente Lula, sendo viabilizado até o final do governo Dilma em
2016, como se demonstra no item a seguir.

Entendendo, pois, que o Brasil ocupava um lugar periférico de pais
subdesenvolvido na perspectiva do grande silogismo do “modo estatal global”,
possuindo, por sua vez, elementos comuns com a forma-Estado capitalista de maneira
universal, que privilegia o atendimento dos interesses do Capital em detrimento do
atendimento das necessidades do proletariado, e com a forma de Estado social-liberal
em sua particularidade, que apresenta a natureza comprometida com o aumento da
exuberancia financeira e com a minimizagao paliativa das desigualdades de renda,
era impossivel conceber que a forma do Estado social-liberal brasileiro conseguiria

atender plenamente as necessidades fundamentais do proletariado, visto que sua
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propria posicdo no cenario mundial ndo permitia tal passo politico-social.

Assim, o que se viu foi que a forma do Estado social-liberal brasileiro, por
nao atacar a esséncia do problema no que se refere a mais recente crise do
Capitalismo e que reside no processo de “producgao pela produg¢ao”, concedeu apenas
o minimo no que se referia ao atendimento das necessidades do conjunto
heterogéneo do proletariado.

No caso concreto da forma do Estado social-liberal brasileiro, o que se viu,
consideradas as totalizagdes e contradigdes proprias ao “modo estatal global”,
portanto, foi uma interferéncia direta da “hiperpoténcia planetaria”, representada pelos
Estados Unidos, no sentido de diminuir os gastos estatais destinados a garantia de
politicas sociais de operacionalizacédo universalizante de direitos sociais, assim como
no sentido de atuar junto aos Estados Unidos nos momentos de crise no subcontinente

latino-americano, como aponta Coggiola (2018).

Na primeira crise latino-americana que se viu obrigado a enfrentar, o governo
Lula atuou junto ao dos EUA e aos dos paises latino-americanos vizinhos na
“saida negociada” para a crise venezuelana de 2003. Lula convidou o
governo estadunidense a integrar-se ao “grupo de paises amigos” da
Venezuela, defendendo sua participagdo em nome do “pluralismo”, e fez
Chavez entender que ndo tinha outra alternativa a n&o ser aceitar essa
participacao. O papel da chancelaria de Lula nessa crise, imediatamente apos
seu apoio a resolugédo das Nagbes Unidas sobre o Iraque, foi de importancia
politica internacional. Em finais de 2003, o mesmo papel foi repetido por Lula
na crise boliviana, que levou a derrubada do governo neoliberal de Sanchez
de Losada, fazendo respeitar a “saida institucional” que acabou levando Evo
Morales ao governo. Cabe mencionar o envio de tropas brasileiras
(encabegando a Minustah, forga militar multinacional) ao Haiti, depois dos
sucessivos golpes no pais, envio solicitado pelos préprios EUA,
impossibilitados de fazé-lo diretamente por estarem militarmente
embrenhados no Iraque e no Afeganistdo. Na crise derivada da violagdo da
soberania territorial do Equador pelas tropas colombianas (armadas pelos
EUA) o Brasil organizou as reunibes internacionais do “Grupo do Rio” que
evitaram toda condenacgéao formal do governo de Uribe, ao contrario do que
era solicitado pelo governo equatoriano. A “esquerda” do PT saudou essas
politicas como manifesta¢des de politica externa independente, com algumas
ressalvas na crise Coldmbia-Equador. A Secretaria Internacional do PT,
exercida pela esquerda do partido, s6 se diferenciou da politica seguida pelo
governo nos ataques de Israel contra Palestina e o Libano, que a Secretaria
condenou abertamente, tal como fez Chavez, provocando um inicio de crise
no partido. Mas a ampliagdo do comércio brasileiro com diversos paises e na
consequente diminuicdo da dependéncia dos Estados Unidos e da Unido
Europeia nas exportagdes brasileiras. Essa orientagado fortemente comercial
da politica externa resultou num crescimento inédito das exportagdes
brasileiras: em sete anos de governo Lula, as exportagbes totalizaram US$
937bilhdes. Ainda na politica externa, o governo Lula expandiu e fortalecer o
Mercosul, obtendo alguns avangos, como o aumento de mais de 100% nas
exportagdes para a América do Sul e o fortalecimento do comércio regional.
(COGGIOLA, 2018, p.43)
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Além disso, cabe destacar que as classes dominantes, conscientes de que
a forma do Estado social-liberal brasileiro o Estado, na era de mundializacédo e
financeirizagao do Capital, ndo lhe serviria mais como outrora, propds uma redefinigao

de seus papéis. Assim:

[...] adotando o modelo neoliberal, a burguesia (sobretudo o setor financeiro,
hoje predominante) propde n&o sé6 o fim do intervencionismo estatal, com a
transferéncia para o mercado da regulacdo da economia, mas também a
desconstrugdo do velho corporativismo de Estado, no qual, em troca de
renuncias pelos trabalhadores a autonomia de suas organizagdes sindicais e
politicas, lhes eram concedidos alguns direitos sociais. Trata-se agora nao s6
de capitular plenamente ao “fetichismo do mercado” (fetichismo que se
manifesta enfaticamente na recorrente afirmagéo de que o “mercado” nao
pode ser contrariado sob pena de “ficar nervoso”), mas também de atribuir a
“livre negociagao” (uma outra forma de dizer “mercado”) a definicdo dos
direitos sociais dos trabalhadores, o que implicard certamente a
desconstrugao de muitos deles (COUTINHO, 2008, p. 143).

Em relagéo ao papel das poténcias nacionais na esfera do “modo estatal
global” e da globalizagdo do Capital, ou seja: no nivel do “imperialismo global”,
diferente do que pensam intelectuais organicos da classe burguesa nacional-
associada, como Fernando Henrique Cardoso, que defendem a ideia de que os
“paises centrais e periféricos estariam mergulhados numa homogeneidade absoluta,
sem qualquer espacgo para interesses especificos emergentes”, Farias (2017, p. 24)

afirma que:

as experiéncias recentes de diversos paises, como a Grécia e o Brasil,
mostram que as poténcias nacionais podem tanto tentar reformas para sair
da dependéncia e construir blocos relativamente auténomos (Brics, Unasul),
implementar programas nucleares e espaciais etc., como colaborar, no
sentido fascista do termo, com o imperialismo global.

No caso do Brasil, por exemplo, em que o Social-liberalismo manteve o
Estado fiel por 13 anos ao modelo de conciliagao entre as classes, e desleal a classe
proletaria na forma de forga de trabalho ativa, no que se referia ao fortalecimento de

sua consciéncia sindical e politica, o que se constata é que:

0 sub-imperialismo brasileiro despenca cada vez mais, na hierarquia do
imperialismo global que determina tanto a liberalizagdo dos movimentos de
capitais, dos investimentos diretos e do comércio, nos espagos de
desenvolvimento desigual e cominado, quanto inumeras medidas politicas do
modo estatal global, em niveis nacional, continental e planetério, para
liberalizar a atividade capitalista global de impedimentos histéricos,
ecolégicos, morais, fisica e intelectuais a primazia da valorizagdo, da
subsungdo do proletario ao capitalista e da grande estratégia da Pax
Imperialis, abstraindo substancialmente o seu carater destrutivo da natureza
e da humanidade. (FARIAS, 2017, p. 13).
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Percebe-se, assim, a intervencao estatal favorecendo o movimento do

Capital no que se refere, por exemplo, a liberalizagdo de espacgos e recursos naturais,

como a Amazdnia, os recursos do Pré-Sal, as bases de langamento de foguetes como
em Alcantara. Nesses termos:

[...] com a politica entreguista da riqueza nacional petrolifera e amazbnica,

para que deixe totalmente de ser nossa e, recentemente, com o risco de

cooptagao de antropdlogos estadunidenses na Base Espacial de Alcantara,

ficou claro e evidente que os gringos liderados pelo Tio Sam s&o os principais

beneficiarios do golpe de Estado, do temerario ano de 2016 (FARIAS, 2017,
p. 25).

Assim, constatou-se uma postura do Estado brasileiro de estar cada vez
mais vulneravel aos interesses do Capital financeiro e dos Estados Unidos, isto apos
o golpe de 2016. Isso porque a politica internacional lulista foi de fortalecimento da
relacdo Sul-Sul, ndo sendo, portanto, de total alinhamento aos EUA.

No que se refere a genealogia do Estado, outro elemento teérico para se
pensar a natureza dessa forma de Estado, Farias (2001) aponta que a forma-Estado
capitalista tal qual a conhecemos surge com o Renascimento que, para além de um
movimento de revolugéo artistica e cientifica, representa a “génese da sociedade
burguesa moderna, bem como o desdobramento desta em sociedade civil e Estado”
(FARIAS, 2001, p. 32).

Ja no que se refere a génese da forma do Estado social-liberal brasileiro é
importante analisar quando o modelo social-liberal passou a ser implementado no pais
€ quais as principais caracteristicas que este apresentou.

Por sua vez, ndao hd como compreender a génese da forma do Estado
social-liberal brasileiro e seus mecanismos de satisfacdo de necessidades do
proletariado se nao for realizada a sua contextualizagao dentro da ordem mundial e,
mais especificamente, seu protagonismo na América Latina. Sendo assim, faz-se
necessaria a discussao prévia do desenvolvimento da forma-Estado capitalista nos
paises latino-americanos no poés-guerra para compreender como esses paises
passaram a incorporar o neoliberalismo a partir da década de 1980.

Coggiola (2018, p. 03) afirma, por exemplo, que, durante as décadas do
segundo pés-guerra, “a América Latina, de ‘quintal (politico) do imperialismo ianque’
tinha passado a ser, também, a principal base de lucros extraordinarios do grande

capital norte-americano investido no exterior”. Nesse contexto, entende-se que:
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as medidas de ajuste estrutural adotadas em todos os paises da América
Latina e do Caribe, implicaram em uma reestruturagdo do Estado e
desregulamentagdo das relagées econémicas e sociais em uma perspectiva
neoliberal, que submete o Estado nacional aos ditames do capital
internacional e dos organismos internacionais como ONU, Banco Mundial,
FMI, OMC (BOSCHETTI, 2009, p. 181).

Além disso, é preciso considerar as inumeras diferengas existentes entre
as sociedades latino-americanas e as de capitalismo central, além das diferengas
marcantes entre os paises da América Latina, com destaque para a ideia de que ha
uma “estrutura de classes distinta da dos paises desenvolvidos” (LAURELL, 2009, p.
158) uma vez que

embora o desenvolvimento capitalista latino-americano tenha gerado um
proletariado industrial importante e setores médios assalariados, sobretudo
vinculados ao setor publico, o préprio processo originou também um

acentuado empobrecimento urbano, com grandes contingentes de mao-de-
obra a margem de relac¢des trabalhistas estaveis.

Destarte, é importante lembrar que o advento da crise da forma de Estado
de bem-estar social, ao fim da década de 1970 e durante os primeiros anos da década
de 1980 nos paises de capitalismo central, reflete de maneira particular sobre a
realidade dos paises latino-americanos. Assim, “quanto mais se aprofunda a
transformacao capitalista, mais as nagdes capitalistas centrais e hegeménicas
necessitam de parceiros solidos na periferia dependente e subdesenvolvida”
(FERNANDES, 2005, p. 342).

Tal crise passou a ser sentida nos paises centrais através do fendmeno da
inflacdo, da estagnacgéo e do desemprego, como na Gra-Bretanha e na Italia, além do
déficit no comércio e em alguns setores da industria, como nos Estados Unidos
(SALINAS, 2009). Ja na América Latina,

[.-.] com a contragdo de demanda que acompanha a crise, o capital ndo
investido produtivamente desloca-se em direcdo a esfera da circulagao sob a
forma mais arcaica de acumulagdo: o empréstimo. [...] Por isso, ndo é casual
que se produza o derrame de empréstimos as economias do nosso
continente, com aumentos paulatinos das taxas de juros e a diminuigdo muito
mais rapida das rendas liquidas de capital financeiro. A divida, a cobranga de
seus servigos e a propria amortizagdo foram instrumentos com os quais a
América Latina contribuiu para saldar o custo da crise que afetou as
economias desenvolvidas (SALINAS, 2009, p. 131).

Percebe-se, assim, que a partir da década de 1980

[...] se expande o perfil compensatorio e residual da América Latina, a medida
que as politicas sociais sao consideradas variante do crescimento
econdmico. Nesse momento também se inicia a chamada era dos programas
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de transferéncia de renda em muitos paises latino-americanos, inclusive no
Brasil, cuja versdao mais atualizada é o Bolsa Familia (MIOTO, 2009, p. 141).

No que se refere ao desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a
satisfacdo de necessidades do proletariado, observa-se um fenbmeno de
desresponsabilizagao do Estado e a consequente transferéncia da garantia desses
direitos para os setores como a familia, a comunidade e os servigos privados. Os
cidadaos passam a ser vistos principalmente como consumidores ou clientes e o que
antes era entendido como direito social da classe trabalhadora garantido pelo Estado,
passa a ser disponibilizado no mercado como mercadoria. Nesse contexto, “incluido
ndao é mais o cidaddo portador de direitos civis, politicos e sociais; é 0
produtor/consumidor de mercadorias” (VIANNA, 2008, p. 149).

Constata-se, dessa forma, que os “os governos neoliberais implantaram a
ferro e fogo sua agenda, com as chamadas reformas estruturais, desregulamentagao
da economia, privatizagdes e desmonte do Estado” (COSTA, 2013, p. 232).

Assiste-se, consequentemente, ao desmantelamento de politicas sociais
de satisfagdo de necessidades fundamentais dos trabalhadores, como saude,
educacédo, segurancga publica, alimentacao, habitagao e transporte baseado na ideia
de que

o Estado s6 pode intervir com o intuito de garantir um minimo para aliviar a
pobreza e produzir servigos que os privados ndo podem ou ndo querem
produzir, além daqueles que séo, a rigor, de apropriagao coletiva. Propdem
uma politica de beneficéncia publica ou assistencialista com um forte grau de
imposi¢cao governamental sobre que programas instrumentar e quem incluir,
para evitar que se gerem 'direitos'. Rechaga-se o conceito dos direitos sociais
e a obrigagao da sociedade de garanti-los através da agao estatal. Portanto,
0 neoliberalismo opde-se radicalmente a universalidade, igualdade e
gratuidade dos servigos sociais (LAURELL, 2009, p. 163).

Ipso facto, veem-se como estratégias neoliberais na elaboragdo de um
Estado fraco no que concerne ao atendimento das necessidades do proletariado a
“privatizagao do financiamento e da produgéao dos servigos, cortes dos gastos sociais,
eliminando-se programas e reduzindo-se beneficios, canalizagao dos gastos para os
grupos carentes e a descentralizagdo em nivel local” (LAURELL, 2009, p. 163).

E importante destacar que, por se situar no tempo e no espaco, sendo
socialmente determinado, o Estado brasileiro proporcionou todas as profundas
modificagdes na sua economia a partir da década de 1990 sob a influéncia do
neoliberalismo em sintonia com as mudangas que também aconteciam no plano

internacional, uma vez que “a partir dos governos Reagan e Thatcher, consolidou-se
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nos paises centrais o poder das fragcbes do capital mais ligadas ao capital
especulativo” (COSTA, 2013, p 262).

Assim, constata-se que:

no Brasil, a década de 1990 foi marcada pelo inicio das politicas neoliberais
com os governos Collor e Itamar, posteriormente aprofundadas no governo
Fernando Henrique Cardoso, periodo no qual a economia e a sociedade
brasileira foram impactadas de maneira radical pelos ajustes predatérios e
regressivos. Reformas constitucionais, da Previdéncia, da legislagédo
trabalhista, abertura da economia, privatizagdes generalizadas e ofensiva
contra salérios, direitos e garantias dos trabalhadores marcaram a hegemonia
neoliberal no pais (COSTA, 2013, p. 195-196).

Nesses termos:

o periodo 1994-2002 corresponde a intensificagdo de um processo, iniciado
em finais da década de 1980, de mudanga do modelo de desenvolvimento da
economia brasileira: do modelo de industrializagdo por substituicado de
importacdes baseado no Estado intervencionista passava-se a um modelo de
abertura comercial, com Estado minimo (COGGIOLA, 2018, p. 22).

Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, o projeto
neoliberal se firmou. O governo contava com o apoio das camadas médias e populares
que, devido as “baixissimas taxas de inflagéo, [...], a estabilidade econbmica e a
ampliagdo da abertura da economia” (COSTA, 2013, p. 207), puderam ter melhorias
significativas de suas condi¢des de vida.

A explosado da inflagdo no governo Itamar Franco (952% em 1992, 1.928%
em 1993, 2.050% em 1994), que fez ruir as poupancas e a renda dos setores
de rendimentos varaveis, decretou a faléncia dos “choques econdémicos”
precedentes, baseados no congelamento de precgos e salarios. Isso foi a base
do Plano Real, langado por FHC como ministro de Fazenda, que transformou

o eleitorado de “classe média” em refém econémico de FHC (COGGIOLA,
2018, p. 22).

O que nao se discutia, por sua vez, era que o governo de FHC
implementaria

[...] praticamente todas as medidas do receituario neoliberal, desde a reforma

da constituicdo para adapta-la aos interesses do capital, passando pela

desregulamentagdo da economia, ampliacdo da abertura da economia ao

exterior, contengao dos salarios, até a privatizagao de quase todo o setor
publico. (COSTA, 2013, p. 207)

Assim, embora o Plano Real tenha sido util no sentido de conter a inflagédo
e estabilizar a economia, deixou também um saldo negativo significativo na medida
em que se assistiu, nesse periodo, a venda de estatais a precos irrisérios e o pais

tornou sua divida interna impagavel, praticou taxas de juros absurdas; produziu
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milhdes de desempregados e colocou mais uma vez organismos internacionais como

o FMI e o Banco Mundial no monitoramento da economia brasileira (COSTA, 2013).

O Plano Real dependia da prosperidade econémica mundial, ou seja, da
propensado do capital financeiro para investir no Brasil, para o qual se
ofereceu uma remuneracao extraordinaria através da elevagédo dos juros,
reforcando a tendéncia rentista do capital financeiro. Os planos de
estabilizagdo na América Latina se inseriram no contexto da batalha
econOmica mundial: o novo papel dos organismos econémicos e financeiros
internacionais foi imposto politicamente. Os planos de estabilizagao
apontaram para a recuperacgdo do délar como moeda de troca mundial, ou
seja, para a recuperagao do capital, principalmente norte-americano. O
endividamento externo das nagbes periféricas foi o principal instrumento
desse processo, ao mesmo tempo em que uma evidéncia do crescente
parasitismo capitalista. Na “renegociagdo das dividas” floresceram a
“estabilizacao dolarizada” e a expropriagao do excedente econdmico nacional
dos paises latino-americanos pelo capital rentista internacional. A América
Latina sofreu a drenagem do esforgo nacional (pagamento da divida externa
e remessas de lucros), a entrega do patrimbénio acumulado (mediante as
privatizacdes) e a submissao ao Banco Central dos EUA através dos planos
de conversibilidade e, em alguns casos, da dolarizagdo da economia. O Plano
Real foi a sintese de “planos de estabilizagdo” semelhantes adotados na
América Latina. O grande beneficiario do processo de estabilizagdo
monetaria foi o capital financeiro internacional. (COGGIOLA, 2018, p. 20)

Portanto, o que se constata é que, sob a influéncia do Neoliberalismo no
desenvolvimento de politicas econémicas e sociais, 0 que se verificou na pratica foi o

fato de que:

os dois mandatos de FHC representaram uma mudanca radical na economia
do pais: o governo reformou a Constituigdo para ajusta-la a nova ordem
neoliberal e favorecer o capital estrangeiro; aprofundou a abertura da
economia ao exterior; impbs a Lei de Responsabilidade Fiscal, pela qual o
governo sO poderia gastar até 60% do orgamento com pagamento de
pessoal; [...]; com aumento das taxas de juros e independéncia do Banco
Central, com o objetivo de privilegiar o capital financeiro; retirou os entraves
a mobilidade de capitais oriundos do exterior; realizou a reforma
administrativa, que cortou direitos e garantias dos trabalhadores; a reforma
da Previdéncia, que ampliou o tempo de trabalho para a aposentadoria e
reduziu os beneficios; flexibilizou as leis trabalhistas e realizou uma cruzada
contra os salarios e direitos dos trabalhadores (COSTA, 2013, p. 264).

Entdo, praticando a “cartilha neoliberal”’, passou-se a pregar o culto ao
mercado, a competicdo e ao individualismo com o “postulado de que o mercado é o
melhor mecanismo dos recursos econdmicos e da satisfacdo das necessidades dos
individuos” (LAURELL, 2009, p. 162); as duas vitorias eleitorais de “FHC (1994 e 1998)
foram a expressao nao so da virada econdmica, mas também de um retrocesso dos
movimentos operarios e populares de luta” (COGGIOLA, 2018, p. 22).

Nesses termos, o que se viu foi a configuragdo de um Estado fraco, no que

dizia respeito ao atendimento das necessidades dos trabalhadores, e forte no que
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referia ao atendimento dos interesses do Capital. Segundo Coggiola (2018, p. 23):

o Plano Real foi diverso dos precedentes porque introduzia as politicas de
ajuste do BIRD e do FMI, tendo como eixo as privatizagbes. Foram exigidas
por esses organismos internacionais varias reformas: a do Estado, a da
Previdéncia, a universitaria, a quebra do monopdlio estatal em setores
estratégicos (petroleo), a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. A questédo
monetaria, ponto culminante do plano, privilegiou essa finalidade, nao
tocando em questdes como a distribuicdo de renda e da propriedade (em
primeiro lugar a reforma agraria), investimentos e geragdo de empregos.

Isto posto, passados, pois, os dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso e apresentando o pais as condi¢des sociais, econdmicas e politicas criticas
descritas acima, “foi langada, no meio da campanha eleitoral presidencial de 2002, a
Carta ao Povo Brasileiro, pega central para viabilizar a chegada de Lula ao governo.”
(COGGIOLA, 2018, p. 37).

Ja nesse momento, Lula deixou clara a articulagdo com a burguesia como
condigdo necessaria para chegar e se manter no poder ao afirmar que “parcelas
significativas do empresariado vém somar-se ao nosso projeto.” (COGGIOLA, 2018,
p. 37).

Expressa ainda no documento a necessidade de reformas internas ao
afirmar que se deve percorrer “o caminho das reformas estruturais que de fato
democratizem e modernizem o pais, tornando-o mais justo, eficiente e, ao mesmo
tempo, mais competitivo no mercado internacional.” (FOLHA DE SAO PAULO, 2002),
apontando ainda a necessidade de reformas trabalhistas e na previdéncia, ou seja,
reformas em direitos e politicas sociais que garantem a satisfagdo de necessidades
do proletariado.

Além disso, o documento deixou claro que a postura do governo seria a de
continuar seguindo o que preconizavam os grandes organismos internacionais no que
se referia aos servigos da divida ao afirmar que:

a premissa dessa transicdo sera naturalmente o respeito aos contratos e
obrigacdes do pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem
ser compreendidas nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de clamor
popular pela sua superagao. A parte manobras puramente especulativas, que
sem duvida existem, o que ha é uma forte preocupagdo do mercado
financeiro com o mau desempenho da economia e com sua fragilidade atual,
gerando temores relativos a capacidade de o pais administrar sua divida
interna e externa. E o enorme endividamento publico acumulado no governo
Fernando Henrique Cardoso que preocupa os investidores. Trata-se de uma

crise de confianga na situagdo econdémica do pais, cuja responsabilidade
primeira é do atual governo. (COGGIOLA, 2018, p. 38)
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A opgéo inicial de Lula foi, portanto, a de ndo se afastar do programa
anterior, desenvolvido por FHC, comprometendo-se Lula a seguir a politica de metas
de inflagdo e a manter o superavit primario ao afirmar que “vamos preservar o
superavit primario o quanto for necessario para impedir que a divida interna aumente
e destrua a confianga na capacidade do governo de honrar os seus compromissos”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2002) e como meio de afastar o “risco Lula”. (LOPREATO,
2014)

Nao se mexeu nas caracteristicas basicas do regime fiscal nem no modelo
de gestdo da divida publica. A estreita vinculagéo entre o mercado monetario
e o de titulos publicos, heranga do periodo de alta inflagao, continuou intacta.
O tripé convencional de politica econdmica, aclamado como simbolo de

racionalidade econOmica, também nao sofreu alteragbes. (LOPREATO,
2014, p. 237).

Lula assumiu, entdo, o controle do governo brasileiro com as eleigbes de

2002. Assim, a partir de 2003, passou o governo da forma do Estado brasileiro a
implementar politicas compativeis com o modelo social-liberal.

Foi, sem duvida, uma vitéria com base na rejeicdo do governo FHC.

Entretanto, o governo Lula recebeu como herangca ndo apenas a dura

situacdo econdmica, mas também consensos nacionais forjados por anos de

neoliberalismo. Sua incorporagéo, com a “Carta aos Brasileiros”, foi heranga
desse consenso (SADER, 2010, p. 27).

Segundo Léwy (2016), desde o inicio do século XXI, a esquerda ganhou as
eleicdes em grande parte dos paises da América Latina. Houve, porém, dois tipos
diferentes de governo de esquerda. O primeiro tipo se caracterizava por serem
governos antioligarquicos e anti-imperialistas, e foram vividos nos paises como
Venezuela, Bolivia e Equador. Ja o segundo tipo, caracterizados como social-liberais,
nao romperam com os fundamentos do Consenso de Washington, embora
realizassem varias medidas progressistas. “O principio basico desse tipo de governo
é fazer tudo o que é possivel para melhorar a situagdo dos pobres, com a condigao
de nao tocar nos privilégios dos ricos...” (LOWY, 2016, p. 62).

O que se verificou com o governo Lula, a partir de 2003 foi, portanto, uma
tipica postura de um Estado social-liberal, sendo que paises como Uruguai e Chile
também s&do exemplos desse modelo.

Nesses termos, segundo Branco (2009, p. 284), o discurso da busca pelo

bem-estar social passou a ser bandeira de luta de todos, independentemente do
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partido. Sendo assim, “a impressao, hoje, € que todos, da esquerda a direita, dos
progressistas aos conservadores, elencam o combate a pobreza como uma das
prioridades maximas da humanidade.”

Abriu-se, assim, espago para uma politica de resultados imediatos, “sendo
os parametros do desemprego e da redugédo dos indices de pobreza, miséria e
desigualdade os mais importantes no tocante a avaliagdo do sucesso ou do fracasso
de determinado governo” (BRANCO, 2009, p. 284).

Nesse contexto € que o Brasil, j4 na década de 1990, seguindo
determinagdes de organismos internacionais, passou a desenvolver, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso programas como o Bolsa Escola, o Vale Gas
e o Auxilio Alimentagao, qualificados como programas de transferéncia de renda. Em
2003, ja no governo Lula, houve a unificacdo dos programas de transferéncia de renda
existentes até entdo, no Programa Bolsa Familia.

Ha, assim, uma maneira cinica de ver a questao social (BRANCO, 2009),
sendo esta visao justificada pelo que Jameson (2004 apud BRANCO, 2009, p. 285)
aponta como “globalizagdo midiatica” em que:

[...] a agudizacao de diversas expressodes da ‘questédo social’ é noticiada, por
meio dos diversos aparelhos privados da industria cultural, pelos préprios
agentes promotores das politicas neoliberais que estdo na raiz do processo

de regressado social, como, por exemplo, magnatas rentistas e agéncias
multilaterais de desenvolvimento, como o FMI e o Bird.

Essa razao cinica seria fruto de um movimento contraditério que por um
lado defende a “face humana para a globalizagdo e a promogéo do bem-estar
universal” e por outro desenvolve “estratégias politicas dissimuladas que atentam
contra os interesses daqueles que sofrem os piores efeitos da exploracdo e da
dominagéao neoliberais” (BRANCO, 2009, p. 285).

Ja confirmando o que diz Giddens (2001), Farias (2016) afirma que, na
virada do século XX ao século XXI, visando conquistar o poder, muitos partidos e
governos de esquerda passaram a adotar a terceira via social-liberal como alternativa
entre o Neoliberalismo e a Socialdemocracia. No Brasil, o Social-liberalismo foi
implementado a partir de 2003, com Lula assumindo o poder, colocando-se na
“direcdo de uma nova economia” (FARIAS, 2003).

Tratou-se, portanto, de uma estratégia de manutencéo do Capital em que
o Estado se comporta como “um amante para as oligarquias, um pai para os pobres

e uma méae para os ricos” (FARIAS, 2016, p. 05), desenvolvendo algumas Politicas
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sociais de satisfagdo de necessidades do proletariado como a oferta de programas
sociais como o Bolsa Familia, por exemplo, e a manutengao dos privilégios do Capital
financeiro dadas as altas taxas de juros.
Segundo Coggiola (2018, p. 46), o desenvolvimento de programas e
politicas sociais focalizadas e compensatorias:
[...] permitiram uma diminuicao significativa da pobreza absoluta, coexistente,
no entanto, com a histérica concentracio de renda e, ao mesmo tempo, com
uma diminuigdo da renda média das familias, uma diminuigao significativa da
remuneragdo média do trabalho assalariado e um grande incremento das
fontes de renda nédo vinculadas ao trabalho nas camadas mais pobres. Os
programas sociais foram financiados, basicamente, com uma transferéncia
de renda dos assalariados formais de renda média e alta para os setores mais

pobres, o que, segundo Thomas Piketty, explicaria a revolta posterior destes
setores contra os governos do PT.

Observou-se um arrocho da classe média, além de uma politica econébmica
sem politica industrial, e um conflito distributivo em esséncia. Assim, o que se viu foi
que “a chegada do PT ao governo federal em 2003, longe de contribuir para minar a
hegemonia neoliberal, como muitos esperavam, reforgou-a de modo significativo.”
(COUTINHO, 2008, p. 141).

Nesses termos:

[...] o governo Lula, que gerara alguma expectativa positiva em parte da
esquerda brasileira e internacional, revelou-se uma espécie de “terceira via”

da periferia, disseminando a perplexidade, a decepgédo e a revolta entre
trabalhadores e intelectuais. (BOITO JR., 2003, p.1).

O préprio nascimento da forma do Estado social-liberal brasileiro traz em si
a impossibilidade do governo petista de tentar satisfazer de maneira satisfatoria as
necessidades do proletariado. O que poderia ser feito para atender as necessidades
sociais em um pais periférico subdesenvolvido inserido na ldgica global?

Na “Carta ao povo brasileiro”, Lula ja afirmava, assim, sua posi¢cao
favoravel ao Capital ao assumir que “vamos preservar o superavit primario o quanto
for necessario para impedir que a divida interna aumente e destrua a confianga na
capacidade do governo de honrar os seus compromissos.” (FOLHA DE SAO PAULO,
2002)

Nesses termos,

a adogao pelo governo petista de uma politica macroecondmica abertamente
neoliberal — e a cooptagido para esta politica de importantes movimentos

sociais, ou, pelo menos, a neutralizagcao da maioria deles — [...] abriu caminho
para uma maior e mais estavel consolidacao da hegemonia neoliberal entre
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noés. (COUTINHO, 2008, p. 141).

O que se verificou foi, portanto, que o governo Lula manteve alguns
elementos das politicas anteriores ao seu governo e rejeitou outros. De maneira
contraditoria, entéo:

na sua primeira fase, primaram os elementos de continuidade, mantendo-se
um rigido ajuste fiscal, que possibilitou os superavits primarios e a
independéncia de fato do Banco Central. O governo adotou politicas sociais
e politica externa claramente inovadoras e, ao mesmo tempo, manteve tanto

a politica econémico-financeira como a politica agricola tradicional. (SADER,
2010, p. 27).

Nao ha, por sua vez, como negar que o governo Lula teve pontos de
descontinuidade com o governo anterior. A entrada do ministro Guido Mantega para
o Ministério da Fazenda marcou uma mudanga de postura do Estado, visto agora
como instrumento para atingir o crescimento e “as politicas publicas direcionadas a
apoiar o capital privado e a construir o ambiente favoravel a retomada dos
investimentos receberam crescente atengédo.” (LOPREATO, 2014, p. 238).

Ja no que se refere a estrutura do Estado, “a categoria Estado corresponde
a um ser social rico em determinag¢des que se estruturam material e socialmente tanto
no nivel fenoménico quanto no essencial” (FARIAS, 2001, p. 30), tanto no nivel da
aparéncia quanto da esséncia (FARIAS, 2015)

No nivel da aparéncia o Estado se apresenta como governo ou regime
politico e nesse nivel os “aparelhos de Estado apresentam-se como um eixo material,
em torno do qual gira um aspecto social, a saber a legitimagdo do Estado, ou a
democracia burguesa formal” (FARIAS, 2001, p. 30).

Ja no nivel da esséncia percebe-se que a “forma-Estado resulta da luta
entre as classes sociais, tendo por eixo a divisdo capitalista do trabalho”. (FARIAS,
2001, p. 30).

Sendo assim, o Estado é capaz de exercer suas fungdes sobre
determinado territério porque se manifesta na “objetividade (sob a forma de maquina
burocratica e administrativa) e na subjetividade (sob forma de democracia formal e
ideologia burguesa correspondentes)”. (FARIAS, 2001, p. 31).

Para além de uma visdo fetichista da forma do Estado social-liberal
brasileiro, importa perceber as caracteristicas deste durante os governos de Lula e
Dilma e as distintas leis que os legitimaram, entendendo que “como gestor dos objetos

sociais mediadores das contradigdes do capitalismo, o governo € resultado de um
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longo processo que o constitui, ao mesmo tempo, nos aparelhos e na legitimacéo do
Estado”. (FARIAS, 2001, p. 31). Outrossim, nesses termos, cabe a analise das
principais caracteristicas dos governos de Lula e Dilma, entendendo por que, apesar
de possuirem um discurso socializante, realizaram na pratica a vivéncia do social-
liberalismo como uma experiéncia particular do neoliberalismo.

Antunes (2005, p. 133) relembra, que a partir dos anos 1990, sob a
conducédo do Neoliberalismo como ultima razdo do mundo (DARDOT; LAVAL, 2016),
e sua influéncia no meio social, econémico e politico, a reestruturagado produtiva de
fato se desenvolveu no Brasil “através da lean production, do sistema just-in-time, do
processo de qualidade total, das formas de subcontratacao, de terceirizacao da forca
de trabalho etc.”

Além disso, as empresas tradicionais existentes passaram a se deslocar
sob a alegagao da concorréncia internacional sendo que, ao adentrar a chamada fase
da mundializacdo do Capital, o pais passou a ampliar também sua divida externa e
sua dependéncia do capital estrangeiro (ANTUNES, 2005).

As eleicdes de Lula em 2002 representaram sem duvidas uma vitéria para
as esquerdas do Brasil, sendo a primeira vez que uma candidatura de origem operaria
chegara ao poder. Contudo, para vencer, Lula e o PT tiveram de fazer muitas
concessoes sendo que seu maior desafio era conseguir fazer um programa alternativo
e contraditorio ao modelo que estava em vigor, capaz de responder as reivindicagbes
préprias ao mundo do trabalho e visualizando um modelo social distinto e alternativo.

Por esse viés, constata-se que, ainda que as eleicdbes de Lula
representassem uma alternativa ao modelo neoliberal até entdo dominante, o que se
viu, por sua vez, com sua eleicdo em 2002 e seu segundo mandato em 2006, foi a

continuidade do modelo neoliberal na economia.

Lula transformou o seu governo no paraiso dos capitalistas- banqueiros,
especuladores em geral, latifundiarios e os oligopdlios nacionais e
internacionais. [...] Além disso, o grande capital nacional e internacional,
beneficiado com a politica de juros altos, amealhou ainda grande parte do
orgamento nacional, enquanto faltam verbas para a educagédo, a saude, a
infraestrutura e para os programas sociais. Para a populagdo pobre sobraram
as esmolas do Bolsa Familia, ou as bolsas universitarias do Prouni para
socorrer os empresarios do ensino privado (COSTA, 2013, p. 212).

A chegada do PT ao governo e de Lula a Presidéncia representaram um

abandono da classe trabalhadora para a direita. Assim, embora as classes populares
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encarassem com otimismo e esperancga a ascensao de Lula ao poder, o que se viu na
pratica foi que:
para chegar ao governo, o PT comprometia-se com a lei de responsabilidade
fiscal, o superavit primario e o pagamento da divida externa, propondo
substituir os métodos politicos falidos de FHC. O vice de Lula, o empresario

téxtil evangelista José de Alencar, indicado pelas igrejas evangélicas, foi
escolhido para completar essa estratégia. (COGGIOLA, 2018, p. 39).

Durante o governo Dilma, assim como nos governos de Lula, o Estado
continuou sendo visto como ator central na estratégia de crescimento, garantindo os
instrumentos necessarios para incentivar o capital privado e defendendo a sua
expansdo. “O que ha de novo no governo Dilma é o foco em recuperar a
competitividade do setor industrial e superar os entraves ao crescimento sustentavel”.
(LOPREATO, 2014, p. 228).

Dilma teve, assim, que enfrentar problemas crénicos da economia
brasileira, como a alta taxa de juros, a gestdo da divida publica e as condi¢des de
financiamento.

Teve ainda de criar as “condigdes institucionais necessarias para destravar
os investimentos e elevar os gastos em infraestrutura, de modo a baixar os custos e
eliminar os gargalos a expansao da industria.” (LOPREATO, 2014, p. 229).

Entendendo, por sua vez, que o governo expressa a aparéncia objetiva do
Estado, cabe analisar também como na sua esséncia ocorreu a evolucao da “divisdo
capitalista do trabalho” e a “luta de classes” a esta correspondente nessa forma do
Estado singular, percebendo a correlagéo de forgas necessaria entre as classes para
que as necessidades do proletariado pudessem ser minimamente atendidas através
da implementagao de politicas sociais e da gestdo estatal dos salarios, assim como

se deu a articulagao entre os movimentos sociais nesse contexto.

Assim, ao chegar ao poder, a esquerda acreditou que o PT daria animo aos
movimentos sociais de massas. O que se viu, por sua vez, foi uma integragao cada

vez maior dos dirigentes da CUT, por exemplo, ao partido. Nesses termos,

onze dos ministros de Lula tinham sua origem na CUT, além de outros 66
dirigentes cutistas com fungdes no primeiro escaldao do governo. Outro
mecanismo de integragéo foram a participagdo da CUT no Conselho Nacional
do Trabalho (CNT); ao mesmo tempo foi adotada a “estrutura vertical” em
Federagdes e Confederagdes cutistas. A CUT se transformou numa estrutura
sindical cada vez mais integrada ao Estado. (COGGIOLA, 2018, p. 41).
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O que se acompanhou como resultado dessa cada vez maior integracgao foi
um enfraquecimento dos trabalhadores no que se refere a sua organizagéo enquanto
classe e sua forga para reivindicar melhores condigdes de vida e trabalho.

Por exemplo, “no Fo6orum Nacional do Trabalho, a bancada dos
empregadores e a bancada dos trabalhadores chegaram a um consenso em torno da
questéao do direito de greve nos chamados ‘servigos essenciais”™. (COGGIOLA, 2018,
p- 41) Condicionou, assim, o direito de greve a natureza do servico prestado, limitando,
segundo o autor, o direito de greve dos servidores publicos.

O resultado dessa integracéao foi, portanto, desastroso para o proletariado
e segundo Coggiola (2018, p. 41):

[...] uma CUT “integrada”, cada vez mais desconectada do movimento dos
trabalhadores, em especial de seus setores mais explorados (“informais” e
desempregados), foi o saldo do processo. O presidente da CUT, Luiz
Marinho, foi nomeado Ministro do Trabalho. Em 2006, a diregdo da CUT
pactuou com a patronal a demissdo de 3.600 operarios da fabrica da
Volkswagen, mediante um “plano de demiss&o voluntaria” (PDV), com forte
resisténcia da base operaria.

E importante destacar, portanto, que, embora o partido tenha tentado
articular e integrar os movimentos sociais ao governo, muitas necessidades de

diferentes parcelas do proletariado foram negligenciadas. Assim:

[.-.] em que pese a presenga do MST no segundo escaldo do governo, os
sem-terra foram novamente vitimas da truculéncia e violéncia de latifundiarios
e governadores. Os servidores publicos em luta foram estigmatizados. A luta
dos trabalhadores industriais e do setor privado foi sabotada dentro do
movimento: os sindicatos dirigidos pela corrente majoritaria da CUT
reivindicaram, nas negocia¢des salariais, menos que a reposicao integral da
inflacdo. (COGGIOLA, 2018, p. 41).

No que tange ao atendimento das necessidades do proletariado,

[...] o legado de FHC para Lula, no campo da seguridade social, portanto, foi
o incremento da focalizagdo, em detrimento da universalidade, da parceria
publico-privada, em detrimento da primazia do Estado, da obstaculizacao,
dilapidagao, corrosao e desconstrugdo do conceito constitucional, tratando as
politicas de seguridade separadamente, extinguindo o Conselho Nacional de
Seguridade Social, e implementando uma politica de financiamento parco,
sob o argumento da escassez de recursos, apesar da imensa transferéncia
de riqueza para os ricos e o capital financeiro internacional, numa profunda
irresponsabilidade tanto fiscal quanto social (BEHRING; BOSCHETTI, 2008,
p. 160).

Ou seja: verifica-se que, durante o governo Lula, assim como nos seus
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antecessores, o atendimento das necessidades do proletariado foi relegado a
segundo plano em vistas do atendimento dos interesses do Capital, embora como
contraponto residual a governanga para o capital,
Lula tenha desenvolvido politicas de retomada do crescimento econdmico, o
que incorporou ao emprego formal expressivo contingente de trabalhadores,

aumentando o salario-minimo e realizando um conjunto de politicas
compensatoérias, focadas na pobreza extrema (COSTA, 2013, p. 267).

Merece destaque, nesse contexto, a criagdo do Programa Bolsa Familia,
em 2003, a partir da unificagdo dos demais programas de transferéncia de renda
existentes até entdo no pais. Focado na reducao da pobreza e no fim da miséria, o
programa, que atende hoje mais de 14 milhdes de familias, funciona apenas como um
paliativo do Estado brasileiro para atender as necessidades basicas de uma parte do
proletariado. Sendo assim:

[...] enquanto o governo pagou R$186 bilndes de juros aos detentores dos
titulos da divida interna, gastou com o Bolsa Familia apenas cerca de R$12

bilhées, um total de cerca de 15 vezes menor do que o pagamento somente
de juros aos especuladores (COSTA, 2013, p. 215).

Antunes (2005) refere que um dos desafios do governo Lula era combater
e eliminar a sub-remuneragéo (e superexploragao) do trabalho ja que, em 2003, o
salario-minimo era, no Brasil, de cerca de U$70, o que era insuficiente para que o
proletariado pudesse satisfazer suas necessidades basicas como se alimentar, ter sua
moradia, saude, educacgéo, transporte e 0 minimo de lazer.

“Vale lembrar que, desde sua criagao, em plena ditadura getulista, nos anos
de 1930, o salario-minimo fora concebido como salario “biolégico”, soma das
despesas diarias de um trabalhador adulto” (ANTUNES, 2005, p. 146) Assim, desde
sua criagdo o salario-minimo representava o estritamente necessario para a
reproducao da forga de trabalho.

Além disso, um dos grandes desafios era diminuir o desemprego. O que se
verificou foi, no entanto, o aumento do desemprego, as perdas salariais que corroeram
mais ainda as condicdes de vida ja degradadas dos obreiros, a politica econémica
atuando em beneficio dos capitais financeiros, os cortes nas areas sociais que
correspondem as necessidades basicas do trabalhador, como educacio e saude, em
paralelo a continuagado do pagamento desmedido e servil dos juros da divida externa.
(ANTUNES, 2005)
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Em apenas seis anos — de 1999 a 2005 — os governos brasileiros (FHC e
Lula) pagaram R$ 1,2 trilhdo para custear as dividas publicas, equivalente a
uma mordida, no periodo, de 44 % do Orgamento da Unido. Apesar dessa
sangria, o governo continuava devendo quase R$ 1,5 trilhdo. A “rendncia
fiscal” do Estado cresceu 12% em 2005, alcangando o recorde histérico de
27 bilhdes de reais. Em resumo, o governo Lula agradava tanto aos mais
pobres, via Bolsa Familia, quanto aos mais ricos. (COGGIOLA, 2018, p. 46)

Assim, embora o PT tenha registrado um grande sucesso eleitoral com a
chegada de Lula a Presidéncia da Republica, além das medidas econbmicas ja
apresentadas, € importante demarcar que Lula ja iniciou seu mandato com a proposta
conservadora da Reforma da Previdéncia Social em 2003, que atingia dentre outros
aspectos a aposentadoria de servidores publicos que ndo mais se aposentariam com
seus provimentos integrais.

Assim:

[...] apesar de algumas inegaveis realiza¢bes tangiveis em areas limitadas, a
ordem do capital, ha muito estabelecida no Brasil, conseguiu se manter
firmemente no controle do processo de reproducdo social geral,
marginalizando seus opositores na politica, para grande desapontamento das
forgas populares de todo o pais. (MESZAROS, 2011, p. 104)

Ja em 2003, no inicio do governo Lula, foi aprovada uma reforma da
Previdéncia indo ao encontro dos anseios do Capital financeiro, ao associar sistema
financeiro e os fundos privados de pensao. Além disso, a reforma propunha, na
contram&o do que defendia os trabalhadores, a ampliacdo do tempo de trabalho de
modo que o desemprego aumentasse e os lucros decorrentes dos investimentos da
previdéncia também. (ANTUNES, 2005)

O campo popular elegeu um governo diretamente vinculado a ele, porém
refletindo suas contradigbes e a do periodo politico no qual se vivia Dois
momentos foram traumaticos para as relagdes do governo com sua base
popular de apoio. O primeiro deles ocorreu quando houve a reforma da
Previdéncia, praticamente a primeira iniciativa politica do governo que se
chocou diretamente com as posicbes do movimento social organizado. Isso
se deu no marco do ajuste fiscal, na primeira fase do governo, em que os
contingenciamentos de recursos freavam a realizacdo das politicas sociais
em favor da estabilidade monetaria, refletida nos superavits primarios. O
segundo momento foi a crise de 2005, em que, sob acusagdes de uso de
recursos para a compra do apoio de aliados, o governo chegou ao risco de
sofrer impeachment e assim terminar precocemente a primeira experiéncia
de governo popular em mais de quatro décadas isso sem sequer ter saido do
modelo econdmico herdado. (SADER, 2010, p 27-28)

O que se presenciou durante o governo Lula foi, portanto, segundo Antunes

(2005, p 158), uma caminhada na diregcao do social-liberalismo, “que é tao neoliberal
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quanto profundamente antissocial.”

O que se discute em relagado ao fetichismo do Estado € a ideia de sua
personificagao e sua reificagcdo, entendendo-se por personificagao a ideia de confundir
o Estado com os que sao lideres dos seus governos. Ja no que se refere a reificagao
entende-se como a tendéncia de achar a ordem irreversivel, imutavel, eterna.

Nesses termos, Farias (2001b, p 237) aponta que:

[.-.] o Estado nédo se reifica plenamente, pois ndo consegue se apresentar
como uma instituigdo tecnicamente neutra em relagcao aos interesses das
classes sociais, centrada na divisdo capitalista do trabalho e buscando o
atendimento das necessidades coletivas.

No caso concreto da forma do Estado social-liberal brasileiro, cabe a
analise de como foi desenvolvido o fenébmeno, que autores como Singer (2016)
chamam de lulismo percebendo ainda a corrupg¢éo e a relagao existente entre publico
e privado durante o periodo.

Nesses termos, Antunes (2005) afirma que a eleicdo de Lula, em 2002,
representava a primeira vista uma possibilidade de derrota do Neoliberalismo no pais.

O que se assistiu, por sua vez, foi que a eleigcao de Lula e a adogao do
social-liberalismo pela forma do Estado brasileiro a partir de 2003 em pouco alterou a
estratégia neoliberal ja desenvolvida no pais em governos anteriores. Praticando a
cartilha do Neoliberalismo, o que ocorreu foi uma clara abertura do pais ao Capital
financeiro, com manutengcdo do pagamento da divida externa, e o aumento do
investimento em programas sociais compensatorios como o Bolsa Familia. Servindo
como uma “mae para os ricos e um pai para os pobres” (FARIAS, 2016), o Estado
social-liberal brasileiro tentou, portanto, servir a dois senhores, tendo o apoio tanto
dos ricos, quanto dos mais pobres.

Destaque-se, por sua vez, que o PT enfrentou crises internas e externas
desde que assumiu o poder em 2003. Coggiola (2018) refere, por exemplo, a crise
que resultou na expulsdo de membros do partido que eram entdo contrarios a proposta
de reforma da Previdéncia em 2003 e a adesao de varios outros membros ao recém-
criado Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. “Legalizado o PSOL, este langou, em
2006, a candidatura presidencial de Heloisa Helena, que obteria um significativo
caudal eleitoral (7% dos votos presidenciais) nas elei¢des de outubro desse ano.”
(COGGIOLA, 2018, p. 47)

No entanto, a mais grave crise enfrentada pelo PT ocorreu em 2005, com
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as denuncias do entdo deputado Roberto Jefferson que deflagrou um esquema de

corrupgao envolvendo o governo e que ficou conhecido como “mensaléo”.

Essa crise desdobrou-se em outras, que geraram paralisia no governo
federal, inclusive com a queda de ministros e a cassacdo de deputados.
Nesse periodo, compreendido entre abril e dezembro de 2005, o indice de
aprovacgao do governo Lula atingiu o seu mais baixo percentual desde o
comecgo de seu mandato. Também houve a demissdo dos ministros José
Dirceu, Benedita da Silva, Luiz Gushiken, por suspeitas de envolvimento em
casos de corrupgao ou prevaricagao (afastado do governo e da Camara, José
Dirceu teria faturado, entre 2007 e 2012, por “servigos de consultoria”, 350
mil reais por més). Em janeiro de 2006, com o desgaste do Poder Legislativo
em meio a absolvigbes de congressistas envolvidos no mesmo esquema,
julgados por seus pares por envolvimento em episédios de improbidade, Lula
conseguiu reagir, voltando a ter altos indices de popularidade. (COGGIOLA,
2018, p. 47)

Mesmo tentando recuperar sua popularidade, Lula e o governo do PT ainda

enfrentavam denuncias que envolviam o nome do seu filho, o “Lulinha”, e sofreram

“cortes na carne” com a denuncia e prisao de nomes do alto escaldo do partido como
José Dirceu e José Genuino. (COGGIOLA, 2018)

Repassados os custos politicos da crise para essas duas figuras centrais do
partido, durante o primeiro governo Lula houve um arranjo politico para
recuperar seu governo dos escandalos da corrupcdo. A vitéria de Ricardo
Berzoini (candidato da diregao partidaria) nas eleigdes internas do PT; a
eleicdo de Aldo Rebelo (PC do B) a presidéncia da Camara dos Deputados;
o enterro das CPls (comissdes parlamentares de inquérito) dedicadas a
investigar os esquemas de corrupgao; a confirmacgao da politica econdmica e
de seu ministro, Antdnio Palocci, também acusado de liderar diversos
esquemas de corrupcdo na cidade da qual fora prefeito, Ribeirdo Preto.
(COGGIOLA, 2018, p. 47)

Destaque-se, porém, que a preocupacao em frear as investigagbes e

recuperar a estabilidade do governo ndo era somente do governo e de seus

opositores, que também temiam ser descobertos nos escandalos de corrupgédo, mas

também atendia aos interesses externos, visto que a atuagéo do governo brasileiro

em prol do mercado financeiro em muito favorecia o Capitalismo financeiro. Nesses

termos:

[...] os problemas enfrentados pelo presidente Lula trazem perspectivas
negativas para o avango do livre mercado na América Latina, e para os
interesses dos EUA na regido”, advertiu The Wall Street Journal. O
representante do Tesouro ianque (John Snow) e o préprio George Bush
visitaram Brasil e se pronunciaram em defesa do governo Lula no meio dessa
crise. (COGGIOLA, 2018, p. 47)

Mesmo com todos os escandalos que envolviam o PT e o governo, Lula
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conseguiu reeleger-se principalmente gracas ao apoio dos mais pobres.

Os pobres, basicamente, o teriam reconduzido a presidéncia da Republica:
s6 11% de seus eleitores ganhavam mais de cinco salarios-minimos por més
(aproximadamente 800 ddlares). Dos cidaddos que recebiam até dois
salarios-minimos, 56 % votaram nele em 2006. Desse contingente, em 1989
apenas 37 % haviam dado seu voto ao candidato do PT. Em 2006, apenas
6% dos eleitores de Lula tinham curso superior; em 1989, eles somavam
11%, o mesmo indice dos que haviam atingido s6 a quarta série do ensino
fundamental. Agora, estes somaram 35%. Diversas avaliagbes apontaram
que a base eleitoral e politica do PT se deslocara da classe operaria
sindicalizada para os “pobres” (desempregados ou trabalhadores
“informais”), especialmente da regido Norte-Nordeste. (COGGIOLA, 2018, p.
50)

Foi a partir de 2006 que, o que Singer (2016) chama de lulismo, surgiu, a
partir de um realinhamento eleitoral decorrente da crise do Mensaldo e em vista das
mudangas ja iniciadas no primeiro governo de Lula. Assim, o aparecimento de uma
“‘base lulista proporcionou o presidente maior margem de manobra no segundo
mandato, possibilitando acelerar a implantacdo do modelo ‘diminuigdo da pobreza

com manutengao da ordem
62)

ja iniciado no primeiro mandato. (SINGER, 2016, Posicao

Por realinhamento eleitoral, entende-se “a mudanca de clivagens
fundamentais do eleitorado, que definem um ciclo politico longo.” (SINGER, 2016,
Posicao 62) No caso do Brasil, por exemplo, em 2002 se formou uma nova maioria,

mas

em 2006, em pleito de continuidade, ha relevantes trocas de posi¢ao social
no interior da coalizdo majoritaria: em fungdo das opg¢des governamentais
tomadas no primeiro mandato de Lula, a classe média se afasta e
contingentes pobres ocupam o seu lugar. Isso quer dizer que, embora o
processo de mudanga tenha comegado em 2002, a eleigao decisiva do ponto
de vista das classes, na qual o subproletariado adere em bloco a Lula e a
classe média ao PSDB, ¢é a de 2006. (SINGER, 2016, p. 81)

O lulismo é, assim, resultante do realinhamento eleitoral e tem como
caracteristicas o encontro de uma lideranca, a de Lula, com as fragdes mais pobres
do proletariado, sendo que “ao mesmo tempo, também decorre do realinhamento o
antilulismo que se concentra no PSDB e afasta a classe média de Lula e do PT.”
(SINGER, 2016, p. 101)

Sobre esse prisma, enquanto a relagao de Lula com os mais pobres, que
finalmente eram beneficiados com politicas e programas sociais para melhorar suas
condicdes de vida, foi o pivd do lulismo, rendendo-lhe apoio maci¢o nas elei¢des de
2006 em diante, o escandalo do mensaldo ajudou a afastar mais ainda a classe média.
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(SINGER, 2016)

Observando que Lula foi mais votado nos municipios menos desenvolvidos
do Brasil, que “entre a posse de Lula em 2003, e as eleigdes ocorridas em 2006, o
indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA), que considera as rendas das
familias até 40 salarios-minimos, aumentou 24%” e que no mesmo intervalo “o preco
da cesta basica teve aumentos bem menores” (COGGIOLA, 2018, p. 51), o eleitor
preferiu votar no candidato que mais parecia se comprometer com a continuagao
deste modelo que o beneficiava.

N&o ha como negar, assim, a relagao direta que o eleitor mais pobre, que
teve suas condi¢des de vida alteradas durante o governo Lula, fez com a figura do
presidente Lula, caracterizando a personificagdo do Estado na entdo figura do
presidente.

Singer (2016) afirma, assim, que o lulismo obteve éxito em muitos &mbitos
ao avangar no emprego, na renda e no Bolsa Familia. Contudo, errou ao nao
apresentar a chamada Consolidacao de Leis Sociais (CLS).

O lulismo garantiu pleno emprego e expressivo aumento da renda — e aqui &
preciso lembrar a valorizagao real do salario minimo, o principal elemento de
distribuicao de renda do Brasil -, dando um piso de seguridade social no pais,
além de medidas menos estruturais mas relevantes, como o programa
Farmacia Popular, que garantia medicamentos de consumo popular a pregos
muito baixos, ou o Programa Universidade para Todos (ProUni), em alianga
com o ensino privado, o que desgosta os que, como eu, prefeririam
universalizar o ensino publico e gratuito, mas que facultou o acesso de
milhdes de estudantes de baixa renda ao ensino universitario. Todas elas

poderiam ser incorporadas a CLS. Na auséncia da CLS, a transformacéo de
bons programas em direitos ndo ocorreu. (SINGER, 2016, p 154)

Assistiu-se, assim, que embora diversas politicas sociais de satisfagao de
necessidades fundamentais tenham sido implementadas durante o periodo analisado,
0 que se constatou em muitos casos foi uma relacdo promiscua entre os interesses
publicos e privados, com diversos episodios de corrupgao.

Além disso, constata-se que a implementagao de politicas e programas
sociais foi muitas vezes associados aos interesses do Capital, como a oferta do
PROUNI e FIES* na Educacgéao, do Minha Casa Minha Vida na moradia, de convénios
na area da saude, com privilegio do atendimento de interesses da industria

farmacéutica, por exemplo, com as farmacias populares e a privatizacao de hospitais

4 A realidade desse (s) programa (s) educativo (s) foi reforgar o crescimento das Universidades
particulares, por exemplo.
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e de servicos laboratoriais, e o atendimento dos interesses do setor de transportes,
que foi o pivd das manifestagdes populares que tomaram o Brasil em junho de 2013.

Colhe-se, pois, que a visao fetichista considera somente a aparéncia do
Estado e ao desconsiderar, por sua vez, a sua esséncia, marcada pela divisdo
capitalista do trabalho e pela luta de classes, os representantes do governo nao
conseguiram prever o descontentamento social que se instaurava e a iminente crise
social, econdmica e politica que se instalaria no pais e que teria como consequéncia
final o impeachment da entao presidente Dilma em 2016 e o fim da implementagéo do
modelo social-liberal no Brasil.

Ja no que se refere a reificacdo, no caso concreto da forma do Estado
social-liberal brasileiro o que se viu, por exemplo, foi um acordo entre o PT e outros
partidos, num claro processo de alianga com o modelo neoliberal e a falta de
autocritica.

Pelo exposto, o risco de consolidagao da hegemonia neoliberal tornou-se
também evidente na tendéncia de reduzir a disputa politica somente a dois partidos,
PT e PSDB, que:

[...] n&o s6 continuariam aplicando a mesma politica econémica e social, mas
também praticando métodos de governos semelhantes, que n&o recuam
diante de formas mais ou menos graves de corrupgao sistémica. Estariamos
diante do triunfo entre nés da “pequena politica”, isto é, da afirmagao de uma
agenda que ndo pbde em discussdo as questdes substantivas da formagao
econdmico-social brasileira (COUTINHO, 2008, p 142).

E nesse processo, quem menos se favoreceu foi o proletariado, que pouco
teve suas necessidades fundamentais consideradas e atendidas.

Ja no que se refere a dimenséo fisco-financeira da forma do Estado social-
liberal brasileiro, € importante considerar como esta forma singular do Estado buscou
desempenhar suas fungdes, uma vez que, para desempenha-las, o Estado precisa de

recursos. Como lembra Farias (2001a, p 35):

[.-.] para que o Estado capitalista tenha uma forma que lhe permita assumir
seu papel mediador de contradigdes nesta sociedade, € preciso que exista
em si e para si. A permanéncia do Estado como forma particular e
relativamente autdbnoma diante das classes sociais e, portanto, de sua
existéncia para si depende da geracdo de fundos que lhe permitam
representar seu papel simultaneamente material e social, espacial e histérico.

Deve-se compreender, entdo, como se deu a relagdo da forma do Estado
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social-liberal brasileiro no que se refere tanto ao Capital, quanto também “nas
mediagdes que possibilitam seus movimentos contraditorios”, entendendo-se dentre
outros aspectos como se articulou nessa forma do Estado em sua singularidade a
cobranga de impostos, a abertura econémica do pais; como este lidou com a divida
publica e como investiu os recursos publicos em politicas sociais de satisfacao de
necessidades do proletariado, analisando, para isso ndo s6 questdes puramente
econbmicas, como o PIB nacional, o seu crescimento econbémico, mas,
principalmente, o poder das finangas e do patronato na execugédo de planos de
austeridade e reducdo de despesas socialmente uteis, isto €, na implementagao de
reformas sociais que afetaram diretamente as politicas sociais de satisfagcdo de
necessidades do proletariado.

Percebe-se que, a partir da década de 1990, houve uma clara influéncia de
organismos internacionais no ditame de normas e regras que influenciaram
diretamente no desenvolvimento de politicas econdmicas e sociais no pais. Tais
organismos, como o FMI e o Banco Mundial, impuseram normas que deveriam ser
seguidas para que o Brasil pudesse ser privilegiado com empréstimos, sendo uma de
suas propostas

a cobranga de servigos publicos, com o que se pretende transforma-los em
mais uma mercadoria, sendo atingidos trés dos objetivos neoliberais:

remercantilizar os bens sociais; reduzir o gasto social publico, e suprimir a
nogéo de direitos sociais (LAURELL, 2009, p 169).

Tais regras, que foram usadas como justificativas para combater a crise
fiscal que assolava os paises latino-americanos, delimitavam o papel mediador do
Estado no corte dos gastos publicos nas areas da seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia) e um maior apelo ao mercado, o que rebate diretamente no
modo de satisfacdo de necessidades do proletariado. Desse modo, “a ‘crise fiscal’ é
uma falsa aparéncia que corresponde aos interesses objetivos do capitalismo atual,
na opressao e exploracao do operario social.” (FARIAS, 2001a, p 56)

O que nao é discutido, porém, é que a crise fiscal desses paises se deu em
grande medida devido a questao da divida publica

provocada por mudangas nas relagbes econOmicas nacionais e
internacionais. Assim, técnicos da ONU calculam que a taxa de juros da
divida externa aumentou nos anos 80 de 4 para 17%, levando-se em conta a
queda nos pregos dos produtos de exportagao dos paises subdesenvolvidos.

Somado a desregulamentagdo financeira, isso acabaria provocando o
crescimento desmesurado do servigo da divida publica. Para garantir o seu
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pagamento, impuseram-se programas de ajuste que também tiveram por
objetivo reduzir o déficit publico. A unica forma de solucionar essa equagao
foi cortar outros itens do gasto publico, destacando-se o social, que caiu
aceleradamente. Essa dinamica representa uma inusitada transferéncia de
recursos publicos para o capital especulativo, através do pagamento de juros
as custas das ja precarias condi¢cdes de vida da maioria da populagéo
(LAURELL, 2009, p 168).

7

No caso brasileiro, em que a carga tributaria €& majoritariamente
concentrada na Unido, assiste-se a uma concentracdo na alocagao nos servigos da
divida publica, “rubrica com destinagdo sempre muito maior que todo o recurso da
seguridade social, fora seu impacto para as demais politicas sociais que sao
financiadas pelo orgamento fiscal” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p 50) e ndo estao

contempladas no conceito constitucional de seguridade social.
Quando o Estado brasileiro gasta sistematicamente mais com o pagamento
dos juros da sua divida publica do que com as politicas de saude e educagéo,
esta claramente transferindo recursos dos que vivem do seu trabalho para o
mundo da especulagao, fortalecendo o capital financeiro as expensas do

poder aquisitivo da massa da populagao e dos recursos para politicas sociais
(SADER, 2004, p.9).

Assim, o principal problema estrutural da economia brasileira continuava
sendo o financeiro. O que se constatou na pratica € que entre o governo de FHC e o

governo de Lula, o pagamento do servigo das dividas publicas mais que dobrou.

Como porcentagem do Orgamento da Unido, esses gastos saltaram de
18,75% em 1995, primeiro ano do governo de FHC, para 42,45% em 2005,
terceiro ano do governo Lula; 60% dos recursos do orgamento federal eram
destinados ao refinanciamento, amortizagdo ou pagamento de juros da divida
publica (COGGIOLA, 2018, p. 46).

Ja os gastos com Previdéncia e Assisténcia social, por exemplo, que
correspondiam em 1995 a 34,05% do orgamento, cairam para 31,06% em 2005. Os
gastos com saneamento, transporte, saude, Educagao, cultura, que correspondem as
necessidades fundamentais do proletariado e que correspondiam em 1995 a 47,20%
do orcamento, cairam para 26,49% em 2005.

Coggiola (2018) aponta que, ja nas eleigbes de Lula em 2002, ficou clara a
predilecdo do governo em apoiar a burguesia nacional, mas ndo s6 essa. Segundo
esse autor:

[...] ainternacional também, se levada em conta a estratégica presidéncia do
Banco Central. Lula indicou Henrique Meirelles (presidente do Boston Fleet)
para a direcdo do Banco Central, e garantiu aos investidores que “o Brasil
ndo seguira a vizinha Argentina no défault”. Um antigo executivo sénior do
Citigroup, Cassio Casseb Lima, foi posto como responsavel do Banco do
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Brasil. O Banco Central tomou uma decisao sobre a taxa de interesse basica
da economia brasileira, depois de uma miniguerra interna: uma taxa de juros
real de 18% ao ano, a mais elevada do mundo, junto com a da Turquia
(COGGIOLA, 2018, p. 40).

Ja no primeiro mandato de Lula, Coggiola (2018, p. 42) afirma que as
condigdes econdmicas internacionais favoreceram o governo na medida em que, em
meados de 2003, “os hedge funds destinados aos mercados emergentes ja tinham
uma captacao liquida positiva de US$ 1,93 bilhdes.” Houve, entdo, a passagem de um
fluxo negativo (retirada de capitais) para um fluxo positivo em matéria de
investimentos externos.

O que é importante destacar € que, ao favorecer a entrada de capitais
externos, o governo adotou medidas de austeridade e de redugéo de despesas uteis,
atingindo claramente a satisfagdo de necessidades do proletariado. Assim,

o governo implementou cortes suplementares de R$ 14 bilhdes no orgamento
de 2003, e elevou para 4,25% a meta do superavit primario (no orgamento
real, dito nominal, houve déficit de 12% do PIB, ja que os encargos financeiros
equivaliam a 23% do PIB), questionando os investimentos em saneamento,
assentamentos rurais, manutencdo das estradas, saude, educacdo. O
superavit primario da Unido, Estados e municipios € empresas estatais
superou os R$ 15,4 bilhdes exigidos pelo FMI. As empresas no Brasil
retomaram a captacao de capitais externos, ainda que de curto prazo e com
altas taxas de juros. A rentabilidade do sistema bancario chegou a 24,5%. O

ingresso de capital de curto prazo aumentou em 1.300% em um breve
periodo. (COGGIOLA, 2018, p. 42)

Farias (2001b, p. 237) aponta que, no que concerne ao aspecto fisco-
financeiro do Estado ha de se considerar ainda a “tipica e descarada confusao entre
0s bolsos privados e os cofres publicos”.

Nesses termos, ja no governo Lula, o Estado iniciou uma parceria com a
iniciativa privada através das PPP- Parcerias Publico-Privadas, um novo modelo de
obras e servigos em que a “iniciativa privada poderia contar com uma parcela da
arrecadagao de tributos para garantir retorno a seus investimentos, para eliminar os
gargalos em energia, transportes e saneamento.” (COGGIOLA, 2018, p. 42)

Através dessa modalidade de contrato as empresas poderiam “captar os
recursos totais ou parciais necessarios para a realizacdo de uma obra, além de
executar e administrar o empreendimento.” (COGGIOLA, 2018, p. 42)

Segundo ainda Coggiola (2018), a politica fiscal realizada pelo governo
Lula garantiu a obtengdo de superavits primarios ainda maiores que os observados

no governo anterior (4,5% do PIB contra 4,25% no fim do governo FHC).
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A minimalizagéo dos riscos e o controle das metas de inflagdo de longo prazo
impuseram ao Brasil uma limitagdo no crescimento econémico, realizado, no
entanto, a taxas maiores daquelas do governo anterior, com um crescimento
média anual do PIB de 3,35%, contra 2,12% médios do segundo mandato de
FHC. Estes éxitos relativos foram realgados por uma revisdo da metodologia
de calculo do PIB formulada pelo IBGE no inicio de 2007, que dava conta das
mudangas recentes na composi¢cdo da base produtiva, e que aumentou o
valor estatisticamente reconhecido do PIB brasileiro em 10,9% (COGGIOLA,

2018, p. 42)

Nesses termos, conforme o demonstrado no grafico abaixo, percebe-se

que quase metade do PIB arrecadado em 2013, ainda no primeiro mandato de Dilma,

por exemplo, foi destinado ao pagamento dos juros e amortizagao da divida externa,

ou seja, ao atendimento dos interesses do Capital, o equivalente a cerca de R$ 718

bilhoes.

Figura 7 — Grafico demonstrativo do investimento do PIB em 2013
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Trata-se, portanto, de um claro processo de exploséo da divida, em que se
vivencia
[...] um circulo vicioso do estrangulamento: os empréstimos aumentam e as
inversbes se sucedem e, em consequéncia, crescem 0s pagamentos por
amortizagdes, juros, dividendos e outros servigos; para cumprir com esses

pagamentos se recorre a novas injegdes de capital estrangeiro (GALEANO,
2009, p 305).

Logo, o que se verificou no Brasil foi a confirmagdo de uma sociedade
extremamente desigual, com um nivel critico de concentragdo de renda. Nessa
conjuntura, “os 10% mais ricos da populagéo brasileira controlam cerca de 47% da
renda nacional, enquanto o segmento representado por 1% melhor posicionado desse
contingente possui uma renda maior que os 50% mais pobres do pais” (COSTA, 2013,
p 230).

Pelo exposto, colhe-se, que sdo incompativeis os interesses dos
capitalistas e dos trabalhadores e que o modo de produgado vigente na forma do
Estado social-liberal brasileiro impedia que o atendimento das necessidades
fundamentais do proletariado fosse plenamente realizado pelo Estado através da
oferta de politicas sociais, uma vez que ha uma destinagao privilegiada de recursos
para setores diretamente ligados ao capital.

O governo Lula “economizou” R$ 40 bilhées do orgamento, em seis meses,
para pagar juros; destinou R$ 162 milhGes para a reforma agraria, o que nao
dava para assentar 15 mil familias sem-terra, renunciou a R$ 342 milhdes em
impostos para as montadoras (Volks, GM), sem falar nas facilidades
concedidas a essas industrias por meio da redugdo do Imposto sobre

Produtos Industrializados (IPI), o que implicava diminuir ainda mais as verbas
dos servigos publicos (COGGIOLA, 2018, p. 43).

A postura assumida pelo Estado social-liberal brasileiro ndo permitia,
portanto, o pleno atendimento das necessidades fundamentais do proletariado, ja que
sua prioridade era atender aos interesses do mercado.

No que se refere a teleologia do Estado, Farias (2001a, p. 36) refere que:

[.-.] o Estado tem seus fins gerais estabelecidos desde a génese do processo
de desdobramento da sociedade burguesa. Porém, seus fins mediadores de
contradicbes se desenvolvem, em profundidade e em extensdo, com sua

autonomia relativa e sua presenga particular cada vez maior nessa
sociedade.

Entdo, a teleologia supde uma dialética de perpetuagédo e superagao,
visando, assim, a “superacéo do estado de coisas presentes”. (FARIAS, 2001b, p 238)
Por ter uma relacdao organica com o Capital, os fins do Estado se
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desenvolvem e mudam segundo o espago e o tempo, levando em ultima instancia a
extincdo destas formas, a superacao do estado de coisas presentes.
Trata-se de uma extingdo que significa a superacgéao irreversivel tanto do valor
e da mais-valia, como da divisdo capitalista do trabalho sob todas as suas
formas. Este contexto ndo é o da extingdo da histéria, mas da extingdo do
Estado capitalista como forma historicamente determinada, apds a superagéao

das condigbes objetivas que fazem com que a luta de classe continue a existir
(FARIAS, 2001, p. 37).

No caso concreto da forma do Estado social-liberal brasileiro, o que se deve
discutir € como tal forma singular de Estado desenvolveu suas fungdes, entendendo
nesse processo as tentativas de reformas implementadas, com uma dispersao dos
movimentos sociais, que ndo conseguiram se unir, € a consequente crise nos
elementos formais e funcionais dessa forma do Estado que teve rebatimentos a nivel
social, econémico e politico. Crise esta que resultou em ultima instancia no golpe que
tirou a entdo presidente Dilma do poder em 2016 e que vai ser melhor detalhada no
ultimo capitulo dessa parte.

O que se acompanhou foi um claro processo de abertura do partido aos
interesses do Capital, assumindo, assim, uma clara postura em defesa deste em
detrimento do proletariado. N&o se tratou, pois, de “preconceito frente ao capital”’, mas
o Estado claramente escolheu de que lado ficar “na luta entre os combatentes.”
(FARIAS, 2001b, p. 239).

Nesses termos, segundo Coutinho (2008), o que faltou a esquerda foi uma
proposta de reconstrucio alternativa do Estado brasileiro. Contudo que se viu foi que
“‘em face do transformismo que converteu o PT e seu governo em eficazes agentes
do neoliberalismo, a esquerda se enfraqueceu.” (COUTINHO, 2008, p. 144)

Tal fato ndo significa, por sua vez, a inexisténcia de partidos politicos e
movimentos sociais de esquerda que se contrapunham ao modelo proposto, sendo
que sua principal tarefa era lutar por um modelo de Estado que colocasse o interesse

publico como principal norte de sua agao (COUTINHO, 2008).
5.2 As funcgoes da forma do Estado social-liberal brasileiro
Uma vez apreendida a forma deve-se partir para a analise das fungdes do

Estado, privilegiando-se neste trabalho a analise das fung¢des que relacionam o

Estado diretamente com o processo de satisfagdo de necessidades do proletariado
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em algumas relagdes complexas como, por exemplo, no processo de produgao
mercantil simples (M-D-M), no processo de produgdo mercantil desenvolvida (Pi-S-Ft)
€ no processo de produgao pela produgéo, desenvolvidos por Marx nos livros um, dois
e trés do Capital e explicitados nos estudos de Farias (2018), como veremos a seguir.
Sendo assim, no que se refere as fungdes desempenadas pela forma-

Estado, Farias (2001a, p. 39-40) afirma que:
[...J uma vez constituido o Estado para si (como forma) e em si (como fungao),
no seio de uma sociedade capitalista, como um todo orgénico, complexo e
contraditério, as razbes de sua acao teleologica sdo muito intricadas e

variaveis no tempo e no espago, bem como as formas de sua intervengao
econdmica.

Sobre esse prisma, entendendo-se que, a depender da forma assumida, o
Estado desempenha suas fungdes, Farias (2001a, p. 40) aponta como uma das
fungdes do Estado o seu papel mediador, “no sentido de que participa da resolugao
das contradi¢cdes entre os individuos mercantis simples, bem como entre capitalistas
e trabalhadores assalariados (nos niveis do capital produtivo individual e do capital
social)”.

O Estado atua, entdo, como pressuposto formal e mediacao funcional na
totalidade contraditdria da produgcao mercantil simples garantindo liberdade, igualdade
e propriedade, que sao condigdes prévias da relacdo mercantil, além de realizar a
gestao do dinheiro, do equivalente geral.

Observa-se nesse processo que ha uma primazia do econémico sobre o
estatal, sendo que na forma do Estado social-liberal brasileiro a mediagdo do Estado
se deu determinada a partir da socializagdo das perdas e pela privatizacdo dos
ganhos. (FARIAS, 2018)

Houve, assim, por exemplo, durante os governos Lula e Dilma um incentivo
ao agronegocio para exportagao, atividade ja anunciada como necessaria na Carta
aos Brasileiros escrita por Lula em 2002. Nesses termos, segundo Coggiola (2018, p.
43):

[...] consolidada a frente politica externa, a vedete econdmica do governo Lula
foi o agronegocio. A produgéo de gréos no Brasil pulou de 96,8 milhdes de
toneladas (em 2001/2002) para 151 milhdes de toneladas (em 2008/2009); o

crescimento da produgédo de cana-de-agucar entre 2003/2004 e 2010/2011
foi de 94,8%.

Farias (2017, p. 07) afirma, a esse proposito, que “nos ultimos 20 anos o

governo brasileiro implementou um conjunto de medidas de incentivo ao agronegaocio,
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voltado para a exportacdo” havendo um “incentivo estatal a reprimarizacdo das
atividades produtivas brasileiras” e perpetuando a dependéncia da ciéncia e da
tecnologia estrangeira no setor industrial.

Atuando, pois, o Estado ao garantir as condi¢des prévias para o
desenvolvimento do Capital, garantindo liberdade, igualdade e propriedade, o que se
viu durante o governo Lula foi a continuidade da légica no campo que privilegia os

latifundiarios ja existentes no governo anterior. Assim:

[...] a logica das prisbes de sem-terra seguiu a argumentagao juridica
elaborada durante o governo precedente, a concentragao agraria e a grilagem
de terras indigenas continuaram. De 1° de janeiro a 30 de novembro de 2003,
a Comissao Pastoral da Terra (CPT) registrou 71 assassinatos de
trabalhadores rurais em conflitos no campo. O ndmero era 77,5% maior do
que o registrado no mesmo periodo do ano precedente, e 0 mais elevado
desde 1991, quando ocorreram 54 mortes. Em janeiro de 2003, os
movimentos agrarios exigiram do governo Lula o assentamento de 400 mil
familias sem-terra em 2003. O governo falou inicialmente que assentaria 140
mil no primeiro ano, depois baixou a promessa para 60 mil. Terminando o
ano, balango do Incra apontou para pouco mais de 20 mil familias
assentadas. Do orcamento destinado a reforma agraria, 65% foram cortado
e desviado. A reforma agraria continuava frustrada (COGGIOLA, 2018, p. 44).

O governo Lula atingiu durante seu primeiro mandato cerca de 42% da
meta proposta no que se referia ao assentamento de novas familias e regularizagéao
de assentamentos antigos. Das 900 mil familias que deveriam ter sido assentadas,
houve de fato o assentamento de cerca de 250 mil familias. Assim:

[.-.] areclassificagdo desses dados permitiu chegar aos seguintes resultados:
- reforma agraria — foram assentadas 79.298 familias; - regularizagao
fundiaria e reconhecimento do direito das familias - populag¢des tradicionais,
extrativistas, ribeirinhos, pescadores posseiros ja existentes nas areas objeto
da acao — foram assentadas 39.221 familias; - reassentamentos fundiarios
de familias atingidas por barragens — foram assentadas 1.670 familias; -
reordenacdo fundiaria (substituicdo e/ou reconhecimento de familias

presentes nos assentamentos ja existentes) — assentamento de 124.872
familias. (COGGIOLA, 2018, p. 44)

Ja para o setor do agronegdécio o investimento do Estado foi massivo,
sendo que os valores dispensados pelo governo na tentativa de socorrer o
agronegocio somam no ano de 2006 quase “R$ 100 bilhdes de transferéncias,
equivalentes a US$ 55 bilhdes, aproximadamente 5% do PIB.” (COGGIOLA, 2018, p.
44)

Dilma, depois de reeleita em 2014, “seguiu também o caminho oposto
aquele exigido pelos trabalhadores rurais.” (PERICAS, 2016, p. 101) Um exemplo de
tal fato foi que a entéo presidente colocou como ministra da Agricultura a senadora do
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PMDB Katia Abreu, emblematica empresaria pecuarista ligada ao agronegécio, e que
representava claramente os interesses do de latifundiarios, instituicdbes bancarias,
empreiteiros e grupos empresariais. (PERICAS, 2016)

Nesse contexto, em que o agronegdocio avangava com seu extrativismo
predatério e o cultivo de produtos para a exportacao, a partir do uso de pesticidas, a
agricultura brasileira se encontrava em nitida alianga entre o “capital financeiro e as
grandes corporagdes, com o crédito e os insumos monopolizados nas méaos de
bancos e empresas multinacionais.” (PERICAS, 2016, p. 101)

Dessa forma, o que se viu foi que, apesar dos avangos em varios
indicadores sociais, o Estado social-liberal brasileiro contribuiu também para o
aumento da concentracdo de terras, sendo que “em 2010, 238 milhdes de hectares
eram considerados como ‘grande propriedade de terra’ no Brasil, ja em 2014 esse
nimero se elevou para 244,7 milhdes de hectares.” (PERICAS, 2016, p. 100)

Além disso, o balanc¢o de 2015 realizado pela Comissao Pastoral da Terra
(CPT) mostrou a situacgao fragil e instavel em que se encontrava o meio rural do pais
naquele periodo.

Cortes significativos no orcamento para reforma agréria (o0 MDA sofreu uma
reducdo de 49% do total previsto incialmente pelo governo, enquanto o Incra
teve de se conformar com metade do que Ihe havia sido prometido) e o
incremento na disseminacao de pesticidas marcaram o periodo. O Brasil se
manteve em 2015 como recordista mundial no uso de agrotdxicos, muitos

deles, com alto potencial cancerigeno, permitindo a utilizacdo de produtos
banidos em outras partes do mundo (PERICAS, 2016, p. 101).

Destaque-se ainda que, durante o governo Lula, houve um grande incentivo

a reprimarizacdo das atividades produtivas brasileiras e uma clara dependéncia
tecnolégica no setor industrial (FARIAS, 2018). Ocorreu entédo que:

[.-.] o Brasil “moderno” do agronegécio exportador tinha de importar arroz,

feijdo, milho, trigo e leite e teve que importar também soja em graos, farelo e

Oleo de soja, algoddo em pluma, matérias-primas industriais de larga
possibilidade de produgao no préprio pais (COGGIOLA, 2018, p. 44).

Percebe-se que nessa logica o atendimento de necessidades do
proletariado néo &, pois, privilegiado, havendo, por exemplo, uma restricdo dos meios
de subsisténcia e uma baixa remuneracdo dos trabalhadores do campo, embora
esses representem a maior parte dos trabalhadores empregados no setor.

Do total do pessoal empregado no campo (17,9 milhdes de trabalhadores) as

pequenas unidades empregavam 87,3% desse contingente, as médias
10,2% e os latifundios apenas 2,5%. Quanto a massa total dos salarios
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pagos, as pequenas unidades participaram com 50,2%, as médias com
31,7% e os latifundios com 18,1%. Os latifundios continuaram a "esconder" a
terra improdutiva; o papel da grande propriedade continuou a ser de reserva
patrimonial e especulativa. (COGGIOLA, 2018, p. 45).

Além do que ja foi discorrido, no que tange a mediagdo do Estado social-
liberal brasileiro e no que se refere a gestao estatal do dinheiro, o que se viu foi que o
objetivo inicial do governo Lula foi estabelecer um “ajuste macroecondmico sélido para
retomar o controle da situacdo monetaria, fiscal e cambial do pais.” (BARBOSA;
SOUZA, 2010, p 59)

Ele fez varios ajustes nos campos monetarios, fiscais, € no campo externo,
visando estabilizar a economia brasileira que comecgava a se destacar a partir de 2003,
num contexto de crescimento da economia mundial e de impulso no aumento das
exportagdes e de queda das importagdes. (BARBOSA; SOUZA, 2010)

No campo monetario, o governo revisou para cima as metas de inflagao
fixadas no governo anterior, de modo a acomodar parte do impacto
inflacionario da depreciacdo cambial ocorrida em 2002 e n&o sacrificar
demasiadamente o crescimento da economia. [...] No campo fiscal, o governo
aumentou a meta de resultado primario do setor publico de 3,75% do PIB
para 4,25% do PIB. O principal objetivo de tal medida foi sinalizar para os
agentes financeiros o grau de comprometimento do governo Lula com o
equilibrio fiscal e, portanto, dissipar as preocupacdes do mercado com um
eventual aumento explosivo na divida publica. [...] No campo externo, o
governo Lula manteve a politica de cambio flutuante e, em razédo do reduzido
nivel das reservas internacionais do pais, o BC evitou combater a
depreciagéo do real por meio da venda de moeda estrangeira no mercado
doméstico (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 59-60).

No ambito monetario, a proposta de ajuste fiscal expansionista foi
complementada por outra de reducédo da inflagdo. Embora reconhecesse que tal
proposta traria impactos negativos sobre o crescimento a curto prazo, elas gerariam
a longo prazo uma redugédo permanente na taxa real de juros, gragas ao ganho de
credibilidade adquirido pela politica monetaria (BARBOSA; SOUZA, 2010).

Para seus defensores, a estratégia de desinflagédo rapida também deveria ser
acompanhada da independéncia formal do Banco Central e, para amenizar
0s custos sociais da transi¢céo, o governo Lula deveria concentrar suas agbes

em politicas sociais “focalizadas”, ou seja, voltadas a parcelas mais pobres
da populagdo (BARBOSA; SOUZA, 2010, p 69).

Ja o desenvolvimento de politicas sociais universais de satisfacdo de
necessidades como saude e Educacgao, deveria adaptar-se ao rigor fiscal, devendo o
governo “conter mais agressivamente o crescimento de tais despesas.” (BARBOSA;
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SOUZA, 2010, p. 69).

Embora o atendimento das necessidades sociais ndo fosse privilegiado,
ocorreu uma aceleragado substancial do crescimento econémico do pais, a partir do
segundo governo de Lula.

Em numeros, o crescimento médio anual do PIB subiu de 3,2% em 2003-
2005, para 5,1%, em 2006-2008. Com isso, a aceleragao do crescimento foi
obtida com controle da inflagdo e queda da taxa real de juros da economia,

mesmo diante de uma elevagao significativa dos precgos internacionais das
commodities agricolas e minerais em 2008 (BARBOSA; SOUZA, 2010, p 74).

Isso porque, segundo Lopreato (2014), a partir de 2006, com a posse de
Guido Mantega no Ministério da Fazenda houve uma alteragdo na atuacgéo estatal,
assumindo a gestao fiscal um novo rumo a partir de um novo entendimento do papel
do Estado. Houve, assim, para além de uma resposta conjuntural a crise mundial de
2008, um “redirecionamento da acao estatal a favor do crescimento.” (LOPREATO,
2014, p 228).

A adogdo de um programa de investimento, a expanséo dos gastos publicos,
o uso de incentivos fiscais no apoio a setores industriais, a definicdo de novas
diretrizes de atuagdo de empresas e agentes financeiros estatais, as
alteragdes no modo de articulagdo com o capital privado recolocaram o
Estado como ator do projeto de crescimento e, apesar de embrionarias,
deram lugar a constru¢ao de outro caminho de atuagéo do Estado.

E importante destacar que o governo de Dilma Rousseff manteve a equipe
econdmica e a estratégia ja tragada durante os governos Lula. Assim, n&do houve uma
alteracdo no modo de atuacio do Estado, nem nas medidas de incentivo ao mercado
interno, sendo clara, portanto, a reafirmacgao da defesa da acdo do Estado em favor
do crescimento (LOPREATO, 2014).

Nesses termos, a politica monetaria, mesmo nao tendo abandonado o
regime de meta de inflagdo, mudou o comportamento. Houve uma redugao expressiva
da Selic — que atingiu 7,25% a.a. em outubro de 2012 — e a menor rentabilidade dos
titulos publicos levou os gestores da poupancga financeira a busca de aplicagbes
alternativas, com prazos e riscos maiores, como meio de recuperar a rentabilidade
(LOPREATO, 2014).

Finalmente, o governo reforgou o uso da politica fiscal como instrumento da
politica de desenvolvimento, sem abandonar a defesa da sustentabilidade da
divida publica. [...] O novo arranjo da politica macroeconémica reforgou o mix
de politica fiscal e politica monetaria no controle da demanda agregada. Além
disso, o manejo da politica fiscal buscou atender a dois propdsitos: manter o

apoio ao crescimento e contribuir na defesa da estabilidade (LOPREATO,
2014, p 242).
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Seguindo a analise das fun¢des do Estado e como ja fora evidenciado, no
processo de producédo mercantil desenvolvida o Estado também tem uma participacao
formal e funcional nas relagdes entre capital e trabalho, fazendo para isso a gestao
salarial e da forga de trabalho, seja através da gestdo dos salarios diretos seja da
implementagéao de politicas sociais de satisfagéo de necessidades.

E o Estado, portanto, quem regulamenta as relacdes de trabalho através
das legislacdes trabalhistas, vistas como objetos sociais mediadores das exploragdes
dos operarios, e das legislagdes sociais.

Percebe-se que nessa logica mercantil, inserida a forma do Estado social-
liberal brasileiro no modo estatal global como um pais periférico subdesenvolvido, a
primazia de sua agdo nao foi o atendimento das necessidades fundamentais do
proletariado, embora ele tentasse satisfazer minimamente as necessidades de parte
do proletariado através do aumento das transferéncias de renda e de uma politica de

elevagao do salario-minimo. Assim:

o principal objetivo da politica de elevagao do salario-minimo era recompor
as perdas ocorridas no periodo de alta inflagdo e fortalecer o poder de
barganha dos trabalhadores nas negociag¢des salariais. Entretanto, além do
seu impacto positivo no mercado de trabalho, o aumento do salario-minimo
também elevou o pagamento de beneficios previdenciarios por parte do
governo federal e aumentou a renda disponivel para a maior parte dos
aposentados e pensionistas do INSS. [...] O aumento nas transferéncias de
renda foi resultado de uma postura ativa do governo federal no combate a
pobreza. No seu primeiro ano, o governo Lula criou o programa Fome Zero
para combater a pobreza extrema (BARBOSA; SOUZA, 2010, p 64-65).

Nesses termos, eleito em 2003 com o discurso do combate a fome e a
miséria e tendo o Fome Zero como principal estratégia para atingir tal feito e o
Programa Bolsa Familia como principal programa de transferéncia condicionada de
renda, o governo Lula conseguiu de fato diminuir a pobreza absoluta, que passou de
“35,6%, em 2003, para 26,9%, em 2006. Os gastos sociais per capita apresentaram
igualmente uma trajetéria de crescimento em um breve periodo para as categorias
mais pobres.” (COGGIOLA, 2018, p. 45).

Por sua vez, os gastos do governo com politicas sociais universais de
satisfacdo de necessidades tiveram um retrocesso durante o governo do metalurgico
popular. Assim, ja no primeiro governo de Lula, houve a manutengdo do corte de

investimentos publicos, a exemplo da gestao anterior.
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Os gastos com saude e educagao, embora crescessem em termos absolutos,
decresceram em termos percentuais, passando de 1,79% para 1,59% do PIB,
e de 0,95% para 0,77% do PIB respectivamente (de 1995 até 2005)
(COGGIOLA, 2018, p. 46).

Ocorreu, no entanto, um incremento na geragéo de empregos. Segundo o

IBGE (2012), de 2003 a 2006 a taxa de desemprego caiu e o numero de pessoas

contratadas com carteira assinada (mais 985 mil) cresceu, enquanto o total de

empregos sem carteira assinada diminuiu 3,1%. Ja o total de pessoas ocupadas

cresceu 8,6% no periodo situado entre 2003 a 2006. Dos dez milhdes de novos

empregos prometidos foram criados 4,8 milhdes, levando para 8-9% a taxa de
desemprego de 13-14% da era FHC (COGGIOLA, 2018).

Destaca-se, por sua vez, que:

[...] a maioria desses “novos empregos” eram a formalizacéo (regularizagéo)
de empregos ja existentes, devido a pressao exercida pela Receita Federal
para que aumentasse a arrecadacgao fiscal, comprometida pelo festival de
desregulamentagdes da era FHC, que questionava o pagamento da divida
publica e a obtencdo dos superavits primarios acordados com o FMI. O
desemprego real ndo sofreu alteragdes importantes, o que explicava as 50
milhdes de pessoas beneficidrias do Bolsa Familia (PBF), ¥4 da populagéo
brasileira (indice que chegou a 50% no Nordeste, onde o PBF repassou
beneficios a mais de 5,7 milhdes de familias, ou 25 milhdes de pessoas)
(COGGIOLA, 2018, p. 45).

Além disso, destaque-se que a elevacao do salario-minimo, o aumento do

investimento publico e a reestruturacéo de carreiras e salarios de servidores publicos
marcaram a inflexdo econdmica ainda em 2006. (BARBOSA; SOUZA, 2010)

Assim, em 2006, o salario-minimo subiu 16,7% passando de R$300,00 para
R$350,00. Em virtude desse reajuste nominal e da redugdo da taxa de
inflagao observada naquele ano, o aumento real médio foi de 14,1% em 2006,
0 maior percentual de reajuste concedido no periodo 2003-2009. [...]
Comparando os dois subperiodos do governo Lula, o aumento acumulado do
salario-minimo real foi de 11,7% em 2003-2005 e de 24,7% em 2006-2008
(BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 75).

Viu-se, porém, que, embora o Estado tentasse satisfazer minimamente as

necessidades sociais de parte do proletariado, os salarios diretos recebidos pela

parcela ativa do proletariado eram insuficientes para sua manutengcdo e de suas

familias. Assim como eram insuficientes para o atendimento das suas multiplas

necessidades e a implementagao de politicas sociais de satisfagdo delas.

Com relagéo aos assalariados “formais”, o reajuste do salario-minimo, em
20086, atingiu 13%, o que significou um gasto a mais de R$ 5,6 bilhdes, quase
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o0 mesmo montante do PBF. Para assegurar o salario-minimo de 1.536 reais
definido pelo Dieese seriam necessarios R$ 132 bilhdes anuais a mais. Em
2006, pesquisa do Dieese mostrou que crescia o numero de trabalhadores
que ganhava até 1,5 salario-minimo: 68,7% dos pisos salariais pagos pelas
empresas aos trabalhadores correspondiam até a 1,5 salario-minimo.
Também crescia o percentual de trabalhadores que ganhavam até 1,25
minimo (de 23,4% para 43,6%) e até um minimo (de 1,7% para 2,8%). Por
outro lado, os pisos salariais acima de trés saldrios cairam de 4,6% em 2005
para 3,8% em 2006. Na média, os pisos salariais pagos pelas empresas
cairam de 1,69 salario-minimo em média em 2005 para 1,52 salario-minimo.
Em 2005, o minimo subiu de R$ 260 para R$ 300 e, em abril de 20086, a alta
foi para R$ 350. O reajuste real (descontada a inflagdo) do salario-minimo,
nesses dois anos, alcangou 22%, sem regredir a regressao tributaria. As
pessoas com renda de até dois salarios-minimos (R$ 930, quase 33% da
PEA) continuaram a levar dois meses a mais que os demais assalariados
para quitar suas obrigagdes tributarias. (COGGIOLA, 2018, p. 46)

Frise-se ainda a realizagao de inumeras reformas durante os governos Lula

e Dilma, além da edicao de leis e resolucdes trabalhistas, que em nada privilegiavam

o proletariado. Assim, em paralelo a busca pela estabilizacdo da economia, o governo

Lula realizou uma reforma da Previdéncia que visava estabilizar o “peso da

Previdéncia dos servidores publicos no orgamento da Unido.” (BARBOSA; SOUZA,

2010, p 61)

A reforma previdenciaria do governo Lula consistiu em trés pontos principais:
a elevacdo do valor teto para a contribuicdo ao Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), a introdugédo de idade minima de aposentadoria
para todos os funcionarios publicos federais (55 anos para mulheres e 60
para homens) e a contribuigdo previdenciaria de 11% sobre os servidores
inativos, sendo a aliquota incidente sobre a parcela do rendimento que
excedesse o teto de contribuicdo do INSS. O principal resultado da reforma
previdenciaria de 2003 era estabilizar o déficit do regime de previdéncia dos
servidores publicos em relagao ao PIB. (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 63)

Segundo Coggiola (2018, p. 42), ja no primeiro mandato de Lula e na

chegada do PT ao governo, por exemplo,

[...] a reforma previdenciaria foi declarada “prioridade n° 1 na agenda de
reformas”, buscando abrir um mercado de aproximadamente US$ 40 bilhdes
para os fundos de aposentadoria privados. A “reforma”, no entanto, provocou
a primeira greve nacional de servidores publicos. A greve, isolada dos
trabalhadores do setor privado, fracassou, mas provocou uma forte crise no
PT, com a saida de uma senadora (Heloisa Helena) e trés deputados
federais, opostos a reforma previdenciaria. A esmagadora maioria da Camara
votou a favor do projeto, que teve o voto de 442 dos 513 deputados. 35
deputados do PT votaram a favor do projeto, mas se declararam contrarios a
ele. O mesmo fizeram 21 deputados considerados “moderados” do PT. Ou
seja, de 91 deputados, o PT s6 contou com 35 votos voluntarios para um
projeto do proprio Lula. Quem votou em peso em favor do projeto foram os
partidos da velha alianga de governo de Fernando Henrique Cardoso, boa
parte dos quais, com o PMDB a cabega, agora integrantes da base
parlamentar do governo Lula.



182

O Estado atua ainda no processo de producdo mercantil desenvolvida na
reproducao do Capital produtivo individual, sendo esta mais uma de suas fun¢gdes. No
Capitalismo industrial existem duas mercadorias distintas em esséncia: for¢ga de
trabalho e meios de produgdo. Ha uma homogeneidade e diferenciacdo entre as
classes e entre os seus interesses. Ambos querem manter a empresa, mas o
trabalhador s6 tem sua forca de trabalho para subsistir e o capitalista tem os meios de
producao para enriquecer, por exemplo.

O lucro é nesse processo a expressao da mais-valia e o Estado garante a
infraestrutura, normas e leis necessarias para a produgao e reproducao do capital
produtivo individual, garantindo, assim, a continuidade do processo.

Atua, por exemplo, através da queda de salarios e da troca de
trabalhadores por maquinas e na forma do Estado social-liberal brasileiro isso ficou
evidente, por exemplo, quando se verificou que “do ponto de vista fiscal, o periodo de
2003 — 2005 foi marcado por uma reducéo relativa no gasto da Unido com salarios e
encargos do funcionalismo.” (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 65) “Em numeros, a folha
de pagamento da Uni&o, incluindo ativos e inativos, caiu de 4,8% do PIB, em 2002,
para 4,3% do PIB, em 2005. Tal contragao foi consequéncia de reajustes salariais
modestos e de contencgao nas contratagoes”. (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 65)

Entendendo ainda o Capital como um movimento ciclico e que se repete,
portanto, o Estado regulamenta as diversas configuragbes que essa relagao pode
assumir. Nesses termos, o Capital pode ora produzir meios de produgao, ora produzir
meios de subsisténcia, configurando o grande silogismo do capital social total (D-P-
M/P-M-D/M-D-P), em que D representa o capital-dinheiro, personificado nos bancos,
P o capital produtivo, personificado nas industrias € M o capital mercadoria,
personificado no comércio.

Como mais uma de suas fungdes, o Estado regulamenta essas relagdes e
pode, inclusive, favorecer um dos capitalistas a depender da disputa de forcas
intercapitalistas presente. Participa, assim, da reproduc¢ao do capital social total no
sentido de buscar um crescimento equilibrado na sociedade capitalista e atua também
como mediador “no sentido de que participa também na resolugdo da contradicao
entre capitalistas em concorréncia (no nivel dos capitais numerosos)”. (FARIAS,
2001a, p. 40)

No caso concerto da forma do Estado social-liberal brasileiro, o que se viu

foi uma clara atuacéo do Estado no sentido de garantir as empresas, com uma clara
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promiscuidade entre publico e privado, tendo como exemplo os lobbies e as diversas

bancadas presentes na cadmara e no senado federal.

O periodo de 2004-2005 foi marcado pelo inicio de uma expansdo mais
acelerada na concessao de crédito tanto para empresas quanto para pessoas
fisicas. Em relagdo ao setor de pessoas juridicas, a expansdo do crédito
decorreu da recuperagdo do crescimento da economia e da redugao da taxa
de juros. A reforma da Lei das Faléncias, em 2004, também ajudou na
expanséo do crédito, uma vez que simplificou e agilizou a recuperagédo do
crédito concedido a empresas em dificuldades financeiras. (BARBOSA,;
SOUZA, 2010, p. 65)

Ja no governo Dilma, o governo ofereceu vantagens tributarias nos

investimentos em parcerias publico-privadas (PPPs). Para isso,

[.-.] excluiu da base de calculo dos tributos federais o valor do aporte de
recursos do setor pubico ao sécio privado no momento de sua efetivagao. A
medida adiou o pagamento dos tributos para os periodos de apuragéo de
lucro ao longo do contrato, com reflexo positivo no custo tributario e no fluxo
de caixa do empreendimento. (LOPREATO, 2014, p. 243)

Como outra fungdo, o Estado interfere ainda na circulagdo do Capital
através de medidas legais, normativas e de infraestrutura, como, por exemplo, através
de politicas cientifico-tecnoldgicas, visando garantir a continuidade do processo.

Assim, a forma de Estado social-liberal brasileiro, visando acelerar o
crescimento econdmico do pais, entendeu que era necessario um maior investimento
em infraestrutura, sobretudo nas areas de energia e transportes, que poderia ser
realizado tanto pelo Estado quanto pelo setor privado, mediante concessdes ou
parcerias. (BARBOSA; SOUZA, 2010)

No entanto, em ambos os casos, 0 governo desempenharia papel crucial na
coordenacédo de projetos, na garantia da demanda e no financiamento de
longo prazo, além de atuar, evidentemente, na formatacao das expectativas,

naquilo que se convencionou chamar de “despertar o espirito animal” dos
empresarios. (BARBOSA,; SOUZA, 2010, p. 72)

Acreditava-se, assim, que o investimento em infraestrutura teria impacto
positivo sobre a economia, que, aliada ao aumento das transferéncias de rendas e do
salario-minimo, e ao aumento do investimento por parte do governo federal, poderia
elevar a demanda e a produtividade. (BARBOSA; SOUZA, 2010)

Ja no governo Dilma, “o esfor¢o de elevar o crescimento levou o governo a
priorizar as concessdes ao setor privado (portos, aeroportos, rodovias), como meio de
atacar o atraso nas areas de infraestrutura.” (LOPREATO, 2014, p 243)
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Claro que o investimento em infraestrutura feito pelo Estado refletia a
percepcdo do Estado social-liberal brasileiro de que este era um fator crucial a
competitividade industrial. Além disso, tais agdes seriam capazes de promover “a
realizacdo de grandes projetos, de largo horizonte temporal, em condi¢cdes de gerar a
demanda para outros setores e sustentar a trajetéria de crescimento.” (LOPREATO,
2014, p 244).

Outro desafio era impulsionar a produgao de ciéncia e tecnologia no pais
priorizando o “enfrentamento das caréncias mais profundas da nossa populagao
trabalhadora, como alimentagao, saude, habitagao e transporte coletivo” (ANTUNES,
2005, p 138), ou seja: desenvolver ciéncia e tecnologia como meios de satisfazer as
necessidades basicas do proletariado.

Exemplo foi o investimento em drones, Informatica, Internet,
telecomunicacgdes e satélites realizados pela forma do Estado social-liberal brasileiro.

Cabe ainda discutir como a forma do Estado social-liberal brasileiro,
visando dirimir os efeitos da crise por que passava o0 mundo e que o atingiu
principalmente, a partir de 2008, interferiu na aparéncia com o objetivo de diminuir as
desigualdades de renda existentes no pais através, por exemplo, de programas
sociais como o Programa Bolsa Familia e aumentando os salarios, sem interferir
diretamente na esséncia marcada pelo processo de producgao pela producéo.

Embora a aparéncia do sistema de producgao s6 expresse de fato o quanto
esse sistema baseado na produgao pela produgado gera desigualdades de renda por
um lado e exuberancia financeira por outro, ndo ha como negligenciar, por exemplo,
a ideia de “que a desigualdade entre paises pobres e ricos cresceu dramaticamente
no periodo da modernizacéo e globalizagdo capitalistas.” (MESZAROS, 2011, p 140).

Ha uma primazia do econdmico sobre o estatal sendo que, no que se refere
a forma do Estado social-liberal brasileiro em sua singularidade,

[.-.] o papel do Estado na mediagdo monetaria € inteiramente determinado
pela socializagao das perdas e pela privatizagdo dos ganhos para fortalecer
a acumulagdo do capital como um todo. Especificamente, a forma do Estado
capitalista brasileiro é requisito sine qua non para o desenvolvimento dos
negocios burgueses (e das negociatas, reificadas em malas de dinheiro), que
o temerdario ultraliberalismo brasileiro, na conjuntura atual, torna um fim
supremo acima de qualquer forma de respeito aos interesses nacionais e ao

patriménio publico, bem como de solidariedade humana e de respeito a
natureza”. (FARIAS, 2017, p.7).
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O Estado social-liberal brasileiro adotou, entdo, uma postura baseada em
trés linhas de atuagdo para o governo federal. Assim, decidiram adotar medidas
temporarias de estimulo fiscal e monetario, visando acelerar o crescimento e elevar o
potencial produtivo da economia; acelerar o desenvolvimento social com o0 aumento
das transferéncias de rendas e elevagao do salario-minimo e aumentar o investimento
publico a longo prazo. (BARBOSA; SOUZA, 2010)

Acreditava-se, assim, que o estimulo necessario para iniciar o “circulo
virtuoso de desenvolvimento poderia ser combinado com uma postura mais ativa do
governo federal na redugao das desigualdades, na distribuicao de renda e no aumento
do investimento publico.” (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 71).

Pelo exposto, ainda que na aparéncia o Estado tentasse satisfazer
minimamente as necessidades de parte do proletariado com a oferta de programas
sociais compensatoérios como o Bolsa Familia, havendo de fato uma diminui¢cdo da
pobreza absoluta do pais, e investisse minimamente nas politicas sociais de
satisfacdo de necessidades, o que se viu na esséncia foi a continuacdo do
privilegiamento do setor financeiro e a ndo interferéncia no processo de producgao pela
produgéo.

Em 2007, o PBF atingiu suas metas, atendendo 11,1 milhdes de familias. O
programa foi um fator determinante para os movimentos sem-terra durante o
primeiro mandato de Lula. O niumero de familias que invadiram terras caiu de
65.552, em 2003, para 44.364, em 2006; uma queda de 32,3%. Nesse
mesmo periodo, a quantidade de familias sem-terra acampadas despencou
de 59.082 para 10.259 — uma diminuigao de 82,6%. As politicas sociais
compensatérias criaram um modelo associado ao controle dos cadastros e a
cooptagdo dos “movimentos sociais”, perpetuando a dependéncia dos
beneficiados. O PBF custou ao governo, em 2005, R$ 5,5 bilhdes
(aproximadamente US$ 2,3 bilndes), que pagaram beneficios a 8,7 milhdes
de familias, ou seja, aproximadamente 35 milhées de pessoas. Mas, em
2006, o setor financeiro recebeu R$ 272 bilhdes em conceito de pagamento

dos juros das dividas, quase 50 vezes o que se gastou com o PBF.
(COGGIOLA,2018, p. 45)

Segundo Coggiola (2018), em 2007 a divida publica consumiu cerca de

42% do orgcamento federal e:

em 2005, o governo federal aplicou 26,49% do orcamento em areas sociais,
frente a 42,45% em servigos da divida publica. A verba restante, 31,06%, foi
destinada para a Previdéncia Social. A carga tributaria teria crescido,
portanto, no Brasil, basicamente para cobrir o aumento dos encargos da
divida publica (COGGIOLA, 2018, p. 48)

Constata-se, assim, a nitida interferéncia do Estado no sentido de favorecer
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o Capital especulativo financeiro e sua pouca preocupacdo com o proletariado e a
satisfagado de suas necessidades. Em 2005, ainda no primeiro mandato de Lula, “o
governo federal aplicou 26,49% do orgamento em areas sociais, frente a 42,45% em
servigcos da divida publica.” (COGGIOLA, 2018, p. 49)

Outro exemplo foi que “s6 em 2006, a carga de juros que incidiu sobre os
titulos publicos em circulagdo no mercado foi de R$ 142 bilhdes, 17 vezes mais do
que o valor destinado, no mesmo periodo, ao Bolsa Familia.” (COGGIOLA, 2018, p.
48)

Merece destaque ainda a ideia de que, embora o Programa Bolsa Familia
tenha sido decisivo para retirar milhares de pessoas das condicoes de miséria e
pobreza no Brasil, melhorando-lhes as rendas, tal fato n&o refletiu melhora na
qualidade de vida dos mais pobres. Isso porque, mesmo melhorando-lhes a renda e
podendo entrar no mercado de consumo, continuaram sem ter acesso a habitagao
digna, ao saneamento basico, ao transporte, a saude e a Educagao de qualidade, ou
seja: continuaram sem atender plenamente, a suas necessidades fundamentais.

O grande desafio era, portanto, que o programa nao se tornasse uma ilha
isolada, mas fosse complementado por investimentos na Educagdo, saude e na
infraestrutura, ajudando as familias a sairem do programa. (COGGIOLA, 2018)

Por desempenhar, pois, um papel central na politica do Estado de garantir
0 minimo para o pobre, garantindo a redugéo das desigualdades de renda, e 0 maximo
para o Capital, garantindo as farras de dinheiro publico para o mercado financeiro, o
Programa Bolsa Familia

[...] foi recomendado pela ONU para adogdo em outros paises “em
desenvolvimento”. Um relatério da OIT ressaltou a importancia da
manutencdo e da ampliacdo do PBF no contexto da crise econdmica
internacional, pois era uma medida anticiclica que promoveria beneficios para

a economia como um todo, ao fomentar a demanda de alimentos e produtos
de primeira necessidade. (COGGIOLA, 2018, p. 53)

Sobre esse prisma, o trago marcante da estratégia oficial do Estado social-
liberal foi a tentativa de diminuir as desigualdades de renda, levando a incorporagao
“‘da politica de elevagcdo do salario-minimo e dos gastos sociais, com énfase no
Programa Bolsa Familia” (LOPREATO, 2014, p 240) ao conjunto de ag¢des de carater
social-liberal ja desenvolvidas e que nao alteraram de fato o problema em esséncia

de producéo pela produgao.
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Outra fungdo desempenhada pelo Estado € a de atuar como agente de
intervengao na economia. Isso porque abstraindo-se o Estado ha uma tendéncia de
formagdo de uma taxa média de lucro que nao existe na pratica gracas a agao do
Estado que atua no sentido de criar diferenciagdes nas taxas de lucros através de
impostos e subsidios para favorecer um ou outro capitalista. Normalmente, o grande
Capital é favorecido com taxas de lucro acima da média.

No que se refere a forma do Estado social-liberal brasileiro, seu principal
desafio era, segundo Antunes (2005, p. 138), construir uma politica econémica
alternativa, indo de encontro ao predominio do capital financeiro e incentivando as
formas de producdo “voltadas para as necessidades sociais da populagao
trabalhadora, para a producéo de bens socialmente uteis”.

Por sua vez, o que se assistiu na pratica foi que a forma do Estado social-
liberal brasileiro agiu no sentido de favorecer o Capital financeiro, o bancario e o
industrial. Para Coggiola (2018), de 2000 a 2007, as empresas brasileiras cresceram
cerca de 41% em seus faturamentos; ja as empresas da Bolsa de Valores de Sao
Paulo registraram um aumento de 100% nos seus lucros no decorrer do primeiro
mandato de Lula, passando de R$ 61,6 bilhdes para R$123,7 bilhdes.

Do lado do capital financeiro, o Itad anunciou, em meados de 2005, o maior
beneficio da histéria bancaria nacional para um semestre: quase 2,5 bilhdes
de reais; na semana seguinte, o Bradesco bateu o recorde anunciando lucros
superiores a 2,6 bilhdes de reais. (COGGIOLA, 2018, p. 48)

Empresas como a Vale do Rio Doce e a Petrobras lucraram juntas, em
2005, cerca de R$ 41,5 bilhdes, sendo que o setor bancario foi lider em percentuais
em todos os anos do governo Lula.

“O lucro total do setor passou de R$ 12,7 bilhdes em 2003 para R$ 28,7
bilhdes em 2006, um aumento de 225%. Em 2007, o setor bancario teve um lucro de
R$ 45,4 bilhdes, batendo os recordes precedentes.” (COGGIOLA, 2018, p. 48)

Frise-se ainda que, a partir de 2006, o aumento do investimento publico em
infraestrutura se tornaria prioridade, sendo as politicas federais organizadas,
centralizadas e ampliadas com a adogao do Programa de Aceleragao de Crescimento
- PAC. (BARBOSA; SOUZA, 2010)

Com o PAC fica evidente o apoio do Estado a formacéao de capital da parte

do setor privado, sendo que:
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[.-.] de modo geral, o principal objetivo do PAC foi liberar recursos para o
aumento do investimento publico e estimular o investimento privado [...] ao
incluir uma série de desoneragdes tributarias para incentivar o investimento
privado e o desenvolvimento do mercado de consumo de massa no Brasil.
(BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 77)

Viu-se, assim, que:

o PAC retomou, mesmo que de forma embrionaria, a ideia de planejamento,
abandonada ha tempos. O governo voltou a dar atengdo a politica industrial
com o langamento do documento Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE), que, no momento seguinte, se desdobrou num
programa de defesa do setor industrial — Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP)-, preocupado em impulsionar a competitividade da industria
brasileira. (LOPREATO, 2014, p. 238)

Além disso, o volume de financiamento a industria cresceu continuamente,
tendo o Estado um papel ativo no apoio as politicas de desenvolvimento do setor

privado, garantindo, assim:

o financiamento de grupos econdémicos — formados por consoércios de
empresas privadas, estatais e fundos de pensao — interessados em investir
em areas de infraestrutura; fomentando a fus&o e incorporacao de empresas,
visando elevar a concentragdo setorial e a competitividade de empresas
lideres nacionais e apoiando o processo de internacionalizagdo de grupos
nacionais, de modo a elevar o nUmero de empresas atuantes no mercado
internacional. (LOPREATO, 2014, p. 239)

O governo Dilma teve, assim, como eixo de atuagdo o combate a retragao
do setor industrial. “A estratégia oficial passou a reconhecer a industria como elemento
basilar de crescimento e deu destaque a tarefa de recuperar a competitividade
industrial.” (LOPREATO, 2014, p. 245)

A opgao oficial foi a de chamar para si a tarefa de estimular o setor industrial
com medidas fiscais, em partes pontuais, e outras de carater sistémico,
direcionadas a reerguer a industria e garantir a integracdo com outros setores
da economia, pois, s6 assim, o pais teria chance de crescer.

Assim, o Estado buscou facilitar a obtengdo de ganhos sistémicos na
industria a partir do Programa Brasil Maior, sendo que:

[...] as medidas de suporte & demanda corrente, em resposta ao baixo
dinamismo, concentraram-se no desconto do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) em setores selecionados (automoveis, linha branca,
moveis, laminados e luminarias, massas alimenticias), na manutengdo do
Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI) e na definicho de uma
politica comercial que inclui o beneficio a fornecedores nacionais nas
compras publicas, a melhor exploragédo das regras da Organiza¢cdo Mundial
do Comércio (OMC), com o aumento do valor médio das aliquotas de
importagdo e a adogédo do Reintegra, programa que prevé a devolugéao de
parte dos impostos sobre o ganho nas exportacdes de produtos
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manufaturados caso as empresas cumpram o limite de importacao de
insumos utilizados no processo produtivo. (LOPREATO, 2014, p. 246)

Nesses termos, 0 que se viu foi um claro posicionamento do Estado em
favor de atender os interesses do capital, principalmente do capital industrial. Assim,
novas regras no setor ferroviario foram elaboradas, visando elevar a eficiéncia deste

e baratear o frete.

A proposta contempla trés medidas basicas. Primeiro, reformula o direito de
passagem e adota o compartilhamento obrigatério da malha quando a
transferéncia de carga entre concessionarias tiver elevado custo. Segundo
estabelece metas de desempenho para cada trecho e nao, como antes, para
toda a malha administrada pela concessionaria. Terceiro, regulamenta o
direito de usuarios dos servigos de carga de transitar pelas ferrovias de
distintas concessionarias. (LOPREATO, 2014, p. 247)

Além disso, o governo anunciou medidas para reduzir a energia elétrica,
primeiro, por meio da queda dos encargos fiscais sobre as tarifas e, segundo,
alterando a metodologia de calculo de remuneragéo das distribuidoras, “de modo a
eliminar a indexagao automatica ao indice nacional de pregos ao consumidor amplo
(IPCA) e a remuneracao de parte dos investimentos ja amortizados.” (LOPREATO,
2014, p. 247)

A reducao de impostos funcionou nesse contexto como segundo vetor da
politica de defesa da competitividade industrial. Nesses termos,

[...] a opgao, na falta de condigbes de realizar ampla reforma tributaria, foi
adotar conjunto variado de medidas de apoio ao setor industrial. A
desoneracdo da folha de pagamento, com a troca do repasse ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) — equivalente a 20% do total da folha de
pagamento — por um imposto de 1% a 2% sobre o faturamento, langando 41

setores, respondeu antiga demanda da industria e rebaixou o custo industrial.
(LOPREATO, 2014, p. 248)

Urge lembrar que a crise é gerada visto a queda tendencial da taxa média
de lucro, o Estado, funcionando como agente de intervengao, pode tomar medidas
para aumentar a taxa de lucro, seja, por exemplo, barateando equipamentos do capital
constate ou aumentando a exploragao do capital variavel (classe trabalhadora), sendo
esta mais uma de suas fungoes.

O Estado funciona, entdao, como contra Tendéncia a queda da taxa de
lucros, sendo que o Capital especulativo financeiro corrdi o Estado.

Na forma do Estado social-liberal brasileiro o que se viu foi um aumento

das horas de trabalho, quedas de salarios e aumento da exploragdo da mais-valia.
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Assim, segundo dados do IBGE (2013), em termos da distribuicdo pessoal
da renda, com base nos rendimentos individuais das pessoas de 15 anos ou mais de
idade captados pela PNAD, considerando todas as fontes, observa-se que, em 2012,
o primeiro décimo da distribuicdo (10% com menores rendimentos) se apropriava de
1,1% da renda total, enquanto o ultimo décimo (10% com maiores rendimentos)
correspondia a 41,9%.

Pelo exposto, ao relacionar o desenvolvimento econémico de um pais com
a reducao do nivel de desigualdades, percebe-se que o crescimento pode levar ao
aumento ou diminuicdo das desigualdades, “a depender de seus préprios regimes”
(SALAMA, 2012, p 26) e que hoje “o regime de crescimento dominante compreende
uma grande parte de atividades financeiras e € acompanhado de forte politica
assistencialista” (SALAMA, 2012, p 27).

Vé-se, assim, que:

[...] por meio de vigorosa intervencgéo estatal a servico dos interesses privados
articulados no bloco do poder contraditoriamente conclama-se, sob
inspiragédo liberal, a necessidade de reduzir a agdo do Estado ante a questéao
social mediante a restricdo de gastos sociais, em decorréncia da crise fiscal
do Estado. A resultante € um amplo processo de privatizagdo da coisa
publica: um Estado cada vez mais submetido aos interesses econdmicos e
politicos dominantes no cenério internacional e nacional, renunciando a
dimensbes importantes da soberania da nagao, em nome dos interesses do

capital financeiro e de honrar os compromissos morais com as dividas interna
e externa (IAMAMOTO, 2004, p 20).

Prosseguindo nessa linha de raciocinio, trata-se, portanto:

[...] de uma economia de baixos salarios e imensos bolsbes de miséria e
pobreza nas varias regides do pais, configurando um modelo socioecondmico
barbaro, cuja expressdo sdo as legides de miseraveis que vivem das
migalhas oferecidas pelo capital, como o Bolsa Familia, ou dos trabalhadores
pobres, desempregados ou com ftrabalho precario nas grandes metrépoles
(COSTA, 2013, p 280).

Nesse contexto, a proporcdo dos obreiros brasileiros que estdo fora do
mercado formal de trabalho cresce continuamente e, segundo dados da PNAD (2011),
o crescimento da populagdo ocupada foi inferior ao da populagédo em idade ativa, o
que acarretou queda no nivel da ocupagao (propor¢cdao de pessoas ocupadas na
populagdo em idade ativa), que reduziu de 62,9%, em 2009, para 61,7%, em 2011.
Vé-se, a partir de tal situacéo, que:
os meios de comunicagdo semeiam a confusdo ideolégica, incentivando

abertamente o individualismo e a possibilidade quimérica de os trabalhadores
terem no capitalismo a oportunidade de montar o seu préprio negdcio e, para
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disfarcar a exploragdo, os trabalhadores agora sao tratados como
'colaboradores’, com o objetivo de camuflar o assalariamento e as
contradigbes de classe (COSTA, 2013, p 256).

Verifica-se que, nessa ldgica, o atendimento das necessidades
fundamentais do proletariado como saude, Educacéo, transporte, habitacao e lazer
sdo negligenciados em favor do atendimento dos interesses do Capital. Tais areas
somadas representam apenas 8,59% do PIB, sendo a area do lazer e da habitagao
as que menos receberam investimentos no ano de 2013, somando apenas 0,02% do
PIB na primeira e 0,00% na segunda. “As Na¢des Unidas calculam que pelo menos a
quarta parte da populagdo das cidades latino-americanas habita em 'assentamentos
que escapam as normas modernas de construgcido urbana' [...] como favelas no Rio
de Janeiro [...]” (GALEANO, 2009, p 321).

Merece destaque ainda a analise do equivalente destinado a politica de
Assisténcia Social que, sendo responsavel pela oferta e operacionalizagcdo de
programas e projetos sociais, com destaque para o Programa Bolsa Familia, recebeu,
em 2013, apenas 3,41% do PIB. Nesse sentido,

a focalizagédo tem sido retroalimentada por uma parca alocagéo de recursos
para a seguridade e para a assisténcia social, se temos como horizonte uma
politica social universalizada de grande impacto, e se compararmos 0s
recursos investidos em politicas social e os gastos com a divida publica,

compromisso com o mercado financeiro e sustentagbes para a politica
econdmica- de FHC a Lula (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p 162).

Sendo assim,

[...] observa-se uma reducéo consideravel nos gastos sociais, o que indica
uma reducado dos servigos sociais publicos, contribuindo para deteriorar as
condi¢gdes de vida da maioria absoluta da populagdo, incluindo amplos
setores das camadas médias (LAURELL, 2009, p 151).

A situacao se torna ainda mais critica ao se constatar que grande parte da
populagao brasileira acaba sofrendo uma clivagem social na medida em que, ao se
encontrarem no mercado informal de trabalho, ndo contribuem para a Previdéncia e
nao tém também acesso a Assisténcia Social, uma vez que esta é voltada para
situacdes especificas ou para os pobres “incapacitados de exercer uma atividade
laborativa: idosos, criangas e pessoas portadoras de deficiéncia” (BOSCHETTI;
BOSCHETTI, 2009).
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Trata-se, assim,

[.-.] substancialmente de um Estado privatista, que realiza permanentemente
punc¢des colossais na riqueza do setor publico em proveito do setor privado.
Por outro lado, s&o desmoralizados, desvalorizados e desmotivados os
funcionarios publicos que tém seu plano de cargos e salarios
sistematicamente atacados por medidas neoliberais; ja os representantes
eleitos ou indicados para cargos publicos, cuja incompeténcia no trato da
coisa publica é patente estdo cada vez mais envolvidos em escandalos de
corrupgdo como nepotismo, propina, compra de voto, abuso de poder
econdmico e da midia em todos os niveis eleitorais. [...] Alias, o fendmeno da
corrupgdo ndo é uma especificidade periférica, mas um trago geral da
personificagdo do Estado na era pés-moderna (FARIAS, 2001b, p 238).

E, por fim, o Estado medeia as contradigdes existentes entre os capitais
numerosos, atuando como mediador da concorréncia da totalizagcao contraditoria dos
capitalistas.

Constata-se, nesse processo, a razao ultima da crise, apresentada no livro
3 do Capital de Marx e discutida por Farias (2015). Emerge, assim, que mediante a
concorréncia entre banqueiros, industriais, comerciantes, agricultores e rentistas, que
juntos formam o que estamos entendendo por capitais numerosos, e suas distintas
producdes e busca por lucro bruto, a satisfagdo de necessidades do proletariado é
condigao necessaria, mas nao suficiente para o Capital, que busca somente o lucro.

A crise evidencia, assim, o carater destrutivo do Capital em relacédo a
natureza e ao homem e sua total despreocupacao em relacédo ao atendimento das
necessidades do proletariado.

Cabe discutir como a forma do Estado social-liberal brasileiro mediante a
crise favoreceu o Capital e ndo o proletariado em suas agdes, e como 0s vieses dessa
crise formal e funcional do Estado social-liberal brasileiro ensejou o golpe que tirou do

poder a entao presidente Dilma em 2016.

Conclusao do capitulo

Entendendo o Estado social-liberal brasileiro em sua singularidade, foram
analisadas nesse capitulo os principais aspectos formais e funcionais desta forma do
Estado singular vivenciada a partir de 2003, com a elei¢cao de Lula, e que se estendeu
até 2016, com o impeachment da entdo presidente Dilma.

As caracteristicas dessa forma do Estado singular — forma do Estado
social-liberal brasileiro - definem, assim, as fungcdes desempenhadas por este durante

o periodo analisado — de 2003 a 2016.
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Viu-se, assim, que, embora ambos os governos tenham sido eleitos com
um discurso socializante, na pratica implementaram uma experiéncia particular do
Neoliberalismo — o Social-liberalismo.

Pelo exposto, constatou-se a implementacédo de praticas adotadas em
governos neoliberais anteriores, como a manutengdo do poder das finangas e a
imposicao de planos de austeridade e de reducao de despesas uteis, que refletiram
diretamente na implementagao de politicas sociais de satisfagcdo de necessidades

fundamentais do proletariado.

6 A CRISE DA FORMA DO ESTADO SOCIAL-LIBERAL BRASILEIRO -
DIFICULDADES FORMAIS E FUNCIONAIS DO ESTADO SOCIAL-LIBERAL
BRASILEIRO

Introdugao do Capitulo

A forma do Estado social-liberal brasileiro, implementada a partir de 2003,
com as elei¢des de Lula, se caracterizou pela tentativa do governo de “servir a dois
senhores”, sendo um pai para os pobres e uma mae para os ricos. Tal postura
contraditéria frente ao atendimento dos interesses do Capital e das necessidades do
proletariado levou a uma crise social e politica que, aliada a um agravamento do
quadro econémico, criou uma situacédo de vulnerabilidade propiciando uma onda de
manifestagdes contra a forma do Estado social-liberal brasileiro e contra o governo, ja
em 2013, a qual culminou com o impeachment da entao presidente Dilma, em 2016.

A crise aponta, assim, a inviabilidade da manutengao da “maré” de que vivia
até o momento, afetando a correlagao de forgas entre as classes.

Serado analisados neste capitulo os elementos que levaram a esta crise e
os fatores econdmicos, politicos e sociais que a compdem, entendendo-se que, no
caso singular da forma do Estado social-liberal brasileiro, cabe pensar quais os
aspectos negligenciados durante os governos sociais-liberais que levaram, em ultima
instancia, a crise dessa forma do Estado e a adogéo em seu lugar de um novo modelo
— ultraliberal. Deve-se compreender como se deu nessa forma do Estado a articulagéo
com os movimentos sociais e porque houve um investimento em reformas que,
embora fossem necessarias, ndo foram suficientes para garantir a emancipagéo do

homem da exploragédo econémica, da dominagao politica e da humilhagao social
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presentes na sociedade capitalista, levando-o a “ultrapassar todas as relagdes em que
o ser humano assume a condigdo de um ser diminuido, oprimido e alienado”.
(FARIAS, 2001a, p 39)

Analisa-se, assim, como que o Estado social-liberal brasileiro, apesar do
avanco significativo que existiu na economia e da melhora na qualidade de vida de
parte do proletariado, entrou em crise e como tentou resolvé-la, independentemente

do aumento das desigualdades sociais.

6.1 Panorama geral da situacdo econémica da forma do Estado social-liberal

brasileiro

Assumindo, pois, o poder, Lula manteve a ordem neoliberal ja iniciada nos
mandatos de Collor e FHC. Sem querer romper com o Capital, tomou desde o inicio
de seu governo medidas que o favoreciam, adotando uma politica econdmica

conservadora. Assim, por exemplo,

nos dois primeiros meses de 2003, o Comité da Politica Monetéaria (Copom)
do Banco Central (BC) aumentou os juros de 25% para 26,5%; [...] 0
Executivo subiu a meta de superavit primario de 3,75% em 2002, ja
considerada alta, para 4,25% do PIB e anunciou em fevereiro enorme corte,
de 14,3 bilhdes de reais no orgamento publico, quase 1% do produto
estimado para aquele ano. (SINGER, 2016, p. 14)

Ha de se considerar, por sua vez, que durante a experiéncia do Social-
liberalismo no Brasil, desenvolvida de 2003 a 2016, ocorrera “um processo de
valorizacdo do salario-minimo e de combate a pobreza extrema no seio do
proletariado”, acompanhada da reprimarizagdo da economia e da “submissao do pais
ao grande capital industrial e financeiro nacional-associado.” (FARIAS, 2017, p 29)

As altas taxas de crescimento da economia chinesa e sua demanda
crescente pelas chamadas commodities (como petréleo, minérios e produtos
agricolas) tiveram impacto positivo e beneficiaram o conjunto das economias
latino-americanas no alvorecer do século XXI. Essa sorte explica boa parte
do que o economista Edmar Bacha denominou Milagrinho brasileiro: nossa
economia saltou de uma taxa anual de crescimento média de 2,1% nos anos
1980 e 1990 para 3,7% na década de 2000. Na contramao do ocorrido na
maior parte dos paises ricos no mesmo periodo, esse crescimento no Brasil
e em outros paises da América Latina foi marcado pela redugdo em diversos
indicadores de desigualdade e expansdao do nivel de emprego formal.
(CARVALHO, 2018, p. 10)

“A conjuntura econémica mundial favoravel entre 2003 e 2008, n&o sé por

apresentar um ciclo de expansido capitalista como por envolver um boom de
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commodities” ajudou o governo Lula na tarefa de se manter no poder com a estratégia

de “ajudar os mais pobres sem confrontar a ordem.” (SINGER, 2016, p.179)

A relativa autonomia brasileira observada entre 2003 e 2010 foi possibilitada
pela expansao internacional do mercado de commodities, que gerou saldos
expressivos na balanga comercial, e pelas prioridades estabelecidas pelos
Estados Unidos na chamada ‘guerra ao terror’. Caiam para segundo plano as
intervencdes latino-americanas da superpoténcia [...] e no Brasil, tal quadro
deu margem a uma politica monetaria expansiva, com a adogéo de politicas
sociais focadas, elevagao real do salario-minimo e taxas ligeiramente mais
altas de crescimento do PIB em relagdo ao observado nos anos 1990.
(MARINGONI, 2016, p 78)

Assim, apesar do arrocho inicial do inicio do seu governo, o que se viu nos

anos que se sucederam foi uma drastica mudanga nos numeros inicialmente

apresentados.

Em dezembro de 2010, passados oito anos, os juros tinham caido para
10,75% ao ano, com taxa real de 4,5%. O superavit primario fora reduzido
para 2,8% do PIB e, descontando efeitos contabeis, para 1,2%. O salario-
minimo, aumentado em 6% acima da inflagdo daquele ano, totalizava 50%
de acréscimo, além dos reajustes inflacionarios, entre 2003 e 2010. Cerca de
12 milhdes de familias de baixissima renda recebiam um auxilio entre 22 e
duzentos reais por més do Programa Bolsa Familia. O crédito havia se
expandido de 25% para 45% do PIB, permitindo o aumento do padrédo de
consumo dos estratos menos favorecidos, em particular mediante o crédito
consignado. (SINGER, 2016, p. 39)

Como consequéncias dessas medidas o0 que se viu na pratica foi o

crescimento do PIB, a queda do desemprego e da desigualdade de renda.

E verdade que o crescimento econdmico, que foi em média de 2% ao ano
entre 1995 e 2003, ja tinha subido para 5,8% em 2004 e 3,2% em 2005. Mas,
como vimos, essa expansao inicial foi liderada pelo boom de exportagdes,
criado pela maior demanda mundial por nossos produtos. (CARVALHO,
2018, p. 13)

Assim, as decisdes tomadas no primeiro mandato e intensificadas no

segundo “canalizaram o vento a favor da economia internacional para a redugéo da

pobreza e ativagdo do mercado interno.” (SINGER, 2016, p.179)

“Lula aproveitou a onda de expansdo mundial e optou por caminho

intermediario ao neoliberalismo da década anterior e ao reformismo forte que fora o
programa do PT até as vésperas da campanha de 2002.” (SINGER, 2016, p.179)
O que se viu entao foi que a reorientacao da politica econbmica aconteceu

de maneira gradual. Assim, entre em 2003 e 2005, no primeiro mandato de Lula, a

principal novidade se deu no ambito dos programas de transferéncia de renda, que
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foram expandidos e unificados no programa Bolsa Familia (CARVALHO, 2018).

Contando, pois, com a mudanga na conjuntura econdmica internacional,
adotou medidas para diminuir a pobreza, com destaque para o combate a miséria, e
para ativar o mercado interno, sem, por sua vez, confrontar o Capital. (SINGER, 2016).
Assim, além das politicas de distribuicdo de renda, a politica econdmica petista
também teve dois outros pilares que alimentaram esse processo de crescimento mais
inclusivo: o maior acesso ao crédito e maiores investimentos publico em infraestrutura
fisica e social (CARVALHO, 2018).

Nao foi entdo somente pela renda que se deu a redugéo das desigualdades
e 0 aumento do consumo nos anos do governo Lula, mas também por um processo
de inclusao financeira a partir do aumento da carteira de crédito as familias,
inicialmente pelas operagdes com recursos livres, que reunem todas as linhas de
financiamento ao consumo, e depois pela expansdo do chamado crédito direcionado
— concedido pelos bancos publicos para financiamento habitacional e rural
(CARVALHO, 2018).

O saldo acumulado de operagdes de crédito, que representava 25,5% do PIB
em janeiro de 2002, alcangou 49,2% do PIB em dezembro de 2012. Dentro
desse total, o saldo da carteira de crédito de pessoas fisicas aumentou dez
pontos percentuais em relagdo ao PIB nos ultimos dez anos, passando de
14% em margo de 2007 para mais de 24,9% em dezembro de 2016
(CARVALHO, 2018, p. 17).

Durante esse periodo houve, entdo, um dinamismo do consumo das
familias e do mercado interno como resultado direto do maior acesso ao crédito,
combinado a redugao das desigualdades e ao crescimento do emprego (CARVALHO,
2018).

Ja no que se refere ao investimento publico, considera-se que este foi o
“principal motor de crescimento do nosso mercado interno” (CARVALHO, 2018, p. 19)
durante os anos do governo Lula sendo que a forte expansao dos investimentos do
governo federal deveu-se em boa parte ao PAC- Programa de Aceleracdo do

Crescimento-, langado em 2007, apos a reeleicao de Lula.

O PAC, ainda sob o trauma do apagéo de 2001, priorizava a area da energia
(54,5% do total). Em segundo lugar, vinha a infraestrutura social e urbana,
que inclui habitagdo e saneamento, com 33,9% do total. Ja os investimentos
em infraestrutura logistica (rodovias, aeroportos, ferrovias, hidrovias, portos)
representavam 11,6% do total (CARVALHO, 2018, p. 19).
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Além disso, o salario-minimo se valorizou mais rapido a partir de 2005 e
ainda que a lei para valorizagao do salario-minimo, que estabeleceu reajustes anuais
para repor a inflagao do ano anterior e a média do crescimento do PIB dos dois anos
anteriores, s6 tenha sido aprovada em 2011, o governo passou a aplica-la na pratica
a partir de 2008 por meio de medidas provisérias. (CARVALHO, 2018)

O crescimento econémico trouxe consigo uma reducao de desigualdades
sustentada pelas transferéncias de renda via Bolsa Familia, pela valorizagao
acelerada do salario-minimo e pela expansdo do consumo de uma parte significativa
da populagao brasileira que passou a consumir ndo somente itens de sobrevivéncia
como comida, mas também movimentou o setor dos servigos. (CARVALHO, 2018)

Assim, viu-se que as altas dos precos das commodities somadas aos
investimentos publicos a expansao do crédito e a distribuicdo de renda explicam a
melhora no desempenho da economia brasileira durante os anos do governo Lula.
(CARVALHO, 2018)

Ocorre que, balizando seu governo, em uma politica que era mae dos ricos
e pai dos pobres (FARIAS, 2016), o que se viu durante o governo Lula, foi a adogao
de uma politica que, sem confrontar os interesses do Capital, conseguiu combater a
pobreza, “sobretudo onde ela é mais excruciante tanto social quanto regionalmente,
por meio da ativagdo do mercado interno, melhorando o padrédo de consumo de
metade mais pobre da sociedade, que se encontra no Norte e Nordeste do pais.”
(SINGER, 2016, p. 101)

Com efeito, enquanto péde, antes da queda da taxa de lucro industrial e dos
precos das commodities, especialmente do petrdleo, usou a mao esquerda
para alimentar com migalhas distributivas a parte do proletariado
empobrecida pelo neoliberalismo, que o préprio governo petista passou a
implementar [...] ao mesmo tempo que estendeu a mao direita ao capital-
propriedade rentista, a ‘lumpen-burguesia’ industrial das empreiteiras
nacionais, as oligarquias regionais e a corrupgao. (FARIAS, 2016, p 05)

Isso s6 foi possivel gragas a adogdo de um modelo de crescimento
econdmico que possibilitou a distribuicdo de renda sem afetar os lucros das grandes
empresas. Nesse contexto:

os de baixo ganharam, os de cima ganharam muito — e a classe média ficou
ressentida por se sentir estacionada no meio do caminho. Acontece que
crescimento econdémico ndo dura pra sempre. Quando ele diminuiu, escolhas
comegaram a ser feitas. Escolhas em favor do poder econémico e do poder
colonizador. (ALLI, 2016, p 166)
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Nesses termos:

o PBF foi apontado como o principal responsavel pela redugéo do indice de
miséria no Brasil, que caiu 27,7% entre 2002 e 2006. Medido pelo nivel de
renda, a classe C passou de 33% para 54% da populagéo, entre 2003 e 2008,
enquanto as classes D/E, as mais baixas, passaram de 48% para 23%, no
mesmo periodo. Mas os programas sociais foram vistos, sobretudo, pelos
seus efeitos politicos, pela sua potencialidade para definir um novo “modelo
de governanga”. A estabilidade do governo, porém, em que pesem as
repetidas crises politicas, deveu-se a razbées econOmicas de ordem mais
geral. O crescimento do PIB fora maior do que informado inicialmente. Pelos
dados revistos do IBGE, no primeiro governo Lula, ele foi de 3,3% ao ano (ao
invés dos 2,6% ao ano da série de dados original), um ponto superior ao
governo anterior, de FHC. Em 2006, o PIB cresceu 3,7%. Parte desse
desempenho foi devido ao crescimento das exportagdes, que quase
duplicaram no periodo, passando de US$ 73 bilhdes para US$ 137,5 bilhdes.
Motivado pelo aquecimento da demanda mundial, esse boom exportador teve
efeitos eleitorais (além de alimentar o caixa destinado a financiar os
programas sociais). (COGGIOLA, 2018, p. 50)

Houve, assim, um retorno a reprimarizagao com certo beneficio aos pobres,
como se viu nos diversos programas sociais implementados, como o PROUNI, o FIES,
o Minha Casa Minha Vida, dentre outros®.

A estabilidade econdémica de conjunto, depois dos percalgos iniciais, foi
garantida por uma fase expansiva do comércio mundial, em especial dos
pregcos das matérias primas, beneficiando as exportagdes primarias dos
paises periféricos, levando o pais para um sistema econbmico de
agroexportacdo, esperneando contra o “protecionismo dos ricos” em favor de
um acesso maior no mercado mundial de soja, de carne, de agucar, de frutas.
A estratégia econdmica se situou a servico da agroindustria, dos
exportadores de matérias-primas e de géneros agricolas. Apesar do

crescimento do superavit comercial, no entanto, o déficit em transagdes
correntes aumentou para US$ 20 bilhGes anuais. (COGGIOLA, 2018, p. 43)

Nesse contexto, a crise de 2008- 2009 chega ao Brasil ndo como uma
simples marolinha, como definiu o entdo presidente Lula, mas com “contracao do
crédito, queda no prego das commaodities e, com a forte saida de capitais estrangeiros,
desvalorizagéo do real em relagéo ao ddlar.” (CARVALHO, 2018, p. 25) O resultado
foi, segundo Carvalho (2018), uma contragédo da demanda doméstica e dois trimestres
consecutivos de queda do PIB.

Por sua vez, a economia voltou a crescer a partir do segundo semestre de
2009, gragas as politicas que ja vinham sendo implementadas antes da crise. Assim,
“ao honrar o aumento planejado nas transferéncias sociais, no salario-minimo e nos

investimentos do PAC e da Petrobras, o governo evitou uma queda ainda maior da

3 Esclareca-se que as empresas educativas particulares tiveram seu “boom” econdmico-financeiro.
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demanda doméstica.” (CARVALHO, 2018, p. 25)

Além disso, o Brasil adotou outras medidas para evitar uma contragao
maior do crédito. Nesse sentido, os bancos publicos expandiram suas linhas de crédito
com juros subsidiados; no ambito fiscal houve uma politica de desoneracdes
tributarias que comegou com a redugao do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) sobre automoveis em 2008 e se expandiu em 2009 para outros bens de consumo
duraveis (linha branca), moveis, materiais de construcdo e alguns alimentos.
(CARVALHO, 2018)

Duas outras medidas merecem destaque durante o periodo. Foram elas: a
criacao de duas novas faixas de tributacdo no Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF), com aliquotas menores para a chamada classe média baixa e a criagdo do
Programa Minha Casa Minha Vida 2009. (CARVALHO, 2018). Outrossim, ancorado
no crescimento acelerado com redugao da desigualdade no seu segundo mandato e
o “circulo virtuoso de dinamismo do mercado interno e do mercado de trabalho que
vigorou até 2010” (CARVALHO, 2018, p. 15), Lula conseguiu emplacar a candidatura
de Dilma e garantir a vitoria desta em 2010 e a continuidade do projeto até 2014.
(SINGER, 2016)

Como vimos, o crescimento s6 passou a ser liderado pelo mercado interno a
partir de 2006. Em 2004 e 2005, o crescimento foi liderado por um boom de
exportagdes que dificilmente pode ser atribuido a politica econdmica interna.
Ja entre 2006 e 2010, ndo se pode ignorar o efeito da valorizagdo mais
acelerada do salario-minimo, da universalizacdo de programas de
transferéncia de renda, da expansao do acesso a crédito e dos investimentos

publicos sobre o crescimento econdmico e o dinamismo do mercado de
trabalho. (CARVALHO, 2018, p. 28)

Dilma tentou, depois de eleita, encontrar uma saida para continuar
avancando mesmo com a conjuntura econdmica internacional negativa que se abriu
em 2011. Para isso, era preciso desenvolver politicas que ajudassem a superar alguns
obstaculos como a baixa competitividade e a consequente fragilidade do setor
industrial brasileiro. (CARVALHO, 2018)

Nesse contexto, buscou, entdo, uma alianga com a burguesia industrial
para continuar o projeto de diminuir as desigualdades e ao mesmo tempo alavancar a
reindustrializacao do pais. (SINGER, 2016)

Para isso era necessario, na visao do governo, alterar o modelo econdmico
do Brasil e, em vez de estimular o mercado interno, o pais passou a adotar um modelo

de crescimento centrado nas exportagdes. (CARVALHO, 2018)
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A estratégia para um crescimento dessa natureza deveria ser baseada,
entdo, na redugao de juros e na desvalorizagdo da real associada “a defesa de um
ajuste fiscal que ajudasse a controlar a demanda doméstica e os pregos.”
(CARVALHO, 2018, p. 38)

Supostamente, com o real mais desvalorizado relativamente ao délar, os
produtos nacionais custariam menos que os concorrentes estrangeiros, o que
estimularia exportagdes, desestimularia importagdes e, consequentemente,
aumentaria os investimentos privados. Ao invés do mercado interno e do
consumo, o centro do modelo seria 0 melhor aproveitamento do mercado
externo e os investimentos. (CARVALHO, 2018, p. 39)

Nesse contexto, o governo atendeu também as demandas dos industriais
que exigiam redugao de juros e desoneragéo da folha de pagamento, dentre outras
medidas que, em tese, compensariam o real sobrevalorizado. (CARVALHO, 2018)

Embora todas essas demandas tenham sido atendidas, o maior dinamismo
da industria ndo veio e a tentativa do governo de fazer alianga com a burguesia
industrial para continuar o projeto de diminuir as desigualdades e ao mesmo tempo
alavancar a reindustrializagcao do pais foi, por sua vez, frustrada porque a burguesia
nacional ndo teve interesse em entrar em um projeto de soberania nacional que
implicasse um “confronto mais sério com outras fragdes do capital, inclusive o
estrangeiro”. (SINGER, 2016, p. 155)

Assim, a politica econémica desenvolvida no primeiro governo de Dilma

[.-.] envolveu a redugéo de juros, a desvalorizagao do real, a contengéo de
gastos e investimentos publicos e uma politica de desoneragdes tributarias
cada vez mais ampla, além da expansdo de crédito do BNDES e o
represamento das tarifas de energia. Pode-se dizer com seguranga que os
resultados de sua adogao foram desastrosos. A desaceleragdo da economia
e a deterioragéo fiscal que se seguiram acabaram criando as condi¢des para

uma segunda mudanca de modelo a partir de 2015. (CARVALHO, 2018, p.
40)

Além disso, cabe destacar que, entre 2011 e 2014, o fim do ciclo de
expansao dos “investimentos publicos em infraestrutura e sua substituigdo por uma
politica de reducdo de impostos, concessdes e outros estimulos ao setor privado
retiraram da economia brasileira um de seus principais motores”. (CARVALHO, 2018,
p. 21)

Dilma tinha ainda o desafio de lidar com um limite importante que marcou
o modelo de crescimento com distribuicdo de renda do governo anterior: o seu carater

inflacionario. Nesse periodo, os pre¢cos dos servigos cresceram acima dos demais
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precos que compdem o indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), que é o indice
utilizado para fixar as metas de inflagdo. (CARVALHO, 2018)

Esse tipo de inflagdo, causado por ganhos salariais de certas categorias de
trabalhadores, foi sentido sobretudo pelos trabalhadores cujos salarios
cresciam menos — aqueles que se encontravam no meio da pirdmide. Nao a
toa, sdo essas as classes sociais que comegam a queixar-se do
encarecimento do trabalho doméstico, dos cabeleireiros, da construgao civil.
Nesse sentido, o descontentamento dessas classes e a participagédo delas
nos protestos de junho de 2013 e nas manifestagbes em favor do
impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2015 e 2016 tém bases
materiais. Ainda que todas as classes tenham se beneficiado do processo de
crescimento dos anos 2000, sua posigao relativa mudou. Em alguma medida,
o que era inflagdo para uns, foi ganho de renda para outros. (CARVALHO,
2018, p. 32)

Carvalho (2018) destaca que o governo Dilma poderia nesse contexto ter
optado por garantir o alivio do conflito distributivo e das pressdes inflacionarias por
meio das melhorias dos servigos publicos, ou seja, investindo em politicas sociais de
satisfagao de necessidades.

O transporte publico melhor e mais barato ou a saude publica de qualidade,
por exemplo, elevam o poder de compra dos trabalhadores sem a
necessidade de aumentar tanto os salarios nominais. O mesmo vale para a
oferta de moradia. Nem toda inclusdo precisa se dar via renda: as

desigualdades também s&o combatidas quando a populacdo tem acesso a
melhores servigos publicos. (CARVALHO, 2018, p. 34)

Segundo ela, essas nao foram, no entanto, as vias escolhidas. O controle
da inflacdo quando o cenario externo mudou baseou-se, por exemplo, no
represamento de tarifas de energia elétrica e em outros pregcos administrados, o que
acabou gerando prejuizos para diversos setores da economia. (CARVALHO, 2018)

Além disso, merece destaque ainda um outro desafio que deveria ser
enfrentado por Dilma: diminuir a alta concentragdo de renda que existia no pais. Isso
porque, apesar das desigualdades salariais terem diminuido gracas a politica de
valorizag&o do salario-minimo e ao crescimento do setor dos servigos, ndo houve de
fato durante os governos Lula e Dilma uma redistribuicao de renda do topo da piramide
para o meio e para a base. (CARVALHO, 2018)

Nesse periodo, a renda do capital cresceu ainda mais e se tornou cada vez
mais concentrada nas méaos dos mais ricos. Assim: “enquanto os 50% mais pobres
aumentaram sua participagao na renda total de 11% para 12% entre 2001 e 2015, os
10% mais ricos subiram a sua parcela de 25% para 28%.” (CARVALHO, 2018, p. 35)
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Nesses termos, afirma Antunes (2011, p. 16) que:

[...] qualquer tentativa de superar esse sistema socioeconémico que siga a
linha de menor resisténcia do capital, que se restrinja a esfera institucional e
parlamentar esta fadada a derrota. Em contrapartida apenas uma politica
radical e extraparlamentar reorientando radicalmente a estrutura econdmica
podera ser capaz de destruir o sistema de dominio social do capital e sua
I6gica destrutiva.

O que se constata ainda € que mais uma vez a classe média, que
corresponde ao meio da piramide, perdeu com o processo de crescimento
desenvolvido durante os governos Lula e Dilma: “os 40% intermediarios reduziram sua
participacao na renda de 34 para 32% naqueles anos.” (CARVALHO, 2018, p. 35)

E é essa classe média, que, em termos comparados, é na verdade pobre,
ja que, por exemplo, “a renda média dos 90% mais pobres no Brasil equivale a dos
20% mais pobres na Frang¢a” (CARVALHO, 2018, p. 36), que se vai unir aos protestos
de junho de 2013 e se manifestar a favor do impeachment de Dilma Rousseff em 2015
e 2016. As elites, por sua vez, tinham poucos motivos para reclamar.

Ao iniciar seu segundo governo em 2015, Dilma nomeou como ministro da
Fazenda o economista do Banco Bradesco Joaquim Levy, que anunciou fazer um
ajuste fiscal rapido. As medidas incluiam uma redugado de 58 bilhdes de reais com
gastos do PAC, uma economia de 18 bilhdes pela alteragdo das regras para
recebimento do seguro-desemprego, abono-salarial e auxilio-doenga, dentre outras.
Além dessas medidas, passou a reajustar os pre¢os administrados que vinham sendo
represados, sendo que os maiores aumentos ocorreram nas tarifas de energia elétrica
(51%) e nos pregos do gas de bujao (22,6%) e da gasolina (20,1%). Diante da
aceleracéao da inflagao, o Banco Central elevou a taxa de juros basica da economia, a
taxa Selic. (CARVALHO, 2018, p. 70)

Ao contrario do que havia sido prometido, as medidas fiscais recessivas e o
baixo crescimento projetado so6 contribuiram para fazer despencar a
confianga dos investidores, que, depois de uma pequena recuperagao no fim
de 2014, caiu mais de 20% no primeiro semestre de 2015. Os investimentos

privados também cairam 11,6% sé no primeiro semestre e 13,9% no
acumulado do ano.

Como consequéncia direta das medidas adotadas houve um aumento do



203

desemprego no pais acompanhado de uma queda dos salarios dos trabalhadores
pouco qualificados, revertendo a redugéo das desigualdades conquistadas nos anos
2000. (CARVALHO, 2018)

“Diante do fracasso da estratégia, que prometeu ajuste rapido e retomada
da confianga, mas entregou um forte incremento na divida publica, uma inflagao de
10,67%, uma queda de 3,5% no PIB” (CARVALHO, 2018, p. 71) a presidente Dilma
substituiu Joaquim Levy por Nelson Barbosa.

Barbosa defendeu, entdo, um maior realismo fiscal e enviou ao Congresso
uma proposta de reducdo da meta de resultado primario em marco de 2016.
(CARVALHO, 2018)

Antes disso, em fevereiro, o governo ja havia antecipado o desenho de um
pacote fiscal que garantiria o reequilibrio das contas publicas no médio e no
longo prazo, além da intengdo de reformar a Previdéncia. A proposta
estabelecia uma regra para limitar o crescimento dos gastos publicos em

relacdo ao PIB e uma série de ajustes automaticos para o caso de
descumprimento da regra. (CARVALHO, 2018, p. 72)

A proposta previa a interrup¢cdo do aumento real de despesas de diversos
tipos, incluindo salarios dos servidores, novos concursos e até a suspensdo do
aumento do salario-minimo, entre outras medidas impopulares. (CARVALHO, 2018)

Ocorre que tais medidas foram duramente criticadas nao s6 pela oposicao,
mas também pela base do governo “que a essa altura ja protestava contra o ajuste
fiscal de Dilma e clamava por uma reforma tributaria progressiva e outras formas de
reequilibrar as contas.” (CARVALHO, 2018, p. 72)

Um dos caminhos apontados por Dilma apds se reunir com empresarios,
banqueiros e outros representantes da sociedade civil seria o estimulo ao crédito para
consumo e investimento, via bancos publicos. Por sua vez, “tais medidas poderiam
gerar algum resultado em setores especificos, mas certamente n&o teriam a
capacidade de induzir uma retomada do consumo e do investimento no conjunto da
economia.” (CARVALHO, 2018, p. 73)

Em meio a crise politica que marcou os meses antes do impeachment, a
fragilidade da base de sustentagao do governo ficou evidente e Dilma optou por fazer
acordos e formular uma politica econébmica que atendesse as pressoes dos setores
com maior influéncia. (CARVALHO, 2018)

O problema foi que, ao atender a grupos de presséo diversos, Dilma nao

atentou para o fato de que as politicas desenhadas apresentavam inconsisténcias que
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serviram para aprofundar o dominio da Politica sobre a Economia, “na medida em que
a falta de crescimento e a inflagdo mais alta acirravam os conflitos distributivos e
fragilizavam ainda mais uma eventual base de sustentacdo.” (CARVALHO, 2018, p.
73)

Antes de seu afastamento definitivo pelo Senado, Dilma anunciou um reajuste
médio de 9% nos beneficios do Bolsa Familia e uma série de outras medidas
logo rotuladas, no conjunto, de “caixinha de bondades” da presidente. Na
ocasiao, o entdo presidente da Camara, Eduardo Cunha, afirmou ao jornal O
Globo que “ndo sdo bondades. Sdo maldades com a populagdo, porque o
déficit tem consequéncias e quem paga sao todos os contribuintes”. Cunha
escondeu que a Camara dos Deputados também foi responsavel por néo ter
fechado a caixa de bondades aberta para os grandes empresarios durante o
primeiro mandato de Dilma. A caixinha de maldades aberta pela presidente
em 2015, por sua vez, ndo serviu nem para salvar a economia, nem para
minimizar sua falta de sustentagéo politica. (CARVALHO, 2018, p. 74)

Estava assim desenhada a crise da forma do Estado social-liberal
brasileiro, em seus aspectos formais e funcionais, que levaria ao impeachment da

entao presidente Dilma Roussef, em 2016.

6.2 Crise formal do Estado social-liberal brasileiro

Parte-se nesse item para a discussao dos elementos que ensejaram a crise
formal do Estado social-liberal brasileiro, entendendo-se que este ocupava um lugar
de pais periférico subdesenvolvido no modo estatal global e que sofria, portanto,
influéncia direta dos Estados Unidos ndo s6 no que se referia aos ditames das suas
politicas econémicas e sociais, mas, principalmente, na sua organizagao politica.

Assim, ao discorrer sobre o imperialismo global, Tanenbaum (2015, p. 35
apud FARIAS, 2016) aponta que:

[...] além da barbarie nua e crua, em que a populagao civil é a principal vitima
das atrocidades, como nas guerras desencadeadas no Iraque, na Libia, na

Siria, etc., a grande estratégia do imperialismo global, sob a hegemonia dos
EUA, também fomenta o desgoverno em varias regiées do mundo.

Nesses termos, vé-se que a crise politica brasileira que teve como

resultado o impeachment da entédo presidente Dilma Rousseff em 2016:

[...] foi originaria desse tipo de intromissdo estadunidense, articulada
obviamente com seus colaboradores locais, situados em niveis de
superestrutura (juridica, politica, midiatica e religiosa) e da base econdmica
(grande capital nacional-associado, burguesias compradore e latifundiaria).
(FARIAS, 2016, p. 01)

A crise do social-liberalismo no Brasil representa também a
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descredibilidade do governo que conduziu o pais durante cerca de 13 anos, de 2003

a 2016.

As origens da crise mostram, entretanto, um quadro muito mais complexo,
que comegou quando o governo — assim que fechadas as urnas da reeleicao,
em 27 de outubro de 2014 — abandonou suas promessas de campanha e
adotou o programa de seu oponente, Aécio Neves, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Aos poucos, a base social tradicional do
Partido dos Trabalhadores (PT) que garantiria a vitéria da candidata Dilma
Rousseff se afastou do governo, abrindo caminho para uma ofensiva
crescente da direita. O agravamento repentino do quadro econdémico e uma
recessao planejada, que derrubou o PIB, criou uma situacdo de extrema
vulnerabilidade. (JINKINGS, 2016, p. 12)

Nos anos em que o PT ficou no poder houve, por sua vez, dois fenébmenos

paralelos: o PSDB assumiu o papel de liderar a direita, e a direita entendeu que

poderia radicalizar seu discurso.

A mobilizagdo da direita rompeu, assim, com um discurso em torno dos

direitos presente no cenario politico desde a Constituicdo de 1988.

Dendncias de incompeténcia, ignoréncia ou venalidade do eleitorado mais
pobre, que se tornaram correntes apés a reeleicdo de Lula, desaguaram na
defesa aberta do desrespeito aos resultados eleitorais quando eles desafiam
uma suposta racionalidade exterior. O discurso de que os direitos humanos
‘protegem bandidos’ deixaram de ser exclusividade das margens do campo
politico, em particular gragas a campanha pela redugao da maioridade penal.
E as criticas pontuais aos programas sociais, que estimulariam a preguica e
desencorajariam o esfor¢o préprio, ganharam corpo com um discurso
meritocratico que apresentava a desigualdade como a retribuicdo justa as
diferengas entre os individuos. (MIGUEL, 2018, p. 23)

Nesse contexto, os setores mais extremos da direita incluiram trés

vertentes principais: o libertarianismo, o fundamentalismo religioso e a reciclagem do
antigo anticomunismo. (MIGUEL, 2018)
A ideologia libertariana prega o menor Estado possivel e que qualquer

situagdo que nasca do mercado é justa por definicdo. E muito influente nos Estados

Unidos, mas é pouco comum no Brasil. (MIGUEL, 2018)

Ja o fundamentalismo religioso tornou-se uma forga politica no Brasil a

partir dos anos 1990 com o investimento de igrejas neopentecostais em prol da eleigao

de seus pastores.

O fundamentalismo se define pela percepgdo de que ha uma verdade
revelada que anula qualquer possibilidade de debate. Ativos na oposi¢ao ao
direito ao aborto, a compreensdes inclusivas de entidade familiar e politicas
de combate a homofobia, entre outros temas, os parlamentares
fundamentalistas se aliam a diferentes forgas conservadoras no Congresso,



206

numa agao conjunta que fortalece a todos. Fora do Congresso, pastores com
atuagéo politica e forte presenga nas redes sociais, como Silas Malafaia, dao
voz a pauta. (MIGUEL, 2018, p. 21)

E a terceira vertente da direita radical recicla o anticomunismo, sendo que
o PT foi apresentado como a encarnagdo do comunismo no Brasil, gerando uma
“notavel sobreposicado entre anticomunismo e antipetismo.” (MIGUEL, 2018, p. 22)
Além disso, “mais do que simplesmente anticomunista, a nova direita flerta com ideias
do nazifascismo e, consciente ou inconscientemente, contribui para normaliza-las.”
(CARAPANA, 2018, p. 39)

A nova direita brasileira ndo possui uma homogeneidade ideoldgica,
comportando, portanto, distintas orientacdes que vao desde a influéncia do
libertarianismo ao Neoliberalismo. “Apesar de expressar contradicoes e conflitos
intraburgueses, a nova direita assegura o0 essencial para a garantia dos seus
interesses de acumulagao do capital.” (CASIMIRO, 2018, p. 45)

Nesse contexto, entende-se que o processo politico é concebido como
‘resultado de conflitos entre classes e fragbes de classe, e a crise aparece como
resultado do agugamento desses conflitos.” (BOITO JR., 2016, p. 25)

Por conflito de classes entende-se um conflito distributivo pela apropriagao
da riqueza que envolve, portanto, diversas classes e fragdes. Sao, assim, variados e
complexos, ndo excluindo o surgimento de aliangas e configurando varias mutagoes
no quadro politico. Dessa forma, os conflitos entre os partidos, embora possuam suas
especificidades, devem ser reportados aos conflitos de classes. (BOITO JR., 2016)

Os conflitos de classe nem sempre se apresentam como tal: eles aparecem
mascarados. Assim, da mesma forma que os banqueiros dizem que sao a favor do
aumento da taxa de juros n&o para aumentar seus lucros, mas para combater a
inflacdo, os partidos politicos também mascaram seus discursos e passam a
apresentar-se como defensores dos interesses do “cidadao”. (BOITO JR., 2016)

Na crise politica do Estado social-liberal brasileiro, essa dissimulagdao do
discurso aparece de modo claro na luta contra a corrupgao. “De um lado, teriamos um
governo e um partido corruptos e, de outro, um grande arco oposicionista interessado
em instaurar a moralidade publica.” (BOITO JR., 2016, p. 25)

“Contudo, entendemos que a causa principal da crise foi o conflito
distributivo de classe.” (BOITO JR., 2016, p. 27) Assim:
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[.-.] ao subordinar a razdo de Estado aos imperativos do grande capital, o
governo petista ficou sujeito a desestabilizagdo assim que sua estria
funcionalidade ao mercado ficou comprometida. Ao vincular sua base de
sustentagéo parlamentar ao que ha de mais corrupto e fisiolégico na politica
brasileira, ficou sujeito a fuga das ratazanas assim que o barco comegou a
fazer agua. Ao manter intacto o monopodlio dos grandes meios de
comunicacao, na ingénua suposicao de que a docilidade com os maganos da
midia teria como contrapartida sua relativa neutralidade na guerra pelo poder,
ficou completamente desarmado para impedir sua execragao publica. Por fim,
e, sobretudo, ao negar a organizacéo independente dos trabalhadores como
forca motriz das transformacdes sociais, o PT fomentou a fragmentagéo e o
desalento das massas, comprometendo a mobilizagdo da Unica forga social
potencialmente capaz de enfrentar uma conspiragao urdida nas altas esferas
do poder. (SAMPAIO JR, 2016, p. 01)

N&o houve, assim, uma verdadeira articulagao, organizagdo e mobilizagao

com os movimentos desde baixo, o que ficou claro no momento da crise.

Note-se que a reagdo das camadas médias as inflexdes em curso, mesmo
que o espirito que as preside seja moderado e conciliador, reflete a brisa da
mudancga. A polarizagdo que ocorre na sociedade € sintoma de movimento
nas estruturas. O subproletariado se firma no suporte a Lula e ao PT, na
expectativa de que se cumpra o programa de inclusdo, enquanto a classe
média se unifica em torno do PSDB, na procura de restaurar o status quo
ante, mesmo que isso ndo possa ser dito com todas as letras. (SINGER,
2016, p. 523)

Assim, o que se viu foi que o PT ndo conseguiu consolidar-se como um
partido de fato interessado nas demandas do proletariado e se tornar duplamente livre
de seus elementos libertarios e socialistas

[...] foi se distanciando das tarefas transformadoras que competem a um
partido do proletariado, cedendo muito terreno, ao longo de mais de duas

décadas, as iniciativas contra reformistas suscitadas pelo grande capital
nacional- associado e pelas oligarquias regionais. (FARIAS, 2016, p. 09)

Assim, abandonados a propria sorte, 0s movimentos sociais e de minorias
minaram e
[.-.] na falta de forgca politica desse movimento revolucionario no Brasil, no
desdobramento da crise politica recente simplesmente ocorreu uma
renovagdo da dominagdo imperialista global e uma reconfiguracdo dos

partidos de direita, sob uma dire¢&do politica de progresso para uma ordem
capitalista ultraliberal e anti-proletaria. (FARIAS, 2016, p. 09)

Farias (2016, p. 07) avalia, assim, que a postura do governo social-liberal
petista de amenizar a “luta contra a opresséo de classes para chegar e permanecer

no poder’ permitiu que grupos ‘reacionarios e corruptos aliados de direita — em



208

detrimento dos interesses do proletariado” articulassem suas aliangas com uma
“justica seletiva”, com a “midia marrom”, “viabilizando a recomposi¢éo mais inclinada
para a extrema direita, ou melhor, assumidamente ultraliberal e anti-proletaria, que
implementou facil e tranquilamente o golpe de Estado”.

Nao causou surpresa que parcela dos meios de comunicagao de massa
procurasse construir, entdo, a representacao do “bom juiz” personificado na figura do
entdo juiz Sérgio Moro.

Nao se pode esquecer que a midia tem a capacidade de fixar sentidos e
reforcar ideologias, o que interfere na formagdo da opinido publica e na
construgdo do imaginério social. Assim, o “bom juiz”, construido por essas
empresas como herdi, passa a ser aquele que considera os direitos

fundamentais como obices a eficiéncia do Estado ou do mercado. (CASARA,
2018, p. 75)

O que se viu no final dos governos do PT foi uma persegui¢gédo aos social-

liberais petistas que resultou no golpe de Estado, sendo também

[.-.] uma experiéncia rica de ligdes atinentes ao mito da reforma de cima para
baixo (articulando aliangas politicas com famigerados corruptos, usando
autoritarias medidas provisérias e adquirindo governabilidade com compra de
votos dos parlamentares), supostamente em favor dos trabalhadores
domados na sua consciéncia politica e sindical (FARIAS, 2016, p. 06).

Cabe destacar, no entanto, que sob os governos do PT a politica brasileira
esteve dividida em dois campos. De um lado, havia uma frente politica heterogénea
que agrupava a grande burguesia interna, parte da baixa classe média, grande parte
da classe operaria e dos camponeses. Essa frente em tese estimulava o crescimento
econdmico com forte participagao das empresas nacionais e contemplava, ainda que
perifericamente, a distribuicdo de renda e a melhoria das condi¢gdes de vida da
populagéo. (BOITO JR., 2016)

De outro lado, havia um campo politico mais neoliberal, composto pela
fracdo da burguesia brasileira integrada ao Capital internacional e que contava com o
apoio eleitoral da alta classe média, além de uma parte das classes populares e dos

trabalhadores que foram atraidos pelo discurso neoliberal. (BOITO JR., 2016)

Cabe destacar ainda que o discurso neoliberal alterou também as
expectativas acerca do préprio Poder Judiciario no Brasil. Nesse contexto, desaparece

a crenga em um poder comprometido com a realizagdo de direitos e garantias



209
fundamentais.

O Poder Judiciario, a luz da raz&o neoliberal, passa a ser procurado como um
mero homologador das expectativas do mercado ou como um instrumento de
controle tanto dos pobres, que ndo dispdem de poder de consumo, quanto
das pessoas identificadas como inimigos politicos do projeto neoliberal.
(CASARA, 2018, p. 77)

Assim, entre 2003 e 2014 os dois campos apresentados eram bem nitidos
na politica brasileira e a partir de 2011, “com o prolongamento da crise do capitalismo
internacional e também em decorréncia das medidas politicas internas, o crescimento
econdmico brasileiro entrou em declinio.” (BOITO JR., 2016, p. 28)

O que se viu, portanto, a partir de 2013, foi uma ofensiva politica clara
contra o governo Dilma iniciada pela fragdo da burguesia integrada ao Capital
internacional e apoiada pela alta classe média, além de setores da baixa classe média
que, embora contemplada pelas politicas do Estado social-liberal brasileiro,
comecgavam a retirar seu apoio a essa politica. Assim, o Estado social-liberal brasileiro
entrou em crise e com ele o0 governo que o representava. (BOITO JR., 2016)

E importante destacar que a organizagdo das novas direitas no Brasil se
deu bem antes da reeleicdo de Dilma Rousseff. Ja no final do primeiro governo de
Lula surgiram na Internet féruns de discusséo, blogs e sites em que se discutiam
temas relacionados “ao livre-mercado, a defesa de valores cristdos e a conjuntura
politica nacional e internacional”. (ROCHA, 2018, p. 48)

Olavo de Carvalho foi um dos pioneiros nesse movimento, mas ao mesmo
tempo grupos de profissionais liberais e estudantes universitarios de classe média
ultraliberais também passaram a se organizar dentro e fora da Internet, com destaque
para o Movimento Brasil Livre — MBL- um dos grupos responsaveis por organizar
protestos de rua, como os de Junho de 2013. (ROCHA, 2018)

Existiam também grupos de direita da sociedade civil que ndo tinham sua
origem na Internet, como o Vem pra Rua, e quando ocorreram as manifestagdes de
junho de 2013 e a popularidade de Dilma despencou, as direitas comegaram a
conquistar mais adeptos. (ROCHA, 2018)

Com o acirramento da crise por aqui em 2013-2014 e com o advento das
grandes mobilizagdes de rua e aumento das greves, a “paz social’ deu lugar a uma
intensa polarizagdo. Deste modo, a perda da elei¢do para presidente da Camara,
“‘apesar da maioria parlamentar formal, foi o apice da crise do modelo de
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governabilidade preservado pelo PT, a troco de manter as estruturas politicas
intocadas. Encerrava-se o ganha-ganha na economia, nas ruas e no parlamento.”
(BOULOS; GUIMARAES, 2016, p. 141)

Quem decide romper com o pacto €, entdo, a burguesia e a direita
parlamentar e o curioso é perceber que, embora o PT néo tenha feito um governo
preocupado em satisfazer plenamente as necessidades do proletariado e tenha
mediado ganhos assombrosos ao Capital durante seu governo, ainda assim fez “o
suficiente para a direita ndo tragar e simbolicamente reagir contra os ‘vermelhos
comunistas’.” (BOULOS; GUIMARAES, 2016, p. 141)

Destarte, apenas seis dias apds a reeleicao de Dilma, a direita comegou a
reorganizar-se, s6 que agora em torno de protestos pro-impeachment da presidente.
“‘Até que em 15 de margo de 2015, o MBL e o Vem para Rua convocaram uma
manifestagdo que reuniu centenas de milhares de pessoas na Avenida Paulista.”
(ROCHA, 2018, p. 52)

Nesse contexto,

[...] ganhou forga o tipo de gente que defende a recepgéo a bala para o MST,
o choque cotidianamente nas ocupagbes urbanas do MTST, a extingao da
CUT, a abertura da CPI da UNE. Para eles ¢é intoleravel ver negros e negras
entrando na universidade e dividindo aeroportos e os mesmos bens de
consumo. Que historia é essa de direito para empregada doméstica? Publicar
periodicamente a lista de empresas com trabalho escravo? O sentimento de
6dio contra o PT fomentado de forma irresponsavel e criminosa é um
sentimento de 6dio a tudo que o PT representa simbolicamente para a
mentalidade elitista. O antipetismo é sintese de antiesquerda, antigay,
antifeminista, antinegro, antimovimento social. (BOULOS; GUIMARAES,
2016, p 141)

O que se viu foi que nesse contexto o discurso renovado da meritocracia
veio a calhar, sobretudo para as classes médias, sempre assombradas com medo de

perder a diferengca em relagao aos mais pobres.

A reducdo da vulnerabilidade dos mais pobres teve impacto inegavel no
mercado de trabalho, fazendo escassear a mado de obra que estava
disponivel a preco vil e que beneficiava esta classe média nos servigos
domeésticos e pessoais. Uma renda, mesmo que pequena, como a que o
Programa Bolsa Familia representa, permite uma negociagao mais favoravel
para a negociacao de contratos de trabalho. [...] A democratizacdo do acesso
ao ensino superior, que os governos do PT promoveram por meio de
expansdo da rede de universidades federais, da implantagdo de cotas raciais
e sociais para o ingresso nelas e também por uma enorme ampliagéo do
crédito para estudantes de faculdades privadas, impactou negativamente a
classe média. (MIGUEL, 2018, p 24)
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Portanto, a crise formal da forma do Estado social-liberal brasileiro gerou
um impacto nas fungdes exercidas por essa forma do Estado, acarretando uma

verdadeira crise social que sera analisada no item a seguir.

6.3 Crise funcional do Estado social-liberal brasileiro

No que se refere ao Estado brasileiro e sua fungédo e quanto a gestao da
forga de trabalho, observa-se, a partir de 1930, um claro direcionamento no sentido
de regular as relagdes trabalhistas a partir da CLT em 1943, “com a primazia da
produgdo capitalista industrial nesse pais periférico”. (FARIAS, 2017, p. 12).

Essa primazia se manteve, segundo Farias (2017, p. 12), desde o
‘consenso nacional-desenvolvimentista, com seu modelo de substituicdo de
importa¢des, passando pela Nova Republica e sua Constituigdo de 1988, até ser
abandonada na progressiva ado¢ao do consenso de Washington” com seu modelo
neoliberal.

Da década de 1990 para ca, durante quase trinta anos de contrarreforma
neoliberal, o arcabouco construido em torno dos direitos trabalhistas e sociais foi
minado e alterado profundamente e o que se percebeu com o golpe de Estado de
2016 foi, segundo Farias (2017, p. 12):

[...] um retorno & ordem escravagista nacional-associada, numa regressao
marcada pela heranga escravista e oligarquica agroexportadora, em que a
questdo trabalhista sera resolvida, escancaradamente, aos trancos e
barrancos, com o0s meios brutais e catastréficos tradicionais do
patrimonialismo e do fascismo periféricos.

Nesse contexto, o atendimento de necessidades do proletariado nao foi
privilegiado, sendo presente um claro processo de regressdo social que, segundo
Farias (2017), foi iniciado no Plano Real em 1994, consolidado durante os governos
de FHC e continuado nos 13 anos do Social-liberalismo.

Sob o credo do crescimento econémico em beneficio de gregos e troianos,
mas so foi completado no temerario governo que resultou do golpe de Estado
em 2016, sob o credo do progresso ultraliberal, abertamente entreguista das
riquezas nacionais, posto que passa as maos privadas estrangeiras, pedagos

importantes da Amazbnia, da Base de Alcantara e do Pré-Sal. (FARIAS,
2017, p.8)

Assim, o que se viu foi que:
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na pos-modernidade, a forma do Estado capitalista brasileiro implementa
tanto as privatizagdes de grandes empresas estatais, as liberalizagcdes em
favor da abertura do mercado de mobilidade de capitais, as desregulagdes
financeiras, etc., quanto a expulsdo do trabalho vivo da prépria constituicdo
através de ataques contundentes aos direitos previdenciarios e trabalhistas.
(FARIAS, 2017, p. 29)

Nao houve, portanto, uma preocupacgao da forma do Estado social-liberal
brasileiro em satisfazer plenamente as necessidades do proletariado, embora seja
necessario reconhecer que gragas aos programas de transferéncia de renda, inclusdo
social e diminuicdo da pobreza, assim como a politica econébmica de emprego e
elevagdo do salario-minimo, houve uma mudanga profunda na composi¢cdo da
sociedade brasileira nos anos que corresponderam ao Estado social-liberal brasileiro.
(CHAUI, 2016)

Entao, utilizando os critérios que o IPEA costuma utilizar para organizar a
sociedade, que leva em conta a renda, a propriedade de bens imdveis e méveis, a
escolaridade e a ocupacao ou profissao exercida, entre 2003 e 2011, as classes D e
E diminuiram consideravelmente no pais, passando de 96,2 milhdes de pessoas para
63,5 milhdes. (CHAUI, 2016)

Nesses termos, embora se tenha observado um crescimento no topo da
piramide, ou seja, nas classes A e B, a expansao que realmente chamou atengéo foi
a da classe C, que passou de 65,8 milhdes de pessoas para 105,4 milhdes. Com isso,
conclui-se que houve uma expansao da classe média no pais.

Falar da classe média no Brasil n&o €, por sua vez, discurso simples. Isso
porque, segundo Chaui (2016), os programas de transferéncia de renda e garantia de
direitos sociais e econbmicos indicam um crescimento na classe trabalhadora, cuja
composicao € complexa e heterogénea.

E exatamente essa massa de trabalhadores que forma o contingente mais
numeroso da populagdo brasileira e que apoiou Lula em suas eleigcbes e segue

acompanhando-o mesmo apos o golpe de 2016, isso porque

[...] o trabalhador que revela a intengédo de votar em Lula o faz por aspirar a
distribuicdo de renda, respondendo positivamente aos programas sociais do
PT. Fazem-no, contudo sem superar o estado de desorganizagéo politica e
de acefalia programatica na qual se encontram, pois entretém uma relagao
de tipo personalista com Lula. (BOITO JR, 2018, p. 30)

Além disso, no que se refere a dificuldade em definir o que seria a classe

média no Brasil hoje, o critério da profissao liberal também se tornou problematico, ja
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que o Capital levou a formacdo e ampliagdo de empresas de saude, Educacao,
comunicacao e seus componentes também fazem parte da classe trabalhadora.
Segundo a autora, restaram, portanto, como espacos para alocar a classe
média:
[...] as burocracias estatal e empresarial, os servigos publicos, a pequena
propriedade fundiaria, o pequeno comércio ndo filiado as grandes redes de
oligopdlios transnacionais e os profissionais liberais ainda ndo assalariados.
No Brasil, essa classe se beneficiou com as politicas econémicas dos ultimos

dez anos, cresceu e prosperou, mas ndo no mesmo grau nem na mesma
intensidade que a classe trabalhadora. (CHAUI, 2016, p. 18)

Analisar o papel dessa classe média no apoio as manifestacbes, que
ensejaram a crise do Estado social-liberal brasileiro e ao golpe de Estado em 2016, é

fundamental, visto que:

[...] estando fora do nucleo econémico definidor do capitalismo, a classe
média encontra-se também fora do nucleo do poder politico: ela ndo detém o
poder do Estado (que pertence a classe dominante) nem o poder social da
classe trabalhadora organizada. Isso a coloca numa posi¢ao que a define néo
somente por sua posicao econdmico-politica, mas também e sobretudo por
seu lugar ideoldgico — e este tende a ser contraditério. (CHAUI, 2016, p. 19)

Essa contradicao foi claramente percebida nas manifestagbes de junho de
2013 e nas manifestagdes pré-impeachment em 2016. Nas duas ocasides o0 que se
viu foi uma parte de setores dessa classe média, formada por estudantes, professores,
setores do funcionalismo publico, tendendo a se opor a classe dominante em nome
da justica social e a favor dos interesses dos excluidos.

No entanto, essa configuragao era contrabalangada por outra, exatamente

oposta e

[...] fragmentada, perpassada pelo individualismo competitivo, desprovida de
um referencial social e econdmico sélido e claro, a classe média tende a suprir
a experiéncia de um tempo descontinuo e efémero com o imaginario da
ordem e da seguranga, que introduziria permanéncia temporal e espacial.
Desejo de ordem e seguranga também porque, em decorréncia de sua
fragmentacéao e de sua instabilidade, seu imaginario € povoado por um sonho
e por um pesadelo: seu sonho é tornar-se parte da classe dominante; seu
pesadelo, tornar-se proletaria. Para que o sonho se realize e o pesadelo nao
se concretize, é preciso ordem e seguranga. Isso torna a classe média
ideologicamente conservadora e reacionaria, e seu papel social e politico é
assegurar a hegemonia ideolégica da classe dominante. (CHAUI, 2016, p.
19-20)

Nesse contexto, passou a classe média a ser esquecida e o atendimento
de suas necessidades preterido em relagcao ao atendimento dos interesses do Capital

ou de parte das necessidades dos mais pobres. O resultado dessa configuragéo foi
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um descontentamento de grande parte dessa classe percebido claramente nas
manifestagdes de junho de 2013, quando milhares de estudantes, trabalhadores,
cidadaos foram as ruas manifestar sua reprovagao em relagéo a conjuntura social,
econdmica e politica do pais que nao priorizava o atendimento de suas necessidades

fundamentais como transporte publico, saude e educacao, por exemplo.

As manifestagbes de Junho de 2013 foram, assim, majoritariamente de classe
média porque, de fato, essa classe, ao ter sido menos favorecida do que a
classe trabalhadora pelos programas sociais do governo Lula, se sente
descontente, uma vez que deseja manter padrdes tradicionais de vida e de
consumo (a educacgao privada, os planos de saude, o uso de empréstimos
bancarios para a aquisicao de imoéveis em condominios e de veiculos, etc.),
sentindo-se ameagada com o surgimento da nova classe trabalhadora. Isso
explicaria por que houve conflitos e disputas entre os manifestantes, uma
parte com posi¢des a esquerda e outra, a direita. (CHAUI, 2016, p. 20)
Nesse contexto, mais delicado do que perceber o papel ocupado pela
classe média neoliberal na difusdo do que seria uma individualidade bem-sucedida
sustentada na teologia da prosperidade e na ideologia do empreendedorismo é

verificar que houve uma absorgao dessa ideologia pela classe trabalhadora.
Em outras palavras, visto que a nova classe trabalhadora brasileira se
constitui no interior do momento neoliberal do capitalismo, nada impede que,
ndo tendo ainda criado formas de organizacdo e expressao publica, ela se
torne propensa a aderir ao individualismo competitivo e agressivo difundido
pela classe média. Ou seja, que ela possa aderir ao modo de aparecer social
como conjunto heterogéneo de individuos e interesses particulares em

competicdo. E ela prépria é levada a acreditar que faz parte de uma nova
classe média brasileira. (CHAUI, 2016, p. 20)

Nesses termos, essa crenga é reforcada por sua entrada no consumo de
massas e assim como a classe meédia busca no consumo uma forma de ascenséo
social em direcdo a classe dominante, a classe trabalhadora, tendo acesso ao
consumo de massas, tende a tomar esse imaginario por realidade e aderir a ele.
(CHAUI, 2016)

E importante destacar ainda que, segundo Braga (2016, p. 56), “os
trabalhadores brasileiros protagonizaram em 2013 uma onda grevista inédita na
histéria do pais, somando 2050 greves.”

As greves atingiram tanto o setor publico, como as greves bancarias que
foram rotineiras entre 2013 e 2015, quanto o setor privado, representando estas 54%
do total de greves ocorridas no periodo.

Vale destacar a verdadeira explosdo de greves ocorrida no dominio que

acantona com mais frequéncia os grupos de trabalhadores nao qualificados
ou semiqualificados, terceirizados, sub-remunerados, submetidos a contratos
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precarios de trabalho e, portanto, mais distantes de certos direitos trabalhistas
— isto &, o setor de servigos privados. (BRAGA, 2016, p. 56)

Sao todos esses grupos que, descontentes com o cenario econdmico,
social e politico do pais, foram as ruas em 2013. Assim, destaca-se que no movimento
ja iniciado em 2013, além da classe média, estiveram presentes trés outros tipos de
manifestante vindos da classe trabalhadora: estudantes vindos do ProUni e das cotas
universitarias, jovens trabalhadores vindo de favelas e periferias e um grupo de
an6nimos formados por estudantes das periferias, jovens trabalhadores de favelas e
estudantes de classe média. “Esses trés tipos de manifestantes ndo pareciam aderir
as duas modalidades ideoldgicas propostas pela classe média [...], tampouco parecem
movidos pelas miragens do consumo e da competicdo.” (CHAUI, 2016, p. 22)

Além disso, segundo Amaral (2016), em junho de 2013, uma juventude que
nao costumava manifestar-se nas ruas comegou a aparecer nos jornais. Alguns
grupos foram faceis de rastrear, como o Vem pra Rua, ligado ao PSDB, e o Revoltados
Online, que pedia a volta da ditadura militar.

O grupo que mais chamou atengao foi o Movimento Brasil Livre (MBL), que
defendia velhas propostas neoliberais como a liberdade para o mercado,
privatizagoes, Estado minimo e o fim de politicas redistributivas e que seguiu na
ofensiva contra o governo até o impeachment, tendo, inclusive, seus panfletos,
caravanas e lanches financiados em manifestagdes por partidos como o PMDB,
PSDB, DEM e Solidariedade. (AMARAL, 2016)

Divulgando videos de seus membros com narrativas revisionistas e ataques
aos movimentos sociais proferindo discursos de 6dio de classes e sobre
minorias, criando e reproduzindo fake news, promovendo manifesta¢des
reacionarias e viabilizando a candidatura politica de seus integrantes
alinhados a tradicionais partidos de direita, o MBL configura-se como uma
marca dessa nova direita. (CASIMIRO, 2018, p. 45)

Curioso observar que o movimento era patrocinado pelos irmaos Koch e
havia, assim, sido gerado por uma rede de fundagdes de direita sediada nos Estados
Unidos, “a Atlas Network, da qual fazem parte onze organizagdes ligadas aos irmaos
Koch”, vendo-se, assim, claramente a intromissdo americana no cenario politico
brasileiro. (AMARAL, 2016, p. 50)

Ja em 2016, o que se viu foi que as divisdes politicas que atravessavam a
classe trabalhadora fizeram com que parte dessa acompanhasse a classe média, que,

encorajada e empurrada pelos meios de comunicagdo de massa e “partidos politicos
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de oposigao, ergueu sua tradicional bandeira de luta contra a corrupgéao politica e em
favor de um golpe de Estado para restaurar a ordem e o progresso.” (CHAUI, 2016,
p. 22)

Nesse contexto, é importante lembrar que o apoio do proletariado foi
fundamental para a vitéria de Dilma Rousseff no segundo turno das eleigbes de 2014.
Esse apoio estava, por sua vez, condicionado em grande parte a promessa de
manutencdo das condicbes de emprego e sociais ja garantidas nos mandatos
anteriores. (BRAGA, 2016)

Ocorre que, em um contexto de agravamento da crise internacional, os
grupos empresariais brasileiros passaram a exigir do governo federal um
aprofundamento das medidas de austeridade, buscando, assim, por meio de um
ajuste fiscal, preferencialmente por cortes sociais, ajustar a economia e promover o
crescimento. (ROSSI; DWECK, 2018)

Constata-se, pois, que as medidas de austeridade adotadas pelo Estado
social-liberal brasileiro apdés a crise internacional de 2008 e que afetaram
principalmente o proletariado, no que se refere as politicas sociais de satisfacao de
suas necessidades, foram, na verdade, “politicas de classe ou uma resposta do
governo as demandas do mercado e das elites econdmicas a custa de direitos sociais
da populagéo e dos acordos democraticos.” (ROSSI; DWECK, 2018, p. 83)

Isso porque ao “gerar recessdo e desemprego, reduzem-se pressdes
salariais e aumenta-se lucratividade.” (ROSSI; DWECK, 2018, p. 83) Além disso,

[.-.] o corte dos gastos e a reducao das obrigagcbes sociais abrem espago para
futuros corte de impostos das empresas e das elites econémicas, e a redugao
da quantidade e da qualidade dos servigos publicos aumenta a demanda de

parte da populagdo por servigos privados em setores como educagdo e
saude, o que aumenta os espagos de acumulagéo do lucro privado.

‘Em suma, era necessario aprofundar o ajuste recessivo, aumentar o
desemprego e conter o atual ciclo grevista, a fim de impor uma série de reformas
antipopulares.” (BRAGA, 2016, p 60)

Dessa forma, o ajuste fiscal aplicado no segundo mandato de Dilma soou
como uma traigdo aos eleitores que contavam com o “pagamento das promessas” da
campanha. Assim, “a crise de popularidade de seu segundo governo somou-se O
descontentamento dos setores médios tradicionais insatisfeitos com a diminuigdo das
desigualdades entre as classes sociais.” (BRAGA, 2016, p. 60)

Destarte, o que assistiu foi que a contragao ciclica impulsionada pelos
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cortes dos gastos federais elevou o desemprego, atingindo em cheio a classe que até
entdo apoiava o governo. As medidas de austeridade sao, portanto, seletivas, "pois
impdem sacrificios sobretudo para a parcela mais vulneravel da populagao, que é a
gue mais sofre com o desemprego e com os cortes de gastos e transferéncias sociais.”
(ROSSI; DWECK, 2018, p. 80)

Além disso, como ja apontado, os setores médios tradicionais evoluiram
rumo a uma agenda econémica e politica marcadamente de direita. Isso se deu em

grande medida porque
[...] o progresso da formalizagdo do emprego encareceu o trabalho doméstico.
O mercado de trabalho aquecido impulsionou a inflagdo dos servigos. O
aumento do consumo de massas fez com que os trabalhadores ‘invadissem’
espacos antes reservados as classes médias tradicionais, como shopping
centers e aeroportos, por exemplo. Finalmente, o aumento da oferta de vagas
em universidades privadas e de baixa qualidade para filhos de trabalhadores
aumentou a concorréncia por empregos que pagam mais do que 1,5 salario-
minimo. Quando o escandalo do ‘Petrolao’ passou a mobilizar o noticiario, a
insatisfacdo das classes médias tradicionais explodiu em uma gigantesca

onda de protesto, monopolizada por uma pauta politica reacionaria. (BRAGA,
2016, p. 59)

E mais: 0 que se acompanhou foi a mobilizacdo de uma multidao
“patridtica” que, influenciada pela imprensa, se mobilizou para exigir a destituicdo de
Dilma. “Formadas essencialmente por brancos de classe média, essas multidoes
foram convencidas pela midia de que, nesse caso, o que esta em jogo € o ‘combate
a corrupgdo’.” (LOWY, 2016, p. 66)

E foi exatamente a classe média, principalmente a sua camada mais
abastada, que entrou no cenario politico a partir de 2013, e que se configurou a “base
social de apoio, mobilizada e ativa, do golpe de 2016”. (BOITO JR., 2018, p. 31)

As grandes manifestagdes pelo impeachment, em 2015 e 2016, tiveram entre
seus eixos discursivos a defesa da ‘meritocracia’, a denuncia dos
‘vagabundos’ e o saudosismo manifestado em frases como ‘eu quero meu
pais de vota’ — todas formas de expressdo de repulsa pelos programas
sociais. (MIGUEL, 2018, p. 26)

Embora o PSDB seja historicamente um partido representante dos
interesses do capital internacional e da fragéo da burguesia a ele integrada, boa parte
da classe média passou a ser seu eleitorado fiel. Cabe destacar, no entanto, que essa
classe encontrou o seu “representante na burocracia do ministério publico, do
Judiciario e da Policia Federal”. (BOITO JR., 2018, p. 32)

Cabe destacar que a entdo famosa “luta contra corrupcdo” desses ramos

da burocracia de Estado foi, por sua vez, estimulada e apoiada ndo so6 pela classe
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média e, particularmente, pela sua fragdo superior, mas também pelo governo dos
Estados Unidos e pelo Capital internacional
[.-.] a fim de acuar o governo petista, cujas politicas econdmica e externa
destoavam do alinhamento subordinado e passivo dos governos do PSDB

aos Estados Unidos, e de golpear segmentos inteiros das empresas
brasileiras publicas e privadas. (BOITO JR., 2018, p. 32)

Portanto, o que se viu claramente foi um apoio massivo da alta classe
meédia que reconhecia a politica social até entdo implementada pelo Estado social-
liberal brasileiro como uma ameacga. “O antipetismo dai decorrente encontrou seu
representante em agentes do Estado que eram, eles préprios, além de membros da
burocracia de Estado, integrantes dessa fragéo de classe.” (BOITO JR., 2018, p. 32)

Os juristas Sérgio Moro e Deltan Dallagnol, além de outros “heréis” da
operacgdo Lava-Jato, interpelaram a alta classe média e essa, por sua vez,
respondeu e reconheceu neles seus representantes politicos. Essa sintonia
fina da Lava-Jato com as manifestacdes de rua pelo impeachment foi muito
importante para o golpe parlamentar. Vale a pena destacar que a prisdo do
marqueteiro Jodo Santana em 23 de fevereiro de 2016 e, principalmente, a
condugéo coercitiva de Lula em 4 de margo garantiram, nas proprias palavras
de Rogério Chequer, principal dirigente do movimento Vem pra Rua, o
sucesso daquela que foi a maior manifestagdo do movimento, ocorrida em 13

de margo daquele ano e que, antes desses fatos, prenunciava um fracasso.
(BOITO JR., 2018, p. 32)

Destaque-se, por sua vez, que, embora a classe média tenha sido a maior
apoiadora do golpe, principalmente a sua fragdo mais alta, apos o golpe grande parte
dessa mesma classe passou a ver com desprezo deputados, senadores e o proprio
governo golpista. O sentimento de desprezo ndo é sentido, porém, pelo Capital
internacional e pela grande burguesia brasileira. “Basta lembrarmos que o governo
Temer aprovou juntamente com o Congresso Nacional a reforma trabalhista, conforme
pedia toda a burguesia, e abriu a exploragcédo do petréleo do pré-sal, conforme

pretendia o capital internacional.” (BOITO JR., 2018, p. 33)

6.4 O golpe

ApOs apresentar os elementos sociais, econdmicos e politicos que levaram
a crise da forma do Estado social-liberal brasileiro, apresenta-se nesse item o golpe
que culminou no afastamento e retirada do poder da entao presidente Dilma Rousseff.
Segundo Jinkings (2016), o que o Brasil viveu foi um golpe, contudo,

diferente dos golpes que ocorreram nos paises sul-americanos entre os anos 1960 —
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1980 em que as forgas armadas se dividiam e se aliavam ao grande capital e aos
Estados Unidos, o que ocorreu em 2016 foi a derrubada de uma presidenta
legitimamente eleita do poder por
[...] um processo politico baseado em leituras elasticas da Constituicdo e
artimanhas juridicas de diversos matizes, que tentam mostrar como licito o

conluio do judiciario com um Parlamento em sua maior parte corrupto e uma
midia corporativa a servico das elites financeiras. (JINKINGS, 2016, p. 12)

“Em um golpe sem armas, sem tanques ou baionetas, Judiciario e imprensa
sdo de fato os principais instrumentos de legitimacao.” (SEMER, 2016, p. 109) Houve,
assim, segundo Léwy (2016, p 62), “um golpe pseudolegal, supostamente dentro do
Estado de direito, mas com uma restricdo cada vez maior dos direitos”.

O que chamamos de golpe remonta a 29 de outubro de 2015, quando foi
lancado pelo PMDB o plano “Uma ponte para o futuro”, documento programatico
produzido pelo PMDB que tratava essencialmente do resgate da agenda neoliberal,
retomando o processo de privatizagdes (PAULANI, 2016); em 02 de dezembro o entdo
presidente da Céamara dos Deputados, Eduardo Cunha abriu processo de
impeachment contra a presidente, alegando crime de responsabilidade com respeito
a lei orcamentaria e a lei de improbidade administrativa; no dia 17 de abril o plenario
da Camara aprovou o relatério favoravel ao impedimento da presidente e, em 12 de
maio, o Senado Federal também aprovou a abertura do processo que culminou no
afastamento de Dilma Rousseff da presidéncia, até que este fosse concluido.
(JINKINGS, 2016)

Vamos dar nomes aos bois. O que aconteceu no Brasil, com a destituicdo da
presidente eleita Dilma Rousseff, foi um golpe de Estado. Golpe de Estado

pseudolegal, “constitucional”, “institucional”, parlamentar ou o que se preferir,
mas golpe de Estado. Parlamentares — deputados e senadores -
profundamente envolvidos em casos de corrupgdo (fala-se em 60%)
instituiram um processo de destituicdo contra a presidente pretextando
irregularidades contabeis, “pedaladas fiscais”, para cobrir déficits nas contas
publicas — uma pratica corriqueira em todos os governos anteriores! (LOWY,

2016, p 64)

Nesses termos, Semer (2016, p. 108) afirma que:

[...] o carater politico do processo de impeachment claramente se sobrepés a
exigéncia juridica de um crime de responsabilidade, tratado como pretexto
para pbér a maquina legislativa em andamento. Maquina dirigida
capciosamente por um desafeto da presidenta, afastado pelo STF por desvios
de poder contemporaneos ao impeachment, mas s6 reconhecidos apds o
encerramento do processo. E a substituicdo leva ao poder uma pléiade de
investigados do escandalo de que se nutriu, a comecar pelo proprio interino.
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No que se refere ao apoio da midia ao golpe, Lopes (2016, p. 120) afirma
que foram quatro familias as que decidiram pelo apoio incondicional ao golpe e
“colocaram em movimento uma maquina de propaganda incontrastavel, sob o nome
de ‘imprensa’, para criar opinido e atmosfera para o golpe de Estado contra o governo
Dilma Rousseff”.

Foram elas os Marinhos (Organizagbes Globo), os Civitas (Grupo
Abril/Veja), os Frias (Grupo Folha) e os Mesquitas (Grupo Estado). A essas familias
somaram-se outras com midias de segunda linha, como os Alzugarays (Editora
Trés/Istoé) e os Saads (Rede Bandeirantes), ou regionais, como os Sirotsys (RBS,
influente no sul do pais). (LOPES, 2016)

O que se viu foi que a maquina de midia dessas familias deixou de fazer
jornalismo para tornar-se uma maquina de propaganda partidaria.

“‘Na televisdo, foram sucessivas edi¢des do Jornal Nacional voltadas a
destruir Lula — com objetivo de criminaliza-lo a ponto de impedir sua candidatura nas
eleicdes de 2018, o PT e, finalmente, Dilma.” (LOPES, 2016, p 121). Assim, o Jornal
Nacional se tornou o principal instrumento da campanha, em articulagdo com o
Judiciario e assim o foi, meses e meses a fio

[.-.] manchetes convocando manifestagdes contra o governo; vazamentos de
investigacdes em articulagdo com a operacgdo Lava Jato; editoriais, artigos,
entrevistas, pesquisas. As quatro familias, seguidas pelas demais, operaram
como nunca numa rede nacional oficial do golpe, numa articulacédo inédita na
histéria do jornalismo no pais — a competicédo, icone maior do capitalismo e

do discurso de todos esses meios, foi deixada de lado em prol de uma
colaboragéo aberta para derrubar o governo. (LOPES, 2016, p. 121)

Destaque-se ainda que enquanto no Brasil a imprensa alardeava um
processo constitucional de impeachment, mandando as favas as regras basicas do
jornalismo como a nogao basica de ouvir o outro lado, a imprensa internacional
denunciava o claro ataque a democracia vivenciado no pais. (LOPES, 2016)

Além da imprensa internacional, a Internet e as redes sociais fizeram
nascer uma vigorosa imprensa independente que também denunciou o golpe e a
narrativa das quatro familias através de uma teia de sites, blogs, paginas do Facebook
e perfis no Twitter. (LOPES, 2016)

Ja no que se refere a populagdo, reuniram-se contra a presidente
basicamente trés grupos: os que ja tinham votado contra a presidente por nao
entender seu programa como aliado dos seus proprios interesses; os que se sentiram

enganados pela propaganda de sua eleicdo, ja que, apos a vitdria, Dilma elevou
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tarifas, como as de luz elétrica e gasolina, e desenvolveu uma politica econémica mais
favoravel aos bancos do que ao povo; e os que foram afetados pela “novelizagao
moralista dos escandalos de corrupgdo, que foram originados também pela
contemporizagao da presidenta com a ala mais suja da politica nacional.” (GOMES,
2016, p. 41)

Desse modo, o golpe foi orquestrado por diferentes grupos, mas que tinham
como objetivo final reter os recursos destinados aos direitos sociais para “coloca-los
a servico do pagamento dos juros da divida publica e [...] destruir o esforco de
afirmacao da soberania nacional entregando petréleo e outras riquezas para o capital
estrangeiro.” (GOMES, 2016, p. 40)

Houve, assim, uma clara articulagao entre os partidos de direita num bloco
parlamentar conhecido como “bancada BBB”: [...] da Bala (deputados ligados a Policia
Militar, aos esquadrdes da morte e as milicias privadas), do Boi (grandes proprietarios
de terra, criadores de gado) e da Biblia (neopentecostais integristas, homofébicos e
miséginos). (LOWY, 2016, p. 65)

No que se refere, por exemplo, aos interesses dos grandes proprietarios de
terra e sua articulagdo com o governo golpista, péde-se ver que o governo de Temer
implementou muitas medidas defendidas pelos ruralistas que afetavam em cheio a
vida do proletariado. Viu-se, assim, uma clara perseguigdo aos movimentos sociais,
cortes no subsidio de energia, retirada de investimentos no programa Minha Casa
Minha Vida, aumento de juros para financiamento agricola, fim das desapropriagdes
para a reforma agréaria e esvaziamento estrutural e politico do Incra. (PERICAS, 2016)

Ja os interesses dos conservadores ligados as igrejas neopentecostais,
homofébicos e misdginos (LOWY, 2016) foram claramente percebidos nas
justificativas dos votos dados pelos deputados durante o processo de impeachment.

Em vez de mencionarem as acusagdes de desrespeito a lei orcamentaria,
cerne do pedido de impeachment, os deputados deram seus votos baseados
apenas em convicgdes pessoais, geralmente pouco republicanas e sem
quaisquer fundamentos legais: ‘pela esposa Paula’, ‘pela familia e pelo meu

Estado’, ‘pelos evangélicos’ foram algumas das justificativas utilizadas pelos
deputados para aprovar o procedimento. (QUINALHA, 2016, p. 131-132)

Pelo exposto, o governo interino de Temer respondeu prontamente aos
“apelos” deixando claro em suas acdes 0 peso que o conservadorismo moral teria nas
politicas do governo. Ao assumir, Temer extinguiu o Ministério das Mulheres,

Igualdade Racial e Direitos Humanos, dissolveu a Secretaria de Direitos Humanos na
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estrutura do Ministério da Justica, nomeou para a Secretaria de Mulheres, que passou
a ser subordinada ao Ministério da Justica, uma deputada que ja presidiu a Frente
Parlamentar Evangélica e era abertamente contra o aborto; e extinguiu a Secretaria
de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusédo (Secadi) no ambito
do Ministério da Educacao. (QUINALHA, 2016)

Importa destacar, assim, que as forgas golpistas que derrubaram o governo
nao o fizeram simplesmente pelo que foi feito pelos setores populares, mas,
principalmente, por aquilo que o governo nao fez aos empresarios: “um ajuste fiscal
ainda mais radical, que exigiria alterar a Constituicdo Federal, uma reforma
previdenciaria regressiva e o fim da protegao trabalhista.” (BRAGA, 2016, p. 60)

Isso ndo significa que Dilma n&o tenha feito durante seu governo
concessdes a banqueiros, industriais e latifundiarios, mas essa elite financeira,
industrial e agricola ndo se contentava mais com concessdes: “ela queria o poder
todo. Nao queria mais negociar, mas sim governar diretamente, com seus homens de
confianga, e anular as poucas conquistas sociais dos Ultimos anos". (LOWY, 2016, p
64)

Destarte, mesmo que Dilma tenha realizado ajustes fiscais, sinalizado
quanto as reformas da previdéncia e fiscal, recuado no projeto do Pré-Sal, por
exemplo, o programa de governo desejado pelas elites e pela burguesia jamais
poderia ser posto em pratica por ela, pois era um programa que “jamais passaria pelo
crivo das urnas e, por isso, s6 poderia tornar-se viavel por um atalho golpista.”
(BOULOS; GUIMARAES, 2016, p. 140)

Percebe-se, assim, que:

[.-.] ainda que o esforgo de privatizagbes, concessdes e parcerias publico-
privadas ndo tenha sido estancado sob os governos Lula e Dilma, cuja
anuéncia com o neoliberalismo dividiu prateleiras com bem-sucedidos
instrumentos compensatérios de transferéncias de renda e integragéo social,
o projeto reformista encontrou limites que ndo conseguiu ultrapassar naquele
momento, como o esgargcamento da legislacao trabalhista. O prosseguimento
e a expanséo das reformas neoliberais sdo o objetivo central que os move,

considerando que as seguidas derrotas eleitorais colocaram em risco a
continuagéo do projeto pela via democratica. (SEMER, 2016, p 109)

Nesse contexto, “todas as pontes para o desenvolvimento econémico e
social foram destruidas em beneficio exclusivo do poder das finangas” (FAGNANI,
2016, p 86). Chesnais (2016 apud FARIAS, 2016, p. 12) afirma que apds o golpe do
Estado em 2016, a subjetividade burguesa tupiniquim disse a que veio clara e

evidentemente, a saber: [...] empreender a adequacdo e a utilizagcdo das
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contrarreformas ao gosto e a voracidade dos capitalistas por ganéncia bruta, rentista,
patrimonial, etc., e fortalecer os lagos do pais com o imperialismo global, sob a
hegemonia estadunidense.

Temer, entdo vice-presidente, foi quem assumiu a presidéncia apds o
golpe. Interino, fez questao de repetir que néo tinha intengao de concorrer as elei¢goes
de 2018, e que seu objetivo era ajudara tirar o pais da crise em que se encontrava.
(CLETO, 2016) Nesse contexto,

[.-.] Temer usa a rejeicao dos brasileiros a politica para implementar uma
agenda que jamais passaria pelo crivo das urnas e que nem o PSDB teve
coragem de expor em seu programa de governo. E como se as medidas de
austeridade, que envolvem cortes em programas sociais e a desvinculagao
constitucional de gastos minimos com saude e educagéo, estivessem acima
da politica, como o mal necessario de tal ‘ponte para o futuro’, como o PMDB
batizou o documento decisivo para que o empresariado decidisse subsidiar a
deposig¢ao de Dilma, que nos leva, na melhor das hipdteses, para os anos
1990. (CLETO, 2016, p. 45)

‘Em suma, a sua tarefa reacionaria € a de promover 0 progresso numa
ordem ultraliberal e anti-proletaria”. (FARIAS, 2016, p. 12) Assim, a “Ponte” construida
pelo golpista Temer visava ndo somente desarticular os programas sociais e politicas
publicas desenvolvidas durante o Estado social-liberal brasileiro. Seu objetivo maior
era destruir a Constituicao de 1988 e os direitos sociais que ela garante.

Sob o pretexto de que um novo regime fiscal requer um novo regime
orgamentario, o programa Temer fala claramente em acabar com a
obrigatoriedade constitucional dos gastos com educagédo e saude, o que
significa menos escolas e creches e menos verbas para as universidades
publicas e para a valorizagdo dos professores em todos os niveis. Significa
também a impossibilidade de terminar e aprimorar a construgéo do SUS, o
fundamental e civilizatério Sistema Unico de Saude do Brasil (0 ministro de

Temer disse, alias, num arroubo de sinceridade, que o SUS nédo pode ser pra
todos). (PAULANI, 2016, p. 74)

Nesse caminho, j@ em maio de 2016, o novo “governo” anunciava o
primeiro pacote de medidas econdmicas. Dentre os absurdos propostos estava o de
estabelecer um teto para o crescimento das despesas dado pela taxa de inflagao do
ano anterior, ou seja: propunha um congelamento das despesas em termos reais,
sendo que o gasto efetivo, por exemplo, na rubrica de Educacgéo e saude, pode ficar
abaixo do que era constitucionalmente exigido, caso essa trava seja alcangcada antes
que se atinja esse percentual. (PAULANI, 2016)

Os demais elementos dessa “Ponte” fazem coro com a agenda puro-sangue
do neoliberalismo: a promogdo do que se chama ali de uma “verdadeira
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abertura comercial’, o que implicara a busca de acordos comerciais de todos
os tipos “com ou sem Mercosul” (leia-se, participagdo do pais mesmo
naqueles acordos tipo Alca, até agora rechagados, e reducdo da importancia
de espacos regionais e geopoliticos alternativos, como o ensejado pelos
Brics), o aumento da participacéo da iniciativa privada em todas as areas, por
meio da transferéncia de ativos (leia-se, retomada forte do processo de
privatizagcdo, mesmo que isso envolva um patriménio estratégico como o da
Petrobras), a redugéo da interferéncia do Banco Central sobre o cambio (leia-
se, permissao para o cambio flutuar livremente, mesmo que isso implique
enorme aumento da volatilidade e novos movimentos de valorizagdo do real
lesivos & economia e a industria nacionais) e, finalmente, na chave do
“desregulamentar de modo geral a economia”, a concessdo de maior
liberdade as negociagbes trabalhistas (leia-se, a possibilidade de passar por
cima dos direitos trabalhistas consignados na CLT, como férias e 13° salario,
desde que as convengodes coletivas assim o acordem). (PAULANI, 2016, p
75)

Como era de se esperar, o documento ndo mencionava, por sua vez, nada
sobre a reforma tributaria e/ou tributagdo de grandes fortunas e/ou término de isengéo
tributaria sobre ganhos financeiros e lucros enviados ao exterior, fazendo-nos concluir
que a ponte construida em nenhum momento nos levaria para um futuro préspero,
mas, sim, para um abismo no qual se precipitaria o pais

[...] refém de interesses especificos e de uma riqueza privada tiranica que
busca o alcance dos proprios objetivos a qualquer custo, mesmo que isso
implique langar 200 milhdes de brasileiros no perigoso vazio da anomia

social, da qual o modelo conciliatério anterior tentava escapar. (PAULANI,
2016, p. 75)

Frise-se, assim, que Temer manteve algumas pautas ja postas em pratica
na gestdo anterior, como a manutengcdo da taxa de juros elevada, o tripé
macroecondmico — “metas de inflagdo, cambio flutuante e superavits primarios -, a
reforma da previdéncia como centro dos cortes orgamentarios e as privatizagcdes de
ativos e do Pré-Sal como formas de ganhar a confianga do mercado.” (MARINGONI,
2016, p. 77)

No entanto, com Temer assumindo o poder aumentaram a velocidade e
intensidade da implantagdo dessas medidas e 0 que se viu, por exemplo, nas areas
da Educacéao e da saude foram cortes no orgamento propostos por 20 anos a partir
da Emenda Constitucional 95/2016, que limita por 20 anos os gastos publicos,
congelando, “por tempo amplo, as possibilidades de diminuir a desigualdade via
politicas sociais.” (SINGER, 2016, p. 152)

Portanto, o que se viu foi que, ao optar por aprofundar as politicas
econdmicas de austeridade, o governo decidiu também pelo radical corte de gastos
sociais. (FAGNANI, 2016)
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O que se propagou desde entio foi a visdo de que o Estado brasileiro ndo
caberia no PIB sendo necessario, entdo, implementar reformas profundas, “com
destaque para a reforma da previdéncia e a desvinculagéo dos ajustes em relagao ao
salario-minimo e das fontes de financiamento das politicas sociais.” (FAGNANI, 2016,
p. 87)

Pretendiam ainda implantar o chamado orcamento de base zero, que
significa que “deixam de existir recursos vinculados para educagido, saude,
previdéncia social, assisténcia social e seguro-desemprego.” (FAGNANI, 2016, p. 87)

Nada se discutia, por sua vez, em relacdo aos verdadeiros vildes do
orgamento brasileiro, ja que nada se ouvia em relagao a ideia de reduzir “gastos com
juros (R$500 bilhdes em 2015, 9% do PIB); tributar os ricos; revisar os incentivos
fiscais (R$300 bilndes em 2016, 25% das receitas federais); e, combater a sonegagéo
(14% do PIB).” (FAGNANI, 2016, p. 87)

Além das medidas internas adotadas, o que se viu, em relagéo a politica
externa, foi uma clara orientagdo no sentido de desenvolver uma politica comercial
tradicional, com preferéncia para os paises centrais, havendo uma retomada de uma
diplomacia e de acordos comerciais condizentes com um papel subordinado e passivo
do ponto de vista de sua insercao internacional. (MARINGONI, 2016, p. 86)

O enfraquecimento do Mercosul, a perda de protagonismo do pais junto aos
Brics — em especial no que toca ao seu banco — e a destinagdo do Brasil a
um papel cada vez mais irrelevante na cena mundial ndo foram surpresas
diante da nova orientagdo da politica externa brasileira. Tais marcas
acontecem em um mundo de agudas disputas comerciais e de turbuléncias
politicas e sociais agravadas pelas opg¢des ultraliberais adotadas no centro

do sistema — Estados Unidos e Unido Europeia — e pela desaceleragao
chinesa.

E importante destacar ainda que se assistiu, apds o golpe, foi a vitéria
municipal nas urnas de uma direita autoproclamada pura, apolitica e empreendedora,
porém implicada até o pescoco na corrupgao e na crise atual. “Com fins fascistas, os
reacionarios usam em seu favor o 6dio e a frustragéo pequeno-burguesa e proletaria,
que decorrem da crise global”. (FARIAS, 2016, p 08)

Desenvolveu-se a partir de entdo uma desconstru¢gdo do modelo
democratico construido em 1988, quando se desenhou, a partir da Constituicdao, um
Estado de direito com um conjunto de garantias sociais, centrado na Democracia, no
pluralismo e na dignidade humana. (SEMER, 2016)

Viu-se ainda um “esgargcamento da cidadania, com leis de mordaga em
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diferentes niveis” sendo apresentadas como, por exemplo, as propostas de expulsar
a critica das salas de aula. (SEMER, 2016)

Além disso, “0 caminho da secularizagdo nunca encontrou panorama tao
hostil, sobretudo nas questdes que interferem na identidade de género e de orientagao
sexual, baluartes do fundamentalismo cada vez mais prestigiado.” (SEMER, 2016, p.
112)

O governo interino veio ainda com um discurso de enxugamento da
maquina publica. Com essa justificativa, atingiu em cheio mais uma necessidade do
proletariado: a cultura. Tentou extinguir o Ministério da Cultura e ainda retirou a
autonomia do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), érgdo com

mais de oitenta anos de existéncia que atua em areas estratégicas, como:

[...] a protecao e a fiscalizagédo do patriménio histérico edificado e a promogao
e a preservagao do patrimdnio imaterial arqueoldgico. [...] O Iphan contribui
decisivamente para a protecdo de areas de preservagdo ambiental. Sua
atuacao reguladora e fiscalizatéria é imprescindivel para que zonas costeiras,
areas naturais protegidas, parques e unidades de conservagdo sejam
efetivamente blindadas da especulagdo imobiliaria e da construgéo
predatéria. (FERREIRA, 2016, p. 115-116)

O interesse do governo em diminuir a atuagdo do Iphan era exclui-lo de
decisbes estratégicas em que patrimbnio, interesse imobiliario e projetos de
infraestrutura conflitassem, demonstrando mais uma vez a predilecao do governo em
atender aos interesses do Capital.

O golpe que levou ao afastamento da presidente Dilma Rousseff, em 2016,
apresentou assim trés facetas distintas e complementares de um projeto que foi
negociado entre as forgas politicas conservadoras, com o apoio de parte da sociedade
que foi para as ruas e com o suporte dos maiores canais de comunicag¢ao do pais.
(QUINALHA, 2016)

A primeira e mais visivel delas foi o impulso de autopreservagao de grande
parte dos politicos que buscava escapar das investigagdes criminais. Viu-se, assim,
de acordo com as gravagdes de Sérgio Machado que foram reveladas, que “Dilma
sofreu esse impeachment porque era a unica sem disposi¢cao para negociar um pacto
capaz de travar a operacgao Lava Jato, como a classe politica esperava e exigia de
uma presidenta.” (QUINALHA, 2016, p. 133)

A segunda faceta dizia respeito ao desmonte da protegdo social que o

governo Temer pretendia executar, sendo que o que se viu foi que ganhou forgas
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nesse governo uma diregdo nitidamente neoliberal de reducéo de atuagéo do Estado
nas areas sociais, cujas manifestagbes mais evidentes foram visiveis
[...] nas propostas de desvalorizacdo do saldrio-minimo, na tentativa de
sobrepor o negociado ao legislado no campo trabalhista, na elevacao da
idade minima para aposentadoria e um ajuste fiscal conservador baseado em

cortes orcamentarios na assisténcia social, na sailde e na educacgéao.
(QUINALHA, 2016, p. 133)

Ja a terceira dimensao desse golpe se referia a restricao de direitos civis e
politicos dos setores mais vulneraveis da sociedade, “minando o0s poucos
mecanismos de proteg¢ao dos direitos humanos e aumentando o poder de agenda e
de veto dos setores religiosos fundamentalistas no governo.” (QUINALHA, 2016, p.
133)

Tratou-se, assim, da constru¢do de uma agenda moral desse golpe,
podendo-se dizer que chegou a Presidéncia, por um atalho,

[...] uma moral sexual retrégrada, centrada em modelo Unico de familia como
célula elementar da sociedade, contra o que chamam de ideologia de género,
prestigiando o matriménio exclusivo entre pessoas de sexos opostos e com

papéis de género complementares, cabendo as mulheres serem ‘belas,
recatadas e do lar’. (QUINALHA, 2016, p. 137)

Apresentadas as trés dimensdes do golpe, seguir-se-a na proxima parte
para a analise da forma do Estado social-liberal brasileiro e como esse se dispbs a
atender as necessidades do proletariado via a implementacdo de politicas sociais,

com destaque para a politica de saude.

Conclusao do capitulo

Foram expressos nesse capitulo os elementos que ensejaram uma crise
formal e funcional da forma do Estado social-liberal brasileiro. E importante ressaltar,
nesse sentido, que com a crise do Social-liberalismo iniciada em 2012 e finalizada em
2016, foi instaurada no Brasil a estratégia ultraliberal, oligarca e escravagista, que
prioriza a “manipulacao direta, a violéncia explicita, veste ostensivamente a camisa
da colénia do imperialismo global e menospreza qualquer iniciativa de melhoria dos
aparelhos estatais de prestagao de servigos publicos e de legitimagéo estatal junto ao
proletariado”, por exemplo, garantindo seus direitos sociais e trabalhistas. (FARIAS,
2017, p. 29)
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Apresentou-se ainda nesse capitulo os detalhes do golpe que resultou no
afastamento da entido presidente Diima em 2016 e no fim do Estado social-liberal
brasileiro. Apoiado pelo Judiciario, pela midia e por parte da populagao, o golpe sem
armas colocou no poder o presidente interino Temer, que assumiu uma postura
nitidamente ultraliberal na condugao das politicas econdmicas e sociais no pais.

Como solugéao para sair da situagédo emergencial que o pais ficou apds o
golpe de 2016 seria necessaria a articulagdo da esquerda e a desvinculagéo, de
imediato “da paz, das aspiragdes e das esperancas dos oprimidos brasileiros dos
tenebrosos destinos guerreiros do imperialismo global”. (FARIAS, 2016, p. 10)

Como meio de conquistar reformas sociais efetivas nessa conjuntura
adversa Farias (2016, p. 12) aponta a necessidade de “lutar com unidade de agéo no
campo da esquerda, em torno de um programa comum, contra a divida publica
ilegitima, por verdadeiras reformas estruturais (constitucional, agraria, urbana, etc.),
pelos direitos sociais, pela greve geral [...]"

Afirma, por sua vez, que atitudes reformistas embora necessarias nao
sejam suficientes para mudar o estado de coisas presentes e superar o capitalismo

como um todo, devendo-se apostar, assim:

[.-.] na solidariedade internacional da classe oprimida, na sua luta decidida e
constante pelo socialismo — uma tarefa que compete, sobretudo, ao
proletariado, como sujeito revolucionario do processo de democratizagao
emancipatério de si mesmo e do género humano, ao ambicionar a utopia
concreta de um mundo melhor, sem opressdo de classes nas formas
econdmica, social e politica. (FARIAS, 2016, p. 13)

Conclusao da Parte 2

A forma do Estado social-liberal brasileiro apresentou caracteristicas
particulares mediante a sua formacéao social, econdmica e politica. Viu-se que a partir
da década de 80, em pleno momento de efervescéncia social e politica que culminou
na promulgacao da Constituicdo de 1988, o pais passou a sofrer influéncia direta dos
ideais neoliberais no que dizia respeito ao modo de organizag&o social, econémico e
politico.

Nesse contexto, o pais passou a assumir caracteristicas apregoadas pelo
Neoliberalismo, realizando cortes substanciais nos investimentos nas areas sociais e
privilegiando a alocagdo de recursos no capital especulativo financeiro. Assim,

assiste-se a cada vez maior implementagao de politicas sociais focalizadas e seletivas
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em detrimento de politicas universais de satisfacdo de necessidades sociais.

Conclui-se que as caracteristicas assumidas pela forma do Estado social-
liberal brasileiro impossibilitaram que este cumprisse plenamente o papel de satisfazer
as necessidades do proletariado. A escolha do governo brasileiro em atender as
exigéncias do Capital especulativo financeiro ficou evidente ao se constatar que
grande parte do PIB nacional, que poderia ser investido em Politicas sociais de
atendimento de necessidades sociais, foi direcionado para o pagamento dos juros da
divida publica.

Assim, no que se refere ao modelo social-liberal desenvolvido no Brasil
como uma terceira via entre o Neoliberalismo e a Social-democracia, viu-se que a
tentativa de agradar a dois senhores ndo se fez a contento. Tratava-se, como afirma
Mészaros (2011, p. 28), de mais “fantasia renovada periodicamente de regular o
capitalismo de um modo estruturalmente significativo” e que sé poderia “resultar numa
tentativa de dar nés nos ventos”, uma vez que “o capitalismo e a racionalidade do
planejamento social abrangente sao radialmente incompativeis.” (MESZAROS, 2011,
p. 58)

Ainda que se tenha mantido no poder por cerca de 13 anos, o Estado
social-liberal brasileiro ndo conseguiu articular-se com os movimentos sociais,
tampouco conseguiu priorizar o atendimento das necessidades do proletariado. O que
se viu foi, entdo, a eclosdo de uma grande crise nos elementos formais e funcionais
dessa forma do Estado em sua singularidade que resultou no golpe que arquitetou o
impeachment da entdo presidente Dilma, em 2016, e no fim do Estado social-liberal
brasileiro.

Em seu lugar passou a ser desenvolvido o modelo ultraliberal e:

[.-.] de imediato, encheram-se de jubilo os associados e fanaticos nacionais
tanto dos guerreiros desembestados da era Trump, que personificam o
complexo militar-industrial dominante, quanto dos felizardos empresarios
gananciosos e rentistas que personificam, por sua vez, a produgdo pela
producao destrutiva da natureza e da humanidade, sedenta de lucro bruto
globalizado, apropriado por grandes capitalistas industriais, comerciais e
financeiros, em que ndo tem sentido separar o joio do trigo. Para todos eles
foram ofertados, pelo Estado nacional brasileiro, a expulsao do trabalho vivo
da Constituicdo de 1988, implicando os ataques violentos aos direitos sociais

e trabalhistas, assim como a tentativa de transformar o proletariado inteiro em
superpopulagao relativa. (FARIAS, 2017, p. 34)

Além disso, observa-se que no governo ultraliberal brasileiro ha constantes

ataques aos direitos trabalhistas, evidenciando, segundo Farias (2017), a opressao
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sobre o proletariado.

A gestdo estatal das condigbes prévias das trocas de mercadorias e da
mediagdo monetaria na experiéncia ultraliberal brasileira, no seu todo, revela-
se cada vez mais dependente e submetida a estratégia do imperialismo
global, que busca a mercantilizacdo planetédria de todas as necessidades
sociais (de agua, de energia, de saude, de educacdo etc.) enquanto,
especificamente, a fungdo de dinheiro universal do real resta sob o controle
e a dominacgao direta do sistema do délar. (FARIAS, 2017, p.08)

Nesses termos, Mészaros (2011) pontua que, embora o periodo historico
de profunda crise estrutural seja um bom momento para abrir “uma brecha significativa
na ordem estabelecida”, a organizagao social e politica do proletariado deve ser feita
para vislumbrar de fato uma mudanga na ordem social e econdmica vigente.

Aponta ainda o autor que a estratégia de alguns Estados em promover
paliativos neokeynesianos de esquerda “podem somente preencher a brecha,
revitalizando temporariamente o capital em dire¢do a sua sobrevivéncia, tal como
aconteceu no periodo de expansao capitalista neokeynesiana do segundo pos-
guerra”, mas tais estratégias “nunca atingiram e nunca puderam atingir as
engrenagens mais estruturais e profundas do sistema do capital.” (MESZAROS, 2011,
p. 139)

PARTE 3: A FORMA DO ESTADO SOCIAL-LIBERAL BRASILEIRO E AS
POLITICAS SOCIAIS DE SATISFAGAO DE NECESSIDADES FUNDAMENTAIS DE
2003 A 2016 COM DESTAQUE PARA A POLITICA DE SAUDE

Introducao da Parte 3

Analisa-se nessa parte como as caracteristicas formais e funcionais do
Estado social-liberal brasileiro influenciaram diretamente no processo de satisfagao
de necessidades do proletariado via garantia de politicas sociais implementadas pelo
Estado de 2003 a 2016.

Tal parte € composta, entéo, por dois capitulos. No primeiro capitulo dessa
parte, discute-se, entdo, como a necessidade de saude foi contemplada pela forma
do Estado social-liberal. No segundo capitulo dessa parte, faz-se, entdo, um balango

das politicas sociais de satisfacdo de necessidades desenvolvidas pela forma do
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Estado social-liberal brasileiro.

7 DISCUSSAO SOBRE O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE FUNDAMENTAL
DE SAUDE NA FORMA DO ESTADO SOCIAL-LIBERAL BRASILEIRO

Parte-se neste capitulo da anélise e discussdo do atendimento da
necessidade fundamental de saude na forma do Estado social-liberal brasileiro. A
escolha pela anédlise dessa necessidade em especial se deu devido ao entendimento
de que, ao analisar-se a politica de saude, parte-se nao s6 das acgdes exclusivas
voltadas para o funcionamento dos servigos de saude, mas também dos passos e
tragcos do governo que repercutem diretamente na saude do proletariado e na
organizagao do sistema de servigos.

O entendimento de saude que temos é, portanto, um entendimento amplo
baseado, inclusive, no que determina o Art. 196 da Constituicado Federal de 1988, na
qual o direito a saude é entendido como direito de todos e dever do Estado, devendo
ser garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redug¢ao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, protegao e recuperagao.

Além disso, a escolha da analise da necessidade de saude se deu devido
ao entendimento de que o atendimento dessa necessidade engloba em si o
atendimento das demais necessidades fundamentais, uma vez que, segundo o Art. 3
da Lei 8080/90, a conhecida Lei do SUS, a saude tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentag¢ao, a moradia, 0 saneamento basico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a Educacgao, o transporte, o lazer e 0 acesso a bens e
servigcos essenciais.

Segundo o referido artigo, os niveis de saude da populagéo expressam a
organizagéao social e econémica do pais. Nesse sentido, realizou-se a analise de como
a necessidade de saude foi contemplada durante os anos do Estado social-liberal
brasileiro e como o Estado se organizou para intervir ndo s6 sobre os condicionantes

da saude, mas sobre os aspectos endogenos da politica.

7.1 Balangos e perspectivas das politicas sociais desenvolvidas pelo Estado
social-liberal brasileiro
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Para analisar a implementagao de Politicas sociais pela forma do Estado
social-liberal brasileiro e em que medida estas foram capazes de satisfazer as
necessidades fundamentais do proletariado, parte-se da discussao do que se entende
por Politicas sociais, como estas se relacionam com a politica econémica
desenvolvida pelo Estado social-liberal brasileiro e em que medida estas foram
implementadas visando tdo somente reduzir as desigualdades sociais gritantes
existentes, mas sem alterar substancialmente a organizagdo macroecondémica, social
e politica do pais.

Por esse viés, discute-se como as politicas sociais de satisfagdo de
necessidades fundamentais foram, portanto, implementadas pelo Estado social-liberal
brasileiro e em que medida estas de fato conseguiram satisfazer as necessidades do
proletariado.

Viana e Silva (2012) apontam o Estado social-liberal brasileiro como um
caso de sucesso no bloco das chamadas democracias emergentes de mercado,
caracterizadas por suas transformagdes em sua forma de inser¢do no cenario
internacional gragas a interagcédo entre a economia e o processo de democratizagao.

H4, por sua vez, que se considerar que a relagao entre economia e politicas
sociais variou no decorrer do tempo no Brasil, sendo que, a partir dos anos 19306 ha
o inicio de uma agenda desenvolvimentista no pais centrada na figura do Estado; nos
anos 1990, com a desenvolvimento da agenda neoliberal, houve maior apelo ao
mercado e a participagao social, além de um maior envolvimento dos usuarios com o
financiamento e a provisdo de servicos; e, no Estado social-liberal brasileiro,
desenvolvido a partir de 2003, o Estado voltou a ser visto como protagonista, junto
com a participagao da sociedade e a reafirmacéo do direito e da justica com a ideia
de solidariedade. (DRAIBE,2011 apud VIANA; SILVA, 2018)

Dessa forma, Viana e Silva (2012) identificam trés institucionalidades de
politica social nas ultimas duas décadas no Brasil. Uma seria a institucionalidade
neoliberal, durante os governos Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso;
uma institucionalidade de transicdo, durante o primeiro governo de Lula e a
institucionalidade neodesenvolvimentista, aqui entendida como social-liberal,
vivenciada a partir do segundo governo de Lula.

Durante o periodo de institucionalidade neoliberal ha um claro
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direcionamento no sentido de privilegiar o mercado, tendo esse primazia sobre o
Estado. Além disso, destaca-se no periodo o predominio das liberdades individuais
sobre os direitos coletivos, a redugdo do papel do Estado e um aparato limitado de
protecao social. (VIANA; SILVA, 2018)

Seguindo as determinagdes previstas no Consenso de Washington e de
instituicdes internacionais como o FMI e o Banco Mundial, o Brasil passou a orientar
sua politica econdmica para alcangar o equilibrio fiscal e a estabilidade monetaria. Ja
no campo da politica social, a agenda neoliberal de reformas enfatizava a formulagao
e implementacao de programas de renda minima focalizados nos segmentos mais
pobres da populagéo.

Tinha-se, por conseguinte, uma concepgao residual do papel do Estado na
area social, devendo este complementar aquilo que os individuos n&o fossem capazes
de solucionar através do mercado ou da ajuda de familiares e da comunidade.
(DRAIBE, 1990 apud VIANA; SILVA, 2018)

Ocorre que as politicas e reformas neoliberais ndo foram suficientes para
promover a estabilizacdo macroecondmica e o desenvolvimento. Nesses termos,
foram formuladas novas politicas publicas que tentavam integrar o econémico ao
social. Ha, assim, uma mudancga na relacdo entre Estado e mercado e a reducdo da
desigualdade social ganha um lugar central. A ideia que passou a ser defendida entao
foi a de que era necessario fortalecer Estado e mercado como condigdo necessaria
para que a economia voltasse a crescer. (VIANA; SILVA, 2018)

Mesmo assim, o que se viu foi que a ascensdo do Partido dos
Trabalhadores ao Governo Federal, com a eleigao de Lula em 2002, ndo mudou de
maneira decisiva a agenda neoliberal ja posta em pratica no pais desde o governo de
FHC, vivendo Lula em seu primeiro governo uma institucionalidade de transigdao, como
afirmam Viana e Silva (2012).

Em seu inicio, Paulani (2016) destaca, inclusive, que os parametros
macroecondmicos vigentes foram aprofundados, havendo uma elevagédo maior das
taxas de juros, um enorme arrocho monetario e uma adogao de uma meta de superavit
primario maior do que a exigida pelo FMI.

Além dessas medidas, o governo tomou medidas adicionais para completar
0 processo de inser¢do da economia brasileira nos circuitos internacionais de
valorizacdo financeira executando, assim: [...] uma reforma da lei das faléncias (para

aumentar a seguranga dos credores do setor privado), extensdo da reforma da
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previdéncia aos servidores publicos e aprofundamento do processo de abertura
financeira. (PAULANI, 2016, p. 71)

N&o ha como negar, por sua vez, que ao longo do tempo, a forma do Estado
social-liberal brasileiro passa a ter uma postura diferenciada em relagdo aos seus
antecessores. Isso se deu porque, combinadas com a continuidade da agenda
neoliberal no que se referia a economia, foram sendo adotadas politicas sociais de
alto impacto.

Destarte, a partir do inicio do governo Lula, em 2003, nota-se uma maior
atuacdo do Estado na implementacdo de Politicas Publicas, observando-se um
movimento de recomposi¢ao do quadro de servidores federais através da realizagao
de concursos publicos e o reconhecimento da importancia da prestagao federal direta
de servigos estratégicos. (MACHADO, 2012)

Nessa fase inicial de seu governo, apesar de manter a politica
macroecondmica de controle da inflagdo, combinada ao regime de juros elevados e
geragao de superavit primario, a politica industrial do pais foi retomada. E no que diz
respeito as interligagdes entre as politicas econémicas e sociais, destaca-se a criagao
do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), em 2003, com o
objetivo de assessorar o Estado na formulagao de politicas e diretrizes especificas, e
apreciar propostas de Politicas Publicas e de desenvolvimento econémico e social.
(VIANA; SILVA, 2018)

Nesse periodo de transigéo, a Politica social foi marcada pela centralidade
que um programa em especial passou a ter na agenda governamental: o Programa
Bolsa Familia, que foi um importante programa desenvolvido a partir de 2003 e que
em muito contribuiu para a reducéo da pobreza absoluta e relativa no pais, além da
reducao nos indicadores de desigualdade social.

E importante lembrar que o Bolsa Familia foi resultado da unificacdo dos
demais programas de transferéncias que existiam até entdo, como o Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacdao e o Auxilio Gas, porém as inovagdes gerenciais, como o
aperfeicoamento do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal e o
estimulo com os tracos de complementaridade as politicas de educagao e saude,
serviram para expandir o programa que quadriplicou o numero de beneficiarios de
2003 a 2009. (VIANA; SILVA, 2018)

Em 2004 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome (MDS), que passou a coordenar a agdes de assisténcia social do governo Lula,
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inclusive o gerenciamento do Programa Bolsa Familia. Além disso, dentre os avangos
obtidos na politica de Assisténcia Social destacam-se a elaboragdo de novas versoes
da Politica Nacional de Assisténcia Social e a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS. (VIANA; SILVA, 2018)

No segundo governo de Lula, o langamento do Plano de Aceleragéo do
Crescimento e da Politica de Desenvolvimento Produtivo sinalizou inflexdes mais
substantivas no sentido de um novo desenvolvimentismo. (MACHADO, 2012)

Assim, vivendo ja uma institucionalidade neodesenvolvimentista no que se
referia as Politicas Sociais, constatou-se maior protagonismo do Estado na
implementagdo de Politicas Sociais, com maiores investimentos em areas como
saude, habitacdo e saneamento, embora mantivesse o estimulo as parcerias publico-
privadas e a seletividade de programas direcionados para o combate a pobreza.
(VIANA; SILVA, 2018)

Destaque-se, por sua vez, que, em termos de reducéo de desigualdade, o
Estado social-liberal brasileiro desenvolveu uma politica de elevacdo do salario-
minimo, que alcangou 85% entre 2003 e 2014. (PAULANI, 2016)

“‘Como o salario-minimo atinge, via regime geral de previdéncia (INSS),
mais de 20 milhdes de beneficiarios, essa substantiva elevacdo de seu valor real
afetou muito rapidamente o perfil da distribuicdo de renda no pais.” (PAULANI, 2016,
p. 72)

Nesses termos, a geragao de niveis mais elevados de crescimento foi tanto
produto das exportacbes como do mercado interno, principalmente via aumento do
poder de compra das classes de menor renda, assim como ampliagdo do acesso ao
crédito e melhores condigdes de financiamento. (VIANA; SILVA, 2018)

Houve, assim, uma nitida interligagao entre a politica econdmica e a social
na medida que a expansdo das industrias vinculadas ao fornecimento de insumos,
materiais e itens essenciais a oferta de servigos foi incorporada as agendas de
politicas da area social. (VIANA; SILVA, 2018)

Por exemplo, as politicas de saude e educagao tiveram programas
especificos nesse sentido, com o langamento do Mais Saude, por exemplo.

Além das medidas que interferiam diretamente na renda e na sua
distribuicdo, o Estado social-liberal brasileiro realizou em paralelo medidas que
contribuiram para a “constituicdo de um tecido social menos desigual” como, por

exemplo, “aquelas relacionadas a facilidade de acesso ao ensino superior por parte
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das classes de renda mais baixa”, como o Programa Universidade para Todos
(ProUni) e a criacdo de dezoito novas universidades publicas e a “extensdo, aumento
da caréncia e redugdo do custo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).”
(PAULANI, 2016, p. 72)

Destacam-se ainda os demais programas sociais administrados pelo
Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), como o Programa de Cisternas, que
entregou entre 2011 e 2014 mais de 750 mil desses equipamentos de captacao de
agua no Nordeste, minimizando, assim, os efeitos da “maior seca enfrentada pela
regido em 50 anos”; assim como o Minha Casa Minha Vida, que se constituiu um
“significativo programa de produgao subsidiada de moradias populares” e o Luz para
Todos, que “criado em 2003, levou energia elétrica a mais de 3 milhdes de familias do
meio rural em todo o pais.” (PAULANI, 2016, p. 72)

E foi exatamente a combinagdo desses dois elementos contraditérios, ou
seja: a adogcdo de uma agenda econdmica neoliberal e de politicas sociais de alto
impacto, que permitiram que o Estado social-liberal se mantivesse por tanto tempo
(2003 - 2016). Entao, “enquanto prevaleceu o crescimento econdmico puxado pelas
exportacdes e pelo efeito multiplicador dessas mesmas politicas, essa contradigao foi
acomodada”. (PAULANI, 2016, p. 73)

O que se viu, por sua vez, foi que o advento da crise financeira internacional
ao final de 2008 e suas consequéncias para os paises periféricos como o Brasil fez
com que essa conciliagdo comegasse a se desmanchar. Como ja discorrida na parte
anterior do trabalho,

[...] de inicio driblada pelos expedientes de subsidios aos setores de maior
efeito multiplicador (automdveis e eletrodomésticos) e por uma agressiva

expansdo do crédito ao consumidor, a crise, no entanto, veio a se agravar no
inicio da primeira gestéo da presidente Dilma. (PAULANI, 2016, p. 73)

E exatamente esse cendrio que levou a conturbacdo do cenario politico e
social que ja estava agravado desde as jornadas de junho de 2013. E mesmo vencidas
as eleicdes com o apoio do proletariado que ainda apostava no crescimento
econdmico atrelado ao desenvolvimento social, e iniciado seu segundo mandato,
Dilma, desenvolvendo uma politica de austeridade que resultou numa queda na
economia e piora dos indices sociais do pais, foi deposta de seu cargo em 2016 num
golpe que levou ao fim o modelo social-liberal implementado desde 2003 no Brasil.

Fazer esse breve revival do cenario econdmico, social e politico do pais
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durante os anos de 2003 a 2016 € importante, pois, para entender como as politicas
sociais de satisfacdo de necessidades fundamentais foram, portanto, implementadas
e em que medida estas de fato conseguiram satisfazer as necessidades do
proletariado.

No que se refere, por exemplo, a necessidade de educagao, é importante
salientar que a Educagcdo publica no Brasil, direito social garantido
constitucionalmente, tem sido cada dia mais dilapidada e depreciada. Os indicadores’
nao sao dos mais motivadores e nos fazem refletir sobre como o Estado tem garantido
a satisfacao dessa necessidade, vista como primordial na garantia da emancipagao
humana ja que esta sO € conseguida através do pensamento critico e da agao dos
homens. (SILVA; OLIVEIRA, 2018)

Por exemplo: a média brasileira de criangas de 04 e 05 anos matriculadas
na pré-escola é de 91%, mas em Estados como Acre, Amapa e Amazonas o indice
fica entre 71% e 75% (FUNDACAO ABRINQ, 2017) demonstrando uma disparidade
historica do acesso aos direitos sociais entre as regides do pais, dentre eles a
Educacao; sao analfabetos funcionais 75% da populacao brasileira entre 15 e 64
anos, 0 que se traduz em grande preocupacgdo visto que sem conhecimento as
pessoas tendem a aceitar como verdade o que é imposto; 38% dos universitarios sao
analfabetos funcionais (IPM, 2016).

Assim, entendemos que o cenario ndao é facil, sobretudo porque se ja
questionavamos a escola brasileira pela auséncia de universalizagao,
oportunidades escassas para o acesso e permanéncia do estudante na
educacéo basica e superior, dificuldade do aluno que n&o consegue usar a
escrita e a leitura para interpretar o seu cotidiano, o nosso desafio na
atualidade em direg¢éo a praticas educativas emancipatérias € maior. (SILVA;
OLIVEIRA, 2018, p. 153)

E importante refletir que a crise na Educacéo na verdade demonstra uma
crise “da formagao social capitalista como um todo” (SILVA; OLIVEIRA, 2018, p. 153)
e que uma das principais estratégias do capital para manter o controle sobre os
individuos € a cooptagédo dos mundos internos e externos do trabalhador.
Assim:
[.-.] para cooptagao da subjetividade, o capital se apossa da racionalidade
social, escondendo o que constitui a esséncia das relagdes sociais e
propagando uma orientagdo da sociabilidade com base na producéo e

circulagdo de mercadorias de modo fetichizado, impossibilitando o
conhecimento e uma agao apoiada numa praxis autbnoma e emancipada.

7 Assim o atestam as pesquisa do SAEB, do PISA, do IDH, do IDEB e da Folha de Sao Paulo.
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Com esse fundamento o capitalismo domina interna e externamente o
trabalhador, ou seja, a um sé tempo, explora e se apropria privadamente do
trabalho coletivo — como consequéncia dos determinantes econémicos, e
também domina as relagdes sociais, pelas formas abstratas de
mercantilizagao e instrumentalidade da razéo, dotando o trabalhador apenas
de condigdes objetivas e subjetivas para sua sobrevivéncia, tornando-o mero
objeto de produgéo de riqueza. (SILVA; OLIVEIRA, 2018, p. 155)

Na mesma medida em que a Educacao pode assumir um lugar privilegiado
para a reproducao do socialmente expresso, se constituindo além de “espaco fecundo
para disseminagao de ideias e interesses dominantes, de formagao e ajustamento das
pessoas para produzirem conforme as necessidades do mercado e do lucro” (SILVA;
OLIVEIRA, 2018, p. 156), pode também ser um campo “estratégico importante de luta
e resisténcia.”

Desse modo:

[...] a educacdo assume papel de destaque por constituir processo de
desenvolvimento humano, subsidiando o individuo ndo apenas para que se
norteie no mundo, mas também para a reflexao e esclarecimento das formas
que a sociedade capitalista imprime para perpetuar seu dominio a fim de
resistir ao estado de coisas vigente. A educacdo, ao subsidiar o
desenvolvimento da subjetividade e da individualidade, contribui para formar
sujeitos néo tutelados, mas sim autbnomos capazes de pensar, falar e agir

por si mesmos na realidade assumindo os desafios para uma vivéncia plena
de sentido. (SILVA; OLIVEIRA, 2018, p. 159)

Nesses termos, percebe-se que a Educagao seria um instrumento
importante de superagdo da dominagao a que € submetido o proletariado, visto que
sO se liberta da dominagdo quem a reconhece. Assim sendo, € pelo “esclarecimento
que os homens podem refletir e se reconhecerem como engrenagens de um
mecanismo cego e impessoal, e voltar a serem sujeitos autdbnomos.” (SILVA;
OLIVEIRA, 2018, p. 157)

A Educacao teria ainda o papel de levar o proletariado a resistir e negar as
condigdes de dominagao a que sao submetidos, sinalizando ainda para a construgao
de agdes que ensejem uma ordem democratica e justa. (SILVA; OLIVEIRA, 2018)

Nesse sentido, é preciso fortalecer o individuo, preparando-o para resistir
e questionar o que a realidade Ihe apresenta como verdade eterna e absoluta.
Portanto, cumpre fortalecer as subjetividades ao fortalecer a critica social,
comprometendo-se com a transformacéo. (SILVA; OLIVEIRA, 2018)

Destarte, a condicdo essencial para a transformagao esta diretamente

ligada a “formagao de uma consciéncia critica, construida ndo s6é com a informacéo,
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mas também com a vivéncia baseada em experiéncias formativas para identificacdo
das contradi¢des sociais da produgéo efetiva da sociedade.” (SILVA; OLIVEIRA, 2018,
p. 159)

A Educacéao exerce um papel fundamental contra a barbarie, sendo através
do pensamento critico-reflexivo que “os homens podem conhecer, criticar e se
posicionar ante a submisséo da razao totalitaria vigente, visualizando perspectivas de
mudangas.” (SILVA; OLIVEIRA, 2018, p. 162)

Assim, embora tenha um papel decisivo na constru¢gao de um pais menos
desigual, sendo entendida, portanto, como “um bem publico necessario para a
ampliacdo de uma esfera de direitos historicamente negada ao povo brasileiro”
(GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p. 254), verifica-se ainda hoje a permanéncia de
problemas estruturais como ma qualidade na oferta do servico, repeténcia e evasao
escolar®, evidenciando a auséncia de uma politica social de educagéo que priorize a
qualidade do ensino, assim como a alocacéo privilegiada de recursos nessa area.

Constata-se, por exemplo, que no ultimo ano apenas 3,49% do PIB
nacional foi investido na area educacional, refletindo o que preconiza o ideario
neoliberal no pais. E amparado, pois, na politica de redugéo dos gastos publicos no
setor da Educacao, assim como nas demais areas sociais, € que o setor privado tem
galgado voos cada vez mais altos e abocanhado verbas que deveriam ser destinadas
ao setor publico. Isso se da na medida em que:

[...] a dinamica da mundializagdo do capital, que desencadeou significativas
alteragdes no processo de reestruturacao produtiva, impés ao cenario politico
dos paises periféricos uma série de modificagdes na condugéo da politica

educacional, sobretudo no que diz respeito a expansao do ensino superior
privado (SANTOS, 2010, p. 187).

Assiste-se, no Brasil, a essa expansao, assim como a expansao das pos-
graduagdes no setor, 0 que nao representa, por sua vez, um aumento da qualidade
dos servigcos prestados, “dada a tendéncia mercenaria da institucionalizagcdo e do
funcionamento de grande parte desses cursos” (SANTOS, 2010, p. 245).

O desmonte da politica educacional do ensino superior publico ocorre,
sobremaneira, a partir do governo FHC que teve como caracteristicas:

[.-.] 1) a redugéo progressiva do montante de recursos para a universidade;

2) as aposentadorias forgadas de docentes devido as perdas de direitos
oriundas da Reforma Previdenciaria de 1998; 3) a ndo realizagao de concurso

8 Lugar- comum no ensino em todo o pais.
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publico durante os dois mandatos de FHC, forgando a realizagédo de inUmeros
contratos de professores substitutos; 4) congelamento salarial durante oito
anos do governo FHC e institucionalizacdo da Gratificagdo de Estimulo ao
Trabalho Docente; 5) privatizagéo interna das universidades por meio das
fundagdes; e 6) limitagdo da autonomia universitaria, entre outros (SILVA,
2010, p. 189).

Constata-se que, a partir do governo Lula, o rumo dado a Educagéo publica
do ensino superior nao diferiu do governo anterior. Um exemplo foi a inclusao na
agenda governamental de programas como o PROUNI em que sao distribuidas bolsas
para estudantes em universidades privadas®, o que nao contribui para a melhoria da
qualidade da Educacao publica nem para o problema do reduzido numero de vagas

nas Universidades publicas, uma vez que:

[...] a crise das universidades publicas, como tema destacado nas pautas de
discussbes académicas e politicas, expressa as precarias condigdes que, na
pratica, elas se encontram. Sem condi¢des objetivas de reajuste salarial de
seus docentes e técnicos-administrativos, de ampliacéo e reajuste de bolsas
de seus estudantes, bem como da conservagdo e melhoria de sua infra-
estrutura, as universidades se deparam também com uma limitagdo de
ofertas de vagas em relagdo a faixa etaria da populagéo e,
proporcionalmente, as conclusées do ensino médio. Como o ensino
fundamental tende a universalizagdo de acesso, e 0 ensino médio, por sua
vez, vive um promissor processo de expansao de matriculas e conclusées,
ha uma barreira concreta de inser¢gao, no ensino superior publicos, das
camadas mais desfavorecidas da populagao, ja que, nesse nivel de ensino,
o setor privado predomina (CASTRO, 2009, p. 247).

Em sintese, tudo indica que, no caso brasileiro:

[...] as politicas sociais que historicamente tem-se caracterizado pela
subordinacdo a matriz conservadora, oligarquica e patrimonialista que
emoldura a histéria econdmica e social do pais tenderdo nesse quadro de
regressao de direitos a acentuar seu perfil assistencialista e clientelista, no
perverso processo de transformar em favor o que é direito. Processo marcado
pela exigéncia de contrapartidas e pela busca da lealdade dos subalternos
(YAZBEK, 2004, p. 38).

7.2 Breve resgate da relagao entre saude e neoliberalismo no Brasil

Como ja fora discutido, os processos de reforma dos Estados vivenciados
em varios paises, a partir da crise da forma de Estado de bem-estar social, foram
marcados pela forte critica ao que era considerado como excessiva intervengao
estatal.

A instituicdo do Neoliberalismo como modo de organizagdo social,

? Varias universidades particulares “cresceram” pela posse de recursos federais.
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econdmico e politico no Brasil a partir da década de 1990 estabeleceu-se como
conceito-chave para a politica social a focalizagdo associada a seletividade
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008). Vé-se nesse contexto:

[...] uma clara tendéncia de deslocamento das ag¢des governamentais
publicas - de abrangéncia universal, - no trato das necessidade sociais em
favor de sua privatizagéo, instituindo critérios de seletividade no atendimento
aos direitos sociais (IAMAMOTO, 2004, p. 24).

Nesses termos, em relacdo a necessidade de saude, colhe-se que néo é
de interesse do capital zelar pela saude do proletariado, embora no Brasil o direito a
saude seja um direito universal garantido constitucionalmente, incluido no tripé da
Seguridade Social, junto com os direitos de Assisténcia Social e Previdéncia.
(BRASIL, 1988)

O conceito de saude reconhecido legalmente é, pois, fruto de uma luta
histérica do proletariado através do movimento de Reforma Sanitaria que,
contraditoriamente, conseguiu sair vitorioso apesar do avango do Neoliberalismo no
Brasil na década de 1990.

Cabe destacar ainda que a implantacdo do projeto da reforma sanitaria
exigia o enfrentamento ndo sé de distor¢des estruturais do sistema de saude
brasileiro, mas também principalmente a superac¢ao do grave quadro de desigualdade
em saude e social no pais. O modelo proposto pela reforma sanitaria exigia, portanto,
uma transformacdo ampla do modelo de sociedade brasileira, devendo ser aliado
crescimento econémico, fortalecimento dos valores democraticos e avangos sociais.
(MACHADO, BAPTISTA, LIMA, 2012)

Nesses termos, a Constituicao brasileira afirma em seu artigo 196 que o
direito a saude seria “garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducéao do risco de doengas e outros agravos.” Assim, foi criado também o Sistema
Unico de Sauide - SUS — através da lei 8080/90, para “atendimento das necessidades
e demandas assistenciais e sanitarias da populagédo, regido pelos principios de
universalidade, integralidade e participagcado da comunidade.” (COSTA, 2013, p. 240)

Na Constituicdo de 1988, a saude foi reconhecida como direito de cidadania
e inserida em uma concepg¢ao ampla de seguridade social, a ser garantida
mediante politicas econémicas e sociais abrangentes e pela instituicdo do

Sistema Unico de Saude (SUS). (MACHADO, BAPTISTA, LIMA, 2012,
posicao 191)
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O conceito de saude entédo defendido pelo SUS é um conceito ampliado de
saude sendo, portanto, “resultado da acumulagdo social de direitos e qualidade de
vida”. (COSTA, 2013, p. 240)

O processo de determinagao social da saude é fartamente evidenciado por
estudos de vulnerabilidade e risco de adoecimento e morte, que demonstram
que as condicdes de saude de determinados grupos sociais estdo
correlacionadas as desigualdades e iniquidades presentes na sociedade,

associadas a classe social, raga, etnia, género, moradia, entre outras
variaveis. (COSTA, 2013, p. 240)

Essa relacdo entre os niveis de saude e as condi¢des de vida ja estao
reconhecidas no Capital por Marx (1975) quando este aponta a relagao direta entre o
ambiente de trabalho e a saude do trabalhador. Segundo ele, ja em 1864 os 6rgaos
de controle ja afirmavam que “a vida de milhdes de trabalhadores e trabalhadoras é
hoje atormentada e encurtada inutilmente por sofrimentos fisicos sem fim, produzidos
pelo simples fato de trabalharem.” (MARX, 1975, p. 533)

Marx ja discutia a ideia de que, embora existisse uma Lei Fabril sancionada
pelo Estado através do parlamento inglés, as necessidades dos trabalhadores de
saude, higiene, moradia e condi¢des dignas de trabalho em nada coincidiam com os
reais interesses dos capitalistas, ja que “numa sociedade de interesses antagonicos,
cada um concorre para 0 bem comum procurando obter seu préprio proveito pessoal.”
(MARX, 1975, p. 551)

Ha, dessa forma, limites de concessdes realizados pelos capitalistas
demonstrando como “o sistema de produgao capitalista, de acordo com sua natureza,
exclui qualquer melhoria racional que ultrapasse determinado ponto.” (MARX, 1975,
p. 552)

E é exatamente por esse motivo que a intervengao do Estado € necessaria.
Nesse sentido, viu-se que, a partir da influéncia das disposigdes neoliberais no Brasil
nos anos 1990, passou-se a tentar desconstruir a ideia assegurada na Constituigao
de 1988 de que direitos como saude e Educagao deveriam ser garantidos como
universais e enquanto dever do Estado.

Contraditoriamente ha, porém, um esforgo enorme para tentar colocar em
pratica os principios e diretrizes definidos, assim como o de construir o SUS. Nesse
processo, destacam-se como dificuldades ndo s6 o subfinanciamento do setor, mas
também as inuUmeras resisténcias a efetivagao dos principios universalistas e publicos

da politica de saude no Brasil.
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Machado (2012) afirma, assim, que ja nos anos 1990 havia no plano
internacional uma retomada minima da valorizacdo do Estado e da necessidade de
fortalecer sua capacidade para exercer suas fungdes. Passou-se a valorizar, segundo
a autora, um Estado regulador, ainda que tais mudangas tenham sido diferentes nos
paises e areas da politica.

Na area da saude, ha em muitos paises europeus o fortalecimento da
regulagdo dos sistemas, feito através da criacdo dos ministérios da saude.
(MACHADO, 2012)

No Brasil, essas tendéncias foram marcantes nos anos 1990, sendo que a
década foi marcada pela forte liberalizagdo na economia e alguns avangos no campo
democratico.

Na area da saude, mesmo em um contexto adverso, existiram progressos
como a criagdo do Ministério da Saude, que unificou 0 comando da politica nacional
de saude, e a construgcdo de um arcabouco institucional para o SUS que respeitasse
a organizagao dos entes federativos e a participagao social. Além disso, as agdes e
servicos publicos de saude se expandiram pelo territério nacional (MACHADO,
BAPTISTA, LIMA, 2012).

Porém, a implementagéao do SUS foi prejudicada pelo processo de reforma
do Estado vigente naquela década, sendo este adverso a uma ideia de protegao social
mais abrangente. Isso porque a atuagao estatal defendida nos anos 1990 orientou-se,
segundo Machado (2012), para o mercado, com a tentativa de transformar cidadaos
portadores de direitos em consumidores.

Algumas evidéncias de como essa mentalidade interferiu diretamente na

area da saude foram:

[...] as dificuldades na consolidacdo do modelo de seguridade social, tais
como a evolugdo fragmentada das politicas sociais com baixa integracdo e
as restrigdes ao financiamento das politicas sociais, incluindo a saude; as
condi¢cdes adversas em que ocorreu o processo de descentralizagdo em
saude, relacionadas ao ajuste fiscal, as restricbes a contratacdo de pessoal
e a heterogeneidade dos municipios brasileiros; os problemas no campo da
gestao do trabalho e da formagéo de profissionais de saude; as deficiéncias
na produgdo e na distribuicdo nacional de insumos relevantes para a saude
— medicamentos, vacinas e equipamentos —, com agravamento da
dependéncia tecnoldgica que ameacga a sustentabilidade do SUS a médio e
longo prazos; a persisténcia de problemas nas relagdes publico-privadas em
saude, como a dependéncia do SUS em relagdo aos prestadores privados e
o peso do segmento de planos e seguros de saude. (MACHADO, BAPTISTA,
LIMA, 2012, p. 80).
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Iniciou-se ja nesse periodo um processo de privatizagdo de tais servigos

através do repasse de responsabilidade e recursos para o mercado e para a
populagao organizados na forma das ONG'’s.

A governanga, ou seja, o dimensionamento do Estado, o fortalecimento de

seu papel regulador e de sua capacidade de implementar, de forma

adequada, as politicas publicas, aliada ao conceito de governabilidade como

capacidade politica do estado para governar, conforma o norte daquele

modelo de reforma do Estado. Ao serem adotadas, essas referéncias

constrangeram ainda mais o processo de implementagdo do SUS e

orientaram a criacado das agéncias reguladoras do setor a Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e a Agéncia Nacional de Saude Suplementar

(ANS). Além da criagdo dessa modalidade organizacional, na mesma época

foram introduzidos os novos formatos das Organizagbdes Sociais (OS) e das

Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), tanto para o

exercicio das fungdes executivas como para contribuir na transformagao do
Estado intervencionista em Estado regulador. (COSTA, 2013, p. 244)

O modelo de Estado caracterizado pela criacdo de agéncias reguladoras,
privatizagcdes de empresas estatais, terceirizagdo de fungdes do Estado e regulagéo
da economia em uma logica de defesa da concorréncia e corregdao das falhas do
mercado se afirmaram nos anos 1990 do governo de Fernando Henrique Cardoso.
(MACHADO, 2012)

Assim, ja durante o primeiro governo de FHC foi apresentada a proposta
das Organizagdes Sociais (OS) concebidas como instrumentos que implementariam
as Politicas Publicas, podendo, para isso, realizar a contratagao de funcionarios sem
a realizacao de concurso publico, assim como adquirir bens e servicos sem licitagdes,
sem prestar contas a administracdo publica, ou seja: sem controle social.
Posteriormente, foram instituidas na esfera federal as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip) que “propdem a qualificagdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, e institui o termo parceria” (BRAVO, 2010, p.
13).

Constatou-se, ainda, uma clara transferéncia de responsabilidades do
Estado para a populagdo no que concerne ao atendimento das necessidades do
proletariado, na tentativa de omitir ao maximo o papel provedor do Estado. O que fica
claro com tal medida ¢ a ideia de que:

[.-.] recursos aplicados de forma clientelista em agdes filantropicas geram
repercussdes positivas a curto prazo, que, devidamente enfatizadas,
obscurecem as ac¢bes de enfrentamento das desigualdades sociais
planejadas coerentemente em algumas iniciativas governamentais. O
resultado é geralmente um descrédito nas intervenc¢des governamentais e

uma auséncia de sujeitos reivindicadores, o que produz um esvaziamento da
esfera publica (LOPES, 1998, p. 104).
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E reforgado, assim, a figura do terceiro setor que:

[...] na interpretagdo governamental é tido como distinto do Estado (primeiro
setor) e do mercado (segundo setor). E considerado como né&o
governamental, ndo lucrativo e voltado ao desenvolvimento social, daria
origem a uma esfera publica ndo estatal, constituida por organizacbes da
sociedade civil de interesse publico. No marco legal do terceiro setor séo
incluidas entidades de natureza as mais variadas, que estabelecem um termo
de parceria entre entidades de fins publicos de origem diversa (estatal e
social) e de natureza distinta (publica ou privada). Engloba, sob o mesmo
titulo, as tradicionais instituigdes filantropicas; o voluntariado e organizagbes
nao governamentais [...] IAMAMOTO, 2004, p. 25).

As acgdes de tais instituigdes s6 reforgam a implementagdo de agdes

focalizadas e seletivas de atendimento das necessidades do proletariado, visto que:

[.-.] a universalidade no acesso nos programas e projetos sociais abertos a
todos os cidadaos s6 é possivel no ambito do Estado. Este ainda que seja
um Estado de classe, dispde de uma dimensao publica, que expressa a luta
pelos interesses da coletividade. Projetos levados a efeito por organizagdes
privadas apresentam uma caracteristica basica que os diferencia: ndo se
movem pelo interesse publico e sim pelo interesse privado de certos grupos
e segmentos sociais, reforcando a seletividade no atendimento, segundo

critérios estabelecidos pelos mantenedores (IAMAMOTO, 2004, p.25).

Desta forma, apresentam-se no quadro abaixo as diferengas entre a gestao

operacionalizada pelo SUS e o modelo apresentado pelas OS’s e Oscip’s no

atendimento da necessidade de salude na atual realidade brasileira.

Tabela 2 — Sintese do modelo de gestdo do SUS, das OS’s e das Oscip’s

Sistema Unico de Satude
(SUS)

Organizacao Social (OS)

Organizacgao da Sociedade
Civil de Interesse Publico
(Oscip)

Gestao Unica do sistema de
saude em <cada esfera do
governo (Gestéo do sistema e da
rede de agdes e servigos).

Autonomia  administrativa e
financeira de cada OS.

Autonomia  administrativa e
financeira de cada Oscip.

Descentralizagdo da gestdo
entre as trés esferas de governo.

Descentralizagdo das acbes e
servicos de saude para a
iniciativa privada e nao para os
municipios.

Descentralizagdo das agbes e
servicos de saude para a
iniciativa privada e nao para os
municipios.

Hierarquizagdo dos servigos, | Autonomia gerencial dos | Autonomia gerencial dos servigos
conforme a complexidade da|servigcos de cada OS. de cada Oscip.

atencdo a saude, sob comando

unico.

Financiamento solidario entre as | Financiamento  definido  no|Financiamento definido no

trés esferas do governo,
conforme o tamanho da
populacdo, suas nhecessidades
epidemiolégicas e a organizagao

orgamento publico, para cada
0OS, conforme a influéncia
politica de seus dirigentes, com
“contrapartida da entidade” por

orgcamento publico, para cada
Oscip, conforme a influéncia
politica de seus dirigentes, com
“contrapartida da entidade” por




das agoes e servigos.

meio da venda de servigos e
doagdes da comunidade e com
reserva de vagas para o setor
privado, lucrativo.
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meio da venda de servigos e
doacgdes da comunidade e com
reserva de vagas para o setor
privado, lucrativo.

Regionalizagao.

Inexistente, porque a entidade
possui autonomia para aceitar ou
nao a oferta regional de servigos,

Inexistente, porque a entidade
possui autonomia para aceitar ou
ndo a oferta regional de servigos,

ja que seu orgcamento é|ja que seu orcamento €
estabelecido por uma das|estabelecido por uma das esferas
esferas do governo. do governo.
Universalidade e integralidade |Focalizagdo do Estado no|Focalizagdo do Estado no
da atengao a saude. atendimento das demandas|atendimento das demandas

sociais basicas, conforme o

interesse da OS.

sociais basicas, conforme o

interesse da Oscip.

Participagcdo da comunidade, |Inexistente. Inexistente.

com a politica de saude definida

em conferéncias de saude.

Controle social, com conselhos e | Inexistente. O controle social tal | Inexistente. Somente a

saude que acompanham e
fiscalizam a implementacdo da
politica de saude e a utilizagao
de seus rescursos.

como previsto na Lei n°® 8142/90
é substituido pelos tradicionais

conselhos de administragido
internos da entidade, com
paridade diferente  daquela

estabelecida pela Lei n° 8142/90,
€ nao é deliberativo.

celebracdo do termo de parceria
é precedida de consulta (?) aos
conselhos de politicas publicas
existentes, das areas
correspondentes de atuagao.

Fonte: Rezende (2008 apud BRAVO, 2010)

No que se refere a universalizacao, o que se percebe, entédo, é que ha uma

focalizagdo do Estado no atendimento das demandas sociais basicas, incluindo a

demanda por saude, conforme o interesse da OS e da OSCIP. Nesses termos:

[...] a universalizagéo de politicas sociais € entendida como um processo de
extensdo de bens e servigos considerados essenciais, principalmente nos
campos de educagdo e da saude, ao conjunto da populagdo de uma
localidade, cidade, Estado ou pais. No sentido neoliberal, a universalizagdo
contrapBe-se a focalizagdo que direciona bens e servigos a determinados
segmentos da sociedade, previamente definidos, com maior destaque para a
populagdo pobre e extremamente pobre, o que significa, sobretudo, a
desestruturagio de grandes politicas universais (SILVA, 2014, p. 78).

Pelo exposto,

no

lugar de politicas universais de satisfacdo de

necessidades, observa-se a implementagdo cada vez maior de politicas sociais

focalizadas e seletivas amparadas na defesa neoliberal de principios e critérios de

“‘gestdo social que reintroduzem na pauta das prioridades sociais programas e

atividades voluntaristas, incertos, seletivos e focalizados na pobreza extrema”
(PEREIRA, 2004, p. 56). Isso porque:

[...] a economia -capitalista neoliberal
especulativo, no qual os bens de produg¢do néo estdo voltados a suprir as

estd impregnada do carater
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necessidades coletivas, mas marcados pelo aprofundamento das
desigualdades. A hegemonia neoliberal baseia sua expansdo na manutengéo
da ordem econbmica e politica regional, nacional e transnacional que a
favorega, interessada em globalizar uma visdo de desenvolvimento que lhe
permita uma progressiva e acelerada concentracdo de capital. Na saude
publica, esse poder hegemdnico se traduz na comercializagao da vida, numa
propriedade intelectual que beneficia a industria médica, no controle da midia
e dos meios de comunicagao — que se encarregam de criar necessidades
baseadas na inseguranga — e no desprestigio dos sistemas publicos de
saude, ou seja, na manipulagédo da sociedade civil em suas multiplas formas
de violéncia e outras sordidas estratégias de colonizacdo do pensamento
coletivo. (COSTA, 2013, p. 242)

Tem-se, assim, um rebatimento direto no modo como o proletariado tem

tido suas necessidades fundamentais atendidas. Logo, assiste-se a um

[.-.] deslocamento da satisfagdo de necessidades da esfera do direito publico
para o direito privado em detrimento das lutas e das conquistas sociais e
politicas extensivas a todos. E exatamente o legado de direitos conquistados
que hoje esta sendo desmontado nos governos de orientacdo neoliberal [...]
(IAMAMOTO, 2004, p. 24).

7.3 Saude no Estado social-liberal brasileiro

Como ja foi discutido na sec¢éo dois da presente tese, a implementacao das
politicas sociais de satisfagdo de necessidades pelo Estado social-liberal brasileiro em
pouco diferiu do modelo de gestdo anterior, estritamente neoliberal. Isso porque a
caracteristica central de “responder a um grupo de problemas da oferta de servigos e,
ao mesmo tempo, alimentar as necessidades do mercado” prevaleceu. (COSTA,
2013, p. 245)

A criagdo do SUS foi, sem duvidas, um projeto ambicioso que representou
uma mudanga no rumo da saude publica brasileira, se tornando referéncia em todo o
mundo. Sua implantagdo ocorreu de forma paulatina a partir de mecanismos que
destacam especificidades locais a partir de comissdes bipartites e tripartites, em que
participam Estados, Municipios e Unido. (MENICUCCI, 2009; SANTOS, 2007). Em
adicao, a participagdo democratica da comunidade é garantida por meio das
Conferéncias de Saude, espacgo destinado ao amplo debate relacionado aos rumos
tomados pela Saude Publica brasileira (SANTOS, 2007).

E importante ressaltar também que a Constituicdo define que, se o setor
publico for insuficiente para atender a demanda de servigos, pode ocorrer a
contratagao de servigos privados. No entanto, essa contratagdo podera se dar apenas

se a instituicdo privada estiver de acordo com os principios basicos e normas técnicas
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do SUS.

Desde o inicio da construgcdo do Sistema Unico de Saude (SUS), a saude
sempre enfrentou um grande desafio: o de garantir, através da formulagdo e
implementacgao de estratégias de mudancgas na gestao, organizacao e financiamento
do sistema, que se consolidem o processo de transformagao do modelo assistencial,
processo esse que vem se desenvolvendo, principalmente, a partir de 1993, quando
se desencadearam a municipalizagdo e a implementacédo do Programa Estratégia
Saude da Familia (GIL, 2006).

No entanto, a implementacdao do SUS encontra, até os dias de hoje,
inumeros desafios, ndo apenas técnicos, mas também ideoldgicos (MENICUCCI,
2009; SANTOS, 2007). As questdes se balizam nos principios e diretrizes
constitucionais, de um lado, e em interesses comandados pela area econémica de
outro. O fortalecimento do modelo neoliberal e de defensores do estado minimo
ampliam a pressao em favor da privatizagao da saude colocando em risco a saude
como direito, e a gratuidade, a universalidade, a integralidade e a equidade da
assisténcia social (SANTOS, 2007).

A luta das ultimas trés décadas pds redemocratizacdo para melhorar a
saude e a qualidade de vida dos brasileiros passa ainda por inUmeras politicas,
programas e agdes governamentais em diversos setores. Muito embora por vezes nao
haja a palavra “Promogao da Saude” em seus nomes ou escopos, e/ou nao sejam
protagonizados pelo setor Saude, podemos classifica-los como promotores de saude
a partir dos principios e diretrizes presentes na Carta de Ottawa. Como exemplos de
politicas publicas podemos citar a Politica Nacional de Humanizagdo em Saude
(BRASIL, 2004), o Plano Nacional de Educagao em direitos humanos (BRASIL, 2007),
a Politica Nacional de Praticas Integrativas em Saude (BRASIL, 2006), e a Politica
Nacional de Saude da Pessoa Portadora de Deficiéncia (BRASIL, 1992).

Além disso, para Machado, Baptista e Lima (2012) a area da saude nao
mereceu destaque nos dois governos de Lula, uma vez que a agenda governamental
enfatizou principalmente as politicas de redugao de pobreza — com destaque para os
programas de transferéncia de renda com condicionalidades.

Entende-se, por sua vez, que tais politicas associadas as medidas de
geragao de emprego e valorizagéo do salario-minimo interferiram nos niveis de saude
do proletariado, mesmo que indiretamente, ao contribuirem para a reducido da

pobreza e diminuigdo da desigualdade no pais durante o periodo em analise.
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Isso se deu em grande medida porque, entendendo que o atendimento da
necessidade de saude esta intimamente associado ao atendimento de outras
necessidades fundamentais como moradia, saneamento basico, seguranga alimentar
e Educacgao, “de fato, as mudancgas ocorridas no padrao de distribuicdo de renda da
sociedade brasileira ocasionaram impactos reais sobre a saude”. (COSTA, 2013, p.
241)

Pelo exposto, a oferta de programas sociais gerou um efeito multiplicador
sobre o crescimento econémico do pais. Segundo dados do IPEA de 2014, por
exemplo, o gasto social gera um efeito multiplicador de 1,85 na renda dos
beneficiarios, sendo o “efeito das politicas sociais evidente na mudanca observada e
reafirma o poder da contribuicdo positiva do gasto social para a redugédo das
desigualdades.” (COSTA, 2013, p. 242)

Assim, entende-se que:

[...] considerar a saude como resultante da qualidade de vida implica pensar
em sua conexdao com o desenvolvimento econdmico, a equidade, a
sustentabilidade ambiental e a mobilizagao politica da sociedade. Significa
torna-la parte endégena, e néo periférica, da discussdo de um modelo social
e econdmico de desenvolvimento, de forma que uma agenda para a saude
avance também para além do debate setorial e insulado e adentre

efetivamente como orientacdo do padrdo de desenvolvimento brasileiro.
(COSTA, 2013, p. 243)

Dessa forma, mesmo que o Estado social-liberal brasileiro ndo tenha
realizado avangos mais concretos no que se refere a politica de saude em si, as acoes
do Estado em outras areas sio relevantes no seu impacto potencial sobre as
condigdes de saude do proletariado. (MENICUCCI, 2011)

Pensando dessa forma, ja no inicio do seu primeiro mandato, Lula
reconheceu a importancia de inserir na agenda a discussdo de problemas sociais
graves como:

[...] o combate a fome e a miséria; o combate ao racismo e as desigualdades
raciais; aprofundamento dos avancos na area de saude e de assisténcia
social; o crescimento da taxa de cobertura da previdéncia social; a promogao
do desenvolvimento nacional; a implementacdo de uma politica de

desenvolvimento urbano; e continua melhoria da qualidade do ensino.
(MENICUCCI, 2011, p. 528)

Para enfrentar esse desafio, o Estado desenvolveu, entdo, uma série de
politicas a exemplo das que tratavam da questao da seguranga alimentar e nutricional,
tendo como principal objetivo o combate a fome, que passou a ser coordenada pelo

Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e as estratégias de desenvolvimento
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urbano, que buscavam assegurar “oportunidades de acesso a moradia digna, a terra
urbanizada, a agua potavel, ao ambiente saudavel e a mobilidade sustentavel com
seguranga no transito — coordenada pelo Ministério das Cidades.” (MENICUCCI,
2011, p. 528)

Um campo que merece destaque no que se refere aos impactos diretos
trazidos para a saude € a Seguranga Alimentar, cujo principal programa foi o Fome
Zero, que tinha a proposta audaciosa de erradicar a fome no Brasil por meio de
medidas estruturais e do estimulo a politicas locais por meio de um “conjunto de agdes
que interferiam nas diversas etapas do fluxo de producéo, distribuicdo, preparo e
consumo de alimentos, inclusive o apoio a agricultura familiar.” (MENICUCCI, 2011,
p. 529)

A aprovagéo da Emenda Constitucional n® 64, em 4/2/2010, que introduziu
a alimentagdo como direito social foi a prova da énfase que a seguranga alimentar
recebeu durante o periodo.

O Fome Zero articulava em si diversos outros programas de inclusao social,
atuando em parceria com varios ministérios, sociedade civil e empresas publicas.

Entre as iniciativas apoiadas pelo Fome Zero, destacam--se o Banco de
alimentos, a Cozinha Comunitaria, Hortas/Lavouras Comunitarias; Compra
Direta Local da Agricultura Familiar para a aquisicdo de produtos pereciveis
e semipereciveis; Compra Antecipada da Agricultura Familiar e Contrato de
Garantia de Compra da Agricultura Familiar para a aquisigdo de produtos nao

pereciveis; Implantagdo e modernizacao de Restaurantes Publicos e
Populares. (MENICUCCI, 2011, p. 529)

Ha de se destacar também que integra o Fome Zero o Programa Bolsa
Familia, um programa de transferéncia de renda com condicionalidades que tém como
objetivo combater a fome e a miséria no pais e promover uma emancipagéo das
familias mais pobres do pais. A despeito de todas as criticas, o Programa Bolsa
Familia contempla hoje, segundo dados do governo federal (2021), mais de 14
milhdes de familias e tem um efeito positivo na diminuigdo das desigualdades sociais
no pais.

Ainda exemplificando politicas que impactaram a saude e que foram
implementadas pelo Estado social-liberal brasileiro, destacam-se as politicas de
habitacdo e de saneamento desenvolvidas no periodo.

A politica de saneamento adquiriu centralidade politica no governo Lula, o

que se traduz em crescentes aportes de recursos, formalizagdo de uma base
politico-administrativa e institucional de referéncia, inclusive com a
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formalizagcdo do novo marco regulatério do setor (Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007). Essa era uma reivindicagéo historica dos agentes publicos
e privados que atuam no setor de saneamento de forma a resolver ndo sé os
problemas relativos a politica tarifaria e as relagbes entre os agentes
governamentais, mas também que estabelecesse as regras de convivéncia
entre titulares dos servigos, a sociedade e os operadores. O volume de
investimentos que a politica vem recebendo nos ultimos quatros anos indica
que 0 saneamento conseguiu inserir-se no campo das politicas publicas
tratadas como de carater permanente e que nao podem sofrer solugdo de
continuidade. (MENICUCCI, 2011, p. 529)

Ja no que se refere a habitacdo, em 2004 foi langcada a Politica Nacional
de Habitagéo e o Plano Plurianual 2008-2011 continha varios programas habitacionais
que seriam desenvolvidos pelo Ministério das Cidades.

No que se refere aos programas que teriam impacto direto nas condi¢oes
de saude da populagédo, destacam-se o Programa Urbanizacdo, Regularizagcdo e
Integracdo de Assentamentos Precarios, incluido no Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) — carro-chefe da atuagcdo governamental no setor de habitagao
popular e que teve “impacto positivo em relagdo a servicos de acesso a agua,
esgotamento sanitario, banheiro no interior da moradia e adensamento excessivo”
(MENICUCCI, 2011, p.529), e poucos avangos em relagao a regularizagao fundiaria;
e o Programa Minha Casa, Minha Vida, langado em margo de 2009.

Ou seja: o Estado social-liberal brasileiro implementou ag¢des que
asseguravam os condicionantes da saude ao investir nas demais politicas de
satisfacdo de necessidades como alimentacdo, moradia, transporte e Educagéo. O
foco maior foi nas politicas de inclusdo social, nas suas diversas dimensdes, “0 que
sugere uma busca da garantia do direito a saude pela via de outras politicas publicas,
que ndo apenas a garantia do acesso a agbes e servigos de saude, tal como
preconizado na Constituicado de 1988.” (MENICUCCI, 2011, p. 529)

Destaque-se, portanto, o impacto da melhoria dos determinantes sociais da
saude a partir do reconhecimento de que as condicdes de saude dependem de fatores
muito mais gerais, como 0s que envolvem a distribuicdo de renda, a diminuicdo da
pobreza, a melhoria das condi¢cdes de trabalho e a satisfagdo das demais
necessidades fundamentais como a alimentacdo, a moradia e as condicdes a ela
associadas como o saneamento basico, a educagao e o lazer, por exemplo.

O papel da saude como fator essencial para as condi¢coes de cidadania da
populagao foi, entdo, reconhecido, assim como o seu papel no que se referia ao

desenvolvimento nacional. Houve, assim, uma melhora expressiva dos indicadores de
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pobreza, crescimento e alimentagao, por exemplo. (GADELHA; COSTA, 2012)

Outro dado relevante foi a diminuicdo da taxa de mortalidade infantil e de
criangas de menores de 05 anos em 21% entre 2003 e 2008 (BRASIL, 2009), sendo
que os coeficientes de sobrevivéncia da infancia sao indicadores- sintese das
condic¢des gerais de saude da populagao e refletem melhoria nas condi¢des gerais de
um pais e a expansao das agdes em saude. (GADELHA; COSTA, 2012)

Outro indicador relevante € a esperancga de vida ao nascer que em 2008
era de 78 anos, representando um aumento de 1,6 ano de vida no periodo entre 2003
e 2008, segundo dados do Ministério da Saude, em 2009.

Esse indicador representa o somatorio de todos os anos de vida perdidos
em qualquer idade, sendo fortemente influenciado pela mortalidade na infancia e de
jovens e perceber sua melhora principalmente na regido Nordeste no periodo
analisado pode ser entendido, em parte, como resultante das politicas sociais e de
saude desenvolvidas. (GADELHA; COSTA, 2012)

Diante do exposto, as agdes diretamente implementadas em relagdo a
saude, durante o primeiro mandato de Lula, de 2003 a 2007, destacam-se como
principais propostas as relativas a uma politica de saude bucal, a questdo das
urgéncias/emergéncias e ao acesso a medicamentos com a proposta de criagao da
farmacia popular. (MENICUCCI, 2011)

O plano do governo incluia ainda algumas propostas com carater de
continuidade do governo anterior como:

[.-.] 2 ampliagdo do Programa de Saude da Familia (PSF), o reforgo da
atencdo basica, o aprimoramento das relacdes intergovernamentais, a
ampliacdo do acesso e a garantia da integralidade da assisténcia — esses
dois ultimos, embora integrem os principios do SUS expressos na CF-1988,

continuam sendo os grandes desafios da politica de assisténcia a saude no
longo e dificil processo de sua construgao. (MENICUCCI, 2011, p.524)

Nesses termos, durante o primeiro governo Lula o que se viu em relagao a
politica de saude foi uma continuagdo da implementagdo do modelo de atengao
primaria em todo o pais, sendo que as acdes de saude bucal passaram a ser incluidas
através do Programa Brasil Sorridente, considerado como a primeira politica de saude
bucal mais abrangente do pais com o intuito de expandir o cuidado odontoldgico de
forma mais universal e em niveis mais complexos (MENICUCCI, 2011, p.525).

O Brasil Sorridente, Politica Nacional de Saude Bucal, tem o intuito de que

ela se consolide verdadeiramente como a politica do governo brasileiro para
essa area, combatendo a exclusdo social, edificando-se na universalizagdo



253

do acesso, na integralidade da assisténcia e no controle social. Ela vem
resgatar o direito do cidadao brasileiro a atengao odontolégica por meio de
acbes governamentais, superando o histérico abandono e a falta de
compromisso com a saude bucal da populagdo (GONCALVES; RAMOS,
2010, p. 301).

Vale destacar que historicamente antes desse programa Brasil Sorridente,
nos anos 50, o cuidado em saude bucal nos servigos publicos brasileiros seguia o
formato pelo Sistema Incremental, importado dos EUA pela Fundacdo SESP, que
focaliza o tratamento das necessidades de uma populacao definida até o completo
tratamento, ou seja, o atendimento unico publico, como os para escolares, tendo em
vista o atendimento clinico e aplicagao de fluor, enquanto ofertava a adultos e idosos
os procedimentos odontolégicos, somente em caso de urgéncia. Pretendendo romper
esse modelo, o SUS tentou algumas acgdes, porém elas ndo obtiveram retorno
(NICKEL; LIMA; SILVA, 2008).

Nos anos 70, a assisténcia odontolégica no pais, ndo foi muito modificada,
segundo Vieira (2012) somente trabalhadores que contribuiam com previdéncia social
estavam contemplados com esse atendimento. O mesmo autor cita como o exemplo
o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) e Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), na qual os trabalhadores filiados
ao seguro social e seus dependentes tinham acesso a assisténcia médica,
odontologica e farmacéutica. Nesse contexto, observa-se que ainda no mesmo
periodo a falta de “politicas publicas normalizadoras no nivel central, baixa
continuidade e resolutividade dos programas e a escassez de recursos para as agoes
de saude bucal” (VIEIRA, 2012, p. 25).

Somente a partir da portaria MS n° 1.444, foi introduzido a saude bucal na
Estratégia de Saude da Familia (ESF) através dos incentivos financeiros para as
Equipes de Saude Bucal (ESB) no programa, sendo que somente no primeiro
trimestre de 2001 comegaram a serem implantadas as primeiras ESB (BRASIL, 2013).
A Portaria GM/MS 673, de 3 de junho de 2003, estabeleceu-se que poderiam ser
implantadas tantas Equipes de Saude Bucal quantas forem as Equipes de Saude da
Familia em funcionamento nos municipios.

Nesse contexto, visando melhoria o setor publico, onde as ag¢des ainda
eram de prevengao eram voltadas para epidemias, a assisténcia individual e com
caracteristicas emergenciais nos atendimentos, como ja foi relato anteriormente, em

2004, com o Programa Brasil Sorridente, essa agdo ndo buscava uma promogao de
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saude bucal eficaz, ou seja, visando a prevencido e educagcdo em saude. Nesse
sentido, a Politica Nacional de Saude Bucal contribuiu para uma implantagdo mais
eficaz, de carater integral e humanizado objetivando, principalmente, a prevengéo e
educacao em saude bucal (CARACA; SARTI, 2013).

Esse programa desenvolve suas ag¢des na perspectiva do cuidado em
saude bucal, onde sua implantagao produz efeitos na garantia da integralidade com a
oferta adequada dos procedimentos e a redugao de obstaculos dos servigos de saude
bucal, com boa taxa de utilizagao pelos usuarios (CHAVES et al., 2010).

Com relagdo aos avangos da politica, segundo Narvai (2011) que as
instalag6es dos Centros de Especialidades Odontoldgicas (CEO), conforme a Portaria
MS/GM-1.570, visando a ampliagao e qualificacdo da promogao de saude bucal, foi
uma das maiores conquistas para programa Brasil Sorridente, pois cada CEO,
analisara a realidade epidemiolégica de cada regido e municipio, para incluir os
procedimentos clinicos odontolégicos complementares conforme a realidade da
atencao basica local.

Além da assisténcia odontologica, as politicas de saude brasileira, buscou
melhorias na assisténcia terapéutica integral, incluindo a assisténcia farmacéutica,
também ¢é area de atuagdao do SUS. De acordo com Vieira (2010) referente a
assisténcia farmacéutica no setor publico de saude no Brasil, deve-se considerar dois
modelos de gestdes, a primeira trata-se da assisténcia farmacéutica ambulatorial (com
dispensacdo de medicamentos diretamente aos pacientes para utilizar em suas
residéncias) e a segunda, hospitalar (com dispensagdo de medicamentos para
administragdo aos pacientes nos servigos de saude). A assisténcia farmacéutica em
ambito ambulatorial é propriamente realizada por instituicbes publicas estatais, ou
seja, administradas por secretarias de saude estaduais e municipais. Ja a assisténcia
farmacéutica em ambito hospitalar € desempenhada por instituicbes privadas
prestadoras de servigos ao SUS.

Portanto, como foi falado anteriormente, destaca-se ainda nesse periodo a
ampliagdo da assisténcia farmacéutica através de uma “politica robusta de ampliagao
da oferta de medicamentos para a rede do SUS, com acesso universalizado pelo
programa Farmacia Popular.” (COSTA, 2013, p. 247)

Diferentemente de outros programas como a Assisténcia Farmacéutica na
Atencao Basica a Saude, criado em 1997, que tinha a finalidade de proporcionar o

acesso de populagbes menos assistidas dos municipios mais pobres do pais a uma
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lista de 40 medicamentos essenciais; Programas do Componente Estratégico criado
em 2008, considerava estratégicos os medicamentos empregados no tratamento de
doencas endémicas, como tuberculose, hanseniase, meningite e entre outros; e em
2009, Programa de Medicamentos de Dispensacao Excepcional, que visa um grupo
de medicamentos destinados ao tratamento de patologias especificas que atingem
um numero limitado de pacientes (VIEIRA, 2010).

Os medicamentos da Farmacia Popular sao dispensados a prego de custo,
em uma rede propria de farmacias ou em farmacias e drogarias parceiras da rede
privada. Logo, existe duas formas de distribuicdo, sendo a primeira referente os
farmacos sado adquiridos em laboratérios publicos ou privados e distribuidos as
farmacias através de uma instituicao vinculada ao Ministério da Saude, a Fundacéao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) (VIEIRA, 2010).

O segundo seria constituido por uma rede de drogarias privadas
credenciada para vender produtos com até 90% por uma rede de drogarias privadas
credenciada para vender produtos com até 90% de desconto em relacéo ao prego de
mercado, mediante subsidio governamental, se tratou, pois, de uma grande inovagao
na area da saude, possibilitando que o proletariado tivesse acesso a medicamentos
com prec¢os bem mais acessiveis.

Na area de medicamentos, Entre 2002 e 2006 as equipes de saude bucal
passaram de 4.260 para 14.244, atendendo a 69.700.000 pessoas, além de
serem instalados cerca de 500 Centros de Especialidades e laboratérios
regionais de proteses dentarias. destaca-se a criagdo da Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CAMED) e a fixagdo de normas
para o controle de precos desses produtos; o apoio aos laboratérios oficiais;
a isencdo de ICMS para medicamentos de alto custo; o reforco aos
medicamentos genéricos; além da convocagao da 12 Conferéncia Nacional

de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica — expressdo da prioridade
dada ao tema na agenda governamental. (MENICUCCI, 2011, p.525)

Além disso, o atendimento de urgéncias foi expandido através da Politica
Nacional de Atendimento de Urgéncias, com o inicio da operagdo do Servico de
Atendimento Mével de Urgéncias (SAMU) - e a criagao das Centrais de Regulagéo
Médica das Urgéncias, “garantindo o socorro pronto e imediato e a internagéo
requerida em casos de urgéncia.” (COSTA, 2013, p. 247)

Ja no que se refere ao controle social, preconizado na Constituigao e tido
como fundamental para a operacionalizagdo, controle e fiscalizacdo das Politicas
Sociais de satisfagdo de necessidades basicas, a participagdo social e politica na

saude € um dos principios do SUS e esta institucionalizada sob a forma dos conselhos
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de saude e das conferéncias.

Mesmo que o SUS assista a uma parte consideravel parte da populagéo,
ainda ha um quantitativo populacional consideravel que fica a margem desse
atendimento. De qualquer modo, percebem-se avangos em sua atuagao: no periodo
de 2002-2008 a populacao atendida era cerca de 99 milhdes. Esse quantitativo, no
periodo de 2008-2012 elevou-se para uma média de 134 milhdes de pessoas, com
possibilidades de aumento devido a forte tendéncia de utilizagdo do SUS por camadas
com alta escolaridade (SILVA; SILVA, 2013). Todavia, Silva (2021) em sua pesquisa
no banco de dados da Agéncia Nacional de Saude (ANS), verificou-se que nos
ultimos 5 anos (2015 a 2019), foram mais de 3 bilhdes de valores ressarcidos pelo
SUS, com um ganho recorde no ano de 2019. No inicio do ressarcimento ao SUS, a
ANS cobrou das Organizagbes Prestadoras de Servicos de Saude (OPSs) R$6,32
bilhdes, que equivalem a mais de 4,09 milhdes de atendimentos realizados.

Merece destaque durante o governo Lula a ampliacdo em suas
representacdes do Conselho Nacional de Saude, passando a presidéncia do
colegiado a ser instituida por meio de eleicao e néo mais a critério do gestor federal.
Além disso, a frequéncia das conferéncias nacionais aumentou sendo que nos dois
governos Lula foram convocadas e realizadas 62 conferéncias. (COSTA, 2013)

Reconhece-se, por sua vez, a existéncia de inumeros problemas e
dificuldades relacionados as atribuicées e funcionamento dos conselhos de saude no
que se refere ao acompanhamento e gestdo do SUS. Assim, no que se refere ao SUS
e a politica de saude, entende-se que as instancias de pactuacido e de deliberacéo
devem ser repensadas para aprofundar a gestdo democratica, incorporando novas
I6gicas e novos atores no direcionamento estratégico e no controle social. (GADELHA;
COSTA, 2012)

Contudo, é preciso admitir que “na vigéncia dos governos Lula houve um
incentivo a participacao popular em todas as politicas publicas, com predominio da
insercado da sociedade no aparelho do Estado para garantir as demandas sociais.”
(COSTA, 2013, p. 249)

Entre as acbes incrementais desenvolvidas destaque-se a ampliagao da
atencao basica através do Programa de Saude da Familia (PSF) - com um aumento
de 57% no numero de equipes; aumento dos recursos do Piso de Ateng¢ao Basica,
que passou de R$10,00, congelado desde 2008, para R$15,00 per capita e a
expanséo dos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) - dando impulso a Reforma
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Psiquiatrica com a intencdo de “desospitalizagado” através do Programa Anual de
Reestruturagdo da Assisténcia Psiquiatrica Hospitalar no SUS. (MENICUCCI, 2011)

Ha, assim, uma clara a tentativa de mudanga do modelo de atencgéo a
saude, a partir de projetos que priorizam o acolhimento e a humanizagao. A questao
da humanizagédo na assisténcia a saude no Brasil atual € muito mais que atender
tecnicamente com o fito de amenizar dores; envolve a comunicacado, fator
imprescindivel para o estabelecimento da humanizagao, e, claro, assim como as
condigdes técnicas e materiais. Torna-se imperioso que se dé lugar tanto aos dialogos
dos usuarios quanto aos profissionais de saude, construindo uma rede de dialogo que
pense e promova agdes especiais de humanizagao.

Cumpre ressaltar que a humanizagéo ja tinha a percepgao de politica de
integragdo, onde se entrelagaram todas as praticas de saude, conjuntamente ao
aspecto subjetivo das acgdes, nos quais devem estar presente em qualquer agao
humana voltada para a saude. Nesse contexto, a Politica Nacional de Humanizagao
enfocou a definicdo da humanizacdo nos processos de trabalho e nos modelos de
gestéo e planejamento.

Menicucci (2011) afirma, entédo, que é possivel fazer uma analise positiva
do primeiro mandato de Lula no que se refere a politica de saude, mesmo que os
recursos tenham sido poucos e tenha existido pouca ousadia para realizar
intervengdes mais amplas na area.

Isso porque houve um esforgo para integrar a atengdo basica com a
assisténcia especializada e hospitalar, com um destaque para os recursos humanos
e atencéo para os “insumos estratégicos e desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
além de prioridade para gestao democratica” (MENICUCCI, 2011, p.525)

Por sua vez, embora a saude seja reconhecida como um direito universal,
e uma necessidade basica e fundamental, o que se p6de constatar durante o primeiro
governo Lula foi uma tendéncia a focalizagdo na medida em que a focalizagdo na
saude no Brasil ndo tem como cerne os mais pobres, segundo Cohn (2005), mas
refere-se a focos especificos a serem atingidos para a solugdo de um determinado
problema e envolve grupos sociais a partir de determinadas caracteristicas
particulares.

Assim, houve muita énfase em ag¢des voltadas para grupos especificos,

como:
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[.-.] a Politica Nacional de Atengéao Integral a Saude da Mulher (2004-2007);
agdes voltadas para a saude da crianga e do adolescente, entre essas a
tentativa de articular o Programa Saude e Prevencdo nas Escolas ao
Programa Nacional de DST/AIDS, além da educagdo sexual nas escolas,
tentando prevenir DST e gravidez na adolescéncia; agdes para a Saude do
trabalhador, buscando implantar a Rede Nacional de Atencéo Integral a
Saude do Trabalhador (RENAST); acles relativas a saude da populagéo
negra, dos quilombolas, dos indigenas e dos assentados. (MENICUCCI,
2011, p.525)

Merece destaque ainda, no que se refere as agdes voltadas para grupos
especificos, a aprovacao do Estatuto do Idoso em 2003, com um capitulo especifico
voltado para a saude e com uma sinalizagao no sentido de suprimir o processo asilar
e atuar na promogao e recuperacao da saude do idoso. (MENICUCCI, 2011)

Além dessas agdes incrementais, uma ac¢ao considerada relevante durante
o primeiro mandato de Lula deu-se no ambito da gestdo com a aprovagao do Pacto
pela Saude. O Pacto foi um conjunto de reformas institucionais realizado entre as trés
esferas do governo, com o objetivo de promover inovagdes nos processos de gestao
e que tinha trés componentes: o Pacto pela Vida; o Pacto em Defesa do SUS e o
Pacto de Gestédo do SUS.

Assim:

[...] o Pacto pela Vida, tinha a ideia de reforcar no SUS o movimento da gestéo
publica por resultados, ao estabelecer um conjunto de compromissos e metas
sanitarios considerados prioritarios, a ser implementado pelos entes
federados; o Pacto em Defesa do SUS, expressava um movimento de
repolitizacdo da saude, com uma clara estratégia de mobilizagdo social para
buscar um financiamento compativel com as necessidades de saude, o que
inclui a regulamentacdo da Emenda Constitucional n® 29 pelo Congresso
Nacional e o Pacto de Gestdo do SUS valorizava a relagéo solidaria entre
gestores, definindo as diretrizes e responsabilidades de cada esfera de
governo, contribuindo para o fortalecimento da gestao — entre outras coisas,
cria colegiados de gestdo regionais, importantes arenas federativas de
articulacdo entre gestores com vista ao estabelecimento de relagdes

cooperativas, fundamentais para a garantia do acesso e da integralidade da
atencao.(MENICUCCI, 2011, p. 526)

Além disso, as transferéncias de recursos federais para os demais entes
federativos também foram modificadas, passando a ser divididas em grandes blocos
de financiamento - Atencdo Basica, Média e Alta Complexidade da Assisténcia,
Vigilancia em Saude, Assisténcia Farmacéutica, Gestdo do SUS e Investimentos em
Saude-, “reduzindo drasticamente a fragmentacdo dos recursos e buscando
consolidar maior autonomia dos entes federados na gestdo dos recursos’.
(MENICUCCI, 2011, p. 526)

Ja no seu segundo governo, de 2007 a 2010, no que se refere a saude, o
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que se viu foi que Lula reafirmou a continuidade dos programas ja criados e tentou
aprofundar e aperfeigoar os aspectos basicos do SUS. A exceg¢do a politica de
continuidade e uma inovagao do periodo foi a énfase no “fomento a pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico para a produgdo de hemoderivados, vacinas,
medicamentos e equipamentos.” (MENICUCCI, 2011, p. 526)

Nesses termos, Lula tentou enfrentar um dos maiores empecilhos para a
consolidagao do sistema universal de saude, que € a dependéncia externa do Brasil
e sua fragil capacidade de produgéo de equipamentos, insumos e medicamentos para
a saude.

Além disso:

[.-.] ao destacar o lugar dessas industrias na composi¢cao do PIB e na geragao
de empregos, passa-se a destacar a competitividade e o potencial de
inovagdo nas industrias da saude propondo-se que elas devam se constituir
nucleos centrais da estratégia nacional de desenvolvimento do governo.
(MENICUCCI, 2011, p. 527)

Tal fragilidade foi reconhecida durante o governo do metalurgico popular,
que criou em seu segundo governo o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC)
da Saude, conhecido também como “Mais Saude”, visando fortalecer a produgao e
inovagao tecnoldgica na saude e desenvolver agdes para a saude que aliassem a
proposta de desenvolvimento com crescimento econdmico e equidade social.
(COSTA, 2013)

A saude assume papel importante no desenvolvimento socioeconémico
nacional, mediante a relagdo sistémica dos servicos em saude com
segmentos industriais portadores de futuro, de base biotecnoldgica e quimica
(industria farmacéutica, vacinas, hemoderivados e reagentes para
diagndstico), de base mecanica, eletrbnica e de materiais (industria de
equipamentos e materiais médico-hospitalares e odontoldgicos). (GADELHA,;
COSTA, 2012, p. 103)

O programa apresenta um plano detalhado de investimentos que seriam
feitos na area da saude, com destaque para:

[.-.] a reiteragdo do elo entre saude e desenvolvimento socioeconémico, a
necessidade de articulagdo da saude com outras politicas publicas, tendo a
intersetorialidade no centro da estratégia, e a percepgao da importancia do
setor sob o ponto de vista da geragdo de emprego, renda e produgéo.
(MENICUCCI, 2011, p. 527)

Diante da aproximacgao entre as politicas de desenvolvimento produtivo e

as sociais, ha o reconhecimento do carater estratégico do Complexo Econémico-
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Industrial da Saude para a politica de saude, envolvendo este todas as atividades
produtivas em saude e abarcando desde as industrias até os servigos. (GADELHA,;
COSTA, 2012)

Além disso, buscou-se aumentar a competitividade em inovagdes das
empresas e produtores publicos e privados, de maneira articulada com as instituicbes
de ciéncia e tecnologia, intervindo o Estado social-liberal brasileiro na area da saude
ao desenvolver e apoiar politicas de fomento ao desenvolvimento industrial e ao
implementar politicas tributarias e de regulagdo sanitaria que garantissem a
competitividade da producao local frente aos produtos importados, em termos de
preco e qualidade dos produtos e insumos em saude. (GADELHA; COSTA, 2012)

Assim, pela primeira vez, foi inserida na agenda da politica social a questao
do desenvolvimento da base produtiva e da inovagao, considerando a alta
intensidade cientifica e tecnoldgica do CEIS e seu potencial de disseminagéo
de conhecimento e inovagao para a matriz produtiva. Por sua vez, foi langada
pelo presidente da Republica, em 2008, a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), que situou o CIS como uma das seis areas estratégicas
portadoras de futuro. Por fim, com a designacéo de ‘Insumos em Saude’, o
Plano de Agédo 2007-2010 do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, o
PAC da Inovagéo (Brasil/MCTI, 2007), também situa a saide como uma das

areas estratégicas, orientando o financiamento e a atuacdo do Sistema
Nacional de CT&l. (GADELHA; COSTA, 2012, p. 120)

Houve, por conseguinte uma retomada das ag¢des de politica industrial para
a area expressa, emblematicamente, nas agbes do governo para internalizar a
producao de farmacos no Brasil, mediante a parceria entre o Estado e as empresas
nacionais visando ao desenvolvimento tecnoldogico em saude. O marco desse
processo foi a produ¢do nacional do Efavirenz, que fez parte do coquetel para o
tratamento da Aids, a partir da parceria entre laboratdrios oficiais e empresas privadas
produtoras de farmacos no pais. (GADELHA; COSTA, 2012)

Destaque-se ainda que, entre 2003 e 2009, houve um crescimento
expressivo da participagdo dos genéricos nas vendas da industria, indo de 5,5% em
janeiro de 2003, para 15% do mercado, em dezembro de 2009; além da evolugao dos
gastos do Ministério da Saude com a compra direta de medicamentos e a expansao
do programa Farmacia Popular. (GADELHA; COSTA, 2012)

Houve ainda um aprofundamento do apoio a inovagao em produtores
publicos de vacinas, reagentes para diagndsticos e biofarmacos, associando a
estratégia de imuniza¢do ao desenvolvimento tecnoldgico local. (GADELHA; COSTA,
2012, p. 130)
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Como marcos dessa estratégia, vale enfatizar negociagbes importantes
envolvendo a atragdo de um Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
vacinas, cuja viabilidade é oriunda de um acordo entre a Fundagido Oswaldo
Cruz (Fiocruz) e a GlaxoSmithKline (GSK), e iniciativas importantes para o
desenvolvimento futuro de uma vacina contra a dengue. Além disso, houve
acordos de ftransferéncia de tecnologia no periodo, a exemplo do
estabelecido entre Fiocruz e GSK, para produgdao de vacina contra
pneumococo; entre Sanofi e Butantan, contra a gripe; e Novartis e Funed,
contra meningite C, além das vacinas contra rotavirus, gripe, triplice viral,
quadrupla bacteriana (DTP + Hib), pneumocécica 10-valente e
meningocdcica C conjugada. Para os anos de 2011/2012, prevé-se ainda o
desenvolvimento de uma vacina pentavalente (DTP, Hib, Hep B).

A ideia de melhorar a distribuicdo de renda e as condicdes de exclusao
social e pobreza aliada ao desenvolvimento econdbmico e a geragcao de emprego,
riqueza e renda, pGde ser observada nos planos de governo desenvolvidos por Lula
em seus dois mandatos, sendo que esta perspectiva se desdobrou no campo da
saude, incorporada na Politica Nacional de Saude como sua marca mais expressiva
e inovadora. (GADELHA; COSTA, 2012)

A saude passou a ser reconhecida como uma area que alia ao mesmo
tempo as dimensbes econdmica, tecnologica e social, havendo ainda um
compromisso por parte do Estado social-liberal brasileiro em garantir os direitos
definidos na Constituicdo Federal (BRASIL; 1988) e na Lei Orgénica de Saude
(BRASIL, 1990), relacionados a universalizagdo do acesso, a equidade e integralidade
e tendo ainda como diretrizes organizativas a descentralizacdo e a gestédo
participativa. (GADELHA; COSTA, 2012)

As ideias centrais do movimento sanitario que se mobilizou com sucesso
para a incorporagcdo da saude como um direito universal na Constituicdo de 1988
encontraram terreno fértil para seu cumprimento efetivo, uma vez que a propria
composicado das equipes ministeriais contava com presengca de sanitaristas
reconhecidos. (GADELHA; COSTA, 2012)

“Por essa via, a perspectiva de melhoria das condi¢des e qualidade de vida
nao se limita a construgdo do SUS, mas ao aumento da capacidade para interferir na
determinacao social da doencga.” (MENICUCCI, 2011, p. 526)

Merece destaque, assim, a postura assumida em relagcao a saude a partir
do momento em que o Ministro Temporao assumiu a pasta no inicio de 2007. A partir
de entdo, observa-se mais ainda o enfoque nas articulagcbes entre os determinantes
sociais da saude e a politica de saude, cabendo elencar algumas diretrizes

decorrentes desse posicionamento estratégico ao longo dos governos Lula como, por
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exemplo:

[...] 1) consolidacdo da atencdo a saude em seus diversos niveis de
complexidade; 2) constituicdo de uma rede nacional de servicos de saude
descentralizada no territério; 3) consolidacdo das agdes de prevencéo e de
vigilancia em saude; 4) reforco da regulagdo sanitaria mediante a
consolidagao do papel da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);
5) melhoria na regulagdo do segmento de salde suplementar; 6) garantia de
um financiamento estavel; 7) introdugdo de mecanismos de gestdo; 8)
compromisso com o acesso a produtos e insumos estratégicos em saude; 9)
desenvolvimento de agdes de promocdo a saude, fruto do reconhecimento
de que a saude depende de um conjunto de politicas econémicas e sociais
que extrapolam a governabilidade especifica do setor. (GADELHA; COSTA,
2012, p. 135)

Nesse sentido, o Ministro também ousou ao abordar assuntos importantes
como a inseguranga dos abortos, o numero alarmante de acidentes de transito,
considerados uma epidemia, e o consumo de bebidas alcoolicas, promovendo,
inclusive, uma Campanha de Prevengao dos Riscos de Consumo de Bebida Alcodlica.
(MENICUCCI, 2011)

Frise-se ainda como importante investimento nos determinantes gerais da
melhoria das condigbes de vida e saude da populacéo, a énfase dada as agdes de
promocao a saude. Nesse sentido, ha uma tentativa de se perceber a saude como um
fator associado a qualidade de vida, por exemplo, no avango das agdes de controle
do uso do tabaco no Brasil, assim como nas ag¢des voltadas para o planejamento
familiar, nas acdes regulatorias como a politica contra o uso de bebidas alcodlicas ao
dirigir e na imposigao da redugéo de sédio e a restricdo a gordura trans nos alimentos.
(GADELHA; COSTA, 2012)

Entdo, além do programa Mais Saude, houve todo um investimento na
atencao basica durante esse periodo. Entre 2007 e 2008, por exemplo, foram criadas
2500 novas equipes de Saude da Familia e em 2008 foram criados os NASFs —
Nucleos de Apoio a Saude da Familia — como estratégia para ampliar e diversificar o
atendimento das Equipes de Saude da Familia. (MENICUCCI, 2011)

Com os NASFs as equipes agora poderiam contar com a presenga de
profissionais de diversas areas da saude como os profissionais de educacéo fisica,
nutricionistas, acupunturistas, homeopatas, farmacéuticos, assistentes sociais;
fisioterapeutas fonoaudidlogos, psicologos e terapeutas ocupacionais. (MENICUCCI,
2011)

Na area de saude bucal, houve ainda uma expansao do Brasil Sorridente

e foram acrescidas 2.569 equipes de Saude Bucal para atencéo basica e instalados
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176 novos Centros de Especialidades Odontolégicas (CEO), que oferecem agdes
especializadas. (MENICUCCI, 2011)
Além disso, destaca-se ainda:
[...] o programa Saude na Escola; o tratamento da hipertenséo e do diabetes;
o planejamento familiar; a ampliagdo do acesso a servigos especializados;
acbes de investimento em infraestrutura, duplicagdo da cobertura do Samu;
implantagédo de complexos reguladores, com finalidade de melhorar o acesso

a internagdes; implantacdo de novas formas de compra de servigos, com
contratualizagdo com hospitais filantrépicos. (MENICUCCI, 2011, p. 527)

Observou-se, portanto, uma clara expansdo das acgdes em saude,
compreendendo acgdes inovadoras ndo s6 na promog¢ao da saude, mas também na
expansdo da cobertura em diversas areas de atengdo, nas ag¢des voltadas pra
vigilancia em saude, na area de imunizagdo e de regulagido sanitaria. (GADELHA,
COSTA, 2012)

Apesar do avango observado durante os governos Lula no que diz respeito
a expansao dos trés niveis de complexidade da atencédo, com énfase para a cobertura
da atengéo basica por meio da Estratégia Saude da Familia e do Programa Brasil
Sorridente, por exemplo, cabe destacar que, do ponto de vista regional, ainda existia
uma grande rigidez na oferta do SUS. (GADELHA; COSTA, 2012)

Assim:

[..] a realidade sobre as internagbes, a distribuicdo de médicos, de
equipamentos, da infraestrutura para o tratamento de doencas de alta
complexidade, por exemplo, mostra que os fortes limites financeiros ao
investimento no sistema e sua diregcdo fragmentada (fruto da dindmica
proveniente das emendas parlamentares, das pressdes politicas locais etc.)

impedem uma reestruturagdo da rede segundo uma légica nacional
regionalizada. (GADELHA; COSTA, 2012, p. 140)

Nesses termos, um ponto negativo que merece destaque durante o
segundo governo Lula e que diz respeito diretamente a gestdo da saude foi a proposta
de criar um novo modelo juridico institucional legal para os hospitais e institutos
federais. Foi, assim, encaminhado para o Congresso um Projeto de Lei que
regulamentava a criagao da fundagao publica de direito privado. (MENICUCCI, 2011)

Passou-se, assim, a desenvolver uma nova forma de parceria entre publico
e privado por meio da criagdo das fundagbes estatais que séo regidas pelo direito
privado, tendo a contratagdo de pessoal pela CLT, ndo enfatizando o controle social
e fragilizando os trabalhadores por meio da criagdo de planos de cargo, salario e
carreira por fundagao (BRAVO, 2010).
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As iniciativas de mudangas nas modalidades de gestdo do sistema ou de
suas instituicdes no periodo foram barradas por interesses corporativos,
como no caso da criagdo das fundacdes de direito publico, propostas para
solucionar graves situa¢des da gestéo publica que dificultavam melhorias na
oferta de servigos a populagéo. (COSTA, 2013, p. 248)

Observa-se, nesse contexto, uma ofensiva ideolégica do Capital no sentido

de deslocar o problema da saude para a forma de gestdo. Deste modo, o Estado e a

administracao publica passaram a ser vistos como ineficientes e se desconsidera a

“‘questao da alocacéo insuficiente de recursos. [...] Repde-se o fetiche da iniciativa
privada” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 170).

Logo:

[.-.] a politica de saude, que no Brasil integra a seguridade social e se
materializa no Sistema Unico de Salde, apesar de suas diretrizes de
universalidade, uniformidade, integralidade e gestdo democratica e
participativa, também vem sofrendo fortes investidas de politicas neoliberais
(BOSCHETTI; BOSCHETTI, 2009, p. 193).

Nesse contexto, consolidou-se o projeto de saude vinculado ao mercado

ou privatista pautado na politica de ajuste, que propde a contengdo dos gastos do

Estado, cabendo a este:

[...] garantir o minimo aos que n&o podem pagar, ficando para o setor privado
o atendimento aos cidadidos consumidores. Como principais caracteristicas
destacam-se: o carater focalizado para atender as populagdes vulneraveis, a
privatizacdo dos servigos e o questionamento da universalidade de acesso
(BRAVO, 2010, p. 13).

Merece destaque a ofensiva sofrida pelos Hospitais Universitarios, desde

2011, com a criacado da EBSERH através da Lei 12.550/2011, empresa que passa a

ser responsavel pela gestdo dos recursos materiais € humanos dos Hospitais

Universitarios de todo o pais, em um claro processo de privatizacao da saude, tendo

como finalidade:

a prestacdo de servicos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagnéstico e terapéutico a comunidade, assim como
a prestagdo as instituicbes publicas federais de ensino ou instituicoes
congéneres de servigos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo, ao
ensino-aprendizagem e a formagéo de pessoas no campo da saude publica,
observada, nos termos do art. 207 da Constituigdo Federal, a autonomia
universitaria (BRASIL, 2011).

Acompanha-se, assim:

[.-.] a venda de outros servigos que néo os prestados exclusivamente ao setor
publico de acordo com o contrato de gestdo, numa concepg¢ao de que saude
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¢é setor concorrencial com o setor privado, o que rompe com a orientagao do
marco legal da saude como direito de todos e dever do Estado; a
possibilidade de captacao de recursos com aplicagées no mercado financeiro;
a quebra da estabilidade dos trabalhadores e de sua unidade politica e
organizativa — aos trabalhadores, o dever do concurso sem direito da
estabilidade — e a destruicao do seu potencial critico e de resisténcia por meio
da fragmentacéo; a renuncia fiscal: imunidade tributaria, mesmo vendendo
servigos, excetuando a aplicagdo no mercado financeiro, o que implica em
transferéncia de recursos publicos ao setor privado; e a fragilidade do controle
social desses novos entes juridicos e sua vulnerabilidade a dindmica do
mercado, a fraude e malversacdo das verbas do SUS (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 170-171).

Verifica-se, ao mesmo tempo, a expansao da compra e da venda de bens

e servicos que passam a ser objeto de investimentos privados, que avangam no

campo das politicas sociais. O papel de cidadao tem sido paulatinamente substituido

pelo de consumidor e o mercado passa a ser o local em que os individuos devem
satisfazer suas necessidades em um processo de:

[...] crescente mercantilizagdo do atendimento as necessidades sociais [...].

Nesse processo 0s servigos sociais deixam de expressar direitos sociais,

metamorfoseando-se em atividades de outra natureza, inscrita no circuito de

compra e venda de mercadorias, em detrimento dos direitos sociais de

cidadania, que, em sua necessaria dimensdo de universalidade, requer a
ingeréncia do Estado (IAMAMOTO, 2004, p. 25-26).

Nesse contexto, Afonso e Benevides (2020) afirmam que a criagao do
EBSERH, no inicio da década de 70, esta interligada com a Reforma do Estado, com
a finalidade de uma maior gestdo do Estado para suprir as demandas da populagéo,
especialmente, no que se refere a saude com parecerias do setor publico e privado.
Todavia, essa intervengao acontece por meio de um Estado interligado ao mercado
de financiamento privado.

Diante disso, existe o risco de perder a gratuidade dos servigos publicos,
visto que a estratégia do Estado juntamente com o setor privado é de adquirir recursos
financeiros. Os mesmos autores afirmam ainda que o Estado ja tinha procurado
parcerias do setor publico com o privado, contudo nao tinha adquirido éxito. Ressalta-
se que o financiamento do EBSERH acontece pela Unido, MEC e convénios com o
SUS, acrescentado a inclusdo de qualquer espécie de bens e direitos suscetiveis de
avaliacdo em dinheiro como a venda de cursos e aluguel de instalagdes, aplicagbes
financeiras e dividendos, a EBSERH podera ser sdcia de empresas lucrativas, como
laboratérios farmacéuticos (AFONSO; BENEVIDES, 2020). H&, dessa forma:

[...] um deliberado desfinanciamento das instituicdes publicas; tal



266

desfinanciamento causa sequelas de deterioragcdo e de crescente
desprestigio das instituicdes publicas, as mesmas que ajudaram a criar a
demanda ao setor privado e a tornar o processo de privatizagcédo socialmente
aceitavel (LAURELL, 2009, p. 168).

Tal desfinanciamento é percebido claramente na politica de saude. Assim,
muito se fala do caos da saude publica brasileira e inUmeras séo as reportagens
veiculadas na midia sobre a caréncia de recursos humanos e materiais na area. “A
populagéo sabe que o SUS, tal como hoje esta configurado, ndo atende as suas
necessidades.” (COSTA, 2013, p. 246)

Nesse sentido, o Estado é sempre apontado como ineficiente e a discussao
sobre a corrupgao e a ma gestdo de recursos, colocadas na aparéncia, esconde a
esséncia da questdo: a de que os recursos destinados a saude publica do pais sao
muito reduzidos e insuficientes perante a demanda.

Apesar da expansdo em curso € do mencionado compromisso com a
universalidade em todos os niveis de atengéo, nao se observaram condi¢des
politicas e institucionais reais para o enfrentamento de lacunas estruturais
relacionadas ao financiamento e a gestdo do sistema de saude — o que
sugere que, a despeito de a area ter tido sua importancia reconhecida, ela

nao teve centralidade na politica nacional de desenvolvimento. (GADELHA;
COSTA, 2012, p. 138)

As caracteristicas do setor saude, como a tendéncia de aumento de custos
no que se refere a assisténcia médica, a dependéncia de tecnologias e de mao-de-
obra qualificada, por exemplo, tornam a politica de saude particularmente vulneravel
quanto a restricbes econdmicas que possam limitar o crescimento dos gastos publicos
e do funcionalismo. (MACHADO, 2012)

Tais restricdes foram recorrentes ao longo dos anos de implantagédo do
SUS, o que repercute diretamente na atuacdo do Estado no que se refere ao
planejamento, financiamento, regulagao e prestagao dos servigos de saude, que sao,
segundo Machado (2012), as quatro macrofungdes executivas do Estado na saude.

No que diz respeito ao planejamento, vé-se que esse & fundamental na
medida que estabelece o direcionamento da politica de saude ao envolver a tomada
de decisbes e as propostas de intervengao na area e ao abranger a identificacéo de
necessidades e de prioridades, a elaboragdo de estratégias de intervencdo e a
articulagcdo entre atores e a mobilizagdo de recursos necessarios para a
operacionalizagao da politica de saude. (MACHADO, 2012)

Durante o governo Lula, observou-se uma tentativa de dar direcionalidade

a politica de saude através das ag¢des do Ministério da Saude e do fortalecimento do
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planejamento, entendido como um processo técnico-politico e social que envolve
varios atores. (MACHADO, 2012)

Assim, buscou-se articulagdo entre planejamento e or¢gamento, por meio
dos PPAs, sendo que enquanto o de 2004 — 2007 enfatizava a redugdo da
desigualdade e uma maior inclusdo social, o de 2008 — 2011 apresentava uma
orientagdo com viés fortemente econémico, visando a aceleracdo do crescimento.
(MACHADO, 2012, p. 50)

Tais diferengas refletiram-se na saude, visto que os PPAs influenciaram, em
cada mandato, as estratégias e os instrumentos de planejamento de iniciativa
do Ministério da Saude. O fortalecimento da fungéo planejadora federal, em
uma perspectiva mais integrada e debatida entre areas, foi buscado por meio
da construgdo do Plano Nacional de Saude 2004-2007 (BRASIL, 2004). A
valorizagdo da coordenacdo intergovernamental para o alcance de
prioridades da politica se traduziu na elaboragéo do Pacto pela Saude (Brasil,
2006). Por fim, o esforco de insergcdo da saude em um projeto de
desenvolvimento em transformagédo se expressou na construgdo do Plano
Mais Saude 2008-2011. (BRASIL, 2009).

Dessa forma, o planejamento em saude no primeiro governo foi marcado
por uma orientagdo mais democratica e por um intenso processo de debate interno ao
ministério e outros atores. Ja no segundo governo, o planejamento ndo adotou tao
fortemente mecanismos participativos como no governo anterior, e houve uma
tentativa de atrelar a politica de saude ao debate maior do modelo de desenvolvimento
do pais. (MACHADO, 2012)

Ja no que se refere a macrofungao do financiamento, que diz respeito ao
papel do Estado de prover recursos que viabilizem a oferta de servigos sociais, a
saude sempre foi vista como uma area que mobiliza um importante e crescente
volume de recursos. (MACHADO, 2012)

Assim, desde a crise da forma de Estado de bem-estar social, os sistemas
de saude passaram a ser cada vez mais pressionados a reduzirem seus gastos.

No que se refere ao Estado social-liberal brasileiro, assim como nos anos
anteriores, o gasto publico com saude continuou sendo muito baixo e mesmo tendo
havido uma melhora de alguns indicadores entre 2000 e 2007, o Brasil continuou
apresentando um baixo gasto publico per capita em saude. (MACHADO, 2012)

E, portanto, contraditério com o modelo publico e universal de saude
defendido no SUS o grande peso dos gastos privados em saude no pais. No ano de
2008, segundo governo de Lula, por exemplo, na composi¢do do gasto total com
saude, o gasto publico contribuiu apenas com 44%, sendo um gasto considerado

infimo se considerarmos a proposta de saude universal defendida no pais. (COSTA,
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2013)

Dados da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) mostram que na
Organizagéo para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em
2008, o gasto publico com saude foi de 73,1% do gasto total em saude. Em
relacdo ao gasto total do governo com o conjunto das agdes e politicas, na
OCDE em 2008, o investimento para a saude foi de 15,7%, enquanto no Brasil
néo ultrapassou 6%. (COSTA, 2013, p. 246)

Nesses termos, merece destaque que o langamento do Programa Mais
Saude ocorreu no mesmo periodo em que o governo federal enfrentava no Congresso
Nacional uma verdadeira batalha para renovar a Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacgéo Financeira (CPMF), na tentativa de equacionar a histérica situacéo de
subfinanciamento do SUS. (MENICUCCI, 2011)

A batalha foi perdida e os recursos necessarios, entdo, para expansao das
acdes previstas pelo programa inviabilizaram-se, “uma vez que das 168 acgdes
previstas no Mais Saude, 74 seriam financiadas pela CPMF.” (MENICUCCI, 2011,
p.530)

O governo tentou, entdo, obter mais recursos para a saude através da
regulamentacao da EC n° 29/00, que fixa os percentuais minimos que Unido, estados
e municipios devem investir em saude anualmente. Sua tramitagcdo comegou em
2004, no primeiro governo Lula, e foi aprovada em 2007, vinculando o aumento de
recursos da Unido para o financiamento do SUS a prorrogagdao da CPMF. Com a
derrubada da CPMF no Senado, o projeto nem chegou a ser votado e “virou letra
morta.” (MENICUCCI, 2011, p. 530)

A partir de 2006 ocorre, por sua vez, um aumento progressivo dos gastos
do Estado com ag¢des e servigos de saude, mesmo com a ndo aprovagao no Senado
da prorrogagao da CPMF. Esse movimento se deu, em grande parte, ao crescimento
econdmico do pais e ao tipo de vinculacédo estabelecida pela EC n° 29/00 para os
gastos do Estado. (MACHADO, 2012)

No comego de 2008, foi aprovado no Senado o Projeto de Lei n® 121/2007,
de autoria do Senador Tido Viana, encaminhado a Camara dos Deputados, onde foi
apresentado um substitutivo. (SENADO FEDERAL, 2007) O projeto teve varios itens
vetados, dentre eles o dispositivo que obrigava a Unido a obedecer as revisdes
periodicas do Produto Interno Bruto (PIB).

Com a crise financeira de 2008, houve mais restricdes a execugao

orcamentaria da Unido, no entanto, o governo manteve o orgcamento da saude nos
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termos definidos na EC n° 29. Cabe destacar, por sua vez, que embora o gasto federal
per capita praticamente tenha dobrado entre 2001 e 2008, passando de R$ 130,37
para R$ 256,68, ndo existiu um aumento relevante no percentual do PIB investido em
saude no periodo. (MENICUCCI, 2011)

Machado (2012) ressalta, no entanto, que em 2009 o gasto do Estado com
saude apresentou carater anticiclico, ou seja, a execugao orgamentaria com agdes na
area da saude cresceu em termos absolutos e como propor¢ao do PIB, apesar da
queda do PIB nacional.

Mas, somente em 13 de janeiro de 2012 foi aprovada a Lei Complementar
n°141, resultante da sangéao presidencial da Emenda Constitucional 29. (MENICUCCI,
2011)

Por essa lei, municipios de Distrito Federal devem aplicar anualmente, no
minimo, 15% de arrecadagao dos impostos em agdes e servigos publicos de saude,
cabendo aos estados 12% e a Uniao aplicara, anualmente, em agdes e servigos de
saude, o montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro
anterior apurado nos termos da Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o
percentual correspondente a variacédo do PIB ocorrida no ano anterior ao da Lei
Orgamentaria Anual. (BRASIL, 2012)

Assim, analisa-se que nos anos 2000 prossegue a expansado das
transferéncias federais diretas fundo a fundo para estados e municipios e diante do
peso ainda relevante dos recursos federais e das influéncias do ministério sobre a sua
aplicagcdo, Machado (2012) afirma que € importante analisar a distribuicdo desses
recursos no que se refere aos grupos de despesa, aos campos/programas de saude
e a distribuicao territorial.

No que diz respeito aos grupos de despesa, por exemplo, Machado (2012)
diz que houve nos anos 2000 uma baixa participacao dos investimentos no orcamento
do Ministério da Saude, que, entre 2002 e 2009, oscilou entre 3,4% e 6,3%, em termos
do orgamento empenhado com agdes e servigos de saude.

Os baixos valores dos investimentos federais representam uma limitagao
importante para a redugéo das desigualdades em saude, que seria uma das
principais finalidades de atuagao federal, dada a heterogeneidade da oferta e
do acesso aos servigos no territério nacional. Acrescente-se a isso, conforme
evidenciado em estudo anterior (Gadelha et al., 2011), que grande parte dos
recursos de investimento depende de emendas parlamentares, de origem

instdvel e ndo atrelada a um planejamento nacional de investimentos.
(MACHADO, 2012, p. 60)
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Jano que se refere a evolugao das despesas segundo o campo de atuagao,
no periodo de 2004 a 2009, o maior volume de recursos foi destinado para a atencao
a saude, que diz respeito a assisténcia de média e alta complexidade (cerca de 50%
do orgcamento) e a atencgdo basica (que variou entre 14% e 16,5%). (MACHADO, 2012)

E, por fim, numa ultima perspectiva de analise quanto ao financiamento,
Machado (2012) analisa a distribuicdo dos recursos federais entre as regides e
unidades da federagdo. Assim, verifica que embora tenha existido um aumento na
execugao orgcamentaria do Ministério da Saude para as regides Norte (59,6%), Centro-
Oeste (55,4%) e Nordeste (49,2%), entre 2002 e 2009, a analise em termos de
recursos federais per capita mostra que em 2009 ainda persistiam desigualdades
expressivas entre as distintas regides do pais.

Ainda como exemplo do parco investimento em saude no pais, no ano de
2014, no primeiro mandato de Dilma, a parcela do PIB destinada a saude foi de
apenas 4,11%, o que equivale a cerca de 10% do valor destinado ao pagamento dos

juros e amortizagao da divida publica, como aponta o grafico abaixo:
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Figura 8 — Grafico demonstrativo do investimento do PIB em 2014
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Como “saida” para a premente crise, aponta-se a privatizacao de tais

servigcos, amparados no credo de que a iniciativa privada seria mais eficiente e eficaz

no desenvolvimento das a¢des. Nota-se, assim, que:

[...] a persisténcia do subfinanciamento do sistema publico de saude provoca
uma interrogagéo sobre o compromisso dos governos pos-constitucionais,
incluindo os mais recentes, em implementar a salde e o sistema assistencial
universa nos moldes preconizados na Constituicao - ou seja, um SUS capaz
de promover maior equidade de acesso a servigos qualificados. As decisbes
relacionadas, adotadas pelos sucessivos governos, parecem orientadas a
inibir a real universalizagéo do direito a saude. (COSTA, 2013, p. 246)

Assiste-se, assim, ao repasse de verbas publicas ao setor privado através

da compra dos servicos - beneficios com recursos publicos através do

credenciamento desses servigos.

O Estado premido pela necessidade de favorecer as finangas [...] tem
estreitado seu espago para realizar investimentos publicos e oferecer
politicas sociais publicas essenciais ao desenvolvimento, em favor de sua
privatizacdo. Sao instituidos critérios de seletividade para o atendimento aos
direitos sociais universais, constitucionalmente garantidos, expressando um
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efetivo desmonte do legado de direitos conquistados (IAMAMOTO, 2009, p.
39).

No caso dos servigos de saude, por exemplo:

[...] sdo estabelecidos mecanismos que permitem estratificar a populagdo em
fungao da sua capacidade de pagamento e probabilidade de adoecer. Dessa
forma, constituem-se dois sistemas paralelos de administracdo de fundos e
prestacdo de servigos- o privado e o publico-, com livre adscricdo dos
segurados a um ou a outro sistema. O ponto-chave deste modelo é o direito
do sistema privado de n&o aceitar os segurados de 'baixo pagamento-alto
risco', porque a sua cota ndo consegue cobrir o prémio, enquanto o setor
publico é obrigado a aceitar a todos. Nas atuais condi¢gdes de deterioragéo
das instituicdes publicas, os segurados com alta cotizagdo tendem a escolher
o sistema privado. Assim, sdo absorvidos pela iniciativa privada justamente
aqueles com alta capacidade de pagamento e baixo risco de adoecer- que
contribuem mais do que consomem-, e sistematicamente segregam-se para
o setor publico aqueles de baixa renda ou alto consumo- os pobres, doentes
e os velhos, que consomem mais do que cotizam. Essa situagéo leva o
sistema publico a um circulo vicioso de deterioragdo, ao assistir, com seus
recursos limitados, tanto os pobres como os velhos e os mais doentes,
enquanto o sistema privado floresce e obtém lucros elevados (LAURELL,
2009, p. 170 e 171).

Apesar dos avangos, o Estado social-liberal brasileiro ndo conseguiu
instituir uma base de financiamento compativel com a ideia de saude universal, sendo
que o subfinanciamento do SUS continuou sendo uma grave ameaga para a
implementagdo e a garantia dos principios e diretrizes desse sistema. (GADELHA;
COSTA, 2012)

Nesses termos, o gasto federal praticamente ndo sofreu alteracdo em
relacdo ao PIB, sendo que somando o aporte federal ao dos estados e municipios, os
gastos publicos chegaram em 2007 a 3,6% do PIB. Comparagdes internacionais
permitem inferir que a proporgéao do gasto governamental sobre o PIB em relagéo ao
gasto total do governo é incompativel com um sistema universal. (GADELHA; COSTA,
2012)

Enquanto nos paises desenvolvidos o gasto publico representa mais de
70% do gasto em saude, no Brasil, a participagao publica no gasto em saude situava-
se em 2009 em torno de 45%. Tal situagdo se mostra ainda mais grave se
considerarmos que na mesma época cerca de 78% da populacdo dependia
exclusivamente do SUS. (GADELHA; COSTA, 2012)

Isto posto, € importante refletir que:

[...] sem a devida intervencdo estatal — via qualificagdo de seu aparato
regulatério, acentuagao do uso de seu poder de compra, adequagao de seu

modelo de gestado e fortalecimento da institucionalizagao do complexo da
saude em todas as suas dimensdes (superando, portanto, uma agenda
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restrita e setorial) — a relagao entre os interesses publicos e privados tendera
a se manter desequilibrada, com custos insustentaveis para a saude publica
e para o sistema de Bem-Estar Social. (GADELHA; COSTA, 2012, p. 70)

Assim, 0 que se viu € que no Estado social-liberal brasileiro, a ideia de
garantir um sistema de saude universal conviveu com a estrutura de dispéndio de um
sistema de saude mercantil, em que o peso do gasto privado é incompativel com a
universalizagao do acesso.

Nessa analise, o Estado se configura como ator central, e é relevante avaliar
se 0 modelo de financiamento da saude brasileira traz em seu bojo
caracteristicas capazes de promover relagdes de equidade de acesso ou se,

na pratica, vem inibindo a real universalizacdo do sistema. (GADELHA;
COSTA, 2012, p.72)

Nesses termos, cabe destaque a analise de Bahia (2012) sobre a existéncia
de um ambiente politico e institucional propicio a privatizagéao e a financeirizagao do
setor da saude durante os anos do governo Lula.

A autora analisa que embora o numero de brasileiros vinculados aos planos
e seguros de saude tenha aumentado de 43 milhdes para 49,2 milhdes de pessoas
em 2008, as alteragdes na configuracdo do setor parecem decorrentes, antes, de

movimentos de capitalizagao, fusdes e aquisi¢des do que do incremento da demanda.

Parece ter sido a ‘segunda alma’ do governo petista — isto é, a continuidade
do pacto envolvendo juros altos, liberdade de movimento dos capitais e corte
dos gastos publicos — a principal propulsora das mudangas no setor
suplementar. (BAHIA, 2012, p. 60)

Assim, da oferta de servigos e da simples comercializagao de planos de
saude, passa-se a priorizar a expansao via aquisicbes de estabelecimentos e
empresas de planos de saude em cidades nas quais se concentram popula¢gdes com
rendas maiores. (BAHIA, 2012)

“Trata-se, portanto, de um movimento duplo, que conjuga a expansao de
capitais, desterritorializagcdo das empresas e redesenho da disputa de mercados ja
consolidados.” (BAHIA, 2012, p.65)

Bahia (2011) afirma que as estratégias adotadas pelas empresas se
apoiam na logica de priorizagao de resultados de curto prazo ao decidir pela compra
da capacidade instalada ja existente ao invés de optar pela pesquisa, formacao e

capacitagao da forga de trabalho.

Essas estratégias conformam — para além dos efeitos mais do que
decantados sobre a distribuicdo de renda — uma politica de aumento dos
ativos financeiros, em detrimento do investimento na expanséo real da oferta
de acdes e servicos de saude. (BAHIA, 2012, p. 66)
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Gadelha e Costa (2012) apontam ainda que somente o enfrentamento do
desafio da inovagdo em saude e de redugao das assimetrias internacionais poderia
garantir ao cidadao um acesso integral ao sistema de saude, independentemente do
grau de complexidade tecnolégica dos bens e servigos.

Nesse sentido, pontuam que ha necessidade de construir uma capacidade
estratégica no nivel federal do sistema de saude, visando garantir o predominio de
uma visdo nacional em sua orientagao e regulagao.

A esfera federal precisa ter uma alta capacidade de formulagao e de indugao
das politicas nacionais e de regulagdo do sistema, estabelecendo formas
democraticas e coerentes de organizagdo federativa. Sem isso, a
probabilidade de uma ineficiéncia sistémica, acompanhada de uma
fragmentagao das agdes em saude, parece incontornavel. O SUS, como um
sistema nacional de saude, também requer a organizacdo de uma nova
estrutura no nivel federal, com a incorporacdo de um corpo estratégico de

profissionais capazes de elaborar, induzir e avaliar as politicas nacionais.
(GADELHA; COSTA, 2012, p. 130)

Conclusao do Capitulo

O direito a saude deve ser compreendido a partir da garantia pelo Estado
da implementagao de politicas que ndo s6 evitem o risco de agravo a saude, como
também garanta agdes e servigos que promovam, protejam e recuperem os niveis de
saude individual e coletiva.

Nesse sentido, deve-se considerar todas as condicionantes da saude como
0 meio ambiente saudavel, renda, trabalho, moradia, alimentagdo educagéo, ou seja,
para que a necessidade de saude seja satisfeita devemos necessariamente
considerar o atendimento das demais necessidades fundamentais.

Diante do exposto, o conceito de saude firmado pela Reforma Sanitaria
vincula-se a qualidade de vida, ou seja, aos mecanismos que possibilitam os padrées
da dignidade humana, como moradia, trabalho, transporte, lazer e propiciem o acesso
as acoes integrais de saude, a uma educacgado de qualidade e a mecanismos de
resolugcao equanime e pacifica dos conflitos. Assim, a consolidagado do SUS, como um
sistema de atengao e cuidados em saude, nao é suficiente para a efetivagao do direito
da populacdo a saude. Sao claras as evidéncias que apontam para os limites da
atuacao de um sistema de assisténcia. A conquista da saude precisa estar articulada

a acgao sistematica e intersetorial do Estado sobre os determinantes sociais de saude,
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ou seja, sobre o conjunto dos fatores de ordem econdmico-social e cultural que
exercem influéncia direta ou indireta sobre as condi¢gbes de saude da populacéo.

Nesses termos, embora se conclua que o atendimento da necessidade
fundamental de saude ndo se deu de maneira satisfatoria pelo Estado social-liberal
brasileiro, ja que no ambito setorial ndo se verificaram mudangas ou agdes de maior
envergadura, ndo ha como negar que o saldo em relagao aos determinantes da saude
foi extremamente positivo. (MENICUCCI, 2011)

Destaca-se, assim, que embora as ag¢des do Estado social-liberal brasileiro
nao tenham tido um avanco concreto no que se refere especificamente a politica de
saude, as demais acoes implementadas pelo Estado em outras areas setoriais foram
relevantes no seu impacto potencial sobre as condi¢gdes e estado de saude da
populagdo. (MENICUCCI, 2011)

Nesses termos, é importante destacar que embora o Estado social-liberal
brasileiro tenha passado por um elevado crescimento econémico, marcado em partes
pela forte substituicdo de importagdes, “ele resultou no acirramento das desigualdades
sociais e regionais, agravadas pela auséncia de capacitacado tecnolégica enddgena
ao longo desse periodo.” (COSTA, 2013, p. 252)

Nesse contexto, é desafiador avangar em um projeto politico democratico
para a saude. Esse projeto é incompativel com o capitalismo brasileiro, que
nao consegue se sustentar: excludente do ponto de vista social e dependente
no que tange ao conhecimento e a capacidade de inovagao. (COSTA, 2013,
p. 252)

Assim, a despeito do muito que foi feito nos quase 30 anos de existéncia
do SUS, o modelo de saude ainda sobrevive de maneira contraditério. Isso porque
mesmo tendo sido criado pra ser um direito de todos, universal, dever do Estado, ele
€ usado essencialmente pela parte do proletariado cuja renda ou inser¢gao no mercado

de trabalho ndo permite acesso aos planos privados de saude.

Para os 73% da populagao que dependem exclusivamente do SUS, o modelo
de saude tem priorizado a oferta de tecnologias de baixo custo, com foco na
atencao primaria e implementado sob a responsabilidade do contexto local
municipal. Como resultado, o SUS oferecido € desfalcado da integralidade
conferida pela oferta dos diversos tipos de cuidados assistenciais e
caracterizado pela baixa qualidade, sem riscos de competicdo com o
mercado privado de saude. Nao se trata aqui de rejeitar os beneficios da
atencdo primaria, desde que devidamente assegurada sua articulagcdo e
acesso aos demais servicos e niveis de complexidade para atender as
necessidades de cuidado a saude da populagédo. (COSTA, 2013, p. 245)

Pensar em um sistema de saude publico e universal € necessario e se
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impdée como um grande desafio no contexto em que o foco do processo de
desenvolvimento deve se deslocar dos interesses do mercado e do consumo para 0s
objetivos das politicas sociais de satisfacdo de necessidades basicas.

De modo geral, as politicas sociais e econémicas implementadas pelo
Estado social-liberal brasileiro contribuiram para que o Brasil se tornasse um pouco

mais saudavel, mas problemas antigos permaneceram como:

[...] as desigualdades nas condigbes de saude e no acesso a atencéo a
saude, decorrente da variagdo na oferta de servigos no territério nacional
associada a disponibilidade de recursos, e tendo como ponto de partida a
desigualdade em relagcdo ao tipo de cobertura (publica ou privada).
(MENICUCCI, 2011, p.531)

Assim, reafirma-se que houve importantes avangos para a conformacéo do
SUS, mas estes se mostraram incompativeis tanto com a expansdo da demanda
quanto com a centralidade da saude na agenda de desenvolvimento nacional e com
os reais interesses do mercado financeiro internacional.

Passadas trés décadas de criagdo do SUS, estrangulamentos impedem
que a universalidade e equidade n&o sejam ainda realidade. Entende-se, por sua vez,
que para avangar é necessario um esforgo politico de toda a sociedade na luta pela
construcdo de uma agenda politica que inclua a politica de saude como direito de
todos e dever do Estado, e como uma necessidade fundamental que deve
necessariamente ser atendida para que o proletariado tenha uma vida minimamente

digna.

Conclusao da Parte 3

Observa-se que mesmo depois de toda a inje¢cao das politicas distributivas
ofertadas pelo Estado social-liberal brasileiro, as reais condigbes de vida do
proletariado ainda sao precarias, apresentando a sociedade brasileira elevados niveis
de pobreza, cronicas desigualdades, desemprego e dificuldades no acesso a
educacao.

No caso da necessidade de saude, por exemplo, ha, assim, que se
considerar a ideia consensual de que a populagdo brasileira estda envelhecendo e
havera uma “explosao do consumo de servigos de saude para as préximas décadas.”

(COSTA, 2013, p. 249) E embora se reconhega que o modelo de saude implementado
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pelo Estado social-liberal brasileiro, com foco na atengdo primaria, péde gerar
impactos sobre o conjunto de doengas infecciosas em geral, ndo foi suficiente “para
conter a demanda por atencao especializada para doengas cronico-degenerativas.”
(COSTA, 2013, p. 249):

Nessa perspectiva, é preciso que o pais se prepare, fortalecendo sua base
produtiva com mecanismos de gestdo moderna, com alta capacidade de
producéo de conhecimento e incorporacdo de tecnologias, tanto no que diz
respeito as alternativas terapéuticas como no caso das diagnosticas, ou
mesmo em relagao aos servigos assistenciais. (COSTA, 2013, p. 249)

8 CONCLUSAO

ApOés a apresentacao e discussao do que seriam politicas sociais € de como
estas foram implementadas pela forma do Estado social-liberal brasileiro, conclui-se
que as caracteristicas formais dessa forma do Estado singular refletiram diretamente
na maneira como este executou suas fungdes.

Assim, ocupando o Brasil um lugar de pais subdesenvolvido periférico, era
de se esperar que sua fungao de realizar a gestédo salarial e da forga de trabalho,
através de reformas, salarios diretos e oferta de politicas sociais, seria exercida com
dificuldades.

Embora se reconhega, por sua vez, que nenhuma forma Estado capitalista
tem como objetivo atender plenamente as necessidades do proletariado, visto que seu
compromisso € com 0S mecanismos que garantem a perpetuagdo do sistema
capitalista, observou-se que o comprometimento do Estado social-liberal brasileiro
com a satisfacdo dos interesses do capital em detrimento da satisfagdo do
proletariado, afetou diretamente essa classe, que ndo teve suas necessidades
plenamente satisfeitas nessa forma de Estado.

Apoés a andlise realizada conclui-se que no modo de produgao capitalista,
marcado nao s6 pela exploragao, mas, inclusive, pela dominagdo e humilhacéo de
classes, nunca serdo compativeis as necessidades do proletariado e os interesses
dos capitalistas. Sendo assim, a satisfacao das necessidades humanas sempre ficara
em segundo plano em vista do atendimento dos interesses do mercado.

A figura do Estado se faz de fundamental importancia no processo de
mediagdo dos interesses divergentes das classes e, sendo a fungdo do Estado
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desempenhada conforme a forma assumida por este, a forma de Estado de Bem-
Estar Social mostrou-se como a que melhor atendeu aos anseios da classe
trabalhadora ao ofertar politicas sociais universais, além da possibilidade da situacao
de pleno emprego.

Viu-se, porém, que a forma de Estado de Bem-Estar Social, delimitada no
tempo e no espaco, correspondeu apenas aos Trinta Anos Gloriosos do capitalismo,
estendendo-se, portanto, até a década de 70 e sendo vivenciada apenas nos paises
de capitalismo central.

Porém, a partir da década de 70, com a crise do modelo fordista- taylorista
de producgao e do padrao keynesiano, os ideais liberais voltam com extrema forga.
Batizado de neoliberalismo, passa a influenciar ndo s6 o modo de organizacédo da
economia, sendo agora regida pelos principios da acumulagéo flexivel e da
financeirizagdo, mas, inclusive, a organizagao social, politica e cultural dos paises.
Entendido como a ultima razdo do mundo, o neoliberalismo passa a afetar a vida de
maneira geral.

Nesse novo contexto, a forma de Estado pds-moderno é assumida e
apresenta como caracteristicas um fraco investimento nas areas que correspondem
as necessidades do proletariado e um massivo investimento nas areas de interesse
do capital, sendo privilegiado nessa conjuntura o capital especulativo financeiro. Sob
essa forma de Estado, as politicas sociais desenvolvidas passam a ser cada vez
menos universais e cada vez mais focalizadas e seletivas.

Portanto, tal alteragdo de orientagdo se explica, no plano econémico, em
uma série de medidas que destacam a estabilizacdo monetaria e o equilibrio
orcamentario, em detrimento da elevagao do nivel de emprego, demonstradas, dentre
outros, na privatizacdo de empresas estatais e na diminuicdo dos gastos publicos,
principalmente na area social. Por outro lado, no plano social, o novo padrdo de
regulagao estatal suprimir as politicas de integracdo de aspecto universalista e
distributivo pelas denominadas politicas de insergédo, de carater residual, voltada
somente para os segmentos sociais mais vulneraveis.

No que se refere as caracteristicas assumidas pela forma do Estado pos-
moderno brasileiro influenciado pelos ideais neoliberais, compreende-se que este teve
particularidades em sua formagao social, econémica e politica, sendo tardiamente
inserido no processo produtivo capitalista. Sendo assim, observou-se que o pais viveu

seu momento de efervescéncia social a partir de fins da década de 80, tendo seu apice
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com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, em um momento em que os ideais
neoliberais ja se encontravam fortemente arraigados nos paises de capitalismo central
e se difundiam pelos paises periféricos.

Assim, viu-se ja no governo de Collor, seguido pelo de Itamar e de FHC, a
forte presencga dos principios neoliberais, refletindo em cortes de recursos na area
social, além de fendbmenos como a privatizagao de estatais, o desmantelamento dos
direitos trabalhistas, o aumento da divida publica e o desenvolvimento de politicas
sociais focalizadas e seletivas em detrimento de politicas universais de satisfagdo de
necessidades dos trabalhadores. Nesse contexto, constata-se no pais, a partir da
década de 90, o inicio da implementacao de politicas de insercao anteriormente
referidas, com destaque para os programas de transferéncia de renda focalizados em
situacao de extrema pobreza.

Ja no que se refere ao Estado social-liberal brasileiro, que se personalizou
nos governos de Lula e Dilma, observou-se uma continuagdo das politicas
econOmicas voltadas para o atendimento dos interesses do mercado iniciados no
governo anterior com um claro privilegiamento do mercado financeiro.

Nao ha como negar, no entanto, uma clara orientagédo do Estado social-
liberal brasileiro no sentido de diminuir os indices de desigualdades de renda no pais,
merecendo destaque a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda, dando
énfase ao Programa Bolsa Familia, e o desenvolvimento de medidas como o aumento
do salario-minimo.

As politicas dos governos petistas representaram muitos avangos sociais,
mas com muitos limites j& que ndo tocaram nos privilégios e nas desigualdades
estruturais de nossa sociedade. Diante do exposto, € indiscutivel que a implantagao
da Politica Nacional de Saude do governo Lula tem um significado consideravel e
relevancia social para milhares de brasileiros que, desde entdo, passam a ter a
possibilidade de utilizar servigos de saude. No entanto, uma série de obstaculos e
dificuldades, ainda é presente no acesso aos cuidados de saude, demonstrando uma
lacuna entre a premissa basica da universalidade e aos servigos oferecidos.

Junto com os avangos muitas foram as concessdes realizadas para o
capital e a fragdo da burguesia a ele associado. Assim, houve um retrocesso na
politica fundiaria, trazendo para dentro do governo a elite especulativa urbana; houve
a defesa do mecanismo da divida como se dele dependesse a estabilidade do pais e

nao houve a regulamentagcdo dos meios de comunicagao.
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As forgas politicas que se encontram dentro do governo constituiram um
programa pelo qual, os que estdo no andar de baixo passou a ganhar e os que estao
no andar de cima ampliou os seus ganhos. Mais crédito para as familias, com lucros
exagerados para as instituicbes financeiras. Ampliacao do quantitativo histérico de
vagas em universidades desenvolvidas pelas nas instituigdes publicas e privadas.
Criagao e regulamentagdo da Lei Maria da Penha, entretanto fortalecimento da
composicao de politicos, que se denominam como Bancada da Biblia. Ganhava-se
em todos os lados da luta de classes, contudo, esse ganho sujeita-se diretamente de

do conjunto econémica favoravel, que ndo demorou a findar.

Com os efeitos da crise sendo sentidos com mais forca a partir de 2013-
2014 e a impossibilidade fiscal de manter a politica do ganha-ganha por manejos
orgamentarios, anuncia-se o esgotamento desse modelo. Assim, a partir de 2013
registra-se uma verdadeira polarizagao social e politica que atingiu as ruas do pais,
encerrando o ganha-ganha na economia, nas ruas e no parlamento.

Executando, assim, uma politica que tentava servir a dois senhores, o
Estado social-liberal brasileiro conseguiu se manter até 2016, data em que a entéao
presidente Dilma Rousseff é afastada da presidéncia em um golpe sustentado pela
midia, pelo Congresso e pelo Judiciario, apoiado pela alta classe média brasileira,
pelo capital internacional e por fragdes da burguesia a ele associado.

Assumindo o poder em seu lugar Temer, até entdo vice-presidente,
executou medidas conservadoras e totalmente condizentes com os interesses das
classes que ali o colocaram: aumentou o numero de privatizagdes, realizou cortes nas
areas sociais, desmontou setores importantes como a cultura.

Sendo assim, a hipdtese estratégica de que mesmo desenvolvendo
algumas politicas sociais de satisfagdo de necessidades fundamentais, a forma do
Estado social-liberal brasileiro, por ter sua natureza comprometida com a manutencao
do dominio financeiro e a minimizagédo paliativa das desigualdades de renda, nao
intervindo, portanto, na esséncia do processo de totalizagdo contraditério que tem
como cerne a produgdo pela produgédo, ndo conseguiu satisfazer plenamente as
necessidades fundamentais do proletariado no periodo de 2003 a 2016, foi
confirmada.

Em vista disso, pensar em uma sociedade em que as necessidades dos

trabalhadores séo satisfeitas plenamente é pensar em uma sociedade diferente da
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capitalista, o que implica a rejeicdo da 'sociedade de consumo', mas n&o a rejei¢cao do
aumento e da diferenciacdo das necessidades como um todo; seu alvo é,
basicamente, o desenvolvimento de uma 'individualidade rica' para a sociedade no
geral, sem distingdo de classe. Portanto, na perspectiva marxista racional, a rejeigao
da 'sociedade de consumo' capitalista s6 pode constituir rejeicdo de todas as formas
de consumo e de producdo que permane¢am reduzindo o desenvolvimento do
homem, transformando-o em um ser cobigoso e parcial.

Essa repulsa procura o inverso da relagao entre a produgédo de mercadorias
e o trabalho humano, que no capitalismo € representada pela mercadoria, portanto a
finalidade da atividade econémica passou a nao ser a maior numero de produgao e o
maior lucro privado possivel de mercadoria consumida individualmente, mas sim o
nivel 6timo da atividade prépria de cada pessoa.

A produgéao de bens deve sujeitar-se a essa finalidade, ou seja, a supressao
de formas de producgado e de trabalho que prejudicam a saude laboral e natural do
individuo, mesmo sendo considerada 'lucrativas'. Ressalta-se ainda que o homem,
enquanto ser material com necessidades materiais, ndo pode alcangar a plena
expressdo de uma 'individualidade rica' através de ascetismo, da autopunigédo e da
autolimitacéo artificial, porém, por meio do desenvolvimento racional de seu consumo,
conscientemente controlado e subordinado a interesses coletivos.

No caso singular da realidade brasileira, temos como desafio tentar
reconstruir uma esquerda que seja radical, retomando, pois, 0s principios historicos
de um projeto popular e anticapitalista que converse com os movimentos sociais.

Deve-se ainda retomar e ressignificar temas estratégicos como a reforma
tributaria e a auditoria cidada da divida publica, assim como a questdo da reforma
agraria e urbana.

O debate realizado, portanto, sobre o atendimento das necessidades
fundamentais pelo Estado social-liberal brasileiro, com destaque para a necessidade
de saude, adquire maior importancia no momento histérico que vive o Brasil e 0 mundo
hoje.

Em tempos de pandemia, entende-se, portanto, que o Estado social-liberal
brasileiro realizou avangos nas acoes de saude para a conformagdo do SUS, mas
estes ndo foram suficientes para atender aos desafios agora escancarados no que
toca ao acesso universal, a capacidade tecnologica endégena para a inovagao em

saude e a capacidade de resposta, em termos de qualidade e eficiéncia da rede
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nacional e das unidades produtoras.

Nesse sentido, cabe ainda destacar que a pandemia do Covid-19 no Brasil
escancarou nao sO as péssimas condicbes de saude do proletariado, mas
principalmente as enormes desigualdades sociais e raciais que existem no Brasil,
desigualdades essas que afetam diretamente as condigdes de saude de uma
populagao sendo dela, portanto, determinante.

Mediante o exposto, conclui-se que o trabalho apresentado contribui para
fomentar a discusséo sobre a natureza e o papel do Estado social-liberal brasileiro,
principalmente no que se refere ao seu papel de satisfazer necessidades sociais do
proletariado. Discussao esta que ndo se encerra aqui visto a grandeza do tema e as
inumeras questdes que o0 acompanham.

Contribui ainda para que olhando o presente possamos repensar o passado
e construir o futuro, aliados na ideia de que embora o Estado tenha uma natureza
capitalista em esséncia, o papel da luta e do movimento de classes organizado é
fundamental na busca por melhores condigdes de vida e trabalho do proletariado.

Lutemos, portanto, para que um dia possamos ter nossas necessidades

fundamentais atendidas.
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