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RESUMO

Esta pesquisa contempla o estudo sobre o processo de elaboragédo, execugéao e
avaliacao do Projeto Politico-Pedagégico (PPP) em uma escola da rede publica
estadual de S&o Luis—MA. Tal estudo teve como objetivo analisar o processo de
elaboracao, execucéo e avaliacao do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) desenvolvido
em uma escola da rede publica estadual de S&ao Luis - MA. Para atingir o objetivo
proposto foi necessario compreender o PPP como instrumento de gestao
democratica; analisar os pressupostos teorico-metodolégicos norteadores do
processo de elaboracédo, execucao e avaliacdo do PPP; identificar os principios da
gestdo democratica presentes no PPP de uma escola da rede publica estadual de S&o
Luis-MA e analisar as percepcdes dos sujeitos da comunidade escolar e local de uma
escola da rede publica estadual de Sdo Luis — MA e dos Assistentes Técnico-
Pedagdgicos da Secretaria de Estado da Educagdo do Maranhao (SEDUC) sobre o
PPP. Como fundamentagdo metodoldogica, adotamos a abordagem qualitativa,
mediante pesquisa bibliografica, documental e de campo. Para a coleta de dados
empiricos, realizamos entrevistas semiestruturadas com os sujeitos da pesquisa:
comunidade escolar e local, e os Assistentes Técnico-Pedagdgicos da SEDUC.
Dentre os autores utilizados para a fundamentacao tedrica destaca-se: Cardozo
(2012); Dourado (2000); Dublante e Coutinho (2012); Gadotti (2001); Hora (2007);
Libaneo; Oliveira e Toschi (2007); Paro (2008); Vasconcellos (2010) e Veiga (2008 e
2010). Os resultados da pesquisa indicam que o processo de implementacao do PPP
necessita ser democratico, expressando 0s seus anseios e interesses dos sujeitos da
comunidade escolar e local. Desse modo, deve ser concretizado de acordo com a
realidade e identidade da escola. Inferimos que em relagdo a escola pesquisada, a
participacao da comunidade escolar e local nesse processo ainda é um desafio a ser
enfrentado pelos sujeitos do contexto educativo, pois revelaram que o processo de
elaboracao nao foi participativo, ou seja, a gestdo democratica nao foi totalmente
consolidada.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Participacdo. Autonomia. Projeto Politico-
Pedagdgico.



ABSTRACT

This research contemplates the study on the process of elaboration, execution and
evaluation of the Political-Pedagogical Project (PPP) in a state public school in the city
of Sdo Luis-MA. The priority of this study was to analyze the process of elaboration,
execution and evaluation of the Political-Pedagogical Project (PPP) developed in a
public school in the city of S&o Luis - MA. In order to achieve the proposed goal, it was
necessary to understand the PPP as an instrument of democratic management;
analyze the theoretical and methodological assumptions guiding the process of
elaboration, execution and evaluation of PPP; to identify the principles of Democratic
Management present in the PPP of a state public school in Sao Luis-MA and to analyze
the perceptions of the subjects of the school and local community of a public school in
Sao Luis-MA and of Pedagogic technician assistent of State of Education Secretary of
Maranhao (SEDUC) on the PPP. As a methodological foundation, we adopted the
qualitative approach, through bibliographical, documentary and field research. For the
empirical data collection, we conducted semi-structured interviews with the research
subjects: school and local community, and SEDUC Pedagogic technician assistent.
Among the authors used for the theoretical foundation are Cardozo (2012); Dourado
(2000); Dublante and Coutinho (2012); Gadotti (2001); Time (2007); Libaneo; Oliveira
and Toschi (2007); Paro (2008); Vasconcellos (2010) and Veiga (2008 and 2010). The
results of the research indicate that the PPP implementation process needs to be
democratic, expressing its desires and interests of the subjects of the school and local
community. In this way, it must be carried out according to the reality and identity of
the school. We infer that in relation to the researched school, the participation of the
school and local community in this process is still a challenge to be faced by the
subjects of the educational context, since they revealed that the elaboration process
was not participatory, i.e., democratic management was not very consolidated.

Keywords: Democratic management. Participation. Autonomy. Political-Pedagogical
Project.
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1 INTRODUGAO

Nesta secdo apresentamos brevemente sobre a implementacdo do Projeto
Politico-Pedagogico (PPP) em uma escola da rede publica estadual de Sao Luis - MA.
Fez-se pertinente contextualizar a pesquisa desenvolvida abordando temas como a
democracia, a gestdo democratica, bem como os seus principios: a participagéo e a
autonomia.

O texto contempla a justificativa para o desenvolvimento da pesquisa, portanto,
0 porqué do estudo, a sua importancia, as motivacoées que impulsionaram o interesse
pelo objeto e a relevancia cientifica e social. Destacamos o problema de pesquisa, o
objetivo geral, expressando o que pretendemos finalmente alcancar, e apresentamos
os objetivos especificos, constituindo-se nas etapas que orientaram todo o processo
da investigagéo, do referencial tedrico a analise dos dados.

A secao tem ainda o intuito de apresentar a metodologia da pesquisa, ou seja,
os procedimentos que foram utilizados para atingir os objetivos planejados, nessa
etapa da investigacao consideramos a coeréncia epistemoldgica, metodoldgica e
técnica. Nesse sentido, expomos a abordagem, ou seja, a forma como os dados
coletados foram abordados, os tipos de pesquisa e os critérios definidos para a
escolha do campo da investigacdo. Quanto a fase préatica da pesquisa, apontamos o
instrumento de coleta de dados utilizado, a forma como estruturou-se, quem foram os
sujeitos da pesquisa, a composi¢cao da amostra, por fim, demonstramos como foram

analisados os dados coletados no decorrer da pesquisa.
1.1 Contextualizando a pesquisa: do objeto de estudo aos objetivos

A presente pesquisa diz respeito ao processo de elaboracdo, execucao e
avaliacdo do PPP, considerado um instrumento teédrico-metodolégico da gestao
democratica. Essa concepgéao de gestdo esta postulada no artigo 206 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, e pelo artigo 3° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394, de 1996, além de outros
documentos legais, tais como, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) de 2014-2024, e
o Plano Estadual de Educacgéao do Estado do Maranh&o (PEE-MA) de 2014-2024.

A gestao democratica relaciona-se a busca da disposicao de condigdes e do
estabelecimento dos meios para atingir os objetivos educacionais de forma coletiva
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em uma organizagao, como exemplo, a escola. Esses objetivos estdo vinculados a
melhoria da formacéo dos sujeitos, nos processos de ensino e aprendizagem, o que
demanda das organizacdes praticas de gestao que contribuem para o cumprimento
da fungéo social da escola, isto €, a socializagdo dos conhecimentos, na tentativa de
formar sujeitos participativos.

A democratizacao nos sistemas de ensino e na escola constréi-se quando o
processo decisorio € desenvolvido mediante a participacdo dos sujeitos da
comunidade escolar e local’, e da sociedade civil, nas assembleias, conselhos, eleicdo
de cargos de gestao, espacos em que poderao ter a oportunidade de coletivamente
identificar as necessidades na area da educagéao, definir os objetivos educacionais e
estabelecer os compromissos de cada segmento quanto a coordenacao,
acompanhamento e avaliacdo das a¢des deliberadas.

Evidentemente a gestdo democratica € uma concepcdo de gestdo cujo
processo de implementagdo deve proporcionar o aprendizado da democracia, por
consequéncia, contribui para o rompimento as formas de organizacdo e gestao
escolar fundamentadas no autoritarismo, pautadas nas relagdes de subordinacao, na
rigidez normativa, e na racionalizagdo do trabalho, isto &, existe a retirada da
possibilidade de todos participarem na tomada de decisao, destinando essa fase aos
sujeitos que estao ligados aos cargos de gestdo; aos demais, a participacao vincula-
se apenas a execucao das tarefas.

No ambito da escola, a gestdo democratica refere-se a participacdo dos
profissionais da educacao, dos alunos, dos pais e membros da comunidade local na
organizagao e gestao escolar, implica em torna-los gestores e ndo meros agentes ou
receptores dos servicos educacionais, sem, com isso, evidentemente
desresponsabilizar o Estado pelo seu provimento.

Na gestao democratica os sujeitos da comunidade escolar e local, ao lado do
Estado, assumem responsabilidade pelo que ocorre na escola, com isso podem
participar na tomada de decisdo, ndo eliminando, obviamente, a participagdo na
execucao e avaliacdo das acgbes deliberadas. Nessa concepcao de gestao, tais
sujeitos podem direcionar a escola a partir dos meios e procedimentos optados por

! Neste estudo, utilizamos o termo “comunidade escolar e local” para significar o conjunto de pessoas
que estdo envolvidas na escola, abrangendo o seu espaco interno e externo, logo gestores escolares,
coordenadores pedagdgicos, professores, funcionarios, pais, alunos, representantes de associagdes
de bairro, etc.
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eles, pois detém autonomia relativa para decidirem sobre os rumos que a instituicao
deve seguir, de acordo com o0s seus interesses, objetivando realizar melhores
condi¢des na formacao dos sujeitos.

A participagéo e a autonomia s&o principios da gestdo democratica e, como
tais, ndo podem ser limitados a mera citagdo nos documentos dos sistemas de ensino,
ou mesmo das escolas, pois suas concretizagées na pratica sdo pertinentes para o
alcance de uma escola em que sejam correspondidos 0s anseios, as necessidades
das camadas populares.

O principio da participacao diz respeito a partilha do poder na escola, isto €, os
sujeitos da comunidade escolar e local podem interferir nas decisdes sobre os
aspectos administrativos, pedagdgicos, curriculares, etc., devendo se responsabilizar
pela elaboracéo, execucao e avaliagao das acgdes decididas, definindo coletivamente
nos rumos da instituicdo.

Os sujeitos ao se tornarem participes no processo de tomada de deciséo,
possuirdao a vivéncia de formas democraticas de exercicio de poder, desenvolvidas
nos mecanismos de participacdo, a exemplo disso estdo: o Conselho de escola, o
Conselho de classe, a implementacao do PPP.

Desse modo, existem diversas formas de a participacédo incidir na escola e
estas variam de acordo com o nivel de envolvimento dos sujeitos na mesma. Neste
estudo, na perspectiva da gestdo democratica, ressaltamos a participacdo como
engajamento definida por (LUCK, 2009). Essa necessita da presenca do sujeito,
demanda uma fala direcionada do mesmo, repercutindo em uma acgédo. Cada
segmento da escola precisa estar representado, sendo exposto as suas
necessidades, especificidades, para que sejam contempladas por meio de planos,
programas e projetos.

Quanto ao principio da autonomia, refere-se a condugéo da escola por meio de
objetivos que sao definidos pelos seus préprios sujeitos, ou seja, sdo as decisdes
tomadas coletivamente pela comunidade escolar e local que orientam a escola, na
tentativa de proporcionar melhores condi¢des para cumprir a sua fungao social.

Ao longo do estudo enfatizamos que a autonomia ndo se constitui num principio
assegurado apenas por meio de uma determinacéo legal, pois o que garantird sua
concretizacao é o fato dele ser apropriado pela comunidade escolar e local. A escola
sera autbnoma quando aqueles que a compdéem assumem 0 seu poder de decisao,
opondo-se as formas autoritarias de gestao escolar.
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Nesse sentido, ndo se trata de uma liberdade absoluta, tendo em vista que por
pertencer a um sistema de ensino, a escola submete-se a uma legislagdo comum a
todas as outras, dai a autonomia ser relativa. Ressaltamos que as normas e as
diretrizes oriundas das instancias superiores necessitam ser interpretadas, discutidas
nos oOrgaos deliberativos e, a partir disso, poderdo ser adotadas totalmente ou
parcialmente, com base na realidade da escola.

Um dos instrumentos que podem contribuir para a pratica da gestao
democratica, bem como fazer com que seus principios sejam consolidados € o PPP.
Ressaltamos que esse € o instrumento que deveria organizar o trabalho pedagdgico
da escola, nortear a pratica educativa, ndo somente das acdes especificas da gestéo
escolar, mas até mesmo na atuacao dos professores. Por meio dele, pode ser possivel
compreender a realidade e identidade da escola.

O PPP tem sido atribuido por diversas denominagbes, no entanto, a
denominagéo adotada para este estudo foi Projeto Politico-pedagégico (PPP), escolha
que se deu por considerarmos seu carater amplo, tendo em vista que abrange varias
dimensdes da escola: a administrativa, financeira, pedagégica, curricular, cultural e
econdmica. Convém explicar que tal denominacédo foi utilizada nos estudos de
Cavagnari (2010), Lacerda (2004), Lima (2006), Martins (2010), Vasconcellos (2010),
Veiga (2008 e 2010), entre outros.

Assim, diversas s&o as concepc¢des sobre 0 PPP, em virtude de se distinguirem
a partir da oOtica de cada autor. Nesta pesquisa trabalhamos com teédricos que
buscaram conceituar e descrever o PPP, quanto ao seu processo de implementacao,
existem varias possibilidades de elabora-lo, executa-lo e avalia-lo. Vasconcellos
(2010), por exemplo, organizou-o em fases, denominadas por marco referencial,
diagnéstico e programacao. Ja Veiga (2010), aborda esse processo em dois
momentos que estdo interligados e relacionados pela avaliagdo: o da concepcéo (ato
situacional e ato conceitual) e o da execuc¢ao (ato operativo).

Cabe, portanto, a escola manifestar a sua opcao pela metodologia a ser
utilizada, uma vez que essa necessita ser coerente com a sua realidade, pautada nos
interesses dos seus elaboradores. Nesta produgcdo académica, utilizaremos como
referéncia a metodologia desenvolvida por Veiga (2010).

Apo6s a promulgacdo da LDBEN, Lei n® 9.394/96 foi destinada as escolas a
responsabilidade de implementacao do seu PPP, feito que oportunizou as instituicbes

a organizacao do seu trabalho pedagdgico, o que se configura na conquista de sua
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autonomia pedagdgica, ainda que esta seja relativa. Cabe destacar que a lei
mencionada assegura a possibilidade de elaboragéo desse instrumento, mas séo os
sujeitos da comunidade escolar e local que garantirdo a sua concretizagao.

No PNE de 2014-2024, o PPP é traduzido em uma estratégia para a efetivacao
da gestdo democratica, conforme a sua estratégia 19.6 (BRASIL, 2014). Nessa
perspectiva, o PEE-MA, de 2014-2024 também coloca-o como estratégia para
promover esse tipo de gestdo. Mediante as estratégias 20.10 e 20.13 sdo expostas a
preocupacao em concretizar a participacao dos sujeitos da comunidade escolar e local
na implementacéo do PPP (MARANHAQ, 2014).

Nesse sentido, as escolas pertencentes a rede publica estadual do Maranhao,
com o apoio da Secretaria de Estado da Educacdo do Maranhao (SEDUC), tém o
desafio de elaborar, executar e avaliar o seu PPP, para que o planejamento das
atividades escolares seja realizado de acordo com as intencionalidades propostas
coletivamente.

A legislagdo educacional ao tornar o PPP um instrumento obrigatério nas
escolas, pode ter suscitado o interesse dos pesquisadores em investiga-lo, o que
repercute em trabalhos apresentados e publicados em anais de eventos cientificos,
na producéo de artigos cientificos, monografias, dissertacdes, etc.

Torna-se pertinente conhecer o que tem sido abordado sobre a tematica, os
recortes do objeto recorrentes, as questdes norteadoras das pesquisas, 0s objetivos
propostos, os procedimentos metodoldgicos utilizados, os autores mais utilizados na
fundamentacéo tedrica, as contribuicdes dessas producdes académicas para a gestao
escolar e as suas possiveis lacunas.

Desse modo, identificamos e analisamos os resumos das dissertacdes sobre o
PPP defendidas no Programa de Pés-graduacdo em Educagdo — PPGE, da
Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, disponibilizadas no banco de dados da
biblioteca digital dessa instituicdo, vinculadas ao periodo de 2013-2017, a partir do
Sistema de Publicacéo Eletronica de Teses e Dissertacdes (TEDE)?2. Esse estado do
conhecimento® desenvolveu-se a partir das seguintes etapas: escolha do banco de

20 Sistema de Publicagao Eletronica de Teses e Dissertagdes (TEDE), foi desenvolvido pelo Instituto
Brasileiro de Informagéao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), tem por objetivo proporcionar a implantacao
de bibliotecas digitais de teses e dissertacdes nas instituicbes de ensino pesquisa, com integracao a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagées (BDTD).

3 Segundo Romanowski e Ens (2006, p. 37) “O estudo que aborda apenas um setor das publicagdes
sobre o tema estudado vem sendo denominado de “estado do conhecimento”.
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pesquisas das dissertagcdes e definicdo do termo PPP como descritor para direcionar
as buscas. Para compor o material de andlise foram selecionadas somente as
dissertacdes cujo titulo apresentasse tal termo que estivessem dentro do recorte
temporal 2013-2017.

Considerando apenas as pesquisas que se adequaram aos critérios do estado
do conhecimento proposto, selecionamos trés dissertacées. De posse dos seus
resumos, identificamos o recorte da pesquisa, o problema de pesquisa, 0s objetivos
propostos, os autores utilizados no referencial tedrico, a metodologia da pesquisa e
as consideracdes finais. Vale mencionar que alguns resumos n&o apontam todos
esses elementos.

Em 2013, duas dissertacdes se adequaram ao recorte do estudo. Brito (2013)
na dissertacdo denominada “A INCLUSAO DE ALUNOS COM DEFICIENCIA NA
ESCOLA PUBLICA DE ENSINO MEDIO: em foco o Projeto Politico Pedagdgico do
Centro de Ensino Médio Liceu Maranhense”, estabeleceu o seguinte problema de
pesquisa: como a inclusao desses alunos se anuncia no Projeto Politico-Pedagbégico
escrito e vivido na escola que os matricularam? O objetivo visava analisar o processo
de inclus&o dos alunos com deficiéncia tendo como foco o PPP da referida instituig&o.

A fundamentagéo tedrica foi pautada nos trabalhos de Baptista (2006), Bueno
(2008), Ferreira e Ferreira (2004), Fontes (2009), Glat e Blanco (2009), Mendes e
Almeida (2010) e Prieto (2010). No que se refere aos procedimentos metodoldgicos,
a abordagem foi qualitativa. O tipo de pesquisa desenvolvida foi a bibliografica,
mediante a utilizacdo dos estudos citados acima, documental por analisar o PPP da
escola, e de campo, utilizando como instrumento de coleta de dados a entrevista
semiestrurada e o questionario.

Para realizagdo da andlise dos dados a pesquisadora utilizou a analise de
conteudo proposta por Bardin (2011). O estudo revelou que esse instrumento € uma
descricao regulatéria, pois a inclusédo escolar dos alunos com deficiéncias esta ligada
ao cumprimento das normativas legais, ndo sendo relacionado com a pratica
educacional da escola.

Macedo (2013) em sua pesquisa intitulada “A CONSTRUCAO DO PROJETO
POLITICO-PEDAGOGICO DAS ESCOLAS DO CAMPO: contribuigbes tedrico-
praticas para a realidade maranhense”, tratou do processo de elaboragao/execugéao
das politicas publicas para a educacao basica do campo e refletiu sobre a construcao
do Projeto Politico- Pedagdgico para a educacéo béasica nas escolas do campo, cujo
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l6cus sédo as escolas em areas de assentamentos da reforma agraria no Maranhao,
conquistadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.

A questao norteadora escolhida foi: qual o sentido da luta por educacéao publica
desencadeada pelos movimentos sociais, em particular pelo MST, visando a
construgdo do PPP para as escolas do campo? O objetivo pretendia apreender o
sentido da luta por educacao publica, desencadeado pelos movimentos sociais, em
particular pelo MST, almejando a construcdo do PPP, delimitando-se ao estudo da
primeira década do século XXI. Como referencial teérico a pesquisadora utilizou
Coutinho (2009), Ribeiro (2012) Molina (2012), Taffarel (2012), Fontes (2010),
Vendramini (2008), Veiga (2010), Caldart (2004), Freitas (2011), D’Agostini (2012),
Dalmagro (2010) e outros.

O tipo dessa pesquisa foi bibliografica, documental e de campo, com analise
pautada na concepcao dialética de educacdo. A dissertacdo visou contribuir
criticamente para o delineamento do PPP das escolas do campo no Maranh&o,
considerando que tal projeto deve ser construido coletivamente, uma vez que se
constitui em instrumento estruturante da identidade escolar.

Azevedo, em 2017, apresentou a dissertacdo denominada “GESTAO
DEMOCRATICA: uma anélise do Plano de Desenvolvimento Institucional e do Projeto
Politico Pedagogico do IFMA/Campus Séao Luis Monte Castelo”, tal pesquisa foi
desenvolvida vinculando gestdo democratica e o PPP. O objetivo foi analisar a
concepcao de gestao democratica desse Instituto Federal de Educacao, mediante as
orientacées contidas no PDI e no PPP, demonstrando como essa concepgao €
vivenciada pelos sujeitos que fazem parte da comunidade escolar.

A pesquisadora compds sua fundamentacao teérica com os estudos de Saviani
(2008, 1989), Frigotto (2010), Paro (2010, 1998, 2003, 2005, 2002), Hora (2010,
1994), Cury (2002,2007, 1997), Chaui (2009), Dourado (2005, 2007, 2006), Libaneo
(2012, 2015), Ferreira (2009, 2006, 2011), Cardozo (2012), Veiga (2003, 1995, 2010,)
e outros.

Quanto a metodologia utilizada, ela se norteou pelo materialismo historico
dialético. O tipo de pesquisa estabelecido foi: pesquisa bibliografica, e de campo.
Como instrumento de coleta de dados, utilizou o questionario, apresentando questdes
abertas e fechadas e a entrevista semiestruturada com os sujeitos da pesquisa.

Essa pesquisa constatou que apesar de o PDI e o PPP demonstrarem uma
concepcao de gestdao democratica-participativa, ainda persiste um paradoxo entre o
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discurso oficial e as praticas vivenciadas pelos sujeitos, tendo em vista a existéncia
de praticas gerencialistas em detrimento das orientacées democratico-participativa.

Ao considerar os resultados desse estado do conhecimento, observamos um
dado relevante: a pouca produc¢éo sobre o PPP no Programa de Pés-graduacao em
Educagéo — PPGE, da Universidade Federal do Maranh&o — UFMA, pois em cinco
anos houve apenas uma dissertacdo que destinasse atencéo para o processo de
implementagdo desse instrumento nas escolas publicas. Portanto, a presente
dissertacao pode tornar-se uma producao em que sejam ampliados os conhecimentos
concernentes ao PPP, logo, os fundamentos, os pressupostos tedricos, e as formas
de operacionaliza-lo com a participacao dos sujeitos da comunidade escolar e local.

Evidentemente que o desenvolvimento de estudos sobre o PPP séao
imprescindiveis no Estado, para que o Sistema Estadual de Ensino reconheca a
obrigatoriedade e, principalmente, a necessidade da sua viabilizacdo, em torna-lo
instrumento da gestdo democratica nas escolas.

A importancia de investigar essa tematica decorre do fato de nos ultimos anos
embora tenha sido discutida na comunidade académica, ha pouca repercussao na
sua viabilizacdo nas escolas maranhenses. Ao chegar as escolas, é comum
observarmos atitudes e respostas um tanto desconfiadas, desconexas, divergentes
no que se refere ao PPP.

Quando elaborado, executado e avaliado democraticamente é perceptivel a
participacao de todos os segmentos da comunidade escolar e local. A agao coletiva
no espaco escolar € um aspecto imprescindivel, a sua concretizacdo contribui para a
autonomia da escola, além de poder eliminar praticas autoritarias do seu cotidiano.
No entanto, a implementacdao do PPP de forma democratica ainda é vista como um
desafio constante no &mbito das escolas publicas.

Durante a nossa experiéncia académica, por meio dos constantes trabalhos
académicos na graduacdo em Pedagogia que permitiram a ida a escola,
especialmente no Estagio Curricular Supervisionado (Educacao Infantil, Anos Iniciais
do Ensino Fundamental e Areas Especificas) identificamos que as escolas ndo tém
elaborado o PPP, com rarissimas excec¢des estdo algumas que demonstraram té-lo

efetivamente.
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Essa realidade evidenciada culminou no interesse em estudar o PPP, tornando-
0 objeto de estudo desde a investigagdo monografica®. A referida pesquisa possibilitou
investigar sobre a participacdo da comunidade escolar na elaboragcao desse
instrumento em uma escola publica da rede estadual do Maranh&o. Nesse sentido, a
pesquisa se inseriu apenas como inicio de uma abordagem sobre o PPP, em que
foram analisados somente as percep¢des dos profissionais da educacao sobre esse
instrumento.

Diferenciando-se da monografia, nesta dissertacdo ampliamos a amostra dos
sujeitos da pesquisa, além dos profissionais da educagéo, incluimos um aluno, um
pai/responsavel, um representante da comunidade local e Assistentes Técnico-
Pedagdgicos da SEDUC, uma vez que a participacdo desses sujeitos sao
imprescindiveis no processo de elaboracao, execucao e avaliacao do PPP, devendo
ser analisadas as suas percepg¢oes acerca do objeto de estudo.

Levando em consideracdo o0s argumentos até aqui mencionados,
estabelecemos a seguinte questao norteadora, ou seja, o problema da pesquisa:
como tem sido desenvolvido o processo de elaboracéo, execucgao e avaliacdo do PPP
em uma escola da rede publica estadual de S&o Luis- MA? Visando responder tal
questdo, objetivamos analisar o processo de elaboracao, execucao e avaliagdo do
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) desenvolvido em uma escola da rede publica
estadual de Sao Luis - MA.

Desse modo, foi necessario compreender o PPP como instrumento de gestao
democratica; analisar os pressupostos tedrico-metodolégicos norteadores do
processo de elaboragéo, execugado e avaliacdo do PPP; identificar os principios da
gestao democratica presentes no PPP de uma escola da rede publica estadual de Sao
Luis-MA e analisar as percepgdes dos sujeitos da comunidade escolar e local de uma
escola da rede publica estadual de Sdo Luis — MA e dos Assistentes Técnico-
Pedagdgicos da Secretaria de Estado da Educagdo do Maranhao (SEDUC) sobre o
PPP.

A relevancia cientifica e social desta pesquisa insere-se no sentido de ser uma

possibilidade de ampliacdo de conhecimentos voltados para o tema em questéo, pois

* RAMOS, Melcka Yulle Conceigao. PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO: uma construgio possivel a
partir da participagdo da comunidade escolar. 2015. 81 f. Monografia (Gradua¢do em Pedagogia) —
Universidade Estadual do Maranhao, Sao Luis, 2015.
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aborda sobre os seus fundamentos, pressupostos e operacionalizagdo. Os resultados
do estudo poderdo favorecer informagbes que permitam desencadear uma nova
postura em relagdo ao processo de elaboracéo, execucao e avaliacao do PPP, nao
s6 para os sujeitos envolvidos no estudo, mas para a sociedade em geral, em especial
para os académicos, os profissionais da educagédo, uma vez que tais resultados serao
publicados na forma de artigos, seminarios e apresentagdo na escola que foi campo
da pesquisa.

Nesse sentido, as conclusdes e, provocag¢des advindas da pesquisa podem
despertar o interesse dos académicos, pesquisadores e, com isso, suscitar outros
estudos sobre o PPP, principalmente no que se refere a sua implementacao de forma

democratica nas escolas.

1.2 Metodologia da pesquisa

Resulta que, nesta pesquisa optamos pela abordagem qualitativa, pois
corresponde adequadamente a maneira na qual tomamos posicao face a analise do
objeto de estudo e aos pressupostos epistemoldgicos® a ele ligados, uma vez que a
opcéao por uma abordagem de pesquisa faz referéncia mais ao carater epistemolégico
do que metodoldgico e técnico (SEVERINO, 2007). Portanto, essa escolha deu-se em
virtude desse tipo de abordagem proporcionar o aprofundamento de um estudo, visto
que possibilita a interpretacao da realidade com visdo ampla, cujos significados sao
de acordo com um dado contexto.

A abordagem qualitativa compreende um conjunto de metodologias cujos
dados coletados durante a investigacdo sao abordados envolvendo a interpretacao
dos fenbmenos humanos e sociais. Segundo Gaio, Carvalho e Simbes (2008) esta
transcende a manipulagcédo das variaveis ou tratamento experimental, logo, ndo esta
relacionada a mensuracdo dos dados, isto é, em quantifica-los, apresenta-los
numericamente.

Assim, a abordagem qualitativa segundo Minayo (2010, p. 21) “Trabalha com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e
das atitudes”. Esses fendbmenos se constituem numa parte da realidade social, em

5 Segundo Severino (2007, p. 107) “[...] refere-se a forma pela qual é concebida a relagéo sujeito/objeto
no processo de conhecimento. Cada modalidade de conhecimento pressupde um tipo de relagao entre
sujeito e objeto e, dependentemente dessa relagéo, temos conclusées diferentes”.
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que os individuos podem pensa-la, interpreta-la, e, dessa forma, podem se posicionar
atribuindo significados a mesma.

Nessa perspectiva de interpretar e atribuir significados aos fenémenos,
corroboramos com Chizzotti (2010, p. 79), ao apontar que,

[...] 0 sujeito-observador é parte integrante do processo de conhecimento e
interpreta os fenémenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo € um
dado inerte e neutro; esta pf)ssuido de significados e relagdes que sujeitos
concretos criam em suas acoes.

Desse modo, esta pesquisa ao analisar o processo de elaborag¢ao, execucao e
avaliacao do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) desenvolvido em uma escola da rede
publica estadual de Sao Luis - MA, tendo com um dos seus procedimentos a andlise
das percepcbes dos sujeitos da pesquisa sobre o PPP, notoriamente nao vai
considerar sua tradugcdo em numeros, indicadores quantitativos, uma vez que a
pesquisa visa o aprofundamento no @mbito dos significados.

Ressaltamos, portanto, que o intuito ndo é descrever e explicar o fenébmeno em
questdo numericamente, por meio de técnicas estatisticas, como porcentagens, mas
pdr em evidéncia o significado das informacdes evidenciadas durante a fase de
analise dos dados coletados.

Na abordagem qualitativa inserem-se varias metodologias de pesquisa, mas o
que caracteriza uma metodologia como sendo dessa abordagem a partir da 6tica de
Mascarenhas (2012), é que os dados sao obtidos e analisados simultaneamente, as
pesquisas sao descritivas, com a finalidade de compreender o objeto de estudo, o
pesquisador tem forte influéncia sobre a pesquisa, cuja conducao ocorre da maneira
que julgar coerente. Essas caracteristicas foram necessarias para o estabelecimento
do tipo de pesquisa na qual este estudo esta enquadrado.

Conforme os critérios estabelecidos por Vergara (2007), uma pesquisa pode
ser classificada quanto aos fins e quanto aos meios. Com base nessa classificacao,
esta pesquisa constitui-se no que diz respeito aos fins, em explicativa, pois abordamos
0 objeto de estudo, descrevendo-o e interpretando-o, na tentativa de analisar o
processo de implementacao do PPP em uma escola publica da rede estadual de Sao
Luis- MA, logo, visou esclarecer como ocorreu este fenédmeno.

Quanto aos meios, ao considerar a natureza das fontes utilizadas para
compreensao do objeto do estudo, utilizamos a pesquisa bibliografica, documental e
de campo. Pesquisa bibliografica, tendo em vista a necessidade da realizacao de um
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estudo sistematizado em livros, artigos cientificos, revistas cientificas, etc. sejam
esses impressos ou reproduzidos eletronicamente, esses proporcionaram as leituras
fundamentais para a compreensao do objeto de estudo.

Para Gaio, Carvalho e Simdes (2008, p. 155), a pesquisa bibliografica “[...]
promove o contato do/a pesquisador/a com tudo o que ja foi produzido na area de
interesse [...]". Dessa forma, houve o contato com o que tem sido produzido na area
da gestdo escolar, especialmente, temas como gestdo democratica, participacao,
autonomia foram elencados como palavras-chave durante o levantamento das obras.
Essas uma vez reunidas, resultaram nas leituras, e o exercicio critico e reflexivo sobre
o discurso identificado nas mesmas, de modo que foram interpretadas, contribuindo
para a constituicao do arcabouco teérico da pesquisa.

Arcabouco este que foi composto pelos estudos de Dourado (2000), Ferreira
(2006), Gadotti (2001), Hora (2007), Lacerda (2004), Libaneo (2009 e 2016), Libaneo;
Oliveira e Toschi (2007), Luck (2006 e 2009), Paro (2008), Vasconcellos (2010) e
Veiga (2008 e 2010) que, ao lado de outros autores, dedicam-se a pesquisar sobre a
gestao democratica, os seus principios e as formas de construgao.

Seus escritos ressaltam a necessidade dos sujeitos da comunidade escolar e
local consistirem em participes no processo de tomada de decisdo na escola, pois
desse modo influenciardo na concepcéo de gestdo adotada. Tal participacdo pode
proporcionar a definicdo dos objetivos da instituicdo, estabelecer uma cultura
organizacional favoravel para o desenvolvimento das praticas democraticas. Assim,
esse exercicio compartilhado do poder repercutird em decisdes sobre as dimensdes
da escola.

A pesquisa documental, por sua vez, se diferencia da pesquisa bibliografica
quanto a fonte de coleta e dados, porque esse tipo de pesquisa prevé leitura em
documentos, “[...] conservados no interior de érgaos publicos e privados de qualquer
natureza, ou com pessoas [...]” (VERGARA, 2007, p. 48).

Nesta pesquisa foram analisados documentos oficiais, dentre eles, a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394, de 1996, o Plano Nacional de Educagéao
(PNE) de 2014-2024 e o Plano Estadual de Educacao do Estado do Maranhao (PEE-
MA) de 2014-2024. Ressaltamos que foi analisado o PPP da escola campo da
pesquisa, sendo uma fonte primaria, elaborado no préprio ambiente em que foi

coletado, ndo tendo passado por nenhum tratamento analitico anteriormente.
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No que diz respeito a pesquisa de campo, Vergara (2007, p. 47) revela que “é
investigagao empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um fenémeno ou que
dispde de elementos para explica-lo”, portanto, a pesquisa foi realizada em uma
escola da rede publica estadual de Sao Luis - MA e na SEDUC.

A opcao por um campo para a realizagdo da investigagcdo exigiu que
estabelecéssemos alguns requisitos, a saber: que a escola fosse publica; nela
existisse o PPP; que tivesse atingido as metas no indice de Desenvolvimento da
Educacéo Béasica®(IDEB) de 2015 nos anos iniciais do Ensino Fundamental (52 ano)
e nos anos finais do Ensino Fundamental (9° ano) e aceitasse participar do estudo.

A escola da rede publica estadual de Sao Luis - MA que preencheu aos
requisitos propostos para o estudo foi denominada de Escola Estadual A, visando a
preservacao da sua identidade. Justificamos a opcao pela escola publica em virtude
desta producao académica ser uma possibilidade de expor o trabalho realizado em
seu interior, os beneficios que realiza para a comunidade escolar e local, na maior
parte das vezes é desconhecido pela sociedade em geral, uma vez que a esfera
publica tende a ser vista como desqualificada, ineficiente e incapaz de funcionar, visao
essa que tem sido influenciada pela ideologia neoliberal.

A Escola Estadual A possui o PPP que foi elaborado no ano de 2017. Em seu
texto traz na apresentacao que devido as mudancas ocorridas nos ultimos anos na
area da educacdo, os sujeitos da comunidade escolar e local observaram a
necessidade de adequar esse instrumento a realidade evidenciada (ESCOLA
ESTADUAL A, 2017, p. 4).

Quanto ao IDEB, este foi utilizado como critério, por ser um indicador relevante,
tendo em vista que demonstra as fragilidades das escolas relacionadas ao fluxo e
desempenho escolar. Diante disso, torna-se um propositor, mobilizador de politicas
publicas, podendo também configurar-se em um indutor de agbdes tanto nas
Secretarias de Educacgdo, quanto nas escolas, visando a melhoria da qualidade da
educacao.

No entanto, reconhecemos este indicador como sendo de resultado, e ndo de
qualidade, em virtude de corroborarmos com Chirinéa e Brandao (2015), ao afirmarem
que o IDEB é insuficiente para retratar a qualidade da educacgéao, pois faz relacao

6 Os dados foram coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). Resultados do IDEB em 2015: 52 ano (5.3) e 92 ano (4.7).
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apenas a partir do fluxo e do desempenho escolar, desconsiderando outras variaveis
que interferem na qualidade da educacao.

Quanto a aceitacao para participar do estudo, os sujeitos que compdem a
gestao escolar da Escola Estadual A demonstraram interesse na pesquisa, e, dessa
forma, autorizaram a sua realizagdo na instituicdo, uma vez que foram informados
sobre as caracteristicas e objetivos da mesma, bem como das atividades que seriam
realizadas na instituicAo a qual representam. Tais sujeitos estdo cientes de suas
corresponsabilidades como instituicdo coparticipante do estudo e dos seus
compromissos no resguardo da seguranca e bem-estar dos demais sujeitos da
pesquisa nela selecionados.

No que se refere a SEDUC, esse local foi escolhido por essa instituicdo possuir
um papel fundamental no processo de elaboracao, execucao e avaliacao do PPP nas
escolas da sua rede, isto é, por apresentar documentos orientadores que auxiliem a
comunidade escolar e local na implementagdo desse instrumento, acompanhando,
assim, o andamento das acdes propostas, e, além disso, desenvolve formacao
continuada com conteudos referentes a organizagdo e gestao escolar, dentre eles,
gestdo democratica, planejamento participativo.

No que se refere ao instrumento de coleta de dados, optamos pela entrevista,
pois € util para o levantamento de informagdes pertinentes para responder o problema
de pesquisa, adequada a abordagem qualitativa e aos tipos de pesquisa que esta se
insere.

A escolha por esse instrumento consiste na profundidade nos dados obtidos
por meio dele, isso porque é uma conversa direcionada, com objetivo de obter
informacdes oralmente sobre determinado assunto. O tipo de entrevista utilizado foi a
semiestruturada. Segundo Gressler (2007, p. 179) “E construida em torno de um
corpo de questbes do qual o entrevistador parte para uma exploracdo em
profundidade”. Nesse sentido, foi uma oportunidade de obtencao de dados relevantes
que nao se encontram em fontes publicadas.

Quanto ao roteiro da entrevista semiestruturada, foram utilizados roteiros
divididos em dois blocos, cujas perguntas foram coerentes ao objeto de estudo e
adequadas aos segmentos da comunidade escolar e local. Desse modo, elaboramos
trés roteiros, um deles foi destinado aos profissionais da educagéo, o segundo, para
0s pais/responsaveis, aluno e representante da comunidade local, e o ultimo, proposto
aos Assistentes Técnico-Pedagogicos da SEDUC.
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O primeiro bloco foi intitulado de Projeto Politico-Pedagégico (PPP):
instrumento da gestdo democratica, composto por trés perguntas abertas; o segundo,
denominado de Projeto Politico-Pedagdgico (PPP): elaboragdo, execucdo e
avaliacao, contendo sete perguntas abertas, perguntas essas que proporcionaram aos
sujeitos responderem livremente com linguagem prépria, expondo suas visdes sobre
cada assunto (APENDICE B; APENDICE C; APENDICE D).

Os sujeitos da pesquisa abrangeram a comunidade escolar e local de uma
escola da rede publica estadual de Sao Luis — MA e os Assistentes Técnico-
Pedagdgicos da Secretaria de Estado da Educacéo do Maranhao (SEDUC), tendo em
vista a necessidade de analisar as suas percepc¢des acerca da gestdo democratica,
dos principios dessa concepc¢ao, a participacao e a autonomia, e do processo de
elaboracgao, execucao e avaliacao do PPP.

Para a realizagdo das entrevistas, definimos os sujeitos que iriam compor a
populagcdo amostral da pesquisa, sendo escolhidos a partir do critério ndao probalistico,
do tipo por tipicidade (VERGARA, 2007). A selecdo nao adveio via estatistica, mas a
partir da sua representatividade, cuja percepcao do sujeito fosse imprescindivel para
compreender como ocorreu o processo de implementacao do PPP na escola campo
da pesquisa.

A composicao da amostra foi uma gestora escolar, uma gestora adjunta, uma
coordenadora pedagogica, duas professoras, uma secretaria, um aluno, uma mae de
aluno, um representante da comunidade local e trés Assistentes Técnico-Pedagdgicos
da SEDUC, representantes dos respectivos setores: Superintendéncia de Educacao
Béasica (SUEB), Superintendéncia de Gestdo Educacional (SUPGE) e da Supervisdo
de Curriculo (SUC).

Desse modo, apresentamos aos sujeitos da pesquisa o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), no qual foram expostas informagdes
acerca da pesquisa, tais como: o tema, o objetivo, os procedimentos metodolédgicos
adotados na sua execugao, o porqué de ter sido selecionado para participar da
mesma, os beneficios advindos dos seus resultados. Tal termo foi impresso em duas
vias originais, sendo que uma foi arquivada pela pesquisadora responsavel, e a outra
fornecida ao sujeito da pesquisa (APENDICE A).

Ressaltamos que os entrevistados tiveram as suas identidades preservadas,
logo foi utilizada a terminologia Sujeito, diferenciado por letras, exemplo Sujeito A,
Sujeito B, Sujeito C, etc., tendo em vista o cumprimento das diretrizes e normas
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regulamentadoras de pesquisas que envolvem seres humanos, contidas na
Resolugdo do Conselho Nacional de Saude- CNS, n® 466/2012. Nesse sentido,
atendemos aos fundamentos éticos e cientificos durante todas as fases desta
pesquisa, ao garantir o sigilo e privacidade dos participantes da mesma, utilizando as
informacdes somente para fins académicos.

De posse do PPP e do material oriundo das entrevistas realizadas, tornou-se
pertinente a andlise dos seus respectivos conteudos, ou seja, houve o intuito de
compreender criticamente os significados do que se encontrava explicito ou implicito
nas respostas dos sujeitos investigados.

Para a anélise das informacgdes, optamos pela técnica de analise de conteudo,
em virtude de ser aplicada na analise de diversas linguagens: escritos, oral, gestual,
etc. Para compreensdo do que consiste essa técnica, a sua finalidade e como

funciona, recorremos a Bardin (2011, p. 48), que a define como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteltdo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de produgdo/recepgao (variaveis
inferidas) dessas mensagens.

A partir dessa definicao, evidenciamos o campo de aplicacdo da analise de
conteudo, cujas técnicas de andlise servem para interpretar os mais variados
materiais, sejam eles, uma obra literaria, um depoimento acerca de um produto, ou
servico, uma entrevista, entre outros.

E uma possibilidade de analisar os contetidos em uma perspectiva qualitativa,
ou seja, vincula-se ao conhecimento e interpretacdo dos fendmenos, expondo os
significados. Por meio da anélise de contetdo podemos conhecer o que esta implicito
no conteldo dos materiais coletados na pesquisa documental e na pesquisa de
campo, uma vez que permite ir além do que estéa visivel em uma primeira leitura.

Como explicito na definicdo de Bardin (2011), a analise de conteddo é um
conjunto de técnicas, dessa forma, para analisar os materiais de pesquisa, utilizamos
o tipo de analise tematica. Nesta, o foco € o tema e segundo Gomes (2010, p. 86),
“Esse comporta um feixe de relagbes e pode ser graficamente apresentado através
de uma palavra, uma frase, um resumo”.

O tema, portanto, pode ser utilizado para analisar as motivacées de opinides,

de atitudes e valores. Portanto, & nessa perspectiva que serdo analisados o texto do
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PPP e as respostas as questdes abertas da entrevista semiestrurada. Em ambos
materiais houve recortes de frases, portadoras de significacées sobre um determinado
assunto.

Resulta que optamos pela proposta por Bardin (2011), que estabelece as
seguintes fases: pré-andlise, exploracdo do material e o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretagado. Inicialmente foi realizada uma leitura completa do
material, seja do PPP e das entrevistas, uma vez que € necessario que haja uma visao
do conjunto, para percebemos as particularidades do material, e, com isso, ja foram
recordados as possiveis concepgdes dos tedricos utilizados na pesquisa que
orientaram a interpretacdo do material.

A etapa seguinte foi a exploracdo do material, sendo necessario reduzir a
quantidade de informagdes contidas no PPP e nas entrevistas, atrelando as
categorias. A categorizagdo refere-se a “[...] uma operagédo de classificagédo de
elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por
reagrupamento segundo o género (analogia) [...]” (BARDIN, 2011, p. 147).

Nesta pesquisa, as categorias foram estabelecidas previamente, emergentes
da fundamentacao tebrica da pesquisa, sdo elas: democracia, gestdo democratica,
participacdo e autonomia, tais categorias sdo abordadas ao longo das secdes da
dissertacao.

A partir da distribuicdo dos trechos das entrevistas por categoria, a etapa
seguinte foi o tratamento e interpretacdo do conteddo, para isso utilizamos a
inferéncia, pois constitui-se em um tratamento I6gico do conteudo sob analise, € uma
transicao entre a descricao do conteudo explicito para a interpretacado do mesmo.

Nesta etapa, buscamos conhecer o que levou o sujeito da pesquisa a relatar
determinado enunciado, caracteristicas antecedentes da mensagem, e as
consequéncias do mesmo, o que pode provocar na realidade a partir da percep¢ao
apresentada pelos investigados.

Para conseguirmos fazer a inferéncia foi imprescindivel questionar sobre: no
caso do texto do PPP, o que induziu os sujeitos da comunidade escolar e local a
reconhecerem a necessidade de uma gestdo democratica para a organizacao e
gestao da sua escola? Qual a importancia de o PPP expressar os principios da gestao
democratica? No texto das entrevistas, o que pode ter levado os sujeitos da pesquisa
a apresentarem determinada concepcao sobre a gestdo democratica, sobre o PPP?
Quais as consequéncias dessas concepgdes para a implementacdo do PPP? o
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conhecimento do contexto do material analisado foi necessario, pois facilitou na
realizacao da inferéncia.

No que diz respeito a interpretacdo, etapa que visamos ir além do material, isto
é, fazer a articulacdo do que esta descrito, visualmente perceptivel, com os fatores
que lhes determinam, pois sdo ligados ao contexto do que foi dito. Tratamos os
conteudos com intuito de produzir conhecimento na area da gestao escolar, mas, isso
s6 foi possivel porque atribuimos significados aos mesmos, articulando-os aos
estudos da fundamentagcdo teérica acerca da democracia, gestdo democratica,
participacdo, autonomia e principalmente sobre o PPP, temas esses que orientaram
toda a analise.

De acordo com Gomes (2010, p. 91) realizamos a interpretacdo quando
realizamos “[...] uma sintese entre: as questdes de pesquisa; os resultados obtidos a
partir da analise do material coletado, as inferéncias realizadas e a perspectiva tedrica
adotada”. Nesse sentido, essa etapa finalizou-se ao elaborarmos uma redagao por
tema, com destaque para trechos do PPP e das entrevistas, abordando-os com as
conclusbes da pesquisa, pautadas em outros estudos, concepcgdes dos tedricos. Por
meio dessa redacdo foram discutidas diversas partes dos materiais analisados,
contemplando os objetivos e a questao norteadora da pesquisa.

Nesse sentido, organizamos esta dissertacdo em cinco segbes. A primeira
secdo, definida como “INTRODUGAOQ’, consiste na exposicdo breve do objeto de
estudo. Apresenta a justificativa para o desenvolvimento da pesquisa, o problema de
pesquisa, o objetivo geral e os objetivos especificos propostos para respondé-lo, em
seguida expomos a relevancia cientifica e social da pesquisa.

Posteriormente, sdo apresentados a metodologia da pesquisa, ou seja, 0s
procedimentos que foram utilizados para atingir os objetivos da mesma. No que diz
respeito a abordagem da pesquisa, optamos pela qualitativa de acordo com os
estudos de Chizzotti (2010), Gaio, Carvalho e Simdes (2008), Mascarenhas (2012),
etc. Para demonstrar o tipo desta pesquisa, utilizamos a classificacdo estabelecida
por Vergara (2007).

Foram expostos os critérios para a escolha do campo da investigagdo, bem
como a justificativa que apoiaram tal opcao, o instrumento de coleta de dados, os
sujeitos da pesquisa. Logo, a composicao da amostra, e a forma de analise dos dados,
com base nos estudos de Bardin (2011), Gomes (2010), Gressler (2007).
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A segunda secdo foi denominada de “GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA:
questoes teodricas e legais”, antes de abordamos acerca da gestao democratica, foi
pertinente apresentar as concepcdes de organizacdo e gestdo escolar, a técnico-
cientifica e a sociocritica, baseadas principalmente nos estudos de Brito (2013) e
Libaneo, Oliveira e Toschi (2007), ressaltando as suas caracteristicas e os desafios
para mudar as formas verticalizadas, autoritarias e burocraticas de funcionamento da
escola.

Em seguida, expomos o conceito de democracia, a partir dos autores Bobbio
(2009), Chaui (2007) e Hora (2007), discorremos sobre a gestdo democratica tendo
como norte as percepgoes dos autores, entre eles, Dourado (2000), Ferreira (2006) e
Gadotti (2001). Destacamos os principios da participacao e autonomia, uma vez que
esses sao pressupostos para esse tipo de gestdo. No que se refere a participacao,
citamos algumas defini¢des, oriundas da ética de Dalmas (2009), Libaneo, Oliveira e
Toschi (2007) e Paro (2008).

No que diz respeito ao principio da autonomia, para defini-la recorremos aos
estudos de Barroso (2000), Gadotti e Romao (2001), Lacerda (2004), etc., para
ressaltar que a autonomia da escola é relativa, utilizamos as percep¢des de Cardozo
(2012), Dublante e Coutinho (2012), por fim, expomos as dimensbes basicas da
autonomia, baseado em Veiga (2010). Para finalizar a secdo, expomos sobre a
democratizacdo da escola publica por meio do que determina a legislacéo.

A terceira secao, intitulada de “PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO (PPP):
pressupostos tedrico-metodoldgicos”, inicialmente abordamos a denominagao do
PPP, o porqué de: ser projeto, pedagdgico e principalmente ter a sua dimensao
politica. A partir disso sdo mencionadas as concepg¢des sobre 0 mesmo, a luz dos
estudos de Cavagnari (2010), Ferreira (2007), Gadotti (2001), Martins (2010), Padilha
(2001), Vasconcellos (2010), Veiga (2008 e 2010), entre outros.

Destacamos as caracteristicas, bem como o processo de elaboragéo, execugao
e avaliacdo do PPP na perspectiva da gestdo democratica, fundamentado
principalmente com base nos estudos de Dublante e Coutinho (2012), Lacerda (2004),
Libaneo, Oliveira e Toschi (2007), Pinheiro (2010), Vasconcellos (2010), Veiga (2010).

Por fim, analisamos os desafios que ocorrem comumente durante o processo
de implementagdo do PPP, e as possibilidades para enfrenta-los. Para tanto, os
estudos de Gadotti (2001) Lick (2006) e Dalmas (2009) foram pertinentes.
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Quanto a andlise do PPP e das entrevistas, estdo abordadas na quarta secao
intitulada de “A IMPLEMENTACAO DO PPP NA ESCOLA ESTADUAL A:
percepcoes dos sujeitos investigados”, inicialmente contextualizamos a escola
pesquisada ao apresentar informacdes acerca do seu historico, a sua estrutura fisica,
a composi¢ao da comunidade escolar e enfatizamos o desempenho da escola quanto
ao IDEB.

Nessa secao visamos ainda demonstrar o processo de elaboracéo, execucao
e avaliacdo do PPP da Escola Estadual A. Articulamos, entdo, as informacgoes
oriundas da fundamentacao tedrica estudada sobre o objeto de estudo, com as
informacgdes colhidas na pesquisa documental e de campo. Realizamos, desse modo,
a analise do PPP da escola campo da pesquisa, em que foram abordadas as
categorias democracia, gestdo democratica, participacdo, autonomia presentes no
seu texto e nas entrevistas realizadas com os sujeitos da pesquisa.

A partir dos resultados da investigacao, desenvolvemos a quinta secéo,
denominada de “CONSIDERACOES FINAIS”. Uma vez advindas da pesquisa, estas
possibilitardo eventuais indagacdes, que poderdo ser pesquisadas futuramente,
permitindo a constituicdo de novos saberes no campo da gestéo escolar.

Dessa forma, esperamos que os resultados da pesquisa colabore para avangos
na area da educacdo, em especial da gestdo escolar, ao serem utilizados para
enriquecer o debate em torno da gestao democratica, concepcao de gestao pela qual
enfatizamos que o PPP deve atrelar-se. O estudo foi fundamentado em uma
abordagem que visou ressaltar a importdncia de um processo de elaboracao,
execuc¢ao e avaliacao do PPP de forma democratica, portanto, com a participacao da
comunidade escolar e local, sendo imprescindivel que esse instrumento se alicerce
na coletividade, excluindo praticas autoritarias e fragmentadas na escola.

Por fim, indicamos as referéncias consultadas para fundamentar a andlise

sobre a implementagédo do PPP e os apéndices que auxiliaram na obtencao de dados.
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2 GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA: questdes tedricas e legais

As concepcgles de organizacao e gestao escolar serao inicialmente destacadas
nesta secao, ressaltando as suas caracteristicas e implicacées no contexto escolar,
cujo enfoque é dado aos desafios para mudar as formas verticalizadas, autoritarias e
burocréaticas de funcionamento da escola. Posteriormente, abordamos o conceito de
democracia, e as percepcdes dos autores acerca da gestao democratica, enfatizamos
ainda os principios da participacao e da autonomia, sendo esses pressupostos para
esse tipo de gestdo. Finalizamos a seg¢do abordando sobre a democratizagdo da
escola publica na otica da legislacdo, portanto, foi realizada uma anélise na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394, de 1996, no Plano Nacional de
Educacédo (PNE) de 2014-2024 e no Plano Estadual de Educac¢do do Estado do
Maranhao (PEE-MA) de 2014-2024.

2.1Concepcoes de organizacao e gestao escolar

E imprescindivel que haja reflexdo pela comunidade escolar e local sobre a
maneira em que pode ser organizada e gestada uma escola, na tentativa de objetivar
uma forma que contribua para que a escola publica seja para todos, ao respeitar a
diversidade social, cultural e garantir a qualidade social.

A organizagdo e a gestdo para Libaneo, Oliveira e Toshi (2007, p. 293)
relacionam-se ao conjunto de “[...] acbes e procedimentos que asseguram a
racionalizacdo do uso de recursos humanos, materiais, financeiros e intelectuais
assim como a coordenacao e o acompanhamento do trabalho das pessoas”.

Compreendemos que a racionalizagao do uso de recursos humanos, materiais,
financeiros e intelectuais significa a opg¢ao pelos mais adequados para atingir aos
objetivos da instituicdo. A coordenacao e acompanhamento sdo as agdées que visam
articular a atuagédo dos sujeitos da comunidade escolar e local em prol do alcance
desses objetivos.

As condi¢cdes e meios propostos pela concepgcao de organizacao e gestao
escolar adotada refletem o posicionamento da comunidade escolar e local frente a
sociedade, influenciados pelos aspectos sociais, culturais, politicos e econdmicos da

mesma, ou seja, 0 modo que a escola se organiza e se estrutura demonstra o
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compromisso com a sua fungéo social, podendo contribuir para a conservagéo ou
transformacao da sociedade que faz parte. Conforme evidenciamos em Azevedo
(2017, p. 30),

[...] compreende-se que a educagdo é um processo histérico de construcdes
e desconstrucdes, fruto de determinantes externos e internos, sendo
constituida e constituindo quem dela se utiliza, buscando a transformagao
social ou a reproducdo de interesses particulares e manutengcdo de um
determinado status quo.
Para que a escola seja transformadora, € pertinente transforma-la em seu
interior. Logo, entendemos que a sua organizagdo e gestdo necessita ser
democratica, tendo em vista o desenvolvimento de uma instituicdo participativa e

autbnoma.

[...] vejo a necessidade de a escola organizar-se democraticamente com
vistas a objetivos transformadores (quer dizer: objetivos articulados aos
interesses dos trabalhadores). E aqui subjaz, portanto, o suposto de que a
escola s6 podera desempenhar um papel transformador se estiver junto com
os interessados [...] (PARO, 2008, p. 12).

A organizacgao e a gestao das escolas publicas devem propiciar a participagéo
efetiva das camadas populares nos rumos que a escola deve seguir, de forma a
atender aos seus interesses, cuja propria transformacao em seu interior favoreca aos
mesmos, s6 assim podemos vislumbrar uma escola que desempenhara sua fungao
social, comprometida justamente com a transformacéao social.

A organizagéo e gestado da escola podem assumir varias modalidades, porque
dependem da concepcao que possui das finalidades sociais e politicas da educacao
quanto a sociedade e a formagéo dos sujeitos. Libaneo, Oliveira e Toschi (2007)
situam duas modalidades: a concepc¢éao técnico-cientifica e a sociocritica.

A concepgéo técnico-cientifica, baseia-se na racionalidade em que a escola é
vista como burocratica, tecnicista. Nesta concepcao, o poder concentra-se em Unico
segmento, o gestor escolar geralmente o detém, assim, ocorre centralidade nas
decisdes, essas sao verticalizadas, ou seja, de cima para baixo, ndo ha participacao
de todos os que compdem a comunidade escolar e local.

As atividades escolares sédo planejadas, executadas e controladas visando o
alcance da eficacia e da eficiéncia das mesmas. As escolas cujo modo de organizacao
se insere baseada nesta concepc¢ao, tendem a dar énfase a estrutura organizacional,
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logo podem atribuir atencdo demasiada ao organograma de cargos, hierarquia das
fungdes, cumprimento de normas.

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2007), o modelo mais conservador dessa
concepgao ¢ intitulado de administragéo classica ou burocratica, porém atualmente é
conhecido como modelo de gestdo da qualidade total, com a predominancia de
métodos e praticas da administracao empresarial.

No contexto da reforma do Estado nos anos 1990, foi redefinida a politica
educacional, repercutindo na gestdao dos sistemas de ensino e das escolas, que
passaram a ser orientados por um novo modelo de gestdo’, denominado gestdo
gerencial, na tentativa de obter maior eficiéncia e eficacia no setor educacional.

Diante disso, os pressupostos da gestao gerencial foram aplicados a qualquer
organizagao, portanto, as escolas também sofreram influéncia na sua forma de

organizacgao e gestédo escolar. Azevedo (2017, p. 36) expde que,

A escola, ao utilizar o modelo proposto pela administracdo de empresas,
reproduz suas orientacdes de organizagdo hierarquica, seus critérios de
avaliagdo, acompanhamento e controle do trabalho, esta relagcdo foi
historicamente construida pelo sistema capitalista. Desta forma, ultrapassa o
aspecto tedrico e se concretiza na estrutura e no funcionamento do sistema
escolar.

Nesse sentido, a relacdo gestao escolar e gestao gerencial deve ser analisada
para que possamos evidenciar a sua influéncia nas praticas educacionais, em especial
na gestao da instituicdo, com vistas a enfrentar os seus reflexos nos fins da educacao.

A escola cuja organizacao e gestao visa a eficacia e eficiéncia, baseada no
aspecto econdmico, ou seja, na produtividade, cujo intuito consiste em produzir mais
e melhor, com menos custos, ndo contribuird para a transformacao social; ao
contrario, fortalecera o desenvolvimento econémico de bases capitalistas por
reforcarem a relacdo de subordinacdo entre 0s que pensam e 0s que executam as
tarefas, reproduzindo as relacées de dominacdo presentes nas sociedades de
classes.

Enquanto a concepgao técnico-cientifica tem essa relacao de subordinacao,

ocorrendo a centralizacao das decisdes, a concepcao sociocritica prevalece a decisao

”De acordo com Oliveira (2015, p. 630) “Proclamada como a Nova Gestao Publica, a reforma do Estado
implantada durante os anos 1990 teve como modelo a reforma realizada na Gra-Bretanha [...] A
transposi¢do do modelo para a realidade brasileira com administracao publica gerencial foi defendida
como uma mudanga de estratégia na geréncia, posta em pratica por uma estrutura administrativa
reformada”.
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do coletivo, pois a tomada de decisdo ocorre democraticamente, possibilitando aos
sujeitos a reflexdao sobre 0 que ocorre no cotidiano da escola e deliberar agdes. O
sentido de tomada de decisao para Ferreira (2006, p. 172) “[...] resulta de um processo
complexo que se vai construindo por etapas sucessivas [...] em sequéncia, clarificando
e tornando consistente o desenvolvimento do processo”.

Nesse sentido, a tomada de decisdo € o processo gerado em torno da busca
por solucionar um problema, podendo ser de forma individual ou coletiva. O primeiro
passo para a tomada de decisdo constitui-se na obtencao da consciéncia de que é
necessaria uma decisdo, portanto, cabe o conhecimento do problema, do contexto em
que esta situado e existir uma intencionalidade definida ao buscar soluciona-lo.

Quanto a consciéncia, se ela ocorre no individual, o processo da decisao para
a acao podera ser de modo autoritario, pois os demais estardo no processo apenas
para acatar, obedecer. Entretanto, se for realizada no coletivo, por meio da realizacao
do debate, exposicédo de ideias, cada um tera a oportunidade de argumentar e expor
seu posicionamento sobre o problema evidenciado (FERREIRA, 2006).

Na concepcao técnico-cientifica a organizacdo e gestdo escolar é traduzida
como algo objetivo e neutro, diferentemente da concepgéo sociocritica em que sao
considerados o carater intencional das ag¢des desenvolvidas na escola pela
comunidade escolar e local, estabelecendo relacdo com o contexto sociopolitico.
Nessa concepcao, as pessoas estao mais envolvidas no processo decisério, acontece
com mais intensidade as intera¢des sociais.

Brito (2013, p. 79) expde uma diferenca marcante entre a concepgao técnico-

cientifica e a concepgao sociocritica:

Por estar voltada para os elementos classicos da administracdo, a
abordagem técnico-cientifica ndo oferece um ambiente propicio a
participagdo dentro do processo de gestdo escolar. Ja, dentro de uma
abordagem sociocritica da gestdo escolar, existe um espago para o
questionamento, a participagéo e a contribuicdo da comunidade escolar para
0 processo decisorio.

Evidenciamos o0 antagonismo entre as concepgdes no que se refere a
participacdo, pois na concepcao técnico-cientifica dificilmente ocorre espaco para
participacdo, cada segmento cumpre fielmente o que foi determinado pela gestor
escolar, aos demais sujeitos da comunidade escola e local ndo sdo dadas as chances

de expor suas visdes, restando apenas a execucao das acoes pedagogicas.
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Na concepc¢ao sociocritica é possivel a participacdo de todos da comunidade
escolar e local no processo decisorio, isso em virtude de estar ligada ao processo de
gestao que considera a escola uma instituicdo autbnoma, participativa e democratica.
Desta concepcao desdobram-se outras trés concepcdes de organizacdo e gestao
escolar, a autogestionaria, a interpretativa e a democratico-participativa. O Quadro 1

a seguir demonstra a caracterizacdo de cada uma.

QUADRO 1 - Concepcoes de organizacao e gestao escolar

CONCEPCOES DE ORGANIZACAO E GESTAO ESCOLAR

AUTOGESTIONARIA

INTERPRETATIVA

DEMOCRATICO-PARTICIPATIVA

O coletivo assume
protagonismo, pois é ausente
a questao da diregao
centralizada, o que acentua a
participacdo dos sujeitos da
comunidade escolar e local.

Existe a recusa as préticas
autoritéarias. Portanto, as
praticas sdo democraticas,
desencadeadas nos
mecanismos de participagao,
tais como: Conselho de
escola, Conselho de classe,
implementacéo do PPP.

Abdica a normas, pois
valoriza as ideias propostas
pelo grupo durante as
discussoes.

Valorizagdo do  aspecto
instituinte da escola, o poder
de criacdo e instituicdo das
suas proprias normas e
procedimentos.

A relevancia é atribuida as
inter-relacoes, ocorrendo
pouca énfase as tarefas.

Prioriza a subjetividade, a
intencionalidade, a interagao
dos sujeitos nos processos
de organizacao e gestéao.

Possui pouca preocupacgao
com normas, procedimentos
organizativos, privilegiando a
acao organizadora, isto é, na
pratca, em que sao
compartilhados os valores, as
percepcoes dos sujeitos.

Busca praticar uma
organizacdo fundamentada
nas experiéncias subjetivas e
nas relagdes sociais.

Participacao da comunidade escolar
e local nas tomadas de deciséo da
escola, execugao e avaliagdo das
acoes.

Sao estabelecidos objetivos
comuns, assumidos por todos, para
que haja seu cumprimento.

A tomada de deciséao é feita
coletivamente, mas cada sujeito
assume sua parte no trabalho.

S0 necessarias a coordenacao e a
avaliacao das acoes deliberadas.

A relevancia estd tanto nas
relagdes, quanto no que deve ser
realizado pelos sujeitos.

Fonte: Elaborado com base nos estudos de (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007).

Essas concepgdes sado convergentes quanto a oposicdo, as formas de
organizacao e gestao escolar que valorizam a questdo do poder, o predominio do
autoritarismo, isto €, “exacerbagao de autoridade [...] expressao individualista de
interesses pessoais que nao refletem os interesses coletivos” (FERREIRA, 2000, p.
112).
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As mesmas se opdem a rigidez normativa e a racionaliza¢ao do trabalho, pois
dificultam a ocorréncia da participagéo na tomada de decisao pelos sujeitos que nao
estdo relacionados ao segmento da gestdo escolar, retiram essa possibilidade
destinando a participacdo somente na execugdo das tarefas, daquilo que foi
previamente decidido.

Além disso, convergem ao considerarem o contexto social e politico da escola,
corroboram com a visdo de a mesma ser o espaco no qual é propicio o
desenvolvimento de relagbes sociais justas, solidarias, igualitarias e valorizam o
trabalho democratico. As divergéncias estdo relacionadas em como serédo
operacionalizadas as formas concretas de organizacao e gestao.

Assim, com base nessas concepcoes € possivel analisar a estrutura e a cultura
organizacional em uma escola. Geralmente uma instituicdo detém exclusivamente
caracteristicas de uma concepc¢ao, pois sem duvida serdo encontrados elementos das
demais, embora seja notério o predominio de uma determinada concepgao.

Podera ocorrer de uma escola se considerar democratico-participativa, mas na
pratica é tradicional, técnica e burocratica. Dessa forma, convém a comunidade
escolar e local o continuo exercicio reflexivo sobre as praticas de gestdo
desenvolvidas no seu ambito, para que se evite esse equivoco.

Corroboramos com Oliveira (2013), pois compreende que em meio as diversas
acoOes decisérias realizadas pela escola, na pratica de uma gestao democratica, tem-
se a elaboracdo e execucao do Projeto Politico Pedagdgico. Nesse sentido, esse

instrumento pode contribuir para a superacao da concepc¢ao técnico-cientifica, pois

[...] podera alterar as relagbes verticais de poder no cotidiano escolar,
promovendo participacdo na gestdo, favorecendo o dialogo entre
conhecimentos escolares, saberes e culturas populares, suscitando o
interesse por questbes até entdo nao discutidas no ambito da escola
(BASTOS; MACEDO, 2004, p. 82).

A implementacdo democréatica do PPP constitui-se em uma oportunidade de
analisar e discutir sobre as dimensdes administrativas, pedagdgicas, financeiras, etc.
da escola. A partir disso sera conquistada a sua autonomia, ao voltar-se para as
decisdes tomadas pelos sujeitos da comunidade escolar e local.

Uma escola que adota em teoria e pratica uma concepcao democratica, cujo
interesse em obter a participacdo dos sujeitos na sua gestao é evidenciado, o PPP

pode ser elaborado, executado e avaliado, uma vez que traduz os anseios dos seus
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implementadores, pois a agéo coletiva propicia a efetivagdo dos objetivos comuns que
almejam alcancar.

Veiga (2010, p. 13) expde a influéncia do PPP implementado de forma
democratica na instauracdo de uma nova organizacao do trabalho pedagégico na

escola.

O projeto pedagdgico, ao se constituir em um processo participativo de
decisbes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizagéo do trabalho
pedagogico que desvele os conflitos e as contradi¢des, buscando eliminar as
relagdes competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do
mando pessoal e racionalizado da burocracia e permitindo as relagdes
horizontais no interior da escola.

Evidenciamos o PPP como instrumento da acéo coletiva, pela busca da
autonomia e da reflexdao sobre a estrutura de poder estabelecida na escola.
Ressaltamos que tal instrumento sé possui significado quando atrela-se a gestéao
democratica e é implementado democraticamente.

Existem varias concepgdes de organizacao e gestdao da escola, mas neste
estudo abordaremos o PPP relacionando-o a concepgdao democratico-participativa.
No entanto, utilizaremos a denominacéo gestdo democratica, adotada por diversos
autores, dentre eles, Bordignon e Gracindo (2000), Brito (2013), Cardozo (2012),
Dourado (2000), Dublante e Coutinho (2012), Ferreira (2006), Gadotti (2001), Hora
(2007), Paro (2008), Sander (2009) e Schlesener (2006). A seguir enfatizamos essa

concepcgao, uma vez que foi adotada como referéncia.

2.2Gestao democratica: participacao e autonomia como principios

A gestdo democratica da educacdo e da escola é uma reivindicagdo dos
movimentos sociais, que lutam por uma educacdo de qualidade social. Nesse
contexto, para compreender essa concepgcao de gestdo, cuja mengao ocorre por
vezes em discursos em mobilizagdes sociais e nas producdes académicas, torna-se
relevante o entendimento do que seja democracia, uma vez que para se constituir na
realidade, o processo e as praticas democraticas precisam ser vivenciadas nos
espacos formativos. Esse esclarecimento é pertinente, tendo em vista que a sua
concretude envolve valores, principios e prioridades que nem sempre sao vivenciados
pelos que a defendem, fato que repercute na sua pouca pratica no Ministério da
Educacéo, Secretarias de Educacao, Conselhos de Educacéo e nas escolas.
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A concepgéao de democracia foi sendo modificada ao longo do tempo, por isso
nota-se a sua redefinicdo ao analisar a democracia antiga e a democracia capitalista
moderna. Em ambas a desigualdade e a exploracdo socioecondmica coexistem
juntamente com a liberdade e a igualdade civicas. Porém, na primeira concepcao de
democracia as relagdes entre as classes poderiam ser afetadas pela condigéo civil,
portanto, a relacao entre cidaddos e escravos sofreriam modificagdes. Conforme
exposto por Wood (2011, p. 174):

Na antiga Atenas, a cidadania tinha profundas consequéncias para
camponeses e artesdos; e, evidentemente, uma mudang¢a da condi¢do
juridica dos escravos - ou das mulheres — teria transformado inteiramente a
sociedade. No feudalismo, seria impossivel distribuir privilégio juridico e
direitos politicos sem transformar as relagbes sociais de propriedade
existentes. Somente no capitalismo se tornou possivel deixar
fundamentalmente intactas as relacbes de propriedade entre capital e

trabalho enquanto se permitia a democratizacdo dos direitos politicos e civis.

Como observado acima, no capitalismo existe a presenca da democracia que
a priori era motivo de temor das classes dominantes da Europa, uma vez que se
sentiam ameagados quanto aos perigos oferecidos pela obtencao de direitos politicos
pela classe trabalhadora, garantidos apos lutas populares. No entanto, com o tempo
essa preocupacao com a extensao dos direitos politicos aos trabalhadores nao obteve
importancia, a medida que o direito a cidadania ndo modificava as relagbes entre as
classes.

Na democracia formal, o sufragio universal representou avancos histéricos,
mas nao obteve o impacto necessario quanto a relacao apropriadores e trabalhadores,
tendo em vista que “[...] a democracia poderia ser confinada a uma esfera ‘politica’
formalmente separada, enquanto a ‘economia’ seguia regras proprias” (WOOD, 2011,
174). Notamos que a igualdade politica na concep¢ao de democracia no capitalismo
ocorre sem desvincular-se da desigualdade socioeconémica, deixando a relagao entre
capital e trabalho intacta, pois ndo sofre qualquer modificagao.

A partir do contexto demonstrado pelos estudos de Wood (2011), foi relevante
resgatarmos qual o significado de democracia na perspectiva antiga, e reconhecermos
a sua importancia. Para tanto, apresentamos a concepg¢ao de Bobbio (2009, p. 30)
que a caracteriza como sendo “[...] um conjunto de regras (primarias ou fundamentais)
que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos”. As decisbes referentes a sociedade serdo tomadas por sujeitos

autorizados, com vistas ao alcance das melhores condicdes de vida na mesma.
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O poder de decisdo no regime democratico é atribuido ao maior numero
possivel de sujeitos. Nesse regime deve ser consolidado o que a maioria julga melhor,
pois no processo democratico tem legitimidade apenas as deliberacdes advindas pela
maioria daqueles em que foram dados o poder de decisao.

Além do maior numero de sujeitos participantes nas decisdes coletivas, e dos
procedimentos, como a regra da maioria, Bobbio (2009), ressalta ainda que s6 essas
caracteristicas nao bastam, sdo necessarias a apresentagao de alternativas, ou seja,
que os sujeitos estejam colocados frente a opcdes para que as suas deliberacdes
sejam de fato reais.

Conforme destacamos, 0s sujeitos que vivenciam a democracia, buscam
considerar o maior numero possivel de opinides e interesses existentes na sociedade.
Quanto maior o esforco em levar em conta a diversidade de interesses, mais as
garantias institucionais corresponderdo as necessidade e demandas da mesma. Isso
porque ha o reconhecimento da liberdade dos sujeitos, da sua diversidade e se tem a
preocupacao em garantir a articulagao entre a unidade e a diversidade.

Chaui (2007, p. 148) expde que na tradicao do pensamento democratico, a
democracia significa: “a) igualdade, b) soberania popular, c) preenchimento das
exigéncias constitucionais, d) reconhecimento da maioria e dos direitos da minoria, €)
liberdade [...]". Para a autora, a democracia ndo ocorre somente por meio de um
processo eleitoral, principalmente em seu carater representativo. Nesse sentido, nao
pode ser reduzida a dimensao de um sistema politico, mas deve relacionar-se a uma
forma de vida social.

De acordo com Hora (2007, p. 49) aprendemos que a democracia constitui-se
em uma “[...] forma de governo que envolve a totalidade dos governados e a igualdade
de oportunidades, na qual os cidadaos participam direta e plenamente das decisdes
sociais [...]". No entanto, a definigdo de democracia vai além dessa concepg¢éo, pois
atrela-se a forma em que os individuos agem, traduzindo, assim, um valor adotado e
visivel nas agbes desenvolvidas na sociedade, vivenciado em suas experiéncias.

A participacao esta evidenciada nas relagdes das instituicdes sociais, como um
principio fundamental quanto a conquista da democratizagdo de um pais, tendo em
vista que, os cidadaos terdo oportunidades de decidir e usufruir dos servigos sociais,
atendendo as suas necessidades por meio da sua concretizagao.

No contexto educacional, a democracia pode apresentar-se em duas

dimensdes distintas, mas que sao complementares. A de ordem interna, ocorre
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quando as relagdes democraticas sdo desenvolvidas em seu interior, visivel na forma
da organizacdo e gestao escolar, e na acao pedagdgica; externamente, refere-se
quando contribui para a democratizacdo da sociedade, pois mediante a vivéncia das
relacdes sociais e praticas democraticas na escola, os sujeitos poderdao desenvolvé-
las ndo s6 no ambito da mesma, mas em outras instituicoes da sociedade (HORA,
2007).

Os sujeitos da comunidade escolar e local ao estabelecerem tais dimensoes
favorecerao a efetividade da democracia, combatendo diretamente a concepcéao
técnico-cientifica de organizacao e gestao da escola. Cabe, portanto, aos profissionais
da educacgédo, em especial, o despertar para a democracia, fazendo com que 0s
demais sujeitos envolvidos na escola busquem formas de luta e resisténcia, uma delas
€ a implementacao da gestao democratica.

Essa concepcao de gestdo teve influéncia a partir da luta dos movimentos
sociais organizados, tendo em vista as suas reivindicagdes quanto a ampliacdo da
participacdo na politica educacional e a democratizagdo do proprio processo de
gestao da escola, além disso, da crescente produgcdo académica nas universidades,
instituicbes de pesquisa e desenvolvimento, visto que tais producdes revelam a
necessidade das organizacées formativas estarem pautadas pela gestdo
democratica. Esse contexto € apresentado por Azevedo (2017, p. 51) ao relatar sobre
a gestao democratica:

Na década de 1980 houve muitos movimentos sociais no pais que lutaram
em prol de uma redemocratizagéo politica. Nesse contexto, as discussoes e
debates e torno da gestao democréatica tomaram forga no campo educacional,
0s sujeitos envolvidos com o processo educativo sentiam necessidade de
participar das decisbes por meio da descentralizagdo das politicas

educacionais. A grande questdo era construir uma escola que atendesse a
todos os cidaddos com uma educacao de qualidade.

Desse modo, esse tipo de gestao aos poucos foi se tornado uma tendéncia nos
estudos brasileiros em educacdo, fato que contribui para sua instauragdo no
pensamento administrativo da educacdo. Ao buscarmos compreender a gestao
democratica, pontuamos a existéncia de varias interpretacées que sao dadas sobre a
mesma, uma vez que sao distintas quanto ao seu aspecto politico e social, bem como
dos seus processos de implementacdo. Tendo em vista os limites desta producéo
académica, apresentaremos algumas concepcoes dos autores sobre essa concepcao
de gestado. De acordo com Dourado (2000, p. 79),
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[...] a gestao democratica é entendida como processo de aprendizado e de
luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa mas
vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criagdo de canais de efetiva participacédo e de
aprendizado do ‘jogo’ democratico e, consequentemente, do repensar das
estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais €, no seio
dessas, as praticas educativas.

Argumentamos, portanto, com base em Dourado (2000), que a gestao
democratica pode possibilitar a participacdo da comunidade escolar e local na escola,
por meio dos espacgos, isto é, dos mecanismos de participagcdo que suscitem o
exercicio democratico, cujos sujeitos aprenderiam a praticar a democracia, e, a partir
dai teriamos menos presenca do autoritarismo nas praticas educativas.

Segundo Dublante e Coutinho (2012, p. 186), a escola é considerada o melhor
espaco para vivenciar a democracia, “[...] pois por meio dela os sujeitos que participam
do dia-a-dia das escolas estdo propicios a intervir na sua forma de funcionamento da
gestéao [...]". Portanto, a escola é o local de aprendizado, notoriamente podera ser um
espaco no qual os sujeitos poderao ser orientados a praticar a democracia, bem como
0s demais principios a ela relacionados, como a participacdo, a autonomia. Assim,
suas aprendizagens serdo constituidas por meio de uma conquista diaria, realizada
coletivamente, tanto em decisdes simples na escola, quanto nas de cunho mais
complexo, por estarem envolvidas nas politicas educacionais implementadas pelos
entes federados.

O exercicio democratico que ocorre no interior da escola transforma as praticas
sociais ali desenvolvidas, pois ao ser promovida a participacao no processo decisério
da escola sao postas em evidéncia as diferencas de interesses dos sujeitos dos
diversos segmentos que interagem cotidianamente e criadas as condicées para o
estabelecimento de objetivos comuns. A escola podera viabilizar um processo que
resulte na horizontalidade nas decisdes tomadas, porquanto outrora costumava ser
de forma vertical.

Para Gadotti (2001, p. 35) a gestdo democratica consiste “[...] que a
comunidade, os usuarios da escola, sejam os seus dirigentes e gestores e ndo apenas
os seus fiscalizadores [...] meros receptores dos servigos educacionais”. Dessa forma,
implica que os sujeitos da comunidade escolar e local sejam nao apenas usuarios da
educacao ofertada, mas ao lado do Estado gestardo os meios e procedimentos para
que a escola funcione. Nessa concepcao de gestao, todos assumem responsabilidade
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pelo que € desenvolvido na escola, assim, poderdo ter o conhecimento de todo o
funcionamento da mesma, bem como dos sujeitos que atuam em cada segmento.

No que diz respeito a importancia da gestdo democratica, esta decorre por ser
um subsidio para a luta contra as ideias de cunho neoliberal, que se preocupam
apenas com a competividade, lucratividade, privatizagao, etc., colocando a educagéao
como mercadoria e capital humano, concepgdes que favorecem a competicdo entre
0s sujeitos no ambito do seu pais e na sua relacdo com os outros paises.

Para Schlesener (2006, p. 182) o desafio para a educacgao diante do contexto

neoliberal

[...] torna-se o de andar na contraméo desse processo, a fim de dar aos
individuos que nela buscam o conhecimento alguma chance de resisténcia e
de formagdo de uma consciéncia critica. Desse ponto de vista, a gestédo
democratica da educagdo torna-se um importante mecanismo de
questionamento das relagbes econémicas e sociais e dos objetivos do
neoliberalismo, de modo a poder criar as condigbes para o surgimento de
novas identidades individuais e coletivas.

Na perspectiva neoliberal, a formacao dos sujeitos volta-se fortemente para a
aquisicao de habilidades e competéncias necessdrias para a manuteng¢ao do mercado
e para o consumo, se alicerca nos valores da economia capitalista, tais como, o
individualismo, a eficacia e a eficiéncia, imediatismo, valores que sao sobrepostos aos
sociais, politicos, éticos que vinculam-se a uma sociedade democratica e cidada.

Para combater essa visao neoliberal, os sujeitos da comunidade escolar e local
por meio da gestao democratica, precisarao efetivar acdes e relagdes que acontecem
no nivel da realidade concreta. Ferreira (2006, p. 172) enfatiza que a gestao

democratica € concretizada na préatica quando:

[...] se tomam decisdes sobre todo o projeto politico-pedagogico; sobre as
finalidades e os objetivos do planejamento dos cursos, das disciplinas, dos
estudos, do elenco disciplinar e dos respectivos conteddos; sobre as
atividades dos professores e dos alunos, necessarias para sua consecugao;
sobre os ambientes de aprendizagem, os recursos humanos, fisicos e
financeiros necessarios, os tipos, os modos e os procedimentos de avalicao
e o tempo para sua realizagao.

Observamos acima, os diversos meios de efetivo exercicio desse tipo de
gestdo. Dessa forma, para que esses sejam desenvolvidos no cotidiano da escola,
demandam tarefas coletivas, tais como, a identificagdo das necessidades, ao
problematizar a realidade, a definicdo dos objetivos e procedimentos para atingi-los,
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logo, implica no acompanhamento e avaliagdo do que sera executado. Esse processo
depende da competéncia individual e grupal, e da responsabilidade assumida por
cada sujeito de acordo com o seu compromisso especifico referente aos seus cargos
e fungdes.

Quando a escola é organizada e gestada coletivamente, toda a implementacéo
de agbes definidas democraticamente incidem para a consolidacdo da gestao
democratica. Notoriamente a sua viabilizacdo necessita do aprimoramento da
autonomia e da participacao da comunidade escolar e local, pois esses principios sao
pressupostos dessa concepgado de gestdo. Martins (2010, p. 62-63) destaca o uso
desses principios e das demais tematicas que se tornaram recorrentes.

Nunca o discurso de autonomia, cidadania, participacdo e descentralizacao
ganhou tanta forca no espaco escolar. Acredita-se que sera possivel
apreender grande parte da mentalidade pedagdgica recente se a atengao for
focalizada nos usos dessas palavras, uma vez que se tornaram sagradas e,
como tais, portadoras, nos seus usos, de crengas e modismos intelectuais
que condicionam as discussbes e as propostas de solugbes para 0s
problemas educacionais atuais.

Considerando a necessidade de resisténcia as formas verticalizadas,
autoritarias, burocraticas de organizacao e gestao escolar, é pertinente a busca pela
adocédo de formas horizontais, coordenadas que favorecam a constituicido de uma
escola democratica, voltadas para a apropriagdo do saber pela sociedade, em
especial dos sujeitos oriundos das camadas populares, pautada numa formacgao
critica e reflexiva dos mesmos, tornando-os participativos e ativos nos espagos em
que vivem e, contribuindo para a transformacao das relacdes sociais na escola e na
sociedade.

E por meio da participacdo que se podera assegurar a gestdo democratica,
constituindo-se na intervencao na organizacao e gestao da escola pelos profissionais
da educacdo, pais e alunos e comunidade local. Libaneo, Oliveira e Toschi (2007)
apresentam dois sentidos a participacao, que sao articulados entre si.

O primeiro sentido apresentado pelos autores € o de ordem interna, pois
entendem a participacdo como um meio de alcance da autonomia da escola. Resulta
em uma pratica formativa, isso significa dizer que os sujeitos podem desenvolver na
escola capacidades intelectuais, sociais, afetivas, etc. para participar na sociedade,
nos ambitos social, cultural e econébmico. A escola como lugar de aprendizagem da

participagao.
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O segundo sentido é o de ordem externa, refere-se a relacao da escola com a
sociedade civil, ao proporcionar a comunidade local a tomada de decisdo mediante os
mecanismos de participacao fortalecendo o elo da escola com o local em que esta
inserida, podera repercutir em praticas de gestao e pedagdgicas de acordo com a sua
realidade. Dessa forma, os sujeitos serdo responsaveis pela escola, e visualizardo
que suas decisdes repercutem no ambiente escolar.

A participacao € um principio em que cada sujeito da comunidade escolar e
local pode comprometer-se ao obter relacéo direta ou indireta com a escola. Para que
desenvolvé-la de forma consciente, impactando na realidade, necessita o
entendimento de que a participagéo é apreendida no ato, ao estar participando. Nesse
processo, compreenderdao o funcionamento da escola, o papel do segmento que faz
parte, bem como o papel dos demais segmentos. Assim, com esse envolvimento, irao
ter a oportunidade de vivenciar e acompanhar a educagao que ali estd sendo ofertada.

Para Dalmas (2009, p. 20) a participacao “Exige presenca, reflexdao e o assumir
critico dos envolvidos. A presenca e o assumir sado atitudes constantes dos
participantes para saberem 0 que se quer, por que se quer, € como se quer’. Sao
decisdes que precisam ocorrer, pois se trata de uma tomada de poder sobre a escola,
de exercer esse compromisso com o destino da mesma, podendo determinar uma
nova forma de organizagao e gestédo escolar.

No processo decisério todos podem contribuir, pois os seus saberes sao
passiveis de valorizacdo, logo, cada membro da comunidade escolar e local deve
sentir-se construtor, participante na elaboracdo, execucao e avaliagdo das agdes
pedagdgicas, e ndo somente na execugdo como se evidencia nas escolas pautadas
pela concepcdo técnico-cientifica. Para promover a participacdo na escola,
especialmente, deve-se obter uma metodologia que conduza todo o processo que vai
da elaboracao a avaliacao.

O conceito de participacdo no ambito das decisdes, conforme Paro (2008, p.
16) “[...] ndo elimina, obviamente, a participacao na execuc¢ao; mas também nao a tem
com fim e sim como meio, quando necessario, para a participacao propriamente dita,
que é a partilha do poder [...]". Portanto, compreendemos que a participacao nao deve
ater-se somente a execugdo, constituindo-se um fim em si mesma, como forma
inclusive de mascarar a auséncia de alguns membros da comunidade escolar e local.

No momento em que as decisbes sdao tomadas, geralmente alunos, pais, e a
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comunidade local sdo os menos envolvidos nas atividades da escola, sendo
justamente os que mais deveriam se beneficiar com o processo participativo.

Para Azevedo (2017, p. 48) os sujeitos da comunidade escolar e local precisam
lutar para “efetivacdo de uma participacédo real e ampla e ndo reduzida a simples
presenca em reunides, cita-se como exemplo a construgdo do Projeto Politico
Pedagdgico que deve ocorrer no coletivo [...]". Dessa forma, cabe a busca por
alternativas que tornem possivel suas respectivas participagdes, para além de
reunides, e presenca em atividades relacionadas as datas comemorativas, pois por
vezes contribuem minimamente, e ndo condizem em uma participagao efetiva.

Outro ponto a ser abordado sobre a participagéo, constitui-se no fato de ser um
principio que nao apresenta dependéncia de permissao, abertura de alguém, se assim
o for, ndo seréa evidenciado uma escola pautada na gestao democratica. Desse modo,
€ necessario compreender a participagdo como um principio que nao advém de
concessobes, mas da pratica construida no ambito dos 6rgéos deliberativos da escola,
pois nesses € que sao vivenciados um processo verdadeiramente democratico ou pelo
menos deveria ocorrer.

Vivemos uma sociedade que apresenta aspectos do autoritarismo, desde a sua
organizacao até as relagdes sociais estdo vinculadas aos interesses de uma minoria,
que luta para manter sua hegemonia. Existem fatores econémicos, sociais, politicos
gue sao determinantes para tornar dificil o trabalho dos sujeitos que almejam uma
sociedade democratica. No entanto, as préprias contradicbes existentes podem
favorecer, suscitar nos sujeitos a busca por mudangas e promover a transformacao
social. O que néo se pode é tornar tais fatores como impossiveis de modificar, pois
esse pensamento dificilmente contribuird para a transformacao.

Na o6tica de Paro (2008, p. 19) “Sem a transformacgéao na pratica das pessoas
ndo ha sociedade que se transforme de maneira consistente e duradoura. [...] na
pratica escolar cotidiana, que precisam ser enfrentados os determinantes [...]. E na
escola, mediante a organizagdo e gestdo escolar democratica, que os sujeitos da
comunidade escolar e local enfrentardo os aspectos autoritarios ali existentes, sendo
esses 0s mesmos que afetam outras instituicbes na sociedade.

O referido autor analisa, ainda, os determinantes imediatos do autoritarismo
que repercutem na escola dificultando a participacdo da comunidade escolar e local
na gestao escolar. Para tanto, abordou os condicionantes materiais, institucionais e
ideolbgicos desse autoritarismo, 0s quais serao apresentados a seguir.
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No que diz respeito aos condicionantes materiais do autoritarismo na escola,
estes se relacionam com as condi¢des precarias de trabalho cujos profissionais da
educacao estdo submetidos a estrutura fisica e a equipamentos sucateados, além da
auséncia de recursos didaticos.

A precarizagdo da escola publica dificulta o estabelecimento do exercicio
democratico pelos sujeitos que compdem a instituicdo, inclusive o tempo em que
perdem para solucionar tais problemas poderia ser empregado em prol do
planejamento participativo, espacgo voltado para a elaboracao de agdes que visem a
qualidade da educacao.

Os condicionantes de ordem institucional, segundo Paro (2008) sdo os que
mais dificultam a ocorréncia da participacao, isso porque nas escolas publicas sao
visiveis as relacbes interpessoais de forma vertical, emergindo do mando e
submissdo, ao invés de ocorrer relagdes horizontais, por meio da cooperagéao e
solidariedade entre os sujeitos.

Para salientar esse condicionante, o autor toma como exemplo a forma de
provimento do cargo de gestor escolar, pois em algumas situacées no pais sao os
gestores escolares que escolhem a escola. Assim, sem que 0s sujeitos da
comunidade escolar e local possam ter o poder de escolha, estes assumem o cargo
mediante a nomeagao politica, ou por meio de concurso publico.

O que a principio seria um prémio para o sujeito que provesse tal cargo, fica
apenas a desejar, pois a realidade distancia essa percepc¢ao, diante da precarizacao
da escola publica. Inclusive, pode ser apontado como responsavel por essa situacao
pelos demais membros da instituicdo, 0os quais voltam-se para a pessoa que provém
0 cargo e ndo compreendem a natureza e a forma desse provimento que, muitas
vezes, condiciona o gestor escolar a ir contra os interesses das comunidades: escolar
e local.

Os gestores escolares e todos 0s que se vinculam a escola, ao buscarem uma
conscientizacdo deveriam lutar para a conquista do poder para a instituicdo, sendo
este poder compartilhado entre os sujeitos. A superacdo dessa questdo podera
ocorrer com a efetividade dos mecanismos de participacdo, e a partir da
implementacao da eleicdo democratica para o provimento do cargo de gestor escolar.

Os condicionantes ideolégicos do autoritarismo na escola referem-se as
concepgoes, as crencgas construidas na personalidade de cada sujeito que, na pratica,

tornam-se comportamentos violadores da autonomia dos outros. Derivam, portanto,
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dos fatores sociais, politicos, econdmicos, etc., para serem evitadas necessitam ser
objeto de reflexao, ou seja, € preciso refletir sobre as posturas adotadas no cotidiano
escolar.

A exemplo, Paro (2008), destaca a democracia, e diz que para que essa
premissa seja vivenciada no ambiente escolar torna-se imprescindivel que os sujeitos
ali presentes sejam democraticos. Entretanto, o que se evidencia na prética
pedagdgica das escolas nao favorece o desenvolvimento da mesma, considerando
que muitas ainda sao marcadas pelo autoritarismo e clientelismo.

Dessa forma, ndo devemos esperar que um professor seja democratico nos
processos de tomada de decisédo sobre a escola, quando 0 mesmo ndo possui atitudes
democraticas no ambito da sua atuacdo em sala de aula, pois as relagcbes
estabelecidas com seus alunos ocorrem de modo autoritario, tampouco esperar dos
coordenadores pedag0ogicos, uma vez que esses, em suas praticas, ndo costumam
ouvir os professores, para orienta-los coerentemente, com base em suas
necessidades.

Ora, se a atuacao dos sujeitos da comunidade escolar ao estar pautada em
suas concepgdes autoritarias no cotidiano da escola, como esperar desses sujeitos
uma percepgao positiva a presenca dos membros da comunidade local para o
exercicio democratico na escola?

A superacao das dificuldades advindas dos condicionantes do autoritarismo na
escola, depende do trabalho coletivo, logo, do envolvimento dos sujeitos para atingir
esse objetivo. Ressaltamos, portanto, que a participacao constitui-se num processo
simultaneo, em que ao mesmo tempo se luta para a superacédo dos condicionantes,
mas busca-se, também, a luta pela participacdo da comunidade escolar e local nos
processos decisoérios da escola. Nesse sentido, podera ocorrer avancos em ambas as
lutas.

Os sujeitos da comunidade escolar e local devem participar da tomada de
decisdo, expondo suas ideias, estabelecendo acbes para serem efetivadas na
realidade e formas de executa-las e avalia-las. Suas participacdes interferem nas
decisbes referentes a organizagdo e gestdo escolar, como a implementacdo dos
orgaos deliberativos, decisbes pedagdgicas e curriculares, como a escolha da
concepcgao de avaliacédo, os temas para projetos a serem desenvolvidos no interior da
escola, o tema da formacao continuada, as decisdes financeiras, por meio da definicao
de prioridades, de como sera utilizado o dinheiro adquirido nos programas da Unio.
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Padilha (2001), aborda o papel de cada segmento na pratica do planejamento
escolar. Dentre eles, destacamos a Secretaria Estadual da Educacgdo, que deve
responsabilizar-se pelo acompanhamento da articulagdo entre as diretrizes
pedagdgicas estabelecidas pela Secretaria e as acbes pedagodgicas que as escolas
realizam.

A gestéo escolar € o segmento responsavel pela coordenacdo de todas as
acOes que a escola desenvolve para atingir sua funcao social. Compete a ela buscar
formas para envolver os demais segmentos nessas acdes, visando a melhoria da
qualidade da educacao.

No que diz respeito aos professores, suas participagcdes nao estdo ligadas
somente na elaboragdo do PPP, mas devem definir os planos de curriculo, de curso,
de ensino e de aula, todos necessariamente devem relacionar-se a esse projeto. A
pratica docente de cada um devera se basear nas decisbes tomadas coletivamente,
para serem condizentes aos interesses de todos segmentos da escola.

Os pais e os alunos podem estar vinculados aos érgaos deliberativos, tais
6rgaos permitem a reflexdao sobre a realidade que a escola se situa, espacos em que
serao consolidados as praticas participativas. E a comunidade local, constituida pelos
sujeitos vinculados as associa¢6es de bairro, as entidades comunitarias e as ONGs,
podem contribuir sendo parceiras da escola, com envolvimento nas suas atividades,
das curriculares as extraescolares.

Entre os segmentos que compdem a escola, Brito (2013, p. 83-84) afirma que
a comunidade local é a que tem se mantido distante das decisdes tomadas no interior
da escola.

[...] a comunidade local na qual a escola esta inserida é justamente o que se
mantém mais distante da gestao escolar, sendo que, em modelos tradicionais

de gestédo escolar, a comunidade tende a manter-se totalmente alheia aos
projetos instituidos na escola.

Por vezes 0 alheamento que ocorre na escola por parte da comunidade local é
visto pelos demais segmentos distorcidamente, como se esta ndo participasse por néo
possuir interesse em participar. A respeito disso, Paro (2008, p.27), faz o seguinte
guestionamento: ‘Se a escola nao participa da comunidade, por que ira a comunidade
participar da escola?’

O questionamento do autor pode servir de alerta para o fato de que a escola
precisa aproximar-se da comunidade local, para promover a audicdo sobre o que
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esperam que a instituicao faga, em prol do que almejam. Dessa maneira, poderao ser
menos recorrente os discursos de realizar um trabalho pedagdgico a favor da
comunidade local, sem sequer ouvi-la, ndo possibilitando a sua participagdo, o que
resulta no seu afastamento do processo democratico que ocorre ha mesma.

Para Bordignon e Gracindo (2000, p. 171):

O compromisso, que gera a participacdo, requer a reparticdo coletiva do
sucesso, nao apenas da responsabilidade. A participagdo e 0 compromisso
néo se referem apenas a comunidade interna, mas devem buscar aliangas
com a comunidade externa, a quem a escola serve e pertence efetivamente,
promovendo a cooperagao interinstitucional.

A escola precisa servir a comunidade local, portanto, a sua participacao faz-se
necessaria, intervindo e direcionando o modo como a escola deve conduzir suas
praticas pedagodgicas. Consideramos que a mesma s sera democratica se houver a
articulagcdo entre a comunidade escolar e a comunidade local. Desse modo, 0s
sujeitos poderao apresentar a sua insatisfagéo ou satisfacao quanto ao cumprimento
do papel social da escola.

A participacdo adquire e suscita diversas condigbes de envolvimento, em
virtude de os sujeitos reunidos nesse espaco tenderem a acreditar na relevancia de
sua acao, interferéncia, ao observar o impacto das suas a¢des na realidade da escola.
Esse envolvimento é fortalecido quando o sujeito percebe que a sua acao tem
influéncia naquele ambiente.

A escola, ao ter uma organizacdo e gestao escolar democratica, podera
promover as condicbes necessarias para a participacao, cujos os sujeitos estejam
inseridos em uma rotina participativa, tornando-se em um principio vivenciado em sua
cultura organizacional. Assim, todos se comprometerao pelas praticas pedagdgicas
implementadas na escola.

A participagédo podera incidir de distintas formas, Lick (2009), menciona
algumas delas, diferenciando-as quanto ao nivel de envolvimento dos sujeitos no
processo de tomada de decisdo e execucdo das acdes na escola. A luz do
pensamento da autora, abordamos de forma breve cada uma delas:

Esse principio como presenca, é a forma de participagdo que se da somente
pelo fato de o sujeito pertencer a escola, isso independe da sua atuacédo. Ocorre na
maior parte das vezes por obrigacédo, sem ter uma intencionalidade, pois ndo acontece
de forma consciente, por sua prépria vontade.
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A participagdo como expressao verbal e discusséo de ideias, realiza-se quando
0 sujeito expde sua opinido, relata suas experiéncias pessoais do que observa no
cotidiano, destacando exemplos, sem com iSso promover 0 avango das decisdes, pois
suas contribuicbes no debate possuem pouca influéncia para que isso venha a
ocorrer. Acreditamos ser uma maneira ineficaz, pois remete a fuga do assunto em
questao.

Como representacao, a autora enfatiza que essa € uma forma significativa de
participagdo, pois desenvolve-se quando as ideias, expectativas, valores da
comunidade escolar e local sdo consideradas e expressas por meio de um
representante, visto que compete a ele as suas explanagdbes em um contexto
organizado para tal fim.

No sentido de tomada de decisao, resulta do compartilhamento do poder, logo,
das responsabilidades pelas decisbes tomadas coletivamente, visando enfrentar
desafios e, a partir disso, avancar na diregéo de melhorias, transformacao do que seja
necessario.

A participacao como engajamento traduz o sentido mais pleno de participacao,
pois sua efetivacdo envolve a presenca, a exposicao de ideias e opinides, andlise
conjunta da realidade da escola, propicia a tomada de deciséo e elaboragéo de agdes,
em que todos da comunidade escolar e local devem estar comprometidos.

Compreendemos que a forma de participagcdo a ser almejada e, portanto,
realizada na escola sob a perspectiva da gestao democratica, é a participacado como
engajamento, uma vez que reune as caracteristicas das outras formas de
participacao, por isso, € mais abrangente.

Uma participagdo que necessita da presencga do sujeito, isto por entendermos
a importancia de fazer parte do processo decisério, demandando uma fala
direcionada, para poder repercutir em algo, numa reflexdo, discussdo, e assim
desencadear um projeto, uma acao, algo que interfira e modifique a realidade. Que
seja possivel a partir desse principio a obtencao da representacdo de cada segmento
da escola, sendo exposto o0 que cada um necessita, suas especificidades, em virtude
de propiciar a oportunidade de ouvir suas demandas e contempla-las, e ser viavel
estabelecer os objetivos comuns, refletindo os interesses da comunidade escolar e
local.

Contudo, para a concretizacao da participacao, esta demanda o surgimento de

espacos que poderao dar a oportunidade aos sujeitos da comunidade escolar e local
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destacarem seus pontos de vista, e expressarem as ideias pautadas em suas
concepgoes de sociedade, educagéao, aluno, etc., que até poderao ser divergentes,
mas devem ser consideradas “ndo pela busca do consenso que anula a diversidade,
mas pela negociacdo que afirma o caminhar na mesma direcao da finalidade, com a
contribuicao da diversidade” (BORDIGNON; GRACINDO, 2000, p. 172-173).

As concepcgdes dos autores, Bordignon e Gracindo (2000); Brito (2013); Dalmas
(2009); Libaneo, Oliveira e Toschi (2007); Liick (2009); Padilha (2001) e Paro (2008)
sao convergentes ao abordarem a participagdo como sendo um principio da gestao
democratica, tal principio para ser concretizado requer o envolvimento de todos que
compbéem a comunidade escolar e local. Ressaltam a necessidade de espacos que
propiciem a ocorréncia da participagao. Diante disso, sdo enfaticos ao abordarem que
esse principio sé é vivenciado de modo efetivo em uma escola cuja organizagcao e
gestéo escolar seja democratica.

O outro principio que fundamenta a concepgdo de gestdo democratica é a
autonomia, que significa “[...] a capacidade das pessoas e dos grupos para a livre
determinacdo de si proprios, isto &, para a conducdo da prépria vida. (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 329).

Esse principio esta relacionado a liberdade que os sujeitos das instituicdes
detém de se orientarem por regras que eles mesmos elaboram, pois pressupde a
capacidade de decidirem sobre o que é necessario para realizar em melhores
condigdes a funcao social da escola, logo a formacao dos sujeitos.

Para Barroso (2000, p. 16) “A autonomia € um conceito relacional (somos
sempre autbnomos de alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua ac¢ao se exerce
sempre num contexto de interdependéncias e num sistema de relagdes”. A escola ao
definir-se autbnoma nao justifica o seu isolamento, independéncia, isso porque esta
vinculada a um contexto de interdependéncia, portanto, a autonomia da escola é
relativa.

De acordo com Lacerda (2004, p. 58) a autonomia “[...] ndo é algo externo a
ser dado pelos 6rgaos publicos, mas a ser apropriado, gestado pelos sujeitos da
escola”. A autonomia da escola ndo é assegurada somente por meio de uma
determinacao legal, sobretudo porque a lei em si mesma nao garantira a sua
concretizagao.

Esta evidente, na concepgdo da autora, que nao existe a implantacdo da

autonomia, a questao é assumi-la. A sua concretude se da meio da oportunidade na
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definicdo dos seus préprios objetivos coletivamente, e da elaboragédo e execucao de
acOes pedagdgicas para alcanga-los. De acordo com Gadotti e Romao (2001, p. 47)

a autonomia refere-se:

[...] a criacdo de novas relagbes sociais, que se opdem as relacdes
autoritarias existentes. Autonomia € o oposto da uniformizagdo. A autonomia
admite a diferenca e, por isso, supbe a parceria. S6 a igualdade na diferenca
e a parceria sdo capazes de criar o novo. Por isso, escola autbnoma nao
significa escola isolada, mas em constante intercambio com a sociedade.

Corroboramos com a concepc¢ao apresentada por Gadotti e Romao (2001), em
virtude de compreendermos que a escola sé possui autonomia quando os sujeitos da
comunidade escolar e local assumem o seu poder de decisdo, opondo-se as formas
autoritarias de tomada de decisao.

Sobre como ocorre a autonomia da escola, Dublante e Coutinho (2012, p. 188)
expbem que “[...] acontece de modo relativo, pois as diretrizes pedagogicas, as
caracteristicas presentes em sua administracdo [...] sdo aspectos que dependem a
priori das condicdes estabelecidas pelos sistemas de ensino”. Desse modo, nao existe
uma autonomia absoluta, em virtude de pertencer a um sistema de ensino, devendo
submeter-se a uma legislacao educacional que orienta e regula todas as escolas.

Ao sistema de ensino cabe a apresentacao das diretrizes curriculares e metas,
objetivos e estratégias da politica educacional. Nessas estao vinculados os sentidos
sociais e politicos que influenciam as praticas pedagdgicas na escola, as formas de
organizacao e gestao escolar, as relagdes interpessoais, o que demonstra a relacéo
de influéncia do sistema de ensino na escola, por interferir nas subjetividades dos
sujeitos da comunidade escolar e local, ou seja, nas suas ideias e nos seus
comportamentos.

Faz-se necessario compreender e reconhecer a relagdo entre o sistema de
ensino e a escola, por conseguinte, conhecer como e por que foram tomadas as
decisdes no interior do sistema de ensino, pois propagam as relagdes de poder, as
ideias sobre o tipo de sociedade, o aluno, as formas como irdo ocorrer a avaliagéo e
monitoramento do trabalho escolar, etc. Diante disso, possui relevancia a obtengao
de conscientizagdo acerca das determinacdes sociais e politicas nessas decisoes,
uma vez que irdo repercutir na escola, sobretudo na sala de aula (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2007).
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Essa influéncia sobre a escola ndo deve ocasionar na comunidade escolar e
local uma total recusa pelo que € proposto pelo o Ministério da Educagéo, Secretarias
de Educacéo, tendo em vista ser advinda de uma instancia superior. Entendemos que
nenhuma dessas instituicdes irdo exercer seu poder decisorio hegemonicamente, pois
€ preciso que haja a articulacdo entre as decisdes, tendo em vista uma unidade
politica e administrativa de gestdo de um sistema. Portanto, consideramos que as
formas de tomada de decisdo do sistema de ensino, a elaboracéo das leis, devem
envolver os sujeitos da comunidade escolar e local, haja vista que o seu contetudo
devera expressar os interesses daqueles que a escolar ird servir e a quem a mesma
pertence efetivamente.

Para tanto, os sujeitos precisam apropriar-se de conhecimento para poder
participar, ou seja, compreender o funcionamento da administragdo, as leis que
conduzem a administracéo publica (GADOTTI; ROMAOQ, 2001). Dessa forma, poderzo
posicionar-se criticamente sobre as decisdes tomadas, verificando-as se condizem
com a perspectiva democratica, consideram a educagdo como direito de todos, em
especial da garantia de escolarizacdo das camadas populares, caso contrario sera
perceptivel o excesso no cumprimento dessas determinagbes, sem qualquer
criticidade sobre elas.

Assim, a escola ndo deve estar fielmente tutelada as ordens, mandos e
desmandos do seu sistema de ensino, obedecendo e cumprindo cegamente sem
antes ter o ato reflexivo sobre as normas e diretrizes curriculares estabelecidas, pois
compete a esta uma analise sobre elas e ndo apenas executa-las. Ndo se trata,
portanto, de ignorar as determinagdes das instancias superiores, nem subjugar-se as
mesmas. Estas necessitam ser interpretadas, discutidas coletivamente e s6 desse
modo os sujeitos da comunidade escolar e local poderdo ter a opcado de adota-las
totalmente ou parcialmente. Mas isso dependera do que for mais apropriado a
realidade da escola.

De acordo com Cardozo (2012, p. 173),

[...] a democratizagéo, a participagdo e a autonomia sé serao efetivas, se os
agentes que compdéem a comunidade escolar conhecerem as leis que regem
as politicas governamentais propostas para a educacgao, as concepgdes que
norteiam essas politicas e, principalmente, se estiverem engajados na defesa
de uma escola democratica que tenha entre seus objetivos a constru¢édo de
um projeto de transformacdo do sistema autoritario e centralizador ainda
vigente em nosso pais.
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Nesse sentido, torna-se relevante que os sujeitos da comunidade escolar e
local se apropriem de conhecimento sobre o sistema de ensino, a sua estrutura e
organizacao, as politicas educacionais, as normas legais, para entdo assumir sua
autonomia, logo, os mesmos nao estardo tutelados as determinacbes exteriores.
Aceita-las ou nega-las, faz parte da autonomia que a escola possui, devendo fazer a
sua opgao conscientemente.

Para Cavagnari (2010), a escola para ser autbnoma precisa da base legal, mas,
além disso, deve possuir recursos humanos, financeiros, materiais, sobretudo
necessita da competéncia técnica e do compromisso profissional dos sujeitos
envolvidos na escola.

A competéncia, segundo a autora, € um elemento imprescindivel para a
conquista da autonomia, resultado de uma formacao inicial e da formacéo continuada.
Desenvolve-se em dois aspectos, o técnico e o politico. A dimenséo técnica ocorre
pela compreensdo do conhecimento e ao coloca-lo em pratica, utilizando meios e
estratégias; e a dimensado politica incide pela intencionalidade das praticas
pedagdgicas, no compromisso dos que estao envolvidos no processo, sendo um
desses o de implementar o PPP.

No que diz respeito as dimensdes bdasicas da autonomia, Veiga (2010)
estabelece a administrativa, a juridica, a financeira e a pedagogica, por estas
relacionarem e se articularem entre si. A autonomia administrativa vincula-se a
elaboracao e gestdo de planos, programas e projetos. Refere-se a organizacao da
escola, sua concepcao de gestdao e o modo como ocorre a relagdo entre comunidade
escolar e a comunidade local no seu interior.

Ao assumir a autonomia administrativa, os sujeitos da instituicdo poderao optar
pela eleicdo democratica para o provimento do cargo de gestor escolar, de modo que
o candidato escolhido atenda aos seus interesses, apresentando a competéncia
profissional e lideranca, caracteristicas coerentes ao cargo.

A autonomia juridica possibilita a escola elaborar suas normas, orientagdes
escolares, tais como: matricula, transferéncia de alunos, admissao dos profissionais,
etc. Convém lembrar que é vinculada a legislacao de 6rgaos centrais, mas isso nao
deve transforma-la em uma instancia burocratica.

A autonomia financeira refere-se ao direcionamento dos recursos financeiros,
haja vista que esses dao a escola as condicdes para o seu pleno funcionamento. Essa
autonomia pode ser total, quando os sujeitos da comunidade escolar e local
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administrarem os recursos destinados pelo poder publico, e também pode ocorrer de
forma parcial, ao serem administrados apenas parte dos recursos repassados,
mantendo no érgao central do sistema de ensino a gestao pessoal e despesas do
capital.

A autonomia pedagdgica compreende a liberdade do ensino e da pesquisa,
relaciona-se a identidade da escola, 0 modo da organizagao curricular, as formas de
avaliagdo. O envolvimento da comunidade escolar e local nas atividades escolares
permite 0 avanco da escola em direcao a sua autonomia, que nao é algo dado,
oferecido, mas conquistado principalmente pela competéncia e responsabilidade dos
seus membros, por exemplo, em implementar o seu PPP. Vale ressaltar a
impossibilidade de desvincular esse instrumento da autonomia, pois os dois sao
indissociaveis.

A elaboragéo, execucéao e avaliagdo do PPP oportuniza a comunidade escolar
e local utilizarem a sua autonomia relativa, o que impulsiona a definirem e afirmarem
a identidade da escola. Segundo Lacerda (2004, p. 58) o PPP € o momento em que
se exerce a autonomia, “[...] por meio da democratizacdo das decisdes, do pensar e
fazer juntos na possibilidade de ‘flexibilizar’ as diretrizes das politicas educacionais de
acordo com a realidade local”.

A conquista da autonomia pedagdgica por meio do PPP pode ocorrer em
virtude dos sujeitos da comunidade escolar e local considerarem o que ja esta
instituido, ou seja, a legislacao, o curriculo formal e, com base nisso, reconstroem 0s
conhecimentos passando a ser utilizada a caracteristica instituinte do projeto. Na
etapa da elaboragdo do instrumento fica evidente o poder que os participantes
possuem de criacao, renovacao e definicdo dos seus rumos, esses compativeis com
sua realidade interna e externa, de acordo com os seus interesses.

A articulacdo entre o instituido e o carater instituinte podera ocorrer mediante o
trabalho dos seus participantes, a partir das discussdes coletivas, desencadear agoes,
em prol da melhoria na organizagao e gestdo da escola, impactando na qualidade dos
processos de ensino e aprendizagem.

Ressaltamos que as concepc¢des dos autores, em especial de Gadotti e Romao
(2001), Lacerda (2004) e Libaneo, Oliveira e Toschi (2007) convergem por
demonstrarem que a autonomia ndo se constitui em algo a ser esperado, como se

fosse concedido, mas em um principio que deve ser apropriado pelos sujeitos da
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comunidade escolar e local, com vistas a sua concretizagdo, mediante as tomadas de
decisdo oriundas do coletivo.

Enfatizamos que a participagdo e a autonomia, para se constituirem em
pressupostos da gestdo democratica, necessitam ser consolidados no interior da
escola, em toda as suas dimensdes, administrativa, pedagdgica, curricular, etc., logo,
nao devem ser limitados a mera mengéo na legislacdo, ou mesmo nos documentos
da escola, como o Regimento Escolar, e o préprio PPP.

Nessa perspectiva, a sua efetividade precisa ser visivel na pratica pedagogica,
ou seja, na implementacdo dos mecanismos de participagdo, na escolha dos livros
didaticos, no planejamento participativo, na formagéo continuada, nas atividades

cientificas, culturais, esportivas, etc.

2.3 A democratizacao da escola publica na legislacao brasileira

A democratizacdo da escola publica no Brasil tem sido pauta reivindicatéria,
resultando em mobilizagdes dos movimentos sociais relacionados a educacéo,
principalmente a partir da década de 80. Almejaram 0 acesso a escola e a garantia da
permanéncia e mudancgas quanto as formas de tomadas de decisdo no ambito dos
sistemas de ensino, especialmente nas escolas.

A concretizacdo dos anseios da sociedade civil requereu a implementacéo de
uma politica de Estado, que se traduziu em alguns artigos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394, de 1996 e nos planos de educagéo, dentre eles,
destacamos o Plano Nacional de Educacgao (PNE) de 2014-2024 e o Plano Estadual
de Educacgéo do Estado do Maranhao (PEE-MA) de 2014-2024.

A gestao democratica tornou-se um principio norteador da educacao publica,
respaldado pela Constituigdo Federal de 1988 que, em seu art. 206, inciso VI, destaca:
‘gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988).
Corroborando com a Carta Magna, a LDBEN reafirma a presenga desse principio no
seu art. 3°, inciso VIlI, “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

Essas determinag¢des dao a comunidade escolar e local a base normativa para
desempenhar o controle democratico sobre os servicos educacionais proporcionados
pelo Estado. Além disso, atribuem aos seus sujeitos o direito e o0 dever de participar
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na elaboragdo, execucédo e avaliagdo das praticas pedagdgicas desenvolvidas na
escola.
A LDBEN, n? 9.394/96, disp6e no art. 14 que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica do
ensino publico na educacgao basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I- participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragcdo do projeto
pedagogico da escola;

II- participagéo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Alguns aspectos do art. 14 chamam atencao, dentre eles, a restricdo da gestao
democratica apenas a rede publica, fato que segundo Sander (2009), demonstra a
influéncia da l6gica do mercado no préprio processo legislatorio.

No que diz respeito a definigdo das normas de gestao democratica pelo sistema
de ensino e a preocupagdo com as suas peculiaridades, ndo ha duvidas que ao se
optar pela gestdo democratica, deve-se respeitar a variedade de opiniées dos sujeitos
da comunidade escolar e local e as condi¢cdes da localidade em que estao inseridos.
Nesse sentido, os entes federados e a escola, para efetivarem o exercicio
democratico, precisardo obrigatoriamente considerar esses aspectos, tanto ouvir os
sujeitos, quanto conhecer o contexto em que estao localizados.

No entanto, com as tomadas de decisdo historicamente realizadas em
gabinetes, sem qualquer participacdo dos sujeitos que poderiam expor opinides
coerentes, ja que estdo vinculados a instituicdo, a definicdo das normas da gestéao
democratica ficam limitadas, tendo em vista que estarao vinculadas somente a viséo
de quem esta no comando dos sistemas de ensino.

Isso nos remete ao pensamento de Chaui (2016), que nos leva a questionar:
afinal, quem silencia o discurso da educacao? Segundo a autora a sociedade obedece
uma regra, da qual designa como a regra da competéncia, € enuncia da seguinte

forma:

[...] ndo é qualquer um que pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em
qualquer lugar e em qualquer circunstancia. Em outras palavras, o emissor,
o receptor e o conteldo da mensagem, assim como a forma, o local e o tempo
de sua transmiss@o dependem de normas prévias que decidem a respeito de
quem pode falar e ouvir, o que pode ser dito e ouvido, onde e quando isso
pode ser feito (CHAUI, 2016, p. 248-249).
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Nesse sentido, a regra da competéncia estabelece aqueles que deverao falar
sobre a educagao, a partir de sua o6tica. Nota-se, portanto, quem se coloca como
competente para falar sobre a educacao, evidentemente o Ministério da Educagéo e
as Secretarias de Educacao, pois estes representam o Estado, responsaveis pela
legislagéo, regulamentacéo do pedagdgico desenvolvido nas escolas.

Para Chaui (2016), a regra da competéncia exclui do discurso educacional na
maior parte das vezes 0s que estdo mais préoximos do contexto da educacéo.
Ressaltamos que as percepcoes dos sujeitos da comunidade escolar e local,
especialmente dos professores e alunos por estarem dentro do contexto seria mais
adequada do que quem vé de fora, ndo vivencia, ou mesmo nunca vivenciou 0
cotidiano de uma escola, aqueles sem duvidas, podem e devem falar da educacéao,
sdo competentes para cumprir esse desafio.

Outro destaque a ser mencionado é o principio estabelecido no inciso |, do art.
14 da LDBEN mencionada, este diz respeito a “I- participacdo dos profissionais da
educacao na elaboracdo do projeto pedagégico da escola”. Tendo em vista a
relevancia da existéncia desse instrumento para o norteamento das acoes
desenvolvidas na escola, a primeira lacuna desse inciso esta em somente destacar a
participacdo dos profissionais da educagdo, ou seja, os gestores escolares, 0s
coordenadores pedagdgicos, os professores, etc., notoriamente eles ndo poderiam
deixar de participar, uma vez que sao 0s responsaveis diretos pela pratica
pedagdgica.

No entanto, existe uma restricdo a elaboracdo do PPP somente a esses
profissionais, pois ndo aponta para a participacdo dos demais componentes da
comunidade escolar e local, fato que pode dar margem para que se ausentem das
discussoes e deliberagdes no que se refere a organizagao e gestao da escola.

Ademais, esse inciso deveria também sofrer alteragcbes quanto ao fato de
destacar apenas a fase da elaboracdao do PPP, ndo apontando a execucédo e a
avaliagéo, etapas da sua implementacao que merecem ser ressaltadas na legislagao,
de modo que fique evidente o carater processual do instrumento.

Por fim, destacamos o principio do inciso Il do art. 14 da mesma Lei, "ll-
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”. Essa intervencdo desses sujeitos torna-se uma possibilidade de
descentralizagdo do poder de decisdo das maos geralmente dos gestores escolares
das escolas. Entretanto,
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[...] muitos membros n&o sao conscientes da importancia desse 6rgao para a
consolidagdo de praticas democraticas de gestdo. Isso se deve,
particularmente, a institucionaliza¢@o de acordos internos para se fazer aquilo
que, na visao dos gestores e professores, € melhor para o funcionamento da
escola [...] (DUBLANTE; COUTINHO, 2012, p. 187).

Os sujeitos da comunidade escolar e local ao se envolverem nas agdes da
escola traduz uma verdadeira possibilidade de fazer com que a escola funcione de
maneira diferenciada do que ja foi em outros momentos da histéria do Brasil, pois,
durante alguns anos, a escola, sobretudo a publica, ndo proporcionou o espago para
que os alunos, pais e ou responsaveis e demais sujeitos que fazem parte do ambiente
escolar estivessem envolvidos na tomada de decisdes e na execucao das atividades
em seu cotidiano.

Com a LDBEN, n? 9.394/96, os estabelecimentos de ensino passam a assumir
algumas responsabilidades para articularem de modo qualificado as suas agdes,
envolvendo em certos casos 0os segmentos da comunidade escolar e local. Como

visiveis nas seguintes prerrogativas dos art. 12 e art. 13:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns € as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagédgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integragdo da sociedade com a escola;

VIl - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o
caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,
bem como sobre a execugao da proposta pedagdgica da escola;

VIl — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquienta por cento
do percentual permitido em lei.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

[...]

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e
a comunidade

Essas prerrogativas deixam evidente a necessidade de uma proximidade da
comunidade escolar e local com a escola e tudo que a envolve. Tal envolvimento
contribui no processo da construcao de uma escola baseada na gestdo democratica.
Dentre as atribuicoes, as atinentes a administracdo do seu pessoal, a criacdo de
processos que integrem a sociedade e a escola, ao proporcionamento de informagdes
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aos pais e ou responsaveis sobre a frequéncia e rendimento dos alunos e do
andamento da proposta pedagogica da escola, a colaboracdo dos professores para
qgue haja a articulagéo da escola com as familias e a comunidade local, s6 poderéao
concretizar-se em uma escola cuja forma de gestdo seja capaz de promover o
rompimento com o modelo burocratizante e centralizador persistentes em algumas
escolas do pais, portanto, fundamentada nos principios da participacdo e da
autonomia.

Essas atribuicbes apresentadas nos artigos mencionados da LDBEN sao
elementos que, a principio, dinamizam a escola, porém € fundamental obter-se a
criticidade, e perceber o contexto atual em que existem dois modos de olhar a gestao
educacional centrada na escola, da qual Libaneo, Oliveira e Toschi (2007, p. 295)

demonstram que,

Na perspectiva neoliberal, pér a escola como centro das politicas significa
liberar boa parte das responsabilidades do Estado, deixando as comunidades
e as escolas a iniciativa de planejar, organizar e avaliar 0os servigos
educacionais. Ja na perspectiva sociocritica, a decisdo significa valorizar as
acOes concretas dos profissionais na escola que sejam decorrentes de sua
iniciativa, de seus interesses, de suas interacdes (autonomia e participacao),
em razao do interesse publico dos servigcos educacionais prestados, se, com
isso, desobrigar o Estado de suas responsabilidades.

O ideal é que ocorra a intervengdo da comunidade escolar e local nas tomadas
de decisao da escola, contribuindo com a sua organizacao e gestdao, sem com isso
desresponsabilizar o Estado de suas responsabilidades, inclusive de garantir uma
educacao publica de qualidade, pois sob a influéncia do pensamento neoliberal, o
Estado pode encontrar mecanismos que permitem a transferéncia das suas
obrigacOes para a sociedade civil, uma vez que as politicas sociais subsidiadas pelo
mesmo sao vistas como maleficio para os neoliberais, pois 0 seu provimento nessas
areas diminuem os lucros das empresas. Por isso, a alternativa dos neoliberais é o
Estado Minimo, de acordo com Gomes e Colares (2012, p. 282) significa “[...] a
auséncia do poder publico para as questdes sociais, mas forte o suficiente para
controlar os gastos publicos [...]".

O provimento da educacédo é dever do Estado, o ndo cumprimento dessa
responsabilidade, ao deixar de garantir o atendimento as camadas populares, em
especial, podera impactar no seu sucateamento, e legitimar a acdo da iniciativa

privada na resolugdo desse problema. Nessa perspectiva, a educacao deixa de ser
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vista como direito social de todos, transformando-se em um servico prestado,
adquirido no mercado, ou por meio da filantropia. Porque passa a ser mais uma area
regulada pelas necessidades do mercado, direcionada pela I6gica do capital, em que
tudo é mercadoria (GOMES; COLARES, 2012).

Diante de um cenario em que o Estado se ausenta, fundamentado no discurso
de ineficiéncia de funcionamento, e insuficiéncia de recursos publicos necessarios
para a manutencao da educacao, ao estar sobrecarregado por atuar em diferentes
areas, e com isso ter que subsidiar recursos para 0s servicos sociais, torna-se
pertinente a busca por recursos financeiros para suprir essa caréncia.

Nesse sentido, surgem como alternativas para substituir politicas efetivas do
Estado, a ideologia do voluntariado, como as campanhas de “Amigo da escola”,
premiacoes aos gestores escolares, parceria com empresas, participacdao de ONGs e
até mesmo a participagdo da comunidade local, voltadas para a obtengéo de recursos
com agbes compensatdrias que descaracterizam o carater democratico da gestao
escolar.

Para Fank (2012, p. 230) “No lugar da participacdo da comunidade no processo
de tomadas de decisao no interior da escola, no controle social ou na construgéo do
projeto pedagdgico, o que se tem € a filantropia e o voluntariado”. Assim, ndo ha
gestdo democratica, pois a gestdo da escola passa a sofrer interferéncia de outras
instancias, como do empresariado e das ONGs, ndo sendo mais uma
responsabilidade especifica dos sujeitos da comunidade escolar, local e do Estado. A
gestéo escolar, ao ser orientada pela concepcao do mercado, tera como parametros
a competividade, seletividade, eficiéncia e eficacia, o que ir4 beneficiar as forcas
privatistas na educacéo.

A LDBEN, n® 9.394/96, revela que o principio da gestdo democratica da escola
necessita de acées que visem a sua concretizacdo, por meio da participagdo dos
sujeitos da comunidade escolar e local, uma vez que eles usufruem dos servigos
propostos na rede publica de ensino. No entanto, como exposto anteriormente, as
acoes nao podem ser pensadas com base na légica neoliberal, pois, se assim for,
essa participacao servira para que os entes federados transfiram as responsabilidades
que lhes cabem para esses sujeitos, ou seja, esses serao 0s Unicos responsaveis pela
escola, bem como dos resultados obtidos nas avaliagdes do Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica (Saeb), tais como: a Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo(ANA), a
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Avaliacdo Nacional da Educacdo Baéasica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc).

Para Dalberio (2008, p. 7-8) “E preciso aprender a ‘ler criticamente as
intencbes da politica neoliberal que se encontra instalada em nosso pais e,
conjuntamente, planejar estratégias para driblar os seus efeitos nefastos”. Dessa
forma, cabe aos sujeitos da comunidade escolar e local, conferirem e analisarem nas
leis se o teor esta voltado para o real sentido da participacao, prevalecendo sobre a
ideologia neoliberal, ou esta sendo utilizada como estratégia para a secundarizacao
do papel do Estado na efetivagcéo de politicas publicas, e a¢cdes na escola.

A concretizacao dos dispositivos na LDBEN em relacédo a gestdo democratica
devera ser efetivada, de modo a corresponder aos anseios dos movimentos de
democratizacdo emergentes na década de 80, como a luta pela democratizacdo da
escola publica, o que inclui no processo de organizacdo e gestdo escolar a
participacao dos segmentos da comunidade escolar e local na definigdo dos rumos da
escola, por meio do processo decisorio, atingindo os objetivos estabelecidos em seu
interior, e ndo obedecer aos interesses inseridos no contexto da Reforma do Estado.

O planejamento educacional no Brasil constitui-se em uma ag&o desafiadora,
uma vez que se trata de um pais desigual. Dai a necessidade de se buscar a equidade
e a qualidade da educacao, isso implica na implementacao de politicas de Estado que
visem consolidar formas orgéanicas de colaboracao entre os entes federativos.

O PNE (2014-2024) se insere no ambito das politicas educacionais no Brasil,
como um importante instrumento de ordem juridico-institucional que contribui para a
democratizacdo da escola publica, pois as a¢des concernentes neste plano buscam a
garantia do direito a educagao basica de qualidade, consequentemente do acesso e
permanéncia na escola, erradicacdo do analfabetismo, ampliacao das oportunidades
educacionais. Além disso, buscam reduzir as desigualdade educacionais e valorizar a
diversidade, na tentativa de conquistar a equidade. Ainda, valorizar os profissionais
da educagdo. Uma vez conquistado isso, outras acbes sentirdo impacto
positivamente.

O PNE tornou-se uma exigéncia constitucional cuja vigéncia é decenal. Essa
durabilidade da condicdo para a continuidade das politicas educacionais e nessa
perspectiva o plano independe de governo, pois caracteriza-se como plano de Estado,
fato que representa um ganho para a educacéo.
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Considerando os desafios relacionados a educacédo, os entes federados
possuem o compromisso de buscar atingir as suas 20 metas estabelecidas no plano,
embora cada um possua uma responsabilidade especifica em seu cumprimento.
Essas metas, ao serem analisadas e incorporadas pelos entes nos seus respectivos
planos, deverdo estar em consonancia com a realidade do seu territério. Assim,
contribuirdo para a melhoria da qualidade da educacgao.

No que refere-se a gestao democratica, o PNE estabelece a meta 19, a saber:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestao
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014, p. 59).

Conforme o exposto, a gestdo democratica € um principio reforcado no PNE
(2014-2024), pois determina essa concepc¢ao de gestdo como uma das diretrizes para
a educacao nacional, entendida como espaco de decisdes tomadas coletivamente,
ocorrendo deliberacao, podendo favorecer a qualidade da educacao ao aprimorar as
politicas de Estado, corroborando com as diretrizes nacionais em todos os niveis,
etapas e modalidades da educacao.

Para que a gestdo democratica se efetive, contribua para o exercicio da
participacdo coletiva nas questdes referentes a organizagdo e gestdo da educacao
nacional, o PNE (2014-2024) estabelece diversas estratégias, dentre elas destacam-
se: as formas de escolha de gestores escolares; a constituicao e fortalecimento de
grémios estudantis, associacao de pais e mestres, conselhos escolares e conselhos
de educacao; a realizagdo de féruns permanentes de educacdo; a implementagéao
democratica dos documentos da escola, tais como: o PPP, curriculos escolares,
planos de gestéao escolar e regimentos escolares participativos e a concretizagéo dos
processos de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira na escola (BRASIL,
2014).

Notoriamente a gestdo democratica necessita se materializar nas politicas
publicas, bem como nas disposicoes da legislacdo do ensino, para que possam ser
concretizadas nos objetivos e a¢des realizadas nos sistemas de ensino e nas escolas.
Mas, segundo Sander (2009), estamos diante de dois desafios, o primeiro deles é a
formulacédo de uma politica de Estado para a educacéao, e o segundo visa conceber e
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adotar praticas de gestao que sejam capazes de concretizar as politicas publicas na
realidade dos sistemas de ensino e nas escolas.

Para enfrentar os desafios, de acordo com o referido autor, deve-se examinar
a relacao entre lei e realidade, entre elaboracdo e execucgdo de politicas publicas,
compreendendo-as como dimensdes de um processo holistico de governo da
educacgéao e do ensino. Nessa perspectiva, € importante a realizacdo de um projeto
nacional de educacao em que os entes federativos atuem em regime de colaboracéo,
visando cumprir com o direito a educacao e isso requer a participacdo da sociedade
civil, com énfase a dos profissionais da educacédo que estdo diretamente envolvidos
na escola, nas universidades e nas instituicdes de pesquisa e desenvolvimento.

O PNE (2014-2024) constitui-se em uma referéncia para a elaboracao dos
planos estaduais, logo estes atuam de forma articulada, num esforco de diminuir as
lacunas da articulagdo federativa no campo da politica publica educacional, assim,
corroborando com o nacional, o PEE-MA (2014-2024) traz em sua meta 20 a
importancia de assegurar condicoes para efetivar a gestdo democrética, conforme

texto a sequir:

Assegurar condicoes, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestéao
democratica da educacgao, por meio da participagdo direta da comunidade
escolar na eleicdo de gestores, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho no ambito das escolas publicas maranhenses (MARANHAO,
2014, p. 27).

No ambito das lutas em favor da democratizacdo da escola, esta a forma de
provimento do cargo de gestor escolar. Foi desencadeado na sociedade
guestionamentos sobre as formas estabelecidas de provimento? desse cargo, tais
como: gestor indicado pelos poderes publicos, gestor de carreira, gestor aprovado em
concurso publico. A insatisfacdo por essas modalidades ocasionou a busca por novas
formas de escolha, que fossem opostas as de cunho autoritario e clientelista.

A eleicao direta para gestor escolar tem sido apresentada pelos movimentos
sociais, em especial dos oriundos da educacéao, como a forma mais democratica de

provimento. Defendem essa modalidade por estar vinculada a conquista da tomada

& Para um aprofundamento acerca das modalidades de provimento do cargo de gestor escolar, ver
DOURADO, Luiz Fernandes. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdao da educagéo no
Brasil. In: FERREIRA, Naura Syria Carapeto (Org.). Gestdao Democratica da educacao: atuais
tendéncias, novos desafios. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000. cap. 4, p. 77-96.
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de decisao pelos sujeitos da comunidade escolar e local acerca dos rumos da gestéo
da escola. A esse respeito Dourado (2000, p. 85) aponta que:

Nao queremos, todavia, imputar a eleicdo, por si sO, a garantia da
democratizacdo da gestdo, mas referendar essa tese enquanto instrumento
para o exercicio democratico. A nosso ver, & fundamental ampliarmos os
horizontes da democratizacdo da gestdo, enfatizando, conjuntamente, a
forma de escolha e o exercicio da fungdo, de modo a nao incorrermos nos
riscos de uma pretensa neutralidade frente as modalidades de escolhas —
normalmente autocraticas.

A oportunidade da escolha democratica desse cargo na escola representa um
canal legitimo para o alcance da democratizagdo da mesma, bem como das relagdes
sociais desenvolvidas em seu interior, porém nao € o unico meio. A eleicao € uma
acao da gestdo democratica, mas ndo se reduz a esse aspecto.

Nesse sentido, o texto da meta 20 do PEE-MA (2014-2024) podera ser
aprimorado no préximo plano de educacao, tendo em vista que essa concepcao de
gestdo nao se restringe a eleicao do cargo de gestor escolar, portanto, precisa ser
revisto na proxima conferéncia Estadual de Educacdo (COMAE), prevista para o ano
de 2018, de modo a contemplar a participacao dos sujeitos da comunidade escolar e
local nos processos administrativos, pedagdgicos, financeiros, etc. da escola.

As estratégias dessa meta sdo coerentes com a perspectiva da gestéao
democratica por considerarem diversos aspectos, dentre eles, ressaltamos: a criacao
de comissao para acompanhar o processo de escolha da fungao de gestdo escolar; o
estabelecimento de regras para o regime de colaboracdo quanto a gestdo da
educacao publica, considerando a participacdo de diversos segmentos das
institucionais educacionais no desenvolvimento das politicas; a criacdo da casa dos
conselhos de educacdo com representantes tanto das escolas publicas, quanto de
politicas publicas relacionadas a educacao; a garantia da representagao paritaria nos
foruns decisérios de politicas publicas educacionais do Estado; a criagdo ou
consolidacdo dos foruns consultivos e deliberativos para fortalecer os conselhos
estaduais e municipais de educacdo e demais conselhos e ampliagdo dos 6rgaos
democraticos na escola, como conselhos escolares e grémios estudantis
(MARANHAO, 2014).

Destacamos as estratégias 20.10 e 20.13 do PEE-MA (2014-2024) por
representarem um esforco quanto a implementacdo do PPP, e demais documentos

das escolas, a saber:
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20.10 Criar as condigcdes efetivas de participagdo da comunidade escolar e
local na elaboracao dos Projetos Politico-pedag6gicos, curriculos escolares,
planos de gestéo escolar e regimentos escolares, estabelecendo cronograma
e materiais destinados a essas atividades que envolvem a SEDUC e as
escolas.

[..]

20.13 Promover a gestdo democratica no sistema de ensino por meio de
mecanismos que garantam a participacdo dos profissionais da educacéo,
familiares, estudantes e comunidade local no diagnéstico da escola, projeto
politico pedagdgico, plano de aplicagdo, prestacdo de contas e
acompanhamento dos financiamentos e programas destinados as escolas
(MARANHAO, 2014, p. 28).

No que diz respeito ao estabelecimento de material destinado a elaborag¢ao do
PPP, a SEDUC apresentou um documento com orientagdes basicas para as escolas
da rede publica estadual de ensino, no qual visa contribuir na organizagao do trabalho
pedagdgico realizado nas escolas publicas da sua rede, tendo por fundamento os
principios da gestao democratica.

O documento tem o intuito de orientar e subsidiar as escolas da rede publica
estadual de ensino para a elaboracao/reelaboracédo coletiva do PPP, para que as
escolas cumpram democraticamente a sua funcéo social, resultando na melhoria da
qualidade de ensino, ao contribuir para uma formacdo destinada ao exercicio da

cidadania (MARANHAO, 2016). Sdo estabelecidos no mesmo os seguintes objetivos:

Reconhecer o PPP como instrumento que consolida a identidade da escola;
Articular as acdes do PPP com as politicas educacionais da rede publica
estadual de ensino;

Propor a elaboracao/reelaboragéo, implantacdo, implementacéo e avaliagcao
do PPP, a partir da realidade escolar;

Propor estratégias de organizagao e participagdo dos segmentos da escola
na elaboragao/reelaboragao, implantagao e implementagao do PPP
(MARANHAOQ, 2016, p.19).

Identificamos que a SEDUC concebe o PPP como um instrumento
indispensavel para a organizagdo e gestdo de uma escola, pois ele materializa a
identidade de cada escola publica, devendo ser elaborado, executado e avaliado de
forma participativa, pautado na articulagdo das politicas educacionais da rede de
ensino e a sua realidade local.

Neste estudo, compreendemos o PPP como instrumento que podera contribuir
para a democratizagdo da escola publica, uma vez que corrobora com a perspectiva

da gestao democratica, quando envolve a comunidade escolar e local, tornando seus
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membros responsaveis pela sua implementagcdo, mediante a sua participagéo ativa
no processo de elaboracao, execugao e avaliagdo do mesmo.

Enquanto instituicdo a servico da sociedade, a escola precisa organizar-se
segundo os interesses da clientela que atua, e o PPP, busca garantir o
cumprimento desta funcdo envolvendo a comunidade educativa, na
elaboracdo e definicio de suas metas e estratégias de funcionamento,
condizente com a realidade vivenciada (SANTOS, 2009, p. 43).

Nesse sentido, trata-se de um instrumento da organizacao e gestao escolar que
visa nortear a organizacao do trabalho pedagdgico da escola, precisa assentar-se
numa concepc¢ao de sociedade, educacado e escola que vise a emancipacao das
camadas populares.

Ao ser implementado coletivamente expressard o compromisso socio-politico
de seus implementadores, conforme pode ser observado na sec¢do a seguir, pois
serao apresentados os pressupostos tedrico-metodoldgicos relativos ao processo de
elaboracao, execucao e avaliacao do PPP, cuja abordagem esta alicercada em uma

proposta de uma escola democratica e participativa.
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3 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO (PPP): pressupostos teérico-
metodoldgicos

No intuito de analisarmos os pressupostos tedrico-metodolégicos norteadores
do processo de elaboracdo, execugédo e avaliagdo do Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP), na presente se¢cédo abordaremos aspectos concernentes a denominagéo do
instrumento. Nesta pesquisa utilizamos o termo PPP, em seguida destacamos as
concepgOes sobre 0 mesmo a partir da otica de varios autores, além disso, a
importancia, as caracteristicas, bem como o seu processo de elaboragéo, execugéo e
avaliacdo na perspectiva da gestdo democratica. Discorremos, ainda, acerca dos
desafios apresentados durante o processo de implementagcdo, e as possibilidades
para sana-los.

3.1 Concepcoes sobre o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)

No cotidiano das escolas € comum ouvir com frequéncia a expressao “projeto”.
Assim, a utilizagdo constante dessa palavra indica a necessidade de a escola ter um
instrumento de trabalho que lhe dé um norte, que rompa com o improviso e falta de
planejamento coletivo.

As praticas pedagdgicas nao podem acontecer por acaso. Pelo contrario, estas
devem ser previstas mediante um planejamento participativo, em que 0s sujeitos da
comunidade escolar e local possam participar da elaboracédo a avaliagdo das mesmas.
Dessa forma, consiste em um processo que define agdes e procedimentos pautados
na realidade da qual a escola esta localizada, além disso, sdo estabelecidas as
prioridades, descentralizando a responsabilidade dos sujeitos que a compdem, de
forma que todos sejam responsaveis pela escola. Neste contexto do planejamento
participativo, o PPP é um dos seus instrumentos que poderao contribuir com a gestao
democrética da escola.

Ao abordarmos sobre as concepgdes dos autores sobre esse instrumento, é
pertinente que alguns conceitos sejam compreendidos, tais como: o que é projeto, o
porqué de ele ser pedagdgico e principalmente ter a dimensao politica.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2007, p. 345) é projeto por ser “um documento
que propde uma direcdo politica e pedagdgica para o trabalho escolar, formula metas,
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prevé as acgoes, institui procedimentos e instrumentos de acado”. Neste sentido,
representa um caminho pelo qual a escola deve seguir, se nortear.

E o documento que traduz o que foi planejado para melhorar a escola, sdo
objetivos definidos observando o presente, na tentativa de melhorar os resultados no
futuro. Esse carater de projecédo, ou seja, de olhar para frente, deve prever agoes,
cujas efetivagbes precisam ser encaradas como um compromisso dos sujeitos da

comunidade escolar e local.

Todo projeto supbe rupturas com o presente e promessas para o futuro.
Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se,
atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em
funcdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o
presente (GADOTTI, 2001, p. 37).

Nessa perspectiva, o PPP € um instrumento que pode renovar a escola, e as
rupturas sao inevitaveis durante o seu processo de implementacdo, mas sao
necessarias quando intencionalmente os sujeitos definem o que esperam da
educacao promovida pela escola e com isso ter um futuro diferente da realidade
apresentada no momento da sua elaboragao.

Esse instrumento possui a dimensao politica na medida em que é elaborado,
executado e avaliado de forma participativa, pois revela a visdo dos seus
elaboradores, a concepcado que esses tém sobre o individuo, a sociedade, a
educacao, etc. Pautada no posicionamento desses e a partir das discussdes
realizadas na sua elaboracao sao definidos o tipo de acao educativa que a escola ira
realizar.

Alguns autores questionam sobre a presenca do termo “politico” para
denominar esse instrumento, ressaltam que o fato do termo pedagdgico por si s ja
possui 0 cunho politico, sendo intrinseco a acao pedagdgica. A exemplo da visdo de
Ferreira (2007) chama-lo de Projeto Politico-Pedagdgico seria uma redundancia. No
entanto, corroboramos com Gadotti (2001, p. 34), pois consideramos importante
destacar o politico, mesmo entendendo que todo projeto é essencialmente politico.
De acordo com o autor “Nao se constroi um projeto sem uma diregao politica, um
norte, um rumo. Por isso, todo projeto pedagodgico da escola é também politico”.

Vasconcellos (2010, p. 19) também se posiciona quanto a permanéncia do
termo politico, pois para ele é “[...] importante manter o politico para jamais
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descuidarmos desta dimensao tao decisiva do nosso trabalho, ndo nos esquecermos
dos coeficientes de poder presentes nas praticas educativas [...]".

Nao existe neutralidade quanto a educacgéo, pois a formacao de individuos
perpassa pelas intencionalidades, sempre servirmos a algum interesse, mesmo
quando se opta pela omisséo sobre a situagao colocada, ou seja, mesmo que alguns
educadores afirmem que o seu posicionamento é neutro, na verdade, estao prestando
um servico aos que almejam a manutencdo do “status quo”. Isso porque pela
educacao se reforca ou se modifica a situagao da sociedade.

Os sujeitos da comunidade escolar e local revelam sua posic¢ao politica quando
compreendem a escola como um espaco de formagao, que objetiva tornar os sujeitos
mais responsaveis e criticos, para que sua atuagao tanto individual quanto coletiva na
sociedade modifique os seus rumos.

A forma como a escola responde essas questdes e, assim define sua diregao
se constitui em politica. Na visdo de Chaui (2000, p. 478) a politica foi inventada pelos
homens.

[...] como o0 modo pelo qual os humanos regulam e ordenam seus interesses
conflitantes, seus direitos e obrigagbes enquanto seres sociais [...] a
sociedade, internamente dividida, discute, delibera e decide em comum para
aprovar ou rejeitar as agdes que dizem respeito a todos os seus membros.

A politica auxilia o homem a estar organizado em sociedade. Esta que é
constituida de direitos e deveres comuns a todos. Mesmo diante de problemas que
surgem no convivio social, torna-se possivel a discussdo desses impasses,
diferencas, na busca de encontrar a melhor maneira de estabelecer uma convivéncia
equilibrada e tranquila.

Para Padilha (2001, p. 20), a politica € para 0 homem “[...] um instrumento
indispensavel em suas acgdes e relagcdes, em que sao estabelecidos niveis de poder
entre os proprios homens [...]". No entanto, essa relevante invencdo humana tem sido
percebida como algo distante da sociedade, pois é exercida pelos politicos
profissionais, as vezes contra a mesma, disfargando os seus interesses individuais
em coletivos.

Os meios de comunicagdo cotidianamente expdem fatos politicos?, desvios de
recursos publicos, obstrucdo de justica, situacbes de impunidade aos crimes

9 A exemplo, a divulgagdo da midia brasileira e internacional sobre a operacao “Lava Jato”, iniciada em
margo de 2014. Inicialmente, a Policia Federal investigou uma rede de postos de combustiveis, mas as
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praticados pelos agentes politicos. O envolvimento dos mesmos em esquemas de
corrupcao refletem na politica brasileira e so refor¢a a visdo pejorativa do brasileiro
sobre a politica.

Nesse contexto, torna-se natural no ambito do senso comum atribuir
significados negativos a partir do mau exemplo visto nas agdes dos governantes do
pais a tudo que tenha finalidade politica, e, somente em ouvir o termo, ja causa o
distanciamento dos sujeitos quanto ao processo decisério no ambito das institui¢cdes.
De acordo com Chaui (2000, p. 479):

As pessoas que, desgostosas e decepcionadas, ndo querem ouvir falar em
politica, recusam-se a participar de atividades sociais que possam ter
finalidade ou cunho politicos, afastam-se de tudo quanto lembre atividades
politicas, mesmo tais pessoas, com seu isolamento e sua recusa, estao
fazendo politica, pois estdo deixando que as coisas fiquem como estao e,
portanto, que a politica existente continue tal qual é. A apatia social &, pois,
uma forma passiva de fazer politica.

A atribuicdo de sentidos pejorativos a tudo que envolve politica, e, neste caso
especifico, no contexto educacional, pode contribuir para o afastamento dos sujeitos
da comunidade escolar e local, especialmente das camadas populares, das decisdes
na escola, do exercicio politico, acao essencial ao ser humano, que mesmo quando
nao se quer fazer politica, ja esta fazendo-a acontecer, a auséncia da participagao, a

omissao de uma opinido sobre alguma situacao da sociedade é politica.

Quando deixam de ‘fazer politica’, eximindo-se de reivindicar seus direitos
junto aos representantes politicos que elegeram, de defender direitos e
obrigacdes nos mais diversos momentos de suas vidas, agdes e relacées em
sociedade ou de agir, de participar efetivamente das decisdes relacionadas
ao seu cotidiano e até mesmo de refletir sobre suas praticas, realidades e
contextos sociais, as camadas populares deixam de exercitar plenamente a
democracia, afastando-se de tudo o que consideram politico [...] (PADILHA,
2001, p. 21).

O aspecto politico do PPP resgata a importancia do exercicio democratico,
além disso, revela que a politica ndo esta somente na questéo partidaria, na acao dos
politicos profissionais, mas esta nas relacdes, nas posicoes diante dos problemas, na

busca do bem comum.

investigacdes chegaram a outras organizagdes criminosas, envolvendo agentes politicos dos maiores
partidos do pais. Sobre tal operagédo, ver em BRASIL. Ministério Publico Federal. Entenda o caso.
Disponivel em: http:/lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso.


http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso
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Ao corroborarmos com as percepg¢des dos autores quanto ao termo politico,
fizemos a opcao pela sua inclusdo na denominacao projeto pedagogico, uma vez que
a organizacao e gestao da escola, quando direcionadas por meio da ac¢ao coletiva da
comunidade escolar e a local, oportuniza que a politica venha a acontecer, pois ocorre
o vinculo dos sujeitos com a instituicdo na qual fazem parte, proporcionando que as
suas visdes acerca do homem, sociedade e educacao sejam consideradas. Assim, o
PPP norteara a atuacao dos seus implementadores, alicercando permanentemente a
autonomia da escola.

O termo pedagogico significa organizar as atividades escolares e os projetos
especificos que o processo de ensino e aprendizagem exigem, ancorados por uma
metodologia que os viabiliza, logo o porqué deles e como se deve fazer para realiza-
los, tudo isso orientado pelas finalidades sociais e politicas defendidas pelos sujeitos
que elaboram esse instrumento, na tentativa de alcancar a qualidade na educacgao’®.

Ressaltamos que os sujeitos da comunidade escolar e local podem refletir e
debater a questao da qualidade da educacéo, entendendo-a como qualidade social.
O aluno além de aprender a ler, escrever, contar, precisa estar capacitado para
participar da vida social e politica nos espacos da sociedade, por meio do exercicio
da cidadania desenvolvido na escola.

A dimensdo pedagdgica do PPP revela o que os sujeitos vinculados a
instituicdo precisam fazer para atingir a finalidade da escola. Desse modo, poderao
ser desenvolvidas acdes que irdo impactar na formacao do individuo, de acordo com
Veiga (2008, p. 13):

Na dimensdo pedagégica reside a possibilidade da efetivacdo da
intencionalidade da escola, que é a formacédo do cidadao participativo,
responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedagdgico, no sentido de
definir as agdes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas
cumprirem seus propositos e sua intencionalidade.

Torna-se evidente que o pedagégico esta relacionado ao cumprimento da
funcéo da escola, a socializagdo dos conhecimentos construidos ao longo da histéria
da humanidade e na formacédo de sujeitos participativos que atuem na realidade

10 A qualidade na educagao admite diversas interpretagdes, sobretudo por depender da concepgao que
a educagéo deve proporcionar a sociedade. Para Davok (2007, p. 506) pode significar “[...] aquela que
desenvolve a maxima capacidade técnica para servir ao sistema produtivo; ou, ainda, aquela que
promove o espirito critico e fortalece o compromisso para transformar a realidade social [...]".
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criticamente. E esta dimensdo que visa a organizacdo escolar, implica desde a
elaboracao de ac¢des de ordem administrativa, curricular, financeira, etc., abrangendo
a escola como um todo, refletindo da gestao escolar até a gestdo da prépria sala de
aula.

Além de PPP denominacdo adotada por Cavagnari (2010), Lacerda (2004),
Lima (2006), Martins (2010), Vasconcellos (2010) e Veiga (2008 e 2010), o0 mesmo
tem recebido outras denominacdes, tais como: proposta pedagdgica (LDBEN, Lei n®
9.394/96), projeto pedagogico (FERREIRA, 2007) e de projeto pedagdgico-curricular
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007).

Existe pouco consenso na denominagao desse instrumento. A variedade ocorre
principalmente pelas diferentes formas de compreensdao dos pressupostos que
fundamentam a educacéao e consequentemente, a funcao social da escola. O conflito
é recorrente, a exemplo do que acontece durante a formacao inicial, cujos professores
expéem determinada terminologia e os alunos ao chegarem as escolas, a partir dos
trabalhos solicitados nas disciplinas, principalmente nos estagios supervisionados se
deparam com outras.

A escolha pela denominacdo PPP neste estudo, ao invés de outra
denominagao ocorreu por considerarmos seu carater amplo, uma vez que contempla
as dimensdes da escola, a administrativa, financeira, pedagdgica, curricular, cultural
e econbmica. Portanto, optamos por essa grafia pois revela uma concepgao
abrangente do projeto e, também, porque na area da educacao frequentemente
ocorrem modificacdes quanto as nomenclaturas utilizadas. Citamos, por exemplo, a
administracdo escolar que passou a ser denominada gestao escolar, € a expressao
portador de deficiéncia, para pessoa com deficiéncia, tais mudancas sao reflexos da
evolucao do pensamento, conhecimento e pesquisas, pois estdo situados dentro de
um contexto histérico. Os fatores sociais, culturais e econémicos influenciam na opgéao
de um termo por outro.

Ressaltamos que somente a utilizagdo de um termo, ao invés de outro, nao
garante a sua efetivacdo na realidade, por conseguinte, torna-se relevante a
compreensao de que cada termo tem seu significado para analisarmos os
pressupostos nos quais o PPP se fundamenta.

No que diz respeito as concepcoes sobre o PPP, diferem-se a partir da 6tica de
cada autor e por ser um instrumento importante, foi sendo objeto de muitos estudos.
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E perceptivel a riqueza das informagbes ao buscarem conceituar, especificar,
descrever, expor a respeito do mesmo. Destacamos a seguir algumas concepg¢oes.

O PPP como reflexo da realidade da escola. “O projeto pedagdgico é, portanto,
um produto especifico que reflete a realidade da escola, situada em um contexto mais
amplo que a influencia e que pode ser por ela influenciado” (VEIGA, 2010, p. 11-12).
A ideia de refletir a escola € por abranger todo um contexto, considerando as
especificidades do local.

Essas especificidades sdo o proprio conteudo a ser problematizado, a
discussao do conjunto e ndo sé de um aspecto da escola. A esséncia da escola ndo
tem como deixar de ser perceptivel nesse instrumento, quando elaborado pelos
sujeitos que a ela estéo ligados.

Ainda, nessa perspectiva de reflexo, o PPP contempla as mais variadas
dimensdes que permeiam o processo educacional, visto que se relaciona ao
planejamento macro da escola. Para Vasconcellos (2010, p. 17) “O Projeto Politico-
Pedagogico € o plano global da instituicao”. Nesse sentido, deve ser fiel a sua
identidade, pois é posto em pauta as suas caracteristicas, problematicas.

E o resultado de toda uma andlise das questdes positivas, 0 que a escola tem
se destacado, aperfeicoado ao longo de sua trajetéria, e de questées negativas, isto
€, 0s problemas que surgem das mais diversas naturezas, os desafios que acabam
surgindo a cada novo ano letivo. O contraste deve ser analisado, a perspectiva na
qual se deve ter em mente € que a partir desse plano macro seja possivel manter o
gue esta sendo satisfatorio, além de buscar efetivar as a¢des do proprio instrumento
para a superacdao de algum problema evidenciado no contexto da escola que,
eventualmente, necessita de atencdo e demanda um cuidado maior.

Como organizador do trabalho escolar, direcionado a agéo do planejamento é
definido por ser “[...] um instrumento de trabalho que mostra o que vai ser feito,
quando, de que maneira e por quem, para chegar aos resultados desejados”
(MARTINS, 2010, p. 61). O PPP com a sua sistematizacdo oferece melhor
organizacao das atividades escolares. O seu conhecimento pelos sujeitos da
comunidade escolar e local € pertinente, tendo em vista a possibilidade de um maior
engajamento em todo o seu processo de implementacao.

Em sua elaboragcdo, por possibilitar a discussdo sobre a realidade, esses
sujeitos podem adequar as suas decisbes com as exigéncias externas, o que

evidencia uma autonomia relativa. Desse modo, podera ocorrer uma adequacao entre
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as politicas educacionais, as diretrizes curriculares estabelecidas pelo sistema de
ensino e a identidade da escola.

A autonomia ja é um principio garantido pela legislacao, porém necessita de
condicOes para se efetivar, quer sejam estas a partir de recursos humanos, fisicos,
financeiros, quer pelo conhecimento técnico e politico dos sujeitos da comunidade
escolar e local. Como mencionado na sec¢ao anterior, o principio da autonomia néo se
implanta, mas é algo que se conquista mediante a competéncia técnica e do
compromisso profissional dos participantes envolvidos na implementacdao do PPP.
Este constitui-se num instrumento que concretiza a autonomia. “E ele o elemento
balizador da autonomia administrativa, pedagdgica, financeira e juridica [...]”
(CAVAGNARI, 2010, p. 99).

Com base nessas concepcdes oriundas dos estudos dos autores, podemos
evidenciar que o PPP organiza o trabalho pedagdgico da escola, norteia as atividades
escolares, das ac¢des especificas da gestéo escolar até a atuacéo do professores, pois
os planos de trabalho desses deverdo estar em consonancia com esse instrumento,

haja vista que deve ser uma referéncia para todos os segmentos da escola.

3.2 Importéancia e caracteristicas do Projeto Politico-Pedagégico (PPP)

Nao se constitui novidade o fato de que a escola precisa mudar alguns
aspectos. Assim, em seu cotidiano sdo comuns alguns discursos, dentre eles: “de que
os conhecimentos devem ter relagdo com a realidade dos alunos, sobre a
necessidade da presencga da familia na escola, a educacao deve tornar os alunos
criticos etc.” Todavia, é evidente a contradicdo no contexto académico, se fala
constantemente em mudanca, porém, pouco se busca mudar, pois falta interferéncia
de fato na realidade. Torna-se imprescindivel observar as possiveis causas do
problema, um deles é a auséncia da compreensado coletiva sobre a propria
contradicdo, ou seja, a distancia do discurso com a pratica e a inexisténcia de
instrumentos que proporcionem a mudanca (VASCONCELLQOS, 2010).

O desejo de mudanga, com o objetivo de melhorar a qualidade na educacéao
ofertada pela escola, visando uma formacgéao cidada aos sujeitos, é o ponto de partida
para a implementacao do PPP. Os sujeitos da comunidade escolar e local necessitam
questionar e transformar a realidade de sua instituicdo, mediante acées advindas do

coletivo. Por si mesma a realidade ndo muda, pelo contrario, a tendéncia é a
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reproducao das relagées de dominagao, portanto, a transformagéo das concepcgoes e
praticas devem partir dos sujeitos envolvidos no processo educativo.

Ressaltamos que nao é qualquer acao, pois nas escolas a pratica pedagdgica
acontece a todo o tempo. Quando nos referimos a mudancga, estamos enfatizando que
nao € suficiente uma acgéo realizada no imediato, mecénica, copiada, aleatéria,
improvisada, pois somos sujeitos transformadores do nosso tempo, historia, e somos
motivados pelos desafios, portanto, € preciso tracar principios e praticas que
transformem a realidade, relacionando dialeticamente a teoria e a pratica.

No que diz respeito a acdo transformadora, existem dois eixos de acordo com
Vasconcellos (2010): a necessidade e a possibilidade. A necessidade deve ser
identificada pelo coletivo da instituicao, quanto mais evidente, melhor sera o potencial
de mudanca. J4 a possibilidade, relaciona-se com a viabilidade e quando néo se
analisa essa questao as ac¢oes podem ndo se efetivar, logo o planejado néo é
realizado, fato que podera desestimular os sujeitos da comunidade escolar e local
quanto aos planejamentos posteriores.

Desse modo, para que se compreendam as necessidades e possibilidades é
necessario o conhecimento sobre a realidade da instituicao. Esse diagnostico ndo se
constitui apenas num agrupamento de dados da realidade, mas uma reflexdo e
posicionamento sobre eles. Dessa forma, o PPP torna-se significativo quando
corresponde as necessidades e possibilidades da realidade em que é desenvolvido.

Nenhuma transformacéo ocorre sem estar baseada em algo e no que se refere
a educacao, observa-se que ela esta vinculada ao processo de reflexdo. Para Alarcao
(2001, p. 11), uma escola reflexiva é a que “[...] continuamente se pensa a si prépria,
na sua missao social e na sua organizagao, e confronta-se com o desenrolar da sua
atividade em um processo heuristico simultaneamente avaliativo e formativo”.

A transformagdo que a escola necessita advém da reflexdo sobre a mesma. E
cabivel refletir sobre o0 que acontece em seu interior, buscando repensar sobre os seus
problemas diarios, os acertos e os erros. Cada sujeito da comunidade escolar e local
pode dialogar consigo mesmo e também com o0s outros, na tentativa de projetar
melhorias para a organizagao e gestao escolar.

O professor s6 ira mudar a sua pratica pedagdgica em sala de aula ao refletir
sobre ela, o gestor escolar s6 mudara a postura se estiver refletindo sobre a sua
atuacdo, do mesmo modo, ocorre com 0s demais que compdem a instituicdo, cujo

resultado da reflexdo conjunta sobre a organizagéo e gestao escolar podera ser visivel
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no préprio PPP, inclusive a sua elaboragdo é um momento propicio para que isso
acontecga. Esse instrumento pode contribuir para o trabalho daqueles que almejam a
transformacéo. De acordo com Vasconcellos (2010, p. 15):

E praticamente impossivel mudar a préatica de sala de aula sem vincula-la a
uma proposta conjunta da escola, a uma leitura da realidade, a filosofia
educacional, as concepgdes de pessoa, sociedade, curriculo, planejamento,
disciplina, a um leque de agdes e intervengdes e interagdes.

O PPP é um instrumento teérico-metodolbgico que consolida uma linha comum
de atuacao para os profissionais da educacgéo, pois as atividades desenvolvidas na
escola deverao estar baseadas nele, assim, a pratica pedagdgica vincula-se a esse
documento. Dai a relevancia do PPP, devido refletir na pratica pedagdgica exercida
no cotidiano da instituicdo. Na elaboracdo do documento ocorre uma analise do que,
para quem e como ensinar, e na sua avaliagdo sao verificadas se as acées em sala
de aula estdo de acordo com o que € proposto no projeto.

Espera-se que os sujeitos envolvidos na implementacdo do PPP compreendam
a sua importancia, de retratar a realidade, refletir a identidade da escola, e
proporcionar por meio dele a acéo coletiva. Segundo Dublante e Coutinho (2012, p.
195):

A partir do momento em que a escola incorpora a importancia de elaborar um
Projeto Politico Pedagédgico para direcionar, politica e didaticamente, suas
atividades, tem-se a necessidade de avaliar o processo de execugcao das
atividades globais da escola. E, ainda, verificar se seu compromisso com a
formagéao do cidadao esta de fato sendo cumprido; se os atores sociais estdo
participando dessa transformagdo; e, acima de tudo, se todos estdo
preparados para contribuir com a constru¢gdo de uma escola pensada a partir
de sua comunidade.

A incorporacdo da importancia de elaborar esse projeto pode provocar na
avaliagdo dos objetivos educacionais, bem como das atividades globais até entao
propostas para o cumprimento da funcdo social da instituicdo. Os sujeitos da
comunidade escolar e local ao estarem cientes do papel que a escola ira assumir,
terdo a sua concepcao refletida em todos os espacos e atividades desenvolvidas.
Aponta Libaneo (2016, p. 41), “A definicdo de objetivos e fungdes da escola incide
diretamente no projeto pedagdgico, no curriculo nas formas de organizacao e gestao,
na formacéao continuada de professores [...]".
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Nas ultimas décadas sob a influéncia do Neoliberalismo, as politicas
educacionais sao orientadas pelos Organismos Internacionais, tais como: o Banco
Mundial, UNESCO, OCDE, etc. ocasionando impacto nas concep¢oes de escola e nos
documentos criados por ela. O que desfigura o papel da mesma, de lugar do
conhecimento cultural e cientifico, passa a ser um lugar de acolhimento e protecao
social (LIBANEO, 2016).

Essa concepgéo neoliberal de escola destina a instituicdo a responsabilidade
em solucionar os problemas de cunho social e econémico oriundos da expansao do
capitalismo, como a pobreza, desemprego, comprometendo dessa forma a sua
finalidade de proporcionar o desenvolvimento das capacidades intelectuais e
cientificas dos individuos.

A elaboracgao coletiva do PPP torna-se um espaco para colocar em questao a
concepgao neoliberal, portanto, constitui-se num momento crucial para definir qual a
escola que almejam, voltada para os conhecimentos significativos, que auxiliem os
individuos a compreenderem a realidade, ou uma escola centrada apenas em
conhecimentos minimos, visando atender somente o mercado de trabalho, para a
manutenc¢ao do sistema vigente.

Como mencionado anteriormente, o PPP ¢é um instrumento tedrico-
metodoldgico sistematizado, porém nunca de forma total, definitiva. Deve ser
resultado de um planejamento participativo que conforme sua implementacéo sera
aperfeicoado constantemente.

As caracteristicas do PPP séo classificadas por Vasconcellos (2010) em quatro
aspectos, as quais podem constituir deste modo: abrangéncia, duracéo, participacao,
concretizagao. A seguir, de forma sintética, cada um desses aspectos sera abordado.

a) Quanto a abrangéncia, é global, amplo. Contempla o universo de informagdes
do local em que é elaborado. E um macroplanejamento. Consequentemente

direciona outros projetos da escola, todos esses precisam estar relacionados a

ele. No entanto, esta ordem pode ocorrer de forma inversa, algumas escolas

podem elaborar seus projetos especificos e depois sistematizarem o PPP.

Nesse sentido, Vasconcellos (2010, p. 18) alega que: “[...] o importante & que

seja analisada e garantida a articulagado coerente entre o particular e o geral”.

b) Quanto a duracado, geralmente é duradouro. Apresenta atividades para longos
periodos, para o ano todo ou varios anos, isso dependera da forma como foi
elaborado. E claro que a cada avaliacdo sobre este projeto surgem novas
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decisbes, rumos diferentes, isso interfere nas agdes realizadas. Portanto, o
PPP ¢é inconcluso, as escolas se movimentam, pela interacdo dos individuos
que a compdem, pelo que acontece no seu ambito exterior, acontecimentos
atuais da comunidade local, do pais e do mundo, por intermédio do fenémeno
da globalizagdo e avanco das tecnologias.

c) Quanto a participagéo, necessita ser coletivo e democratico. Nesse contexto, o
individual ndo é eliminado, pelo contrario é importante, pois conta com a
participacdo de cada um. Somam-se entdo essas participagdes, e por fim
chegara ao nivel do coletivo, o que implica o envolvimento de todos.

d) No que se refere a concretizacdo, esta realiza-se de forma processual. O PPP
nao finaliza apenas com a elaboracao do texto, ou seja, ndo € um fim em si
mesmo. O seu processo continuo implica sempre o conhecimento e analise de
sua realidade, bem como da execucdo das a¢des que pretendem concretizar,
colocando em pratica o que foi projetado e avaliar os seus resultados.
Confronta o instituido com instituinte, por isso, deve estar sendo avaliado,
reconstruido sempre que for necessario. Para Gadotti (2001, p. 34) “Um projeto
necessita sempre rever o instituido para, a partir dele, instituir outra coisa.
Torna-se instituinte”. Nao existe negagédo sobre o que se encontra instituido,
mas a autonomia da escola permite que a mesma experimente o novo, repense
0 que esta determinado, consolidado e busque aprimora-lo. Provoca a saida
do estado confortavel, o que comumente o senso comum chama de “zona de
conforto”, para procurar o diferente, ter ousadia para enfrentar um momento de
instabilidade ao visar uma estabilidade adequada, que condiz com a sua
realidade. Torna-se inconcluso, como ja mencionado, porque as escolas sao
construidas e modificadas socialmente, logo, se ocorrem modificagbes na
legislacdo educacional, certamente os projetos precisardo ser revistos. A
influéncia da interacao social, das mudangas especialmente no ambito local,
torna as escolas diferentes entre si, e isto tem influéncia nos seus projetos, que
serdo especificos, tendo em vista que cada um estd baseado nas
caracteristicas peculiares do ambiente em que foi elaborado.

A partir desses aspectos ressaltamos que os sujeitos da comunidade escolar e
local podem trabalhar em favor da educacgao publica, tendo a preocupagdao com a
funcado social da escola, requerendo do Estado a garantia das condi¢cbes para

concretizacao das atividades pedagdgicas.
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Constatamos que o significado do PPP é atribuido pelos préprios sujeitos que
foram os seus elaboradores, uma vez que o texto deve expressar 0S seus anseios,
desejos. A tendéncia € que o envolvimento dos segmentos da comunidade escolar e
local seja cada vez maior para sua efetivacao, por ser produto do préprio grupo. Logo,
sé fara sentido se 0 mesmo se envolver, ndo ocorrendo isso, a sua descaracterizagao

é inevitavel.

3.3 O processo de elaboracao, execucao e avaliacio do Projeto Politico-
Pedagédgico (PPP)

O momento que precede a elaboracao do PPP, ou seja, a decisao de elabora-
lo necessita de um cuidado, para que nao ocorra simplesmente apenas o anuncio do
gestor escolar, de que a escola precisa elaborar o projeto, tendo como ponto de
partida para a sua implementacéo a exigéncia, cobrancga, e ndo pela relevancia do
instrumento quanto ao norteamento da organizagao e gestao da escola.

Esse tipo de acdo nao condiz com uma concep¢ao de gestao sociocritica, em
especifico da gestdo democratica, estando relacionada a concepgdo de gestao
técnico-cientifica, baseada numa visao burocratica e tecnicista da escola. De acordo
com Libaneo, Oliveira e Toschi (2007, p. 357) “Em boa parte das escolas, predomina
o modelo burocratico de gestao: decisdes centralizadas, falta de espirito de equipe,
docentes ocupados apenas com suas atividades de aula [...]".

A decisdo quando é centralizada em um individuo, ou num unico segmento da
escola, desencadeia a auséncia da participacdo dos sujeitos de outros segmentos.
Dessa forma, é compreensivel que alguns projetos sejam interrompidos, ou se sao
concluidos, nao tenham influéncia na pratica pedagdgica.

A centralizacdo do poder de tomada de decisdo nao contribui para a
mobilizacdo dos sujeitos da comunidade escolar e local em prol da implementacao do
PPP. Cabe uma atencdo para o resgate da sensibilizagdo, entusiasmo dos seus
sujeitos, pautada na perspectiva da gestao democratica.

Para fundamentar esse instrumento, Veiga (2010) considera os pressupostos
norteadores, sendo eles: filoséfico-sociologicos, epistemolégicos e didatico-
metodoldgicos, os quais serdo brevemente apresentados, vinculando-os aos
pressupostos tedrico-metodolégicos da tendéncia pedagdgica critico-social dos
conteudos.
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Compreendemos que as praticas pedagdgicas adotadas pelos sujeitos da
comunidade escolar e local procedem das suas concepgdes de individuo, sociedade
e escola. Desse modo, tais concepcdes estdo sempre vinculadas aos pressupostos
tedrico-metodolégicos de uma determinada tendéncia pedagdgica'’, ou mesmo
combina caracteristicas de varias tendéncias.

A identidade da escola ndao é definida somente pelo fato de seus sujeitos
fazerem mencéao que as acoes desenvolvidas em seu ambito sdo norteadas por uma
tendéncia pedagdgica, seja ela uma liberal (tradicional, renovada progressivista,
renovada nao-diretiva e tecnicista), ou progressista (libertadora, libertaria e critico-
social dos conteudos).

A opcao por uma tendéncia pedagdgica torna-se coerente quando ela € notada
na préatica pedagogica, inclusive presente no seu PPP. Segundo Vasconcellos (2010,
p. 37):

A simples mengéao de uma determinada linha tedrica ndo ajuda a avangar e,
além disto, pode atrapalhar, na medida em que cada um pode estar
entendendo uma coisa diferente pelo mesmo termo. [...] Ndo estamos
criticando a busca de definicdo tedrico-metodoldégica da escola; isto é
importante para evitar ecletismos, modismos, praticas superficiais e acriticas.

Neste estudo, analisamos a democratizacdo da escola publica, tanto como
sendo a mudanca nos processos de tomadas de decisdo na escola, mediante a
concretizacao dos meios da gestdo democratica, quanto a propria democratizacao do
conhecimento, para que as camadas populares possam apropriar-se dos bens
culturais que sao pertencentes a toda sociedade.

O alcance dessa democratizacdo sé ira ocorrer mediante uma proposta
pedagdgico-didatica voltada para os interesses e necessidades das camadas
populares, ampliando as oportunidades educacionais, a difusdo dos conhecimentos,
e a sua reelaboracao de forma critica pelos alunos.

Apreendemos que a democratizagcado podera ser desencadeada por meio da
tendéncia pedagdgica critico-social dos contetidos, corroboramos com Libaneo (2009,
p. 17), pois segundo ele, essa tendéncia “é um outro caminho para os que encaram a
escola publica como difusdo de conhecimentos, que confiam na possibilidade de uma

sistematizacdo do saber e sua critica [...]". Entretanto, reconhecemos a autonomia

1 Sobre as tendéncias pedagdgicas, aprofundar em LIBANEO, José Carlos. Democratizacdo da
escola publica. A pedagogia critico-social dos contetidos. 23. ed. Sao Paulo: Loyola, 2009.
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relativa que os sujeitos da comunidade escolar e local possuem para optar pela
tendéncia pedagogica que for adequada.

Os pressupostos filoséfico-socioldégicos apontam a educacdo como um
compromisso e dever do Poder Publico, objetivando a formacdo do individuo
direcionado a um tipo de sociedade. Ao buscarmos estabelecer qual escola queremos,
qual tipo de formacao desenvolvida na instituicdo, cabe sabermos, primeiramente,
para qual sociedade estamos almejando e caminhando, pois somente com a acepg¢ao
do tipo de sociedade, a concepcao de educacado que se almeja para tal podera
também ser definida.

A educagdo é um direito social dos individuos, portanto, ndo deveria ser
associada a légica do capital, uma vez que esta a transforma em um servigo prestado,
disponivel no mercado, ou mesmo na filantropia. A educacgao tem sido influenciada
pelo pensamento neoliberal, cujo projeto esta longe de garantir um sistema nacional
de educagao publica, possibilitando a democratizagdo da escola publica. Nao ha,
portanto, a preocupacdo em ampliar as potencialidades das camadas populares a
partir do conhecimento.

O Estado ao defender os interesses das classes dominantes, descompromete-
se com a educacao, atribuindo a sua reponsabilidade a iniciativa privada, ou ao
Terceiro Setor. Desse modo, a mudancga de concep¢ao de educacdo nunca partira
dos grupos dominantes, tendo em vista que seus interesses atrelam-se a conservacao

da sociedade, bem como em uma educacao voltada para atendé-los.

[...] Nao ha duvida de que podemos pensar na escola como instituicdo que
pode contribuir para a transformagao social. Mas uma coisa é falar de suas
potencialidades... uma coisa é falar ‘em tese’, falar daquilo que a escola
poderia ser. Uma coisa € expressar a crenga de que, na medida em que
consiga, na forma e no conteldo, levar as camadas trabalhadoras a se
apropriarem de um saber historicamente acumulado e desenvolver a
consciéncia critica, a escola pode concorrer para a transformacdo social;
outra coisa bem diferente € considerar que a escola que ai esta esteja
cumprindo essa fungéo. Infelizmente essa escola é sim reprodutora de certa
ideologia dominante [...] (PARO, 2008, p. 10).

Os sujeitos da comunidade escolar e local precisam estar conscientes de que
h& pouca possibilidade de o Estado, sob a hegemonia da burguesia empreender
esforcos para o alcance da democratizacdo do conhecimento sistematizado. Ao
elaborar o PPP, ha de se pensar em té-lo como um instrumento para a superacao da
ordem, e n&o a sua conformagéao ao sistema de dominagéao capitalista.
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E necessario esclarecer o seguinte: quais contextos filoséfico, sociopolitico e
cultural a escola se insere? Que concepg¢ao de homem que se considera atualmente
e que se almeja ter? Quais valores estdo sendo difundidos? Como a escola esta
correspondendo as expectativas das camadas populares? (VEIGA, 2010).

Os pressupostos epistemoldgicos tém a sua atengao no conhecimento que é
elaborado e se transforma no coletivo, fato que necessita resultar na sua socializagéo
e democratizacdo. Na produgcdo do conhecimento torna-se importante garantir a
relacdo entre a teoria e a pratica, o geral e o especifico, a técnica e a politica. A
intencionalidade € o que projeta a mudanca, cujo conhecimento deixa de ser estatico
e passa a ser entendido como processo.

Na perspectiva da tendéncia pedagogica critico-social dos conteudos, o
conhecimento é visto com bem cultural, tendo implicagdes formativas e instrumentais,
por isso, constitui-se na elevacdo cultural das camadas populares, para que 0s
individuos atuem efetivamente e criticamente na sociedade.

Para Libaneo (2009, p. 38-39) “A difusédo de conteludos € a tarefa primordial [...]
A valorizacao da escola como instrumento de apropriacéo do saber é o melhor servico
que se presta aos interesses populares [...]". Para que a escola cumpra com esse
papel, torna-se imprescindivel garantir a apropriacao dos conteudos significativos para
a vida dos alunos. Desse modo, incidira na preparagdo do aluno para atuar na
sociedade, mediante o conhecimento a ele proporcionado na escola.

Os possiveis questionamentos que surgem com esses pressupostos sao, o que
é essa elaboracao do conhecimento? Como elaborar conhecimento interdisciplinar em
sala de aula? De que maneira a pratica pedagédgica pode trabalhar o conhecimento
como processo? Como estabelecer relagdo entre ensino e pesquisa? Como o aluno
pode participar na escolha dos contetudos? (VEIGA, 2010).

No que diz respeito aos pressupostos didatico-metodoldgicos referem-se a
sistematizacdo do processo ensino e aprendizagem visando a criticidade dos
conteudos, por meio de métodos, técnicas de ensino que valorizam as relagdes
democraticas, e, como propostas estdo: pesquisa de campo, trabalho em grupo,
debates e discussées, estudo de texto, visitas, entrevistas. Em sua maioria ampliam
a perspectiva da pesquisa, contribuindo para o processo de ensino e aprendizagem.
Todas essas propostas devem levar em conta a interdisplinaridade, ou seja, o

conjunto de conhecimentos.
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Para que o PPP seja elaborado, € relevante que a escola reconheca a sua
trajetoria, seu papel, suas contribui¢des, realizando uma autoanalise. Logo, precisa
buscar um melhoramento de sua organizacdo do trabalho pedagdgico, reduzir a
fragmentacao, ouvir as vozes dos sujeitos que compdéem a comunidade escolar e
local.

Um PPP que fortalece a gestdo democratica € aquele que foi elaborado de
acordo com a proépria realidade escolar e realizado com a participacdo de todos,
refletindo assim, a autonomia da escola. E um instrumento que possibilita mediante a
sua implementacédo o conhecimento dos problemas do contexto escolar, na tentativa
de supera-los coletivamente, com isso repercutird em melhorias na qualidade do
ensino.

Evidente que é imprescindivel a base teérico-metodolégica do projeto, pois
torna-se pertinente que os sujeitos da comunidade escolar e local pesquisem,
estudem, revejam alguns conceitos, realizem leituras classicas e atuais sobre a
tematica, discutam com especialistas em educacao sobre a organizacao e gestao
escolar. Assim, todas essas acbes serao validas para o processo de elaboracao,
execucgao e avaliacao do PPP.

A sua elaboracdo é uma tarefa minuciosa, pois perpassa por uma analise do
préprio ambiente em que esta sendo elaborado, na perspectiva de transformar o que
for necessario, sustentado pela gestdo democratica da escola. De acordo com
Pinheiro (2010, p. 78):

[...] implementar e concretizar um projeto politico pedagdgico nao se resume
em tarefa simples nem imediata. Ao contrario, exige, além da compreensao
acerca de necessdrias mudangas, a disposicdo para o rompimento com
praticas ja sedimentadas em nossa agao docente.

Dessa forma, todo o processo que envolve o PPP demanda trabalho, esforgo e
comprometimento e condicbes favordveis para o0 seu desenvolvimento.
Consideramos que talvez seja por falta desses fatores e outras dificuldades que serao
abordadas no tépico a seguir, ndo ser dificil se deparar com a auséncia desse
instrumento nas escolas publicas maranhenses, em especial de Sao Luis - MA.

O PPP nao pode estar atrelado a imposicao, mas necessita ser conquistado o
interesse dos sujeitos da comunidade escolar e local em patrticipar, contribuir. Nesse
momento, uma boa coordenacao do projeto faz toda a diferenca. Para Vasconcellos

(2010, p. 44): “A coordenacgao precisa ter muita clareza da proposta metodoldgica de
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elaboracdo do projeto, dominar bem as técnicas, os passos de construgcdo e
realizacao, para ter firmeza na condugao do processo”.

Embora a implementacao do PPP seja de responsabilidade de todos os sujeitos
da comunidade escolar e local, existem funcdes e papéis de alguns segmentos
diferenciados, pois alguns possuem atribuicdes que lhe sdo especificas. Cabe maior
incumbéncia, em especial, do gestor escolar e do coordenador pedagdgico, aos quais,
no interior da escola, respondem diretamente pela sua implementacdo. Tais
profissionais da educacao precisam assumir a responsabilidade pelo funcionamento

da escola, por meio do trabalho coletivo. Compete a eles assegurar:

a) a execugdo coordenada e integral de atividades dos setores e dos
individuos da escola, conforme decisdes coletivas anteriormente tomadas;
b) 0 processo participativo de tomada de decisdes, cuidando, ao mesmo
tempo, que estas se convertam em medidas concretas efetivamente
cumpridas pelo setor ou pelas pessoas em cujo trabalho sdo aplicadas;

C) a articulagéo das relagdes interpessoais na escola e no ambito em que
o dirigente desempenha suas fungdes (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI (2007,
p. 349).

Desse modo, o gestor escolar e o coordenador pedagdgico assumem a fungao
de coordenadores do processo de implementacdo do PPP. Quanto a este processo,
apos a decisao coletiva que o PPP sera realizado, € necessario o estabelecimento da
metodologia pela qual ird se desenvolver, constituindo-se em uma caminhada para a
transformacdo da escola, da sua organizacdo. Sao varias as possibilidades de
elaboracdo, execucdo e avaliacdo do PPP. A proposta de Vasconcellos (2010) foi
organizada em fases, denominadas por marco referencial, diagnéstico e
programacao.

Neste estudo, utilizamos como referéncia a 6tica de Veiga (2010), pois sua
abordagem demonstra que o PPP pode ser viabilizado na realidade, ao proporcionar
uma compreensao de todas as suas etapas da implementacéo. Ela considera dois
momentos que estdo interligados e relacionados pela avaliagéo, o da concepcao (ato
situacional e ato conceitual) e o da execucado (ato operativo). Cabe apresentar,
portanto, como se viabiliza cada ato de acordo com a proposta da autora.

A organizacdo desse instrumento remete sistematizar, formalizar o que se
deseja para entao tentar realizar, colocar em pratica esse desejo. O aspecto social,
politico, econémico é o contexto do qual a escola faz parte. Dessa maneira, 0s sujeitos

da comunidade escolar e local perdem a sua neutralidade na medida em que refletirem
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sobre esses aspectos, a0 assumir 0 compromisso com o0 que acontece no interior da
escola.

O ato situacional tem como foco descrever a realidade, na qual se vivencia
experiéncias e situa¢des novas, em que € desenvolvido um trabalho educativo. Este
ato permite, portanto, analisar o que esta a volta, e perceber a influéncia da sociedade
sobre a escola. A partir do momento em que € conhecida a realidade da qual a escola
faz parte, torna-se mais facil intervir na mesma, de modo que as praticas pedagdégicas
estejam coerentes, no sentido de atender aos interesses das camadas populares.
Além disso, questionar sobre as mesmas, observando os conflitos e suas contradi¢des
gue sao constantes.

Na percepgao de Lacerda (2004), elaborar o PPP implica no entendimento de
educacao, de homem e de sociedade e ao mesmo tempo nas definicbes em que se
pretende estabelecer, buscando uma orientagdo para a escola. Para tanto, temos o
ato conceitual em que se aspira obter claramente a concepg¢ao ou visdo ndo sé da
sociedade, mas do préprio individuo, educacgao, escola, conteudos.

Com a realidade bem esclarecida, caberao os questionamentos seguintes: que
base tedrica pode ser necessaria para a transformacao da realidade? Que tipo de
individuo se quer formar? E para qual sociedade? Quais experiéncias serao
proporcionadas aos estudantes no cotidiano da escola? O planejamento dos
professores esta bem articulado, visando o que, para que, como ensinar, para quem?
Qual o significado do Projeto Politico-Pedagdgico como acéo coletiva? (VEIGA, 2010).

Esses questionamentos precisam ser gerados pelos sujeitos da comunidade
escolar e local, as suas respostas e 0s novos questionamentos contribuem para o
conhecimento sobre a escola, sobretudo porque a partir deles se identifica a
identidade da mesma e obtém-se o0 entendimento sobre os aspectos que precisam ser
prioritarios, revisados, detalhados para que consigam decidir, escolher estratégias
para a melhoria da institui¢cdo.

Cabem a esses sujeitos 0 pensamento, sob a ética do politico e pedagdgico,
acerca do seu alvo, a socializacao e producado do conhecimento. Ao aluno deve ser
proporcionado esse contato com o conhecimento, para que ele possa compreender
que faz parte, e tem capacidade de participar na sociedade, em todos os seus setores,
seja politico, cultural, econémico, etc.

O ato operacional focaliza a agao, a pratica, pois caso apés a elaboracao este

for engavetado, provavelmente ndo serd retomado e vivenciado. Assim, certamente
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nao ira se traduzir em uma referéncia nas programagdes da escola, tornando-se
facilmente esquecido, o que o tornara inviavel.

Diante dessa possibilidade, o ato operacional tem a sua devida importancia,
haja vista que coloca tudo o que foi planejado pelas comunidades durante os atos
anteriores para se efetivar na realidade. E 0 momento de assumir as acdes e coloca-
las no ponto de transformarem a realidade da escola.

A tomada de decisédo ira impulsionar para que os objetivos e metas sejam
atingidos. Quando a escola concretiza o PPP ela verifica o que deu certo e errado.
Assim, pode analisar, revisar e reformular tais acdes, principalmente aquelas que
necessitam de atencdo. E natural que ocorra em alguns casos novas decisdes
mediante os resultados alcangados.

O ato operacional traz consigo a problematica de que a escola nao deve ter
apenas um PPP, mas fazer com que ele seja colocado em pratica. Para tanto, deve
estar claro o que vai ser feito, com relacao as necessidades da escola, ou seja, 0 que
se faz necessario para a sua execucao. Cada segmento da comunidade escolar e
local tera acdes especificas, no entanto, as decisées certamente devem ser tomadas
no coletivo. Como ja enfatizamos neste estudo, os sujeitos precisam se envolver e
compreender que o projeto lhes pertence, portanto, n&o constitui-se em um
instrumento externo a eles, como se concernissem somente aos que estdo vinculados
a gestao escolar.

Todos os atos estao permeados, interdependentes pela avaliacao e esta €, de
fato, uma medida que garante o sucesso nas fases do projeto, tendo em vista ser uma
analise que demonstra o que foi positivo e negativo, para eventuais correcdes e
aprimoramento das decisées. E um processo de amadurecimento e por meio dele
deve-se considerar todo o contexto escolar, ndo somente o pedagdgico da escola,
como € de costume avaliar. A avaliacdo nessa perspectiva € assumida como um
acompanhamento da qualidade das acdes efetivadas. Como afirmam Libaneo,
Oliveira e Toschi (2007, p. 378) “A avaliagao é requisito para a melhoria das condigdes
que afetam diretamente a qualidade do ensino”.

O PPP deve apoiar-se na avaliacao, pois € uma etapa que faz parte de todo o
seu processo. Avalia-lo significa diagnosticar, revisar, na tentativa de verificar se o que
tem sido efetivado esta em concordancia com os objetivos previstos. Desse modo, a
analise vai desde as decisbes de natureza epistemoldgica, pedagdgica, e

metodoldgica, a escolha dos objetivos que merecem ser reforcados e priorizados, até
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0 acompanhamento da operacionaliza¢ao, a transicdo entre o que foi pensado, € o
que esta sendo realizado.

Pinheiro (2010) considera importante a avaliacao na efetivacdo do PPP, pois
além da avaliagdo da aprendizagem, é importante avaliar o contexto institucional, as
dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira, para garantir uma visdo do
conjunto da escola. Esse diagndstico geralmente pode ser realizado anualmente, o
que nao impede a criagdo de dispositivos para que a avaliacdo seja dada de forma
processual. A reunido pedagdégica quinzenal ou bimestral dependendo da escola,
pode ser uma oportunidade e espacgo pelo qual a realizagdo do diagndstico torna-se
viavel.

Quanto a avaliacao especifica do PPP, Lacerda (2004, p. 119) da orientacoes,
a saber:

Avaliar o PPP é avaliar a pratica pedagdgica e nao o documento final ou
sistematizagao final, ndo negando, portanto, um redimensionamento dos
registros. A pratica pedagogica deve estar para a sistematizacdo e ndo o
contrario; utilizar bons argumentos para avaliar, por exemplo, voltar-se para
a melhoria do ensino; colocar seus atores no centro da avaliagdo. Esta nao
pode ser de responsabilidade de alguém de fora do contexto escolar, ao
contrario, enfatiza-se o papel ativo dos seus atores mediante uma reflexao
das aclOes. Pais, alunos, funcionarios, gestores e professores devem
necessariamente participar das avaliagdes.

A inexisténcia da avaliagdo pode comprometer todo o processo, assim, torna-
se pertinente a sua revisdo recorrente, pois facilita a identificacdo dos equivocos
internos e externos, evidenciar o que causa o distanciamento entre o previsto e 0
realizado. Os problemas tendem a ser solucionados com mais facilidade quando séao
assumidos como objetivos comuns a serem atingidos. Isso rompe com a ideia que a
superacdo dos problemas € responsabilidade de um segmento da comunidade
escolar e local envolvido no processo.

Sobre a resolucao dos problemas da escola, o PPP néao ira resolver todos, mas
alguns pontos certamente poderao ser sanados. O sucesso do projeto dependera do
compromisso dos envolvidos, do seu referencial te6rico-metodoldgico, e do alcance

de suas finalidades. Nesse sentido, Lima (2006, p. 40) aponta que:

E provavel, portanto, que a construgdo de um projeto politico-pedagégico ndo
garanta a melhoria total da escola, transformando-a numa instituicao infalivel;
mas possibilitara a sua equipe maior seguranca no direcionamento de suas
propostas, reconhecimento dos possiveis limites vivenciados por todas as
instancias, abertura e flexibilidade.
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O PPP é certamente um instrumento de transformacao da realidade escolar,
pois proporciona o didalogo do que os sujeitos da comunidade escolar e local desejam,
vivenciam, e pretendem fazer para concretizar o desejado, tudo isso vinculado a
articulacao dos atos situacional, conceitual e o operacional de forma coletiva.

Vasconcellos (2010), aponta algumas finalidades do PPP, dentre elas: ser um
instrumento de transformacdo da realidade; resgatar a coletividade na escola,
mobilizando pessoas em torno de uma causa comum; ajudar a construir a unidade,
superando a fragmentacdo das praticas; possibilitar a continuidade da linha de
trabalho; ser canal de participacdo; aumentar o grau de realizagédo do trabalho e
colaborar na formacéao dos sujeitos participantes.

As suas finalidades sdo metas que facilitam o trabalho na instituicdo, na
tentativa de obter um espaco para uma educagdo de qualidade e que seja
democratica. Coopera para a conquista e consolidacdo da autonomia. E preciso
valorizar o que foi concretizado, e estar preparado para nédo sofrer desmotivacao
frente as finalidades que ainda nao foram alcancadas.

Ressaltamos neste estudo que o processo de implementagéo do PPP deve ser
um dos meios que a gestdo democratica mobilizam para o alcance dos objetivos da
escola, relacionados a sua fungao social, tendo em vista que a tomada de decisdes,
execucao e avaliagdo das mesmas precisam se dar coletivamente, com o
envolvimento da comunidade escolar e local, desencadeando discussbes e
deliberagcdes de acoes. As metas tracadas poderao ser assumidas pelos sujeitos que
participaram, cada segmento sera responsavel pela sua implementacao.

Salientamos que a escola ndo pode ser uma organizagdo na qual seja
priorizado o poder, a autoridade, cujas relacées sao subordinadas, rigidas, e ocorra a
supervalorizacao das tarefas, enquanto as pessoas ndo possuem relevancia,
retirando ou diminuindo delas a chance de pensar e agir sobre o seu trabalho, sendo
importante apenas a execucgao das agdes que sado estabelecidas previamente por uma
instancia que Ihe sejam superior.

Desse modo, sdo necessarios meios e procedimentos de gestdo que se
oponham a essas caracteristicas, pois sao provenientes da concepcao de gestao
técnico-cientifica. Dessa forma, a escola funcionara por intermédio do trabalho
democratico, com énfase na valorizacdo da percepcao dos sujeitos da comunidade
escolar e local, do planejamento a avaliagdo das tarefas.



88

A legitimidade do PPP esta ligada ao nivel e tipo de participacdo dos envolvidos
com o seu processo. A escola que estd norteada pela gestdo democratica
compreendera a participacdo como elemento intrinseco a pratica pedagdgica, cujas
acOes coletivas e individuais estardo de acordo com as decisbes tomadas e
assumidas pelo coletivo.

A partir dessa perspectiva de gestdo, a implementagédo do PPP torna-se um
momento de assumir, conquistar a autonomia, identificar e afirmar a identidade da
escola. Esse instrumento tedrico-metodolégico quando bem entendido suas
finalidades, podera ser um aliado para conquista da particularidade dentro de um

conjunto imenso de escolas.

3.4 Desafios e possibilidades para implementar o Projeto Politico-Pedagdégico
(PPP)

Existem desafios que podem ser notados no processo de elaboracéo, execucao
e avaliacdo do PPP, identifica-los nao significa paralisar diante deles, ou mesmo
apenas conhecé-los, mas elencé-los, para serem analisados, e a partir isso, obtermos
formas de superacao.

Um dos desafios mais aparentes € a sua implementacao de forma democratica,
reflexo de préaticas fragmentadas, individuais que ainda sao presentes em algumas
escolas e do desconhecimento da importancia da forca do coletivo. Para Gadotti
(2001, p. 36) o processo democratico na realizacdo desse instrumento € impedido

pelas seguintes limitagdes e obstaculos:

a) a nossa pouca experiéncia democrética;

b) a mentalidade que atribui aos técnicos e apenas a eles a capacidade de
planejar e governar e que considera o povo incapaz de exercer 0 governo ou
de participar de um planejamento coletivo em todas as suas fases;

) a prépria estrutura de nosso sistema educacional € vertical;

d) o autoritarismo que impregnou nossa pratica educacional;

e) o tipo de lideranca que tradicionalmente domina nossa atividade politica
no campo educacional.

Essas limitaces e obstaculos sdo vinculados a concepgéo de gestao técnico-
cientifica e, ao serem predominantes nas escolas fazem com que o PPP seja dificil de

concretiza-lo, ndo constituindo em um instrumento de gestdo, que repercute em

mudancas na pratica pedagdgica das escolas.
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E importante que o PPP, para se tornar viavel, seja alicergcado no coletivo.
Dessa maneira, poderdo ser excluidas as praticas verticais, e autoritarias
reproduzidas no cotidiano da escola, haja vista a sua implementagao estar pautada
em uma gestdo democratica.

E necessaria a compreensao das limitagdes e prejuizos resultantes da falta de
articulacao, didlogo entre os sujeitos da comunidade escolar e local. Mas a superacao
acontece quando entendem a necessidade dessa acao coletiva que é dada pelo
exercicio democratico, possibilitando, assim, o desenvolvimento tanto dos sujeitos,
sejam individualmente ou de modo coletivo, quanto da instituicho em que estédo
inseridos.

A escola demanda um trabalho conjunto e integrado, porém, isso depende
muito dos que a compdem, como aponta Lick (2006, p. 97):

[...] o desempenho de uma equipe depende da capacidade de seus membros
de trabalharem em conjunto e solidariamente, mobilizando reciprocamente a
intercomplementaridade de seus conhecimentos, habilidades e atitudes, com
vistas a realizagao de responsabilidades comuns.

Nesse sentido, é positivo e promissor para a escola que tem como
caracteristica a agao coletiva, cujas habilidades individuais favorecem o coletivo, pois
sem essa condicao a pratica pedagogica fica comprometida e a escola tera
dificuldades para cumprir a sua fungdo social: socializar os conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade.

Para que a acéao coletiva seja concretizada, faz-se necessario a obtencao de
condicoes que favoregam os sujeitos compreenderem os varios espagos da escola. O
PPP é um meio que direciona a acao coletiva,

[...] norteando a atuacdo dos seus atores na construgdo permanente da
identidade e da autonomia escolar. A acdo coletiva configura-se
principalmente com uma gestdo compartihada e democratica
instrumentalizada por meio do Conselho Escolar [...] (LACERDA, 2004, p. 51).

Além do PPP e do Conselho Escolar existem outros mecanismos de
participacdo que podem ser alternativas para modificar as praticas verticalizadas,
autoritarias na escola. Dentre eles podemos citar o Conselho de Classe e o Grémio
Estudantil, por serem mecanismos que traduzem um momento privilegiado ao permitir
a valorizacdo de quem estad envolvido neles, visto que podem se perceberem

participes do planejamento, execucao e avaliagcdo das acdes pedagogicas.
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Os mecanismos de participagdo precisam ser implementados mediante a
execucao de um trabalho participativo, emergindo agcbes pedagdgicas que visem a
ruptura com as praticas centralizadoras, ainda visiveis no ambito das escolas. Espera-
Se que nesses mecanismos 0s sujeitos da comunidade escolar e local possam
expressar a sua Vvisao sobre varios aspectos da escola, especialmente da educacao
que almeja para a mesma.

As vezes o despreparo dos profissionais da educagdo pode afetar a
implementacao do PPP. Dalmas (2009, p. 77), aponta que “se por um lado o preparo
técnico do professor é limitado, quando néo falho, de outro, sua formagéo sécio-
politica €& insuficiente”. Os profissionais que sdo despreparados, nos aspectos:
técnico, desconhecimento do conteudo de sua disciplina, e no sécio-politico, quando
inexiste uma agao problematizadora, n&o suscita questionamentos, ndo contextualiza
0 conteudo, nao trabalha interdisciplinarmente em sala de aula.

A escola é um espaco de formagao profissional, uma vez que no contexto de
trabalho os profissionais da educacao podem reconstruir suas praticas. Nesse sentido,
a instituicao precisa garantir a formacao continuada dos mesmos, nao sé deve, mas
pode buscar condi¢des para que exista uma qualificagdo no prdprio local de trabalho.
Uma das possibilidades para aprimorar a formacao é a organizagdo de grupos de
estudos na escola. Para Dalmas (2009, p. 98), “Um grupo que se reune,
periodicamente, para refletir e aprofundar, encontra mais facilmente meios para a
formacgao pessoal, para a superagéo dos problemas [...]".

O grupo que vivencia nas reunides, estudos, discussdes e reflexdes,
estabelece rumos para a escola, pautados nas relacdes democraticas entre os
participantes, assim, estardo enriquecidos de teoria, e tornardo sua pratica
pedagogica consciente e fundamentada. Dessa forma, poderd resultar no
desenvolvimento pessoal e o desenvolvimento organizacional, tendo em vista que as
leituras servirdo de base para melhorar a formacao por meio da reflexao sobre a sua
pratica, e as formas de organizacao e gestdo escolar, na perspectiva de torna-las
democraticas.

A efetivacdo de grupos de estudo na escola é importante para o
desenvolvimento do PPP. Pois, 0 mesmo néo se desvincula da pratica da formacéao
continuada, ja que em todo o seu processo é contemplada a formacao daqueles que
estao participando, ao proporcionar reflexdes sobre a pratica pedagogica, debates,
sobretudo por meio do trabalho coletivo. Os sujeitos da comunidade escolar e local
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poderdo encontrar resolu¢des para os problemas que surgem, principalmente no que
se refere ao ato operacional desse instrumento.

As formacdes podem mudar o pensamento, comportamento dos sujeitos
participantes. Existe uma troca, pois aprendem por meio da organizacao e essa muda
sua logica junto com eles. A interacdo e o compartilhamento de conhecimento
permitem que todos tenham a oportunidade de aprender, o que pode influenciar nas
praticas nao sé da sala de aula, mas dos outros espacos.

Para Alarcao (2001, p. 15) “[...] a escola que se pensa e que se avalia em seu
projeto educativo € uma organizacao aprendente que qualifica ndo apenas os que
nela estudam, mas também os que nela ensinam ou apoiam estes e aqueles”. Quando
a escola se preocupa em ter o PPP e com isso abre espaco para as discussoes, tem
chances reais de favorecer o desenvolvimento intelectual tanto do aluno em suas
atividades diarias na escola, definidas previamente, quanto dos outros sujeitos da
instituicdo durante o processo de elaboracao, execucgao e avaliacao do PPP.

Nesta perspectiva, o PPP se apresenta como estratégia de formacéo e
fortalecimento da coletividade. O projeto elaborado no coletivo, podera resultar
também num trabalho em sala de aula de forma compartilhada, a exemplo disso,
quando os professores visam a interdisciplinaridade, estabelecendo uma interacéo
entre as areas do conhecimento, com atividades interligadas.

A formacao continuada nao é adaptar os professores para o trabalho, mas
aprimorar a formacao dos profissionais da educac¢ao no proprio contexto de trabalho.
Os contextos da formacédo e do processo do PPP ndo somente podem visar a
adaptabilidade. Mas devem suscitar também o pensamento critico, ou seja, criando
um espaco para pensar criticamente com intervencao do coletivo.

E preciso romper com a pratica de uma formagéao como espaco limitado, o ideal
é ir além disso, usar a reflexdo individual e grupal, para analisar as experiéncias e,
assim, poder reformular as praticas. Esta formagdo centrada na escola, permite a
discussao do que ocorre na mesma, com a finalidade de identificar os problemas, na
tentativa de obter solugcbes com a definicdo de acdes, sobretudo com a
implementacao de projetos.

Outro desafio a ser superado diz respeito a falta de organizacao, espaco fisico
e tempo para estudos e discussdes para que ocorra a efetivacdo do PPP, uma vez
que para chegar aos trés atos do seu processo de implementacao torna-se um grande
desafio.
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No que diz respeito a organizagdo, ha a necessidade de um grupo que
coordene 0 processo de implementacdo. A auséncia desse grupo que oriente,
acompanhe os demais membros da comunidade escolar e local pode ocasionar varias
consequéncias negativas, como o surgimento da rotina, ou seja, repeticao de acoes,
sem qualquer criatividade, com isso entra-se num estagio de estagnacgao.

O processo de elaboracdo, execugdo e avaliagdo do PPP envolve toda
comunidade escolar e local, logo um numero significativo de pessoas, porém é
necessario a existéncia de um grupo responsavel que coordene, direcione, a fim de
proporcionar a realizagdo dos atos situacional, conceitual e operacional. Para sanar o
problema da organizagéo, € importante estabelecer os coordenadores do PPP. Para
Libaneo, Oliveira e Toschi (2007, p. 350):

[...] o diretor e o coordenador pedagogico assumem o papel de
coordenadores de agdes voltadas para objetivos coletivamente
estabelecidos. Na nova perspectiva de gestdo, esses dois profissionais
recebem a delegacdo de coordenar o trabalho coletivo, assegurando as
condicoes de sua realizacdo e, especialmente, as do ambiente formativo,
para o desenvolvimento pessoal e profissional.

O gestor escolar e o coordenador pedagdgico precisam adquirir conhecimentos
e habilidades que serdo exigidos no processo, tais como, saber trabalhar
democraticamente, ouvir criticas, sugestdes, possuir uma boa comunicacao, planejar
e executar reunides, mobilizar os demais sujeitos. A coordenagdo do PPP precisa
conhecer a sua estrutura, a metodologia, ou seja, todas as etapas do seu processo
de implementagao, segundo a proposta de Veiga (2010) abordada neste estudo.

A existéncia dos coordenadores do processo de elaboragdo, execucao e
avaliacao do PPP, nédo significa dizer que apenas estes serdo os responsaveis pelo
planejamento, e os demais serdo meros executores das suas decisdes, mas trata-se
de articular a participacdo de todos os segmentos, a fim de dar organicidade ao
processo. Os coordenadores possuem a responsabilidade pela motivacao,
conscientizacdo, esclarecimentos, orientacdo aos demais.

Além da organizacao, a escola precisa de espaco fisico adequado, mobiliario,
equipamentos, materiais didaticos, possuir uma limpeza e saneamento basico. As
auséncias desses elementos comprometem nao sé a efetivagcdo do PPP, como as

demais atividades pedagdgicas da escola.
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A infraestrutura fisica de uma escola constitui-se em um aspecto que repercute
no alcance de uma educagao de qualidade. Quando a escola nao tem a infraestrutura
fisica adequada, pode provocar nos sujeitos da comunidade escolar e local certo
desconforto para a vivéncia na mesma, inclusive dos professores, sobretudo porque
suas atividades podem ficar comprometidas.

Ressaltamos que a escola € um local onde os alunos passam um tempo
consideravel de sua vida, além de constituir-se em um espaco para aprender
conhecimentos sistematizados, uma vez que propicia a socializacdo com as pessoas.
Portanto, este € um meio de convivio social que influencia no desenvolvimento global
do individuo. Desse modo, fazer parte de um ambiente agradavel e estimulante,
reconhecendo-o como seu espaco, pode contribuir significamente no processo de
aprendizagem de qualquer aluno.

A infraestrutura adequada de uma escola faz diferenca em todo projeto, para
que o desejado se torne viavel torna-se pertinente o suporte. A falta de espaco fisico
pode fazer com que o PPP fique no plano das ideias pelos que gostariam de elabora-
lo e executa-lo, pela dificuldade em envolver os sujeitos em um espaco que seja
propicio as discussdes, onde os sujeitos se sintam bem para expressar suas opinides.
Dessa maneira, o PPP tem forte tendéncia de n&o ser concretizado.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)'?, podera colaborar na
elaboracdo, execugcao e avaliacado do PPP. Este programa objetiva melhorias na
infraestrutura fisica e pedagdgica, além do incentivo a autogestdao escolar e do
exercicio da participagdo da comunidade escolar no controle social. Inclusive os seus
recursos podem ser utilizados para a efetivagdo do PPP nas escolas, pois constitui-
se em uma maneira adequada de emprega-lo, conforme cita o artigo 4°, ao expor em

que devem ser empregados 0S recursos:

Os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de custeio,
manutengédo e pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo ser empregados:

- na aquisi¢cao de material permanente;

12 A resolugao n® 10, de 18 de abril de 2013, em seu artigo 02, define o programa como 0 mecanismo
que destina atualmente recursos financeiros pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), para escolas publicas e privadas de educagédo especial, com estudantes matriculados na
educacgdo basica, e polos presenciais da Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem a formacao
inicial e continuada dos profissionais da educacéao (BRASIL, 2013).
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Il- na realizacdo de pequenos reparos, adequagdes e servigos
necessarios a manutencao, conservacdo e melhoria da estrutura fisica da
unidade escolar;

IlI-  naaquisicdo de material de consumo;

IV-  naavaliagdo de aprendizagem;

V- na implementacao de projeto pedagdgico; e

VI-  no desenvolvimento de atividades educacionais [...] (BRASIL, 2013).

Compreendemos a relevancia do programa para melhoria da educagao, no
entanto, ressaltamos que 0s recursos, por serem baseados de acordo com 0 niumero
de estudantes matriculados na escola, podem nao suprir a sua demanda anual
(DUBLANTE; COUTINHO, 2012). Salientamos, ainda, que os gestores escolares
principalmente, precisam apropriar-se de conhecimento financeiro para que possam
realizar uma gestao correta dos recursos, e, consequentemente, a sua prestacao de
contas.

No que diz respeito ao tempo, a escola por ser autbnoma, ainda que de forma
relativa, poderia administrar 0 seu tempo de maneira que os atos situacional,
conceitual e operacional do PPP sejam favorecidos. Cabem aos sujeitos da
comunidade escolar e local encontrarem uma opgao em que efetive periodicamente
essa acao coletiva.

Quando se refere a implantacdo de qualquer projeto, o tempo é uma questao
que implica significativamente. Para Gadotti (2001, p. 37) “Cada escola encontra-se
num determinado tempo de sua histéria. O projeto que pode ser inovador para uma
escola pode n&o ser para outra”.

O PPP pode ser elaborado no inicio ou final do ano letivo, isto varia em cada
escola. O que nao deve ocorrer € a implementacao apressada, pois a reducao do
tempo no processo de implementacao do PPP pode interferir na qualidade do mesmo.
O periodo destinado para elaborar esse instrumento é um fator decisivo para ao final
se obter um resultado positivo, sobretudo porque as mudancas bruscas geralmente
nao resultam em bons resultados.

O calendario escolar pode ser um auxilio para sanar essa dificuldade, pois “[...]
ordena o tempo: determina o inicio e o fim do ano, prevendo os dias letivos, as férias,
0s periodos escolares em que o ano se divide, os feriados civicos e religiosos, as
datas reservadas a avaliacao [...]” (VEIGA, 2008, p. 29).

E na elaboragdo do calendario escolar que podem ser estabelecidos os
encontros periddicos para a execucao dos trés atos que envolve o PPP. Esses

encontros se constituem em verdadeiras oportunidades de integrar as pessoas,
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divulgar o que esta sendo realizado e os resultados adquiridos, além de promover
debates, cujos os participantes podem se manifestar, expondo opinides e ideias, além
de solugdes para os problemas encontrados. Ter um tempo destinado ao PPP é
manté-lo vivo, de modo que oportunize a partir das reunides nao somente a discussao
de questdes administrativas, mas as pedagdgicas.

Com base nesta abordagem, sobre os desafios que sao até esperados durante
o processo de implementacao do PPP, enfatizamos que a transformacao podera ser
alcancada quando os sujeitos da comunidade escolar e local realizarem ac¢des de
carater administrativo, curricular, financeiro, etc., vinculadas aos seus interesses e
necessidades, por meio do planejamento, execucao e avaliacao das préprias agoes,
tendo em vista sanar os problemas da escola, sem com isso retirar a responsabilidade
do Estado de ofertar uma educacdo de qualidade, ao prover as condi¢des
necessarias.

Entendemos que a educacdo de qualidade vincula-se a concepgédo de
educacao que favorece o aprendizado das camadas populares, cumprindo assim com
a sua funcéo social, ou seja, ser um local na qual os alunos possam aprender os
conteudos produzidos historicamente pela humanidade, considerados bens de toda a
sociedade, ndo sendo exclusivo de determinada classe social.

O PPP podera inserir-se nessa concepc¢éo de educacao, ao refletir a posicao
politica dos sujeitos da comunidade escolar e local, acerca do papel do individuo na
sociedade, tendo em vista que o0 modo pelo qual a escola se organiza, e planeja
executar as suas agbes, visando cumprir sua funcdo social tem a ver com a
conservacao ou a transformacéo social.

Assim, durante a implementacao democratica do PPP, os sujeitos participantes
desse processo precisam estar comprometidos, portanto, com a funcdo social da
escola. Dessa forma, serd um instrumento relevante que traduz a aversao a uma
escola atrelada a demandas imediatistas do mercado de trabalho, e por isso acaba
sendo simplificada, aligeirada. Nesse sentido, ha uma oposi¢ao a seletividade, a visao
de conteudos “minimos” para as camadas populares, pois desfigura o papel da escola,
sobretudo do conhecimento.

Esta secdo buscou analisar os pressupostos tedrico-metodoldgicos
norteadores do processo de elaboracdo, execucao e avaliacao do PPP. Ressaltamos
que a implementagdo desse instrumento deve ocorrer por meio de um trabalho
coletivo, fundamentado na gestdo democratica da escola, existindo a participacéo dos
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segmentos da comunidade escolar e local, pois sdo responsaveis pelo projeto,
portanto, devem assumir 0 compromisso com a sua concretizagao.

Nesse sentido, serdo enfraquecidas as praticas da gestdo escolar técnico-
cientifica, como as relacbes autoritarias, jA que a comunicacdo incide de modo
vertical, consistindo no poder centralizado, uma vez que o gestor escolar detém tal
poder. A énfase esta na execugédo das tarefas, divisdo do trabalho, entre os que
pensam e executam, tais praticas diferem-se da concepcao de gestdo democratica,
sendo esta a concepcéo de gestao escolar adotada neste estudo.

Em suma, o PPP por ser processual, deve estar em constante mudancga,
propiciando sempre a reflexdo e discussdo sobre o0 que acontece na escola.
Importante mencionar que existem varias maneiras para a sua concretizacao, cada
uma com sua especificidade, no entanto isso nao descaracteriza a outra. A escolha
da metodologia cabe a escola, ira elabora-lo ou reelabora-lo de acordo com sua
necessidade e realidade.

Na proxima secao sao analisados os dados obtidos na pesquisa, pois
identificamos como foi desenvolvido o processo de elaboracéo, execucgao e avaliagcao
do PPP, por meio da andlise documental, isto é, do proprio texto do PPP da escola
campo da pesquisa, e das percepcdes dos sujeitos da mesma e dos Assistentes
Técnico-Pedagogicos da Secretaria de Estado da Educagdo do Maranhao (SEDUC)
sobre o PPP.
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4 A IMPLEMENTACAO DO PPP NA ESCOLA ESTADUAL A: percepcoes dos
sujeitos investigados

Os principios da gestao democratica presentes no PPP da Escola Estadual A
e as percepgdes dos sujeitos da comunidade escolar e local de uma escola da rede
publica estadual de Sdo Luis — MA e dos Assistentes Técnico-Pedagogicos da
Secretaria de Estado da Educacdo do Maranhdao (SEDUC) sobre o PPP séao
abordados nesta secao.

Para situar a pesquisa de campo dentro de uma perspectiva tedrica, no
decorrer da secao analisamos as categorias democracia, gestdo democratica,
participacdo, autonomia e PPP, ja abordados nas se¢des anteriores. Iniciamos a
analise descrevendo alguns aspectos referentes ao contexto da Escola Estadual A,
tendo como proposito tornar conhecido o lécus da pesquisa. Dessa forma,
apresentamos brevemente o seu histérico, a estrutura fisica, a composicdo da
comunidade escolar e enfatizamos o desempenho da escola quanto ao IDEB.

Em seguida, apresentamos os resultados da pesquisa de campo, com concisa
descricao da metodologia utilizada, na tentativa de demonstrar a percepcao dos
sujeitos entrevistados acerca do processo de elaboracdo, execugéo e avaliagcdo do
PPP. Procuramos aprofundar a abordagem sobre o PPP como instrumento de uma
gestdo democrética, articulando o referencial teérico da pesquisa com os dados

coletados na mesma.
4.1 O contexto da pesquisa

Para responder o problema da pesquisa: como tem sido desenvolvido o
processo de elaboragao, execucao e avaliagdo do PPP em uma escola da rede publica
estadual de Sao Luis - MA? Além da pesquisa bibliografica e documental, realizamos
uma pesquisa de campo, haja vista que buscamos dados no local onde ocorreu o
fenbmeno estudado. Nesse sentido, foi selecionada uma escola da rede publica
estadual de Sao Luis - MA e a SEDUC, pois consideramos que ambas instituicdes
possuem elementos para explicar o objeto da pesquisa.

A selecado da escola ocorreu de acordo com os critérios estabelecidos nos
procedimentos metodoldgicos da pesquisa, em virtude de que a opcao por um campo
para a realizacdo da investigacdo exigiu o estabelecimento de requisitos, visto que
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seria impossivel investigar todas as escolas da rede diante do periodo destinado para
uma pesquisa de Mestrado em Educacéo.

Diante disso, propomos 0s seguintes critérios para a escolha do campo para
pesquisa's: que a escola fosse publica; nela existisse o PPP; que tivesse atingido as
metas no Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) de 2015 nos anos
iniciais do Ensino Fundamental (5% ano) e nos anos finais do Ensino Fundamental (9°
ano) e aceitasse participar do estudo.

A escola da rede publica estadual de Sao Luis - MA que se adequou a esses
critérios foi denominada de Escola Estadual A, pois asseguramos a preservagéao da
sua identidade. Esta escola é uma instituicdo autorizada a funcionar por meio da
Resolucao n® 337/2000 do Conselho Estadual de Educacao e Ensino Médio.

Sua existéncia foi necessaria a partir da inauguracao do conjunto habitacional
no qual esta situada, para atender a “[...] demanda educacional da comunidade uma
vez que, a locomogéao das criangas para outros bairros era muito precaria e dependia
de transporte coletivo [...]” (ESCOLA ESTADUAL A, 2017, p. 4).

Dessa forma, evidenciamos que a constituigdo da escola foi significativa para
0s moradores da sua localidade, pois a partir disso ndo tiveram mais que se deslocar
para outros bairros em busca dos servicos educacionais, fato que repercutiu na
organizacao financeira dos mesmos.

A escola desenvolve atividades pedagdgicas de acordo com as normas da
SEDUC. A estrutura fisica € composta das seguintes dependéncias: 15 salas de aula,
02 banheiros sociais, 06 banheiros femininos, 06 banheiros masculinos, 01 laboratério
de informética, 01 sala de video, 01 sala da gestdo escolar, 01 sala dos
coordenadores, 01 sala de secretariado, 01 sala dos professores, 01 sala de recursos,
01 consultério dentario, 01 cozinha, 01 depdsito, 01 patio coberto, 01 patio descoberto,
01 quadra descoberta, 01 biblioteca e 01 depdsito de merenda (ESCOLA ESTADUAL
A, 2017).

No ambito da escola encontram-se bens moéveis cadastrados no patriménio
estadual, tais como: as mesas e carteiras dos diversos espag¢os mencionados acima,
geladeira, ar condicionados, armarios, freezer, ventiladores. Dentre os recursos
didaticos estéo: televisdo, DVD, computadores, Data Show, Mapas, Microscépio, mini

xerox, lousa interativa, etc.

13 Os critérios estabelecidos nos procedimentos metodolégicos da pesquisa para definigdo da escola
campo da investigacao foram explicados na se¢éo Introdugéo.
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A escola atende alunos da Educacado Basica, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, tendo como modalidade de ensino, a Educacao de Jovens Adultos (EJA) e a
Educacgéo Especial, e quanto ao horario de funcionamento, este ocorre nos turnos
matutino e vespertino. Tendo em vista o seu pleno funcionamento e manutencao, a
instituicao recebe recursos financeiros oriundos do Fundo Estadual (FEE), Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Merenda Escolar (Diurno).

Ressaltamos que a comunidade escolar e local é formada por todos os sujeitos
envolvidos na escola, abrangendo os espacgos interno e externo, a eles sao
direcionados a implementacdo dos objetivos definidos na gestdo escolar. O PPP da
escola estudada informa como estd composta a sua comunidade escolar no ano de

2017, vejamos a seguir o Quadro 2 no qual apresenta tal composicao:

QUADRO 2 - Comunidade escolar da Escola Estadual A referente ao ano de 2017

Membros da comunidade Turno Total
escolar Matutino Vespertino

Gestor Geral™ - - 01
Gestor adjunto 01 01
Secretéria 01 01
Professores 31 26 57
Supervisores 01 01 02
Administrativo 03 01 04
Alunos - - 904
Apoio Pedagdgico 03 03 06
Apoio Biblioteca 02 02 04
Apoio Secretaria - 01 01
Aux. Serv. Gerais 02 02 04

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do PPP da Escola Estadual A.

A composicao da comunidade escolar da referida escola esta de acordo com
os estudos de Brito (2013), Padilha (2001) e Paro (2008), pois abordam que esta
comunidade é representada pelos gestores escolares, coordenadores, professores,

funcionarios, pais, alunos, etc., e apresentam a comunidade local, representada pelos

14 A gestora escolar encontra-se na Escola Estadual A nos dois turnos.
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membros de associag¢des de bairro, por exemplo, como outro segmento que deveria
fazer parte da gestédo escolar de uma escola, sendo ciente e intervindo no trabalho
desenvolvido em seu interior.

A Escola Estadual A é referéncia na rede publica estadual de Sao Luis - MA,
pois apresenta resultados satisfatérios no que se refere ao IDEB', esse advém do
desempenho dos alunos matriculados no 5° ano e 9° do Ensino Fundamental na
Avaliacao Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC), cujo instrumento de avaliagao
€ a Prova Brasil, na qual sdao aferidos os conhecimentos na area da Lingua
Portuguesa, com énfase na leitura; na Matematica, avalia a competéncia da resolugéo
de problemas, e a partir do fluxo escolar, relativo as taxas de reprovacéo, evasao ou
abandono, obtido por meio do Censo Escolar.

Dessa forma, a nota de desempenho dos alunos na Prova Brasil, e o tempo de
estudo constituem-se em dados quantitativos que compéem o IDEB. As médias
obtidas para as Unidades da Federagédo, bem como para as escolas resultam em
gréaficos que poderéao indicar o nivel de qualidade do sistema de ensino, portanto, de
suas escolas.

Ressalvamos que somente essas duas varidveis sdo insuficientes para
determinar a qualidade da educagdo ofertada, uma vez que corroboramos com
Chirinéa e Brandé&o (2015) ao afirmarem a necessidade de considerar outros aspectos
relevantes que incidem sobre a qualidade educacional, como o nivel socioeconémico
e cultural dos alunos, a cultura organizacional, a gestao escolar, a formacao docente,
a infraestrutura da escola, entre outros. Porém reconhecemos o IDEB como um
importante indicador de resultado, mediante a analise dos resultados poderemos
monitorar e refletir acerca do desempenho escolar em duas importantes areas do
conhecimento e do fluxo escolar.

Ainda de acordo com Chirinéa e Brandao (2015, p. 471),

[...] os resultados servem, por exemplo, para subsidiar agbes da gestado
escolar, como alocar os contelidos das avaliagcdes no curriculo escolar; evitar
a reprova dos alunos para que, de alguma forma, isso compense a nota da
avaliagcdo externa e nao prejudique o IDEB, e ainda rever o proprio
mecanismo de gestédo, na perspectiva de uma autovaliagdo. Neste sentido, o
IDEB serve como indutor tanto de politicas publicas quanto de acdes das
secretarias de educacdo e da propria escola, para alcangcar as metas
estabelecidas pelo indice.

15 Mecanismo elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) para indicar o nivel de qualidade da educagao basica brasileira
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Evidenciamos o IDEB como um indiciador de resultado e ndo de qualidade,
devendo ser objeto de reflexado para a melhoria da escola, logo, pode contribuir para
analise sobre 0s aspectos positivos e negativos que permeiam a organizacao e gestao
escolar, que repercutem no processo de ensino e aprendizagem.

Desse modo, consideramos pertinente conhecer o IDEB da Escola Estadual A,
apresentado no Quadro 3 as suas metas e resultados do IDEB nos anos iniciais do
Ensino Fundamental no ano de 2015.

QUADRO 3 - Metas e resultados do IDEB nos anos iniciais do Ensino
Fundamental — 2015

ANO METAS DO IDEB RESULTADO DO IDEB
Municipio de Escola Municipio de Escola
2015 Séo Luis Estadual A Séo Luis Estadual A
5.3 4.8 4.8 5.3

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Inep- 2015.

Em 2015 a escola conseguiu superar a meta projetada, além disso, tal resultado
esta acima da média das escolas estaduais do municipio. O aumento dos indices
desta escola pode refletir o esforco dos segmentos da comunidade escolar e local
quanto a melhoria da sua organizacédo e gestdo escolar e, consequentemente, do
trabalho pedagdgico desenvolvido no seu ambito, inclusive a constante reviséo e
atualizacado do PPP, conforme observado no seu texto, indica o0 compromisso com a
busca de cumprir a sua obrigatoriedade e necessidade quanto ao planejamento macro
da escola, uma vez que esse instrumento é o plano global da instituicao.

Para Bridon e Neitzel (2014), a melhoria dos indices dependem da articulacao
entre as macropoliticas e as micropoliticas. Portanto, para eleva-los cabe a
implementagéo de agdes, tanto oriundas das politicas publicas, quanto desenvolvidas
pelos préprios sujeitos da comunidade escolar e local, pois esses atuam diretamente
na escola, conhecendo a realidade e afirmando sua identidade por meio dos
documentos, como o Regimento Escolar e o PPP.

Vejamos a seguir o Quadro 4 com as suas metas e resultados do IDEB nos
anos finais do Ensino Fundamental no ano de 2015:
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QUADRO 4 - Metas e resultados do IDEB nos anos finais do Ensino Fundamental
- 2015

ANO METAS DO IDEB RESULTADO DO IDEB
Municipio de Escola Municipio de Escola
2015 Séo Luis Estadual A Séo Luis Estadual A
4.8 4.7 3.9 4.7

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Inep- 2015.

Nos anos finais do Ensino Fundamental, a escola também obteve um resultado
positivo, tendo em vista que atingiu a meta estabelecida, embora tenha regredido,
visto que em 2013 apresentou o IDEB de 4.8. A exemplo do que ocorreu na fase
anterior, a escola também superou a média das escolas estaduais do municipio no
anos finais do Ensino Fundamental.

Como evidenciado, a Escola Estadual A tem atingido as metas propostas para
esta etapa da Educacao Basica e os resultados obtidos podem demonstrar que seus
alunos tém atingido niveis significativos em relacdo a competéncia leitora e a
resolucéo de problemas, devendo repercutir nas outras disciplinas do curriculo escolar
que, por sua vez, também exigem essas competéncias para o seu aprendizado.

Ressaltamos que as avaliacdes externas sao relevantes, na medida em que 0s
resultados tornam-se objeto de reflexdo sobre a escola, em especial sobre o trabalho
desencadeado por cada segmento da comunidade escolar e local. Sem a reflexdo dos
sujeitos sobre as potencialidades e fragilidades da escola, o resultado demonstrado
na avaliagdo sera reduzido a mera atividade técnica, mecanica, nao trazendo
nenhuma repercussao no processo de gestao escolar, bem como de todo o processo
educativo implementado.

Os resultados das avaliagdes do Saeb proporcionam, segundo Bridon e Neitzel
(2014, p. 438) “[...] indicadores relevantes para ampliarmos a qualidade na educagao
basica, e que esses resultados s6 provocarao desacomodacgdes quando discutidos e
analisados pelos sujeitos envolvidos no processo educativo [...]". Nesse sentido, o
IDEB sé sera um indicador significativo, caso haja discussdo e desenvolvimento de

acoes promovidas pelos sujeitos da comunidade escolar e local a partir do mesmo.

4.2 Projeto Politico-Pedagoégico (PPP): percepcoes do sujeitos investigados
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Nesta pesquisa tivemos o intuito de coletar informagdes na SEDUC e na Escola
Estadual A que permitissem a andlise do processo de elaboragédo, execucéo e
avaliagdo do PPP. Nesse sentido, foi utilizado como instrumento de coleta de dados
a entrevista semiestrurada, realizada em ambos locais, que ocorreu de modo
individual, com duragédo média de 30 minutos. A seguir apresentamos o Quadro 5 com
0s sujeitos que participaram da pesquisa.

QUADRO 5 - Sujeitos da pesquisa

cODIGO SUJEITO DA PESQUISA INSTITUICAO
Sujeito A Funcionaria SEDUC/SUEB
Sujeito B Funcionaria SEDUC/SUPGE
Sujeito C Funcionaria SEDUC/SUC
Sujeito D Gestora Geral ESCOLA ESTADUAL A
Sujeito E Gestora Adjunta ESCOLA ESTADUAL A
Sujeito F Coordenadora Pedagégica ESCOLA ESTADUAL A
Sujeito G Professora ESCOLA ESTADUAL A
Sujeito H Professora ESCOLA ESTADUAL A
Sujeito | Secretéria ESCOLA ESTADUAL A
Sujeito J Aluno ESCOLA ESTADUAL A
Sujeito K Mae de aluno ESCOLA ESTADUAL A
Sujeito L Representante da comunidade ESCOLA ESTADUAL A
local

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pelos sujeitos entrevistados.

Buscamos nesta secdo analisar as percepgdes dos sujeitos da pesquisa,
fundamentadas nas suas experiéncias. As leituras da fundamentacéo teérica e do
PPP da escola nos serviram de embasamento para interpretar tais percepcdes. Dessa
forma, conseguimos identificar as convergéncias e divergéncias em relagéo ao objeto
de estudo a partir do estabelecimento de comparagdes entre essas fontes de
informagao.

Visando orientar e conduzir a entrevista de acordo com o0s objetivos da
pesquisa, a mesma foi dividida em dois blocos, o primeiro intitulado de Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP): instrumento da gestdo democratica, e o0 segundo denominado de

Projeto Politico-Pedagogico (PPP): elaboracao, execucao e avaliacao.
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No que diz respeito ao primeiro bloco, questionamos aos sujeitos da pesquisa
acerca da concepgao sobre a gestdo democratica, concepgao essa que foi defendida
nos movimentos sociais organizados na década de 80, cujas reivindicacdes
destinavam-se tanto a ampliagdo das oportunidades na educacédo publica, quanto a
democratizagdo do processo de organizacéo e gestdo da escola, consequentemente
houve uma intensa produg¢é@o académica nas universidades, contribuindo para a busca
da sua instauragdo no ambito das instituicées publicas.

Para Veiga (2008), a partir da implementacao da gestdo democratica é possivel
romper com a separagao entre concepg¢ao e execugao na organizagao do trabalho
pedagdgico, isto é, entre quem pensa porque supostamente possui a teoria, e 0 que
faz, pois destina-se somente a atividade pratica. Nesta concepcao de gestao, o poder
é compartilhado, de modo que haja a socializacado do mesmo e, portanto, propicia a
participacdo coletiva, eliminando o individualismo e garantindo a autonomia aos
sujeitos.

Com base nos estudos dos autores, em especial de Dourado (2000), Ferreira
(2006) e Gadotti (2001) podemos compreender a gestdo democratica como uma
concepcao de gestdo que abrange, essencialmente, a participacado dos sujeitos da
comunidade escolar e local nas decisées, bem como na elaboracdo das acdes
administrativas-pedagdgicas advindas do planejamento participativo, a serem
desenvolvidas no ambito da escola.

Nesse sentido, analisamos como 0s sujeitos da pesquisa compreendem a
gestdo democratica, ou seja, 0 posicionamento a respeito dessa concepcdo de
gestdo. As respostas mostram que os mesmos detém clareza sobre a gestao

democratica, conforme evidenciamos nos trechos a seguir:

[...] gestdo democratica para nés é fazer a gestao desse espaco publico que
€ a escola de uma forma bem participativa, dando a esses sujeitos autonomia
[...] faz com que todos os setores que realizam a ag¢do pedagogica,
administrativa e financeira da escola trabalhe de uma forma mais dialogada
[...] (SUJEITO A, informagao verbal).

[...] é agquela gestao participativa, no sentido de todos os membros da escola,
de toda a comunidade escolar ela é convidada a participar e construir esse
espaco dentro da escola. A gente sabe que nao é uma acgao facil, porque a
maioria dos membros da escola estao acostumados, a uma cultura de alguém
que faz, de alguém que determina, de alguém que diz [...] (SUJEITO B,
informacao verbal).

Gestao democratica é a gestao onde varios sujeitos trabalham em prol de um
objetivo comum, onde todos podem participar [...] (SUJEITO C, informacao
verbal).
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A gestao democrética é uma gestéo participativa, em que todo o sistema da
escola esteja voltado com todo o grupo (SUJEITO D, informacéo verbal).

A gestdo democratica é aquela gestao onde as coisas tém condigao de fluir,
[...] Aquilo que é a participacdo de todos, todos sabem qual o objetivo
(SUJEITO F, informagéo verbal).

A gestdo democratica é aquela que conta com a participacdo de toda a
comunidade escolar, incluindo ai professores, supervisores, gestores, em
alguns momentos até a participacdo do aluno (SUJEITO G, informacgéo

verbal).
Eu acredito que uma gestao democratica ela deve ter uma participacdo de
todos [...] Em que todos participem do projeto, dos objetivos para que

realmente a aprendizagem ocorra de fato (SUJEITO H, informagao verbal).
Uma gestao democratica seria atender a todos os lados, os direitos de cada
um deve ser compreendidos, e todos eles devem ser respeitados [...]
(SUJEITO J, informagao verbal).

Eu creio que seja participacao, ndo s6 do povo da escola, como eu diria,
professores, a direcdo, mas digamos a clientela em si, os pais, os alunos e
toda a comunidade (SUJEITO K, informagéo verbal).

Todos participam, tanto pai, quanto funcionario, aluno em reunides.
(SUJEITO L, informagéo verbal).

As respostas revelam que os sujeitos compreendem a gestdo democratica
como sendo uma gestao atrelada a participacao da comunidade escolar e local nas
acOes da escola, em favor do alcance dos objetivos comuns estabelecidos pelos
mesmos. As concepcdes apresentadas corroboram com Dourado (2000), pois este
refere-se a gestdo democratica como aquela que proporciona canais de efetiva
participacdo, nas quais é possivel aprender a ser democratico, o que podera impactar
nas relagdes sociais durante as praticas educativas, modificando as estruturas de
poder autoritario arraigadas na concepcao de gestao técnico-cientifica.

Os sujeitos da comunidade escolar e local ao se tornarem participes nas
tomadas de decisdo na escola poderdao constitui-la em uma escola democratica,
proporcionando a todos envolvidos direta ou indiretamente uma formacéao critica e
reflexiva, pois consideramos a escola como uma instituicao aprendente, conforme dito
por Alarcao (2000), ndo apenas aprende os alunos, mas todos que fazem parte dela,
ou seja, tanto os que ensinam, quanto os que apoiam estes e aqueles.

As percepgdes corroboram ainda com Gadotti (2001), pois este diz que na
gestdo democratica os sujeitos deixam de ser apenas usuarios, e passam a ser 0S
préprios gestores da escola. Desse modo, os sujeitos da pesquisa ao enfatizarem o
principio da participagdo em suas falas reforcam a necessidade dos segmentos da
comunidade escolar e local interferirem nos meios e procedimentos adotados na
organizacao e gestao da escola da qual fazem parte, assumindo a responsabilidade

de acordo com a sua funcéo.
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Conforme ja apontamos, o principio da participacéo foi destacado em quase
todas as respostas, salientamos que a sua concretizagcdo na pratica, isto é, no
cotidiano da escola, pode colaborar na resisténcia as formas verticalizadas,
autoritarias, burocraticas de organizacao e gestao escolar.

A resposta do Sujeito B chama atengao por abordar que a concretizagao da
gestdo democratica ndo é facil, visto que os membros das escolas estao
“acostumados” com uma cultura organizacional verticalizada, em que uns pensam e
outros executam. Diante dessa percepcgao, vale mencionar que por muito tempo a
cultura organizacional de algumas escolas esteve pautada na concepgéo técnico-
cientifica.

Azevedo (2017, p. 40-41) apresenta o contexto de uma escola baseada na
concepcao técnico-cientifica, cuja énfase estd na execugcao de tarefas, e ndo na

participacdo dos sujeitos de toda a comunidade escolar e local na tomada de decisao:

[...] o professor, ocupa a funcdo de técnico, preparando o ambiente escolar
para a concretizacdo da educacdo que foi pensada pelos dirigentes
escolares. Nessa concepcao, estdo bem claros e definidos os papéis de cada
membro da organizagdo. Ocorre na escola uma divisdo do trabalho, cabendo
ao diretor pensar nas diretrizes mais amplas, ou seja, na politica educacional
e aos demais que compdem a escola como professores, coordenadores
pedagogicos, alunos, apenas colocar em pratica aquilo que ja foi decidido
anteriormente pelo diretor.

Consideramos que as praticas relacionadas a concepgao técnico-cientifica,
estas centralizadoras, autoritarias, visam o controle das ag¢des desenvolvidas na
escola para que tenham eficacia e eficiéncia. Desse modo, a atencao volta-se
somente para as execugoes, desprezando a percepcdo dos sujeitos sobre as
mesmas. Logo, ndo atendem as necessidades e especificidades da formagao dos
alunos, sobretudo dos oriundos das camadas populares, principalmente porque nao
contribui para estabelecer a democracia, a participacdo € a autonomia no espaco
educativo e na sociedade.

Nesse sentido, para que haja a superacdo do contexto apresentado por
Azevedo (2017), € necessério que os sujeitos da comunidade escolar e local busquem
consolidar uma concepcdo de gestdao que se contraponha a concepcao técnico-
cientifica, ao estar de acordo com os seus interesses.

A gestao democratica visa a uma formacao humana mais integral, ao abranger
0s aspectos pessoais, profissionais, éticos, articulando-os aos saberes, valores numa

perspectiva de uma formacao cidada. Nesta concepcdo, sdo exigidos meios e
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procedimentos que superem a centralizagdo do poder nas maos do gestor escolar,
proporcionem a implementacdo de espacgos para o debate, reflexdo e andlise da
escola, mediante a participagao ativa dos sujeitos, colaborando com a construcao de
uma escola democrdtica e participativa.

Os sujeitos entrevistados demonstram em suas percepgées convergéncias
com os autores que abordam o objeto de estudo nas suas produgdes, contrariamente
ao organograma da Escola Estadual A apresentado no PPP que nao representa uma

estrutura pautada na gestdo democrética, conforme a Figura 1 a seguir:

Figura 1 - Organograma da Escola Estadual A

Fonte: (ESCOLA ESTADUAL A, 2017, p. 07).

Ao analisarmos a sua estrutura, identificamos diversas incoeréncias, pois o

gestor escolar estd acima dos demais segmentos da comunidade escolar e local, além
disso, esta implicito que os segmentos dos pais e ou responsaveis e a comunidade
local estao incluidos no Colegiado Escolar, portanto, o organograma pode ser objeto
de reflexdo em um possivel momento de avaliagcdo do instrumento, para que gere

mudancas no sentido de apresentar tais segmentos em destaque como os demais.
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Cada escola possui uma estrutura de organizacao, isto é, dispde de segmentos
e funcdes para assegurar seu funcionamento, geralmente esta prevista nos seus
documentos, no Regimento Escolar ou em seu PPP. Tal estrutura é representada
graficamente em forma de organograma, cuja forma reflete a concepcdo de
organizagao e gestado, de acordo com a percep¢ao dos seus elaboradores, quando
assumem a autonomia para formula-lo e com isso posicionam-se para a escolha da
prépria forma de gestdo da escola. Libaneo, Oliveira e Toschi (2007, p. 339)
demonstram como é a forma do desenho de um organograma com base nas

concepgoes de organizagao e gestao.

No modelo técnico-racional, o organograma é sempre um desenho
geométrico que expde, em detalhes, a hierarquia entre as fungdes. Nos
modelos autogestionario e democratico-participativo, € mais comum um
desenho circular que exibe a integracdo entre as varias partes (ou fungdes)
da estrutura organizacional.

O organograma de uma escola cuja gestdo é democratica precisa integrar
todos os seus segmentos da comunidade escolar e local. Para exemplificar, expomos
na Figura 2, um organograma proposto por Brito (2013) baseado em uma gestao

participativa.

Figura 2 — Organograma da escola (Gestao participativa)

Fonte: (BRITO, 2013, p. 84).
Desse modo, os diversos sujeitos que compde a escola, estdo contemplados

nesse organograma. Diferentemente da Escola Estadual A, destaca a familia, a



109

comunidade, e o governo. Para o autor, as pessoas que abrangem o espaco interno
e externo da escola constituem o publico em que a gestao da mesma deve direcionar
seus objetivos, bem como os meios e procedimentos para atingi-los.

A concepcgao de organizacao e gestao escolar que a Escola Estadual A se
fundamenta de acordo com o seu PPP contempla uma gestédo participativa. Assim,
com base nesta perspectiva é desenvolvido seu trabalho pedagdgico, cujas decisdes

sao tomadas por meio da atuacao do seu 6rgao colegiado.

A escola desenvolve suas acoes através de uma gestao participativa e conta
com o apoio do colegiado escolar composto por pessoas da comunidade
escolar, professores, técnicos e alunos, os quais tém a funcdo de
democratizar a gestdo escolar. Sao representados por 08 (oito) membros,
sendo dois alunos, dois professores, dois funcionarios, dois pais, além do
presidente do colegiado que é o gestor geral da escola (ESCOLA ESTADUAL
A, 2017, p. 23).

Ao considerar os fundamentos filoséficos, epistemoldgicos e sociol6gicos da
gestdo democratica, notamos que embora a referida escola afirme estar pautada
numa gestao participativa, o objetivo geral proposto para a escola precisa ser revisto,
a saber:

Gerenciar a escola na finalidade de desenvolver bases democraticas,
proporcionando a comunidade escolar como um todo, melhor desempenho
pedagdgico e administrativo que viabilizem o ensino de melhor qualidade
para os nossos alunos (ESCOLA ESTADUAL A, 2017, p. 23).

Nesse contexto, observamos que ha uma incoeréncia quanto a utilizacao do
verbo “gerenciar” atrelado a perspectiva da concepc¢ao de gestao democratica, o que
pode expressar, de certo modo, a falta de clareza acerca das concepgdes de gestao.
Este equivoco reaparece em outros trechos do PPP, por meio da meta “Gerenciar a
escola em bases democraticas, onde haja corresponsabilidade de todos nas
execucgdes das agdes, assim como, tomadas de consciéncia de toda a problematica
da escola [...]" (ESCOLA ESTADUAL A, 2017, p. 09), e na agao especifica “Melhorar
0 gerenciamento dos diversos setores da escola numa pratica descentralizada das
atividades escolares, com base no regimento escolar’ (ESCOLA ESTADUAL A, 2017,
p. 23).

Inferimos que os sujeitos da escola pesquisada consideram que o seu trabalho
esta sendo desenvolvido por meio de uma gestao participativa, entretanto, o texto do

PPP da mesma apresenta conceitos que condizem com a perspectiva de gestao
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gerencial, pois a utilizagdo do verbo gerenciar esta fundamentada numa gestao cujos
meios e procedimentos adotados sao idénticos aos moldes de uma empresa privada,
logo, baseiam-se nos pilares da eficiéncia, eficacia e produtividade a partir da
flexibilizacao, da modernizacao e descentralizacao da gestao, reducao e controle dos
gastos.

A influéncia do gerencialismo na educag¢do pode ser evidenciada desde a
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, ocorrida em 1990 em Jomtien na
Tailandia, onde os debates promovidos serviram de base para a elaboracdo do
relatorio para a Unesco da Comissao Internacional sobre Educacdo para o Seéculo
XXI. O relatério contém orientagcbes que visam a uma educagdo para o
desenvolvimento econdmico, que deveriam ser consideradas pelos paises mais
pobres e populosos do mundo (AZEVEDO, 2017).

No Brasil, a gestao gerencial impactou nas reformas na educacao publica, uma
vez que as orientagdes advindas deste relatério influenciaram as concepgdes de
gestao educacional, a formacao docente, as politicas de avaliagdo externa, o curriculo
escolar, portanto, impactaram as politicas educacionais mediante o contexto de
reestruturacdo dos modos de producéo capitalista.

Nesse sentido, torna-se possivel encontrar no interior das escolas formas de
organizacdo e gestdo escolar baseadas numa gestdo gerencial, principalmente
influenciadas pelo discurso que esse tipo de gestao, ao ser implementado, deve ser
capaz de garantir a melhoria da educagédo. Por meio de técnicas gerenciais,
contribuem para a légica do mercado, em que a politica privatista é vista como a
melhor, por ser eficiente e eficaz e, portanto, detém qualidade, reforcando a
desvalorizacado das instituicoes publicas ao ressaltar falhas e limitacdes nos servigos
destinados a populacéo, classificando-os como de pouca qualidade.

E preciso atentarmos para a influéncia do enfoque gerencial nas formas de
organizacao e gestao das instituicdes publicas, sobretudo nas escolas, pois, a énfase
esta nos resultados, em detrimento dos processos. Diante disso, enfatizamos que os
sujeitos da comunidade escolar e local ao optarem pela gestdo democrética, precisam
ressignificar os principios de participacao, autonomia, para que sejam utilizados no
sentido democrético, distanciando da l6gica de gestao gerencial, uma vez que nao
contribui para a concretizacdo de uma escola democratica, cuja cultura organizacional

seja de cunho participativo.
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Podemos citar como exemplo a participagcdo, pois na perspectiva da gestao
democratica refere-se tanto na tomada de decisbes, quanto na avaliacdo das
mesmas, ou seja, ha participacdo dos sujeitos da comunidade escolar e local na
formulacdo, execucdo, avaliagdo das acbes desenvolvidas, portanto, existe
intervencao desses sujeitos no desenvolvimento dos processos. Diferentemente, na
gestao gerencial a participagao volta-se principalmente para a execucao das agdes,
pois o foco esta nos resultados e na obtencao de produtividade.

Consideramos um desafio para as escolas a busca pela ressignificagcdo dos
principios citados anteriormente, pois estdo diante de um contexto em que a légica do
mercado se insere nas instituicdes publicas por meio do discurso da qualidade, com
vistas a maior eficiéncia e eficacia nos processos de gestdo, sendo necessaria a
constituicdo da gestdo gerencial, apontada como ideal para politicas sociais e
educacionais.

Portanto, a reflexdo sobre a utilizagdo do verbo “gerenciar’ no objetivo geral,
na meta e na acao especifica propostos para a Escola Estadual A durante a etapa de
avaliacao do instrumento faz-se pertinente, podendo ocasionar em modificagdes, na
medida em que os sujeitos da comunidade escolar e local buscam compreender o tipo
de organizagao e gestdo que a escola ird assumir, mediante o esclarecimento sobre
finalidades sociais e politicas da educacao, cujo impacto recaira na formagéo dos
alunos, logo, na sociedade. A partir disso, os trechos do PPP poderao ser reescritos,
de forma que correspondam adequadamente a organizacao e gestao escolar em uma
perspectiva autbnoma e participativa, se assim os sujeitos almejarem para a sua
instituicao.

O segundo questionamento realizado na entrevista era sobre a concepg¢ao do
PPP, mediante os estudos de Cavagnari (2010), Lacerda (2004), Lima (2006), Martins
(2010), Vasconcellos (2010), Veiga (2008 e 2010), entre outros, constatamos que o
PPP é um instrumento tedrico-metodoldgico da gestdo escolar, nele precisa estar os
objetivos comuns estabelecidos pelos sujeitos da comunidade escolar e local. Assim
sendo, por meio da sua implementacao podera ser instaurada uma nova organizagao
do trabalho pedagégico na escola, numa perspectiva de eliminar as relagdes
autoritarias, competitivas, burocraticas, a rotina do mando pessoal, suscitando o
desenvolvimento de relagdes horizontais, analise conjunta da realidade da escola,
compartilhamento de responsabilidades pelas decisdes tomadas coletivamente.
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As concepgodes sobre o PPP apresentadas nesses estudos nos impulsionaram
a identificar no campo da pesquisa qual o entendimento que 0s sujeitos possuem
sobre esse instrumento. Dessa forma, ao serem questionados sobre o que € o PPP,

apresentaram as seguintes concepgoes:

[...] o Projeto Politico-Pedagdgico permite a escola uma investigacdo de sua
realidade, como eu estou, como eu quero estar, o aluno que tenho, o aluno
que quero ter, entdo a gente percorre um caminho, entre o quer real e o que
é ideal [...] (SUJEITO A, informacao verbal).

[...] toda a escola ela precisa organizar suas acoes, toda escola precisa
organizar sua programacao, a sua proposta, ele se torna projeto por isso, a
escola precisa parar para pensar sobre o funcionamento dela, politico porque
a gente nao pode dizer que a escola é neutra na formagao do cidadao politico
[...] ele é pedagdgico porque ele vai definir todas as atividades pedagdgicas
e didéticas, inclusive concepgdes tedricas mesmo, de trabalho metodoldgico
dentro da escola (SUJEITO B, informagéao verbal).

[...] o PPP é a cara da escola, é tudo que vai nortear esse fazer, essa pratica,
pratica de sala de aula, pratica de gestao, entédo ele & o documento orientador
(SUJEITO C, informagéo verbal).

As diversas concepgdes apresentadas pelos sujeitos da pesquisa nos permitem
aferir que o PPP é concebido como um instrumento que proporciona uma leitura do
contexto da escola, auxilia na sua organizacao e gestao, propée uma diregao politica
para a formagédo desenvolvida no seu ambito, uma vez que representa a visdo dos
sujeitos da comunidade escolar e local sobre a concepc¢ao de educacao que a escola
ird se fundamentar, define objetivos, metas, acbes referentes as atividades
pedagdgicas. O posicionamento desses sujeitos definem esse instrumento como
norteador da escola.

A concepcéao apresentada pelo Sujeito A revela que a elaboracao, execucao e
avaliacao do PPP é um processo que possibilita uma analise sobre a realidade cuja
escola esta situada. Nesse sentido, o texto do documento reflete o contexto social,
cultural e econémico da instituicao.

Essa concepcao converge com Veiga (2010), ao afirmar que o PPP reflete a
realidade da escola. Ora sendo ele implementado pelos sujeitos da comunidade
escolar e local, e ndo por profissionais contratados para elaborar o projeto. Logo,
constituira em um processo que retratara a realidade, expondo ao final a identidade
da escola. Para demonstrar a relevancia desse processo, destacamos o que expressa
Lacerda (2004, p. 54).

A construgdo do PPP é um processo Unico, experiéncia viva, uma vez que
cada momento retrata a realidade e a identidade da escola em foco. Para
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priorizar a autonomia e enfatizar a realidade local, o PPP possui a
especificidade de ser um processo participativo, além de se preocupar com
uma forma de organizacao de trabalho pedagdgico.

Sobre o PPP ser um instrumento que contribui na organizagdo do trabalho
pedagdgico, os sujeitos entrevistados apontaram que 0 mesmo norteia as agdes na
escola, influenciando a forma da gestédo escolar a pratica da sala de aula. Isso devido
tal organizacao abranger a escola como um todo, em suas dimensdes administrativa,
pedagdgica, e mesmo a financeira, pois envolve meios e procedimentos a serem
conduzidos no trabalho da gestao escolar até o trabalho desencadeado pelo professor
no ambito da sala de aula.

De acordo com o Sujeito D, “O PPP é o norte da escola, porque ele tem que ta
pautado na LDB, nas diretrizes. E o que comanda, é o coracdo da escola”. Ao ressaltar
que o PPP necessita estar pautado na legislacdo da educacao, de acordo com as
orientacées dos 6rgaos centrais, demonstra a autonomia relativa que a instituicao
detém.

O assumir dessa autonomia faz com que a escola ndo seja mera cumpridora
de ordens, pois impulsiona a construir o0 seu préprio PPP, tendo compromisso de
decidir acerca dos direcionamentos que a escola devera orientar-se, considerando a
realidade da escola, em concordancia aos interesses da maioria, numa perspectiva
de democracia, como apontado por Bobbio (2009), de modo a obter uma formacao
coerente aos seus anseios e expectativas na sociedade.

Corroboramos com Ferreira (2000, p. 111) ao afirmar “[...] todo o objetivo que
norteia a acao deve expressar 0s anseios e 0s desejos da comunidade envolvida no
trabalho a ser executado”. Assim, os objetivos expressardo as necessidades dos
alunos, na direcao de uma formacgéao cidada, pois foram elaborados pelos sujeitos da
comunidade escolar e local.

Para Vasconcellos (2010, p. 17-18) o PPP sistematiza um processo de
planejamento participativo que

[...] define claramente o tipo de ag&do educativa que se quer realizar, a partir
de um posicionamento quanto a sua intencionalidade e de uma leitura da
realidade. Trata-se de um importante caminho para a construgao da
identidade da instituigdo. E um instrumento tedrico-metodologico para a
transformacéao da realidade.
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Nessa perspectiva, os Sujeitos G e H também compreendem o PPP como
instrumento tedrico-metodoldgico, no qual é possivel identificar a visdo e funcdo da
escola, pois prevé acdes voltadas ao processo de ensino e aprendizagem, conforme

visto a seguir em suas respostas.

[...] dentro do projeto politico-pedagogico vocé vai identificar qual € a visao
da escola, qual é a funcdo da escola, quais sao as estratégias que a escola
vai utilizar para viabilizar o processo de ensino e aprendizagem (SUJEITO G,
informacao verbal).

Ele € um norte de toda a questdo da aprendizagem na escola, que ele seja
produzido, criado na escola e ndo chegue pronto na escola [...] (SUJEITO H,
informacao verbal).

Constatamos que o PPP da Escola Estadual A apresenta objetivos especificos
relacionados a busca da melhoria desse processo. A presenca desses objetivos
indicam que os seus elaboradores buscaram o entendimento de homem, educagéao e
sociedade que se tem e a partir da elaboracédo'® do PPP projetaram ac¢des rumo a
uma formacdo que contemple as necessidades dos seus alunos, conforme é

perceptivel nos objetivos propostos a seguir:

Proporcionar um ambiente acolhedor e alegre com atividades estimuladoras
que potencialize as experiéncias e vivéncias caracteristicas a cada fase
escolar do aluno;

Ter o aluno como centro do processo educativo, capaz de satisfazer suas
necessidades educativas com zelo e dedicagéo;

Desenvolver uma préatica docente proxima da vivéncia dos alunos, tendo-se
como alicerce os conteldos bdasicos necessarios para que 0S mMesmos
possam dar prosseguimento aos estudos nas etapas seguintes dos diversos
programas existentes na escola;

[...]

Incentivar os professores no sentido de desempenharem sua atuagao
docente, visando uma pratica mais significativa e, portanto, mais interessante
para os alunos com vistas a melhoria do seu rendimento escolar;

Oferecer 0 embasamento necessdario a superagdo das dificuldades do
professor, no que concerne a aplicagao de metodologias inovadoras na sua
pratica de sala de aula (ESCOLA ESTADUAL A, 2017, p. 09).

Existe o intuito dos elaboradores em proporcionar um ambiente escolar
adequado para a efetivacdo das atividades educativas, cuja pratica docente seja
coerente com a realidade dos alunos, em que no processo educativo sejam atendidas
as suas necessidades. Por meio dos conteudos ministrados possa ser favorecida uma
formacao que os prepare ao prosseguimento nos estudos, a partir de uma
aprendizagem significativa, isto &, sendo os conteldos pertinentes para a atuagao na

16 A etapa de elaboragdo do PPP da ESCOLA ESTADUAL A sera abordada posteriormente.
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sociedade, e objetivaram proporcionar metodologias que auxiliem a pratica docente
em sala de aula, com vistas na melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

A escola é uma instituicdo que possui objetivos bem definidos, dentre eles,
desenvolver potencialidades cognitivas, fisicas e afetivas dos sujeitos, mediante a
aprendizagem dos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade, no
intuito de torna-los cidadao criticos e participativos na sociedade.

Nesse sentido, a definicdo de agdes para contribuir no desenvolvimento da
instituicado deve ser vista como prioridade pelos sujeitos da comunidade escolar e
local, na tentativa de efetivarem atividades que visem a melhoria de sua qualidade,
logo, em beneficio do processo de ensino e aprendizagem, uma vez que a formacéo
dos alunos, especialmente, sofre influéncia da adogéo de politicas cujos significados
sdo pensados, por vezes, pelos sujeitos que estdo distantes de sua realidade,
vinculados a um projeto de sociedade que independe dos anseios daqueles que estao
diretamente ligados a escola.

Constatamos que a Escola Estadual A ao elencar os objetivos anteriormente
tem buscado contemplar a fungao social da escola. Para tal alcance, é necessaria a
articulacao entre os objetivos e fungdo da escola, enquanto instituicdo social destinada
ao ensino e aprendizagem dos seus alunos e a organizacdo e gestdo escolar.

Conforme Libaneo, Oliveira e Toschi (2007, p. 301) enfatizam:

A organizagio e a gestdo sdo meios para atingir as finalidades do ensino. E
preciso ter clareza de que o eixo da instituicdo escolar é a qualidade dos
processos de ensino e aprendizagem que, mediante procedimentos
pedagdgicos-didaticos, propiciam melhores resultados de aprendizagem.
Sao de pouca valia inovagdes como gestdo democrdtica, elei¢cbes para
diretor, introducdo de modernos equipamentos e outras, se o0s alunos
continuam apresentando baixo rendimento escolar e aprendizagens néo
consolidadas.

Nesse sentido, a organizacéo e a gestédo escolar devem favorecer o processo
de ensino e aprendizagem. Como evidenciado, a gestdo democratica sera menos
expressiva se a sua implementacao ndo resultar em uma aprendizagem significativa,
sem que haja a apropriacao pelos alunos dos conhecimentos difundidos na escola.

Apesar da maioria dos sujeitos demonstrarem conhecimento acerca do PPP,
apontando a sua importancia para a organizacdao e gestdo da escola, obtivemos
respostas que revelaram o desconhecimento sobre tal instrumento. Tal situagé&o pode

ser em decorréncia de uma organizacao e gestao escolar técnico-cientifica, na qual €
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evidenciada a verticalizagao das decisées, pois sdo previamente tomadas por alguns
sujeitos da escola, com minima participagdo dos demais segmentos no processo
educacional, principalmente alunos, pais e comunidade local. De acordo com Brito
(2013, p.78-79), “Dentro da abordagem técnico-cientifica da gestdo escolar pode
persistir somente a estrutura de uma organizagao formal e ndo ha, portanto, espago
para uma interagao participativa”.

O Suijeito | ndo soube opinar sobre o PPP, pois atrela o carater burocratico ao
trabalho exercido na secretaria da escola, conforme sua resposta demonstra, “O PPP
eu nao sei te dizer, porque eu ndo trabalho com isso [...] eu sou da secretaria, meu
servico € muito mais burocratico”. Isso significa que os sujeitos de determinados
setores da escola nao se sentem participes no processo de elaboracao, execugao e
avaliacao do PPP.

Na percepc¢ao de Liick (2006) a burocracia nao € um ente com vida prépria, que
influencia todas as situagdes. Ela € criada e mantida pelos sujeitos da instituicao,
configurando-se pela forma de ver e agir na realidade, baseados nos principios,
valores e interesses dos mesmos. O excesso de burocracia tem como consequéncia
no contexto escolar a fragmentacdo de responsabilidade, ocorre também a
hierarquizacao. O foco esta no cumprimento das fung¢des e na execugao das tarefas
consideradas um fim em si mesmas. Segundo a autora, nesse contexto podem ser

observadas a seguinte atitude:

[...] ouve-se, por exemplo, afirmar: ‘vamos fazer, porque a diretora disse!’; de
ver-se uma secretdria escolar ndo sair da secretaria, ou se o faz, para, por
exemplo, dar atendimento a um aluno, considera como acao imprépria e
inadequada ao seu trabalho, porque essa néo é sua fungao (LUCK, 2006, p.
90).

A mudanca da concepc¢ao burocratica na escola para uma concepgao
coordenada e horizontalizada pressupde a compreensao dos sujeitos da comunidade
escolar e local sobre o funcionamento da escola, e perpassa pela importancia
atribuida a contribuicdo de cada segmento, em articulacdo com os demais para
realizarem o0s objetivos educacionais estabelecidos democraticamente nos
mecanismos de participacdo da escola.

A resposta do Sujeito | pode remeter a uma escola cuja divisdo do trabalho
permite que uns planejem e outros executem. Logo, a participagdo nao ocorre em
sentido pleno, pois para alguns segmentos a intervencao esta direcionada a execucao
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das tarefas escolares. Quando uma escola nao estabelece relacdes entre os setores,
reforcando a divisdo técnica de cargos e fungdes, persiste a presenga de hierarquia e
autoridade na sua gestdo, sendo assim, facilmente serd encontrado um sujeito com
percepcoes semelhantes ao Sujeito . Desse modo, o seu trabalho estd somente na
execucgao de tarefas, com pouco espaco de participagao ativa no processo decisério.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2007, p. 371) a secretaria da escola

possui as seguintes funcoes:

recepcao de pais, alunos, professores, visitantes;

assisténcia administrativa a diregcdo e a coordenacao pedagdgica;
comunicacgoes e informages a alunos e professores;

atendimento de rotinas administrativas referentes ao funcionamento
pedagogico da escola (cadastros, listas de alunos, controle de frequéncia,
expedicdo de documentos, etc.);

gestdo do patriménio e das finangas;

[..]

As funcoes apresentadas pelos autores demonstram a existéncia de atribuicoes
administrativas e pedagégicas a secretaria, que deverdo estar a servico do
cumprimento da fungao social da escola. A esse setor sdo destinados constantemente
a recepcao dos demais segmentos da comunidade escolar e local, embora tenham
mais atribuicbes de cunho estritamente administrativo, € imprescindivel que os
profissionais atuantes nesse espaco obtenham o conhecimento sobre o PPP
desenvolvido na instituicdo, tendo em vista que todas as atividades executadas no
seu interior precisam pautar-se nele, mesmo tratando-se de questdes administrativas.

O Sujeito J, representante dos alunos, afirmou nao se recordar sobre o PPP.
Quanto ao Sujeito K que representa 0s pais e ou responsaveis e o Sujeito L,
representante da comunidade local, disseram ja ouvir falar do PPP, porém nao
souberam defini-lo, de acordo com suas respostas apresentadas:

No momento eu nao me recordo (SUJEITO J, informagao verbal).
Ja ouvi falar. Foi feito assim muito rapidamente, geralmente foi feito mais
voltado para os professores (SUJEITO K, informacao verbal).

Ja ouvi, mas quem participa sdo os professores, nds pouco. O significado
bem, eu ndo sei te dizer. Mas ja ouvi falar (SUJEITO L, informacgéo verbal).

Deixaram evidente a sua pouca participagcdo quanto a esse instrumento,
principalmente quando mencionam que € uma tarefa geralmente do corpo docente da
escola. Nesse sentido, demonstram que alunos, pais e 0s representantes da
comunidade local ndo participaram da elaboracédo do PPP.
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Vale ressaltar que embora o art. 14 da LDBEN, n® 9.394/96, destaque somente
a participacao dos profissionais da educacéo na elaboragao do PPP, os alunos, pais
e comunidade local também devem participar da elaboracdo a avaliagdo do
instrumento, pois estdo vinculados diretamente a pratica pedagdgica na escola.

Restringir a responsabilidade da elaboragdo do PPP somente aos profissionais,
pode dar margem para que os demais sujeitos estejam ausentes na sua elaboracgéo,
como evidenciado nos dados empiricos levantados nesta pesquisa, pois nao fazem
parte das tomadas de decisao e deliberacdes, no que se refere a organizacao e gestao
da escola.

As respostas dos sujeitos da pesquisa reforcam a necessidade de os
movimentos sociais progressistas se organizarem coletivamente para reivindicar
alteracOes na legislagao, em especial da LDBEN, pois cabe uma reviséo do referido
artigo, no intuito de demonstrar a relevancia da participacdo de todos os segmentos
da comunidade escolar e local na implementacédo do PPP.

Quando os alunos, pais e ou responsaveis, e a comunidade local desconhecem
0 que seja o PPP, podemos questionar a existéncia de uma escola pautada na gestao
democratica. As respostas apresentadas pelos representantes desses segmentos
revelam uma realidade diferenciada da visualizada nos depoimentos dos Assistentes
Técnico-Pedagogicos da SEDUC e dos profissionais da educacao, que detém
percepcdes convergentes aos abordados pelos autores que pesquisam o objeto de
estudo, entre os quais Libaneo, Oliveira e Toschi (2007, p. 301), Vasconcellos (2010)
e Veiga (2008 e 2010).

Sobre ser pertinente 0 conhecimento da existéncia do PPP pelos sujeitos da
comunidade escolar e local, Dublante e Coutinho (2012, p. 198) constatam que:

Sendo reconhecido enquanto norteador das agbes da escola, isso implica que
0s participantes do processo educativo, no contexto escolar, devem ter pleno
conhecimento da existéncia do PPP. A partir do momento em que alunos e
pais, principais sujeitos a quem a escola publica democratica deve
explicagbes, desconhecem que a instituicdo possui esse documento e que
ele contribui para orientar os trabalhos dos gestores na condugéo das a¢oes
da escola, torna-se evidente a falta de compromisso da gestédo em integrar
alunos e pais nesse processo, bem como democratizar a prépria gestao.

O PPP consiste em um documento que reflete a intencionalidade da escola, o
compromisso dos segmentos que a compdéem com a formacao do sujeitos, que pode
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ser numa perspectiva de educacgéao cuja finalidade seja torna-los cidadaos criticos,
participativos, atuantes na sociedade.

Uma escola cuja gestdao é democratica, e, portanto, prima pela elaboracgao,
execucdo e avaliagdo coletiva do PPP, certamente havera mais socializacado e
situacdes de desconhecimento serdo menos recorrentes no contexto escolar. A
auséncia do entendimento sobre o que seja o PPP, conforme as percepcdes dos
Sujeitos |, J, K e L, revelam a contradicdo existente, tanto em relacao a concepcgao de
PPP apresentada no instrumento da Escola Estadual A, pois demonstra que este foi
realizado democraticamente, quanto as respostas apresentadas pelos outros sujeitos
da pesquisa, tendo vista que souberam defini-lo.

De acordo com Oliveira (2013) a implementagao do PPP requer o envolvimento
de todos os sujeitos da comunidade escolar e local, cada um devera assumir a sua
responsabilidade pelo projeto, tal caracteristica faz com esse instrumento seja
configurado como produto de uma gestdo democratica. Na implementacao do PPP

[...] as escolhas, as decisdes e acdes possuem carater politico, assumido
mediante uma construcao coletiva com a participacdo de todos os segmentos
da comunidade escolar, enfraquecendo assim as relagdes competitivas,
autoritarias e burocraticas que costumam prevalecer no interior da escola,
oportunizando a vivéncia de uma gestdo democratica (OLIVEIRA, 2013, p.
23).

O que se pode compreender mediante a incoeréncia evidenciada na pesquisa,
ao ser confrontada pelo pensamento de Oliveira (2013), € que no processo de
elaboracdo, execucdo e avaliacdo do PPP na Escola Estadual A nao houve a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar e local. Percebemos a
existéncia de uma escola pautada na concepgéao técnico-cientifica, cuja elaboracao
do PPP esta direcionada apenas pelos profissionais da educacao da instituicao.

Quando o processo de elaboracdo, execugdao e avaliacdo do PPP ocorre
apenas sob a visdao de determinado segmento da escola, dificimente conseguira
refletir os interesses de todos os segmentos da comunidade escolar e local, conforme
Resende (2001, p. 252) pontua:

Quando um grupo toma para si a responsabilidade de traduzir expectativas,
de ser interlocutor de valores e de facilitar as diferentes formas do pensar e
do expressar, desenvolve o entendimento de que, como porta-voz,
representa maiorias e capta anseios e necessidades. Mas dificiimente

conseguird expressar de maneira significativa as concepgdes de projetos
coletivamente refletidos e construidos.
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Nesse sentido, os profissionais da educagcao nao poderdo representar as
realidades diversas oriundas dos demais sujeitos que vivenciam o contexto escolar,
ainda que busquem nas acdes do PPP contemplar os alunos, pais e ou responsaveis,
e a comunidade local, tais acoes poderao ser favoraveis ou desfavoraveis quanto aos
interesses desses segmentos, logo, o documento ndo representa a comunidade
escolar nem a local em sua totalidade, cuja implementagdo se deu em uma
perspectiva distante da proposta de uma gestao democratica.

A partir dos estudos de Oliveira (2013) e Bastos e Macedo (2004), constatamos
que o PPP & uma acgéo realizada pelos sujeitos da comunidade escolar e local na
pratica de uma gestdo democratica, pois a partir da sua implementagcdo podera
modificar as relagdes verticais de poder no contexto escolar, por meio da participagcao
ativa dos sujeitos na gestao da escola, gerando dialogo entre os segmentos, de modo
a discutir e deliberar agdées para melhorar a qualidade da educacao promovida no
ambito da instituicdo. Como instrumento que ao ser implementado de forma coletiva
concretiza a gestao democratica, pode resultar na superagéo da concepcao técnico-
cientifica.

A apresentacdo do PPP da Escola Estadual A aponta que o mesmo foi
desenvolvido “[...] apos reflexdes da estrutura administrativa e didatica, passando,
logo em seguida, pela discussdao com a comunidade escolar para sua aprovagao”.
(ESCOLA ESTADUAL A, 2017, p. 04). Com base no exposto na pesquisa bibliografica
e no texto do PPP, questionamos aos sujeitos da comunidade escolar e local quanto
ao fato de o PPP ser um instrumento que contribui para a gestdo democrética da
escola, de que forma, e em que aspectos, a seguir apresentamos as respostas
obtidas.

[...] ele & o documento de gestdo de gestdo democratica, porque ele chama
a escola a pensar de uma forma mais participativa, a acdo escolar no seu
todo, tanto quanto a gestdo administrativa, pedagégica, financeira [...] a
escola comega a ter onde fazer os registros das reflexdes que se faz no
coletivo, entdo ai as palavras-chave da gestdo passa a ser autonomia,
participagao, tomada de decisao coletivas, entao esse ritmo que a escola vive
se descentraliza e as negociagbes e os didlogos eles tem um cunho mais
horizontal do que o cunho que tinha antes vertical [...](SUJEITO A, informagao
verbal).

[...] o projeto é um instrumento essencial para materializar de fato a gestao
democratica, porque para eu ter uma proposta pedagdgica, politico e
pedagogico da escola eu preciso chamar todos, entéao €, o professor como é
que ele vé isso, 0 pai como ele vé isso, o operacional como ele vé isso [...]
ele viabiliza a participagdo de todos os segmentos da escola na construgao
dessa proposta (SUJEITO B, informagéao verbal).
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Ele contribui para gestdo democratica quando nele é firmado que a
participagao de todos é importante [...] se o projeto politico pedagégico é
elaborado com a participacdo de todos isso ja fica claro que a gestéao ela é
democratica (SUJEITO G, informagéo verbal).

Quando nos temos essa oportunidade de construir juntos. Ai vocé vai ver as
necessidades desde os professores, alunos. Claro, sem fugir das orientacoes
da Secretaria de Educacéo (SUJEITO H, informagéo verbal).

De acordo com os sujeitos da pesquisa, o PPP contribui para a gestao
democratica por necessitar da participacao dos sujeitos da comunidade escolar e
local, uma vez que exige uma compreensdo da escola como um todo. Para eles, o
processo de elaboracdo do PPP necessita da participagdo e da autonomia, na
perspectiva da gestdo democratica, para desenvolver relacées de modo horizontal e
nao vertical, como outrora era facilmente evidenciada nas escolas cuja organizagao e
gestédo fundamentavam-se na concepc¢ao técnico-cientifica.

Os sujeitos ressaltam que o proprio instrumento materializa a gestéo
democratica, porque nele esta contido a visdo de todos. A oportunidade de envolver
todos os segmentos da escola, representa o caminho para concretizar esse tipo de
gestéo. Além disso, a implementacéo, ao ser realizada coletivamente, deve considerar
as necessidades dos préprios segmentos e as orientagdes da Secretaria de
Educacéo.

A resposta do Sujeito D expressa que o PPP foi elaborado durante a Jornada
Pedagdgica, existindo a participacéo dos professores, conforme o trecho destacado a

sequir:

Ele contribui a partir do momento que o professor que esta dentro da escola,
na jornada pedagdgica, ele vai ter a participagao dele, porque o PPP néo é
construido por mim, ele tem que ser construido pela comunidade escolar,
entéo, ele sé ndo tem um aval completo da familia, do pai, porque € muito
dificil a gente trazer a familia no momento de construgéo do PPP, o certo era
ter o pai também, para que esse pai também nos ajudasse com opiniées para
ser colocada no PPP, mas a gente ndo tem essa disponibilidade do pai,
principalmente nessa nossa comunidade e hoje no dia a dia da escola € muito
dificil (SUJEITO D, informagé&o verbal).

Essa concepcéo ressalta que o instrumento ndo deve ser construido somente
pelos sujeitos da gestdo escolar, deixou ainda evidente que o mesmo nédo foi
elaborado com a participacédo de todos os sujeitos, pois houve dificuldade de obter a
participacao dos pais.

Notoriamente a escola precisa promover acdes que visem maior envolvimento

dos segmentos da escola no processo de elaboracdo, execucao e avaliacao do PPP.
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Quanto aos pais e alunos, Dalmas (2009, p. 96) indica algumas sugestdes referentes
a promogao da participacao desses segmentos na escola, a saber:

- incentivo a presenca das familias, pais e alunos nas programacdes da
escola;

- pais e alunos assumindo a lideranga das programacgdes e dos eventos da
escola;

- incentivar a presenga significativa de pais e alunos no processo participativo;
- trabalho formativo especifico com a Associagdo de Pais e com o Grémio
Estudantil;

[...]

- promover reunidées com representantes de turma, seja de pais ou de alunos;
- distribuir, ao maximo, tarefas e fungdes na escola a pais e alunos, buscando
a socializa¢do do poder

[...].

Compreendemos que o0s proprios pais e alunos, junto com os demais sujeitos
da comunidade escolar e local podem, a partir do exercicio democratico, optar pelas
melhores, e, portanto, mais adequadas estratégias que propiciem e incentivem as
suas respectivas formas de participacdo nas atividades escolares. Esta fase de
escolhas ja se constitui em um processo participativo, a ser desenvolvido no ambito

dos mecanismos de participagéo.

4.3 O processo de elaboracao, execucao e avaliacao do PPP vivenciado na
Escola Estadual A

No segundo bloco de entrevistas indagamos sobre o processo de elaboracao,
execucao e avaliacado do PPP, na tentativa de identificar como foi desenvolvido na
escola pesquisada e qual o posicionamento dos Assistentes Técnico-Pedagdgicos da
SEDUC quanto a esse processo nas escolas da rede publica de Sdo Luis - MA.

Os autores Bordignon e Gracindo (2000), Gadotti (2001) e Libaneo, Oliveira e
Toschi (2007) destacam a participacdo e a autonomia como principios da gestao
democratica. A participacao refere-se ao compartilhamento de poder de decisao entre
0s sujeitos, ndo devendo ater-se somente a execucao das atividades escolares, mas
desde 0 momento em que as decisdes sdo tomadas, isto €, no planejamento. Por
necessitar da presenca, reflexdo e o assumir critico dos sujeitos, resulta no
conhecimento do que se quer, por que se quer, e como se quer. Logo, essa tomada
de poder sobre as dimensdes da escola repercutira no seu destino.
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A autonomia € o principio vinculado a capacidade de os sujeitos da comunidade
escolar e local determinarem os meios e procedimentos para realizar em melhores
condicdes a funcao social da escola. Nesse sentido, implica na definicdo dos objetivos
da escola por si préprios, de acordo com seus interesses, tracando acdes para
alcancé-los coletivamente.

Em relacdo a essa questado interrogamos 0s sujeitos como esses principios
devem ser considerados na implementacao do PPP. Eis as respostas:

Nao tem como vocé ter autonomia da escola se vocé nao tem poder de
decisao, [...] isto esta muito associado com a descentralizacdo de tomada de
decisbes, entdo uma escola que tem autonomia, a gente sabe que nao existe
autonomia plena, mas existem graus de autonomia, isso esta previsto no art.
15da LDB[...] (SUJEITO A, informacéo verbal).

Uma coisa é vocé participar no sentido de dar uma opiniao, e outra coisa é
participar no sentido de vocé decidir coletivamente, e ai participar para decidir
coletivamente ela exige, ela demanda um repertério de informagdes muito
grande sobre a escola, como que essa escola funciona, quem sédo esses
professores, quem sado esses alunos, entdo aquela pessoa que nao
acompanha, que nao estd ali acompanhando a acdo da escola pouco ela vai
poder decidir, ela pode até opinar, mas nao vai ter o poder de decisao por
falta de conhecimento [...] (SUJEITO B, informacéao verbal).

[...] A escola vai ter autonomia de planejar suas acdes e junto com a
comunidade escolar decidir sobre elas (SUJEITO C, informagéo verbal).

A participacdo é fundamental, mas a autonomia as vezes a gente ndo tem ela
por completo, porque a gente tem que seguir as orientacoes da Secretaria de
Educacao, ndo pode fugir tanto, as vezes algumas coisas de fato ja vem
determinada, [...] (SUJEITO H, informacao verbal).

No que refere-se a participagao, identificamos que o Sujeito B diferencia
participar no sentido de expor uma opinido € ou uma decisdo. Segundo ele, uma
participacao ativa ocorre quando o sujeito se apropria de informacdes sobre a escola,
0 que demanda acompanhamento da mesma, para participar de forma consciente.

Ressaltamos ao longo deste estudo que a participagdo s6 € contemplada
verdadeiramente quando os sujeitos da comunidade escolar e local atuam desde a
tomada de decisdo no processo de organizacao e gestdo escolar. Ja mencionamos
que a forma de participacédo defendida neste estudo € a participacao por engajamento,
abordada por Liick (2009).

Nesta forma de participacao, é pertinente a presenca ativa dos sujeitos para
que exponham suas opinides, pautadas na andlise da realidade que vivenciam, s6
assim havera uma tomada de decisdo, com acdes pelas quais eles precisam estar
comprometidos em realiza-las com apoio das instancias superiores, tais como, a
SEDUC.
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Para concretizar a participagdo na escola, Santos (2009, p. 57) destaca:

[...] urge ultrapassar as barreiras do discurso, partir para o conhecimento de
como as pessoas pensam e dar oportunidade de se fazerem ouvir, requer
esforgos que busquem a interacdo de pontos de vista, de idéias e de
concepcoes e do estabelecimento de consensos. Consolidar no espago
educacional, estratégias de dialogos entre todos os elementos que a
compdem, para que se possam estabelecer parametros de compreensao da
realidade a partir das interpretagdes dos atores educativos.

Nesse sentido, a participacdo sera concretizada, quando o discurso for
empregado conjuntamente com a pratica. Numa gestao técnico-cientifica alguns
segmentos da comunidade escolar e local sequer possuem a oportunidade de fazer
parte do processo decisério na escola, pois geralmente as decisdées partem de um
seleto grupo que expde suas decisdes para o restante dos segmentos da escola,
apenas para sua aprovagao.

As deliberacbes efetuadas nesse processo acabam sendo emitidas como
produto do coletivo, porém nao sao, isso porque nao foram desencadeadas por todos
0s sujeitos, pois a burocratizagédo e a hierarquia resultam em barreiras que impedem
a participacao efetiva de todos os segmentos.

O discurso empregado da implementagdo de uma gestao participativa merece
atencédo, na tentativa de se obter uma cultura organizacional condizente com tal
perspectiva de gestdo. Para efetivar a participacéo, precisamos superar as limitacdes
dos discursos, mediante a conscientizacdo dos sujeitos que compdem a escola de
gue é necessdria a mudanga do que esta posto na realidade, implica compreender
que cada um, seja de qualquer segmento, detém o direito de participar, pois esta
vinculado a instituicdo, e tem o dever, na medida que a sua contribuicdo tem
repercussao no alcance dos objetivos definidos.

Outro aspecto destacado por Santos (2009) é o de consolidar estratégias de
dialogos entre os sujeitos da comunidade escolar e local. Dessa forma, a exposi¢éo
de ideias, o modo como interpretam o que estd a sua volta podem, a partir dos
consensos, estabelecer objetivos.

O PPP constitui-se em uma estratégia que contém as percepcoes daqueles que
o elaboram. No ato situacional é possivel viabilizar a compreensao conjunta da
realidade, no ato conceitual sdo estabelecidos os objetivos comuns, pautados na viséo
de homem, sociedade, escola, e no ato operacional, cabe o0 compromisso de

implementar coletivamente tais objetivos. Dessa maneira, o PPP se tornaria um
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instrumento que, com a sua operacionalizagdo, pode transformar a escola, de modo
a ser organizada democraticamente, movida pelos interesses educacionais da
comunidade escolar e local.

No PPP da Escola Estadual A o principio da participacdo esta presente nas

perspectivas institucionais, conforme apresentamos a seguir:

Visao de Futuro

Ser uma escola de qualidade reconhecida por todos, pelo trabalho
desenvolvido com nossos alunos e com a comunidade, com base no respeito
e na participagéo coletiva.

Misséao

Nossa missao é oferecer um trabalho educativo de qualidade, em que o aluno
seja motivado a criar, participar e tenha atuacéo critica e consciente na
sociedade.

Valores

[...]
Colaboragdo — buscamos e valorizamos o trabalho em equipe com a
participacao de todos (ESCOLA ESTADUAL A, 2017, p. 08).

Notamos, pelas perspectivas institucionais, que o0s seus elaboradores
compreendem a relevancia da concretizagéo do principio da participag¢éo, ao ponto de
considerarem que o seu trabalho pedagdgico ao ser desenvolvido de forma coletiva
podera ser reconhecido pela sociedade.

Compreendemos que a escola democratica é aquela que detém na sua gestao
escolar a participacao dos sujeitos por meio dos mecanismos de participacédo. Assim,
esse principio torna-se praticado e, portanto, aprendido ndo somente pelos alunos,
mas por todos os segmentos que a compdem, visto que nesses encontros, ao
propiciarem a discussao, decisao € o compromisso em efetivar os objetivos comuns,
pode colaborar para o crescimento pessoal e comunitario, tornando-se possivel uma
educacao escolar participativa.

E missdo da escola pesquisada propiciar uma formagdo cujo aluno seja
participativo no processo da sua aprendizagem. Para tanto, a sua intervencao ativa e
consciente acontece no exercicio, isto €, na vivéncia da escola. Bordenave (1986)
alerta que a participacao nao € aprendida por meio de leitura de textos, nem ao assistir
conferéncias, prelecdes, seu aprendizado ocorre ao participar, ou seja, se aprende
participando.

Inferimos que o aprendizado da participacao ocorre no ato de participar, esta
vinculado a sua pratica, necessita acdo, um exercicio diario que demanda do aluno

comprometer-se com os assuntos que implicam na sua formacao. Existem varios
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mecanismos de participacdo onde alunos podem atuar, o principal deles é o Grémio
Estudantil, constituido exclusivamente por eles, com objetivo de promover eventos
cientificos, culturais e esportivos. Tal mecanismo detém importancia no contexto
escolar, pois de acordo com Brito (2013, p. 80) pode ser constituido “[...] de espaco
de socializagao, criacdo de novos conhecimentos, de criatividade, de desenvolvimento
de projetos dos alunos voltados para temas importantes [...]".

A implementacao desse mecanismo dentro de uma concep¢ao de gestao
democratica faz-se fundamental, pois demonstra que os discursos sobre a educacao
promovidos na escola, as concepgdes de homem, sociedade ndo se restringem
somente a oOtica dos profissionais da educacdo, pois permite a exposicdo da
percepcao do corpo discente dentro do ambiente escolar.

A implementacdo de uma gestao participativa em uma escola consiste na
efetividade de espacos participativos, logo pressupde a autonomia, em que sejam
reconhecidas as diferentes percep¢des dos sujeitos, conforme atribuicbes de cada
segmento neste espaco organizacional para direciona-lo.

Quanto a autonomia, os sujeitos da pesquisa consideram que 0 processo de
elaboracao, execucao e avaliagdo do PPP estd vinculado a tomada de decisdo de
forma coletiva, nesse processo 0s sujeitos da comunidade escolar e local podem
planejar e executar as acdes pedagdgicas. A autonomia € apontada pelo Sujeito G
como a liberdade de contribuir e verificar o que foi decidido na pratica.

[...] a partir do momento que essas ideias sao viabilizadas na pratica vocé
percebe que existe uma autonomia [...] vocé tem a liberdade de contribuir no
processo e aquilo que vocé contribuiu se vivencia na pratica (SUJEITO G,
informacao verbal).

Segundo Veiga (2008) a liberdade esta associada ao principio da autonomia,
ambos conceitos fazem parte da natureza da pratica pedagdégica. O significado da
autonomia remete a criacao de regras, orientacoes pelos proprios sujeitos da agao
educativa, sem que isso ocorra por imposi¢ao externa.

Algumas respostas revelaram o esclarecimento acerca da autonomia relativa,
tendo em vista que a escola recebe orientacbes da SEDUC. Entretanto, apesar da
necessidade de ser orientada pela legislagdo, o Sujeito D menciona que as
orientacdes sao consideradas, porém adequadas ao contexto da escola.
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Eu acho que a gente tem muita autonomia hoje dentro das escolas, falando
aqui da minha realidade. A secretaria ela propde, e eu adequo tudo o que ela
tem para minha realidade, porque as vezes a gente precisa adequar [...]
(SUJEITO D, informagéo verbal).

Conforme Dalberio (2008) os sujeitos da comunidade escolar e local nao devem
ficar submissos as determinagdes dos dérgaos superiores. Todos precisam ter voz
assegurada, sejam os profissionais da educacao, os alunos, pais e a comunidade
local. Todos possuem o direito de questionar, criticar e fazer opgdes quanto as
questdes educacionais, sem sofrer qualquer dano, risco. Desse modo, a liberdade
serd vivenciada na realidade, quando coletivamente lutarem por ela e pratica-la.

Vasconcellos (2010, p. 21) aponta a importante contribuicdo do PPP na
consolidacao desse principio, no sentido de

[...] criar um clima, um ethos onde professores e equipe se sintam
responsaveis por aquilo que l& acontece, inclusive em relagdo ao
desenvolvimento dos alunos. De certa forma, é o Projeto que vai articular, no
interior da escola, a tensa vivéncia da descentralizacdo, e através disto
permitir o didlogo consistente e fecundo com a comunidade, € mesmo com
os Orgaos dirigentes.

A elaboracao do PPP em uma escola autbnoma, pode permitir a articulagéo
entre o que é definido pelos sujeitos da comunidade escolar e local, mediante a leitura
da realidade, e a intencionalidade da ag¢do educativa, pois delineiam sua prépria
identidade, na medida em que o projeto é rumo, um direcionamento para a institui¢ao,
e as definicdbes emergentes das instancias superiores. A escola ao ser autbnoma

cumpre sua finalidade, pois de acordo com Bordignon e Gracindo (2000, p. 170),

[...] uma escola subserviente, mera reprodutora de “ordens” e decisdes
elaboradas de fora de seu contexto, ndo cumprira sua finalidade. A escola
autbnoma é aquela que constréi no seu interior o seu projeto, que é a
estratégia fundamental para o compromisso com sua realizagao.

A escola é o lugar onde a elaboracao do PPP deve acontecer, porque essa
instituicao é capaz de organizar o seu préprio trabalho pedagdégico, devendo assumir
sua responsabilidade para tal, sem estar tutelada a iniciativa das instancias
superiores. Porém, ressaltamos que essas devem propiciar as condi¢cdes para
implementa-lo, dai a relevancia do fortalecimento nas relagées entre sistema de

ensino e a escola.
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No PPP da Escola Estadual A, o principio da autonomia pode ser perceptivel
nas perspectivas institucionais, expostas abaixo:

Valores

Respeito mutuo as diferencas — respeitamos mutuamente cada um na sua
individualidade sem distingdo de raca, credo, género ou condicdo
socioeconémica.

Inovagéo- desenvolvemos na escola um plano de trabalho com otimismo e
significacdo, buscando resultados positivos para nossa clientela.
Tendéncias

Alcangar maior preparagdo para poder desenvolver todo o0 processo
pedagogico, sem perder de vista os objetivos da instituicdo e da sociedade
(ESCOLA ESTADUAL A, 2017, p. 08).

Nesses trechos do documento evidenciamos que a escola busca utilizar a sua
autonomia, quando visa desenvolver suas praticas pedagdgicas respeitando a
diversidade social, sexual, econdmica dos sujeitos vinculados a instituicdo. Exerce tal
principio ao elaborar seu plano de trabalho na perspectiva de obter resultados
positivos na formagdo daqueles, e quando almeja que o seu processo pedagogico
esteja de acordo com os objetivos elencados pela instituicdo. O PPP ainda expde em
suas metas e acoes especificas indicativos do exercicio da autonomia na

implementacéo do instrumento, a saber:

Metas

[..]

Valorizar os profissionais da escola, aperfeicoando as acdes pedagogicas
planejadas com base no diagnéstico das dificuldades e necessidades
existentes.

Proporcionar aos alunos uma pratica educativa mais consciente no seu
cotidiano, em que possam vivenciar a solidariedade com justica, ética,
respeito as diferengas, paz, amor, alegria, fé, confianga e otimismo.

Reduzir o percentual de reprovagao e abandono escolar com base inicial na
analise do diagnéstico final do ano anterior.

[-.]

Agbes especificas

Desenvolver a pratica pedagdgica tendo como fundamentacdo tedrica e
pratica a interdisciplinaridade através da pedagogia de projetos numa
linguagem sécio-interativa.

Dinamizar as agdes especificas desenvolvidas pelo colegiado escolar.

[...]

Avaliar as atividades escolares e, em especial, a pratica docente na busca do
acompanhamento do rendimento da aprendizagem dos alunos, em
conformidade com a sistematica de avaliacao oficial (ESCOLA ESTADUAL
A, 2017, p. 10).

Compreendemos que a escola concretiza sua autonomia quando visa: valorizar

os profissionais da educacéo; definir as acoes pedagdgicas a partir da analise sobre
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as dificuldades e necessidades da escola; realizar uma pratica educativa que
contemple os temas pertinentes para a formagéo dos alunos, tais como, a justica,
ética, respeito as diferencas, e analisar o contexto de reprovacao e abandono escolar,
na tentativa de reduzi-lo.

Esse principio se efetiva quando a escola objetiva desenvolver uma pratica
pedagdgica utilizando a interdisciplinaridade, principalmente por meio de projetos,
efetivar as acdes advindas do colegiado escolar, além de realizar a sua autoavaliacao,
tanto as acdes escolares oriundas do PPP, quanto do desempenho académico dos
alunos.

Desse modo, as perspectivas institucionais estao relacionadas ao principio da
autonomia, uma vez que refletem o posicionamento dos seus elaboradores quanto a
organizacao e gestao escolar, que, por meio dos objetivos elencados, visam a atingir
a finalidade da instituicao.

Segundo Veiga (2008) a escola autbnoma é aquela que concebe, executa e
avalia o seu PPP, ao refletir sobre as finalidades sociopoliticas e culturais da escola.
Nesse sentido, a escola alicer¢ca seu trabalho na responsabilidade dos sujeitos da
comunidade escolar e local, porém sem deixar de considerar 0os outros niveis da
esfera administrativa educacional.

Para realizagdo do processo de elaboracdo, execugdo e avaliagdo do PPP
torna-se fundamental a compreensao de que esse processo nao deve ser efetivado
apenas por meio do trabalho dos sujeitos que compéem um segmento da escola, mas
pelo trabalho articulado entre gestores escolares, professores, funcionarios, alunos,
pais, comunidade local e Assistentes Técnico-Pedagdgicos da SEDUC. Reafirmamos
que a participacao de cada segmento na implementacdo do PPP é imprescindivel,
para que esse projeto proponha um direcionamento as acdes educativas baseadas
nos seus interesses, que resultem no comprometimento dos sujeitos com a execugao
do préprio instrumento.

Questionamos aos sujeitos da pesquisa quais segmentos devem participar no
processo de elaboracdo, execucdo e avaliacdo do PPP. As respostas foram

convergentes e dentre elas, apontamos:

[...] todos os segmentos da escola precisam ser envolvidos de alguma forma
dentro daquilo que eles tém propriedade para decidir [...] (SUJEITO B,
informacao verbal).

Todos os segmentos, desde a comunidade, pais, alunos, gestores,
coordenadores, todo o grupo (SUJEITO C, informacéao verbal).
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No caso a gestao, a supervisao, os professores, e ai dentro da participacao
dos professores vai se destacar que o aluno também ele vai ser evidenciado,
porque o professor ele vai no ato da sua participacao relatar um pouco da
necessidade do aluno [...] (SUJEITO G, informacgéao verbal).

Desde os gestores da escola, os professores principalmente, e os alunos
também, embora a gente ndo veja muito os alunos participarem [...]
(SUJEITO H, informagéo verbal).

Comunidade, funcionarios, o corpo docente [...] (SUJEITO I, informagao
verbal).

As respostas dos sujeitos demonstram que todos o0s segmentos da
comunidade escolar e local devem participar da implementagédo do PPP, a partir do
que eles possuem propriedade para decidir e, assim, deliberar acdes para a escola.
Dentre as respostas, a advinda do Sujeito G se destaca por enfatizar a participacao
do corpo docente nesse processo, devido ao nivel de conhecimento que esse
segmento detém sobre o corpo discente, uma vez que esta préximo do processo
ensino e aprendizagem.

Corroboramos com a percepcao desse sujeito, pois demonstra a competéncia
do corpo docente para propor mudangas necessarias na organizacdo e gestdo
escolar. No entanto, ressaltamos que embora na intervengdo do professor ele
demonstre as necessidades e interesses dos alunos, o corpo discente da escola
precisa assumir o seu devido espaco no ambito das tomadas de decisdo na institui¢ao,
pois somente ele serd capaz de explicitar fielmente o que deseja para melhorar a sua
formacao.

Sobre a competéncia para intervir, ressalvamos a regra da competéncia
proposta por Chaui (2016), regra essa que determina a quem compete falar sobre a
educacdo. O discurso sobre a educacao advindo das instancias superiores, por vezes
resulta no silenciamento do discurso da educacéo, justamente aquele proferido pelos
que vivenciam o contexto da educacéao no seu cotidiano. Para a autora, os professores
e alunos sao os sujeitos que possuem competéncia para falar da educagao.

No ambito escolar, a participacéo dos professores podem ser concretizadas em
variadas formas e circunstancias. Entretanto, existem aquelas que ndo condizem com
a perspectiva de participacao efetiva. Dentre essas formas, Santos (2009, p. 56)
exemplifica, “[...] diz respeito a realizagdo de atividades extracurriculares, como, por
exemplo, festas juninas, campanhas, atividades de campo, mostras culturais [...]".

Para uma participacado efetiva dos professores, cabe acao coletiva nos
mecanismos de participacdo da escola. Assim, devidamente organizados podem

discutir e analisar em todas as dimensdes da instituicdo, problematizando a realidade
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que vivenciam. Nesse sentido, estardo preparados para deliberarem agbes para
superacdo das dificuldades do contexto educacional que julgarem mais urgentes,
assumindo o compromisso de torna-las exequiveis, visando a melhoria da
organizacao e gestao escolar.

Outro destaque evidenciado esta na resposta do Sujeito H, embora ressalte
que os alunos devem participar da implementagdo do PPP, revela a minima
frequéncia desse ato na escola. Torna-se inconcebivel que a implementagéo do PPP
ocorra sem a participacao daqueles que deveriam ser os mais interessados, pois por

meio dele

[...] se formardo as personalidades dos alunos e se fortalecerd cada um dos
membros da escola que, conscientes dos objetivos a serem trabalhados, seu
significado e os valores que os sustentam, reavaliarao, na sua prépria pratica,
as suas vidas e as suas prioridades. Reside ai, neste processo de gestao da
educagao, o grande valor da construgcao coletiva e humana do projeto
pedagogico formador (FERREIRA, 2000, p. 112).

Compreendemos o quanto a participagao dos alunos nas etapas de elaboracéo,
execucao e avaliagdo do PPP faz-se relevante numa perspectiva democratica de
gestdo, pois aos profissionais da educagdo, em especial, gestores escolares e
professores cabe assumir a responsabilidade e 0 compromisso de promover 0 espago
que pertence ao segmento discente neste processo, visto que a pratica pedagoégica
baseada nesse instrumento implica diretamente na sua formacéo, pois norteia as
acoes do processo de ensino e aprendizagem, como esclarecido anteriormente neste
estudo.

Um projeto implementado coletivamente ja possui em esséncia a poténcia de
transformacao, por isso a necessidade da atuacdo dos sujeitos da comunidade
escolar e local na escola, saber o que compete a cada segmento para obtencéo de
uma organizacao e gestao escolar democratica, cujo trabalho pedagégico no ambito
da instituicdo, bem como as relacdes emergentes desse processo possam se dar com
didlogo, respeito as percepgdes divergentes, para que conquistem objetivos
educacionais que reflitam os contextos sociais a que pertencem. Desse modo,
ocorrera a aprendizagem significativa dos alunos e dos demais sujeitos vinculados a
escola, cuja formagcdo propicie o desenvolvimento humano, tornando-os seres
intelectuais, ou seja, capacitados tecnicamente, mas, principalmente saibam

direcionar os seus atos, comprometidos com as suas vidas e a sociedade.
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O PPP pode ser um instrumento capaz de explicitar formas de articular o
conhecimento difundido na escola com as condigbes de vida dos sujeitos das
camadas populares, pois parte sempre de uma direcdo politica, ao se basear nos
interesses dos seus elaboradores, com o intuito de propor um norte as atividades da
escola.

Questionamos aos Sujeitos J, K e L como ocorre a participacdo destes na
escola, e se ha espaco para exporem opinides; se suas ideias sdo ouvidas. Sobre

isso, relataram o seguinte:

Sobre qualquer aluno se impor, € sempre aceitado. Tanto que quando o aluno
se impde na sala, ele fala com o professor, o professor ja repassa para a
secretaria para desenvolver um projeto, uma apresentagédo no patio. Sempre
estdo planejando projetos assim [...] (SUJEITO J, informacao verbal).

Nossa participacdo aqui enquanto pai € bem ampla, ndo s6 em questao de
reunido [...] quando a gente quer a gente ta sempre presente na escola
independente de ser chamado ou nao [...] nas questdes das reunides é
sempre colocado o momento dos pais falarem [...] Na execucdo a gente
participa. Nao na elaboracdo. Mas na execucao a gente t4 sempre presente
(SUJEITO K, informagéao verbal).

[...] os professores quando eles precisam de alguma coisa, a gente esta
pronta para atendé-los, a direcao também quando precisa, qualquer assunto
[...] (SUJEITO L, informagao verbal).

Inferimos, a partir dessas percepgoes, que os alunos possuem espacgo para
propor aos professores ideias a serem desenvolvidas mediante a implementacéo de
projetos na escola, e os pais, além de reunides, estdo presentes quando sentem
necessidade. Entretanto, a partir da percepcéao de Liick (2009) e Santos (2009), essas
situagdes nao condizem com uma participacao efetiva na escola.

O Sujeito K ao ser questionado durante a entrevista sobre a sua participacéo
na implementacao do PPP, demonstrou que isso ocorre somente no ato operacional,
ou seja, na execucao. Fato preocupante, considerando a necessidade de intervencéo
desde a etapa conceitual do projeto.

O PPP da escola pesquisada demonstra, em alguns trechos, a tentativa de
aproximar a familia da escola, tais como, em um objetivo especifico, “Promover a
efetiva participagéo da familia nos processos de tomada de decisdes nas diferentes
instancias da escola” (ESCOLA ESTADUAL A, 2017, p. 09), por meio de uma meta
“Integrar a familia e a escola no contexto educacional através de encontros educativos
e atividades interativas enriquecedoras” (ESCOLA ESTADUAL A, 2017, p. 10) e na

acao especifica “Manter o intercambio familia X escola, com a sustentacdo e/ou
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fortalecimento da sintonia dos pais e/ou responsaveis com a vida escolar de seus
filhos” (ESCOLA ESTADUAL A, 2017, p. 10).

No PPP sado expostos algumas atividades permanentes que ocorrem
diariamente, semanalmente e anualmente. Trata-se de a¢des que visam ao trabalho
com valores, atitudes, dentre elas estdo a caminhada da paz, o breché e a familia na
escola, a execugdo das mesmas podem indicar a concretizagcdo dessa aproximacao
com a familia.

A resposta do sujeito L traduz que a participagao da comunidade local na escola
tem sido realizada apenas quando sao solicitados, ndo explicita uma intervencao ativa
e continua nas decisdes referentes a organizacéo e gestao da escola. Vale mencionar
que a comunidade local nao foi contemplada em nenhum objetivo especifico, metas e
acoOes especificas no PPP da escola, isto nos possibilita questionar: se a escola ndo
traz em seu PPP ac¢bes que impliquem na participacdo da comunidade local, por que
este segmento ira participar da mesma?

Reafirmamos o fato de a escola precisar obter aproximacao com a comunidade
local, a fim de que as suas percepc¢des quanto as questdes educacionais sejam
ouvidas, e portanto, consideradas. O proprio PPP ali efetivado podera refletir os seus
anseios e necessidades, e o seu carater de exterioridade da comunidade local no que
se refere a implementacao do instrumento certamente sera sanado.

O contexto apresentado nos dados empiricos e na pesquisa documental
confirmam a percepcao de Brito (2013), pois assinala a comunidade local como o
segmento da escola que tém se mantido ausente no processo decisério no ambito da
organizacao e gestdo da escola. Para o autor, € na concep¢ao de gestdo escolar
tradicional que ocorre o seu alheamento quanto aos projetos executados na
instituicdo. Ao longo das seg¢bes deste estudo demonstramos que na concepgéo de
gestdo técnico-cientifica a auséncia de alguns segmentos no planejamento das
atividades escolares ocorrem com maior evidéncia.

A participacao da comunidade local implica a conscientizacdo de que a escola
lhe pertence. Para Bordignon e Gracindo (2000, p. 171) “Se nao houver a consciéncia
de que a mesma pertence ao publico, que constitui a escola e seu entorno, nao havera
como envolver seus segmentos, desencadear a efetiva participagéo”. A intervencéao e
o direcionamento como a escola deve conduzir seus meios e procedimentos para
cumprir sua fungdo social ndo deve se restringir somente aos profissionais da

educacao, mas a busca pela participacdo da comunidade local faz-se pertinente,
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tendo em vista que sao justamente os sujeitos pelos quais a escola deve servir e
pertencer efetivamente.

A escola democratica promove espacgos participativos em sua organizacao,
articula os interesses da comunidade escolar e da comunidade local, desse modo, a
organizagao e gestdo da escola sera conduzida em prol do cumprimento do papel da
escola numa perspectiva em que todos estejam comprometidos com a educagao
promovida em seu contexto.

Quanto a concretizagdo do projeto, entendemos que € responsabilidade de
todos os segmentos da comunidade escolar e local estar envolvidos no ato situacional,
conceitual e operacional, além de realizar conjuntamente a avaliagcdo no ambito de
cada ato, quando assim julgarem necessario. Sobre a execucao do PPP,
Vasconcellos (2010, 46) explica: “Em relagdo a gestdo do projeto, é preciso que se
entenda que o fato de ter sido construido coletivamente nao significa que todos irédo
fazer tudo. Cada segmento tera suas atribuicées especificas, das quais devera dar
conta”.

Embora cada segmento tenha sua responsabilidade especifica, as decisdes no
sentido amplo, do direcionamento geral da escola dever&o ocorrer democraticamente,
de forma que todos estejam envolvidos no ato situacional e conceitual, dessa forma,
ao executarem as ac¢des no ato operacional sera perceptivel uma linha comum de
trabalho.

No PPP da escola é exposto que a sua elaboracgao foi baseada nos objetivos,
visdo, tendéncias e missao propostos pelos seus elaboradores, isto ao considerar as
relacbes humanas no processo de ensino e aprendizagem, na perspectiva de
proporcionar uma formagao critica (ESCOLA ESTADUAL A, 2017).

E no ato operacional que essas perspectivas institucionais serao focalizadas,
concretizadas na pratica, pois constitui-se na etapa de implementagéo do instrumento,
em que o resultado do planejamento terd oportunidade de ser realizado no contexto
escolar. As projecoes elencadas coletivamente, estardo em forma de acdes podendo,
ao serem executadas, transformar a organizacao do trabalho pedagdgico da escola.

Nesse sentido, buscamos compreender como 0s sujeitos da comunidade
escola e local percebem a etapa operacional do projeto. Para tanto, questionamos

como tem sido desenvolvida a execucédo do PPP da escola. Eis as respostas:
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[...] Entéo, o Projeto Politico-Pedago6gico tem um marco operativo, e nesse
marco nés temos ali descritas as agdes que a escola vai realizar em um ano,
em dois anos, em trés anos, a curto, médio e longo prazo e se esse
documento ele ndo tem vida, se ele ndao esta em maos, se ele ndo é
consultado, se ele ndo passa por deliberagdes no Conselho Escolar, entdo
ele é um documento morto, e essas agdes podem nao esta acontecendo
como elas foram projetadas e planejadas [...] (SUJEITO A, informacéo
verbal).

[...] primeiro a escola tem que ter o entendimento daquilo que esta
construindo, teve esse entendimento a operacionaliza¢ao vai acontecer, tanto
na sala de aula, como fora da sala de aula, nos corredores das escolas, nas
relagbes que esses sujeitos determinam entre eles, nos programas com a
comunidade escolar, nas agdes com aluno, de aluno com aluno, de professor
com professor [...] (SUJEITO B, informagao verbal).

Nos projetos, no dia-a-dia do professor, ele tem sido desenvolvido em tudo
que acontece dentro da escola (SUJEITO E, informagao verbal).

A execugao dele é no dia-a-dia, sdo os projetos, a formacéo, tudo que
acontece na escola ta nesse PPP, ele é revisto, adequado na primeira,
segunda, terceira semana do ano, tudo que vai acontecer estd no PPP
(SUJEITO F, informagéo verbal).

O Projeto Politico-Pedagégico da escola é onde tudo se evidencia, e quando
eu falo tudo, ta relacionado ao processo de ensino e aprendizagem, como
devem ser as relagdes entre a gestdo, a comunidade, o corpo discente,
docente (SUJEITO G, informagéo verbal).

As respostas apresentadas revelam que esse instrumento possui agdes que
deveréao ser desenvolvidas em momentos distintos, cuja operacionalizagdao ocorre da
gestdo escolar a sala de aula, necessitando de frequente consulta, principalmente
pelos profissionais da educacao, sendo necessario para que as acoes planejadas
sejam concretizadas. Isto nos remete ao alerta exposto por Dalmas (2009, p. 96)
“Quando nao relembrado, certamente ndo é vivido. E se ndo assumido, € mais um
documento com realizacdo incerta”.

Identificamos pelas respostas que a operacionalizagdo do PPP nesta escola
tem ocorrido no cotidiano da mesma em seus varios espagos, dentre eles, no
desenvolvimento dos projetos, na sala de aula, a partir da pratica docente, uma vez
que o plano do professor deve estar baseado neste instrumento e nas relacdes
interpessoais. Por isso, a efetividade do PPP reflete nos resultados da aprendizagem
dos alunos, conforme menciona o Sujeito H “A gente percebe a execugdo dele
exatamente nos resultados que a gente tem no final de cada periodo [...]".

Corroboramos com Dalberio (2008, p. 09) ao expor que a escola deve ter um
PPP que [...] realmente nas¢a da discussao, do debate, da responsabilidade e do
compromisso coletivo. Diante disso, todos estardo afetivamente ligados ao projeto e

comprometidos com a sua viabilizagao”.
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Na medida em que o objetivo for executar o planejado, faz-se pertinente que
todos os segmentos da instituicao sejam participes do processo, de modo que cada
um tenha sua atuacao assegurada, pois ha necessidade de ser abolida nas escolas a
pratica restrita de um segmento, cujo trabalho é isolado, tendo em vista que se 0s
resultados forem desfavoraveis recairdo a responsabilidade somente a este
segmento.

Como visto nas respostas, para executar o projeto € imprescindivel o
envolvimento da comunidade escolar e local em todas as etapas da implementacao,
pois disto depende a participacao na elaboragdo, em seguida, na concretizacdo das
acOes pelas quais foram propostas durante o planejamento participativo. Vale
ressaltar que, se o planejamento nao tem sido vivenciado na pratica, pode demonstrar
sinais de falhas em algum momento durante a elaboracéo. Dai a avaliacao ser uma
etapa que serve para analisar as decisbes tanto no ato situacional, quanto no
conceitual.

Para Veiga (2008) a avaliacdo permeia todos os atos do PPP, por meio dela
analisa-se as consequéncias de decisdes tomadas, verificando o que obteve sucesso
e 0S possiveis insucessos quanto as mesmas. Avaliar o PPP diz respeito
principalmente a realizagao do diagnostico sobre todas as dimensdes da escola, e ndo
somente o pedagodgico, para saber se os objetivos foram atingidos durante a sua
operacionalizagéo.

A escola deve se autoavaliar e perceber suas necessidades, isso implicara na
tomada de decisédo, ao visar principalmente a superacao das adversidades do seu
contexto. Para Vasconcellos (2010, p. 21-22) “[...] quando a escola ndo se coloca a
tarefa de analisar as proprias praticas, vai sofrer as consequéncias de uma avaliacao
externa, aumentando o seu grau de fragilidade e dependéncia”.

Com base nesse enfoque, a autoavaliacdo é relevante para a escola,
evidentemente o0s resultados oriundos das avaliagbes externas podem ser
considerados, mas a autocritica contribui para o reconhecimento do que tem sido
trabalhado internamente e, assim ser possivel confrontar com o ponto de vista
externo, desencadeado pelas avaliagdes do Saeb.

Neste contexto, mais do que obter um instrumento escrito, € fundamental
executa-lo e avalia-lo democraticamente, por ser inconcluso esta sempre em processo

de redimensionamento para, de fato proporcionar uma direcdo, um rumo a escola.



137

A revisdo continua dos seus objetivos, das metas e dos procedimentos pelos
sujeitos da comunidade escolar e local representa a autonomia da escola para realizar
a propria avaliagdo do instrumento. Nesse sentido, foi relevante conhecermos a
importancia dada a avaliacdo na implementagcdo do PPP. Os Assistentes Técnico-

Pedagdgicos da SEDUC apresentaram as seguintes respostas:

[...] a escola precisa avaliar esse marco operativo e ver que acdes nds
alcancamos, que ag¢des nds ndo conseguimos alcangar, o que nos impede de
alcancar essas acoes, de posse desse diagndstico a escola parte para uma
reelaboracdo do marco operativo, entdo podemos dizer que um dos marcos
que a escola mais mexe no PPP em curto prazo é o marco operativo, porque
uma vez realizado uma agao, vocé parte para uma nova agao porque a
tendéncia é a escola evoluir [...] (SUJEITO A, informacéao verbal).

Eu digo sempre o seguinte, que a avaliacao ela precisa ser permanente [...]
a avaliacao ela é fundamental no projeto da escola e ela ndo pode ser de dois
e dois anos, as pessoas dizem que o projeto precisa ser reconstruido em dois
em dois anos, eu digo que é anualmente, no final de cada ano vocé faz uma
avaliacao de toda a escola [...] (SUJEITO B, informacao verbal).

A avaliagdo € um processo, entdo vocé vai fazendo diagndstico, vocé vai
vendo o que precisa melhorar [...] (SUJEITO C, informacao verbal).

As percepcoes dos sujeitos da pesquisa demonstram que a avaliacao € um
processo constante, essencial para a obtencdo de conhecimento sobre o trabalho
desenvolvido na escola, pois aponta um diagndstico sobre as a¢des do PPP, o que foi
realizado e o que deixou de ser realizado, para entdo ser possivel reelaborar o ato
operacional do PPP, tendo em vista a sua melhoria.

Dentre os aspectos que Vasconcellos (2010) abordou para caracterizar o PPP
foi quanto a sua duracdo, pois segundo o autor, a durabilidade do instrumento é
definida com base no posicionamento dos sujeitos da comunidade escolar e local,
podendo apresentar objetivos de curto, médio e longo prazo. Mediante a avaliagao do
PPP podem surgir necessidades que venham a modificar os rumos das atividades
propostas. Reside ai, a constatacao de que o PPP ¢ inconcluso, ndo constitui-se num
fim em si mesmo, porém sofre modificacdo conforme suas acbes sao realizadas e
avaliadas, para que sejam finalizadas ou aperfeigoadas, se assim o for conveniente
para a escola.

O PPP da Escola Estadual A deixa evidente em sua apresentagdo a
necessidade de ser adequado constantemente, devido as mudangas na sociedade,
em especial no contexto educativo (ESCOLA ESTADUAL A, 2017). Para verificarmos
se o PPP é de fato avaliado, questionamos como é realizada a sua avaliacao, dessa

forma, obtivemos os relatos a seguir:
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A gente faz a primeira avaliagao dele no comego do ano, na jornada, depois
que a gente faz as avaliagdes ja colocando os projetos, esses projetos a gente
vai elencar 14 dentro do PPP [...] A primeira parte que nés trabalhamos foi a
questdo pedagdgica, trabalhamos a questdo do PPP, trazendo é uma
avaliacao dentro do PPP, o que foi bom, o que precisa melhorar, sera que
nés caminhamos com tudo que tava dentro do PPP? o norte foi mesmo o
PPP? sera que a gente deixou alguma coisa que tava dentro do PPP para
que seja trabalhado? entado por isso ele tem que ser revisado todo o ano
(SUJEITO D, informagéo verbal).

A avaliacao ela se da nas reunides que sao feitas com a superviséo, a gestao
e 0 corpo docente da escola, e essa avaliacao ela é feita também nos
momentos das reunides com a comunidade escolar e anualmente é feito
durante a semana pedagdgica, tem um momento que n6s paramos para fazer
a avaliagédo, de como foi feito o nosso trabalho durante o ano anterior, quais
foram as dificuldades, quais as estratégias que foram utilizadas para viabilizar
esse processo de ensino e aprendizagem e de que maneira podemos ta
superando as dificuldades e quais sao as ideias inovadoras [...] (SUJEITO G,
informacao verbal).

Convergindo com as percepc¢des dos Assistentes Técnico-Pedagogicos da
SEDUC, os profissionais da educacado também consideram que a avaliagdo deve
ocorrer anualmente. A avaliacdo do PPP na escola ocorreu na jornada pedagdgica,
por meio de reunides. Assim, nesses momentos foram avaliadas as dimensdes da
escola, sendo priorizado o aspecto pedagdgico, visto que primeiramente tiveram a
preocupacao em verificar o cumprimento da finalidade do préprio instrumento, ou seja,
se o PPP foi realmente o instrumento norteador do trabalho pedagdgico na escola.

Nesse sentido, houve diversos questionamentos relacionados ao
desenvolvimento de atividades baseadas no PPP, sobre como foi realizado o trabalho
do corpo docente durante o ano letivo, quais foram as dificuldades enfrentadas, bem
como as solugdes para as mesmas, além da identificacdo de quais estratégias foram
utilizadas no processo de ensino e aprendizagem, as ideias inovadoras.

Conforme dito pelos sujeitos da pesquisa, observamos que a escola concretiza
a seguinte acao especifica estabelecida em seu PPP: “Realimentar o presente projeto
educativo periodicamente, objetivando sua funcionalidade e centralizacao do
planejamento das atividades docentes” (ESCOLA ESTADUAL A, 2017, p. 10). No
entanto, na realidade da escola pesquisada segundo a resposta do Sujeito G, isto nao
tem sido desenvolvido por todos, pois afirmou que nas reunides estavam presentes
somente os sujeitos que compdem a gestao escolar, a supervisao escolar e o corpo
docente, constituindo-se em mais uma resposta que revela a néo participacdo dos
alunos, pais e ou responsaveis e da comunidade local em todo o processo de
elaboracao, execucgao e avaliagao do PPP.
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Segundo Dalmas (2009, p.74) “A avaliagao é parte integrante do processo de
planejamento, devendo envolver, ativamente, os participantes”. Por compreendermos
a avaliagdo como sendo fase essencial do PPP, no sentido emancipatério dos sujeitos
que dela participam, ndo pode ser desenvolvida como formalidade por técnicos que
sao externos ao ambiente da escola. Porém deve envolver os sujeitos da comunidade
escolar e local por serem aqueles cuja escola existe para servir, conforme aponta
Gadotti (2001, p. 50):

s0 as escolas que conhecem de perto a comunidade e seus projetos podem
dar respostas concretas a problemas concretos de cada uma delas;

assim sendo, podem respeitar as peculiaridades étnicas, sociais e culturais
de cada regido;

diminuem os gastos com a burocracia;

somente a prépria comunidade pode avaliar de perto os resultados.

O processo de avaliacado do PPP seguindo as justificativas expostas acima,
precisa abranger além dos profissionais da educag¢do, os alunos, pais e ou
responsaveis e a comunidade local. Desse modo, o instrumento pode se constituir em
um projeto cujo espacgo dado aos que nele participam permite a reflexao sobre as suas
decisOes, avaliando a execucdo das mesmas. Assim, intervém na realidade ao
aprimora-las, pois optam pela continuagdo do trabalho, se obtiver resultados
satisfatorios, ou pela modificagdo dos rumos, visto que esta escolha deve pautar-se
no interesse de todos, e ndo de um segmento da escola.

No que diz respeito aos desafios que surgem durante o processo de
elaboracao, execucéo e avaliagdao do PPP, tivemos a intencao de identificar no campo
da pesquisa se sdo semelhantes as apontadas pelos autores, dentre eles, Cavagnari
(2010) e Dalmas (2009), pois como apresentado na se¢ao anterior, existem diversas
situacées que obstaculizam a implementacdo do instrumento, porém a sua
identificacdo, a obtencao do seu conhecimento é o que ird impulsionar os sujeitos da
comunidade escolar e local para encontrar formas de supera-los. Diante disso,
questionamos aos sujeitos da pesquisa sobre os problemas que surgiram na

implementacédo do PPP, ao que apontaram:

[...] a participagéo efetiva dos representantes de toda a comunidade escolar,
mas isso ja vem sendo algo bem conquistado pela rede, nos depoimentos de
varios gestores que encontraram maneiras, mecanismos de fazer esses
encontros com essas representatividades e colocar em prética a elaboragao
do Projeto Politico-Pedagdgico [...] (SUJEITO A, informagao verbal).
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O envolvimento das pessoas, 0 compromisso das pessoas, € um grande
entrave (SUJEITO C, informagéo verbal).

As dificuldades muitas vezes elas sdo percebidas na falta do recurso, por
exemplo, vocé tem a ideia de desenvolver um trabalho, utilizando de
determinados recursos, mas no momento da execucgao falta o recurso, pode
faltar material didatico [...] (SUJEITO G, informacéao verbal).

[...] a participagdo de todos, por exemplo, a gente ndo vé os alunos
participando tanto, eu acho que é um entrave, o aluno precisa ser ouvido, na
verdade é aprendizagem dele que esta em jogo [...] geralmente a gente faz
ele no inicio do ano, reelabora no inicio do ano, onde o aluno ainda ta de
férias, teria que ser ao longo do ano, aos poucos, realmente ainda seria um
caso a pensar, como trazer esse aluno (SUJEITO H, informagao verbal).

O desafio mais citado se refere a participacdo de todos os sujeitos da
comunidade escolar e local. Este fato foi evidenciado nas respostas dos proprios
sujeitos nas questdes anteriores e no referencial da pesquisa. Para exemplificar

expomos o que evidencia Vasconcellos (2010, p. 37):

Uma das maiores preocupagdes de quem esta desencadeando o processo
de elaboragcdo do Projeto Politico-Pedagogico € o envolvimento dos
participantes. Ha uma queixa bastante forte quanto a auséncia de
participagé@o, engajamento e compromisso com tal elaboragéo.

A evidéncia empirica da pesquisa corrobora com as limitagdes e obstaculos
expostas por Gadotti (2001) quanto ao processo democratico na realizacao desse
instrumento, para o autor a nossa pouca experiéncia democratica, a presenca do
autoritarismo no contexto escolar, a concep¢do de gestao tradicional adotada nas
escolas sdo situagdes que resultam na minima vivéncia da participacao efetiva. Logo,
constituem-se em um desafio a ser enfrentado nas mesmas.

Para Dalberio (2008, p. 8) “A oportunidade de poder participar € um ato politico,
de cidadania, de exercicio de direitos e deveres, representando um selamento de
compromisso mutuo, para o bem comum?”. Isto indica que participar da elaboragéao a
sua avaliacdo do PPP consiste numa agado de cunho politico, devido ao préprio
instrumento possuir intrinsicamente no seu processo este carater.

Portanto, implementa-lo ndo € apenas a oportunidade de escolher os
conteudos a serem ministrados pelos professores, elencar os projetos educativos,
realizar a op¢ao por uma forma de avaliacao da aprendizagem, por exemplo, mas uma
questao politica, pois implica na opcao por principios, valores, concepcdes de homem,
sociedade, educacdo que influenciardo os objetivos direcionados para fomentar a
formagéo dos alunos.
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O PPP, ao ser implementado coletivamente, pode representar a
intencionalidade dos sujeitos que foram os seus elaboradores, consequentemente, vai
influenciar os objetivos propostos, as acbes executadas no ato operacional. Na
percepc¢ao de Ferreira (2000, p. 111),

E a intencionalidade do que se quer fazer que define a dire¢ao da agéo e as
formas de organizar a execucao. E a intencionalidade — que se expressa nos
objetivos — que ird nortear aquilo que se apresenta como desejado e
necessario. Isto implica a explicitacdo de determinada intencdo de agoes, da
definicao dos fins que se quer alcangar, que se sustentam naquilo que tem
valor para uma coletividade em determinado momento histérico em uma dada
sociedade.

Desse modo, a dificuldade na promocao de um PPP concretizado na
coletividade, precisa ser vista com bastante atencao por parte principalmente dos
gestores escolares, tendo em vista que sem a participagdo dos diversos segmentos
da escola esse instrumento tem a legitimidade comprometida, podendo nao
representar a identidade da instituicdo na qual foi elaborado.

A falta de pratica de planejamento e sistematizagdo das ideias foram desafios

identificados na resposta do Sujeito B, apontada a seguir:

Primeiro que a escola ndo tem a pratica de sentar para discutir para dialogar
e para conversar. Eu vejo que a maior complicacdo é esse primeiro passo,
que é de sentar com a comunidade, planejar isso e potencializar essas
discussoes, e 0 segundo passo que é o passo da sistematizacédo, que é vocé
colher as informagdes, mas na hora de vocé transpor, ainda escrever mesmo,
ainda € um desfio muito grande para a escola [...] (SUJEITO B, informagao
verbal).

Para Vasconcellos (2010) nem sempre quando ocorre o desejo de mudanca
nos sujeitos este se articula com o planejamento, isto decorre da descrenca no ato de
planejar. Para o autor este ato manifesta o inconformismo com o que esté dado, e a
partir do planejamento pode ser transformado.

Nesse sentido, planejar implica em transformar. Assim, os sujeitos da
comunidade escolar e local atingirdo os seus objetivos, tais como implementar o PPP,
quando apresentar comprometimento com o processo de planejamento, uma vez que
esse é um processo, nao constitui-se numa agdo estanque, porém continua e
abrangente, ao ser consolidado representa a autonomia da escola.

De acordo com Dalmas (2009, p. 25) para planejar “[...] exige uma tomada de

decisdo, o que se propde a fazer e quais as alternativas prioritarias dentro da
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estrutura”. Logo, é preciso um momento para discutir, tendo em vista que o ato
permeia tomada de decisdo, no qual séo feitas as opgdes sobre o que devera ser
realizado, elencar as prioridades dentro da instituicao, pois compreendemos que todo
planejamento deve resultar em acées que visem a transformagcdo da realidade
escolar, de acordo com a dire¢do escolhida, préxima do ideal desejado pelo grupo,
pois sem elas ndo haveria significado o exercicio do planejar.

A rotatividade do corpo docente foi apontada como um desafio pelo Sujeito D,
este relatou a presenca de um numero significativo de professores contratados, fato
que, segundo ele, interfere no alcance do envolvimento dos mesmos com a instituicéo,
pois sua vinculagdo é transitoria, visto que ao encerrar o contrato ocorre o
desligamento desses profissionais, portanto, ndo ha continuidade de uma linha de
trabalho.

[...] o Estado ele ndo tem esse numero de professores suficiente nomeados,
efetivos do Estado para ser colocado na escola. Entdo, o que nés temos muito
hoje, principalmente nessa escola no turno vespertino, professores
contratados, entdo, um ano eles estdo, acabou o contrato eles saem, entao
quebra todo um trabalho (SUJEITO D, informagéo verbal).

Para Cavagnari (2010) o professor efetivo tem mais chances de identificar-se
com o PPP desenvolvido na escola, por estar a mais tempo envolvido na instituicdo,
visto que pertence ao seu quadro de funcionarios, sendo assim, podera comprometer-
se com a mesma, possuir um vinculo além de profissional, afetivo, passando a ter
apreco, porque compreende que ali é o seu lugar de trabalho, em que se realiza
enquanto profissional.

A permanente rotatividade do corpo docente nas escolas segundo Dalmas
(2009, p. 80) “[...] provoca uma série de dificuldades na continuidade do processo de
planejamento participativo, visto que o0s recém-contratados ‘cairem como para-
quedistas’ num ambiente e clima desconhecidos e num processo n&o vivido”.

A existéncia dos professores que ndo sdo do quadro efetivo da escola interfere
no processo de elaboracdo, execucdo e avaliacdo do PPP, uma vez que podem
desconhecer tal instrumento, e, desse modo, por vezes deixam de participar
ativamente nas suas acdes, em virtude de encontrarem-se ausentes nas etapas da
sua implementagéo.

E notavel a partir da fundamentagéo tedrica e do posicionamento do Sujeito D

que essa realidade resulta no minimo compromisso dos professores com a
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organizagdo e gestdo da escola, ao considerarmos o pouco tempo que estdo
vinculados a mesma. Isto pode traduzir numa pratica docente distante do PPP, logo,
fragmentada, pois ao desconhecer tal instrumento, dificilmente relacionara a sua
atuacao.

A superacao desse desafio demanda especialmente das instancias superiores,
ao proporcionarem concursos publicos na area da educagao, com o intuito de obterem
professores pertencentes ao quadro efetivo nos sistemas de ensino, a partir disso a
rotatividade do corpo docente deixara de ser uma realidade que obstaculiza a
organizacao e gestado das escolas.

Por fim, foi apresentada a falta de recurso na execucgao das agcbes do PPP.
Acerca dessa problematica, ja& abordada na sec¢ao anterior sobre os recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), destinados para auxiliar nas despesas
de custeio, manutencao e pequenos investimentos que visem o funcionamento e a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdégica das instituicées de ensino beneficiarias,
estes podem contribuir na elaboracao, execucéao e avaliagao do PPP, constituindo em
uma forma de empregar adequadamente tal investimento.

Dalmas (2009) aponta uma infraestrutura adequada como pressuposto para a
realizacdo de um planejamento participativo, constitui no suporte para que o desejado
possa se tornar realidade. Desse modo, corroboramos com 0 mesmo, pois em se
tratando do PPP também faz-se necessaria para a implementacao. Esclarecemos que
toda acao pedagdgica exige suporte para sua execucao ser viavel, visualizada na
pratica. Existem recursos que, de acordo com o objetivo, sdo indispensaveis, cuja
auséncia compromete todo o processo.

A LDBEN, n? 9.394/96, no art. 12 incumbe aos estabelecimentos de ensino a
elaboracao e execucao do PPP, a escola é o local ideal para realizacao de todas as
etapas que levam a implementagao desse instrumento. Embora seja responsabilidade
desta instituicdo, compete a Secretaria de Educacgéao, neste caso a SEDUC, oferecer
as condicdes necessarias para a concretizacao da lei, demonstrando a relacao escola
e sistema de ensino, em favor de melhorias na organizacao e gestao das escolas.

A possibilidade dos sujeitos da comunidade escolar e local elaborarem o seu
PPP demonstra a autonomia relativa da instituicao, pois detém a oportunidade de
desvelar a sua realidade e delinear a sua identidade. O processo de implementagcao
desse instrumento proporciona a escola o resgate de ser o local para diadlogo e
reflexao coletiva, cuja organizacao e gestdo podem sofrer a intervencao dos sujeitos
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de forma direta, ativa. Sobre a autonomia relativa das escolas Libaneo, Oliveira e
Toschi (2007, p. 334) explicam:

As escolas publicas ndo sdo organismos isolados, mas integram um sistema
escolar e dependem das politicas e da gestao publicas [...] o controle local e
comunitario ndo pode prescindir das responsabilidades e da atuacdo dos
orgaos centrais e intermediarios do sistema escolar.

Sendo assim, a organizacao e gestdo de uma escola deve ser exercida ao ser
levado em conta dois direcionamentos, que deverdo ser articulados entre si. O
primeiro diz respeito ao planejamento participativo realizado pelos sujeitos
comunidade escolar e local, conforme a sua realidade e, portanto, carateristicas que
tornam qualquer escola Unica dentre o universo de escolas da rede na qual se insere,
o segundo refere-se as diretrizes gerais advindas das instancias superiores do ensino.

A partir desses direcionamentos, o PPP sera pensado no contexto local, ou
seja, emergir na propria escola contando com o apoio dos sujeitos das referidas
comunidades. E incoerente a sua elaboragdo por sujeitos que desconhecem a
realidade da escola, pois certamente estdo distantes do préprio contexto de luta
vivenciado por aqueles que fazem parte dela.

Enfatizar a sua implementacéao de forma democratica nas escolas nao implica
em eliminar as responsabilidades dos sistemas de ensino, ou seja, do Ministério da
Educacado, Secretaria de Educacao, Conselhos de Educacéo, etc. acerca da sua
instauracdo nas escolas.

Para Veiga (2008), ndao compete a administracdo central a definicdo de um
modelo que sirva de padrdo para a elaboracdo do PPP nas escolas, mas é de sua
responsabilidade proporcionar o estimulo e a coordenagao das acdes pedagdgicas
provenientes do planejamento realizado na propria escola.

Nesse sentido, almejamos conhecer o papel da SEDUC na implementacao do
PPP. Questionamos aos sujeitos da pesquisa quanto ao trabalho de orientacdo e
acompanhamento dessa instituicdo na implementacéo desse instrumento nas escolas
da rede, cujas respostas foram:

A principal orientagdo que a Secretaria de Educagao d&, além do documento
que orienta a elaboracao do Projeto Politico-Pedagdgico, é de que quando a
escola esta passando pelo processo de acompanhamento junto a Secretaria,
sempre nds estamos com os técnicos, que revisam cada uma dessas pastas
[...] (SUJEITO A, informagéao verbal).
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O papel da SEDUC é o de acompanhar e elaborar documentos, guias e
formagdo continuada para a elaboragdo dos PPP’s [...] (SUJEITO C,
informacao verbal).

Eles fazem, eles ddo um norte, eles mandam um documento dizendo como é
essa elaboracdo, como ela deve seguida [...] (SUJEITO D, informacéo
verbal).

A SEDUC sempre esta orientando [...] Todas as reunides que nés vamos eles
estdo sempre perguntando como é que ta, se ja elaborou, como é que ta o
PPP da escola, se esta tendo andamento, se esta funcionando (SUJEITO E,
informacao verbal).

A direcd@o vai para as reunides e traz as orientagdes em ambito geral, que
projeto que tem que evidenciar, que tem pontuar mais [...] (SUJEITO F,
informacao verbal).

A SEDUC ela traz as linhas que vao servir de norte, que vdo nortear o
trabalho. E de suma importancia a participacdo da SEDUC, ela tem que ter
um trabalho ativo nesse processo, porque as determinagdes iniciais elas vém
de cima, é claro que nés vamos adequar a nossa realidade, tem que ter essa
orientagdo de cima, e ai no6s de acordo com a nossa realidade vamos adaptar
esse trabalho [...] (SUJEITO G, informagao verbal).

Os Assistentes Técnico-Pedagdgicos da SEDUC citaram que o papel da
Secretaria de Educacao esta relacionado a elaboracdo dos documentos, dentre eles
existe o0 documento com orienta¢des basicas para as escolas da rede publica estadual
de ensino acerca da elaboragéo do PPP, que pode ser reflexo da estratégia 20.10 do
PEE-MA (2014-2024) com vistas ao estabelecimento de materiais destinados a
auxiliar as escolas na elaboragao do PPP, curriculos escolares, planos de gestao e
Regimento Escolar.

Além disso, referiram o papel também ao acompanhamento das a¢ées do PPP,
e proporcionar formacédo continuada, em especial aos gestores escolares, com
tematicas referentes a organizagéo e gestao escolar.

A resposta do Sujeito B aponta para uma limitacao do trabalho da SEDUC
quanto ao acompanhamento do processo de elaboracao, execucao e avaliagdo do
PPP.

[...] 2 SEDUC ela se preocupou em elaborar um documento que orientasse
as escolas na elaboragé@o desse projeto politico pedagdgico, certo? Porém,
onde que ta a nossa fragilidade, 0 acompanhamento, entdo se hoje vocé me
perguntar assim: professora, todas as escolas tém o Projeto Politico-
Pedagégico? Eu néo sei te informar [...] no meu plano de acdo esse ano esta
como uma agdo o acompanhamento e monitoramento dos PPP’S das
escolas. Nés temos uma formacéao de gestores, a gente implementou esse
ano uma formagao de gestores a distancia que se chama Mais Gestao e um
dos conteudos de formacgao se trata sobre o Projeto Politico-Pedagdgico e o
produto final dessa formacdo vai ser a entrega do plano de gestdo e do
Projeto Politico-Pedagdgico [...] (SUJEITO B, informacéo verbal).
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Constatamos nesse trecho que o desconhecimento do quantitativo de escolas
da rede que possuem o instrumento, resultou em uma acao no plano da SUPGE, a
ser atingida no ano de 2018, no qual propéem o acompanhamento € monitoramento
dos PPP’s das escolas.

No que diz respeito a percepgao dos profissionais da educagéo sobre o trabalho
desenvolvido pela SEDUC, observamos convergéncias em sua maioria, pois
demonstram que o papel dessa Secretaria de Educacéo esta atrelado a orientacao na
implementagdo do PPP. Segundo eles, isso ocorre por meio de documentos, mas
principalmente durante as reunibes, nas quais 0s gestores escolares sao
qguestionados acerca de como a escola tem executado o PPP.

Dentre os sujeitos da pesquisa, apenas o Sujeito H relata que a SEDUC poderia

contribuir mais efetivamente, conforme perceptivel no trecho destacado em seguida.

Muito pouco, sinceramente, eu acho que ela poderia, deveria mesmo dar um
suporte maior, as vezes a gente faz aqui na escola sozinho, se organizando,
claro que a gente tem todo um estudo, mas assim sem muita orientacdo da
SEDUC, até mesmo por questdes de material didatico, muito pouco, acho que
ela precisa melhorar muito (SUJEITO H, informagéo verbal).

Segundo esse sujeito a escola tem desempenhado sua responsabilidade
sozinha, com pouco apoio da Secretaria de Educacdo, revelando assim, a sua
insatisfacdo ao enfatizar que precisa melhorar para proporcionar uma assisténcia
principalmente técnica de qualidade.

Frente a realidade apresentada pelos sujeitos da comunidade escolar e local
da escola pesquisada, ressaltamos que precisa existir o comprometimento da SEDUC
com o processo de elaboragao, execucédo e avaliagdo do PPP, a partir de um trabalho
que auxilie as escolas da rede na sua implementacao para além do cumprimento de
uma exigéncia legal, mas pela necessidade da sua viabilizacdo, na qual é visualizada
a realidade e identidade da instituicdo, uma vez que podera nortear o seu trabalho
pedagdgico, ou seja, toda a pratica educativa ali desenvolvida, das acoes especificas
da gestao escolar até a atuacéo do professores em sala de aula.

Ao analisarmos o processo de elaboracdo, execucao e avaliacdo do PPP na
Escola Estadual A, foi possivel inferir que no contexto escolar alguns aspectos
determinam a implementacao de uma politica educacional de forma efetiva. Referente
a politica relativa ao PPP, percebemos por meio do texto do PPP, e das respostas dos

sujeitos da pesquisa na entrevista, a concepcao sobre a gestdo democratica do que
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seja o PPP, como esse instrumento contribui para a consolidacao desse tipo de gestao
escolar, além de identificar como ocorreu e ou ocorre 0 processo de elaboragéo,
execuc¢ao e avaliacao do PPP no ambito da escola pesquisada.

Evidenciamos que a educacgao propicia 0 desenvolvimento dos sujeitos na
sociedade, entretanto, contribui também para a manutencgéo da sociedade dividida em
classes, reproduzindo a desigualdade. Embora reconhecamos que a escola atua
reproduzindo as ideologias do grupo dominante, acreditamos que 0s sujeitos da
comunidade escolar e local, bem como os sistemas de ensino ao buscarem declarar
0s principios da gestdo democratica, participacdo e autonomia em seus documentos,
e implementa-los por meio de ac¢des, poderdo contribuir para contraposicao das ideias

dominantes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O propdsito desta pesquisa foi analisar o processo de elaboracao, execucao e
avaliacao do Projeto Politico-Pedagbgico (PPP) desenvolvido em uma escola da rede
publica estadual de Sao Luis - MA. Ao consideramos o recorte deste estudo,
primeiramente compreendemos o PPP como instrumento de gestdo democratica.

Ao longo do estudo observamos que esse processo deve ser atrelado a uma
gestao que considere a escola uma instituicdo autbnoma, participativa e democratica.
Dessa forma, esse instrumento podera contribuir para a superagao da concepcao de
gestéo técnico-cientifica, ja que necessita da participacado e autonomia dos sujeitos
ligados direta ou indiretamente a escola, constituindo-se em uma oportunidade para a
discussdao acerca das dimensdes administrativas, pedagodgicas, financeiras da
mesma.

No ambito da legislagédo, o PPP é apontado como instrumento que podera
contribuir para a democratizagdo da escola publica, pois por meio dele se consolida a
gestdo democratica, por envolver os sujeitos da comunidade escolar e local na sua
implementagéo.

Segundo a LDBEN, n® 9.394/96, os estabelecimentos de ensino possuem a
incumbéncia de elaborar e executar o PPP. Tal instrumento é estabelecido como
estratégia para a concretizacdo da gestdo democratica, tanto no PNE (2014-2024),
quanto no PEE-MA (2014-2024). No plano estadual sdo apresentados objetivos que
representam um esforco quanto a sua implementagdo, como criar as condigcbes
efetivas de participacao, conforme observado nas estratégias 20.10 e 20.13.

Evidenciamos durante a pesquisa que a gestao democratica se faz na pratica,
por meio de agdes e relacbes que ocorrem na realidade dos sistemas de ensino,
principalmente nas escolas. Portanto, o processo de elaboracdo, execugédo e
avaliagdo do PPP séo etapas em que os sujeitos da comunidade escolar e local
concretizam o fazer. Desse modo, a SEDUC ao proporcionar um documento com
orientacdes bdasicas para as escolas da rede publica estadual de ensino acerca da
elaboracao do PPP, e a Escola Estadual A ao implementar o seu projeto, ainda que
apresentem limitagdes, ambos os documentos representam um esforco em favor
desse tipo de gestao, deixando de ser apenas um principio mencionado na legislacao.

Para que a gestdo democratica seja realizada é necesséria a efetivacdo da
participacdo e a autonomia dos sujeitos da comunidade escolar e local.
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Demonstramos que esses principios incidem diretamente na concretizagdo do PPP,
em virtude de que para constituir-se verdadeiramente como instrumento de gestao
democratica, necessariamente deve ocorrer o envolvimento desses sujeitos no seu
processo de elaboragéo, execucao e avaliacao, de modo a direcionar a conquista da
autonomia da escola, pois os sujeitos ao utilizarem a sua autonomia relativa definirdo
e afirmardo a identidade da escola, conforme a realidade que estdo situados,
flexibilizando as diretrizes propostas pelos sistemas de ensino de acordo com a
realidade local.

No decorrer da pesquisa foram evidenciadas caracteristicas da organizagéo e
gestéo escolar adotada na escola pesquisada. Foi apontado pelos entrevistados que
a gestdao democratica € uma forma de gestao que proporciona a interferéncia dos
sujeitos da comunidade escolar e local nas decisbes quanto aos meios e
procedimentos utilizados para que a escola funcione e cumpra sua fungéo social.

No entanto, identificamos incoeréncias entre a percepcao dos sujeitos da
pesquisa e o discurso demonstrado em alguns trechos no texto do PPP. Um desses
aspectos é o organograma da escola, pois ndo exibe uma estrutura organizacional na
perspectiva da gestdo democratica, haja vista a auséncia de alguns segmentos da
comunidade escolar e local, uma vez que um organograma pode refletir a concepcéo
de organizacao e gestdo da escola adotada em uma instituicéo.

O préprio documento apresenta incoeréncias, expde, por exemplo, que a
concepcao de organizagao e gestao escolar na qual norteia o trabalho pedagdgico é
uma gestao participativa, pois as decisbes sdo oriundas da atuacdo do colegiado
escolar. Entretanto, no seu objetivo geral, em uma meta, e uma agdo especifica
propostos apresentam conceitos da concepcao de gestdo técnico-cientifica, da sua
versao mais recente, o modelo de administracdo empresarial, sob a perspectiva
gerencial, cujos meios e procedimentos adotados s&o voltados para o alcance de
resultados, ou seja, o foco estd na produtividade, logo, precisam ser eficientes e
eficazes ao proporcionar a reducao e controle dos gastos.

Quanto a concepcgao do PPP, inferimos que o0s sujeitos entrevistados percebem
a sua importancia ao aponta-lo como um instrumento que norteia a organizacao e
gestdo escolar, assim, atribuem as seguintes contribuicbes advindas da sua
implementagdo em uma escola: proporciona uma leitura do contexto da escola, indica

uma direcao politica para a formacdo dos sujeitos da instituicdo, definicado dos



150

objetivos para atividades pedagogicas, orienta as agdes dos segmentos, influencia os
procedimentos da gestao escolar ao que é ministrado na sala de aula.

A maioria das respostas analisadas expde o conhecimento quanto ao PPP, no
entanto, observamos a existéncia de sujeitos que detém pouco entendimento sobre
tal instrumento, inclusive um deles atribuiu o seu desconhecimento ao fato de seu
trabalho ser de cunho burocratico, e por isso, ndo tem relagdo com a implementagéao
do PPP. Além disso, identificamos um sujeito que nao recordava o que era esse
instrumento, e outros que ja ouviram falar, porém nao conseguiram defini-lo, e ainda,
atrelaram a reponsabilidade pela sua concretizagdo ao corpo docente da escola.

A auséncia do entendimento sobre o que seja o PPP, vista em algumas
percepcoes dos sujeitos, expressa a inexisténcia de uma escola cuja gestao
democratica € totalmente consolidada, caso contrario, haveria a sua elaboracéo,
execucao e avaliacdo coletiva, logo, poderia ser socializado a toda comunidade
escolar e local.

Tal realidade pode ser atribuida aos reflexos de uma organizacédo e gestao
escolar técnico-cientifica, pois nessa concepcao de gestao dificilmente ocorre uma
interacdo participativa, o que contribui para que alguns segmentos da comunidade
escolar e local ndo se percebam como participes na tomada de decisdo na escola,
repercutindo na sua auséncia quanto ao processo de elaboracdo, execucédo e
avaliacao do PPP. Desse modo, sera visivel a verticalizacdo das decisdes, na medida
em que havera infima participacdo de determinados segmentos, principalmente
alunos, pais e comunidade local.

Com relagéo a elaboracao do PPP, constatamos que foi elaborado no decorrer
da Jornada Pedagdgica, no entanto, nao foi realizado de forma democratica, sendo
destinada essa responsabilidade somente aos profissionais da educacao da escola,
fato demonstrado a partir das percepcdes dos sujeitos da pesquisa.

Diante disso, o instrumento reflete a visdo de alguns segmentos da escola,
podendo nao refletir os interesses de todos que compéem a comunidade escolar e
local, ja que dificilmente tais elaboradores serdo capazes de representar todas as
especificidades, considerando as necessidades e interesses dos demais sujeitos do
contexto escolar.

Quanto a participacao dos alunos, evidenciamos que esses devem participar
da implementacao do PPP, entretanto, no contexto da escola isso ndo tem sido
concretizado, ainda € pouco visivel a presenca deles nos espacos deliberativos. Ja a
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participacdo dos pais ocorre unicamente na etapa procedimental, ou seja, na
execucao do projeto, ndo havendo a interferéncia desse segmento desde a etapa de
elaboracao. Apesar disso, o PPP da escola demonstra, em alguns trechos, a tentativa
de aproximar a familia da escola, por meio de objetivos, metas e acoes.

A comunidade local também foi um segmento pelo qual ndo houve uma
participacdo efetiva na implementacdo do PPP, uma vez que sua participagdo na
escola se realiza apenas quando sao solicitados, portanto, ha pouca interferéncia na
tomada de decisdes referentes a organizacao e gestao da escola.

A auséncia desses segmentos nos atos que viabilizam o PPP, em especial nos
atos situacional e conceitual (elaboragdo), revela a incoeréncia existente entre o
proprio instrumento, pois identificamos no seu texto que o mesmo foi elaborado
mediante reflexdbes da estrutura administrativa e didatica, sendo aprovado pela
comunidade escolar, logo, demonstra ter sido concretizado de modo democratico.

Igualmente, se contradiz com as respostas apresentadas pelos sujeitos da
pesquisa, ao demonstrarem que o PPP contribui para a gestdo democratica devido
ser um meio que oportuniza a participacao dos sujeitos da comunidade escolar e local,
podendo desenvolver relagdes de forma horizontal, e representa o alcance da
autonomia, pois os sujeitos detém a possibilidade a partir da elaboracdo desse
instrumento de ter a organizagdo e gestdo escolar pautadas pelos seus
direcionamentos, de acordo com 0s seus interesses, ainda que tenha que adequa-los
as normas e orientacdes das instancias superiores. Para eles, o PPP materializa a
gestdo democratica, porque expressara a visao de todos sobre a concepcao de
sociedade, educacéo e individuo.

A elaboragéo do PPP da Escola Estadual A contraria 0 que os autores e os
préprios sujeitos da pesquisa afirmam sobre quais segmentos devem participar do
processo de elaboragéo, execugéo e avaliacao do instrumento, pois sdo enfaticos ao
afirmarem que todos os segmentos que compdem a comunidade escolar e local
possuem o direito e dever para decidir quais objetivos deverdo ser assumidos, com
vistas ao cumprimento do papel da escola na sociedade, além de deterem condicoes
para deliberarem acgbdes que efetivem os mesmos, por meio dos mecanismos de
participagao.

De acordo com os sujeitos da pesquisa, o ato operacional do instrumento tem
ocorrido em ocasides diversas. A partir da execucao de acdes da gestdo escolar, nos
projetos educativos, nos planos de aula dos professores, e nas relagdes interpessoais.
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No que concerne a sua avaliagdo, o texto do PPP demonstrou que esta é realizada
constantemente, haja vista as mudancgas ocorridas no ambito da sociedade, que
acabam implicando no contexto da escola. Nesse sentido, estd sendo concretizada a
acao especifica de realimentar o projeto periodicamente, objetivando sua
funcionalidade e centralizagdo do planejamento das atividades docentes.

Essa informagédo converge com as respostas dos sujeitos da pesquisa, pois a
avaliacao ocorreu na jornada pedagdgica, durante as reunides, nas quais foram
avaliadas as dimensdes da escola, e buscaram realizar um diagnéstico sobre o proprio
projeto. Nessa etapa, assim como as demais referentes a implementagcéo do PPP,
nao houve a participagédo de todos os segmentos da comunidade escolar e local.

Sobre os desafios para concretizar o PPP, podemos constatar que os
apresentados pelos sujeitos da pesquisa sdo semelhantes aos abordados na literatura
sobre o tema, tais como, a conquista da participacdo de todos os sujeitos da
comunidade escolar e local na implementacdo do PPP, a falta de pratica de
planejamento, a rotatividade do corpo docente e a falta de recurso na execucao das
acoes do PPP.

Por fim, constatamos que o trabalho de orientacdo e acompanhamento da
SEDUC no processo de elaboracdo, execucdo e avaliagdo desse instrumento nas
escolas da rede volta-se para a elaboracao de documentos que norteiam a elaboracao
do PPP nas escolas, realizacdo de reunides com 0s gestores escolares para
acompanhar o andamento da implementagcéao do instrumento e formacgao continuada
aos profissionais da educacao, ministrando informacdes atinentes a organizagéo e
gestéo escolar.

A pesquisa revelou que o acompanhamento desse processo tem sido uma
limitagdo no trabalho desenvolvido na SEDUC, pois essa instituicido desconhece o
quantitativo de escolas da rede que possuem o instrumento, porém, conforme as
respostas dos sujeitos, essa dificuldade se tornou uma acéo no plano da SUPGE, em
que esta proposto o acompanhamento e monitoramento dos PPP’s das escolas.
Ressaltamos que compete a SEDUC adotar politicas educacionais que viabilizem o
PPP como instrumento de gestdo democratica, além de prestar assisténcia técnica e
financeira as escolas oriundas do seu sistema de ensino.

A andlise das informacdes obtidas no referencial tedrico da pesquisa, do texto
do PPP e das percepcdes dos sujeitos da pesquisa, permitiram concluirmos que a
escola pesquisada cumpriu a incumbéncia da LDBEN, n® 9.394/96, no que diz respeito
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a elaborar e executar o seu PPP, embora tenhamos identificado algumas limitagées
quanto ao aspecto democratico de sua implementacéo.

O resultado desta pesquisa demonstra que desenvolver o processo de
elaboracao, execucao e avaliacao do PPP de forma democrética ainda € um desafio
a ser enfrentado pelos sujeitos que compdéem a comunidade escolar e local,
especialmente, pela SEDUC, pois esta instituicdo além de apresentar documentos
que orientem a elaboracdo desse instrumento, precisa notoriamente aprimorar o
acompanhamento desse processo nas escolas da rede, de modo a proporcionar

condi¢des para a sua implementagdo democratica.
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APENDICE A

Termo de consentimento livre e esclarecido

O(a) Senhor(a) esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa intitulada “O
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) nas escolas da rede publica estadual de Sao Luis-
MA”, desenvolvida pela pesquisadora Melcka Yulle Conceicdo Ramos, matricula
2016106318, sob orientacdo da Profa. Dra. Maria José Pires Barros Cardozo, que dara origem
a dissertacao do mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Educacao a ser apresentada
na Universidade Federal do Maranhao (UFMA).

Esta pesquisa tem como objetivo investigar se o processo de elaboragao, execucao e
avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) tem sido desenvolvido de forma democratica
nas escolas da rede publica estadual de S&o Luis - MA. Para esta pesquisa adotaremos os
seguintes procedimentos: Andlise documental, logo do PPP da escola e realizagdo da
entrevista semiestruturada com os sujeitos da pesquisa, tendo em vista o tema e objetivos da
pesquisa.

O (a) Senhor(a) foi selecionado(a) devido a instituicdo na qual atua ser campo de
estudo desta pesquisa, sua participacdo nao Ihe expde nenhum risco, tendo em vista que a
pesquisa cumpre as exigéncias da Resolucdo do Conselho Nacional de Saude- CNS, n?
466/2012. No que diz respeito aos beneficios da pesquisa, esperamos que os resultados da
investigagdo possam contribuir para que as escolas estaduais maranhenses, bem como a
SEDUC, desenvolvam acdes que reflitam em melhorias significativas quanto a participacao
da comunidade escolar e local na elaboracéo, execucéo e avaliacdo do PPP.

Para participar deste estudo o (a) Senhor(a) nao tera nenhum custo, nem recebera
qualquer vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos
provenientes desta pesquisa, o (a) Senhor(a) tem assegurado o direito a indenizacao. Obtera
ainda o esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para
participar ou recusar-se a participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a
participacao a qualquer momento, sem prejuizo algum em sua relagao com a pesquisadora,
ou com a UFMA, ou ainda com a instituicdo na qual o Senhor(a) atua.

Sua participacdo nesta pesquisa consistira em conceder uma entrevista aberta e
gravada — seu nome e identificacdo da entidade que representa sera mantido em anonimato.
O pesquisador tratara a sua identidade com padrées profissionais de sigilo, atendendo a
Resolucdo CNS, n® 466/2012 utilizando as informagdes somente para os fins académicos e

cientificos.
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Os resultados da pesquisa estarao a sua disposigao quando finalizada. Seu nome ou
o material que indique sua participagdo nao sera liberado sem a sua permissao. O (a)
Senhor(a) ndo sera identificado (a) em nenhuma publicagdo que possa resultar. A citacao de
seu depoimento devera ser autorizada por escrito, caso a pesquisadora venha a utilizar
trechos de sua entrevista. Ressalte-se que todos os resultados oriundos desta pesquisa sao
de inteira responsabilidade da pesquisadora. Todo material desta pesquisa ficara sob a
guarda da mesma, por um periodo de 5 (cinco) anos, e apds esse tempo sera destruido.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que
uma sera arquivada pela pesquisadora responsavel, e a outra sera fornecida ao (a) Senhor(a).
Neste constam os telefones e o endereco eletrénico da pesquisadora e da orientadora desta
pesquisa; bem como da secretaria do Mestrado em Educacdo e do Comité de Etica, com
estes, 0 Senhor (a) podera tirar todas as duvidas em relacao a pesquisa.

Eu, , portador do documento

de Identidade fui informado (a) sobre os objetivos da pesquisa, de

maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei
solicitar novas informagcdes e modificar minha decisdo de participar se assim o desejar.
Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de consentimento

livre e esclarecido.

Contatos:

Melcka Yulle Conceicao Ramos -Pesquisadora

Endereco: Rua César Pontes Correia — N° 17 — Santo Antdnio
Fone: (98) 982665464 / E-mail: Melcka_ramos@hotmail.com
Maria José Pires Barros Cardozo — Orientadora

Fone: (98) 988374298/ E-mail: isoamri@bol.com.br
Secretaria do Programa de Pds-Graduacao em Educacao
Fone:(98) 32728660 / E-mail:meducacao@ufma.br

Comité de Etica em Pesquisa

Fone: (98) 32728708/ E-mail: cepufma@ufma.br

Sao Luis-MA, de de 20

Assinatura da Pesquisadora Assinatura do Participante
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APENDICE B

Roteiro de entrevista semiestruturada- Profissionais da Educacao

Bloco 1- Projeto Politico-Pedagodgico (PPP): instrumento da gestao democratica

1. Qual a sua concepgao sobre a gestao democratica?

2. Paravocé, o que é Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)?

3. Na sua opinidao, o PPP pode ser um instrumento que contribui para a gestao

democratica da escola? Como? Em que aspectos?

Bloco 2- Projeto Politico-Pedagdgico (PPP): elaboracao, execucao e avaliacao

o o kAo

. No processo de implementacao do PPP como a participacdo e a autonomia

foram consideradas? Quando foi elaborado o ultimo PPP?

Quais segmentos da escola participaram da elaboracdo do PPP? Como foi a
participacao de cada um deles?

Como tem sido desenvolvida a execugao do PPP?

O PPP ¢é avaliado? Como é realizada essa avaliagdo? Comente.

Quais problemas surgiram na implementagéo do PPP?

Quais acbes a comunidade escolar e local tém buscado para sanar tais
problemas?

A Secretaria de Estado da Educacao do Maranhao (SEDUC) tem um trabalho
de orientagdo e acompanhamento na implementacdo do PPP? Se tem, como
é realizado? Se né&o, vocé sente falta?
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APENDICE C

Roteiro de entrevista semiestruturada- Pais/responsaveis, aluno, representante

da comunidade local

Bloco 1- Projeto Politico-Pedagdgico (PPP): instrumento da gestao democratica

1. Vocé ja ouviu falar em gestdao democratica? Tem alguma opinido sobre o
que € essa gestdao democratica?

2. Vocé ja ouviu falar sobre Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola?

3. Vocé conhece o PPP desta escola?

Bloco 2- Projeto Politico-Pedagégico (PPP): elaboracao, execucao e avaliacao

S L T o

. Ja participou de alguma reunido ou atividade para a elaboracdo do PPP da

escola?

Como foi essa participacao?

Houve alguma definicdo das atividades?

Vocé se sentiu livre para dar opinides? Suas ideias foram ouvidas?
Vocé tem participado de alguma acao\atividade do PPP?

Sabe se a escola realizou alguma atividade para a avaliacao do PPP?
Vocé participou? Como foi essa participagéo?
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APENDICE D

Roteiro de entrevista semiestruturada- Assistentes Técnico-Pedagdgicos da

Secretaria de Estado da Educacao do Maranhao (SEDUC)

Bloco 1- Projeto Politico-Pedagodgico (PPP): instrumento da gestao democratica

1. Qual a sua concepgao sobre a gestdo democratica?

2. Paravocé, o que € Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)?

3. Na sua opiniao, o PPP pode ser um instrumento que contribui para a gestao

democratica da escola? Como? Em que aspectos?

Bloco 2- Projeto Politico-Pedagdgico (PPP): elaboracao, execucao e avaliacao

1.

N o o AW

No processo de implementacao do PPP, como a participacdo e a autonomia
devem ser consideradas?

Quais segmentos da escola devem participar da elaboragéo do PPP?

Como deve ser realizada a execugao do PPP?

Como vocé considera a avaliagao do PPP?

Quais problemas que surgem na implementacao do PPP nas escolas da rede?
Quais medidas a SEDUC tém buscado para sanar tais problemas?

A SEDUC possui um trabalho de orientacdo e acompanhamento na
implementacao do PPP nas escolas da rede?



