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RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar as estratégias de desenvolvimento
programadas para o Maranhao através do Plano Plurianual 2012 — 2015. Para isso,
se apresentou as principais teorias do desenvolvimento em seu carater estratégico.
O estudo foi realizado através de pesquisa bibliografica e documental, procurando
concatenar questdes que alicercam a constituicio de estratégias de
desenvolvimento. Buscou-se relacionar a importancia do planejamento econémico
com o alcance do desenvolvimento. Além disso, apresentou-se a experiéncia
brasileira em planejamento econdémico, através de uma contextualizagao histérica.
Construiu-se uma retrospectiva do planejamento no Estado do Maranhao até os
Planos Plurianuais, a partir de 1988. Por fim, apresentou-se todas as diretrizes que
direcionaram os investimentos maranhenses através do PPA 2012 — 2015.

Palavras Chave: Desenvolvimento Econbmico; Estratégias de Desenvolvimento;

Planejamento Econémico; Economia Maranhense; Desenvolvimento Regional.



ABSTRACT

The objective of this work was to present the development strategies programmed for
Maranhao through the 2012-2015 Multiannual Plan. For this, the main theories of
development were presented in their strategic character. The study was carried out
through bibliographical and documentary research, seeking to concatenate issues
that support the constitution of development strategies. We sought to relate the
importance of economic planning to the achievement of development. In addition, the
Brazilian experience in economic planning was presented through a historical
context. A retrospective of planning in the State of Maranhdo was built up to the
Pluriannual Plans, starting in 1988. Finally, all the directives that directed the
Maranhao investments through the PPA 2012-2015 were presented.

Keywords: Economic Development; Development Strategies; Economic Planning;
Economia Maranhense; Regional development.
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1 INTRODUGAO

A desigualdade é um fendmeno préprio do contexto do subdesenvolvimento
brasileiro. O Brasil, desde sua ocupacao, apresentou disparidades espaciais, sociais
em seu territério, 0 que, por sua vez, provocou niveis desiguais de desenvolvimento
e qualidade de vida. Analfabetismo, miséria, enfermidades, endemias, dentre outros,
assolam a populagdo e acabam também encarecendo o custo econdmico do pais,
sem o amparo devido pelo Estado, em sua obrigacao constitucional.

A compreensao dos aspectos socioecondmicos requer analise profunda do
desenvolvimento. Este € determinado pela qualidade de vida da populagédo. Para
conhecer tal métrica, € necessario que se avalie uma série de indicadores capazes
de mensurar seu status. Para Furtado (2004) o conceito de desenvolvimento traduz-
se como um processo de enriquecimento das nagdes e melhoria da qualidade de
vida da populagéao.

O economista John Maynard Keynes compreendeu que o Estado precisava
interferir na economia para promover o desenvolvimento. Também conhecemos o
pensamento de nagdes neoliberais, inspiradas na Lei de Say, sintetizada como “a
oferta cria sua prépria demanda” (RICARDO, 1982). Considerando isto, percebe-se
que existem duas correntes de pensamento econdmico sobre a questdo do
desenvolvimento, uma que coloca o0 crescimento e o desenvolvimento como
fenbmenos iguais e outra que entende o crescimento como um meio para alcancgar o
desenvolvimento. Para Furtado (2004), o crescimento s6 se transformard em
desenvolvimento havendo efetiva melhoria nas condigdes de vida da populagéo.

O planejamento econdmico se apresenta como condicdo sine qua non para a
promocao o desenvolvimento. Neste contexto, o Brasil apresentou uma série de
tentativas de planificacdo econdmica. A importdncia do planejamento foi
compreendida quando se notou que os estimulos ao crescimento econdémico
conduziriam ao desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida dos mais pobres,
ajudando a solucionar as desigualdades sociais. A estratégia de desenvolvimento
devera reconhecer as necessidades e demandas da populagéo, ja que as politicas
publicas devem ser formuladas considerando as particularidades de cada contexto
de planejamento. Assim, é indispenséavel que os formuladores de politicas conhegam
de forma mais detalhada a realidade impregnada em cada cenario.
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A ideia de planejamento trouxe uma série de desafios a Ciéncia Econémica. A
relacdo da Economia com a Politica voltou a ser vista como crucial. A Economia
Politica retomou sua importdncia como uma alternativa capaz de promover
transformacdes na nossa realidade. Antes mesmo da Economia se tornar uma
ciéncia independente, as diretrizes a serem tomadas eram ditadas pela Politica. A
Economia Politica, nesse sentido, busca promover a transformacao social e uma
melhor alocagao de recursos.

O desenvolvimento socioecondmico envolve varias questbes, vinculadas a
diversas tematicas, como agricultura; ciéncia e tecnologia; comércio; cultura;
educacéao; esporte; habitacao; industria; lazer; meio ambiente; saude; seguranga;
servicos; sociedade; transporte; turismo; etc. O planejamento econdémico tem
constantemente passado por desafios politicos, sociais, ambientais, financeiros e na
sua forma de gestdo, em que os agentes tém exigido uma qualidade de vida mais
adequada e demandado sua participacdo na condugcdo dos programas de
desenvolvimento.

O planejamento pode constituir um instrumento de politica publica relevante
para o desenvolvimento socioeconémico, principalmente pelas dificuldades dos
recursos financeiros e/ou pela obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal'. As
premissas do planejamento devem ser fundamentadas, discutidas, entendidas e
disseminadas. Devem considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
mediante agcdes em que se previnam riscos e corrijam os desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas.

No Brasil, o planejamento econémico governamental deve ser guiado pela
elaboracdo de planos que respeitem as leis vigentes e responsabilizem o Estado
para o cumprimento de suas obrigagdes constitucionais. O Plano Plurianual (PPA)? é
uma exigéncia da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o sistema

1 § 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

2 § 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada (BRASIL, 1988).
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or¢camentario federal regulado por trés leis: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO)? e a Lei Orgamentaria Anual (LOA)* (BRASIL, 1988).

O PPA é de periodicidade quadrienal e define politicas de longo prazo,
avancando um ano no proximo governo. Trata-se de um instrumento do
planejamento que estabelece os objetivos, as estratégias e as acgdes da
administragdo para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como
para as relativas aos programas de duracao continuada. A fungéao do planejamento é
convertida em PPAs de quatro anos, os quais, embora previstos desde a
Constituicao de 1988, apenas se vao estruturando apropriadamente, segundo esta
l6gica, a partir da segunda metade dos anos 1990.

De acordo com Paulo (2010, p. 173) “[...] o Plano Plurianual, portanto, deve
estabelecer a ligacdo entre objetivos indicativos de Estado, presentes em um
planejamento de longo prazo; politicas de governo, de médio prazo; e, finalmente
realizacdo dos gastos previstos pelo orcamento”. Desta forma, podemos considerar
que a constituicao dos PPAs é de grande valia para a elaboracao das estratégias de
desenvolvimento.

Podemos representar a constituicdo dos PPAs, conforme se segue:

Figura 1 - Légica de elaboracao dos PPAs

Identificacao

de Identificagao
das causas
dp;r%t:ﬁ[jngfssé responsaveis
iali pelos
potenglsalldad oroblemas

Fonte: Elaboragéo do autor (2017)

3 § 22 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagao (BRASIL, 1988).

4§ 52 A lei orgamentaria anual compreenderd: | - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido,
seus fundos, érgaos e entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico; Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; lll - o orgamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta
ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico (BRASIL,
1988).
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Podemos considerar que atualmente, os planos plurianuais consistem numa
importante ferramenta de construcdo de estratégias de desenvolvimento
socioeconémico e perpassam pelo cumprimento do papel fundamental do Estado,
conforme definido constitucionalmente.

E necessario compreender o processo de desenvolvimento, os obstaculos e
caminhos trilhados para chegar ao satisfatério desenvolvimento de suas
potencialidades. E fundamental que se compreenda a importancia do planejamento,
e como o processo de intervencdo e mudanca € capaz de articular o aumento da
competitividade da economia local, a inclusdo social, a elevacado da qualidade de
vida da populagdo, a preservacdo das identidades culturais e ambientais.
Compreende-se que as prioridades de desenvolvimento devem ser capazes de
articular positivamente e viabilizar avangos em cada uma destas dimensoes,
atenuando os obstaculos econémicos e criando estratégias capazes de superar tais
desafios.

Assim, o objetivo geral deste trabalho € apresentar as estratégias de
desenvolvimento programadas para o Maranhao através do Plano Plurianual 2012 —
2015. Para atingirmos este objetivo, definiu-se 0s seguintes objetivos especificos:

e Discutir teoricamente sobre Desenvolvimento Socioeconémico, Estratégias de
Desenvolvimento e Planejamento Econbémico, estabelecendo a necessidade
de constituicdo de estratégias para a promocdo do desenvolvimento
socioeconémico;

e Apresentar os programas estratégicos propostos no Plano Plurianual 2012 —
2015;

e Apresentar indicadores que comparem as metas planejadas aos dados
realizados a partir da implementacédo dos programas estratégicos;

e Discutir sobre os fatores que dificultam a efetividade dos programas
estratégicos maranhenses;

e Identificar as relacdes existentes entre os planos estratégicos maranhenses e
as caracteristicas endogenas;

Desenvolveu-se como metodologia deste trabalho a pesquisa bibliografica e
documental, através de livros, teses, dissertacdes, artigos, sites (especificos e
governamentais) e estudos de areas afins ao tema, com objetivo de subsidiar a
construcao da pesquisa.
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No segundo capitulo foi construida uma discussao acerca das Teorias do
Desenvolvimento Econdmico e a constituicdo de Estratégias de Desenvolvimento.
Com este referencial, buscou-se perceber a articulacdo existente entre a teoria e a
formulacao de estratégias de desenvolvimento.

No terceiro capitulo constréi-se uma apresentacdo conceitual sobre
Planejamento Econ6mico de longo prazo como estratégia de governo. Ainda
apresenta-se o contexto histérico do planejamento no Brasil. Por fim, discutimos
sobre a articulagcao constitucional para elaboragao dos Planos Plurianuais.

O quarto capitulo refere-se ao objeto de estudo, onde se incorpora os
aspectos historicos do contexto de planejamento no Estado do Maranhao. Além
disso, utilizam-se de dados de 6rgados oficiais como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos
e Cartogréficos — IMESC.

Por fim, s&o apresentadas algumas consideragbes acerca do objetivo

principal do trabalho.
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2 DESENVOLVIMENTO E POLITICA ECONOMICA: TEORIAS E ESTRATEGIAS

Neste capitulo, construir-se-a uma discussdao acerca das teorias do
desenvolvimento e estratégias de desenvolvimento. Consiste na elaboracdo de uma
revisdo de literatura sobre o tema em pesquisa, permitindo assim, melhor
compreensao do seu conceito, bem como entender o fenbmeno que permite
elaborar estratégias de desenvolvimento capazes de promover 0 progresso
econdmico. Apds esta analise sera possivel realizar uma breve avaliacao sobre a
convergéncia existente entre o planejamento econbmico e as teorias de

desenvolvimento que as subsidiam.

2.1 Teorias do Desenvolvimento: uma revisao da literatura

Para compreender o processo de desenvolvimento, utilizaremos diferentes
correntes tedricas, oferecendo assim um incremento de componentes analiticos,
resultando em uma maior aproximagao com a realidade estudada. Investiga-se qual
o significado de desenvolvimento e quais contribuicbes as principais teorias e
modelos deste campo da economia legaram aos planejadores de politicas
econdmicas, além disso, o que séo instituicdes®, e de que maneira seu estudo pode
ampliar o horizonte de entendimento deste processo.

Uma primeira concepcao do desenvolvimento econdbmico aproxima-o da
nocao de crescimento econdmico, ou seja, como um mero acumulo de capital ou
aumento do produto. Esta presente na obra maior de Adam Smith, A Riqueza das
Nacbées (1776), que associa a expansao da divisdo do trabalho a expansdo dos
mercados e consequente aumento da riqueza gerada. Essa primeira concepcao,
com suas criticas dentro do paradigma classico, sobreviveu por todo o século XIX
até ser questionada por Schumpeter, em sua Teoria do Desenvolvimento

Econdmico, o que veremos mais detalhadamente na sessao 2.1.1.

5 Para Hodgson (2001, p. 101), o conceito de instituigbes é amplo, e defini-o “[...] como sistemas
duradouros de regras sociais estabelecidas e embutidas que estruturam as relagbes sociais”. As
instituicbes sédo constituidas pelas “[...] regras formais e informais que condicionam o jogo social’
(FARINA et al. 1997, p. 285).
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Assim, um dos primeiros propositos dos estudiosos do desenvolvimento no
sentido estrito - desenvolvimentistas® - residiu na busca por dissociar essas duas
ideias. Para os economistas desenvolvimentistas, pensar uma economia pela ética
do crescimento € ver a realidade de forma simplificada (FURTADO, 1974;
PERROUX, 1981). A avaliacdo da economia pelo critério do crescimento econémico
deixa de considerar, por exemplo, o tipo de crescimento. Em algumas situagdes,
esta avaliacdo pode camuflar a situacdo de pobreza, quando ligada a uma alta
concentracao de renda ou desestruturacdo do mercado interno, destruicdo dos
recursos naturais, dentre outros (PERROUX, 1981; GELCER, 2012). Assim, a
avaliagdo do desenvolvimento por meio do crescimento econ6mico nos traz
referéncias dubias.

Para Perroux (1981) e Bercovici (2005), a experiéncia dos paises em
desenvolvimento permite uma avaliacdo ainda mais rigorosa no que tange a
consideracao sobre o crescimento econdmico, pois, € perigoso considerar 0 mero
crescimento do produto como promotor do desenvolvimento econdmico, ja que este
por si s6 ndo conduz a verdadeiras transformacdes politicas, sociais e produtivas no
pais. “Tomar em consideragao o desenvolvimento é fazer compreender o risco do
crescimento sem desenvolvimento” (PERROUX, 1981, p. 61). O crescimento nao
sera relevante sem impacto nas relagbes sociais, produtivas e politicas do pais
(GELCER, 2012). Somente sera eficiente se houver impacto na condicdo de vida
das familias.

6 Segundo Bresser-Pereira (2003; 2006; 2010) e Fonseca (2014), nasce com a experiéncia latino-
americana do século XX, o termo desenvolvimentismo (também chamado de nacional-
desenvolvimentismo ou “antigo desenvolvimentismo”). Consiste numa estratégia deliberada de
politica econbémica que propde promover o desenvolvimento via industrializacdo. Algumas
caracteristicas desse modelo: (a) o nacionalismo como ideologia, uma vez que a estratégia significa a
afirmacdo do estado nacional e de suas instituicbes; (b) aglutinacdo em sua defesa de segmentos
sociais, como empresarios, trabalhadores, classes médias e burocracia estatal, esta Ultima recrutada
por critérios meritocraticos; (c) industrializacdo orientada pelo estado através da substituicdo de
importacdes, que langava mao de instrumentos como poupancga forgcada para realizar investimentos e
de politica industrial, muitas vezes com carater protecionista; e (d) ambiguidade em relagcdo aos
déficits publicos e em conta corrente, bem como complacéncia em relacdo a inflagdo. Um conceito
mais moderno é o de Bielschowsky (1988, p. 7), onde o desenvolvimentismo € visto como uma
“ideologia de transformacao da sociedade brasileira definida pelo projeto econdmico que se compde
dos seguintes pontos fundamentais: (a) a industrializagédo integral é a via de superagao da pobreza e
do subdesenvolvimento brasileiro; (b) ndo hd meios de alcangcar uma industrializacdo eficiente e
racional através da espontaneidade das for¢cas de mercado, e por isso, é necessario que o Estado a
planeje; (c) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos e 0s
instrumentos de promocao dessa expansdo: e (d) o estado deve ordenar também a execucdo da
expansao, captando e orientando recursos financeiros e promovendo investimentos diretos naqueles
setores em que a iniciativa privada for insuficiente”.
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Acreditar na elevacdo do produto e acumulo do capital como exclusivas
condi¢des de desenvolvimento é promover a manutencdo do subdesenvolvimento’ e
permanéncia da dependéncia® (GELCER, 2012; BERCOVICI, 2005). E importante
distinguir desenvolvimento de crescimento econémico para entendermos a situacao
das nacbes subdesenvolvidas e reconhecer a necessidade de mudanca das
estruturas que as prendem a esta condicao (PERROUX, 1981). Para isso, necessita-
se de uma forte articulacdo que permita vislumbrar o desenvolvimento através do
crescimento.

Para Celso Furtado (1974, p.93), o desenvolvimento:

[...] tem lugar mediante aumento de produtividade ao nivel do conjunto
econdmico [...]. Esse aumento de produtividade (e da renda per capita) é
determinado por fendmenos de crescimento que tém lugar em subconjuntos
ou setores, particulares. As modificagcdes de estrutura sdo transformagées
nas relacdes e proporgdes internas do sistema econdmico, as quais tém
como causa béasica modificagdes na forma de distribuicdo e utilizagao da
renda. [...]. Desta forma, o desenvolvimento é ao mesmo tempo um
problema de acumulacao e progresso técnico, e um problema de expressao
dos valores de uma comunidade (FURTADO, 1974, p. 93).

Adiante, Furtado (1992, p. 191) redefine o desenvolvimento como:

[...] um processo global de transformacéo da sociedade ao nivel dos meios
e também dos fins; como processo de acumulagdo e de ampliagdo da
capacidade produtiva, mas também de apropriagcdo do produto social e de
configuragdo desse produto; de divisdo social do trabalho, mas também de
estratificacdo social e dominagédo; de introdugcdo de novos produtos e
diversificacdo do consumo, mas também de destruicdo de valores e
supressao da capacidade produtiva (FURTADO, 1992, p. 191).

Embora traga beneficios, temos que nos preocupar com algumas situagdes
advindas do processo de desenvolvimento capitalistas. Assim, podemos relacionar a

importancia de mudancas estruturais, como condicao fundamental para a alteracao

7 Furtado (1961) define o subdesenvolvimento como uma especificidade de uma dada sociedade e é
uma producao do proprio desenvolvimento capitalista. Assim, nao se constitui num momento, numa
etapa do processo de desenvolvimento; ou seja, o subdesenvolvido ndo ascende a condigdo de
desenvolvido necessariamente. “Assim, a condicdo de subdesenvolvimento pode persistir, pode
aprofundar-se e pode ser irreversivel se ndo forem implementadas as medidas e politicas
necessarias a sua reversdo. Nesse sentido, mesmo que desejavel, o desenvolvimento n&o
necessariamente sera atingido por todos os paises” (CARLEIAL, 2014, p. 12).

8 “[...] a dependéncia estd nas relagdes internacionais de dominio e submissdo no sistema de
interdependéncias [...]. Essa constatacado 6bvia ndo elide a importancia e o significado dos estudos
que buscam explicar o desenvolvimento/subdesenvolvimento pelo processo histérico, pela
interpretacdo econdmica segundo as leis do préprio capitalismo, do marxismo ou do estruturalismo”
(MACHADO, 1999, p. 200).
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do estado de desenvolvimento das nagbes. “[...] podemos compreender estrutura
como sendo formada por elementos componentes de um conjunto econémico que,
durante um periodo determinado de tempo parecem relativamente estaveis em
relacdo uns aos outros [...]” (NASCIMENTO, 1986, p.12).

Para Vascaino Junior (2008, p.26):

Esse desenvolvimento do sistema capitalista mundial realiza-se em
periodos de longa duragdo que se iniciam com a produgdo e
comercializagdo de mercadorias, produtos decorrentes da organizagédo
produtiva capitalista, incluindo tecnologias, recursos naturais e forga de
trabalho, passando a seguir por processos de expansdo da produgao e
intensificagdo da acumulacdo do capital, resultado da ampliacdo dos
excedentes e do impacto exercido pelas inovagbes tecnolégicas
(VASCAINO JUNIOR, 2008, p.26).

E valido compreender o desenvolvimento como um fenémeno amplo e
distante, isoladamente, da elevacado do produto. Distribuicdo de renda, tecnologia,
industrializacdo, uso racional dos recursos naturais, sdao alguns dos aspectos
considerados para entender o desenvolvimento econémico (GELCER, 2012). De
acordo com Perroux (1981), nado existe desenvolvimento sem crescimento
econdmico, no entanto, este crescimento deve ser equilibrado e capaz de promover
beneficios a populagéo.

Outro fator importante ao desenvolvimento é o desenvolvimento institucional,
que ocupa posicdo de destaque para a promogao do desenvolvimento (CHANG,
2004, 123). A aproximagado entre o campo institucionalista e o campo do
desenvolvimento surgiu da convergéncia entre organismos internacionais e
estudiosos do Institucionalismo (ACCORSI, 2007). De acordo com Chang (2004)
'instituicdes boas’ seriam essenciais para promog¢do do desenvolvimento. Entdo,
sobremaneira as nagdes em desenvolvimento necessitariam de sélidas instituicdes
para garantir a eficiéncia de suas politicas publicas.

Existem algumas indagacdes a respeito do impacto das instituicdes publicas
na promoc¢ao de ganhos socioeconémicos. De acordo com Furtado (1969) o
crescimento da produtividade social média do fator trabalho, como resultante da
acumulacao de capital, aumenta a renda real da sociedade. Por sua vez, a demanda
por bens e servicos em uma economia, é fator determinante na orientagdo dos
investimentos. As instituicdes sao indispensaveis nesse processo, por assegurar a

manutenc¢ao de politicas capazes de promover o desenvolvimento (SOUZA, 1999).
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Para Hodgson (2001) deve-se garantir um perfeito funcionamento das
instituicdes, sendo que distor¢cbes politicas, corrupgéo, faléncias de mercado e
externalidades podem gerar, entre outros maleficios, concentracdo de renda e
problemas de crescimento. Sendo assim, um arcabouco institucional coerente
funciona como pilar do crescimento, e o funcionamento efetivo de seus mecanismos
no ambito do desenvolvimento econémico, atuardao na correta distribuicido de renda
e de beneficios sociais, priorizando os setores mais carentes de investimentos.
Logo, 0 governo deve investir ativamente em elementos econémicos institucionais
legais e participativos, permitindo o bom funcionamento do mercado (ACCORSI,
2007).

Conforme Bercovici (2005), as reformas neoliberais teriam criado mais
instabilidades e desigualdades do que as existentes no comeco do processo. Com
esta experiéncia, evidenciou-se que as instituicdbes consistem em elementos
fundamentais para garantir o bom andamento da programag¢do econémica. Sendo
assim, o progresso social € o crescimento econdmico estdo ancorados na
formulacdo e no cumprimento de instituicbes que conduzam ao correto
funcionamento dos mercados, o fomento de uma melhor distribuicdo de renda entre
a populagcédo (ACCORSI, 2007).

2.1.1 A dissociagao entre desenvolvimento e crescimento: Schumpeter

Para Schumpeter o desenvolvimento de uma economia sera alcangado
através das inovagbes, e as coloca como condicdo fundamental para o

desenvolvimento econémico, uma vez que,

[...] as inovagdes no sistema econdmico ndo aparecem, via de regra, de tal
maneira que primeiramente as novas necessidades surgem
espontaneamente nos consumidores e entdo o aparato produtivo se
modifica sob sua pressdo. Nao negamos a presenca desse nexo.
Entretanto, é o produtor que, igualmente, inicia a mudangca econémica, e 0s
consumidores sdo educados por ele, se necessario; sdo, por assim dizer,
ensinados a querer coisas novas, ou coisas que diferem em um aspecto ou
outro daquelas que tinham o habito de usar. Portanto, apesar de ser
permissivel, e até mesmo necessario, considerar as necessidades dos
consumidores como uma forga independente e, de fato, fundamental
(SCHUMPETER, 1982, p. 48).

Conforme apresenta o autor, as inovacbes aparecem de forma espontéanea,

motivadas, exclusivamente pelo empresario inovador. Neste cenario, o preco é a
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informacao econO6mica determinante, o que conduzird as decisbes dos agentes,
subjugando a criacao e utilizagdo de tecnologia na esfera produtiva. De acordo com
Souza (1995), o consumidor € o lider do processo produtivo, pois suas preferéncias
determinarao o processo produtivo. No entanto, s&o os produtores que os “educam”,
criando necessidades por novos produtos (SCHUMPETER, 1982).

Os agentes econémicos possuem racionalidade absoluta e o ambiente
econémico é marcado pela perfeita simetria de informagdes. O crescimento
econbmico esta ligado ao ritmo de crescimento demografico e ocorre o
pleno emprego simultdneo dos fatores de produ¢do nos mercados de bens,
trabalho e capitais (ACCORSI, 2007, p. 23).

Os agentes determinardo seus investimentos considerando as informacdes
econO6micas existentes, uma vez que todo o seu planejamento sera baseado na
construcao de cenarios capazes de lhes relacionar as condicdes do mercado.

O desenvolvimento econémico consiste na “[...] mudanca esponténea e
descontinua nos canais de fluxo, perturbacao do equilibrio, que altera e desloca para
sempre o estado de equilibrio previamente existente” (SCHUMPETER 1982, p. 47).
Podemos considerar que o processo de desenvolvimento econdmico é resultante de
mudancas revolucionarias. Sendo assim, “desenvolvimento”, consiste apenas em
mudancas na vida econdmica que nao lhe forem impostas de fora, mas que surjam
de dentro, por sua prépria iniciativa (SCHUMPETER, 1982, p. 47).

Objetivando uma elaboracdo mais concreta e efetiva, Schumpeter (1982)
considera que o ambiente econémico é cercado de incertezas, principalmente no
que tange a realizagdo da producdo. Na visdo schumpeteriana, o desenvolvimento
advém da inovacao tecnoldgica, promovida por sua vez, pelo empresariado. A
inovacdo é definida como um processo de orientagdo inédita dos fatores de
produgdo, visando introduzir na esfera da vida econémica modos diferentes,
conforme Schumpeter (1982) enumera:

1) Introdugdo de um novo bem - ou seja, um bem com que o0s
consumidores ainda néo estejam familiarizados — ou de uma nova qualidade
de um bem. 2) Introdugdo de um novo método de produgéo, ou seja, um
método que ainda nao tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio
da industria de transformagdo, que, de modo algum, precisa ser baseado
numa descoberta cientificamente nova, e pode consistir também em nova
maneira de manejar comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de um
novo mercado, ou seja, de um mercado em que o0 ramo particular da
industria de transformagéo do pais em questdo ndo tenha ainda entrado,
quer esse mercado tenha existido antes ou ndo. 4) Conquista de uma nova
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fonte de matérias-primas ou de bens semimanufaturados, mais uma vez
independentemente do fato de que essa fonte ja existia ou teve que ser
criada. 5) Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer industria,
como a criagdo de uma posicdo de monopdlio (por exemplo, pela
trustificacdo) ou a fragmentacdo de uma posicao de monopdlio
(SCHUMPETER, 1982, p. 48-9).

A partir disso, ao obter crédito junto ao sistema financeiro, o empresario
inovador concebe inovagdes tecnoldgicas com o objetivo de reorientar os fatores de
produgédo. O empresario ndo é o capitalista nem mesmo o gestor dos negdcios, sua
existéncia é restrita ao intervalo que corresponde a criagdo, desenvolvimento e
implementacao da inovacao, sendo assim, ele é responsavel pela transformacao de
uma “invengdo tecnoldgica” em lideranga econdmica, capaz de quebrar os
paradigmas atuais de producao (SOUZA, 1995).

Para Schumpeter (1982), o empresario inovador é dotado de uma forca de
vontade superior a média da populacao, pois enfrenta as dificuldades impostas pela
resisténcia as mudancas que a coletividade impde. Ele “manipula” o ambiente
produtivo exercendo uma funcéo de lideranga, confiando na sua intuicdo e motivado
pelo prestigio social ou, principalmente, pela esperanga dos lucros extraordinarios
oriundos do sucesso da inovagao. A inovacao pode ser considerada uma atividade
complexa que esta inserida em um processo ou ser relacionada com a descoberta,
desenvolvimento, experimentacdo e adocdo de novos produtos e/ou processos
produtivos (DOSI et al., 1990). Na teoria do desenvolvimento schumpeteriano os
empresarios sao “[...] homens com habilidade excepcional que aproveitam
oportunidades que aos outros passam despercebidas ou que criam oportunidades
mediante sua propria ousadia e imaginacado” (OSER, 1983, p. 411).

O capitalista é o detentor dos fundos de poder de compra, por sua vez, tem a
funcdo de emprestar dinheiro para o empresario inovador, adquirir titulos no
mercado financeiro e especular na bolsa de valores, ja que este é arrojado e aquele
mais conservador (DORNELAS, 2015). “O capital é sinbnimo de um fundo de poder
de compra, nada mais que o total dos meios de pagamento disponivel, em dado
espaco de tempo, para o fomento das inovagdes pelo empresario” (SCHUMPETER,
1982, p. 10).

O pensamento schumpeteriano sobre inovacao estd ligado a analise das
estruturas de mercado capitalistas (NELSON; WINTER, 2005). Essa proposicdo se
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torna mais clara quando se atenta para o fato de que, quando o empresario adota

uma inovacao, ele tentara

[...] durante o maior intervalo de tempo possivel, reter o usufruto dos
resultados alcancados, usando, para isso, a guisa de salvaguardas,
patentes, segredos industriais, clausulas preventivas em contratos de longo
prazo etc. Antes que a inovagao venha a se difundir, ela sera monopolizada
pelo empresario, que obtera lucros extraordinarios em funcao do monopdlio
que detém. Trata-se de um monopdlio temporario — distinto daquele
contemplado pela teoria neocldssica — que normalmente desaparece com a
difusdo da inovacao. Este monopdlio é, pois, um resultado da concorréncia,
nao se constituindo numa negagao dela (CAMARGO NETO, 1993, p. 12).

Logo, as empresas recorrerdo a patentes e buscarao protegao para garantir o
segredo de suas estratégias empresariais, sobretudo no tange as férmulas,
procedimentos, métodos e insumos de producao de suas inovagoes.

Outro conceito discutido pelo autor € o da “destruicao criadora”, condizente ao
processo de crédito — inovagédo — imitagdo. Este processo consiste na melhoria de
um produto ou a reutilizagdo para fins distintos daqueles primarios. E evidenciado da
seguinte forma: os empréstimos elevam o preco dos fatores de producao,
transformam as combinagdes antigas, menos produtivas, para novas configuragoes,
mais produtivas. Como consequéncia, as empresas com menor dinamismo e que
nao atendam as novas especificacées produtivas sdo eliminadas (SCHUMPETER,
1982).

Para que existam inovacdes, € necessaria a existéncia de grandes empresas.
Estas conseguem dirimir riscos e facilitar a obtencédo de financiamentos, o que séo
cruciais para o surgimento de inovag¢des (SCHUMPETER, 1982; NELSON; WINTER,
2005). A eliminacao das empresas menos produtivas reduz a demanda por crédito e
por fatores de producgao. Aliado a este fato, os elevados lucros criados pela inovacao
permitem as empresas o pagamento dos empréstimos feitos para subsidia-las, além
de possibilitar uma condigcdo de autofinanciamento para a promoc¢ado de novos
produtos (SCHUMPETER, 1982).

‘Empresas dindmicas e que geram inovagoes, automaticamente conquistam
novos mercados, gerando uma demanda adicional” (GELCER, 2012). Segundo
Nelson e Winter (2005, p. 205) alguns monopélios favorecem as inovagoes, pelo
poderio das empresas para aproveita-las de forma mais rapida e eficiente, antes que
sejam imitadas pelas concorrentes. Assim, o autor refere-se a concorréncia perfeita

como incompativel a inovagao.
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Novos investimentos com bens de capital, capacitacdo tecnoldgica e
treinamento da mao de obra dinamizam a economia, ao gerar efeitos de
encadeamento para frente e para tras no processo produtivo, assim como
os efeitos multiplicadores sobre o emprego e a renda (SOUZA, 1999,
p.174).

As inovagoes geram o desenvolvimento capitalista a partir de dentro, sendo
um fendbmeno enddgeno ao sistema capitalista, gerando “[...] um processo de
mutagdo industrial [...] que incessantemente revoluciona a estrutura econémica
desde o seu interior, destruindo incessantemente a antiga, criando incessantemente
uma nova. Esse processo de destruicdo criadora € o fato essencial a respeito do
capitalismo” (SCHUMPETER, 1984, p. 112).

O progresso técnico sempre consistiu uma forma de elevagdo da
produtividade do trabalho e aumento da acumulacdo de capital. A concorréncia
funciona como motor da acumulacdo de capital e da adogcdo da maquinaria,
promovendo o crescimento da composi¢cédo organica do capital e o crescimento das
empresas, pois as novas tecnologias exigem plantas maiores e mercados
consumidores mais abrangentes (SCHUMPETER, 1984). De acordo com Oliveira
(1985), “[...] o progresso técnico € realizado num movimento que estabelece uma
relacao determinada entre o setor produtor de meios de produgao e o setor de meios
de consumo”. Logo, as inovagdes sao geradas na economia e revolucionam nao
somente as técnicas do setor de referéncia, mas também, num segundo momento,
0s proprios métodos de producéo do sistema.

Portanto, o desenvolvimento econdémico ocorre via inovagbes difundidas
através do empresario (inovador) e sustentadas por crédito oriundo do sistema
financeiro, endogenamente. Assim, o ‘desenvolvimento’ compreende as
transformacdes da vida econdmica que nao lhe sejam impostas de fora para dentro
e sim que surjam, por iniciativa prépria, no ambito interno (OSER, 1983;
SCHUMPETER, 1982; SOUZA, 1999).

2.1.2 Keynes e a Agenda do Estado
Keynes repensou os principios neoclassicos sobre os modelos econdmicos

para o desenvolvimento. Para os neoclassicos, o fator mais importante era a
alocacéo eficiente dos recursos — lei da oferta e da procura - e acreditavam no
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equilibrio em longo prazo. A perspectiva keynesiana foi desenvolvimento com base
na macroeconomia — pleno emprego, demanda efetiva®, investimento como gerador
de renda e emprego — ele buscou combater os principios neoclassicos sobre o
equilibrio econémico natural e permanente (SOUZA, 1999).

Quatro pontos principais podem ser destacados como objetivos do estudo
keynesiano: 1) mudar a perspectiva do pensamento econdémico de uma visao
microecondmica para uma macroecondmica; 2) criticar a Lei de Say e estudar a
demanda agregada; 3) transformar o investimento em uma variavel autbnoma,
determinante do nivel de renda e poupanca; e, 4) o equilibrio da economia néao era
atingido automaticamente pelo mecanismo de precos de mercadorias e fatores de
producédo (PEREIRA, 1975).

O pensamento de Keynes (1982) leva ao questionamento sobre a inexisténcia
de equilibrio econémico, conforme defendido pelos neoclassicos balizados pelos
principios da lei de Say, que preconizavam que a oferta geraria sua propria
demanda. A crise de 1929 provou que 0s pressupostos classicos e neoclassicos
estavam equivocados, e seria a demanda, o motivador da producao. Sendo assim,
um sistema capitalista conduzido, exclusivamente, pela lei da oferta e da procura e
pelo equilibrio de mercado, provou ser insustentavel. Para ele, a riqueza gerada nao
retorna necessariamente para a economia. Ja que as pessoas ndo consumem —
propensdo marginal a consumir - ou investem toda a sua renda, pois sdo levados a
poupar — propensao marginal a poupar. Nao havendo o retorno desta riqueza para a
economia, a produtividade serd diminuida, o que conduz ao desemprego, gerando
desequilibrio e crise. Logo, situagdes de pleno emprego seriam passageiras e raras
(GALCER, 2012).

Para os neoclassicos, 0 desemprego seria voluntario, enquanto para Keynes
(1982), o desemprego ocorre também involuntariamente, decorrente da falta de
transformacdo da renda em demanda efetiva — ou demanda esperada pelo
empresario. O desemprego nado pode ser determinado pela lei da oferta e da
procura, e sim por fatores exdgenos (NUNES, 2007). Quando ha elevagdo nos
precos dos bens de consumo de assalariados relativamente aos salarios nominais,

tanto a oferta de mao de obra propensa a trabalhar pelo salério corrente quanto a

9 O principio da demanda efetiva condiciona a renda como a variavel de ajuste entre as decisdes de
poupanca e investimento (OREIRO, 2006).
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procura agregada da mesma, sdo maiores que o volume de emprego existente, isto
provocaria desemprego involuntario (KEYNES, 1982).

Para superacdo dos problemas de desemprego e demanda efetiva, a
intervengcédo do Estado na economia deve existir. O Estado deve intervir de modo a
impedir a perda do poder de compra dos trabalhadores, assim como por meio da
assisténcia social (HUNT, 2005; SOUZA, 1999; NUNES, 2007). De acordo com
Nunes (2007), a teoria keynesiana foi capaz de legitimar a atuagdo estatal na
economia como promotora da equidade social, combinando crescimento econémico
e qualidade de vida. A intervencdo do Estado busca justica social. A tentativa
keynesiana visa conciliar eficacia econdmica e progresso social (NUNES, 2007;
GALCER, 2012).

Para Galcer (2007), o pensamento de Keynes é de ordem econbémica, de
curto prazo, com 0 objetivo de suprir as falhas do capitalismo reprimindo crises
ciclicas do sistema. Keynes nao apresentou um modelo de desenvolvimento ou de
crescimento de longo prazo, mas inspirou economistas — p6s-keynesianos — como
Harrod e Domar a construirem modelos de desenvolvimento de longo prazo
(GALCER, 2012; NUNES, 2007; SOUZA, 1999; FURTADO, 1974).

[...] eles partiram da ideia de que para que houvesse os investimentos
econémicos defendidos por Keynes, era necessario que houvesse, também,
acumulagédo de capital, ou seja, aumento da capacidade produtiva. Assim,
dentro do modelo definido por Keynes, bastou dar um passo a mais para se
perceber que as condicdes de pleno emprego, obtidas por meio da
demanda efetiva, em uma perspectiva de longo prazo, sé poderia ser obtido
com crescimento econdémico simultineo da renda e da capacidade
produtiva, em um processo de desenvolvimento dinamico (GALCER, 2012).

Entdo, para Keynes, o desenvolvimento econémico s6 ocorrerd quando o
crescimento do produto for acompanhado de melhoria da qualidade de vida da
populacado. O Estado seria o promotor da justica social e os gastos publicos seriam
necessarios para equilibrar problemas de demanda efetiva. A constru¢do de uma
rodovia, por exemplo, geraria efeitos multiplicadores ao elevar a renda dos
trabalhadores e motivar o consumo e investimento privado. No pensamento
keynesiano o Estado é um agente indispensavel na economia, contrariando o que
defendia os ortodoxos.

Embora se perceba toda a importancia do autor, Galcer (2012) diz que a ideia
keynesiana é de dificil aplicacdo em paises em desenvolvimento, tanto quanto os
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principios classicos e neoclassicos em paises subdesenvolvidos. Tais fatores se
devem a dependéncia financeira, econébmica e tecnolégica dessas nagdes aos
paises desenvolvidos. Sao varias condigdes, como por exemplo, desarticulacao
industrial, énfase na agricultura, concentracado de renda e propriedade e insuficiéncia
das instituicbes publicas. Estas disposi¢cdes sado imprescindiveis para o perfeito
funcionamento da economia, conforme prescrito por Keynes (NUNES, 2007).

Perroux (1981) corrobora com Galcer (2012), indicando a impossibilidade de
aplicagéo das politicas keynesianas em paises subdesenvolvidos em razao de sua
construcdo ser inspirada na realidade de nagbes desenvolvidas e restritas ao
contexto de crise do capitalismo. Portanto, é necessaria a elaboracdo de uma teoria
de desenvolvimento econbémico construida sob a perspectiva dos paises
subdesenvolvidos (GALCER, 2012; FURTADO, 1974).

2.1.2.1 Um modelo Keynesiano: Harrod-Domar

O modelo de desenvolvimento proposto por Roy Harrod e Evsey Domar,
identificado como pos-keynesiano objetivava propor condi¢gdes para um crescimento
sustentado, sem inflagdo™ ou deflacdo''. Para sustentar tal crescimento seria
necessario um aumento progressivo dos investimentos liquidos (ACCORSI, 2007).

Para Oreiro (2006) a escola pds-keynesiana desenvolveu-se em torno do
desafio de sustentar um crescimento equilibrado com justa distribuicao de renda. O
principal desafio dos autores desta “escola” de pensamento é estender as premissas
de Keynes para sustentacdo do crescimento de longo prazo. O modelo de Harrod,
matematizado por Domar, € o primeiro modelo de crescimento econdmico a ser
desenvolvido. Embora seja um modelo simples, é capaz de explicar o fenédmeno do
crescimento econdémico com mais eficiéncia que outros modelos mais complexos
(PEREIRA, 1975).

10 Para Luque e Vasconcellos (2004, p. 315) “a inflagdo pode ser conceituada como um aumento
continuo e generalizado no nivel geral de pregos. Ou seja, 0s movimentos inflacionarios representam
elevacdes em todos os bens produzidos pela economia e ndo meramente de um determinado prego.
Outro aspecto fundamental refere-se ao fato de um fenbmeno inflacionario exige a elevacao continua
de precos durante um periodo de tempo, e ndo meramente uma elevagao esporadica de pregos”.

" “A deflagdo é muitas vezes definida como sendo o oposto da inflagdo, isto €, como uma situagédo
em que o nivel geral de precos desce durante um periodo prolongado” (LUQUE e VASCONCELLQOS,
2004).
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O resultado fundamental do modelo Harrod-Domar é que a obtencao de
uma trajetéria de crescimento estavel com pleno emprego da forca de
trabalho é possivel, mas altamente improvavel. Dessa forma, as economias
capitalistas deverao, via de regra, apresentar um crescimento irregular —
alternando periodos de crescimento acelerado com periodos de queda
acentuada do nivel de atividade econémica — e desemprego elevado
(OREIRO, 2006, p. 2).

O cerne do modelo Harrod-Domar é encontrar o quociente capaz de equilibrar
o desemprego. Logo, um dos grandes desafios deste modelo é encontrar a taxa de
crescimento compativel com o pleno emprego. Assim, o estoque de capitais devera
crescer continuamente ao longo do tempo. De acordo com Seldon e Pennance
(1977, p. 43), “[...] a situacdo na qual a producéo de trabalho € igual a oferta préxima
futura a um dado nivel de salarios reais. Nesta condigédo, [...] admite-se algum
desemprego, desde que equilibrado”, assim, uma taxa de desemprego natural.

Um dos principais postulados de Harrod consiste em diferenciar a poupanca
planejada da poupanga realizada e entre investimentos planejados e investimentos
realizados. Para ele, a poupanca planejada e realizada sao fun¢des da propensao
marginal a poupar, ou renda total (SOUZA, 1995).

Jones (1979) comenta sobre o que ele chama de “teoria dindamica” de Harrod
como simples ou sutil, ainda indicando que outros autores podem indica-la como
supersimples ou supersutil. O objetivo principal do autor foi construir os “principios
dindmicos fundamentais” sobre o crescimento econémico.

Para compreender as razdes que levam os agentes a investir, Harrod busca a
determinacao do investimento planejado. Os investimentos planejados sdo uma
propor¢cao constante da variagdo da renda total (SOUZA, 1995).

Os investimentos dos agentes sédo planejados ao considerarem a variagdo da
producgéo corrente em relagéo a variagdo do periodo anterior. A variacao do estoque
de capitais € uma fungao direta da variacao do produto. Portanto, o investimento nao
depende, diretamente do nivel de renda, mas sim da taxa de variacdo desta
(ACOORSI, 2007).

Para que o crescimento se coadune com o pleno emprego, o produto deve
crescer a taxa garantida, onde a propensao marginal a poupar é dada pela relacao
capital-produto. Nesta condicdo, ocorrera uma continua expansao da renda e do
estoque de capitais sem flutuagdes ciclicas (SOUZA, 1995).
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O modelo de crescimento de Harrod ressalta as condi¢ées necessarias para
o crescimento estavel com pleno emprego numa economia capitalista
desenvolvida. Trés aspectos centrais foram apontados: a) a possibilidade de
crescimento em estado estavel a pleno emprego; b) a impossibilidade de
crescimento em estado estavel a pleno emprego; e c) a instabilidade da
taxa garantida de crescimento (JONES, 1979, p. 70).

De acordo com o modelo de Domar, um aumento dos investimentos é
necessario para manter o pleno emprego. Para ele variagdo da renda € oriunda da
relacdo de uma nova unidade de capital, a relagao produto/capital - que € inversa a
relacdo capital/produto, proposta por Harrod. A relagdo produto — capital é definida
como a quantidade de capital necessario para produzir uma unidade de produto, e
no modelo em questao, ela é constante (SANDRONI, 1999). Para Domar, a variagéo
da renda sempre dependera da variagcdo dos investimentos. O crescimento
econdmico com pleno emprego exigira um crescimento constante dos investimentos,
assim, a renda e a capacidade produtiva crescem a mesma taxa (SOUZA, 1995).

De acordo com a abordagem de Domar a taxa de investimentos numa

economia capitalista apresenta um carater dual:

a) o investimento determina o nivel verdadeiro da renda por intermédio d
processo multiplicador keynesiano; e b) o investimento, caso aumente o
tamanho do estoque de capital (estamos continuamente pressupondo a
auséncia de depreciagdo), aumenta o nivel maximo potencial da renda
(JONES, 1979, p. 73).

O modelo proposto por Harrod e Domar condicionam a taxa de crescimento
da renda e dos investimentos como funcgéo direta da propensédo marginal a poupar e
inversa a produtividade média da economia — relagcéo capital/produto. Para obtencéo

do pleno emprego, os investimentos devem crescer constantemente.

O processo de desenvolvimento, nesses termos, é eminentemente instavel.
Existe apenas uma taxa de crescimento dos investimentos e da renda que
assegura o equilibrio, e, dentro de uma perspectiva tipicamente keynesiana,
nao ha nenhum mecanismo automatico que garanta o crescimento aquela
taxa. O sistema capitalista, segundo este modelo, é necessariamente
dinamico, para que haja equilibrio, mas este sé ocorrera por simples acaso,
ja que os mecanismos de mercado ndo o garantem. O dinamismo do
sistema decorre da dupla fun¢do do investimento: de um lado, determina a
demanda agregada'?, via multiplicador, de outro, produz um aumento da
oferta; através da fungé@o de produgdo. Se o investimento for positivo, mas
nao crescer, a economia deixara ociosa parte de sua capacidade produtiva
crescente, jA que a oferta agregada continuard a crescer (dada a

2 A fungdo de demanda agregada, em Keynes, € o “[...] produto que os empresarios esperam
receber do emprego de N homens” (HERSOVICI, 2005).
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acumulacgéo liquida de capital positiva), enquanto que a demanda agregada
permanecera estagnada (dada a manutengao do mesmo volume absoluto
de investimentos). E preciso, portanto, que o investimento seja ndo apenas
positivo, mas cresgca sempre, a mesma taxa do crescimento da renda para
que a economia encontre o dificil e Gnico caminho do equilibrio (PEREIRA,
1975, p.11-12).

Embora seja um modelo de crescimento, o ajuste automatico defendido pelos
neoclassicos nao faz parte dos pressupostos do modelo de Harrod-Domar. Ja que o
investimento determina a demanda agregada e conduz o aumento da oferta
agregada. Para eles, o crescimento da taxa de crescimento da renda depende da

elevacao continua da taxa de investimentos.

Nota-se que o0 modelo de Domar nao inclui a fungdo investimento. Sua taxa
de crescimento de equilibrio é a taxa que garantiria a continua igualdade
entre renda efetiva e potencial, mas o nivel verdadeiro de investimento nao
€ determinado dentro dos limites do modelo. A abordagem de Domar é
fundamentalmente uma derivacdo de condi¢cdes de consisténcia dindmica
em vez de ser a geracdo de uma teoria de crescimento. Harrod, por outro
lado, inclui uma funcéo investimento especifica na forma de um mecanismo
acelerador simples (JONES, 1979, p. 76).

A despeito dos modelos de crescimento estudados aqui, podemos ponderar
algumas similaridades dos mesmos: 1) ambos emergem do pensamento
keynesiano, porém com o foco no longo prazo; 2) condigdes de equilibrio séo
geradas por uma taxa de crescimento constante; 3) veem as dificuldades do longo
prazo no alcance do crescimento equilibrado a pleno emprego; 4) relacao capital-

produto constante; e 5) mecanismo da instabilidade (JONES, 1979).

O Modelo Harrod-Domar de crescimento econdmico apresenta uma grande
simplicidade e, na medida em que da primazia a acumulagao de capital e
ndo garante qualquer equilibrio automatico e necessério da economia
através dos mecanismos de mercado, parece se adequar melhor a
explicagdo do processo de desenvolvimento econdmico que outros modelos
mais complexos (PEREIRA, 1975, p. 1).

O modelo de crescimento econdémico proposto por Harrod—Domar se
concentra-se nas condicbes necessarias para o equilibrio entre a poupanca e o
investimento em uma teoria dindmica de instabilidade e flutuacao.
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2.1.3 Estruturalismo: o exemplo da CEPAL

Objetivando uma solucéo capaz de superar o subdesenvolvimento dos paises
da América Latina, em 1948 é criada a Comissdo Econdmica para a América Latina
e Caribe (CEPAL) por meio do Conselho Econdémico e Social das Nagdes Unidas.
Para atingir tal objetivo, os trabalhos foram conduzidos visando identificar os
entraves ao desenvolvimento destas nag¢des. Para Panno et al. (2005), o surgimento
da CEPAL foi fundamental para a compreenséo das razdes do atraso econémico
das nagoes latino-americanas. Sendo assim, e para compreender 0 que buscavam

os cepalinos, é importante compreendermos o desenvolvimento, que para eles:

[...] indica a conquista do progresso econdémico e social através da
transformacdo do estado de subdesenvolvimento (baixa producao,
estagnacao, pobreza) em paises com maior perspectiva de qualidade de
vida para toda populagéo (desenvolvidos). O crescimento econdmico € uma
condicdo necessaria, ainda que insuficiente, para o progresso social,
representado pela satisfagdo de necessidades basicas, ao que se podem
acrescentar ainda outras, como o0 acesso universal a educacgéao, liberdades
civis e participagao politica (PANNO et al. 2005, p. 70).

Essa ideia de desenvolvimento corrobora com a necessidade de uma forte
intervencado estatal. Estava em vigor na Europa, o Plano Marshall'®, que excluia as
nacoes subdesenvolvidas de sua programacdao. A CEPAL veio mudar essas
concepgdes ao langar os fundamentos de uma teoria historica e estruturalista, que

objetivava compreender o subdesenvolvimento regional como condi¢do estrutural

3 O Plano Marshall foi concebido pelo secretario de Estado norte-americano, George Marshall. O
Plano consistia em uma politica de estabilizacdo dos paises da Europa Ocidental. “Dentre os
objetivos principais do Plano Marshall estavam a expansdo do comércio internacional, a garantia da
estabilidade financeira interna e o desenvolvimento da cooperagdo econdmica europeia. Este Gltimo
resultou na criacdo da Unido Europeia de Pagamentos. Nela, as moedas se tornavam conversiveis
em moedas locais, de tal modo que os deficitarios eram beneficiados pelos superavitarios, o que
demarcava a ideia de Keynes, uma vez que os Estados Unidos injetavam sua moeda na Europa, sob
a forma de empréstimos a juros baixos. Outro objetivo importante do plano norte-americano era a
ampliagdo da margem de manobra dos Estados Unidos, que se via reduzida dentro das instituigées
de Bretton Woods. Nestas, outros paises tinham suas cotas partes e sua contribuicdo monetaria lhes
legitimava na tomada de decisdes. Este plano trouxe beneficios ao governo estadunidense no sentido
de garantir o acesso aos mercados europeus, fortalecendo os Estados da regido e, por conseguinte,
tornando-os aliados politicos incontestaveis e contendo o avango soviético. O Plano Marshall, de
forma mais especifica, previa a concessao de empréstimos a juros baixos aos governos europeus,
para que adquirissem mercadorias dos Estados Unidos. Os paises que aceitavam o Plano deveriam,
em contrapartida, abrir suas economias aos investimentos estadunidenses. Assim, além de permitir a
manuteng¢é@o do nivel de producdo conseguido com a guerra, serviria como estimulo aos negocios
privados e ao crescimento econémico dos EUA. Nesse tocante, as grandes empresas exportadoras
norte-americanas deram suporte a massiva ajuda fornecida aos europeus, com vistas a estimular
reformas financeiras e investimentos econdémicos internacionais” (SIMON, 2011, p. 34-35)
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das economias periféricas, e formular politicas econdmicas que respondessem as
condicdes historicas da América Latina (PANNO et al. 2005).

A anadlise prebischiana tem origem na critica a Teoria Ricardiana das
Vantagens Comparativas'* e ao modelo Heckscher-Ohlin de especializagdo em
fatores produtivos. Esta teoria reforgca a ideia de especializacdo, considerando a
eficiéncia produtiva natural de cada pais (ACCORSI, 2007). As condigbes
econbmicas, segundo esta teoria seriam compensadas via comércio internacional.
dos paises latino-americanos seriam responsaveis pela producdo de géneros
alimenticios e matérias-primas, enquanto que o0 progresso técnico viria por meio das
importagdes. A crenca era de que a demanda por bens primarios cresceria € 0s
precos aumentariam na mesma medida, enquanto que o0s precos dos bens
industriais cairiam (ACCORSI, 2007).

Em 1949, foi elaborado e apresentado na Conferéncia das Nag¢des Unidas um
relatorio sobre o panorama econémico dos paises latino-americanos. No documento
estavam expostas as bases norteadoras do pensamento cepalino. Primeiro, a
Revolucgao Industrial n&o foi capaz de atingir todas as na¢des do mundo, centrando-
se nos paises europeus, Estados Unidos e Japdo. Enquanto os latino-americanos
restringiam-se a produzir matérias-primas para estas nac¢des. Exportacdo dos lucros
dos paises subdesenvolvidos em razdo da elevagcdo da produtividade (ROGGE,
1959; GELCER, 2012). Para Gelcer (2012, p. 40), “era necessario que nao se
deixasse a economia dos paises caminhar sem quaisquer interferéncias, sendo
indispensavel uma agao positiva dos Estados para que fosse alterada esta situagao”.
Para Rogge (1959), essa intervencdo é fundamental para manter o equilibrio
econdémico.

Para Raul Prebisch, o subdesenvolvimento é um fator, exclusivamente
enddégeno — concentragdo fundiaria, mercado interno insuficiente e crescimento
demografico descontrolado. A produtividade da terra e do trabalho é muito baixa,
com um incipiente investimento em inovacdes e tecnologia pelos latifundiarios. De
acordo com Accorsi (2007, p. 74), “[...] o pequeno mercado interno, que com sua
caréncia de comunicacao e logistica propicia a assimetria das informacgdes e o alto

custo, ou mesmo a impossibilidade de transporte da producdo”. Outro fator é o

4 Para Moreira (2011, p. 215) “[...] as relacdes comerciais entre nacdes ocorreriam segundo o
principio das vantagens comparativas [...]: os paises exportariam (importariam) bens produzidos onde
trabalho fosse relativamente mais (menos) eficiente, de modo que o comércio seria favoravel mesmo
para um pais que fosse mais (menos) eficiente em todas as linhas de producgéo”.
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descontrolado aumento populacional, que ndo acompanha a criagcdo de novos
postos de trabalho, gerando desemprego. Por sua vez, os gastos sociais crescem,

reduzindo investimentos em setores estratégicos para o desenvolvimento.

A estrutura social dos paises subdesenvolvidos, para Prebisch, é atrasada e
retrograda, bloqueando a livre iniciativa, desestimulando a acumulagédo de
capital e expandindo o consumo supérfluoc. A concentragdo de renda é
promovida por uma elite com privilégios gerados pelo desenho do sistema
social (ACCORSI, 2007, p. 74).

O grande obstaculo ao desenvolvimento econdmico dessas nacdes € o fator
interno, pois sua alta concentragédo de renda e baixa capacidade tecnoldgica limitam
os investimentos nos setores estratégicos. Desta forma, € necessario promover uma
verdadeira transformacao na estrutura nacional. A industrializacdo é uma aposta dos
“cepalinos” para a superacdo da condicdo de subdesenvolvimento, pois, reduziria

sua dependéncia externa.

A ideia central da substituicio das importacbes é de que como a
industrializagdo provoca um crescimento da renda dos paises
subdesenvolvidos, mais do que o dos paises desenvolvidos. Assim,
havendo aumento da renda, cresce também a capacidade para importar,
muito superior as exportagdes. Para evitar o desequilibrio da balanca, é
necessario limitar a importacdao de certos bens supérfluos, para que a
demanda gerada seja suprida pela producéao interna (RODRIGUEZ, 1981, p.
73).

Para Accorsi (2007, p. 75), o processo de substituicdo de importagdes por
meio da industrializacdo seria possivel a partir de uma forte atuacao estatal, que vai
desde a captacdo de recursos para investimentos em energia, transporte e
comunicacbes a restricdbes que impecam a importacdo de supérfluos. A reforma
agraria também conduziria a um forte impacto, ja que renda dos empregados do
campo se elevaria, possibilitando o consumo de produtos industrializados. De
acordo com Panno et al. (2005, p. 71), o periodo “[...] pés-guerra convergiu para a
necessidade de realizar politicas de industrializacdo como forma de superar o

subdesenvolvimento e a pobreza”.

O processo de industrializagdo via substituicdo, teoricamente, deveria
obedecer a trés fases: 1) substituicdo de bens de consumo final importados,
que representam grande parte do mercado interno; 2) substituicdo de bens
de consumo duraveis e produtos intermediarios, com mercado mais restrito,
e como consequéncia desta conjuntura, a construgdo de uma industria
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pouco eficiente e de altos custos médios; 3) A producéo de bens de capital,
que concorreria com a indlstria estrangeira e receberia apoio
governamental na tentativa de conquista de mercados externos (ACCORSI,
2007, p. 75).

Assim, a atuacao estatal seria fundamental para permitir o sucesso de tais
politicas, conforme corrobora Panno et al. (2005, p. 71) “[...] seu principio ‘normativo’
€ a ideia da necessidade da contribuicio do estado ao ordenamento do
desenvolvimento econémico nas condicbes da periferia latino-americana”. Para os
desenvolvimentistas, o intervencionismo estatal constitui uma condigdo fundamental
para a promogdo do desenvolvimento. Couto (2007, p. 52) ressalta que o
planejamento econémico busca “[...] ordenar e aumentar as inversées de capital,
com o fim de imprimir mais for¢a e regularidade ao crescimento econémico”. Essa
atuacao do Estado “ndo deveria ocupar o lugar da iniciativa privada, mas atuar onde
esta fosse débil”.

Segundo Couto (2007, p. 54):

[...] o desenvolvimento econdmico ndo viria de forma espontanea e sim de
um esforco racional e deliberado, onde a acumulacdo de capital e a
redistribuicdo da renda ndo se dariam pelo livre jogo do mercado, mas
somente com uma grande participacdo do Estado sobre a poupanca, a terra
e a iniciativa individual, dando dinamica ao sistema (COUTO, 2007, p. 54).

O baixo nivel de renda da populacdo, gastos militares excessivos e alto
consumo das elites, conduzem ao problema da poupancga, comum aos paises latino-
americanos. Embora conhecido pelos governantes, ndo houve o adequado incentivo
a exportacbes de manufaturados. Problemas como tais seriam resolvidos via
incentivo a industrias nacionais para exploracdo exclusiva do mercado interno e
investimentos em agricultura para uso mais eficiente da terra com a agregacao de
tecnologia que permita uma melhor produtividade (ACCORSI, 2007). Corroborando
com o que esta sendo dito, Couto (2007, p. 53-54) condiciona

[...] as grandes disparidades de rendas dos paises latino-americanos
provieram, primeiro, da concentragdo das terras, e depois do excessivo
protecionismo industrial, da restricAo a concorréncia, da inflagdo e da
intervencao do Estado favorecendo determinados grupos. A baixa poupanca
interna para inversdes exigia ser complementada com recursos externos
(COUTO, 2007, p. 53-54).



36

De acordo com Panno et al. (2005), as premissas cepalinas podem ser
identificadas a partir de quatro tragos analiticos:

[...] o enfoque histérico estruturalista, baseado na ideia das relagdes entre
“centro e periferia”; a analise da insergao internacional; a analise dos
condicionantes estruturais internos (do crescimento, progresso técnico, e de
suas relacdes com o emprego e a distribuicdo de renda); e a andlise das
necessidades e possibilidades de agao estatal (PANNO et al., 2005, p. 73).

O pensamento cepalino objetiva “reestruturar ou reconfigurar’ as estruturas
nacionais, considerando seus aspectos histéricos. Desta forma, havia uma
preparacdo das nagdes subdesenvolvidas para o alcance do desenvolvimento.
“Esses paises consideravam o desenvolvimento econémico e o progresso como seu
problema principal” (LANGE, 1988, p. 8) Para Gelcer (2012, p. 43) “[...] as teorias
cepalinas possibilitaram a identificacdo da relacdo desigual e de dependéncia entre
os paises desenvolvidos e em desenvolvimento”. Este modelo de desenvolvimento,
historicamente constituiu objetivos, conforme apresentados abaixo (PANNO et al,
2005):

Tabela 1 - Premissas cepalinas para o desenvolvimento

Periodo  Objetivo Insercéo Internacional Condicdes Acao Estatal
Estruturais

1950 Industrializacdo  Deterioragao dos termos Processo de Conduzir
de intercambio’®; industrializacao deliberadamente
Desequilibrio estrutural substitutiva; a
no balanco de Tendéncias perversas industrializacao.
pagamentos; causadas por
Integracgao regional. especializagao e
heterogeneidade
estrutural;

Inflagédo estrutural e
desemprego.

1960 Reformas Dependéncia; Reforma agraria e Reformar para

5 A deterioragdo dos termos de intercambio e o proprio processo de industrializagdo (que
necessitava de importagdes) eram os motivos apontados por Prebisch que levavam os paises
periféricos a desequilibrios em seus balan¢os de pagamentos. Creditava, contudo, a grande culpa do
desequilibrio ao baixo coeficiente de importagdes dos Estados Unidos (COUTO, 2007). Em outro
momento, Prebisch explica a deterioracdo dos termos de intercAmbio como consequéncia da
elasticidade-renda da demanda e da densidade tecnoldgica e “esquece” a explicagcao da deterioragcéo
através do movimento ciclico da economia (COUTO, 2007).
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1970

1980

1990

Estilos

de

Crescimento

Divida
Transformacao
produtiva com
equidade

Integracao regional;

Politica internacional de
reducao da
vulnerabilidade da
periferia.

Dependéncia provocada
pelo endividamento;
Insuficiéncia
exportadora.

Asfixia financeira

Especializagao
exportadora ineficaz;
Vulnerabilidade aos

movimentos de capitais.

distribuicdo de renda
como redinamizacao
da economia;
Heterogeneidade
estrutural;
Dependéncia

Estilos de
crescimento, estrutura
produtiva e distributiva
e estruturas de poder;
Industrializagéao

combinando mercado

interno e  esforco
exportador.
Ajuste com

crescimento;
Oposigao aos choques
do ajuste;
Necessidades de
politicas de renda e
eventual conveniéncia
de choques de
estabilizagao;

Custo social do ajuste.
Dificuldades para uma
transformagéao

produtiva eficaz.

viabilizar o]

desenvolvimento

Viabilizar estilo
que leve a
homogeneidade
social e
fortalecimento
das exportacoes

industriais.

Renegociagao
da divida para

ajustar com
crescimento.
Programar
politicas de

fortalecimento
da

transformacéao
produtiva com
equidade.

Fonte: Autor (2017); (PANNO el al., 2005, p. 73 — 75); (BIELSCHOWSKY, 2000, p.18).

Raul Prebisch (1901 — 1986) foi um dos grandes economistas cepalinos, um

dos seus primeiros postulados consiste na concepcao do sistema centro-periferia.

Que caracterizava centro econémico do mundo formado pelos paises desenvolvidos

e industrializados e a periferia condizente aos paises subdesenvolvidos, que pouco

significava importancia no cenario econémico mundial. A partir de suas experiéncias

no setor publico, como diretor do Banco Central Argentino, o autor distancia-se de
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suas crengas ortodoxas marginalistas e passa a preocupar-se com O
desenvolvimento para o0s paises subdesenvolvidos (RODRIGUEZ, 1981;
PREBISCH, 1945).

Outro conceito importante apresentado por ele € o do ciclo econébmico, que
consiste num movimento alternado de rendas que se contraiam e se dilatavam em
um processo circulatério (COUTO, 2007). Para Prebisch (1945), a realidade era
eminentemente ciclica, consistindo numa sucessao de desequilibrios, incompativel
com o equilibrio geral marginalista. Além disso, para ele, a economia politica
afastava-se da realidade, preocupando-se com modelos logico-matematicos para
explicagdo da economia. Nesta reflexdo assenta-se a teoria prebischiana sobre o
desenvolvimento econémico (GURRIERI, 1982). Considerando essa questao,
Rodriguez (1981, p. 34-35), define a situacdo sobre a centralidade e condicao de

periferia de algumas nacoes.

Os Estados Unidos, a meu ver, desempenham ativamente o papel de centro
ciclico principal, ndo s6 no continente, mas em todo o mundo; e os paises
latino-americanos estdo na periferia do sistema econdmico [...]. Por que
chamo os Estados Unidos de centro ciclico? Porque deste pais, em fungéo
da sua magnitude e de suas caracteristicas, partem os impulsos de
expansao e contracdo na vida econémica mundial e especialmente na
periferia latino-americana, cujos paises estao sujeitos as influéncias destes
impulsos, como haviam estado anteriormente, quando a Gra- Bretanha tinha
o papel de centro ciclico principal [...]. Eu creio que o movimento ciclico é
universal, que ha um s6 movimento que vai se propagando de pais a pais.
Portanto, ndo se deveria dividir 0 processo em varias partes independentes;
nao ha um ciclo nos Estados Unidos e um ciclo em cada um dos paises da
periferia. Tudo constitui um s6 movimento, mas dividido em fases muito
distintas com caracteristicas claramente diferentes, segundo se trate do
centro ciclico ou da periferia. Por esta Ultima razdo, apesar de ser o
processo um s0, as suas manifestagdes sao muito diversas, de acordo com
o lugar em que nos situemos [...] Sustento, por isso, que é impossivel
aplicar uma politica uniforme para abordar os problemas emergentes do
ciclo econémico. Nao é possivel usar na periferia as mesmas armas de
intervengcdo e regulamentagdo monetaria que se usa no centro ciclico
(RODRIGUEZ, 1981, p. 34-35).

Isto nos mostra que o ciclo econémico esta na base do sistema de relacdes
internacionais chamado de Centro-Periferia. Para Couto (2007, p. 50), “[...] entende-
se por Centro, grosso modo, os paises desenvolvidos produtores de bens
manufaturados, e por Periferia, os paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos,
produtores de bens primarios”. No centro da economia capitalista mundial estavam
paises como: Estados Unidos, Alemanha e Canada, por exemplo, e na periferia, os
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paises latino-americanos e outras economias subdesenvolvidas. Assim, € importante

compreendermos a nogao de pais subdesenvolvido:

[...] pode-se afirmar que um pais pobre tem, em esséncia, seis
caracteristicas econémicas basicas: (1) produgdo primaria, (2) enfrenta
pressdes de populacdo, (3) tem recursos naturais subdesenvolvidos, (4) tem
uma populagdo economicamente atrasada, (5) tem deficiéncia de capital, (6)
esta orientado para o comércio exterior (MEIER e BALDWIN, 1968, p. 353).

Via-se amplamente estas condicdes como presentes nas nacdes latino-
americanas, visto que, eram meras fornecedoras de insumos aos paises
industrializados.

A fonte das ideias de Prebisch € o atraso econémico dos paises da América
Latina. Com vistas a promover o desenvolvimento latino-americano de forma
integrada, Prebisch propdée a criagdo de um mercado comum que permita a
articulagao das relagbes de trocas internacionais de forma mais racional. “Com um
mercado comum, a industrializagcdo passaria a contar com maiores mercados e
ganhos de escala, bem como atenuaria a vulnerabilidade externa” (COUTO, 2007, p.
53). Mais tarde ele propde maior liberalizacdo do comércio mundial, permitindo o
acesso dos paises da periferia do mundo.

Embora exista toda uma unido internacional “[...] os centros ndo estédo
preocupados em resolver os problemas da periferia, mas apenas em participar da
apropriacdo de seu excedente, através das empresas transnacionais, com sua
reconhecida superioridade econémica e técnica” (COUTO, 2007, p. 59). As
economias desenvolvidas buscam apenas 0s seus interesses, e ndo beneficios para
a periferia. “Os grandes (centros) nunca violam seus principios econémicos, se nao
Ihes servem bem, simplesmente os trocam!” (PREBISCH, 1978, p. 287).

Segundo Couto (2007, p. 59) “[...] as teorias do comércio e a divisdo
internacional do trabalho retardaram historicamente a industrializacdo da periferia.
Apesar de sua industrializagéo, a periferia ndo deixou de ser periferia. Esta deveria
buscar o seu proprio caminho”. Logo, as politicas econdmicas de desenvolvimento
do centro ndo promoverdao mudangas em condi¢oes periféricas.

Considerando toda essa dindmica de desenvolvimento, Prebisch apresenta
sua Teoria da Transformagédo, com o objetivo de “[...] harmonizar a dindmica do

sistema econémico com o regime democratico” (COUTO, 2007, p. 58):
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Seria uma sintese entre socialismo e liberalismo. Socialismo, enquanto o
Estado regularia democraticamente a acumulagdo e a distribuicdo.
Liberalismo, enquanto consagraria essencialmente a liberdade econ6mica
do que produzir e do que consumir. O Estado deveria estabelecer uma
disciplina de acumulacdo e distribuicdo, de forma compativel com a
liberdade econémica no jogo de mercado (COUTO, 2007, p.58).

A sintese do pensamento de Raul Prebisch pode ser compreendida na figura 2:

Figura 2 — Sintese do Pensamento de Raul Prebisch

Origem Problema Real

Ciclo 1

S Desequilibrio
econdmico

externo

A J

Base

Sistema Centro-Periferia

Meio Meio Meio

Comércio Teoria da
exterior transformacao Industrializacao

4 \ 4 [ 2
Fim
Desenvolvimento

econdmico

Fonte: (COUTO, 2007, p. 60)

O sistema centro-periferia € a base para a compreensdo do processo de
desenvolvimento das nacdes. A partir dele, podemos entender os problemas do
desenvolvimento econémico. Via de regra, este sistema divide as nagdes em dois
grupos, onde o primeiro (centro) é formado pelos paises desenvolvidos e
industrializados e o segundo (periferia) pelas nac¢des subdesenvolvidas e em
processo de industrializagdo tardia. Os meios para atingir o desenvolvimento
econdmico segundo o modelo prebischiano seria via industrializacdo, comércio
internacional e distribuicdo de renda e novas formas de acumulacédo (Teoria da

Transformacéo).
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Para Flechsig (1991), a teoria de Prebisch constitui o primeiro modelo
independente e coerente de Economia Politica, ndo representando fidelidade com as
doutrinas burguesas elaboradas para os paises desenvolvidos. A Teoria
Prebischiana € puramente uma alternativa para o desenvolvimento de economias
capitalistas atrasadas.

Para Bielschowsky (2007), Prebisch conduz a mais profunda discuss&o sobre
as peculiaridades do desenvolvimento em nag¢des subdesenvolvidas. Sua discussao
permite reconhecer os obstaculos do desenvolvimento latino-americano em razdo de
suas condi¢cbes estruturais. Ou seja, fatores enddgenos sdo os responsaveis pelo
fracasso no desenvolvimento destas nagbes. A demora na inser¢ao no processo de

industrializacdo contribuiu para o atraso econémico dessas nagodes.

2.1.4 A metodologia etapista de Rostow

A metodologia etapista € utilizada por Rostow (1964) para dar subsidio a sua
teoria e permitir o entendimento sobre o processo de desenvolvimento econémico.
Ele utilizou como referéncia a teoria dos estagios lineares para compreender as
transformacdes das sociedades agrarias em poténcias econbmicas e
industrializadas (TODARO, 1997). Apéds tal entendimento sobre os estagios de
desenvolvimento propostos pelo autor, foi possivel desenhar uma trajetéria de
modernizacdo das nacdes emergentes, que seguisse pari passu as economias
industrializadas (OLIVEIRA et al., 2013).

Para Ribeiro (2004) o desenvolvimento é

[...] o nome dado ao processo pelo qual o ser em questdo, no caso a
sociedade, percorre o caminho, que lhe € inerente percorrer, pelo qual
“desenvolve” suas potencialidades, desenvolve 0 que ja no inicio contém,
mas s6 em germe, e cuja realizacdo € por principio o seu objetivo. Com
uma formulagdo como esta estamos na presenga absoluta da “necessidade
histérica” do determinismo evolucionista (RIBEIRO, 2004, p. 4).

Assim, a trajetéria de desenvolvimento econbémico das sociedades esta
diretamente condicionada ao seu momento histérico, onde o progresso € um
processo que se correlaciona especificamente com o esfor¢o derivado do interior da
sociedade, ndo havendo interferéncia de externalidades.
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O fator politico € indispensavel na transi¢gao do estagio “sociedade tradicional”
a “sociedade moderna” (ACCORSI, 2007). Sendo assim, € necessario que as
nacoes coexistam em um processo democratico capaz de subsidiar a evolucéao
social (RIBEIRO, 2004).

Para Rostow (1964), existem etapas distintas e sequenciais por onde as
sociedades se comportam no decorrer do processo de evolugao econOmica. Tais
etapas seriam caracterizadas por cinco estagios de desenvolvimento (ROSTOW,
1964). O primeiro € chamado de sociedade tradicional, marcada pela subsisténcia,
rudimentar tecnologia, forte subordinagdo do homem a natureza e infrutifero
aproveitamento dos recursos naturais.

No segundo estagio, observa-se a sociedade em processo de transicao, fase
em que aparecem precondicbes para o desenvolvimento econdémico — atitudes
racionais adequadas ao controle e a exploragdo da natureza (ACCORSI, 2007). A
principal atividade econémica concentra-se na agricultura, caracterizada por uma
producdo instavel e de pequeno rendimento per capita, devido a eventos que fogem
ao controle desta categoria de sociedade, bem como, pragas, secas e guerras €
pelo modelo elementar de produgédo (LEITE, 1983). Nesta etapa, a agricultura cede
lugar aos setores industriais e de servigos. No entanto, a realizagdo da produgéo
agraria possui papel importante na criagdo de demanda para produtos
manufaturados, além de fornecer recursos para investimentos em outros setores da
economia (LEITE, 1983).

As pré-condigbes para a decolagem nem sempre estdo ligadas a fatores
enddgenos. Existem casos em que se percebe a necessidade de intervencao
externa (OLIVEIRA et al., 2013). Quando existe algum tipo de intervencao externa
faz levantar na regido uma vontade de mudancga daquela sociedade tradicional,
onde, nos casos que tais transformacbes ocorreram endogenamente, houve
suficiente disposicédo das elites agrarias para aceitar a mudanca de uma economia
predominantemente agricola para uma economia industrializada (ROSTOW, 1964).
Nota-se ainda no terceiro estagio, a chamada sociedade em inicio de
desenvolvimento, nesta etapa se incluem as sociedades nas quais sao superados 0s
primeiros limites das sociedades tradicionais, investimento de capital na producgéo,
crescimento da manufatura e aparecimento de um sistema politico, social e
institucional, que caracterizam a base da sociedade moderna.
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Para Rostow (1964), € no estagio do arranco ou decolagem que um ou mais
setores da economia alcangardo crescimento acima da média. E nesta fase que uma
regiao consegue superar os obstaculos que o condicionam ao subdesenvolvimento.
O fator tecnolbgico é fundamental para se alcancar esta fase, pois o estoque de
capital proporciona uma maior produgéo (ACCORSI, 2007). O dominio da tecnologia
de ponta e a possibilidade de producédo de qualquer bem industrial sdo realidades
deste momento histérico. A industria e, principalmente, o setor de servicos
compreendem a maior parte da atividade econémica. Tais condigdes tendem a gerar
um processo de substituicdo de importacdes combinado com um marcante aumento
nas exportagoes e o crescimento se torna autossustentado (LEITE, 1983).

A sociedade em maturacao, considerada o quarto estagio, é reconhecida
quando as forcas de expansao econdmica passam a predominar. A tecnologia nao é
mais um desafio para a producdo de bens e servicos (OLIVEIRA et al., 2013). E
neste estagio que as sociedades conseguirdo avancar em seu processo de
desenvolvimento. O foco nos setores dindmicos da economia e 0 incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico resultardo no aumento das inovacgoes.

A sociedade de consumo em massa € o penultimo estagio apresentado por
Rostow (1964). Neste, pode-se observar o efetivo desenvolvimento da producéo,
além de um aumento do investimento produtivo de capital. E caracterizado pela
transposicdo dos parametros de consumo basico para o conforto que uma
sociedade altamente industrializada oferece (LEITE, 1983). A taxa de crescimento
da renda apresenta-se superior ao aumento populacional. Nessa fase, o mais
importante € o investimento em assisténcia social. O crescimento econémico nao é
mais o objetivo principal, sendo substituido pelo desejo de melhora nos indicadores
de qualidade de vida (ACCORSI, 2007).

Considerando casos de algumas nagdes, como os Estados Unidos, no
periodo poOs-guerra, que ultrapassou o estagio do consumo em massa, Rostow
(1978), apresenta a etapa “Para além do consumo em massa’, onde as
necessidades das pessoas sao geradas pelo esforco de marketing das corporacdes
e as motivacbes para o consumo provém de aspiragdes como prestigio ou

exclusividade.
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Tabela 2 - Sintese do Modelo de Desenvolvimento de Rostow

indice Estagio Caracteristicas

- Falta de ciéncia e tecnologia;
12 Sociedade Tradicional - Fomes, guerra e pestes;
- Economia de subsisténcia.
- Industria extrativa em desenvolvimento;

- Excedente de capital para desenvolvimento

28 As pré-condicdes para decolagem .

vem da agricultura;

- Incremento nos transportes.

- Industria de manufatura cresce rapidamente;
3¢ A decolagem - Rapida expansao da infraestrutura;

- Novos grupos de lideres desejando mudanca.

- Fabricas com niveis maiores de tecnologia;

. - Crescimento econémico se espalha por toda

4° Marcha para a maturidade )

a economia;

- Surgem novas industrias.

- Terceira onda de crescimento industrial;

- Automagao;
52 Consumo em Massa - ) ;

- Ascensao dos grupos ambientalistas;

- Estado de bem-estar.

- Consumo de supérfluos;
6° Para além do Consumo em Massa - Robotizagao;

- Marketing de necessidade.

Fonte: Autor (2017)

Para Rostow (1964) existem duas condigdes para uma sociedade avangar no
seu processo de desenvolvimento. Primeiro, € indispensavel incentivar o
desenvolvimento de politicas de pesquisa e desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
para subsidiar a evolugdo da sociedade tradicional a moderna, além da elevacao
dos niveis de produtividade da sociedade. Além da incorporacdo dos avangos
tecnoldgicos, a quebra de paradigmas tem de ocorrer, essencialmente entre as elites
e aqueles que detém o poder politico na sociedade, assim permitindo um
amadurecimento democratico e avan¢o dos mecanismos de promogao politica.

Em suma, o modelo de desenvolvimento de Rostow é constituido por etapas
de desenvolvimento que estabelecem condi¢cdes preliminares para avancar. Neste
aspecto, é necessario que a Economia seja dotada de determinados pré-requisitos

para avancar a etapa seguinte, e assim, sucessivamente.
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2.2 Estratégias para o desenvolvimento: outros autores

De acordo com Singer (2004, p. 03) a elaboragdo de uma “estratégia de
desenvolvimento depende do momento histérico, pois ela resulta do acumulo de
experiéncias de desenvolvimento e das instituicbes”, logo, as estratégias estao
condicionadas as necessidades de cada época, ndo existindo uma solugao pronta
capaz de promover desenvolvimento em qualquer situacdo. Considerado tal
circunstancia, Hirschman (1961) coloca que para o alcance do desenvolvimento s6
sera possivel por meio do empreendimento de estratégias que:

[...] produzem efeitos favoraveis no fluxo do rendimento de uma variedade
ampla de setores: administragdo publica, educacdo, saude, transporte,
energia, agricultura, industria, crescimento urbano, etc. A limitagdo de
recursos, sejam eles economias disponiveis para investimento ou a nossa
habilidade para investimento, obriga a uma escolha entre tais projetos
(HIRSCHMAN, 1961, p .121).

Assim, para que se alcance o desenvolvimento, deve-se buscar promover
uma série de programas nos mais diversos setores. Entretanto, quando h4 escassez
de alguns recursos sera necessario selecionar alguns projetos mais condizentes a
realidade da regido. Sendo assim, faz-se necessaria uma criteriosa avaliagdo da
situacdo socioecondémica para que se elaborem as estratégias de forma mais
consistente.

Embora o planejamento econdmico fosse algo presente nas economias
socialistas, as nagdes capitalistas s6 viram como necessidade a partir da Segunda
Guerra Mundial. Antes disso “[...] a preocupagéo principal era com problemas de
equilibrio econdémico, o desenvolvimento era um processo espontaneo e nao
merecia atengdo particular” (LANGE, 1988, p.13). Assim, percebe-se que a
elaboracao de estratégias para o desenvolvimento é algo recente na histéria
econdmica. Essa associagdo permitird que o planejamento se dé de forma mais
consistente. Para Hilhorst (1891, p. 109), “[...] na discussao desses problemas, seréo
levantadas implicagbes de politicas alternativas, ndo apenas econdmica e
socialmente desejaveis ou indesejaveis, mas, também as implicacdes politicas”. E
fundamental ndo esbocar dissociacdo do que é economia ou politica, e sim, passa-

las a enxergar de forma unica.
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Em uma visdo mais conservadora, o amadurecimento do capitalismo e sua
relagdo com o subdesenvolvimento tem se estreitado. Para Marx, ainda no Século
XIX (1983), a expansao capitalista consistia num processo desigual e contraditério.

Vejamos a contribuicdo e caracterizacdo desse processo:

[...] 0 que Marx esta afirmando é que a instalacao de ferrovias nos paises
sem uma industria desenvolvida, [...] acaba tendo como consequéncia a
aceleragdo da subordinagdo da economia destes paises a ldgica da
exportacdo ou, em outras palavras, aos processos de acumulacdo de
capital das economias industrializadas que compram estes produtos, e,
ainda que favorecesse o comércio exterior, fosse Util para os comerciantes,
banqueiros e para a préprias companhias ferroviarias, levava a “miséria das
massas”, “retirada dos produtos do consumo local’, e “prejuizo para os
produtores”. Aqui ja existe a indicagdo de uma diferenciagédo entre os paises
“lideres do capitalismo” e aqueles “que exportam principalmente produtos
primarios”, e uma diferenciagdo qualitativa, onde o mesmo processo — a
instalacao de ferrovias — leva a resultados opostos (DE PAULA, 2015, p.
15).

A partir dessa compreenséo, os governos puderam formular suas politicas de
intervencao no sentido de minimizar as desigualdades socioeconémicas e amenizar
a subordinagdo de uma nacdo em relacdo a outra. Para Oreiro (2016, p. 04),
situagdes assim ajudam a explicar o crescimento das economias desenvolvidas ou
industrializadas. Muitas politicas de desenvolvimento foram empreendidas, tanto nos
paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento, porém, as estratégias
propostas ndo alcancaram o sucesso esperado pela ndo difusdo de inovacdes
tecnoldgicas, o que conduziu a criticas a este modelo. Podemos atribuir o insucesso

ao que apresenta Hirschman (1961, p. 276):

[...] passam muito tempo especulando em volta de um polo de
desenvolvimento e negligenciam aqueles que podem ter surgido, ou que
poderiam ter sido feitos surgir, em outro lugar qualquer. O que parece
acontecer é que as economias externas, devidas aos polos, embora reais,
sdo asseguradamente superestimadas pelos operadores econdmicos
(HIRSCHMAN, 1961, p. 276).

Corroborando a discussdao de Hirschman (1961), Perroux (1967, p.194)
explica que:

Um crescimento e um desenvolvimento de um conjunto de territérios e de
populagbes nao serdo, por conseguinte, realizados sendo através da
organizagcao consciente do meio de propagacao dos efeitos do polo de
desenvolvimento (PERROUX, 1967, p.194).
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Os paises em desenvolvimento, por serem caracterizados como economias
duais, onde grande parcela da populacdo ndo tem acesso a educacao, saude,
moradia, saneamento basico, etc, tem como metas estratégicas o aumento da
propensao a poupar do investimento publico com objetivo de gerar mais empregos,
da inovagao e constante planejamento. Os polos de desenvolvimento podem ajudar
a minimizar as desigualdades, via efeito multiplicador keynesiano, a partir dos
investimentos no mesmo. Como ja dito, a implementacdo de estratégias de
desenvolvimento deve respeitar o horizonte de tempo de cada regido, para que
surtam o efeito esperado.

Para Hirschman (1961, p. 21) “[...] planejar o desenvolvimento consiste entao
primordialmente no assentamento sistematico de uma série de planos de
desenvolvimento”, onde, tais planos sdo configurados por meio de estratégias
empreendidas pelo Estado. De Paula (2015), corrobora com o autor ao considerar

que:

[...] os problemas sociais a serem enfrentados possuem sua origem nos
elementos centrais da dinamica capitalista, os quais se originam do modo
de produgcdo, a tentativa de resolvé-los apostando na expansdo do
Capitalismo e de sua influéncia ao mesmo tempo em que se busca “desviar
recursos” do capital para a sociedade nao passa de perfumaria, mesmo que
possa obter melhores indicadores sociais em determinados momentos.
Mesmo aqueles que possam, por vezes, estarem dispostos a “sacrificar” o
desempenho econémico em favor de melhores condigées de distribuicéo
nao poderdo produzir nada além do que Marx chamou de “um melhor
assalariamento do escravo” uma vez que mesmo a luta por uma melhor
distribuicao ignora a origem do problema (DE PAULA, 2015, p. 16).

Essas condi¢cdes devem ser priorizadas no planejamento de politicas publicas
para superar tal estagio. Pode-se considerar que dentro de um mesmo territorio,
exista uma ma distribuicao de recursos, sendo uns menos beneficiados por estes,
além da existéncia de uma imperfeita mobilidade de fatores, causadas, muitas
vezes, por restricbes fisicas, legais e mercadolégicas ou simplesmente pela
escassez dos mesmos. Lange (1988, p. 13), a planificacdo do desenvolvimento
econdmico tem por esséncia “[...] assegurar um montante de investimento produtivo
que seja suficiente para propiciar uma elevacdo da renda nacional que supere de
forma substancial o crescimento da populagado”, buscando assim a elevacdo da

renda per capita.
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Para Hirschman (1961, p. 48-49) “[...] deduz-se, geralmente, de tais analises
que, através da remog¢do de um ou mais obstaculos, as forgcas que favorecem o
desenvolvimento se desprenderiam, de como muito semelhante aos cavalos de
corrida, no pareo, ao sinal de partida”. Desta forma, fica claro que para que
desenvolvimento econdmico ocorra, € necessario que se empreenda formas de
remocgao de entraves que impedem sua realizacao. Hirschman (1961) explica que se

esta distribuicdo desigual acontece:

[...] devido a insuficiéncia numérica, ao ritmo das decisbes de
desenvolvimento e a realizacéo inadequada  das  tarefas
desenvolvimentistas, entdo, o problema fundamental do desenvolvimento
consiste em gerar e revigorar a acdo humana em determinado sentido [...]
(HIRSCHMAN, 1961, p. 48).

Tal defesa ndo se sustenta, pois, “[...] se preocupou imensamente em
identificar varios obstaculos ao progresso econémico, sejam eles os sistemas de
possessao de terra, a familia numerosa, a instabilidade administrativa, a caréncia de
educacao técnica ou a auséncia de poupang¢a” (HIRSCHMAN, 1961, p. 48), ou
qualquer outro fator. Outra maneira de enxergar a necessidade do desenvolvimento
seria exatamente pela natureza das relagbes produtivas que demandaria
movimentos no capital.

Se sempre existirdo desequilibrios, sobra aos planejadores elaborar
estratégias capazes de equilibrar essas situacdes de distanciamento entre oferta e
demanda independente do setor de aplicacdo. Essas contradicbes demonstram que
€ necessaria a implementacao de estratégias capazes de corrigir esses problemas.

De acordo com Hirschman (1961, p. 276) “...] o desenvolvimento é
necessariamente nao equilibrado”, ou seja, € necessaria a construcao de estratégias
capazes de debelar tais desequilibrios. O investimento publico € crucial para o
emprego dos planos de desenvolvimento das regides subdesenvolvidas. Para Lange
(1988, p. 27) “[...] uma economia subdesenvolvida € uma economia em que o0 acervo
disponivel de bens de capital ndo é suficiente para dar emprego a totalidade da forca
de trabalho disponivel utilizando as modernas técnicas de produgado”. Para essa
transformacao necessitam de forte investimento. De acordo com Hirschman (1961,
p. 71) “...] o investimento € um ator multifario na cena econ6mica”. O seu

desempenho simultaneo, como gerador de renda e criador de capacidade, constitui
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a base da moderna teoria do desenvolvimento assim, Hirschman (1961, p. 73)

complementa:

O efeito completivo do investimento é, portanto, o mecanismo essencial
através do qual novas energias sdo canalizadas para o processo de
desenvolvimento e pelo qual o circulo vicioso, que parece confina-lo, pode
ser desfeito. Dar o maximo de desempenho a este efeito deve ser por isso o
primeiro objetivo da politica desenvolvimentista (HISCHMAN, 1961, p. 73).

De acordo com Sen (2010, p. 16) “[...] desenvolvimento pode ser visto como
um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam” A
construgdo de estratégias deve respeitar as liberdades individuais. Uma estratégia
bem formulada € a chave para o desenvolvimento, por esta razdo, € importante que
seus gestores conhecam e entendam todo o processo estratégico, seus planos de
acao e suas metas, além das particularidades de cada localidade. No entanto, outros
aspectos podem ser verificados nas definicbes de estratégia, uma vez que tais
definicbes em geral ttm em comum a relacdo das decisées com o futuro e com o
longo prazo.

Para Alday (2000, p. 28):

[...] @ mudancga constante dos cendrios econdmicos no mundo, inclusive no
Brasil, surgem alguns fatores negativos sobre os quais devera se concentrar
a atengao dos gestores. Questdes como reduzido crescimento econémico,
globalizacdo, regulamentacdo governamental, inflacdo, escassez de alguns
recursos, alto custo do petréleo e protecionismo internacional deverao
alertar as organizagdes para a utilizacdo e aperfeicoamento do
planejamento (ALDAY, 2010, p. 28).

A construcao de estratégias é crucial para o andamento de uma economia.
Com o estabelecimento de um plano estratégico de gestdo publica, os agentes
econdmicos poderado investir nas diferentes esferas de producéo, calcados por uma
politica econdbmica capaz de multiplicar os investimentos (SEN, 2000).

Para Singer (2004, p. 2) o desenvolvimento consiste em um processo de
transformacao das relacdes de producdo, e é construido “[...] de modo a promover
um processo sustentavel de crescimento econémico” que seja capaz de preservar a
natureza e redistribuir “[...] os frutos do crescimento a favor dos que se encontram
marginalizados da producdo social e da fruicdo dos resultados da mesma’.

Desenvolvimento € a mudanca ou alteracdo no cenario econdmico, propiciando uma
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reestruturacdo capaz de elevar o nivel de qualidade de vida dos entes envolvidos no
processo.

Segundo Sachs (2008, p. 35) “[...] o desenvolvimento pretende habilitar cada
ser humano a manifestar potencialidades, talentos e imaginacdo, na procura da
autorrealizacdo e da felicidade, mediante empreendimentos individuais e coletivos
[...]”. Assim, de acordo com o autor, a necessidade de envolvimento de todos nos
programas de desenvolvimento é fundamental.

‘O caminho pelo qual o desenvolvimento de fato envereda depende da
relacdo de poder politico entre as diferentes classes sociais, de qual classe social,
ou de quais classes sociais, exercem poder politico decisivo dentro do Estado”
(LANGE, 1988, p. 31). Desta forma, considera-se na programacao econdémica € o
fator politico, pois:

No caso em que se tenha como sustentar no poder sem amparo dessas
regidbes, 0 governo concluird que a estratégia socioeconomicamente
desejavel nao é politicamente factivel e ir4, em consequéncia, abster-se de
adota-la (HILHORST. 1981, p. 109).

Percebe-se, que em alguns casos, a adocdo de estratégias de
desenvolvimento parte do interesse politico por determinadas regides. Uma
estratégia socioecondmica refletira o sistema de valores de grupos de interesse em
sua escolha, o que remete a visdo de que a concepcdo de estratégias de
desenvolvimento reflete o grau de dominagéo interna no pais. Os governos tendem
a concentrar esforgos de desenvolvimento, em uma ou outra regido, voltado para
aquela que apresenta um elevado grau de integracdo politica. Nesta 6ética, cabe
observar que “[...] o desenvolvimento ndo pode ocorrer sem crescimento, no entanto,
o crescimento ndo garante por si s6 o desenvolvimento” (SACHS, 2008, p. 71), uma
vez que, grande parte dos governos focalizam os esforgcos no crescimento
econdmico.

Existem alguns fatores que limitam o esforco do estado em investimentos
publicos: a) amplitude das mudancas que impede o desenvolvimento global
simultaneo; b) escassez de mao de obra qualificada; c) falta de recursos de capital
para manter investimentos; d) incapacidade de uma estrutura administrativa para
implementar tal programa de desenvolvimento (HILHORST, 1981). A adogado de

estratégias socioecondmicas de desenvolvimento sera direcionada as regides que
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concentrem algumas condi¢des estruturais que garantirao a eficiéncia dos modelos
de desenvolvimento concebidos, além de contar com um forte apelo politico, no
sentido de garantir subsisténcia das estratégicas pautadas.

Se o foco estiver no crescimento econdmico, “[...] a maximizacado da taxa de
crescimento da renda nacional sera mais fortemente evidenciada, e os argumentos
em favor da equalizacdo da renda per capita das regides, raramente pronunciados”
(HILHORST, 1981, p. 111). Sendo assim, estratégias que focalizem as taxas
relativas a crescimento, equidade de renda e paridade na distribuicdo, ndo serao
interessantes. O mais importante neste contexto, serd a elevagdo do montante de
renda, ndo a distribuicdo igualitaria. Para Sachs (2008, p. 86) “[...] o planejamento
serd mais do que nunca, necessario para acelerar o crescimento econémico e fazé-
lo socialmente responsavel”, o que se faz necessario para a eficacia das estratégias
de desenvolvimento.

O objetivo geral de uma estratégia de desenvolvimento € proporcionar:

[...] a construgao de uma sociedade democratica, tecnologicamente
avancada, com emprego e moradia dignos para todos, ambientalmente
planejada, com uma justa distribuicdo de renda e da riqueza, com igualdade
plena de oportunidades e com um sistema de seguridade social de maxima
qualidade e universal — cujas partes imprescindiveis devem ser sistemas
gratuitos de saude e educacdao para todos os niveis e necessidades
(SICSU, 2009, p. 20).

A estratégia de desenvolvimento como politica econémica, pretende induzir o
fortalecimento do estado de bem estar social. Uma estratégia de desenvolvimento
deve ser capaz de “implementar politicas macroecondmicas capazes de gerar a
sensacao de seguranca”’ — parte constituinte da estratégia de desenvolvimento —
‘para que o0s empresarios se sintam estimulados a empreender grandes
investimentos, que sejam lucrativos e geradores de renda e empregos”, assim, a
estratégia de desenvolvimento devera fortalecer o investimento privado (SICSU,
2009, p. 25).

De acordo com Hirschman (1961, p. 285) “[...] a maneira mais 6bvia pela qual
a politica econémica afeta os indices de desenvolvimento de diferentes partes de um
pais é através da dotacdo regional das verbas do investimento publico”. Sendo
assim, deve-se pautar uma politica capaz de motivar o emprego, pois, este é visto
como “[...] a forca motriz do desenvolvimento a partir de dentro” (SACHS, 2008, p.
90).
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Considerando o fator exdgeno, € importante perceber que:

As relacbes entre umas nagbes e outras dependem do estado de
desenvolvimento em que se encontra cada uma delas no que concerne as
forcas produtivas, a divisdo do trabalho e ao intercambio interno. Tal
principio € em geral reconhecido. Entretanto ndo apenas a relagdo de uma
nagado com outras, mas também toda a estrutura interna desta mesma
nagao, dependem do grau de desenvolvimento de sua produgé@o e de seu
intercAmbio interno e externo. O quanto as forgas produtivas de uma nacao
estdo desenvolvidas é mostrado de maneira clara pelo grau de
desenvolvimento da divisdo do trabalho (MARX; ENGELS, 1982, p. 28-29).

E indispensavel fortalecer o crescimento nacional e buscar articular o
crescimento econdémico com a melhoria da qualidade de vida da populacao,
somente desta forma, quando a economia estiver dotada de condicbes internas
saudaveis, podera estabelecer relagdes mais sélidas com outras economias, sem

subordinacéo.

A capacidade ou tendéncia do desenvolvimento de se expandir em volta de
um subgrupo, uma regido ou um pais, por muito tempo, enquanto o atraso
impera em outra parte qualquer, foi muitas vezes observada. Se essa
tendéncia se manifesta em torno de limites geogréficos nitidamente
demarcados, o resultado é a divisdo [...] em regides progressistas e
atrasadas. Por outro lado, o progresso e a tradicdo podem coexistir numa
grande proximidade espacial, cingindo, simplesmente, os diferentes grupos
humanos e as atividades econémicas que convivem lado a lado. Esse
estado de coisas, frequentemente em contradicdo nos paises em
desenvolvimento, foi, com muita propriedade, denominado dualismo [...]
(HIRSCHMAN, 1961, p. 277).

E necessario o emprego de programas de desenvolvimento econdémico, uma
vez que o subdesenvolvimento € condicdo para a existéncia do planejamento de

politicas publicas, ja que o crescimento acontece de forma desigual.

Essas decisdes relacionam-se com pelo menos seis conjuntos de
problemas: os relativos ao desenvolvimento da regido de recursos, os das
regides velhas, os que incluem um certo tipo de area sem recursos, os da
regiao metropolitana nacional, os que tenham relagdo com a criagdo de
unidade cultural, e os relacionados com a defesa da integridade territorial do
pais. Estes seis conjuntos de problemas podem ser considerados de
importancia nacional e fazem parte do estagio de planejamento inter-
regional (HILHORST, 1981, p. 112).

Contudo, para o efetivo planejamento de uma estratégia de desenvolvimento,
sera necessario considerar 0os aspectos socioespaciais para que tal processo possa
contemplar as caracteristicas suas caracteristicas enddégenas. A elaboracdo de
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estratégias € a condicao fundamental para a promogéao do desenvolvimento. Assim,
essa discussao tedrica sobre desenvolvimento pode encontrar seu denominador
comum no carater imprescindivel do estabelecimento de estratégias sistémicas, para
a obtencao do que se caracteriza por desenvolvimento, em qualquer uma de suas

vertentes. Sem estratégia, ndo ha desenvolvimento.
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3 PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo construiremos uma discussdo sobre o planejamento
econdbmico em seu contexto histérico para compreendermos a amplitude do
planejamento no Brasil. O debate foi elaborado no sentido de apresentar a evolugéao
do tema dentro da politica brasileira até chegarmos ao ato constitucional que
condiciona o planejamento a formulacdo de estratégias de desenvolvimento através

dos Planos Plurianuais (PPA’s).

3.1 Planejamento econémico de longo prazo

Antes de construirmos a discussao propriamente dita sobre o planejamento
econdmico de longo prazo, é importante discernirmos sobre a dinamicidade do
desenvolvimento. A possibilidade em torno de um plano nacional de
desenvolvimento carece de sensibilidade politica para sua manutencao.

A elaboracao de planos estabelecendo as diretrizes para a orientacdo dos
investimentos devem ser prioridades pelos planejadores de politicas publicas. Para
tanto é necessario compreendermos a grandeza de tal programacao (MISOCZKY,
2011).

Segundo Pinto et al (2012, p. 47):

[...] o planejamento ndo é uma atividade unilateral, nem pode ser
compreendido como manifestagédo arbitraria do Estado, no sentido de impor
sua vontade a sociedade civil. Acima de tudo, o planejamento atende a uma
necessidade imposta pela prépria condicao de sobrevivéncia humana — qual
seja, a busca por antecipar-se ao futuro e colocar as forcas da natureza a
servigo do bem-estar da coletividade (PINTO et al, 2012, p. 47).

O planejamento apresenta-se de trés formas:
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Figura 3 - Tipologia do Planejamento

e *Definigao da estratégia do pais
*Competitividade Global

*Politicas de enfrentamento
*Difusao de Tecnologia e Inovagéao

Longo Prazo

*Plano de Desenvolvimento
*Programas Estratégicos

Médio Prazo +Critérios de investimento publico
*Planejamento fiscal e tributario
*Planos Plurianuais

*Programacao anual

* Anuario financeiro e orgamentario
Curto prazo *Projetos setoriais

*Monitoramento de gestao

*Acompanhamento dos programas

Fonte: Elaboragao do autor (2017)

A definigho de longo prazo, operativamente define o horizonte de
planejamento mais distante. Constitui uma orientacdo das forgcas progressistas que
conduzem a estratégia de desenvolvimento. A partir de tais definigbes € possivel
elaborar politicas que sustentem a visao de Estado.

O planejamento de longo prazo constitui uma agenda de desenvolvimento
que visa orientar tanto os investimentos publicos, como privados. Para uma nacao, é
imprescindivel a elaboracdo de uma estratégia de longo prazo, ja que esta é
condicdo necessaria para a efetividade das ac¢des governamentais (MISOCZKY,
2011).

De acordo com Bittencourt (2011, p. 125), uma politica de longo prazo é

importante, pois o:

a) Planejamento de longo prazo é necessario para mobilizar recursos
sociais (n&do somente recursos financeiros) em destinos antecipados e em
areas que dispéem de resultados apenas em periodos longos, quase
geracionais, como infraestrutura e educacgéo. b) Desenho prospectivo ou de
visdo de longo prazo com alto sentido de antecipacdo e construcdo de
futuro. A crescente incerteza demanda a construcdo de cenarios. Por
exemplo, se ndo somos capazes de formar pessoas antecipando a possivel
futura dindmica internacional do novo paradigma tecnoldgico (que surge da
combinagdo entre biotecnologias, nanotecnologias e ciéncias da
informagéo), perdemos a possibilidade de acelerar a redugdo da brecha
com os paises desenvolvidos. ¢) Coordenacéo de politicas e esforgos para
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gerar sinergias; concertacdo para garantir a participagdo e a inclusdo de
todos os envolvidos. A fixacdo de metas comuns a varios setores e
instituicoes permite elaborar programas ou projetos de desenvolvimento
estruturadores, que busquem resolver problemas e levantar restricbes que o
desenvolvimento necessita. Por exemplo, as politicas de desenvolvimento
tecnologico ndo podem ser objeto exclusivo de uma agéncia que promova a
inovacdo, e sim de projetos setoriais de desenvolvimento que sejam
impulsionados por todo o governo e a sociedade. Projetos estruturadores
cuja articulagao forma o plano nacional de desenvolvimento, que esta, por
sua vez, alinhado com a estratégia de longo prazo. d) Avaliagdo de politicas
e programas para promover uma gestao por resultados. Esses projetos
devem ser desenhados de maneira tal que seja possivel seguir seus
resultados através de varios indicadores, avaliando quanto foi investido para
poder conseguir tais resultados. €) O enfoque de curto prazo (dominante)
deixa de lado problemas de sustentabilidade do crescimento originados no
tipo de estrutura produtiva desses paises, em geral com abundancia relativa
de recursos naturais. Por exemplo, se somente estamos preocupados com
o papel da taxa de cambio real como estabilizador anti-inflacionario, entao
ela pode continuar caindo e afetando negativamente a rentabilidade de
setores com mais intensidade tecnoldgica e valor agregado por méao-de-
obra local. Délar baixo leva a economia a se concentrar no setor primario, ja
que somente sao rentaveis os setores que tém precos muito altos no
mercado internacional e que usam poucos insumos locais (que sao caros).
(BITTENCOURT, 2011, p. 125).

Por meio do planejamento econémico as economias caminhariam no sentido
do progresso'®, uma vez que se define uma série de planos e projetos capazes de
superar os entraves ao desenvolvimento (MISOCZKY, 2011). Através do
planejamento de longo prazo, a capacidade operativa do estado se torna mais
eficiente, pois € possivel vislumbrar a estratégia de desenvolvimento do pais
(BITTENCOURT, 2011). Para que a visao de longo prazo se realize € crucial que as
instituicbes sejam capazes de sustentar tais decisbes. Esta condicdo permite
identificar as responsabilidades dentro da programacao econdémica e conduzir os
investimentos de forma mais articulada.

A estratégia de longo prazo deve ser capaz de estabelecer objetivos que
tornem compreensiveis as prioridades na designacdo dos recursos e permitir a
identificagdo dos problemas a serem solucionados. Os instrumentos devem ser
consistentes com a realizagcdo das metas tracadas, ou seja, a definicdo das
estratégias deve obedecer a racionalidade econémica para sua sustentabilidade.
Além disso, é necessario estabelecer métricas para mensuragcao dos resultados e
dos impactos dos projetos de investimentos (BITTENCOURT, 2011).

6 Para Sen (2000), o progresso no contexto de desenvolvimento, € um processo que compreende
ndo apenas a industrializagdo e progresso tecnoldgico (crescimento), como também outros
determinantes como disposicao social, a exemplo dos servigos de salude e educacao e direitos civis,
condicionando uma economia ao progresso econémico por meio do alcance da efetividade de sua
programacao econémica.
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De acordo com Souza (2002, p. 37) o planejamento econ6mico pode ser

definido:

[...] como a tentativa de se avaliarem cursos de agao futuros, com vistas a
determinada operacao econémica. Para ela se fixam objetivos e meios e se
estabelecem caracteristicas, em principio bem definidas. Em fungéo delas
se preveem resultados coerentes para um dado periodo de tempo. A
expressao ‘planejamento econdmico’ se aplica a atividade destinada a dar
ao mundo econdbmico a orientacdo que julgar adequada aos objetivos
estabelecidos (SOUZA, 2002, p. 37).

Sendo assim, o planejamento econdémico consiste num roteiro definido para a
progressdao econdmica. Traduz-se na elaboracdo de planos e programas que
conduzirdo as economias a atingir seus objetivos estratégicos.

A ideia central do planejamento econdmico € explicitar a estratégia de
desenvolvimento de longo prazo e definir os instrumentos necessarios para alcanca-
la. Desta forma, podemos definir a Iégica do planejamento conforme fluxograma

abaixo:

Figura 4 - Dinamica do planejamento econdmico

Prospeccao
*previsdao
*demandas
sroteiro

Avaliagao Coordenacgéo
*medi¢ao earticulagao
scorrecéo ecoeréncia
feedback sassertividade

Fonte: Elaboracao do autor (2017)

Nesta representacdo, o planejamento € estabelecido como um roteiro
continuo, relacionando-se sempre com as variaveis socioeconémicas e
possibilitando uma maior assertividade na implementacdo dos planos estratégicos
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(MISOCZKY, 2011). Sendo assim, a primeira fase, de prospeccgao, é estabelecida
via identificacao das demandas da populagéo. A fase de coordenacao € a gestao do
planejamento estratégico governamental e a avaliacdo, que costuma ocorrer apds o
periodo de vigéncia do plano, condiz com a medi¢do dos indicadores e feedback da
programacao realizada.

De acordo com Rattner (1979, p. 8) o planejamento econémico consiste em:

Uma técnica de tomada de decisdo que enfatiza a escolha de objetivos
explicitos e determina os meios mais apropriados para sua consecucgao a
fim de que as decisdes tomadas possam ser adequadas aos objetivos da
populagdo e legitimar os programas efetivos para sua realizagdo
(RATTNER, 1979, p. 8).

Sendo assim, o planejamento econémico é construido por meio da definicao
de objetivos claros, que reflitam as necessidades da populacdo e que encadeiem
programas capazes de atender essas demandas.

Para Furtado (2011) o planejamento econémico € um esforgo coordenado
com objetivos preestabelecidos para subsidiar as decisdes econémicas. Sobre a
técnica do planejamento, Cardoso (1997, p. 170), diz que, “[...] para sobreviver e
expandir-se tem que planejar”. Sendo assim, para que se atinja o desenvolvimento
serd sempre necessario o empenho de uma série de planos e programas

estratégicos capazes de atingi-lo.

A decisdo de planejar é politica, no sentido de que por intermédio da
definicdo dos planos se alocam ‘valores’ e objetivos junto com os ‘recursos’
e se redefinem as formas pelas quais estes valores e objetivos sao
propostos e distribuidos. Assim, passa-se de um modo ‘tradicional’ de
definicao de prioridades e distribuicdo de recursos, baseado, por exemplo,
nas esferas de influéncia (entre os Estados, os Partidos e a Administracéo)
e na continuidade do sistema politico através do sistema eleitoral, para um
modo racional de proceder (CARDOSO, 1997, p. 175).

Logo, embora o planejamento seja visto como um encargo governamental, ele
também consiste em um instrumento de politica econémica capaz de transformar a
realidade. Cardoso (1997, p. 21) reforca que o planejamento é uma técnica neutra,
porém com objetivos definidos pela minoria que esta no poder:

[...] o planejamento € uma simples técnica para administrar recursos e que,
em si mesmo, é neutro: ele pode ser utilizado para fortalecer a economia de
mercado ou para substitui-la. Pode ser restrito as areas tradicionais da
atividade governamental ou pode amplia-la; pode ser utilizado com objetivos
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sociais dignos ou para beneficiar uma classe em detrimento de outra
(CARDOSO, 1997, p. 21).

Para Lafer (1997, p. 17), o objetivo do planejamento é “[...] assegurar o
equilibrio entre os niveis de producdo e a demanda de bens, dado a oferta de
fatores de produgdo de forma a atingir certos objetivos basicos”. Complementa
dizendo que os objetivos relacionam-se para “[...] alcancar determinadas taxas de
crescimento do produto nacional bruto e do nivel de emprego, manter o saldo do
balango de pagamentos e o crescimento dos pregos dentro de limites fixados, alterar
a distribuicdo de renda, etc”.

O planejamento procura definir uma visdo ampla do desenvolvimento
econdmico, com objetivos fixados e articulados com o equilibrio entre a oferta e
demanda de bens em todos os setores (LAFER, 1997). Logo, o planejamento
econdbmico € baseado em teorias, diagndsticos e levantamentos quantificados
através de indicadores sociais e econdmicos. Estes indicadores trazem informacgdes
continuas e organizadas, que dependem, de forma geral, de uma estrutura
burocratica e executiva para sua aplicacao.

O planejamento econémico € parte da economia normativa, pois esta
relacionado ao funcionamento econ6mico da sociedade, estabelecendo juizo de
valor sobre as questdes econémicas (KON, 1997). O planejamento econémico como
intervencao do estado na economia se vincula a ideia de economia positiva, “[...] que
se baseia em observacdes racionais, cientificas e empiricas da realidade, a partir
das quais sao descritos os fatos econémicos observados e deduzidos os principios,
as teorias, as leis que conduzirdo a andlise da realidade e as proposi¢des de politica
econdmica” (KON, 1997, p. 07). Entao, o planejamento econdmico ¢é fruto de uma
conducgao articulada dos parametros econdmicos para a definicdo da estratégia e
dos planos de desenvolvimento.

Nesse contexto, para Kon (1997, p. 08) o planejamento econémico no sentido
de um Estado interventor, ocupa-se com “[...] a fixacao de normas de conduta da
intervencao governamental sobre a realidade econémica de uma sociedade, a partir
[...] de um juizo de valor, de uma ideologia dos agentes planejadores e de agentes
econdmicos”, agentes estes que sao diretamente afetados pelo processo
intervencionista. Logo, o planejamento econémico depende dos objetivos dos seus
planejadores enquanto aquilo que estiver sendo observado como estratégia de

desenvolvimento.
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Uma das premissas béasicas do planejamento consiste na busca do
desenvolvimento econdmico de uma sociedade, ou seja, a procura de um
processo mais amplo de transformacao social, que conduza a melhora do
bem-estar individual e coletivo de uma sociedade. Este processo de
transformacéao é longo, lento e laborioso e exige esforco e paciéncia. Pode
requerer, no inicio, a abstinéncia de consumo que leve a acumulacao
necessaria para possibilitar investimentos condicentes com um crescimento
da producédo. Implica ainda a distribuicdo inteligente e eficiente de recursos
escassos e, para isso, uma das condicoes basicas é a conducdo da
sociedade para a determinacdo de valores, costumes, modos de pensar e
agir que sejam compativeis com o desenvolvimento, ou que a ele possam
se adaptar (KON, 1997, p. 8).

Para Todaro (1971), os paises em estagio atrasado de desenvolvimento
deveriam alcangar mais rapidamente o desenvolvimento econdémico, utilizando o
planejamento como principal instrumento para tal, j& que formula-se e implementa-
se planos para alcangcar o desenvolvimento social e econbémico no nivel das
economias desenvolvidas. Da mesma forma, Waterston (1965) coloca o
planejamento como uma articulagcdo organizada de selecionar alternativas para o

alcance de metas especificas e aplicagdo racional dos recursos.

O planejamento econ6mico publico, especificamente, é conceituado como
um processo de elaboragdo, execugdo e controle de um plano de
desenvolvimento, que envolve a fixacdo de objetivos gerais e metas
especificas, tendentes a elevar niveis de renda e bem-estar da comunidade,
assim como envolve a ordenagao sistematica de um conjunto de decisdes e
medidas necessarias para a consecucao desses objetivos, com menores
custos e maior rapidez (KON, 1997, p. 10).

Para que exista efetividade no planejamento econémico, € necessario que se

estabeleca objetivos, conforme Kon (2010, p.11), estabelece que:

[...] as caracteristicas basicas de um planejamento econdmico publico
podem ser sintetizadas nos seguintes objetivos: a) estabelecer o papel do
tempo no plano de acdo, ou seja, a relacdo entre presente, passado e
futuro; b) definir os cursos alternativos de agcédo para os anos vindouros; c)
analisar os critérios de escolha entre as alternativas disponiveis; d)
antecipar as solugdes para problemas previsiveis; e) especificar as medidas
de politica econdmica necessarias para remover o0s obstaculos que limitam
o0 crescimento da renda e a mudanga estrutural da economia (KON, 2010, p.
11).

A definicao de indicadores configura-se como fundamental para a formulacéo
dos planos estratégicos que comporao o planejamento publico governamental. Para
isso, é importante que se reconheca as reais demandas e necessidades da
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populagao envolvida. Além disso, 0 engajamento dos formuladores com a estratégia
de desenvolvimento permite que se alcance os objetivos previamente definidos no

planejamento.

3.2 Histoérico do planejamento para o desenvolvimento no Brasil

O planejamento governamental evoluiu consideravelmente ao longo dos anos.
No inicio estava vinculado ao que chamamos de tecnocracia brasileira, em seguida
denominado planejamento tradicional ou governamental para uma concepg¢ao de
planejamento estratégico que atingisse uma sociedade mais democratica e
transparente com um planejamento mais participativo.

Até a década de 1980 o planejamento emerge como status de agenda
governamental. A partir da década de 1980, tanto o planejamento como as
estratégias de desenvolvimento deram lugar a outras preocupagdes nas politicas
governamentais. De toda forma, nesse periodo vimos grandes transformacdes nos
cenarios mundial e nacional, provocados pela globalizacdo econbmica, crise
financeira do Estado e do sistema burocratico de intervengao publica.

O planejamento no Brasil nasce na chamada Republica Velha ou Republica
Agréria (Século XIX). No fim do Século XIX, em razdo dos desequilibrios das contas
publicas, foi criado o Plano de Recuperacao Econdmico-Financeira. No entanto,
somente no Século XX, com o surgimento do Estado Novo é que o Brasil
institucionalizou o planejamento governamental (MACIEL, 1989).

Inicialmente o planejamento se restringia a pequenas acgbes de auxilio a
governos e estruturas publicas na sistematizacdo de programas, planos e projetos
de suporte a administragdo publica federal. Posteriormente, estas atividades
passaram a ser uma responsabilidade da administracdo publica com vistas a
promogao dos investimentos, crescimento econémico e desenvolvimento social.

Para analisarmos com mais clareza, podemos definir as experiéncias de
planejamento no Brasil por dois grandes divisores de 4guas: o primeiro € o Estado
Novo de 1930, onde iniciou-se a construcdo de um Estado capitalista de carater
nacional-desenvolvimentista, intervencionista e planejador; o segundo é o Regime
Militar de 1964, marcado por um aprofundamento das relacoes capitalistas,
racionalidade técnica e eficiéncia econémica, articuladas com uma forte ideologia de

segurancga nacional.
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De acordo com lanni (1986), é a partir dos anos 1930 que o planejamento
governamental passa a existir no Brasil, assentada, a priori, em incentivos a
industrializagdo, na intervencao do Estado, valorizacdo do capital nacional e na
politica nacionalista de defesa dos interesses nacionais e na criacdo de empresas
publicas e estatais. A partir desse momento, o Estado configura-se como o principal
agente de inducao e condugao da atividade de planejamento econdémico.

Nos primeiros anos do Estado Novo (1937 — 1945), as elites politicas agrarias
e industrializantes focalizaram em viabilizar o processo de industrializagdo brasileira,
a partir do processo de substituicdo de importagdes. Inicia-se um periodo centrado
no discurso estatizante, intervencionista e nacionalista, uma vez que o Estado
brasileiro fomenta acdes de valorizacdo do capital e da empresa nacional para
viabilizar a industrializacdo. A partir dai nota-se o incentivo a construcao de um
Estado capitalista brasileiro de economia forte e base nacional. Para Souza (2004,
p.103):

Um dos grandes desafios dos anos 30 foi, a partir das empresas publicas
estatais, as elites criarem um modelo de desenvolvimento planejado, com
énfase somente no capital nacional e na valorizagdo do mercado interno.
Ou seja, as elites do Estado Novo queriam implementar no pais um
processo de industrializagdo com bases predominantemente nacionalistas,
sem interferéncias externas que pudessem ferir os grandes objetivos
nacionais (SOUZA, 2004, p. 103).

Devido a incipiente estrutura produtiva do pais, a estratégia de substituicdo de
importagdes e fortalecimento do mercado nacional n&o proveu o0 sucesso esperado.
Kon (1999) e Lafer (1997) afirmam que esse periodo (décadas de 1930 e 1940), foi
significativo para a promogdo de iniciativas que culminaram na concepg¢ao do
planejamento governamental brasileiro. A Missao Cooke (1942 — 1943), o Relatorio
Simonsen (1944 — 1945), a Missao Abbink (1948), o Plano SALTE (1948) e a
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (1951 — 1953), contribuiram para a criacao e
articulacdo de uma cultura e pratica do planejamento com vistas a atender as
principais demandas sociais.

Outros esforcos importantes podem ser citados, antes mesmo dessa
articulacao defendida por Kon e Lafer. O Plano de Obras Publicas e Preparo da
Defesa Nacional (1939 — 1945) planejado para atender as necessidades da
Segunda Guerra Mundial; a Coordenacao da Mobilizacdo Econémica (1942), onde o

Estado era responsavel pelo acompanhamento de assuntos econémicos, financeiros
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e tecnoldgicos do pais; o Plano SALTE (1949 — 1953), que focalizada atengdes aos
setores da Saude, Alimentacao, Transporte e Energia; o Plano de Reaparelhamento
Econdémico ou Plano Lafer (1951) planejamento pelo entdo ministro da Fazenda
Horacio Lafer, que buscava promover investimentos na industria de base, energia
frigorificos, dentre outros (IANNI, 1986). Essas iniciativas também contribuiram para
uma construcdo mais racional das acées e das decisbes de politicas
governamentais.

O Plano de Metas do Governo de Juscelino Kubitschek (1956 — 1961), nao
constituiu exatamente um plano, mas sim um programa de incentivos, que buscava
articular a promogéao de agdes via capital privado nacional, capital estrangeiro e o
Estado, no processo de industrializagao brasileiro, que foi fortemente acentuado
durante esse periodo (KON, 1999).

Nos anos 1960, o processo de desenvolvimento brasileiro sofreu um forte
impacto, devido a mudanga no contexto internacional e na estratégia de relacdes
externas dos Estados Unidos. A estabilizacdo econémica e politica promovida pelos
EUA na América Latina, conduziu a uma série de golpes de estado financiados e
apoiados pelo imperialismo. De pouco adiantaria o Plano Trienal (1963), elaborado
por Celso Furtado, diante do golpe que se avizinhava e deporia, em abril de 1964, o
presidente Jodo Goulart para instaurar uma junta militar que imporia, a forga, a
reorientacdo de Washington. Nesse sentido e muito dificil colocar no mesmo
patamar o Plano de Metas, o Plano Trienal, ou mesmo qualquer plano de
desenvolvimento e o “Plano de Ag¢ao Econémica do Governo — PAEG”, imposto no
inicio de 1965, em meio ja a Ditadura Militar, que assombraria o pais por vinte anos.
As medidas do “plano”, em sintese, reajustavam o padrao distributivo do pais para a
desigualdade pré-1930: rebaixamento de salarios, reforma agréaria, concentrando a
posse de terras, supressao da inflagdo via depressao da demanda, reforma tributaria
regressiva e a mudancga organizacional de maneira a favorecer o estabelecimento de
ditadura em todo seu autoritarismo e subserviéncia aos ditadores metropolitanos
(PIRES, 2010).

Com o breve alivio sobre a capacidade ociosa criada pelas politicas
recessivas e desempregadoras do PAEG, e ainda sob os efeitos dos investimentos
infraestruturais dos planos anteriores, o pais observaria um breve periodo de
crescimento econémico, chamado de “Milagre”, entre 1967 e 1973. O ufanismo

promovido pelo crescimento do produto inspiraria a retomada de planos de
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desenvolvimento pela Ditadura, sem, contudo, ter o mesmo éxito das décadas
anteriores. Planos como os Nacionais de Desenvolvimento (Il e I, em 1974 e 1979,
respectivamente) ndo consistiriam em tentativas eficazes, porquanto prescindiam da
devida autonomia e carater democratico, impossiveis a época. Por mais que o
nacionalismo declarado por algumas alas militares participes da ditadura se
manifestasse, a pratica periférica subserviente ao capital estrangeiro e burocratico-
tecnoldgico se impds, conduzindo o pais a estagnacao e crise em meados dos anos
1980, quando a Ditadura também percebeu seu lugar politico, jA ameacado desde o
final da década anterior, agora inviabilizado (PIRES, 2010).

A partir dos anos de 1990, observa-se no Brasil a decadéncia da acep¢ao do
planejamento como instrumento do desenvolvimento econémico pelos formuladores
de politicas governamentais, e passa a ascender a agenda neoliberal. Essa década
€ marcada pela Reforma do Estado, nesse momento a sociedade contemporéanea
passa a questionar o papel do Estado na economia. Por muitos, ele € apontado
como o grande vilao da crise financeira ja percebida desde a década de 1970. O
processo de globalizacdo da economia e a exaustdo financeira do Estado em
promover investimentos em politicas publicas e desenvolvimento social ajudam a
fortalecer as premissas para ado¢do de uma agenda liberal no pais (KON, 1999).

Para Souza (2004, p. 126):

O Brasil abandona as politicas de médio e longo prazos, optando por uma
politica de manutencdo de curto prazo que da conta das expectativas
financeiras mais imediatas, abandonando e/ou preterindo o planejamento
que durante muitos anos foi o grande instrumento de crescimento
econdmico no pais (SOUZA, 2004, p. 125 - 126).

A implementacdo de uma agenda neoliberal no Brasil responsabilizava-se
apenas pelos ajustes de curto prazo, de carater orgamentario, com vistas a cumprir
0 pagamento de credores em sua maior parte e prioritariamente externos. Também
se deu uma reconfiguragao do papel do Estado. A Constituicao de 1988 incorporaria
a ideia de planejamento, aspectos de equilibrio orcamentario de curto prazo, como
as reformas fiscal e ftributaria para ajuste das contas publicas e reforma
administrativa com vistas a reduzir os custos do setor publico e das politicas publicas
e sociais (KON, 1999).
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Essa agenda neoliberal, com base nas privatizagées de empresas publicas,
tinha como caracteristica preparar o pais para viabilizar um modelo de
capitalismo globalizado, centrado nos mercados e com uma estabilidade
monetaria condizente com os interesses dos mercados financeiros mais
desenvolvidos (SOUZA, 2004, p. 126).

Deu-se uma radical mudancga na estratégia do pais. No contexto da agenda
neoliberal, o pais perde em definitivo sua visao e perspectivas de longo prazo com a
reducdo dos investimentos na produgdo, na geracao de empregos, subsidio a
empresas e no financiamento de politicas publicas e sociais. Cria-se uma forte
dependéncia das politicas de curto prazo direcionadas a financeirizagéo da riqueza
acumulada desproporcionalmente no pais. Tais condi¢des conduzem a elevacao do
desemprego, aumento da fome e miséria social (KON, 1999).

E neste contexto que observa-se a decadéncia do planejamento no Brasil,
provocada por uma falta de projeto nacional que possibilitasse uma melhor tomada
de decisdo e que valorizasse as necessidades sociais hdo apenas no curto prazo,
promovendo beneficios compativeis que com uma sociedade que se propusesse
desenvolvida. De toda forma, detalhou-se e valorizou-se a democratizacao e

participacdo no planejamento como no caso dos PPAs.
3.3 Os Planos Plurianuais (PPASs)

O Artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 cria o Plano Plurianual (PPA) e
o institui como o plano que definird de forma regionalizada, os direcionamentos,
objetivos e metas da administracdo publica (BRASIL, 1988). Assim, o plano
plurianual (PPA) possui carater politico-estratégico e se torna o principal instrumento
de planejamento governamental brasileiro devido a sua obrigatoriedade
constitucional.

O PPA é o elemento central de organizacdo da ag¢do do Estado (PAULO,
2010). Para Afonso (1999), durante a constituinte, o PPA foi pensado em trés
etapas, primeiramente reunindo apenas os investimentos publicos; posteriormente,
as despesas decorrentes destes investimentos; e por fim, as despesas de capital e
relativas aos programas de duracao continuada. O Plano Plurianual — PPA é criado
para abranger o lapso temporal que vai do segundo ano do mandato presidencial ao

primeiro ano do mandato subsequente.
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A vigéncia do PPA inicia-se somente a partir do segundo ano de mandato.
Com isso, pretende-se, principalmente, garantir a discussdo do Projeto
entre os atores, além de sua aprovacao, e estabelecer um compromisso
politico que ultrapassa um Unico mandato executivo, possibilitando
continuidade as politicas publicas (AMORIM, 2016, p. 50)

Para Beneton (2011), a vinculacdo do ultimo ano de vigéncia do PPA ao
primeiro periodo do mandado do sucessor € para evitar o “revanchismo” eleitoral,
articulado pelo desmonte dos projetos e programas em andamento. Além disso,
deve-se garantir a continuidade do servigo publico. De acordo com o artigo 35, § 29,
inciso | das Disposi¢cdes transitorias da Constituicao Federal de 1988:

[...] o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato [...] subsequente, sera encaminhado até
quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio e devolvido para
sangao até o encerramento da sessao legislativa (BRASIL, 1988).

E mais, o PPA:

[...] € quem traduz essas propostas de governo, elaboradas para o periodo
eleitoral, em plano de governo, visando aos préximos 4 anos de gestao
publica [...]. O plano é a materializagdo, em forma de documento legal,
continuo e dindmico, do planejamento estratégico governamental. Em
outras palavras, reune as diretrizes estratégicas que entraram na agenda,
orientando as agdes do governo eleito, levando-se em consideracao a
realidade vivenciada e os anseios da sociedade. Nesse sentido, € um
instrumento legal que expressa as escolhas do governo e da sociedade por
meio de politicas publicas que se pretende implementar para a promog¢ao do
desenvolvimento [...] (AMORIM, 2016, p. 53).

Sendo assim, os PPAs constitucionalmente funcionam como o principal
instrumento de planejamento publico governamental brasileiro. Juridicamente, o PPA
€ um projeto de lei, que define os planos de execucdo para atingir o
desenvolvimento e equidade socioeconémica.

Gerencialmente, a légica de planejamento via PPA é concebida em trés
dimensdes: a primeira é a dimensdo estratégica, os s&o definidas as diretrizes,
visdo, missdo e valores; tatica, que contém os programas; e por fim, operacional,
contendo as acoes e o sistema de monitoramento do plano (AMORIM, 2016). Assim,
o planejamento podera ser mais eficiente, ja que sua implementagdo dar-se-a mais
facilmente, utilizando as no¢des do planejamento estratégico gerencial.

E imprescindivel que o PPA seja articulado e construido a partir da
necessidade de integracao do sistema de planejamento, tanto horizontalmente, entre
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os poderes executivo, legislativo, judiciario e areas setoriais, quanto verticalmente,
entre as agdes das esferas federal, estadual, municipal e distrital, assim como as
acOes do setor publico e privado. Sendo assim, o planejamento devera ser
construido com vistas a integracdo da estratégia de desenvolvimento em questao
(SANCHES, 2006; BESSA et al. 2007).

O plano plurianual detém a responsabilidade de encampar os objetivos
indicativos ou uma visao de Estado (planejamento de longo prazo); as politicas de
governo (planejamento de médio prazo) e o orcamento anual (planejamento de curto
prazo) (PAULO, 2010, p. 173). Corroborando, Calmon e Gusso (2002, p. 10),
colocam que “o PPA foi concebido para desempenhar papel estruturador,
organizador e compatibilizador de toda a agédo governamental’. O PPA surge como

uma forma articulada de constituir politicas de desenvolvimento.

Com o PPA, passou-se a edificar e consolidar um instrumento
caracteristicamente de plano no pais. Entdo, muito além de limitar-se ao
atendimento de dispositivos constitucionais de forma genérica, pretende-se
configurar como um instrumento de carater gerencial, com compromisso
com metas fisico-financeiras, inserido em um contexto mais amplo de
gestéo publica estratégica (AMORIM, 2016, p. 56).

O PPA foi criado para se tornar um instrumento de planejamento e gestao
estratégica, objetivando a integracdo entre o planejamento e a execucdo das
politicas publicas (AFONSO, 1999). Assim, ele é um instrumento de planejamento
estratégico ao estabelecer um compromisso politico, que excede o mandato
presidencial, que orienta para a formulacao de leis orcamentarias e planos setoriais
e regionais (PAULO, 2010).

Para Garcia (2000, p. 435) “[...] o PPA surgiu, portanto, em contexto no qual o
planejamento governamental (de carater normativo) estava em descrédito e sob
forte critica por parte dos idedlogos e defensores da onda neoliberal que se
levantava poderosa”. Os planos plurianuais sucederam as tentativas de superacgao
de problemas de curto prazo, através dos planos de estabilizagdo do final da década
de 1980.

O PPA deveria representar o plano estratégico de desenvolvimento, no
entanto, o que se observa é que ele tem constituido apenas uma forma de

representar as prioridades defendidas pelos governantes ou seu grupo politico
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(GARCIA, 2000). No entanto, sabe-se que este modelo ndo consiste na forma ideal
de planejamento econémico, ja que nao institui um projeto de longo prazo.

Embora se reconhecam essas discrepancias em relacdo aos objetivos do
PPA, existem acdes ordinarias que ndo demandam questionamentos ou escolhas
dos governantes, eles devem realiza-las. Para Garcia (2000, p. 453) “[...] mal ou
bem, integral ou parcialmente, com maior ou menor intensidade, mas tem de fazé-

las”. Ag¢des como infraestrutura publica, educacdo, saude, pagamentos de
beneficiarios da previdéncia e assisténcia social, funcionalismo publico, dentre
outras.

Ainda permanece, de toda forma, o desafio de articular um verdadeiro
processo de planejamento governamental, que excede as condicdes estabelecidas
constitucionalmente, mas esforcos para um desenho mais certeiro da elaboragao

dos planos e programas estratégicos.
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4 ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO NO MARANHAO

Neste capitulo apresentaremos o contexto do planejamento econémico no
Maranh&o, com uma discusséo atrelada aos periodos recentes de governo. Ainda
tratamos da apresentagdo das diretrizes estratégicas definidas para o Plano
Plurianual 2012 — 2015 e consideragbes sobre o planejamento maranhense na
atualidade, com alguns aspectos do PPA 2016 — 2019.

4.1 Planejamento Econémico no Maranhao

A preocupagao com o desenvolvimento econémico do Maranh&o se evidencia
a partir da década de 1940. O primeiro programa de planejamento econdémico foi
criado em 1945 pela Associagdo Comercial do Maranhdo — ACM, com o titulo de
Plano de Fomento e Defesa da Producédo. Entre as décadas 1950 e 1990, existiram
diversos programas de incentivo a promocao do desenvolvimento maranhense.
Poucos lograram sucesso, o que impossibilitou a articulacdo do Maranh&o ao
desenvolvimento econémico do pais (BELLO FILHO, 1998).

As estratégias de desenvolvimento eram setorizadas e concentradas em
areas especificas, principalmente infraestruturais, sobretudo nos setores de
transportes e energia elétrica e poucos investimentos para setores sociais como
saude e educacao (SILVA FILHO, 1999). Mesmo propostos desta forma, os
investimentos muitas vezes foram incipientes, o que impediram sua plena
concretizacdo enquanto medida necessaria a incentivar o desenvolvimento
maranhense (SOUSA, 2011).

De acordo com Sousa (2011), os dois primeiros PPAs maranhenses
registrados nos arquivos da Assembleia Legislativa, sdo os respectivos aos dois
primeiros mandatos de Roseana Sarney (1995 — 2002). No primeiro, 0 governo
estadual, apresentou alguns macro-objetivos: a dinamizagdo e modernizagcdo do
aparelho produtivo do estado; preservacao e conservacdo ambiental; reducéo das
desigualdades socioespaciais e cidadania. O segundo nao apresentou mudancgas
significativas em relagdo ao primeiro. No entanto, esses objetivos nao foram
completamente realizados. Apresentaram consequéncias sociais como aumento do
desemprego e da precarizacao do trabalho. O desemprego de 2,6% da populacao
economicamente ativa (PEA) em 1992 atingiu 16,6% em 2006 e a populagéo
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ocupada em atividades agropecuarias caiu de 69,9% em 1985 para 44,6% em 2006
(HOLANDA, 2008; SOUSA, 2011).

No governo de José Reinaldo Tavares (2003-2006), construiu-se um novo
Plano Plurianual — PPA (2004 — 2007), onde, se observa como Unica inovagao, a
meta de elevagao do IDH do Maranhao de 0,657 para 0,700, no periodo de vigéncia
do plano estadual de desenvolvimento, o que nao aconteceu (SOUSA 2011).

O PPA (2008 — 2011), elaborado no governo Jackson Lago (2007-2009)
constituiu uma nova estratégia de desenvolvimento para o Maranhdao. Muitos
acreditavam fortemente nesta politica, onde, enxergavam a esperanga na retomada
das politicas governistas de desenvolvimento e planejamento econdmico. Para
Sousa (2011, p. 206) buscava-se fazer uma “[...] ampla recuperacao e analise das
experiéncias anteriores de planejamento e desenvolvimento, bem como reabrir o
debate sobre esta tematica”. Neste PPA, estabeleceu-se 12 objetivos estratégicos,
sendo alguns: redugcdo do analfabetismo, descentralizagdo da gestdo publica e o
aumento da capacitacdo e qualificacdo profissional da populagdo, investimentos
estes, que se fossem concretizados seriam capazes de elevar a produtividade da
mao de obra e os indicadores socioecondmicos do estado (BELLO FILHO, 1998;
SOUSA, 2011). A associacao as forcas progressistas daquele governo objetivou
potencializar esse movimento rumo a uma estratégia de mudanga estrutural
(SOUSA, 2011). Este PPA foi um contraponto aos PPA’s anteriores.

O PPA 2008 - 2011 do Maranhdo teve por objetivo promover o
desenvolvimento regional enddgeno, com a subdivisdo das mesorregides
maranhenses em regides menores de desenvolvimento, chamadas de regides de
planejamento, com a criagdo de novos polos de desenvolvimento nessas novas
regides econdmicas (OLIVEIRA, 2008; MARANHAO, 2011). Algumas estratégias
visavam consolidar politicas de desenvolvimento econémico de maneira sustentavel
e baseada nas potencialidades locais e com isso possibilitar o desenvolvimento em
todas as regides do estado.

Em 2009, com a retomada do governo pela Governadora Roseana Sarney
(2009 — 2010), notou-se uma desconfiguragdo em relagdao ao que havia-se planejado
pelo governante anterior. Com esta desconfiguragcdo, e retomada do pacote
neoliberal e gerencialista, o Maranhdo passou a ser visto novamente, assim como
na década de 1980 e 1990, como espago estratégico para implantagdo de grandes
projetos, assim como o foram “O Projeto Grande Carajas” e o “Projeto Aluminio do
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Maranhao” (BELLO FILHO, 1998; SOUSA, 2011). Vale ressaltar, que embora estes
projetos sejam acompanhados de uma série de “promessas” como ampla geragao
de empregos e renda, melhorias infraestruturais, dentre outros, o Maranhdo nao
atingiu tais objetivos com projetos anteriores.

A partir de 2009, criaram-se as expectativas em torno da Refinaria Premium |,
além da expansdo portuaria e implantacdo de industrias siderurgicas, de papel e
celulose, etc. Vale esclarecer que os investimentos planejados para a construgcédo da
Refinaria ndao se realizaram (SOUSA, 2011). Estas promessas faziam parte da
estratégia de criacdo de novos polos de desenvolvimento no estado, a partir da
politica de descentralizagdo dos investimentos. Varios municipios do estado foram
contemplados com esses projetos, 0 que possibilitou a atracdo de novas empresas.
Foram recuperados os distritos industriais de S&o Luis e Imperatriz e criados distritos
nos municipios de Grajau, Timon, Balsas, dentre outros (HOLANDA, 2008; SOUSA,
2011).

A implantacdo dos parques industriais atendeu a estratégia do governo em
descentralizar o desenvolvimento econbémico através da criacdo efetiva de novos
polos de desenvolvimento. A economia maranhense ainda n&o superou sua insergao
periférica e o modelo de desenvolvimento concentrador e primario-exportador
(SOUSA, 2011).

4.2 O Plano Plurianual do quadriénio 2012 — 2015

O Plano Plurianual (PPA) 2012 — 2015 apresenta-se como “Gestdo por
Resultados”, uma vez que, a gestdo por resultados constitui a melhor opg¢ao para
organizar e racionalizar o planejamento orcamentario (MARANHAQ, 2011).

Balizando o objetivo de constituir a gestdo por resultados no periodo de
prevaléncia do PPA 2012 - 2015, o governo do estado parte de uma visdo
estratégica. Conforme apresentado por Maranhdao (2011, p. 19), essa visao
estratégica se refere a um “[...] futuro ndo tdo distante, mas suficientemente
descolado da realidade atual, para denotar a mudanga pretendida”. Espera-se que
em 2015, ao final do periodo de vigéncia do PPA, a visdo estratégica esteja
sintetizada na mudanca da realidade, atestada a partir de um conjunto de
indicadores (MARANHAOQ, 2011).
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O Maranhéo sera reconhecido como um Estado onde a competitividade e a
modernizagao tecnolégica possibilitardo aos maranhenses e a todos que no
Estado vivem, a superacao dos desafios impostos pelo combate a pobreza
e a (globalizagdo, convertendo-se em uma sociedade mais justa,
progressista, solidaria e igual (MARANHAOQO, 2011, p. 19).

O PPA documenta as propostas consistentes e articuladas que possibilitarao
a conducao das politicas de desenvolvimento socioecondémico capazes de tornar o
estado mais competitivo e “[...] apto a dar respostas aos desafios que lhe impdem o
combate & pobreza” (MARANHAO, 2011, p. 19).

O PPA 2012 — 2015 apresentou complementarmente as propostas de afericao
da acao do governo, um conjunto de situagdes-problema da administracao estadual
e suas aspiragdes para o periodo do plano, conforme apresentado na Tabela 03
(MARANHAO, 2011).



Tabela 3 - Entraves a administragao publica estadual

Situacao-problema

Aspiracoes do governo

Modelo de planejamento voltado para a viséo
fragmentada da organizacao administrativa >

enfraquecimento da funcéo planejamento

Execugdo orcamentdria burocratica e com
énfase no controle

Anualidade orcamentaria entendida como
anualidade da agao publica

Baixa capacidade de investimento do
Governo Estadual

Indefinigdo de um portfélio de investimentos
prioritarios

Baixa articulacéo federativa

Baixa complementaridade dos investimentos
publicos

Monitoramento das acdes de governo difuso
e centrado na visao orcamentario-financeira
referenciamento  do

Baixo planejamento

estadual nas realidades regionais

Baixo grau de regionalizacdo das agdes
planejadas e desconhecimento da alocagéao
final do gasto publico e de seu impacto no
territério

Modelo de planejamento voltado para a
superacao de problemas e atendimento de
demandas sociais > necessidade de
fortalecer a fungéo planejamento

Gestao orcamentdria focada em resultados e
com énfase no equilibrio do gasto
Reconhecimento que os resultados da acao
publica ocorrem no médio prazo

Maior capacidade de investimento do
Governo Estadual

Definicao e execucdo de um portfolio de
investimentos (PDE)

Ampliacdo da articulacao federativa
Possibilidade de complementaridade dos
investimentos publicos
Monitoramento focado nas iniciativas de
maior impacto para os objetivos de governo e
centrado no resultado regionalizado

de cada

Mapeamento das fragilidades

territorio e auscultagdo das demandas
regionais

Identificagdo da alocacao final do gasto no
indicadores

territério e seu impacto >

regionalizados

Fonte: Adaptado de Maranhao (2011, p. 20)

73

Podemos observar que os principais entraves ao efetivo investimento publico

estdo condicionados a forma como se observa as prioridades de gastos

governamentais. Nota-se uma desarticulacdo estadual em relacdo a estratégia de

desenvolvimento federal; baixo impacto das ag¢des de investimentos regionais; e

reconhecimento mais criterioso das reais demandas locais para um planejamento

mais exitoso (HOLANDA, 2008).

O PPA em questdao foi elaborado a partir da adocdo do modelo de

planejamento vigente. “A esséncia do processo de planejamento governamental

reside na capacidade do Poder Publico captar as demandas da sociedade e
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mobilizar suas estruturas em prol da melhor aplicagdo dos recursos arrecadados do
contribuinte” (MARANHAO, 2011, p. 21). Sendo assim, é valido sobrelevar que o
planejamento estratégico governamental devera estabelecer metas que visem
transformar a realidade social e econémica.

Buscando uma melhor aplicabilidade das agdes propostas pelo PPA 2012 —

2015, o governo do Maranh&o, orienta-se pelos seguintes fundamentos:
Figura 5 - Fundamentos para elaboracdo do PPA 2012 — 2015

integracao
de
programas

participagao

planejamento
social

regionalizado

Plano Plurianual
2012 - 2015

monitoramento
e avaliagdo dos
programas

transparéncia
e governancga

gestéo

estratégica
dos

programas

parcerias
estratégicas

Fonte: Elaboracao do autor com base em Maranh&o (2011, p. 26)

O estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas ja4 sdo articulagdes
necessarias para o planejamento econémico governamental. A aposta em basear-se
em outros fundamentos para uma maior efetividade da programacdo econdmica
podera possibilitar melhores resultados (MARANHAQ, 2011).

Os fundamentos que orientam a planificagdo econémica maranhense do
periodo estudado sao:
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a) a integragdo de programas implementados pelos érgaos estaduais
visando otimizar os resultados da aplicagdo dos recursos publicos; b) o
planejamento com uma visdo do desenvolvimento regional servindo de
ferramenta para a organizagdo dos investimentos no territério e de
promocdo do desenvolvimento regional equilibrado e sustentavel; c) o
monitoramento e a avaliacdo dos programas e dos projetos de Governo,
criando condigbes para a melhoria continua e mensuravel da qualidade e
produtividade dos bens e servigos publicos; d) o estabelecimento de
parcerias com o Governo Federal, os municipios e com a iniciativa privada,
visando superar a escassez de financiamento para ampliagdo dos
investimentos em infraestrutura; e) a gestdo estratégica dos programas e
dos projetos considerados indutores do desenvolvimento para assegurar 0
alcance dos resultados pretendidos; f) a transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos, com ampla divulgacdo dos gastos e dos resultados
obtidos; g) a participacdo social no ciclo de gestdo do Plano Plurianual
como importante instrumento de relagédo entre o Estado e o cidadao e de
aperfeicoamento das politicas publicas (MARANHAOQ, 2011, p. 26).

Assim, vale ressaltar que toda a planificacdo econémica do estado esta
balizada por politicas de desenvolvimento que, sobretudo, relaciona-se com as reais
necessidades do estado e também se associa aos maiores entraves ao progresso
econdmico maranhense.

Na elaboracdo dos programas estratégicos do PPA, foram estabelecidas
algumas diretrizes estratégicas que visam direcionar a aplicacdo dos recursos as
maiores fragilidades maranhenses. Estas diretrizes dao suporte a formulagdo de
estratégias de desenvolvimento capazes de promover a agdo governamental.

De acordo com a Constituicdo do Estado do Maranhédo, em seu artigo 6°, “[...]
o Estado orientara sua atuagéo no sentido de regionalizacado de suas agodes, visando
o desenvolvimento e a reducado das desigualdades sociais”. Com base nesta defesa,
a primeira diretriz do PPA 2012 — 2015, consiste em “[...] erradicar a pobreza e
reduzir as desigualdades sociais”. Uma das maiores razdes para a pobreza no
Maranho é a ma distribuicdo dos recursos (MARANHAO, 2011, p. 65).

Para o PPA 2012 - 2015 sdo estabelecidas 15 diretrizes estratégicas,
conforme apresentadas na tabela 4. Essas diretrizes apresentam as condicdes para
que o estado possa aplicar sua politica de desenvolvimento.
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Tabela 4 - Diretrizes Estratégicas do PPA 2012 - 2015

Diretrizes Estratégicas do PPA 2012 - 2015

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10

11

12

13

14
15

Erradicar a Pobreza e Reduzir as Desigualdades Sociais

Erradicar o Analfabetismo

Garantir a Qualidade do Ensino e Incentivar as Atividades de Esportes

Universalizar os Servigos da Saude com Qualidade e Humanizagao no Atendimento
Restaurar o Sistema de Seguranca Publica e Reduzir a Criminalidade

Fomentar a Diversidade Artistica e Preservar o Patriménio Cultural;

Assegurar o Acesso aos Servicos de Assisténcia Social e Igualdade de Direitos;
Universalizar o Acesso aos Servigcos de Saneamento Basico;

Assegurar a Implantagéo dos Processos de Preservagao e Conservagao Ambiental
Promover a Qualificagao Profissional Elevando a Produtividade do Trabalhador e sua
Inser¢éo no Mercado;

Desenvolver a Capacidade de Geracao, Absorcao, Difusao Cientifica, Tecnoldgica e
de Inovacao;

Promover a Dinamizagdo da Economia e o Desenvolvimento Regional Aproveitando
as Oportunidades e Potencialidades Locais;

Dinamizar o Setor Agropecudrio com a Expansédo da Capacidade de Producao de
Alimentos;

Oferecer Infraestrutura, Logistica e Transportes de Qualidade;

Modernizar a Gestao Publica.

Fonte: Elaboracao do autor com base em Maranh&o (2011).

Com esse plano pretendeu-se implementar uma série de politicas estruturais

capazes de reverter a situagcdo de pobreza do estado. Neste sentido, vale

contextualizar que estas politicas consistiram em reforgcar aquelas ligadas a

estratégia de desenvolvimento federal, ndo havendo nenhum outro programa de

desenvolvimento com caracteristicas regionalizadas. Objetivando erradicar a

pobreza e reduzir as desigualdades socioeconémicas no Maranhao, definiu-se as

aclOes estratégicas apresentadas na tabela 5.
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Tabela 5: A¢des para erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais

# ERRADICAR A POBREZA E REDUZIR AS DESIGUALDADES SOCIAIS

Ampliar o acesso a educagcdao de qualidade, com foco prioritario no ensino médio e

profissionalizante, buscando capacitar e fortalecer a mao de obra maranhense;

Promover a integragédo e articulacdo das politicas, programas e agdes de governo, em

niveis federal, estadual e municipal;

Garantir a inclusdo produtiva do trabalhador, mediante uma qualificagdo profissional e
3 assisténcia técnica para agricultores familiares, o que vem para fortalecer a agricultura

maranhense;

Melhorar a renda do trabalhador, por meio de programas de qualificagao profissional;

Fortalecer a infraestrutura social de saude, educacgao e assisténcia social;

Promover a autonomia no mundo do trabalho, ampliando as condi¢cdes gerais do

trabalhador como forma de desenvolvimento por meio da profissionalizacao do individuo.

Fonte: Elaboracao do Autor (2017).

De acordo com o IBGE, em 2010, cerca de 34,5% dos domicilios
maranhenses viviam com renda per capita na linha de pobreza. Em 2013, de acordo
com o IPEA, o percentual de extremamente pobres do Maranhéo era de 17,3% (1,2
milhdes), o maior entre todas as unidades da federagdo. Embora uma parcela
significativa da popula¢do viva em situagdo de pobreza, o PIB — Produto Interno
Bruto, que representa a soma de todas as riquezas produzidas no Maranho, atingiu
em 2015, o valor de R$ 78.475,00 bilhdes. O PIB per capita, que representa a
distribuicdo do montante do PIB pelo total da populacdo, apresentou em 2015, R$
11.366,23.
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Grafico 1 — Taxa de crescimento da economia maranhense — 2010 — 2015
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Fonte: IMESC; IBGE (2017).

Vejamos o crescimento populacional maranhense nesse mesmo periodo:

Gréfico 2 - Crescimento da populagédo maranhense (2010 — 2015)
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Fonte: IMESC; IBGE (2017).

O crescimento econbémico maranhense choca-se com a pobreza ainda

vigente na sociedade. Vejamos o PIB per capita do Maranh&o no periodo.



Gréfico 3 — PIB per capita no Maranh&o (2010-2015)
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Fonte: IMESC; IBGE (2017).
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O PIB per capita do Maranhdo néo reflete a situagcéo real dos maranhenses,

conforme observamos no grafico a seguir:

Gréfico 4 - Pobreza extrema no Maranhao (2007 — 2013)
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Fonte: IMESC (2015).

Segundo o PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

em parceria com a Fundacdo Jo&do Pinheiro — FJP e IPEA no Atlas do

Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, o Maranhdo apresentou o segundo

pior IDHM (0,639) do pais em 2013, ficando atras apenas do Estado das Alagoas
(0,631) (IBGE, 2014).
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As desigualdades socioeconémicas se aprofundam ainda mais quando
analisamos isoladamente a educagdo. O Maranhao, segundo o IBGE possuia em
2010 cerca de 20% da populacao de analfabetos. Este e outros indicadores serviram
de base para a consolidagdo da segunda diretriz “Erradicar o analfabetismo”. Isto
constitui um grande desafio aos formuladores de politicas publicas, ja que exigira o
enfrentamento dessa realidade e modificagdo da concepgdo tradicional de
educacdo. O desafio maranhense é desenvolver um conceito de educagéo ao longo
de toda a vida, iniciando pela alfabetizacéo. A ideia ndao é ensinar a ler e escrever,
mas inserir a populagéo ao exercicio de sua cidadania. Apresenta-se na tabela 6, as
aclOes estratégicas para erradicacao do analfabetismo.

Tabela 6 - Acbes para erradicar o analfabetismo

# ERRADICAR O ANALFABETISMO

Promover a reestruturacao e criar um sistema articulado de promog¢ao da educacéao de jovens
e adultos, por meio dos municipios;

Incentivar programas de formagao de magistério, com vista a habilitar educadores de jovens e

2 adultos, de forma a atender as demandas dos agentes envolvidos na erradicagdao do
analfabetismo;
Mapear a populagdo analfabeta para inducdao da demanda e programagado de oferta de
3 educacgao de jovens e adultos para essa populagao;
4 Estimular a criacao de programas de formacgao para a terceira idade;
- Articular as politicas de educacgéo de jovens e adultos com protecdo contra o desemprego e

geracao de empregos

Fonte: Elaboracao do Autor (2017)

A terceira diretriz estratégica do PPA maranhense é “[...] garantir a qualidade
do ensino e incentivar as atividades de esportes”. Os indicadores educacionais do
estado tém trazido uma triste realidade da educacdo maranhense. O desafio de
constituir uma rede de educacao capaz de realocar os indicadores qualitativos e
quantitativos de educacdo é articulado entre as trés esferas de governo. E
importante ressaltar a responsabilidade de cada uma das esferas: o municipio é
responsavel pela educacéo infantil e pelo ensino fundamental, enquanto o Estado
pelo ensino médio, enquanto a Unido, a articulacdo de politicas publicas
educacionais e estratégicas.

Todas as acgdes planejadas sao direcionadas para aprendizagem dos alunos

e garantia da qualidade das etapas e modalidades de ensino. A qualidade da
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educacgao perpassa pela valorizagdo do educador e a melhoria dos indicadores de
desempenho educacional do estado. Neste processo, busca-se a implantacdo de
infraestrutura esportiva qualificada e adequada, que da mesma forma, esteja
articulada aos niveis de governo. A pratica esportiva potencializa o exercicio da
cidadania, a medida que propiciam uma formagdo emancipatoria, resultante da
construcdo de uma identidade para o trabalho, criatividade e consciéncia de ser

saudavel.

Tabela 7 - Agdes para garantir a qualidade do ensino e incentivar as atividades de esportes

GARANTIR A QUALIDADE DO ENSINO E INCENTIVAR AS ATIVIDADES DE
ESPORTES

Universalizar o atendimento escolar;
Melhorar os indicadores de qualidade de ensino;
Viabilizar condi¢coes de formacéao para o trabalho;
Estabelecer meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporgdo do
Produto Interno Bruno — PIB;
5 Valorizar os profissionais da educagao;
Difundir os principios de equidade, respeito a diversidade e da gestdo democratica na
educacgao;
Universalizar, incluir socialmente e desenvolver os seres humanos através do esporte;
Tratar o esporte como elemento promotor do desenvolvimento socioeconémico;
Elevar o nivel cultural esportivo da populacdo maranhense;
Propor uma politica estadual de valorizagdo profissional para o esporte e lazer, que, de
10 forma articulada, assegure melhores condigdes de trabalho, formagao continuada e jornada
de trabalho adequada.

Fonte: Elaboragéo do Autor (2017)

O Maranhao avangou no periodo de aplicagdo do PPA, no que se refere a
qualidade da educacdo. No Grafico 05, acompanhamos a evolucdo do indice de
Desenvolvimento da Educagédo Bésica — IDEB para os anos iniciais e finais do
ensino fundamental e para a 32 série do ensino meédio. O IDEB é calculado por meio
das varidveis de aprovagdo escolar, obtida no Censo Escolar, as médias de
desempenho do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica — SAEB, que mede o
conhecimento dos alunos em portugués e matematica.
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Gréfico 5 - IDEB do Maranhao (2009 —2021)
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Fonte: INEP; IMESC (2017).

Neste cenario, durante os anos de aplicagdo do PPA em voga, nota-se um
leve crescimento. Avaliando as metas de curto e médio prazo, fica claro que os
governantes estaduais terdo um grande desafio para alcanca-las.

A “[...] universalizacdo dos servigcos de saude com qualidade e humanizagéao
no atendimento” é uma das diretrizes estratégicas do PPA 2012 - 2015
(MARANHAO, 2011, p. 69). Para tanto, estabelece-se um pacto em torno de
prioridades e resultados, para garantir a melhoria das condicbes de vida e,
consequentemente, de saude da populacdo do estado. Através desta politica,
coexiste uma politica de reforco do Sistema Unico de Satde — SUS, como politica
de estado, constitucionalmente definidos.

A universalizacdo dos servigos de saude da-se através da descentralizacao,
regionalizagdo, financiamento, planejamento, programacédo pactuada integrada,
regulacdo da atengdo a saude, participacdo e controle social, educagcdo em saude e
equidade dos investimentos (MARANHAO, 2011, p. 69).

As principais agdes estratégicas para garantir a universalizagdo dos servigos
de saude estao apresentadas na Tabela 8:
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Tabela 8 — A¢des para garantir a universalizagao dos servigos de saude

UNIVERSALIZAR OS SERVICOS DE SAUDE COM QUALIDADE E HUMANIZAGCAO NO

# ATENDIMENTO
Efetivar a atencao basica como espaco prioritario de organiza¢do do SUS usando estratégias
! para assegurar qualificacdo na assisténcia e no acompanhamento dos municipios;
Reorganizar a atencdo especializada, visando garantir a integralidade da atencdo, a
2 estruturacdo da rede de atencdo as urgéncias e o incremento do sistema estadual de
transplantes;
Regionalizar a oferta de tecnologia de maior complexidade observando as necessidades
3 locais e garantindo o acesso universal a sua utilizagao;
4 Qualificar e humanizar a atencao a saude; expandir e efetivar a politica de atengao basica;
Expandir e efetivar a atengcdo de média complexidade de saude; f) reorganizar a atencao
> hospitalar e de alta complexidade;
6 Reorganizar a atencao e do atendimento de urgéncias e emergéncias;
Reduzir a morbimortalidade decorrente das doencas e agravos prevalentes, considerando a
! realidade, o perfil epidemiol6gico de cada regido e 0s grupos populacionais mais expostos;
Promover a atencé@o a saude de grupos populacionais mais vulneraveis mediante a adogao
8 de medidas que contribuam para sua qualidade de vida;
9 Consolidar a vigilancia em satde no Sistema Unico de Saude - SUS;
10 Reforgar a vigilancia e controle das zoonozes;
11 Prevenir e controlar a AIDS e outras doencas sexualmente transmissiveis;
Fortalecer a capacidade de vigilancia, prevencdo e controle de doencas transmissiveis e
12 doencas e agravos nao transmissiveis;
13 Prevenir e controlar doengas crénicas especificas;
14 Fortalecer agdes de saude, na avaliagao e vigilancia dos fatores de risco e das doengas.

Fonte: Elaboragéo do Autor (2017).

Embora tenham sido realizados uma série de investimentos que objetivavam

melhorar os indicadores de saude do estado, em 2016 o Maranhao apresentou uma
taxa de mortalidade infantil de 22,4% (IBGE, 2017). A expectativa de vida dos

maranhenses também é uma das menores entre as unidades da federacéo, sendo

de 66,6 anos para os homens e 74,2 para as mulheres, levando a uma taxa média
de 70,2 anos.

Para Maranhdo (2011, p. 70), a solugdo para a complexa e desafiadora

questdo da seguranca exige uma efetiva atuacdo do Estado, promovendo o

envolvimento dos diferentes organismos governamentais, em todos os niveis e em

diferentes instancias, além da iniciativa privada e sociedade civil. Considerando isto,

“[...] reestruturar o sistema de seguranga publica e reduzir a criminalidade” é uma
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das diretrizes encampadas no PPA 2012 — 2015, dado que a criminalidade também
é fruto da falta de politicas publicas em todos os segmentos. Em suma, este objetivo
sera atingido com o funcionamento do sistema integrado de seguranca publica e as
acOes conjuntas capazes de subsidia-lo. As acdes sdo apresentadas na Tabela 9.

Tabela 9 - Agbes para reestruturar o sistema de seguranca publica e reduzir a criminalidade

# REESTRUTURAR O SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA E REDUZIR A
CRIMINALIDADE
1 Valorizar o profissional de seguranca publica com o objetivo de favorecer a autoestima,

prevenir comportamentos inadequados e aumentar o nivel de saude fisica e mental dos
profissionais desse segmento;
Aparelhar, descentralizar e modernizar as acdes do Sistema Estadual de Seguranca;
Executar projetos especificos que objetivam prioritariamente fortalecer as agdes de controle
e participacao social

4 Implementar ac¢des do poder publico, integradas com agentes da sociedade civil, de modo

a promover a cidadania nas areas de maior vulnerabilidade social

Fonte: Elaboragéo do Autor (2017).

Outro ponto estratégico dentro da politica de desenvolvimento do PPA em
questao é “[...] fomentar a diversidade artistica e preservar o patriménio cultural”
(MARANHAO, 2011, p. 71). Esta acdo consiste, primeiramente, na formulagdo de
uma politica cultural no estado. Entende-se que o fazer cultural promove a inclusdo
social. Além disso, € necessario fortalecer a identidade cultural maranhense através
da preservacdo e dinamizacao do patrimbnio material e imaterial, promovendo a

democratizacao das politicas publicas de cultura.
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Tabela 10 - Agbes para fomentar a diversidade artistica e preservar o patriménio cultural

FOMENTAR A DIVERSIDADE ARTISTICA E PRESERVAR O PATRIMONIO CULTURAL

W N =

Promover encontros interdisciplinares que abordem as grandes tematicas da cultura;
Fomentar programas de arte e cultura que garantam geracdo de emprego e renda;

Promover e apoiar agdes culturais socioeducativas e inclusivas; realizar o mapeamento
cultural do estado do Maranhéo;

Fomentar a produgao, difuso e fruicdo das manifestacoes artistico-culturais;

Preservar o patriménio cultural de natureza material e salvaguardar o patriménio cultural de
natureza imaterial; celebrar os 400 anos de Séao Luis;

Viabilizar a continuidade da realizacao de féruns de cultura municipais e regionais;
Implementar a Lei Estadual de Incentivo a Cultura e o Fundo Estadual de Cultura;

Incentivar e apoiar as prefeituras e cdmaras municipais na criagdo de sistemas municipais de
cultura;

Implementar os subsistemas estaduais dos equipamentos culturais.

Fonte: Elaboracao do Autor (2017).

“‘Assegurar o acesso aos servicos de assisténcia social e igualdade de

direitos” é o objetivo do PPA maranhense, de forma articulada e integrada com a

Politica Nacional de Assisténcia Social e com o Sistema Unico de Assisténcia Social

— SUAS e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social. Sdo previstos

investimentos no sentido de garantir o acesso a politicas publicas que assegurem os

direitos sociais fundamentais, as politicas e sobretudo a educacdo, saude e renda
(MARANHAO, 2011, p. 72).

O Plano Plurianual 2012-2015 invoca a funcdo alocativa do orgcamento e
estimula a atuacao do poder publico estadual como condigao essencial para
promover o acesso dessa populagdo a bens e servicos que lhes sao
devidos como direito de cidadania.

Desta forma, o PPA promove uma reestruturagéo da rede de protegcéo social

maranhense, objetivando atender as demandas mais latentes. Busca-se assegurar

as condicbes basicas para a viabilizacdo dos servicos publicos e projetos que

ajudem a fortalecer a politica de assisténcia social. As acoes estratégicas desta

diretriz sdo apresentadas na Tabela 11.
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Tabela 11 - Acdes para assegurar 0 acesso aos servicos de Assisténcia Social e Igualdade de
Direitos

# ASSEGURAR O ACESSO AOS SERVIGOS DE ASSISTENCIA SOCIAL E IGUALDADE DE
DIREITOS

Co-financiar beneficios eventuais;

Articular com as demais politicas publicas setoriais;

2

3 Estabelecer parcerias;

4 Co-financiar os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

5 Co-financiar os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS;
6 Construir, reformar e adquirir equipamentos;

7 Elaborar e implantar uma Politica Estadual de Capacitagao;

8 Realizar estudos e diagnosticos;

9 Implantar o Sistema de Monitoramento e Avaliagao via Web.

Fonte: Elaboracao do Autor (2017).

O Saneamento Basico é um desafio no Brasil inteiro. Com o PPA 2012 —
2015, pretende-se “universalizar o acesso aos servigos de saneamento basico”. O
diagnéstico do saneamento no Maranhdo mostra que os maiores déficits de
cobertura de servicos de agua e esgoto, bem como as maiores necessidades de
investimentos estdo vocacionados a segmentos sociais de menor renda. Quase a
totalidade dos municipios maranhenses ndo possuem tratamento de esgotos
(MARANHAO, 2011). A estratégia de desenvolvimento de universalizacdo do
saneamento basico serd necessario a implementacdao de acdes, apresentadas na
Tabela 12.
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Tabela 12 - A¢des para universalizar 0 acesso aos servicos de saneamento basico

# UNIVERSALIZAR O ACESSO AOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Fomentar e prover as agbes dos poderes municipais para elaboracdo de seus Planos

Municipais de Saneamento Basico, conforme Lei Federal n® 11.445/07, com assessoramento
1 técnico da Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — CAEMA, nos 143 municipios

sob sua jurisdicao, e da Secretaria Adjunta de Saneamento da Secretaria de Estado da Saulde,

nos demais 74 municipios;

Prover meios para reestruturagdo organizacionais da CAEMA, viabilizando seu
2 desenvolvimento institucional e catalisando as a¢6es para a estruturagdo organizacional das

autarquias municipais;

Dotar o Estado de obras de infraestrutura referentes ao saneamento, obedecendo aos Planos
3 Municipais de Saneamento Basico.

Fonte: Elaboracéo do Autor (2017)

O Saneamento basico é imprescindivel para o alcance de bons indicadores
de saude. Muitas doencas estao relacionadas a falta de saneamento. Outro fator é
que esta escassez implica na falta de qualidade de vida das familias.

Em 2013, apenas 52,3% dos domicilios maranhenses tinham esgotamento
sanitario considerado adequado (rede geral ou fossa séptica). Este percentual € bem
inferior ao Nordeste (58,1%) e Brasil (76,25). O Maranhao apresenta o segundo pior
indicador, em relacdo aos domicilios que ndo possuiam saneamento adequado
(18,5%), ficando atras apenas do Acre (19,5%).
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Gréfico 6 - Esgotamento sanitario no Maranh&o (2007 — 2013)
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Fonte: IMESC (2015).

Sobre a politica de melhorar o saneamento basico das familias maranhenses,
observamos, neste recorte uma melhora lenta. Este € um dos grandes desafios para
0s governantes do Maranhdo, uma vez que seus efeitos reverberam em outras

areas.



89

Gréfico 7 - Abastecimento de agua no Maranh&o (2007 — 2013)
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Fonte: IMESC (2015).

No que se refere ao abastecimento de aguas considerado adequado, o
Maranhdo encontra-se abaixo da Regidao Nordeste e do Brasil no percentual de
domicilios nessa condicdo. Considerando o periodo apresentado, de aplicabilidade
do PPA em questado, € notério o avango do Maranhao no percentual de domicilios
com abastecimento de agua adequado.

“‘Assegurar a implantagdo dos processos de preservagdo e conservagao
ambiental”, se insere no contexto maranhense de demandas por politicas publicas
em um cenario de grandes oportunidades, com investimentos vultosos em areas
estruturantes do setor energético, de transporte e agroindustrial (MARANHAO, 2011,
p. 74). Os recursos ambientais ocupam lugar estratégico como promotores do
desenvolvimento, com destaque para 0s recursos minerais, terrestres ou marinhos,
os recursos hidricos, florestais, do mar e pesqueiros. Desta forma, faz-se necessario
desenvolver um conjunto de linhas programaticas que norteiem o planejamento da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, 6rgao de politica e gestao
ambiental do Maranh&o.

O planejamento e a qualidade ambiental, na perspectiva de planejar e
executar agdes articuladas e pautadas em informagbes qualificadas, sédo
fundamentais para recuperagdo, manutencdo e promog¢do da qualidade
ambiental no Estado. A educagdo e gestdo ambiental compartilhada,
buscando promover mudangas de valores e atitudes para o planejamento
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de agles sistémicas e integradas nas vérias esferas de governo, com a
sociedade civil e a iniciativa privada, visa o fortalecimento da politica
socioambiental e dos mecanismos de governanga. A conservagao e
preservacdo ambiental para protecdo, recuperacdo e uso sustentavel dos
recursos ambientais do Maranhdo, promove a conservagcdo da
biodiversidade e o desenvolvimento auténtico. O controle ambiental da
operacao de atividades e empreendimentos que, efetiva ou potencialmente,
poluam ou causem impactos ambientais ao utilizarem o0s recursos
ambientais limita os efeitos danosos dessas atividades econémicas sobre o
meio ambiente. E, por fim, para alcancar a sustentabilidade econémica da
gestdo ambiental busca-se a promocdo e articulacdo do uso de fontes
estaveis de financiamento, assegurando permanentemente, 0S recursos
financeiros, materiais e humanos para a sustentabilidade da gestao
ambiental estadual e maior eficacia da programacdo. (MARANHAO, 2011,
p. 74).

Para consolidagcdo dessa estratégia, foram implementadas as acoes

apresentadas na Tabela 13.
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Tabela 13 - A¢des para assegurar a implantagdo dos processos de preservagao e conservagao

ambiental

ASSEGURAR A IMPLANTACAO DOS PROCESSOS DE PRESERVACAO E
# CONSERVAGCAO AMBIENTAL

Incluir a questao ambiental na formulacdo e implementacao de politicas publicas, de forma
1 a assegurar e promover as condigées para o desenvolvimento sustentavel;
Adotar programas de recuperagédo ambiental de rios e mananciais;

2

Implementar politicas e estratégias de gestao de florestas e combate a desertificacao;
3

Regulamentar da adocao de tecnologias limpas para os empreendimentos industriais;
4

Eliminar dos estimulos e incentivos a processos produtivos comprometedores da qualidade
5 ambiental;
Criar uma rede municipal no sentido de estruturagdo de 6rgaos locais de meio ambiente;

6

expandir e consolidar as agdes de educagao ambiental, em parceria com 0s municipios;
7

Definir areas e desenvolver projetos de criagdo de novos parques botanicos;
8

Incentivar a criacao de Comités de bacias;
9

Implantar e consolidar unidades de conservagdo em ambientes terrestres e marinhos;
10

Incentivar a manutencéo e a restauracdo de areas de preservacao;
11

Desenvolver e aperfeicoar, em parceria com universidades e organizagdes nao-
12 governamentais, estudos e pesquisas sobre meio ambiente, biodiversidade e recursos
naturais, com vistas a sua utilizacao racional e sustentavel;

Elaborar, em parceria com os municipios, a Politica Estadual de Residuos Sélidos;
13

Incentivar a implantacao de sistemas produtivos de baixa emissdo de carbono com praticas

14 de plantio direto, recuperacdo e pastagens degradadas, fixagdo biolégica de nitrogénio,

dentre outros

Fonte: Elaboracao do Autor (2017).

A questdo ambiental, no que se refere ao destino do Lixo, apenas 52% dos

domicilios tem servico de coleta de lixo, conforme se visualiza no grafico abaixo:



92

Gréfico 8 - Destinacao do lixo no Maranhéo (2007 — 2013)
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Fonte: IMESC (2015).

Embora existam tantos desafios nessa pauta, o Maranhao apresentou leve
melhora nesses indicadores nos ultimos anos avaliados. Deve-se, talvez a aplicacao
do plano estratégico (2012 — 2015).

Outra diretriz do PPA 2012 — 2015 é “[...] promover a qualificacao profissional
elevando a produtividade do trabalhador e sua inser¢do no mercado”. Foram
empreendidos uma serie de esforcos na captacdo e viabilizacdo de novos
investimentos capazes de gerar empregos, renda, divisas e trabalho para os
maranhenses (MARANHAO, 2011, p. 75). O Maranh&o ainda possui muitos desafios
no que tange a geracdo de empregos, no entanto, entende-se que o ‘[...]
investimento e emprego devem caminhar lado a lado” (MARANHAOQ, 2011, p. 75).
Logo, a caréncia de mao de obra técnica e profissional qualificada representa um
dos principais desafios para o desenvolvimento maranhense.

No inicio da década de 2010, alguns investimentos industriais € em servigos
foram realizados no Maranh&o, o que tem demandado um contingente de recursos
humanos qualificados. E um compromisso dos governantes maranhenses, prover
recursos para subsidiar uma melhor formacdo técnica e profissional dos

maranhenses, acompanhando as necessidades advindas dos investimentos.
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A falta de méo de obra qualificada impde uma série de desafios. De modo
mais detalhado, as questbes mais urgentes a serem superadas nos
proximos anos sao: disponibilidade de mao de obra técnica adequada,
treinada e qualificada; dedicacdo de tempo de trabalho para formacgao;
investimentos em programas de capacitagao interna; recursos financeiros; e
custos de formagao (MARANHAOQO, 2011, p. 76).

A criacdo de programas especificos de qualificagdo profissional e de
formacao de técnicos e especialistas de alto nivel é crucial para atrair o interesse
dos maranhenses para o atendimento das necessidades identificadas nos setores

prioritarios.

Tabela 14 - A¢des para promover a qualificagao profissional elevando a produtividade do trabalhador

e sua insercao no mercado.

PROMOVER A QUALIFICACAO PROFISSIONAL ELEVANDO A PRODUTIVIDADE DO
# TRABALHADOR SUA INSERCAO NO MERCADO

Disponibilizar mao de obra técnica adequada, treinada e qualificada;

2 Expandir os centros de formacao e capacitacao profissional;
3 Ampliar os investimentos publicos;
4 Promover a dispersao territorial do mercado de trabalho;

Viabilizar a formulacdo de modelos que privilegiem a formagao e a capacitagdo voltada
5 para o atendimento das prioridades regionais;

Promover o aprimoramento das habilidades do jovem rural buscando um padrdo sucessorio
6 para a agricultura familiar sustentavel, visando a geragdo de emprego e renda;
7 Preparar mao de obra de acordo com exigéncia do mercado.

Fonte: Elaboracao do Autor (2017).

O desenvolvimento  socioeconbmico €& consequéncia direta do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Neste aspecto, é objetivo do PPA 2012 —
2015 “desenvolver a capacidade de geracao, absorcdo, difusdo cientifica,
tecnoldgica e de inovacdo” (MARANHAO, 2011, p. 76). Para a sistematizacédo da
ciéncia e tecnologia é necessario que a mao de obra esteja suficientemente
qualificada para articular toda a politica. As acOes estratégicas que esteiam esta

diretriz sdo apresentadas na Tabela 15.
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Tabela 15 - Acdes estratégicas para desenvolver a capacidade de geragéo, absorgao, difusdo

cientifica, tecnolégica e de inovagéao

DESENVOLVER A CAPACIDADE DE GERAGAO, ABSORGAO, DIFUSAO CIENTIFICA,

# TECNOLOGICA E DE INOVAGCAO
1 Definir linhas de pesquisa em conformidade com as demandas do Estado;
2 Formar grupos de pesquisa em areas prioritarias para o desenvolvimento do Maranhao;

Buscar parcerias no setor publico e privado, através de recursos materiais, financeiros e
3 tecnologicos;

Capacitar o corpo técnico e administrativo dos laboratérios de instituicbes de ensino e
4 pesquisa do Estado;

Implementar uma politica de incentivo a produgao cientifica;

Promover e divulgar a produgao cientifica em todos os meios de comunicagao;

Incentivar a iniciagao cientifica para estudantes;

Articular e coordenar atividades necessarias a sistematizacdo dos programas da area de
8 Ciéncia e Tecnologia;
9 Identificar a demanda regional de cursos de graduagéao e implanta-los;

Manter atualizados os projetos pedagdgicos dos cursos existentes e elaborar os projetos
10 pedagogicos dos cursos a serem implantados;

Estabelecer parcerias com instituicbes publicas e privadas, com vistas a vinculagdo da
1 vivéncia tedrico-pratica;

Estabelecer parcerias com instituicbes com vistas a viabilizar o espaco fisico necessario para
12 instalacdo de novos cursos;
13 Adquirir livros e equipamentos para implantacdao e ampliacao de bibliotecas e laboratérios;
14 Estabelecer mecanismos de avaliagdo com vistas a retroalimentacdo do processo ensino-

aprendizagem.

Fonte: Elaboragéo do Autor (2017).

s

O sistema produtivo do Estado é representado, em suma, por segmentos

econdmicos tradicionais. A partir do final da década de 2000, o Estado viveu uma

forte expectativa por conta de alguns empreendimentos econdémicos que se

comprometiam em alavancar o desenvolvimento maranhense. Desta forma, é

necessario se promova uma agenda de incorporagdo dessas oportunidades,

articuladas ao sistema produtivo estadual e cadeias produtivas. E imprescindivel que

se desenvolva a capacidade competitiva maranhense a partir da modernizacéo de

sua base produtiva e fortalecimento de centros dindmicos nos setores estratégicos
para o desenvolvimento (MARANHAO, 2011).
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As principais acgbes estratégicas para sustentacdo da politica de [...]

promogao e dinamizac&o da economia e do desenvolvimento regional aproveitando

as oportunidades e potencialidades locais”, serdo estao relacionadas na Tabela 16.

Tabela 16 - A¢des para promover a dinamizagdo da economia e o desenvolvimento regional
aproveitando as oportunidades e potencialidades locais

PROMOVER A DINAMIZACAO DA ECONOMIA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
APROVEITANDO AS OPORTUNIDADES E POTENCIALIDADES LOCAIS

Desenvolver as capacidades locais na geracdo, absorcdo, difusdo de informacdo e
conhecimento cientifico e tecnoldgico;

Promover e atrair investimentos visando a dinamizagdo econdmica e de infraestrutura (distrito
industrial e turismo, por exemplo);

Induzir a alocagao de investimentos privados, amparados nas vantagens competitivas;
Incentivar a implantagdo da agroindlstria para a melhoria da qualidade dos produtos da
agricultura familiar, com geragao de trabalho e renda nesse segmento agricola;

Implementar sistemas de transicdo agricola em areas de assentamentos e comunidades
tradicionais;

Desenvolver agentes produtivos locais, como instrumento integrador da industria local com os
grandes projetos industriais que vém sendo implantados;

Modernizar a base produtiva garantindo a geragao de renda e empregos

Fonte: Elaboragéo do Autor (2017).

A agricultura é um dos principais setores dinamicos para o Maranhgo. Existe

a necessidade de expansao agricola no Maranhao, sobretudo na expansdo da

producdo de alimentos com maior produtividade. O PPA 2012 — 2015 propde

“dinamizar o setor agropecuario com a expansao da capacidade de producao de

alimentos”. E necessario que se estabeleca uma série de politicas publicas capazes

de melhorar o desempenho da produ¢cdo maranhense e ampliacdo da qualificacao

da méao de obra envolvida na producdo agricola. Este objetivo s6 serd alcancado

com a implementacao de a¢des apresentadas na Tabela 17.



96

Tabela 17 - A¢des para dinamizar o setor agropecudério com a expansao da capacidade de produgao

de alimentos

DINAMIZAR O SETOR AGROPECUARIO COM A EXPANSAO DA CAPACIDADE DE
PRODUGAO DE ALIMENTOS

Promover a elevagéao da produgédo e da produtividade dos sistemas produtivos dos negécios
da agricultura, pecuaria, pesca e aquicultura;

Ampliar a atividade agropecuaria irrigada (fruticultura, hortalicas, graos e pastagens);

Implantar sistema de informacdes para investidores do agronegdcio;

Erradicar a febre aftosa visando viabilizar a exportacao da carne e derivados;

a A ODN

Promover a capacitagao e a produtividade da méo de obra no meio rural;
Promover associativismo e cooperativismo; desenvolver sistema de informagdes
agroecondémicas;
7 Fomentar e promover a agropecuaria apoiando exposicoes e feiras agropecuarias;
Criar ambiéncia institucional através da reestruturacdo do Sistema SAGRIMA (Secretaria de
8 Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento), e fortalecimento das institucionalidades
locais;
9 Fomentar a assisténcia técnica na aplicacao de tecnologias produtivas;
10 Distribuir insumos basicos e implementos agricolas necessarios a produgao agricola;
11 Melhorar o processo de comercializagao e produgao familias;
12  Disponibilizar crédito rural;
Disponibilizar areas aos agricultores através da arrecadacao, demarcacao e titulacao definitiva
13 de terras, bem como implantar assentamentos agrarios;

14  Fortalecer as micro e pequenas empresas.

Fonte: Elaboracao do Autor (2017).

“Oferecer infraestrutura, logistica e transportes de qualidade” esta entre as
diretrizes do PPA 2012 — 2015, seu propésito consiste em gerar externalidades
positivas por meio da facilitacdo da circulagcao de pessoas, produtos e servigos, tanto
dentro como fora do estado. Para alcancar a melhoria dos indicadores
socioeconbémicos, depende-se das facilidades que o transporte rodoviario oferece,
portanto, adotar-se-a agdes para recuperacao, conservacao e pavimentacdo de
rodovias para um melhor deslocamento de pessoas e da producgéo, além disso,
garantir acessibilidade (MARANHAO, 2011, p. 81). As acdes apresentadas na
Tabela 18, ajudardo a mitigar os desafios para a infraestrutura maranhense.
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Tabela 18 - Acdes para oferecer infraestrutura, logistica e transportes de qualidade

# OFERECER INFRAESTRUTURA, LOGISTICA E TRANSPORTES DE QUALIDADE

Dotar o Estado de infraestrutura econémica em seus polos mais dindmicos, em particular no
1 que se refere a oferta de energia elétrica, logistica e transporte, financiamento da agricultura,

portos e aeroportos;

Mitigar os gargalos da infraestrutura, logistica e transporte;

Universalizar o acesso rodoviario as sedes dos municipios maranhenses;

Adequar a infraestrutura da capital e entorno para atender as demandas criadas com a

implantagéo dos grandes empreendimentos

Fonte: Elaboracao do Autor (2017).

A Ultima diretriz do PPA 2012 — 2015 visa “modernizar a gestéao publica”, uma
vez que o Estado precisa ter condicOes efetivas para propiciar as respostas que a
sociedade demanda. Justifica-se “[...] a organizacdo do Estado ou a administracédo
publica, para cumprir seu papel, deve ser eficiente e eficaz no fornecimento dos
servigos exigidos pelos cidaddos” (MARANHAO, 2011, p. 81). As acdes estratégicas
para modernizacao do sistema de gestdo publica do estado estdo apresentadas na
Tabela 19.

Tabela 19 - A¢des para modernizar a gestdo publica

# MODERNIZAR A GESTAO PUBLICA

—h

Profissionalizar e capacitar continuamente a forga de trabalho;

Criar e gerenciar carreiras especificas alinhadas as necessidades da administragcdo e

pensadas em uma perspectiva estratégica;

Utilizar da l6gica de gestdo por competéncias para melhor alocagdao e uso dos talentos

individuais da forga de trabalho;

Implementar sistematicas de incentivo e responsabilizagao;

Simplificar os processos de trabalho, diminuindo o excesso de regras e controles;

Orientar a atuacdo do Estado para resultados e rever os mecanismos e instrumentos

destinados a avaliar o desempenho institucional e a incentivar a boa gestao;

Redefinir os instrumentos do ciclo de gestdo, propiciando melhor articulacdo entre

planejamento e orgamento;

8 Revisar o0 modelo de gestdo orcamentaria de forma a orientd-lo para resultados, tornando-o
menos rigido e mais descentralizado;

Intensificar o uso de ferramentas de apoio ao gerenciamento e a gestao do conhecimento, bem

como articular o mapeamento, disseminagao e incorporagao de boas praticas de gestao;

10 Revisar 0 marco legal de forma a propiciar as condi¢cdes estruturais necessarias e adequadas

para a implementacdo de mudancas e paradigmas na gestao publica estadual.

N

O L W

Fonte: Elaboracéo do Autor (2017)

Sendo assim, o governo devera desenvolver politicas publicas para as
fungbes fundamentais, como planejamento, gestdo de pessoas, modernizagdo das

estruturas organizacionais, novos modelos de gestdo, implantacdo de mecanismos
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de coordenacao e integracao, intensificacdo do uso de tecnologia, em especial
estabelecimento de sistemas de informacao e modernas ferramentas de gestao. Isto
posto, possibilitara uma melhor aplicabilidade e efetividade das demais diretrizes do
PPA (MARANHAO, 2011).

Em 2011, quando o PPA foi elaborado, o cenario era bastante otimista para a
economia do pais e do Estado do Maranhao, uma vez que existiam investimentos
programados, tanto privados, quanto publicos por meio do Programa de Aceleragéao
do Crescimento — PAC. Pudemos observar na ultima década, uma elevagdo do
credito, reducdo dos indicadores de desemprego, além da inser¢do de novos
consumidores avidos a aproveitar o bom momento da economia brasileira. Tudo isto
combinado a valorizagdo das commodities, promoveram uma onda positivista em
torno do PPA 2012 — 2015, que previa, por exemplo, um melhor resultado para as

finangas publicas.
4.3 Consideracoes sobre a atualidade do planejamento maranhense

O PPA 2016 — 2019, proposto pelo Governo Flavio Dino (2015 — 2018),
possui como estratégia global a promogdo do “Desenvolvimento e Justica Social
para Todos”. Desde o inicio do governo, diversas estratégias foram programadas
com o objetivo de superar o quadro de desigualdades sociais instalado no estado.
Programas nas areas de educacéao, saude qualidade de vida, dentre outros, visaram
promover a equidade social no estado e principalmente elevar os indicadores
socioeconbmicos maranhenses. Apresentam-se na Tabela 20, as diretrizes
estratégicas do PPA 2016 — 2019, elaborado pelo governo em andamento.
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Tabela 20 - Diretrizes Estratégicas do PPA 2016 - 2019

# DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO PPA 2016 - 2019

Promover a execugédo de uma gestao publica com transparéncia ética e controle social,

01  descentralizando as politicas publicas através da participagdo popular com foco e
qualidade visando atender a satisfacao das necessidades do cidadao;
Promover e ampliar 0 acesso a educacdo de qualidade e o desenvolvimento da

02 capacidade de producdo, absorcdo, difusdo cientifica, tecnolégica e inovacédo,
garantindo a cidadania e ampliando as capacidades da populacao;

03 Ampliar as politicas publicas de qualificagéo profissional, geragdo de emprego e renda
elevando a produtividade do trabalhador e inser¢do no mercado de trabalho;

04 Garantir a populagdo o acesso com qualidade aos servicos de atencdo basica e
especializada em saude, focado na integralidade do atendimento;

05 Garantir a Defesa Social, reestruturando o Sistema de Seguranca Publica e
Penitenciario;

06 Valorizar a cultura e identidades locais fomentando a criagao e producao cultural, bens
patrimoniais e promogéao do turismo regional sustentavel;

o7 Estimular praticas esportivas e de lazer possibilitando a melhoria na qualidade de vida
da populacao;

08 Garantir a preservagao, conservacao e utilizagdo de forma sustentavel das riquezas
naturais;
Realizar investimentos em infraestrutura de politicas pulblicas em aglomerados

09  subnormais, saneamento bésico, logistica de transporte, mobilidade e acessibilidade,
melhorando a qualidade de vida e ambiental;

10 Assegurar o acesso as politicas publicas de assisténcia social e direitos humanos.

Promover a dinamizagcdo da economia fortalecendo o sistema de producdo e
11 abastecimento, bem como o desenvolvimento regional aproveitando as oportunidades e
potencialidades locais;

Fonte: Adaptado de Maranhéo (2015).

Dois dos principais projetos do atual governo sdo o Programa Mais IDH, que
institui uma série de politicas publicas nos 30 municipios com os menores indices de
Desenvolvimento Humano - IDH. Vale lembrar, que, dentre os 100 municipios mais
pobres do pais, 30 sdo maranhenses. Outro programa € o incentivo a educacao
técnica e profissional no estado através da criacdo dos Institutos Estaduais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao — IEMA, implementados por meio da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao — SECTI do Maranhao
(IMESC, 2017).

Contudo, a complexidade do desenvolvimento econémico do Maranhao é um
fator emergente. O poder publico tem pensado programas estratégicos de
desenvolvimento com caracteristicas regionalizadas, no entanto, pouco capazes de
atenuar as severas desigualdades regionais, que assolam o estado h& décadas. E
possivel analisar, a partir do contexto dos planos de desenvolvimento econémico do

estado, os entraves que impedem recorrentemente o desenvolvimento maranhense.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo tratado oportunizou inicialmente reunir de forma consistente,
abordagens de cunho teérico-pratico, aplicadas ao planejamento para o
desenvolvimento econ6mico, caracterizadas através das abordagens dos autores
estudados e documentos apresentados. Buscou-se apresentar as diretrizes
estratégicas do Plano Plurianual 2012 — 2015 do Estado do Maranhdo. Para esta
apresentacao, utilizou-se um arcabouco tedérico que vai desde a discussao sobre as
principais teorias do desenvolvimento socioeconémico a formulagdo de estratégias
de desenvolvimento. Ainda discutiu-se sobre a importdncia do planejamento
econdbmico em um contexto histérico, até chegarmos ao plano estratégico de
desenvolvimento maranhense. Esta pesquisa constituiu-se por meio de revisao de
literatura e analise documental do PPA do periodo 2012 — 2015.

A analise do Plano Plurianual 2012 — 2015, a luz das Teorias do
Desenvolvimento e dos aspectos que o relacionam com o Planejamento, oferece
algumas consideracgoes, que se fazem expostas em seguida.

O planejamento no Maranh&o surge em desenvolvimento proprio ocorrido no
mundo a respeito da conceituagdo e definicdo das caracteristicas do préprio
desenvolvimento. As estratégias propostas para o desenvolvimento maranhense,
assim, obedecem ao contexto em que foram gestadas, desde o inicio do século XX.

O reconhecimento do carater do planejamento econémico como estratégia
para o desenvolvimento — assim como a prépria ideia de desenvolvimento — veio ao
ambito regional ap6s décadas de discussdo nas Ciéncias Sociais Aplicadas. O
denominador comum dessa discussao, sem demérito das varias nuances
apresentadas e perspectivas adotadas, é exatamente esse reconhecimento.

A regionalizagdo das estratégias de desenvolvimento observada a partir dos
anos 1960 deu oportunidade para se pensar o desenvolvimento do Estado dentro do
contexto nordestino e de seu proprio territério. Mas o contexto politico, econémico e
social do pais permitiria que este viabilizasse através de estratégias no inicio do
presente século. Seriam necessarias, assim, um século de teorias do
desenvolvimento e mais meio século de estratégias de planejamento do
desenvolvimento no Brasil, para que o Maranhao pudesse comecar, efetivamente a
tracar suas préprias estratégias.
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Pudemos verificar que, mesmo o Plano Plurianual (PPA) sendo o principal
instrumento de planejamento publico governamental brasileiro ap6s a Constituigcéo
de 1988, ele ainda carece de andlises mais profundas sobre sua real efetividade
para o desenvolvimento de longo prazo. Isto esta relacionado a falta de uma agenda
para o pais, que direcione os caminhos que se deseja chegar apds determinado
horizonte de planejamento. Conforme apresentados, nas décadas antecedentes a
Constituicdo de 1988, os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs)
apresentavam uma configuragcdo de longo prazo, mais desejavel que a légica
quadrienal dos PPAs. A institucionalizagdo dos PPAs como instrumentos de
planejamento econdmico ndo ocorreu em sua plenitude, o que se observa é que
estes ainda requerem uma série de avaliagdes mais profundas para alcancarmos o
objetivo principal de sua elaboracgao.

Embora se desenhe as estratégias de desenvolvimento do Estado, baseadas
nas principais teorias e experiéncias de desenvolvimento, notou-se que a maioria
delas é planejada sem a existéncia de um estudo aprofundado sobre as reais
demandas populacionais. O que se observa é que a programagdo econémica tem
sido construida seguindo os desejos de seus governantes. Mesmo existindo uma
série de ‘escutas’ no periodo que antecede a elaboragdo dos PPA’s, a articulagéo
desejada ndo é atingida. Percebe-se que na formulagdo dos PPA’s, preocupa-se
mais com as pautas partidarias que em atender as necessidades da populacao.

Outra questao a se levantar a aplicagéo do plano € sua realizacdo no primeiro
ano do mandato do gestor anterior. Embora o orgamento ja provisione o quantitativo
de gastos a partir do PPA, temos observado uma insuficiente aplicacdo neste
contexto. Vale ressaltar que o PPA estd em processo evolutivo, onde,
constantemente o governo vem introduzindo ajustamentos ao seu desenho em
razdo de desafios praticos de implementacéo.

O PPA 2012 — 2015, em sua execuc¢ao, nao realizou completamente as metas
planejadas. Apresentamos alguns indicadores de saude e educagcao que comprovam
a ineficiéncia da aplicabilidade do plano estratégico em questao.

Para uma consolidacdo mais ampla das estratégias planejadas nos Planos
Plurianuais é necessario que se implementem algumas melhorias no planejamento
econdémico:

1. Estabelecimento de critérios para se definir as prioridades de
investimentos que atendam as reais necessidades da populacao;
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2. Elaboracdo de instrumentos mais eficazes de acompanhamento e
avaliacdo que sejam capazes de detectar as falhas na aplicacdo do
plano estratégico;

Criacao de um sistema de acompanhamento de metas mais amplo;
Avaliagdo mais profunda dos indicadores socioeconémicos do estado
para que se estabelegam os principais desafios estaduais e ataque as
causas dos problemas e ndo somente os efeitos;

5. Articulacdo das estratégias federal, estadual e municipal,
considerando as potencialidades de cada local.

Portanto, a formulagdo de estratégias de desenvolvimento devera ser
conduzida de forma mais ampla e assertiva, localizando as demandas da populagao
mais profundamente. Os rumos das politicas de planejamento governamental no
Estado tém caminhado para tal objetivo, ja que a compreensdo das reais
necessidades, facilita o processo de planejamento de politicas publicas.
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ANEXO 01 — PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL 2012 - 2015

Dispbe sobre o Plano Plurianual para o quadriénio

2012-2015, e da outras providéncias.

Capitulo |
Da Estrutura e Organizacao

Art. 1° Fica instituido o Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2012-2015
em cumprimento ao disposto no art. 136 da Constituicdo Estadual, estabelecendo
para o periodo, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

l.diretrizes, as proposi¢des e orienta¢cées norteadoras da acéo de governo;
ll.objetivos, os resultados que se pretende alcangar com a realizagcéo das acdes
governamentais;
lll.metas, as especificacbes e as quantificacdes fisicas dos objetivos
estabelecidos;
IV.programa, o instrumento de organizacao da acdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurado por indicadores estabelecidos

no Plano Plurianual e classificado como:

a. finalistico, do qual resultam bens ou servigcos ofertados diretamente a
sociedade;
b. de servigos ao estado, do qual resultam bens ou servigos ofertados

diretamente ao Estado;

C. de gestdo de politica publica, destinado ao planejamento e a
formulagdo de politicas setoriais, a coordenagéo, a avaliacdo e ao controle dos
demais programas e responsabilidades de determinado érgao;

d. de apoio administrativo, contemplando despesas de natureza
tipicamente administrativa, as quais, embora contribuam apara a consecucao dos

objetivos dos outros programas, neles nao foram passiveis de apropriacéo;
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V.indicador, medida, geralmente quantitativa, usada para ilustrar e comunicar
um conjunto de fendmenos complexos de forma simples, com razoavel grau de
certeza, incluindo tendéncias e progressos ao longo do tempo;

Vl.acdo, menor nivel de categoria de programacao, corresponde a um
instrumento necessario para alcangar o objetivo de um programa, podendo ser ndo-
orcamentario ou orcamentario, esta classificado, conforme a sua natureza, em:

a. atividade, quando envolver um conjunto de operagdes que se realizem
de modo continuo e permanente, das quais resulte um produto necessario a
manutengao da acao de governo;

b. projeto, quando envolver um conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulte um produto que concorra para a expansdo ou
aperfeicoamento da acao de governo;

C. operacao especial, quando envolver despesas que nao contribuam
para a manutencgéo, expansao ou aperfeicoamento das a¢des de governo, das quais
nao resulte um produto, e ndo gere cotraprestacao sob forma de bens ou servicos.

§ 2° As diretrizes, objetivos e metas a que se refere este artigo sao
especificados nos Anexos desta Lei, observada a seguinte estruturagdo:

l.LAnexo | — Orientacdo Estratégica de Governo, apresenta o cenario
macroecondmico para o periodo do Plano Plurianual, as diretrizes a serem seguidas
pelo governo e os indicadores socioecondmicos que servirdo para mensuracao dos
programas;

Il.Anexo Il — Programas de Governo, contempla os programas, com respectivos
objetivos, e suas agdes, com produtos e metas fisicas definidas conforme a
estimativa de receita para o periodo do Plano Plurianual;

llI.Anexo Ill — Plano de Desenvolvimento Estrutural do Maranhao.

Art. 2° Os programas, no ambito da Administragdo Publica Estadual, como
instrumento das acbes de governo, ficam restritos aqueles integrantes do Plano
Plurianual instituido por esta Lei.

Paragrafo Unico. Nao integram o Plano Plurianual os programas destinados
exclusivamente a operacdes especiais, tendo seus custos, com fins de
planejamento, abatidos da previsédo de recursos decorrente do cenario fiscal para o
periodo.

Art. 3° Os programas a que se refere o art. 1° sdo as unidades basicas de

planejamento e gestdo das agbes governamentais e constituem o elemento de
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integracao entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO e a Lei
Orgcamentéria Anual — LOA, de cada exercicio do quadriénio abrangido pelo Plano
Plurianual.

§ 1° As codificagdes de programas e acdes deste Plano Plurianual serao
observadas nas leis de diretrizes orcamentarias, nas leis orcamentarias anuais e
seus créditos adicionais e nas leis de revisdo do Plano Plurianual, prevalecendo até

a extingao dos programas e acgoes a que se vinculam.

Capitulo 1l
Da Gestéao do Plano Plurianual
Secao |
Aspectos Gerais

Art. 4° Os valores financeiros, metas fisicas e periodos de execucéo
estabelecidos para as ac¢des constantes do Plano Plurianual sao referenciais, nao se
constituindo em limites a programacdo das despesas expressas nas leis
orcamentarias anuais e em seus créditos adicionais.

Art. 5° A gestdo do Plano Plurianual observara os principios de eficiéncia,
eficacia e efetividade e compreendera a implementagdo, monitoramento, avaliagédo e
revisdo de programas.

Art. 6° O Poder Executivo mantera sistema de informagdes gerenciais e de
planejamento para apoio a gestao do Plano Plurianual.

Art. 7° Caberéa ao Poder Executivo estabelecer normas complementares para

a gestao do Plano Plurianual.

Secéo |l
Do Plano de Desenvolvimento Estrutural do Maranhao — PDE

Art. 8° Fica instituido, no ambito do periodo de vigéncia do Plano Plurianual
2012-2015, o Plano de Desenvolvimento Estrutural do Maranhdo — PDE.

Paragrafo unico. As agdes que possuirem dotacdo orcamentaria incluida no
Plano de Desenvolvimento Estrutural do Maranhdo integram prioridades da
Administracao Publica Estadual.
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Art. 9° As leis de diretrizes orcamentarias definirdo, para as dotacoes
orcamentarias incluidas no Plano de Desenvolvimento Estrutural do Maranhao:
l.a forma de identificacao, respeitado o disposto nesta Lei;
Il.os critérios e forma de limitacao de empenho.

Secao I
Do Monitoramento e Avaliagcéao

Art. 10. O Poder Executivo instituira o Sistema de Gestao por Resultados do
Plano Plurianual 2012-2015, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, competindo-lhe definir diretrizes e orientacdes
técnicas para o monitoramento e avaliagdo do Plano Plurianual.

Art. 11. Os Orgéos do Poder Executivo responsaveis por programas e acdes,
deverdo manter atualizadas, durante cada exercicio financeiro, na forma
estabelecida pela Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, as
informacgdes referentes a gestdo dos programas e agdes sob sua responsabilidade,
incluindo a execucéo fisica e financeira das acoes.

§ 1° Para efeito de subsidio aos processos de tomada e prestacédo de contas,
0s registros no sistema de informacbes gerenciais e de planejamento serao
encerrados até 15 de fevereiro do exercicio subsequente ao da execucao;

§ 2° Aplica-se aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico do Estado e a Defensoria Publica do Estado, responsaveis por programas e
acoes, o disposto neste artigo.

Art. 12. Os programas do Plano serdo avaliados anualmente.

Paragrafo unico. O Poder Executivo enviara a Assembléia Legislativa do
Estado até o dia 31 de margo de cada exercicio, relatorio de avaliagdo do Plano

Plurianual referente a execugéo do exercicio anterior.

Secao IV
Das Revisoes do Plano Plurianual

Art. 13. A exclusdo ou a alteragdo de programas constantes do Plano
Plurianual instituido por esta Lei ou a inclusdo de novo programa serao propostas
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pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei especifico de revisédo da Lei do
Plano Plurianual.

§ 1° Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual conterao, no minimo, na
hipbtese de:

l.inclusao de programa:

a. diagnéstico sobre a atual situacdo do problema que se deseja
enfrentar, sobre a demanda da sociedade que se queira atender com o programa
proposto ou da oportunidade que se queira aproveitar;

b. indicacdo da origem dos recursos que financiardo o programa
proposto;

ll.alteracdo ou exclusédo de programa, a exposicao das razbes que motivam a
proposta.

§ 2° Considera-se alteracao de programa:

|.modificacdo da denominacao, do objetivo ou do publico-alvo do programa;

Il.inclusao ou exclusao de acbes orgamentarias;

lll.alteracdo do titulo, do produto e da unidade de medida das acgdes
orcamentarias.

§ 3° As alteracbes previstas no inciso lll do § 2° poderdo ocorrer por
intermédio da Lei Orcamentaria Anual ou de seus créditos adicionais, desde que
mantenham a mesma codificagcdo e nao modifiquem a finalidade da acao.

§ 4° A inclusao de acbes orcamentarias de carater plurianual podera ocorrer
por intermédio de lei de créditos especiais desde que apresente, em anexo
especifico, as informacbes referentes as proje¢cdes plurianuais e aos atributos
constantes do Plano Plurianual.

Art. 14. O Poder Executivo fica autorizado a:

l.alterar o 6rgéao responsavel por programas e agoes;

ll.alterar os indicadores do Plano Plurianual e seus respectivos indices;

lll.incluir, excluir ou alterar agdes e respectivas metas, no caso de acdes nao-
orcamentarias;

IV.adequar a meta fisica de agdo orgcamentaria para compatibiliza-la com
alteracées no seu valor, produto, ou unidade de medida, efetivadas pelas leis
orcamentarias anuais e seus créditos adicionais, por leis que alterem o Plano
Plurianual ou em raz&o de revisao dos referenciais que a definiram;



119

V.incluir ou excluir dotagcées orcamentarias no Plano de Desenvolvimento

Estrutural do Maranh&o, alterando sua identificagao.

Secao V

Da Participacao Social

Art. 15. O Poder Executivo e o Poder Legislativo promoverao a participacao
da sociedade na elaboragcdo, acompanhamento e avaliagcdo das agdes constantes
do Plano Plurianual.

Paragrafo unico. As audiéncias publicas regionais ou tematicas, realizadas
durante a apreciacdo da proposta orcamentaria, com a participacdo dos 6rgaos
governamentais, estimularao a participacao da sociedade.

Capitulo 111
Disposicoes Gerais

Art. 16. Ficam dispensadas de discriminagdo no Plano Plurianual as agbes
orcamentarias cuja execugao restrinja-se a um unico exercicio financeiro.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



