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RESUMO

O presente trabalho integra o Grupo de Pesquisa Politicas de Educagdo Basica,
Linha de Pesquisa: Estado e Gestdo Educacional do Programa de Pds-Graduagao
em Educacido/Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo. A
dissertagao intitulada: Gestdo Colegiada em Escolas Publicas Estaduais: confronto
do sentido democratico no legal e no real, tem por objetivo analisar a relagao entre a
base normativa e atuagdo do Colegiado Escolar e suas implicagbes na
implementagdo da Gestdo Democratica. Reflete-se sobre as mudangas na educagao
a partir dos anos 1980, 1990 e 2000, incorporadas aos documentos oficiais que
postulam a gestdo democratica como principio norteador para as escolas publicas, e
sobre a evolugdo da administragdo geral para compreender como a mudanga de
paradigma de administragdo impactou a escola, além de refletir sobre o
desenvolvimento das concepgdes e principios que permeiam a pratica de gestao.
Aborda-se, ainda, o Conselho Escolar / Colegiado Escolar como um dos
mecanismos do processo de democratizagdo da gestdo das escolas da rede publica
de ensino. Tendo por base informagdes sobre a atuagdo dos Colegiados Escolares
no Estado do Maranh&o, desde sua implantacio, reflete sobre sua contribuigdo para
implementagdo da democratizagdo das escolas estaduais, focalizando-o como
instrumento que pode contribuir para a autonomia e fortalecimento da participacao.
A pesquisa € de natureza qualitativa, fundamentada no materialismo histérico-
dialético o que proporcionou a compreensao das categorias da gestdo democratica:
autonomia, participagcdo e democratizacdo para além dos limites impostos nas
formulagdes oficiais sobre politica educacional. As etapas de desenvolvimento da
pesquisa contemplaram a pesquisa bibliografica, documental e de campo onde
foram feitas as coletas de dados sobre a atuagdo dos Colegiados Escolares. A
analise desses dados/informacgdes teve como referéncia autores como Abranches
(2003), Antunes (2002), Oliveira (1997), Novaes (1995), Ferreira (2003), Libaneo
(2003), Chiavenato (2000, 2003), Cabral Neto (2010), Dourado (2011), Barros Neto
(2001), Ghon (2008), Kuenzer (2000), Kosik (2002), Trivios (1987), entre outros.
Com base nos dados da pesquisa empirica analisou-se a percepcdo dos
representantes da comunidade escolar através dos segmentos que compdem o
Colegiado Escolar (pais, estudantes, professores, técnicos pedagdgicos e

administrativos e gestores), que responderam ao instrumento de pesquisa,



entrevista semiestruturada, aplicada nas escolas da rede publica estadual: Centro de
Ensino Nascimento de Morais e Centro de Ensino Graga Aranha, localizadas no
municipio de Imperatriz — MA; no periodo de dezembro de 2013 a maio de 2014. Os
dados da pesquisa sobre a gestdo nas escolas publicas estaduais apontaram que a
implementagdo do processo democratico se apoia na legislagdo com destaque para
a Constituicdo Federal de 1988, Estadual de 1989, LDB n° 9.394/1996, PNEs e
demais instrumentos normativos. As escolas utilizam o Colegiado Escolar, o Projeto
Politico Pedagogico e o Caixa Escolar como mecanismos que podem contribuir para
a construcio do processo de democratizacdo da escola publica estadual. Constatou-
se, ainda, que a compreensao é limitada e elementar sobre o processo de gestédo
democratica, no sentido de entender seus principios, concepgdes e as diretrizes que

dao sustentacao para a construgcdo da autonomia da escola.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Conselho Escolar. Colegiado Escolar. Base

legal. Concepgdes. Principios. Autonomia. Gestdao Democratico-Participativa.



ABSTRACT

This work integrates the Group of Research on Basic Education Policy, in the
Research Line of State and Educational Management of the Graduate Studies in
Education / Master of Education of the Federal University of Maranh&o. Entitled: "
COLLEGIATE MANAGEMENT OF PUBLIC STATE SCHOOLS: clash of democratic
sense in the legal and real", it aims to analyze the relationship between the normative
basis and the performance of the School Collegiate, its implications in the beginning
of democratic management. It’s a reflection about the changes in education along the
years 1980, 1990 and 2000, incorporated into the official laws that positive the
democratic management as a guiding principle of management of public schools. We
reflected on the evolution of general administration to understand how the paradigm
shift from administration to school management impacted the school besides
reflecting on the development of concepts and principles that spread through the
practice of management in schools. It also discusses on School Collegiate as one of
the mechanisms of the process of democratization of public school management. It is
based on information about the practice of the School Collegiate in the state of
Maranhao since its implementation and contribution to the democratization of public
state schools, as a tool that can contribute to autonomy and strengthening the
participation. This is a qualitative research, based on historical and dialectical
materialism which provided an understanding of the categories of management-
democratic: autonomy, participation and democratization beyond the limits of the
official education policy formulations. The development stages of the research
included bibliographic and documentary research, field research where it has been
collected datas on the performance of the School Collegiate. The analysis of such
datas/informations was based on such authors Abranches (2003), Ali (2002), Oliveira
(1997), Novaes (1995), Ferreira (2003), Libaneo (2003), Trivifios (1987), Chiavenato
(2000) Cabral Neto (2010), Gold (2011) Barros Neto (2001), Ghon (2008), Kuenzer
(2000), Chiavenato (2003), Kosik (2002), Trivifios (1987) among others. The datas
provided an analysis on the perception of the representatives of the school
community through the segments that make up the school Collegiate (parents,
students, teachers, teaching and administrative staff and managers), who responded
to the survey questions, semi-structured interview applied in public schools, "Centro

de Ensino Nascimento de Moraes" and "Centro de Ensino Graga Aranha", both



located in the city of Imperatriz - Maranh&o, from December 2013 to May 2014. The
datas pointed out that the implementation of democratic management process relies
on the law with emphasis on the Federal Constitution of 1988, LDB N°. 9.394/1996,
PNEs and other rules. Schools use the School Collegiate, the Political Pedagogical
Project and the “Caixa Escolar” (School Fund) as mechanisms that can contribute to
the construction of the process of democratization of the public state school. The
datas also pointed to a basic and limited understanding of the process of democratic
management on its principles, concepts and guidelines that support the construction

of school autonomy.

Keywords: Democratic management; School, School Board, Guidelines legal

Participation
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1 INTRODUGAO

O sistema educacional brasileiro, ao longo dos tempos, vem passando por
mudangas significativas originadas, principalmente, das transformacdes decorrentes
do progresso técnico cientifico, que impactam a sociedade, apresentando novas
demandas de formagdo dos trabalhadores para atuar em uma sociedade em
continuo processo de mudangas.

As demandas de formacdo apresentadas pelo mercado de trabalho a
educacdo e a escola exigem que o processo de gestdo e a organizagdo dos
processos de trabalho devam ocorrer orientados por principios tais como
democratizagdo, autonomia, participacado coletiva nas decisdes sobre as prioridades
que devam nortear o cumprimento da funcédo social da escola dentro desse novo
contexto.

Esse processo é retomado com mais intensidade a partir dos anos de 1980
com a abertura politica, e através da redemocratizacdo do pais superando vinte
anos de ditadura militar que havia se instalado no Brasil desde 1964. A elaboragéo e
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 (CF), e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) n°. 9.394/1996, Plano Nacional de Educagédo 2001
(PNE) sob a Lei n°10. 172 e o ultimo PNE de 2014, dentre outros documentos legais,
inserem-se nesse contexto de luta que visava dotar o pais de novas bases
normativas coerentes com esse novo momento. E também nesse contexto, que se
inicia a Reforma do Estado, que se intensifica nos anos de 1990, orientada pelos
principios neoliberais que pregavam a redugao do Estado através da privatizagdo de
empresas publicas, terceirizagdo da gestdo de empresas e de servigos, redugéo dos
direitos sociais dos trabalhadores e diminuigdo dos gastos publicos como saida para
o enfrentamento da crise que assolava a economia dos paises em todo o0 mundo.

Nesse processo de ajustes faziam-se necessarias mudangas na gestdo da
educacao e da escola a exemplo do que ocorria nas empresas. Tais mudancas
foram consideradas prioritarias para que essa instituicdo pudesse enfrentar os
desafios de formacéo do trabalhador em consonancia com o novo perfil de formagao
demandado e dotado de novas competéncias profissionais.

Fortalece-se nesse contexto, o debate sobre a democratizacdo da escola
publica cuja gestao escolar deveria assentar-se nos principios oriundos do universo

das empresas considerado como o mais adequado para garantir os niveis de
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desempenho da escola, a partir da flexibilizagdo dos processos, desregulamentagéo
de servicos e da descentralizagdo de recursos.

As propostas de democratizacdo escolar apresentadas pelo Ministério da
Educacéo (MEC) estdo fundamentadas nos dispositivos constitucionais, ou seja, na
CF de 1988, artigo 206, inciso VI, reafirmada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (LDBN) sob o n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, nos artigos
3°, 14 e 15, onde estdo dispostos. Convém destacar que a interpretacdo desses
dispositivos legais pelo estado brasileiro e quanto a sua implementagéo distanciou-
se da concepcgao de democratizacdo defendida pelos educadores no contexto dos
anos de 1980 e 1990, tendo em vista que a interpretagdo que norteou a
implementagdo desse principio tem privilegiado uma perspectiva utopica,
conservadora e de centralizagdo da gestdo das escolas publicas pelos gestores
publicos. A democratizagdo, descentralizacdo da gestdo escolar que tem sido
concretizada privilegia a descentralizagdo de responsabilidade para as escolas e a
centralizacdo das decisbes nas maos dos poderes central e estadual. A escola
compete apenas cumprir com as decisdes que sdo tomadas em outras instancias.

As reflexbes até aqui desenvolvidas justificam a necessidades do
desenvolvimento de estudos e pesquisas para identificar como o processo de
democratizagao de gestao tem impactado o trabalho desenvolvido pela escola e se a
implantagcdo do Colegiado Escolar tem contribuido para reafirmar a gestao
democratica. Os estudos e a pesquisa desenvolvidos nos permitem afirmar que
muitos séo os fatores que contribuem para que a agdo do Colegiado Escolar, como
instituicdo que pode auxiliar o gestor escolar no desempenho de suas atribuigbes
distancia-se dos objetivos e metas estabelecidas no projeto educativo da escola.

Dentre muitos se destacam o processo de escolha dos dirigentes escolas
atrelado ao apadrinhamento politico, a falta de critérios para orientar o processo de
escolha, a falta de formacao e de experiéncia em praticas democraticas, além do
autoritarismo que impregna a gestdo da escola publica, heranga de contextos
autoritarios em que o diretor escolar, hoje gestor, ndo estabelecia uma relagao de
identidade com o coletivo da escola, com seus objetivos e prioridades.

Depreende-se assim, que mesmo que os colegiados tenham se constituido
como um espaco privilegiado de aprendizado de vivéncia participativa, muitas vezes
nao tem possibilitado o deslocamento pleno do eixo do processo de decisdo nas

escolas, de um estilo centralizador para uma abordagem mais coletiva.
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Por sua vez, é necessario persistir com a implantacido e implementacéo do
Colegiado nas unidades escolares busca favorecer, fortalecer a interlocugéo, a
participacdo de segmentos escolares e locais nas decisbes sobre as prioridades a
serem estabelecidas no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola. Esse processo
pode contribuir para uma mudanga de postura de todos os segmentos da escola e
promover formas de participacdo democraticas que irdo se corresponsabilizar com a
construcdo da autonomia da escola na gestdo dos processos administrativos,
pedagogicos e financeiros.

Sobre a autonomia da escola convém destacar que esta se constroi tendo por
base o exercicio de uma gestdo democratica, assentada no principio da participagao
mobilizando os agentes sociais: professores, pais\maes, técnicos, funcionarios e a
comunidade como um todo na tomada de decisoes.

Pode-se inferir que, quando o Colegiado Escolar cumpre a tarefa de contribuir
para que a escola elabore o PPP e demais documentos norteadores de sua atuacéo,
estd priorizando o atendimento dos interesses e necessidades da comunidade
escolar, priorizando o atendimento do que foi definido de forma coletiva, ou seja, o
atendimento das demandas advindas do contexto escolar, e também, daqueles que
emergem do contexto global e local, mas que impactam o dia a dia da escola.

Foram esses elementos quem nos motivaram a eleger como objeto de estudo
da Dissertagcdo de Mestrado a atuagédo do Colegiado Escolar como instrumento de
construcdo da Gestdo Democratica da escola publica. A identidade com a tematica
surgiu a partir da vivéncia como professora da rede estadual de educagao basica e
superior na cidade de Imperatriz-MA; observando a complexidade do contexto
escolar como espaco de construgdo para o exercicio da cidadania, observando a
rotina do gestor e o seu relacionamento com os representantes dos segmentos da
comunidade escolar, na perspectiva de concretizacdo dos principios da gestéo
colegiada, nas escolas publicas da rede estadual.

Nesse sentido, definiu-se como objetivo geral analisar a relagao entre a base
normativa e atuacdo do Colegiado Escolar bem como, suas implicagbes na
implementagdo da Gestdo Democratica. Do objetivo geral emergiram os seguintes
objetivos especificos: identificar principios e concep¢des de gestdo escolar
prescritas na base normativa e regulamentos nacionais, estaduais e escolares;
identificar procedimentos e critérios da constituicdo dos Colegiados Escolares;

identificar as atribuicbes dos membros dos Colegiados nas escolas; descrever a
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forma de relagdo dos representantes dos segmentos com os representados no
tratamento das questdes da escola e, confrontar a participacao da representacao de
cada segmento nas delibera¢des e consultas colegiadas.

A opgao tedrica metodologica foi pela abordagem qualitativa, orientada pelo
materialismo historico dialético. Esse tipo de pesquisa permite analisar e interpretar
os aspectos relativos ao objeto de estudo, além de identificar o fenémeno
investigado em suas multiplas determinagdes, nas relagcbes com os demais
fendmenos que compde o tecido social, e identificar as contradigcbes e o movimento

de construg&o na sua relagdo com a totalidade. Para Kosik (2002, p. 35-36):

Totalidade significa realidade como um todo estruturado dialético no qual ou
do qual um fato qualquer pode vir a ser racionalmente compreendido sem a
compreensdo de que a realidade é totalidade concreta o conhecimento da
realidade concreta n&o passa de mistica, ou a coisa inconsignavel em si.

Assim, na ciéncia moderna o pensamento humano alcangca tanto o
conhecimento dialético quanto a compreenséao dialética da realidade objetiva. Existe
opinides diferenciadas entre a realidade: alguns consideram como totalidade
concreta um todo estruturado em curso de desenvolvimento e de autocriagdo e
outros afirmam que o conhecimento humano pode ou nado atingir a totalidade dos
aspectos e dos fatos, ou seja, a propriedade das coisas, das relagbes e dos
processos da realidade; entdo, a realidade € um conjunto de todos os fatos.

Se a realidade € uma espécie de concurso de fatos, o conhecimento humano
pode ser apenas um conhecimento abstrato, sistematico e analitico das partes do
real, e o todo da realidade torna-se incognoscivel. O real € um todo estrutural que se
desenvolve e se cria.

Para Deslauriers e Kérisitt (2010, p. 96), “[...] a pesquisa qualitativa situa,
geralmente, sua contribuicdo a pesquisa social [...] em consonancia com a vida
democratica”, portanto, € a opg¢ao tedrico-metodoldgica que melhor se ajusta aos
objetivos da presente.

Para atender aos objetivos anteriormente mencionados apoiamo-nos nas
pesquisas bibliografica, documental e de campo que objetivou responder aos
questionamentos e aos objetivos norteadores do trabalho. Nesse sentido, realizou-
se a revisdo de literatura dos autores que subsidiaram a construgcdo do presente
estudo: Abranches (2003), Antunes (2002), Dourado (2011), Ferreira (2003),
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Chiavenato (2000, 2003), Oliveira (1997), Rodrigues (1995), Novaes (1995), Libaneo
(2001), Trivinos (1987), Kosik (2002),Cabral Neto (2010), Barros Neto (2001) e
outros autores imprescindiveis para a compreensao do objeto de estudo.

Na pesquisa documental foram analisados documentos como a CF de 1988,
Constituigdo do Estado do Maranhdo de 1989, a LDB n° 9.394 de 20 de dezembro
de 1996, o PNE de 2001, as Portarias e Decretos voltados para a politica
educacional no ambito nacional e estadual com o objetivo de compreender as
mudangas que foram e estdo sendo processadas no campo da gestdo da educagao
respaldadas nos documentos legais. Incluem-se, também, os documentos
relacionados a implantacdo dos Colegiados Escolares no estado do Maranhao,
buscando identificar os sentidos dados desse processo.

A pesquisa de campo, segundo Gongalves (2001, p. 67), “exige do
pesquisador um encontro mais direto. [...] o pesquisador precisa ir ao espag¢o onde o
fendbmeno ocorre, ou ocorreu e reunir um conjunto de informagdes a serem
documentadas [...]”. Com o objetivo de caracterizar os principios norteadores da
atuagao do Colegiado Escolar e sua contribuicdo para a implementacdo da Gestéo
Democratica nas escolas, considerando sua especificidade nesse processo, foram
utilizados como instrumento de coleta de dados o roteiro de entrevista
semiestruturada composto com questdes abertas e fechadas, e a observacao livre.
Para Oliveira (2010, p. 86) “a entrevista € um excelente instrumento de pesquisa por
permitir a interacdo entre pesquisador (a) e entrevistado (a) e a obtencédo de
descricboes detalhadas sobre o que se esta pesquisando”.

Quanto a observagao livre, Trivinos (1987, p. 153) afirma que “observar é
destacar [...] um conjunto, (objetos, pessoas, animais), algo especificamente,
prestando, por exemplo, atengdo em suas caracteristicas (cor, tamanho e outros)”.
Os dados coletados, durante o periodo de investigacdo, foram transcritos e
analisados, respeitando a forma registrada.

Como locus de pesquisa foram selecionados duas escolas de Imperatriz-MA.
A escolha se justifica por uma ser localizada no centro da cidade e outra na periferia.
A primeira por ser uma escola de referéncia, no que diz respeito, a formagao do
antigo Magistério, hoje atendendo o Ensino Médio de todos os bairros da cidade. A
segunda por ser a unica escola da rede estadual que implantou nos anos de 1990 a
Politica de Qualidade Total. Por fim a escolha se justifica por ambas contemplarem

os segmentos que representam o Colegiado Escolar: alunos, professores, pais,
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gestores e funcionarios. Desse modo, foram dez os sujeitos da pesquisa, sendo dois
por cada segmento.

A presente dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: No primeiro
capitulo, a introdugéo, na qual se realizam as primeiras aproximagdes com o objeto
de estudo, discorre-se sobre as motivagdes que influenciaram a escolha do tema, se
apresenta as questdes norteadoras, objetivos e a opgao teorico-metodoldgica.
Justifica-se a necessidade de realizacdo de uma pesquisa que auxilie a
compreensao sobre a gestdo colegiada em duas escolas publicas estaduais da
cidade de Imperatriz, na perspectiva de contribuir com as reflexdes necessarias que
esse processo exige, com vistas a fortalecer o processo de Gestdo Democratica da
escola publica, principio norteador contemplado nos instrumentos de politica
educacional.

No segundo Capitulo, apresenta-se a escola e a especificidade de seu
processo de gestdo, ressaltando sua fungéo social que € o de proporcionar 0 acesso
ao saber sistematizado e inseri-lo como sujeitos construtores de sua histéria nos
espacos sociais.

No terceiro capitulo, reflete-se sobre a mudanca de paradigma da
administragao cientifica ao gerencialismo, referenciando as abordagens e as teorias
que foram construidas ao longo do tempo no campo da administragao geral.

No quarto capitulo, enfoca-se a gestdo escolar sob o prisma das disputas
tedricas no contexto atual e sobre as concepc¢des de Gestdo Democratica e
Colegiada, sobre os principios, possibilidades e limites da gestdo escolar,
democratica e participativa, incluindo os fatores possibilitadores e inibidores da
participagdo dos segmentos da escola na democratizacdo da gestdo da escola.
Analisa-se o Conselho Escolar no processo de democratizagao das escolas publicas
e 0 antagonismo entre o legal e o real.

O quinto capitulo, reflete-se sobre o Colegiado Escolar nas escolas estaduais,
sobre os possibilidades e limites da gestdo democratica, destacando a
institucionalizacdo do Colegiado Escolar na rede publica estadual de ensino no
Estado do Maranhdo e analisam-se os dados coletados atraves do instrumento de
pesquisa-roteiro de entrevista semiestruturada, aplicado a uma amostra constituida
por 10 (dez) sujeitos representantes dos segmentos que integram o Colegiado
Escolar nas duas escolas pesquisadas. Os dados e informacdes coletadas depois

de transcritos e tabulados foram analisados e fundamentaram a elaboragao deste
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capitulo que tem como objetivo apresentar a percepg¢ao dos sujeitos sobre a atuagéo
do Colegiado Escolar na perspectiva de democratizagdo da gestdo da escola, ou
seja, refletir sobre a Gestao colegiada em escolas publicas estaduais: confronto do
sentido democratico no legal e no real.

Por fim, nas consideragdes finais apresenta-se uma sintese da trajetoria dos
desafios que desencadeou o processo de uma necessidade institucionalizada, legal,
de ruptura de uma gestdo centralizadora a uma gestéo, dita democratica, pelo viés
da configuragdo dos colegiados da amostragem in loco das escolas estaduais do

Maranhao.
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2 A ESCOLA E A ESPECIFICIDADE DE SEU PROCESSO DE GESTAO

A histéria do homem, ao longo do tempo, foi marcada por varias descobertas
que culminaram com as transformacg¢des na sociedade, sobretudo no ambito da
producdo dos bens necessarios a subsisténcia da humanidade. Nesse sentido,
todos os seus setores foram marcados por estas transformacgdes, seja pela invengéo
da escrita, a qual possibilitou o uso do registro, as revolugdes iniciada pelo
progresso industrial, a principio, seja pela invengdo da maquina a vapor, evoluindo
para o motor elétrico chegando a microeletrénica. A partir desses avangos, houve a
reestruturacdo produtiva e a divisdo social do trabalho, que exigiram novos
conhecimentos para o desenvolvimento da produgado material.

A educagdo, que na comunidade primitiva constituia-se numa fungéo
espontanea e integral, aos poucos deixou de ser finalidade de toda comunidade e foi

se transformando em interesses distintos, para Ponce (995, p. 26), é:

0 processo educativo, que até entdo era unico, sofreu uma particdo: a
desigualdade econbmica entre os organizadores — cada vez mais
exploradores — e os “executores” — cada vez mais explorados — trouxe
necessariamente, a desigualdade das educacdes respectivas.

Foi no processo de construcdo da sociedade produtora de mercadorias para
estabelecer relacbes de troca, e ndo mais para a satisfacdo das necessidades de
subsisténcia, que a educacdo formal comega a ser organizada como
responsabilidade do Estado-Nacgao, pois para a consolidacdo do Estado Moderno foi
necessaria a reproducdo da visdo de identidade nacional e a socializacdo de
identidades dispersas, fragmentadas e plurais, que deveriam ser reconstruidas em
torno de um ideario comum, denominado nagao ou identidade nacional.

Surge, assim, a escola como instituicdo social, pois segundo Cambi (1999, p.
390-391),

a educagao foi vista como fator chave do desenvolvimento social, como
fulcro da evolugao da sociedade em seu conjunto, como o “lugar” em que se
vem estabelecer o intercambio social além de sua coesdo. A educagao
colocou-se como substituta da politica como via para operar a construgao
do homem moderno (individuo e cidaddo ao mesmo tempo, autbnomo e
socializado) e para realizar uma sociedade organica, mas na liberdade,
mediante livre colaboragdo de todos. [...] Com o iluminismo foi —em
Rousseau por exemplo - a via para reorganizar a sociedade e, ao mesmo
tempo para pér o homem (com a sua ‘natureza’, com os sés direitos) no
centro dela. No século XX, delinearam-se grandes concepg¢des desse mito:
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a democratica (a maneira de Dewey), que vé a educagdo como o baricentro
de toda vida social e mola de seu desenvolvimento; a socialista (2 maneira
de Marx), que sublinha a politicidade da educagéo e sua dependéncia de
classe em ascenséo; a totalitaria (2 maneira de Hegel ou Conte), que pde a
educacdo como socializagdo integral que deve ocorrer de maneira
conformista e adaptativa.

Nesse sentido, a oferta da educacdo a todos os cidaddos como
responsabilidade do Estado, foi fundamental para a socializacdo dos individuos e
para a expansao e consolidagdo do modo de producido capitalista, pois, embora
diferenciada de acordo com a origem social, a escola teve o objetivo de transmitir de
forma sistematizada os saberes elaborados e acumulados pela humanidade.

Acrescenta-se ainda que, assim como sua atuacdo, o conceito de escola
também evoluiu, desde o seu significado etimologico que deriva do grego schole,
que significa lazer, tempo livre aos pensamentos eivado de ideologias, enquanto

uma instituicdo social de qualificagdo, como afirma Frigotto (1999, p. 30),

[...] uma instituicdo social que mediante sua pratica no campo do
conhecimento, dos valores e atitudes e, mesmo por sua desqualificagao,
articula determinados interesses e desarticula outros. Nessa contradi¢ao
existente no seu interior, estd a possibilidade da mudancga, haja vista as
lutas que ai sdo travadas.

Desse modo, as contradigbes existentes no interior da escola, na pratica
pedagogica, s&o repassadas aos interesses, aos valores, aos objetivos
preestabelecidos de uma sociedade que tem como base a desigualdade social,
apresentando, também, a possibilidade de mudancga através de lutas travadas no
interior da escola para que sejam corrigidas as injusticas sociais. Bourdieu (2002, p.
21) afirma que a escola é um campo de relagdes de forgas que interagem em seu

interior:

[...] campo que suas préprias regras, principios e hierarquias s&o definidos a
partir dos conflitos e das tensbes, no que diz respeito, a sua prépria
delimitagdo e construidos por redes de relagdes ou de oposigdes entre os
atores sociais que sdo os seus membros.

Tais consideragdes apontam a escola como espaco complexo, constituido de
atores que se interagem no seu interior numa relagéo de forgas. E ainda, munida e

apoiada em normas, regras, legislagdo especifica e, acima de tudo, de ideologias.
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Com isso, cada sociedade organiza um tipo de escola que Ihe é especifica que, por
sua vez, é perpassada por interesses diferenciados.
Althusser (1985, p. 32) define a escola como um aparelho ideolégico do

estado e justifica que:

[...] o papel dominante cabe a Escola, se bem que sua musica seja
silenciosa. Ela recebe as criangas de todas as classes em sua idade mais
vulneravel, inculcando-lhe saberes praticos envolvidos na ideologia
dominante (linguagem, célculo ciéncia, etc.) e mesmo a ideologia dominante
em Estado puro (moral, civismo, filosofia)

Nessa légica, a escola planeja, problematiza, argumenta, sistematiza e
dissemina a ideologia construida em vista de um fim que ela objetiva alcangar. No
cumprimento de sua funcdo educativa recebe da sociedade as criangas,
adolescentes, jovens, adultos e busca proporcionar o desenvolvimento das
potencialidades fisicas, cognitivas e afetivas de acordo com os objetivos que
fundamenta sua atuacéo.

Em contraposigao a essa concepgao, Libaneo (2003, p. 316) afirma que:

[...] a instituicdo escolar caracteriza-se por ser um sistema de relacdes
humanas e sociais com fortes caracteristicas interativas, que a diferenciam
das empresas convencionais. Assim, a organizagéo escolar define-se como
unidade social que reune pessoas que interagem entre si, intencionalmente,
operando por meio de estruturas e processos organizativos proprios, a fim
de alcangar objetivos educacionais.

A escola, nesse sentido, € um espaco de humanizacdo que vai além da
preparagao para o trabalho de moldar comportamentos. Ou seja, suas fungdes sao
dadas pela sociedade concreta que se constitui por classes sociais com interesses
antagobnicos. Portanto, as praticas que ocorrem no seu interior sdo decorrentes de
concepgoes, pressupostos e teorias diferenciadas.

Diante do exposto, considera-se que a fungao social da escola ndo se resume
somente na preparagao para o trabalho, mas também, para formagéo do sujeito que

seja capaz de analisar, refletir e interferir na sociedade em que vive.

2.1 Funcao social da escola
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Conforme ja mencionado, a fungéo social da escola é proporcionar o acesso
ao saber sistematizado e necessario a insercdo do sujeito nos varios espacgos
sociais. Nesse sentido, a escola cumpre sua finalidade na dimensio individual —
formacdo da consciéncia e na dimensao social — coletiva. Assim, de acordo com
Bordignon e Gracindo (2000, p. 154) “a escola tem a sua finalidade definida na
filosofia da educacao, que concebe o ser humano em suas dimensdes individual e
social, e na sociologia, situando-a no tempo e espago social”.

Assim, a escola deve ser gestada de forma que priorize a emancipagao da
pessoa humana, baseando-se numa concepcdo de homem como ser histdrico,
autébnomo e livre. Contudo, historicamente a escola vem se tornando um instrumento
que contribui para legitimar a reprodugédo das desigualdades sociais, como afirma
Gadotti (2003, p. 23):

[..] a escola que temos hoje nasceu com a hierarquizacdo e a
desigualdade econdmica gerada por aqueles que se apoderaram do
excedente produzido pela comunidade primitiva. A histéria da educagao,
desde entéo, constitui-se num prolongamento da histéria das desigualdades
econdmicas. A educagao primitiva era unica, igual para todos; com a divisao
social do trabalho aparece também a desigualdade das educacdes: uma
para os exploradores e outra para os explorados, uma para os ricos e outra
para os pobres.

Embora, a escola seja um instrumento para reforgar as desigualdades sociais,
onde dissemina a cultura de dualidade, uma para a classe dominante e outra para a
classe dominada, ela € também um espaco de luta que contribui para a formagao de
seres emancipados e participativos. Para tanto, esta deve assumir o compromisso
de reduzir a distancia entre a ciéncia cada vez mais complexa e a formacéao cultural
basica a ser provida pela escolarizagéo (LIBANEO, 2001, p. 44).

Nessa perspectiva, se faz necessario que a escola compreenda a
complexidade de sua funcéo social e estabeleca mecanismos que promovam sua
autonomia orientada por processos de coordenagédo que conceba os sujeitos como
iguais e ndo subordinados, estabelecendo objetivo coletivamente e adotando meios
de participagao nas acgoes.

Em razdo das responsabilidades atribuidas a escola, é importante ressaltar
que esta instituicdo adote principios de Gestdo Democratica para enfrentar os novos
desafios que |hes sdo apresentados como autonomia, participacdo, democratizagao

das relagdes, pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas que viabilizam um
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novo olhar no processo educativo. A este respeito Cabral Neto (2010, p. 270) afirma

que:

esse processo implica a necessidade de promover mudancgas culturais tanto
na organizagado escolar para moderniza-la, quanto nas pessoas que nela
atuam para que superem visdes anacrbnicas, respeitando a gestao escolar
e a acao pedagogica. Isso requer um movimento constante de critica e
autocritica do trabalho desenvolvido e uma permanente formacgido dos
agentes educacionais.

Esses desafios tém forcado a escola a adotar estratégias diversificadas de
atuagdo, assumir novas configuragbes de organizagdo, modificar sua estrutura
organizacional, revisar seu Projeto Politico Pedagogico e seus mecanismos de
gestdo e representagcédo. Para tanto, a autonomia e a participagdo sado elementos
fundamentais. Assim, a escola deve ter sua autonomia administrativa, pedagogica e
financeira sem, contudo, abrir mdo de que o Estado cumpra seu dever de prover
condicbes materiais e recursos necessarios para que possa cumprir com sua
finalidade.

Convém ressaltar que ao estimular a participacédo ativa de todos os membros
da comunidade escolar e local, deve-se compreender que esse processo difere de
colaboracéo e de adesao a propostas definidas por outros. Significa o entendimento
reforgado, no sentido da participagéo, como algo definido e compartilhado por todos.

Nessa perspectiva, a escola deve ter como um dos principais objetivos
desenvolver processos formativos que contribuam para a formagado dos educandos
como sujeitos pensantes, para que possam utilizar suas potencialidades na
construcdo de conhecimentos, valores e atitudes, desenvolvendo a capacidade de
lidar com os desafios e situagbes da realidade concreta. Nesse processo, a
preparagao para o0 exercicio da cidadania, da autonomia e da participagdo deve
‘envolver tanto os processos organizacionais internos da escola como a articulagéo
com os movimentos organizados da sociedade civil” (LIBANEO, 2001, p. 43).

Para tanto, Libaneo (2001, p. 9) acrescenta ainda, que uma parcela
significativa da comunidade cientifica de educadores, defende mudancas nas

praticas de conduzir o processo de gestdo no interior das escolas. Assim:

[...] tem sido divulgada boa bibliografia sobre organizacdo e gestdo de
sistemas de ensino. Tais estudos realizam analises bastante balizadas
sobre as formas de organizagio e gestdo da educagao neste momento de
reestruturacdo produtiva capitalista, globalizagdo da economia, avancos
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tecnologicos, em que as politicas econdmicas, sociais, educacionais s&o
levadas a se ajustar ao modelo de desenvolvimento capitalista que ora se
consolida.

Nessa tdnica, o novo modo de gerir a escola requer conhecimentos do gestor
e da equipe escolar para acompanhar e compreender as grandes transformacgdes
que estdo ocorrendo com o processo de democratizacdo da gestdo educacional e
escolar que esta em curso mesmo que de forma timida. Como processo, a gestéao
escolar deve ancorar-se em praticas, objetivos e diretrizes estabelecidas de forma
coletiva, tanto pelo exercicio da democracia direta, como pela democracia
representativa, mediante os conselhos, conforme disposto na CF de 1988 e na LDB
n°® 9.394/1996.

Destaca-se ainda, que a crescente importancia atribuida ao processo de
Gestdo Escolar requer novas formas de atuagdo, a partir de uma gestdo
descentralizada. Descentralizar, nesse sentido, é reforgar a autonomia, com o poder
da participagdo de todos os segmentos da escola nas tomadas de decisdes.
Segundo Cabral Neto (2010, p. 270),

[...] a autonomia deve ser edificada pela escola e, nesse processo, devem-
se forjar os espagos possiveis e aproveitar todas as possibilidades no
sentido de criar mecanismos para a sua materializacdo. Nao se deve, por
conseguinte, esperar que a autonomia, como uma dimensdo importante da
gestdo democratica, seja considerada uma dadiva do poder central; ela
pode ser germinada e aprofundada com base nas praticas vivenciadas no
conjunto das acdes desenvolvidas pelas escolas.

Depreende-se assim, que a escola ao incorporar as mudangas que ocorrem
na sociedade, precisa realizar uma profunda revisdo e avaliacdo de suas acgdes, de
modo a construir as respostas exigidas. E necessario, portanto, que esta instituicdo
oriente sua atuagdo por uma proposta que supere suas limitacbes, a partir da
construgcdo coresponsavel e compartiihada do PPP e do Regimento Escolar que
venha fortalecer as instdncias colegiadas, instaurando mecanismos de
descentralizagao do poder.

Para consolidacao e fortalecimento desses instrumentos democraticos Silva
(2008, p. 94) afirma que:

€ preciso também, que a escola se constitua como um espago, o qual,
mediante a sua gestdo, conteudos e metodologias haja questionamentos da
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histéria oficial, da naturalizagado das relagbes de poder, das desigualdades
de classe, raca, sexo e submissdes de grupos étnicos e culturais.

Entretanto, para que esses aspectos se desenvolvam efetivamente dentro da
escola, € necessario que os gestores orientem sua atuagéo por principios de gestéao
escolar democratica, sem abstrair-se da participacdo efetiva dos membros da
comunidade escolar e local, ou seja, dos interessados nas deliberagdes e decisdes
sobre a gestao da escola.

Tais consideracbes em relacdo ao papel social da escola apontam para a
necessidade de uma gestdo baseada nos principios da autonomia, descentralizagao
e democratizacdo de suas acdes. Assim, a escola podera cumprir sua finalidade
enquanto espago publico, democratico e formador de cidaddo. Em face disso, a
clareza dos significados desses principios se torna fundamental na participacado de
todos os membros da comunidade escolar e local, afim de que possamos afirmar
praticas que desconstruam a légica autoritaria ainda fortemente presente na cultura
brasileira.

abe-se que a administragao nas escolas brasileiras sempre esteve atrelada a
administragdo geral, buscando principios e concepgbes para estabelecer sua
fundamentacéo tedrica e consolidar sua pratica.

Se montarmos um paralelo entre a apresentacédo de propostas voltadas para
a organizagao do trabalho escolar e gestao escolar e empresarial, notaremos que a
gestdo empresarial desenvolve teorias acerca da organizagéo do trabalho, visando a
parte capitalista em uma dindmica que vise aos lucros que podem surgir com
algumas atitudes e posicionamentos adotados, ja na gestdo do sistema escolar por
sua vez, possui uma estrutura de sustentagdo incluindo elementos ndo materiais
(objetivos, normas e conteudos) entidades mantenedoras e a administragdo do
proprio sistema.

Para tanto, ha necessidade de uma base tedrica para dar sustentagcédo ao seu
ato de administrar. Para Félix (1989, p. 71) “a Administracdo Escolar ndo construiu
um corpo tedrico proprio e no seu conteudo podem ser identificadas as diferentes
escolas da Administracdo de Empresa’.

A gestdo escolar, no que diz respeito, a disciplina e pratica administrativa

tomaram como base de referéncia as teorias de gestdes empresariais, utilizando-se
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das analises de questdes estruturais e no funcionamento do sistema e proposigao

nos modelos administrativos e organizacionais, segundo Félix (1989, p. 71),

a existéncia dessa relacdo é vista pelos tedricos da Administragcdo de
Empresa como uma decorréncia do desenvolvimento dos estudos e
pesquisas por eles empreendidos, cujos resultados sao avaliados pelo éxito
das empresas na sociedade capitalista, o que autoriza a sua aplicagdo na
administragao das organizagdes.

Com uma base mais cientifica, norteada pela Administracdo de Empresas, a
pratica administrativa na organizagao escolar pode ser mais eficiente alcangando
padrdes ja alcangados por demais organizagdes. Tendo em vista que de acordo com
o posicionamento de tedricos da Administragdo escolar e Empresarial ha algumas
semelhangas entre eles, duas em especial, a organizagdo que mesmo com objetivos
distintos possuem estruturas similares, o que pode levar a uma administragdo que
siga 0s mesmos principios; e o segundo é a organizagao e o sistema escola, que
deve adequar-se as condi¢des e objetivos sociais que sdo determinados pela propria
sociedade, adequando assim métodos e técnicas de administragdo que possam
garantir a eficacia do sistema.

A Administragdo Escolar objetiva o planejamento e organizagdo para que
dessa forma possa dirigir e gerenciar os servigos essenciais para a educacéo,
adaptando a realidade e a necessidade do trabalho educativo, atualmente a escola
deve se preocupar, também, em conquistar o apoio da comunidade em que atua,
para que possa obter resultados eficazes. Ja a administragdo de empresa empenha-
se em elaborar teorias que possam se aplicar a todas as organizagdes
administrativas, tentando de certo, garantir a sua generalizag&o.

Diante do contexto, tornou-se claro que ha interdependéncia entre ambas as
gestdes. A gestdo escolar é visivelmente uma extensdo das praticas que a gestéo
empresarial exerce, evidenciando assim a relagao entre elas, no que diz respeito, ao
processo de gerir e nas decisbes tomadas. Sem sombra de duvidas, o
comprometimento da equipe possibilita que juntos possam alcangar os objetivos pré-

estabelecidos.
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3 DA ADMINISTRAGAO CIENTIFICA AO GERENCIALISMO

Destaca-se, inicialmente, que administragdo como ciéncia surgiu no século
XIX com as teorias, principalmente, de Taylor'e Fayol?, as quais tinham como
principais objetivos e principios norteadores ajudar as Organizacdes® a produzir com
eficiéncia e eficacia®. Para Barros Neto (2001, p. 12), “somente no final do século
XIX e inicio do século XX & que a administragdo se desenvolveu como ciéncia”. Na
sua construcdo como ciéncia se apropriou de outras ciéncias como a filosofia, a
matematica, a fisica, a economia, a psicologia, entre outras, tornando-se uma
ciéncia eclética em seus fundamentos.

A conceituacdo de administracdo contempla diferentes perspectivas para os
estudiosos que postulam como ciéncia, Chiavenato (2003, p. 11) utiliza a etimologia
da palavra “Administracdo que vem do latim ad (dire¢ao, tendéncia para) e minister
(subordinagdo ou obediéncia) significa aquele que realiza uma fungdo sob o
comando de outrem, isto é, aquele que presta servigo a outro”.

Ao longo do tempo, este conceito de administracdo vem se transformando
tanto em seu conteudo quanto em seu significado. Para esse autor, a administragéo
€ o0 processo de planejar, organizar, dirigir e controlar o uso de recursos a fim de
alcancar objetivos organizacionais.

Maximiano (1985, p. 23) compreende a “administragdo como um processo de
planejar, organizar, dirigir e controlar a aplicacdo de recursos humanos, materiais

financeiros e informacionais, visando a realizagdo de objetivos”. Na vis&o de Taylor

1Frederick Winslow Taylor, engenheiro norte-americano que introduziu o conceito de Administracao
Cientifica, e revolucionou o sistema produtivo no comego do século XX; criou a base sobre a qual
se desenvolveu a atual Teoria Geral da Administragdo. Em 1911, publica a obra principios da
administragao cientifica que vai se tornar a base da Teoria Geral da Administragéo.

2Henri Fayol, engenheiro e administrador francés, juntamente com Taylor, foi um dos primeiros a
analisar a natureza da atividade empresarial, formulou uma teoria completa de gestao e a definiu
como principal atividade do gestor dentro das organizagdes. Um dos precursores da teoria classica
da administracao.

3Uma organizagdo é o produto da combinagdo de esforgos individuais, visando a realizagdo de
propositos coletivos. Por meio de uma organizagao, torna-se possivel perseguir e alcangar objetivos
que seriam inatingiveis para uma pessoa. Uma grande empresa ou uma pequena oficina,
laboratorio ou um corpo de bombeiros, um hospital ou uma escola sdo todos exemplos de
organizagdes. (MAXIMIANO 1985)

O termo eficiéncia utilizado por Idalberto Chiavenato, se ocupa com os meios, com os métodos e
procedimentos mais indicados que precisam ser devidamente planejados e organizados, a fim de
assegurar a utilizagdo de recursos disponiveis; e eficacia refere-se a sua capacidade de satisfazer
uma necessidade da sociedade por meio do suprimento de seus produtos (bens ou servigo), ou
seja, € uma medida de alcance de resultado.
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(1990), a administracao tem por finalidade assegurar o maximo de prosperidade ao
proprietario e, concomitantemente, sendo vantajoso, também, ao trabalhador. Ao
elaborar tal entendimento, Taylor pretendia definir e legitimar principios cientificos
para a administragao.

Contudo, esses conceitos compreendem o modo de administrar organizagdes
centradas, quase que unicamente, em ag¢des como planejar, organizar, dirigir e
controlar, tornando-se um conceito reducionista demais quando se vislumbra o
dinamismo do processo administrativo que transcende esses conceitos. A
administragdo € uma ciéncia que foi sistematizada nos ultimos séculos, mas,
administragdo como atividade nado sistematizada sempre existiu e, ao longo do

tempo, foi se construindo na necessidade de melhorar o mundo das organizagdes.

3.1 Teorias e abordagens da administragao

A administracdo € uma area do conhecimento que apresenta muitos desafios.
Um dos desafios € o que se refere a cultura organizacional. Vale enfatizar que os
administradores precisam desempenhar papéis de fundamental importancia para a
organizagdo utilizando-se de outras ciéncias que exigem novos olhares, ou seja,
varias teorias e abordagens de como gerir as organizagodes.

A esse respeito, convém destacar, que as teorias e as abordagens surgem
para auxiliar o modo como as organizagbes podem e devem agir dentro e fora do
seu proprio mundo. Representantes dos que postulam a administracdo como ciéncia,
entre eles Barros Neto (2001, p. 23) reconhece de forma hegemdnica as teorias e as

abordagens da administragdo sendo:

Administragao Cientifica (1903), Burocratica (1905), Abordagem Classica
(1916), Relagbes Humanas (1932), Estruturalista (1947), Sistémica (195I),
Abordagem Sociotécnica (1953), Abordagem Neoclassica (1954),
Comportamental (Behaviorista) (1957), Abordagem Contingencial (1972) e
nas Organizac¢des de Aprendizagem e Conhecimento (1990).

Diante do exposto, € imprescindivel refletirmos de forma breve sobre as
principais teorias da administragéo, iniciando pela teoria da Administragao Cientifica
que foi elaborada nos ultimos anos do século XIX por Frederick Winslow Taylor

(1856—-1915), técnico americano, cuja grande virtude foi ter sido o pioneiro nas
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pesquisas sobre administragdo, assumindo uma atitude cientifica. Desta forma,
Taylor (apud COSTA, 1978, p. 58) afirma que:

[...] o trabalho industrial, de oficina, resulte eficiente, € necessario o
concurso de quatro agentes de preparacao, diretamente ligados a diregcéo e
de quatro agentes de execugado muitos préximos dos operarios. Agentes de
preparagcdo agrupam-se normalmente os chamados departamentos de
planejamento de estudos ou técnicos com os objetivos de dizer “o que”
fazer, “como”, “onde”, “quando” e “por quem”. Agentes de Execugédo —
mantém contato direto com os empregados, levando-as a agir segundo as
rotinas estipuladas e as ordens baixadas do nivel de preparagao.

Destaca-se que a época marcada pela revolugao industrial constituiu-se de
uma analise metodica do trabalho industrial, na cronometragem dos movimentos
elementares de cada operacdo e formas de sua coordenagdo. Estudou-se a
coordenacao de tarefas de fabricas e oficinas, visando um maior rendimento
mecanico. Dentro de uma concepgao mecanica, até criticada dentro de seu proprio
pais, porque este via 0 homem como instrumento de uma engrenagem voltada para
o lucro, Taylor usava algumas “técnicas” para aumentar a produtividade, entre elas,
o plano diferencial de trabalho por peca e por produtividade.

Esta pratica utilizada por Taylor continua presente no cotidiano empresarial,
pois muitas empresas estabelecem salario por produgéo, principalmente, as ligadas
ao comércio varejista e até mesmo as que vendem no atacado.

Em sintese, os quatro elementos ligados a diregédo - encarregados das ordens
e servigo, das fichas de instrugédo, de tempo e o de disciplina - tém seus objetivos,
que sdo: 0 que, como, onde, quando e por quem fazer. Os elementos ligados ao
operario nada mais sdo do que a prépria execucao de toda a rotina de trabalho que
os agentes de preparagao estipulam e dao ordens.

Ainda, no que diz respeito, as teorias de administragdo, a teoria burocratica
sistematizada por Max Weber se funda no registro escrito, divisdo dos cargos
hierarquicos e no desempenho do comportamento de seus membros. Em relacéo a

esta teoria Barros Neto (2001, p. 37) relata que

[...] onde defendia uma tendéncia a racionalizagdao progressiva da
sociedade moderna, realizou extensos estudos de histéria comparativa e foi
um dos autores mais influentes nos estudos do surgimento de
funcionamento do capitalismo e da burocracia. Seu método consistia na
elaboragcdo de tipos de ideias e a burocracia seria o tipo ideal de
organizagéo que permitia melhor conhecimento dos fendmenos estudados.
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Diante disso, observa-se que grande parte das empresas € organizada na

visdo burocratica de Max Weber como Costa (1978, p. 67), destaca suas vantagens:

a burocracia oferece mais vantagens, sendo uma delas a precisdo com que
cada cargo ¢é definido evitando confusbes sobre atribuicbes e
responsabilidades. Outra vantagem ¢é a rapidez obtida mediante a
tramitacdo explicita e rigorosa de ordens e papéis seguindo canais
estabelecidos. Outra vantagem é a univocidade, ou seja, a interpretacéo
unica através de regulamentos especificos e de uma hierarquia formalizada
€ a outra seria a substituicdo de todo administrador que se afasta por outro
admitido por critério de selecdo e competéncia técnica que asseguram a
continuidade dos servicos.

Sobre a primeira vantagem, percebe-se que ha uma departamentalizagéo, na
qual, inibe-se a visdo do todo por todos. E evidente que esta vantagem aguca a
competicdo e a luta pelo poder dentro da propria empresa.

Em relacdo a segunda vantagem, cita-se a rapidez dentro de uma
organizagdo burocratica, poderia ser benéfica se ndo fosse exagerada dentro das
organizagdes. Mas o0 que se vé € 0 excesso de normas burocraticas que atrapalham
as atividades dentro de qualquer organizagao quer seja ela publica ou privada.

Quanto a vantagem univoca, compreende-se que existe o engessamento de
normas e regulamentos dentro da organizagédo, impedindo assim a criatividade e a
dinamicidade do processo de administrativo. Enquanto que a vantagem relacionada
a substituicdo de um administrador por outro decorre de seu grau de competéncia
técnica garantindo a continuidade dos servigos na organizagao.

Para a teoria burocratica, as normas s&o intocaveis, exigem-se muitos papéis
para registro e acompanhamento do trabalho das pessoas, mesmo na atualidade em
que o mundo que se transforma com as inovagdes da ciéncia e da tecnologia, essa
teoria permanece com seus rangos dentro das organizagdes.

A abordagem classica apresentada por Henry Fayol que se apoiava na
classica hierarquia das fungdes, com organograma vertical da divisdo das tarefas, na
funcdo desempenhada por cada um e na eficiéncia do chefe a frente dos trabalhos.
Fayol (apud BARROS NETO, 2001 p. 45) defendia que a “administragdo ndo € um
privilégio nem uma carga pessoal do chefe ou dos diretores da empresa; € uma
funcdo que se reparte como as outras fungdes especiais, entre a cabeca e os

membros do corpo social’.
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Com o crescente processo de quebra em 1923 foi realizada uma pesquisa em
uma industria téxtil por Elton Mayo®, com a intencéo de corrigir a desumanizacéo
antidemocrata que existia nas empresas. Nasce assim, a Teoria das Relacbes
Humanas, apoiada no desenvolvimento das Ciéncias Sociais, principalmente, a
Psicologia.

A Teoria das Relagdes Humanas foi influenciada pela motivacdo que
procurava explicar porque e como as pessoas se comportavam. Essas explicagdes
estdo na Teoria do Campo de Lewin®que em suas pesquisas afirmava que o
comportamento humano dependia de um campo dindmico, ou seja, um espacgo de
vida que contétm a pessoa e seu ambiente psicologico para explicar o
comportamento humano. Além da teoria de Lewin, os principios da Teoria das
Relacbes Humanas se baseavam no estudo dos comportamentos, para as
necessidades basicas do individuo (fisiologicas, psicolégicas e de autorrealizag&o)
no ciclo motivacional, na frustracdo e compensagéo, na moral e clima organizacional.

Dessa forma, a teoria das relagdes humanas surge como alternativa as
ineficiéncias da teoria classica de Fayol, com forte acento a motivagdo do
trabalhador, desde as condi¢gdes do local de trabalho, a remuneracdo e a relagao
motivacional com os mesmos.

Outra teoria que merece destaque é a Estruturalista. Esta se origina da
palavra estrutura que vem do latim “structura” cujo significado: arranjo, disposicéo e
construgdo. Estrutura € o conjunto formal de dois ou mais elementos que se mantém,
mesmo com a alteracdo de um dos seus elementos ou relagcdo. Para Barros Neto
(2001, p. 69):

o estruturalismo é uma corrente do pensamento que se desenvolveu com o
método de investigagdo estrutural aplicada aos estudos linguisticos”.Em
1916, Ferdinand de Saussure, linguista francés, desenvolve um
procedimento tedrico que consistia em conhecer a lingua como uma
estrutura, ou seja de elementos, um conjunto que estabelecem relagbes
formais.

°Em 1923, Elton Mayo pesquisou em uma industria téxtil varios sistemas de incentivo para verificar
qual a relagdo destes com a produgdo. Ao contratar uma enfermeira e oferecer intervalos de
descanso para os trabalhadores, verificou que o numero de auséncias no trabalho diminuiu 250% e
que a produtividade aumentou. (BARROS NETO 2001, p. 53)

6A teoria do campo de Lewin seu ponto de partida é a gestalt. E uma teoria que procura explicar a
natureza humana e o comportamento humano
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Ao analisar esse conceito de estrutura, observa-se que existem os principios
dessa abordagem que se diferem das demais. Chiavenato (2000, p. 345) assegura

que

o estruturalismo surgiu da oposi¢ao entre as teorias tradicionais e a teoria
das relagbes humanas; da necessidade de se organizar uma unidade social,
sua influéncia social e um novo conceito de estrutura. Estrutura é o conjunto
formal de dois ou mais elementos e que permanecem inalterados seja na
mudanga, seja na diversidade de conteudos.

Desta forma, na visdo da teoria estruturalista, as organizagbes sédo sistemas
complexos e existem para atender as necessidades humanas. Seu objetivo de
estudo s&o as estruturas e tem como objetivo estudar o todo.

Essa teoria € muito utilizada nas ciéncias sociais por ter preocupacdo com a
totalidade. De maneira pela qual as partes de um todo estdo dispostas entre si,
designando ao mesmo tempo um conjunto, as partes desse conjunto e as relagdes
entre si (BARROS NETO, 2001 p. 70). Para o autor, a sociedade € maior do que a
soma de suas partes.

Outra abordagem é a sistémica ou teoria de sistemas, que segundo Barros
Neto (2001, p. 78)

surgiu na década de 1950, com os trabalhos do bidlogo alem&o Ludwig Von
Bertalanffy que elaborou uma teoria interdisciplinar com o intuito de que os
conhecimentos e descobertas de uma ciéncia pudessem ser utilizados pelas
demais ciéncias, que revolucionou e influenciou todos os outros campos do
conhecimento humano.

Vale ressaltar que as tentativas de elaborar uma teoria que viesse a ser
utilizada em outros campos do conhecimento, em meados do século passado, foram
de grande valia para o mundo das ciéncias naquele momento da Pds-Segunda
Guerra Mundial.

Para Barros Neto (2001) afirma que o sistema é a combinagdo de partes
coordenadas e relacionadas entre si, de maneira coerente, de modo a formar um
todo que tem um mesmo objetivo. Desse modo, o sistema é a soma das partes
formando um todo organizado. Enquanto para Costa (1978, p. 132), a ciéncia da

totalidade sintetizou-se em uma tendéncia geral a integracao nas varias ciéncias.
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Os sistemas podem ser abertos ou fechados, considerando o fato de que tal
organizagdo € criada pelo homem. Segundo Costa (1978, p. 133), o sistema é

aberto quando se considera:

todo organismo vivo que mantém fluxos continuos de entrada e saida com o
ambiente externo, mantendo no seu interior uma certa estabilidade
comparavel ao equilibrio termodindmico, nas ciéncias fisicas

Todo o sistema aberto tem entrada por onde recebe elementos do ambiente
externo e possui 0 espago para processamento ou transformagéo desses elementos.
Apos esse processamento ou transformacdo desses elementos € que devolvido
através da saida do sistema.

No sistema aberto existe ainda feedback ou retroagdo. Para Barros Neto
(2001, p. 79), retroacédo ou feedback “¢ um sistema de comunicacdo de retorno,
capaz de alterar as entradas e responsavel pelo controle e manutencdo das
condicdes de equilibrio do sistema visando a sua sobrevivéncia”.

A teoria sistémica permite revelar o geral no particular e todos os
componentes do sistema estéo interligados para formar o todo constituido de partes
interdependentes e possuindo um autocontrole.

A Abordagem Sociotécnica n&o considera a organizagdo como um so6 sistema,
porém, esta apresenta os subsistemas que sdo sistemas menores funcionando
interdependentes com o objetivo unico dentro da organizagao, buscando no modelo
de Tavistock” que vé& a organizagcdo com dois subsistemas um técnico (variaveis
tecnoldgicas, temporais e fisicas) e um social que envolve todas as variaveis
diretamente relacionadas aos individuos (pessoas, relagdes, aspiragdes, habilidades,
capacidades e necessidades) (BARROS NETO, 2001, p. 85-86).

Essa abordagem exige planejamento para obter o sucesso e alcangar o
objetivo, estabelecendo o que fazer, quando fazer, como fazer, quem fazer etc; uma
diregdo que propicie os objetivos e uma tomada de decisdo para que a organizagéo
sobreviva, ha acima de tudo poder e autoridade, pois, para Barros Neto (2001, p. 92)
“‘poder é a forca de mandar de se fazer obedecer, enquanto autoridade € o poder

legalmente reconhecido”. Dessa forma, ajuda a determinar uma verdadeira harmonia

7 . o . .
Modelo Tavistock que concebe a organizacdo como sendo composta por dois subsistemas: o
técnico e o social... o técnico compreenderia todas as variaveis tecnoldgicas, temporais e fisicas,
enquanto o social envolveria todas as variaveis diretamente relacionada aos individuos.
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entre os subsistemas consistindo na interacdo da organizagdo que se da entre o
sistema técnico e o social; com énfase no planejamento categorizado como:
estratégico, tatico e operacional.

A Abordagem Neoclassica foi objeto de estudo de varios autores, entre eles,
Peter F. Drucker; contudo, eles ndo formaram uma escola definida, por nao
chegarem a um consenso de ideias. Assim, se tornou uma teoria eclética, buscando
seu conteudo nas outras teorias da administragdo. Sua principal caracteristica esta
na énfase da pratica da administracdo. Conforme Barros Neto (2001, p. 95) “A base
dessa teoria sdo os principios administrativos: objetivos claramente definidos,
responsabilidades designadas restritas a uma unica fungéo, departamentalizagao”.

A abordagem neoclassica reafirma os postulados classicos, prioriza os
resultados e os objetivos organizacionais: caracterizada por principios claramente
definidos com controle e rigor, dando énfase, a departamentalizagéo.

A Abordagem Comportamental ou Behaviorista tem sua origem nos trabalhos
de, Watson, Skinner, Maslow, dentre outros. Essa teoria nasceu no século XX e
trouxe um novo direcionamento a administracdo, pois era de fundamental
importancia para o administrador conhecer as necessidades humanas como também
compreender os comportamentos dos membros da organizagdo. Dai houve uma
intervencao da teoria da hierarquia das necessidades de Maslow, que coloca as
necessidades numa piramide. Escolhe as fisiolégicas como sendo a base, ou seja, a
primeira que deve ser atendida, pois um ser humano com fome ndo consegue
buscar a realizagdo das outras necessidades, que estdo acima das fisioldgicas como
a de seguranga, estima e as necessidades de auto realizagao.

Conforme Barros Neto (2001, p. 105), o behaviorismo foi incorporado a
administragao a partir do momento em que passou a se interessar pelos assuntos
pertinentes aos fenbmenos da motivagdo humana. Este trouxe grandes
contribuicbes para a administragcdo, principalmente, no que diz respeito ao
comportamento do ser humano.

Nesse sentido, a administracdo percebeu a importadncia dos
condicionamentos motivacionais do ser humano e que o comportamento do mesmo
era capaz de mudangas segundo as circunstancias do meio onde estava inserido.

Na Abordagem Contingencial, segundo Barros Neto (2001, p. 113)

“contingencial significa alguma coisa que pode ou n&do acontecer, algo incerto, mas
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que deve ser considerado”. Essa abordagem € uma espécie de prevengao dentro da
organizagdo para qualquer eventualidade: o administrador tem em maos um novo
plano para substituir o convencional, e ainda, existem formas diferentes de planos
em que se analisa a situagcdo e soluciona problemas surgidos no decorrer do
processo.

A Abordagem Contingencial apresenta os seguintes aspectos basicos para
Chiavenato (2000, p. 592):

A organizagé&o € de natureza sistémica, isto é, ela € um sistema aberto;

As caracteristicas organizacionais apresentam uma interacdo entre si e com
0 ambiente;

As caracteristicas ambientais funcionam como varidaveis independentes
enquanto as caracteristicas organizacionais sao variaveis e dependentes
daquela;

Essa abordagem difere das demais por seu planejamento estratégico que
define a missdo da organizagédo, seu rumo e que nado ha nada de absoluto nos
principios gerais de administragdo. Pois uma das maiores habilidades que o
administrador deve possuir dentro da Abordagem Contingencial € a de diagnostico,
pois é através dela que se consegue detectar algumas circunstancias do meio para
resolver problemas existenciais.

Nesse sentido, a administracdo volta-se para a adocdo de medidas de
prevencgao toda vez que ha instabilidade do mercado, pois a tecnologia e os fatores
internos influenciam a estrutura da organizacédo, para tanto, a empresa precisa
constantemente desenvolver estratégias.

A abordagem de conhecimento e aprendizagem organizacional, cujo um dos
principais tedricos importantes € Teodore Leavitt, considera as organizagdes como
sistemas vivos que tem a capacidade de aprender, adquirir novas habilidades e
desenvolver comportamentos. “Essa abordagem foi disseminada apenas em 1980
quando Peter Senger langou o livro a 52 disciplina® (BARROS NETO 2001, p. 121).

A partir desse contexto, a sociedade tem sido marcada por mudangas vindas
dos processos de reestruturagdo capitalista e de internacionalizacdo e da
globalizagdo da economia. Essas mudangas interferem nas estruturas das
organizagoes.

Segundo Fischer (apud LIMONGI-FRANCA, 2002. p. 152) existem trés

pressupostos basicos para mudar a organizagdo: o primeiro, a transformacao
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organizacional, funciona como processo continuo de construgédo e reconstru¢cao do
significado da organizacéo, buscando aperfeigoar os sistemas, processos, politicas e
praticas de gestdo e desenvolver as competéncias que € o seu maior patriménio. O
segundo pressuposto esta entre a estratégia e a transformacéo e envolve algumas
questdes diagndsticas: por que mudar e o que mudar para melhor compreender a
interacdo na organizagdo. O terceiro € a transformagédo organizacional que sé se
efetiva com as pessoas, para as pessoas e através do envolvimento e do
compromisso das pessoas.

Diante disso, as organizagdes precisam mudar. A mudanga acontece com o
envolvimento das pessoas. Em relacdo a esse pensamento Senger (1990) afirma
que as organizagdes sO poderdo ser vivas e alcangar seus objetivos quando
aprenderem por meio das relagdes dos individuos quando estes, também, aprendem
nesse processo.

Ainda, no que concerne a essa abordagem, as organizagdes precisam de
uma combinacdo de esforgcos individuais, visando a realizacdo de propostas
coletivas. Maximiano (1988, p. 21) conceitua organizagbes como “grupos de
pessoas que combinam seus proprios esforgcos e outros tipos de recursos para
alcangarem objetivos comuns”. Numa organizagdo em que todos os integrantes
aprendem consequentemente todos tém o direito de opinar.

Esse € um dos pré-requisitos fundamentais para uma forma de organizagao
que aprende. Essa abordagem permite que as organizagdes facam frente as novas
tendéncias do mundo contemporaneo; que o aprendizado organizacional ocorre
apenas quando todas as pessoas, em todos 0s niveis da organizagao aprendem e
compartilham seus esforgos.

As teorias da administragdo, aqui mencionadas, surgiram para dar
sustentacdo e resposta aos problemas oriundos das empresas de maior ou menor
relevancia, de acordo com o contexto historico, social, politico e econdmico. Assim,
as transformacdes de ordem local e global pela qual passou a sociedade implicam
na necessidade de ajustes no contexto de um modo geral.

Na construgdo historica do desenvolvimento da administracdo destacam-se
as teorias e alguns desses pensadores que tiveram grande repercussao no mundo
das organizagdes com destaque para Taylor, Fayol, Weber como criadores das

teorias e das praticas do processo administrativo que delinearam as atividades das
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organizagbes cada um baseado em principios tais como: planejamento, preparagéo
dos trabalhadores de execugao e controle.

Diante dessa nova configuragdo, empreendedores se apropriaram dessas
teorias para organizar o interior de suas industrias tais como Henry Ford, que

segundo Harvey (2010, p. 121)

introduziu seu dia de oito horas e cinco dolares como recompensa para
trabalhadores da linha automatica de montagem de carros que ele
estabelecera [...] o que havia de especial em Ford era sua visédo, seu
reconhecimento explicito de que produ¢cdo em massa significava consumo
de massa, um novo sistema de reproducéo de for¢a de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica,
racionalizada, modernista e populista.

Vale ressaltar que o fordismo além de racionalizar as técnicas de producéao e
divisao de trabalho ja estabelecida, conseguiu grandes ganhos de produtividade com
a produgdo em massa da sua linha de montagem, como também contribuiu para a
desqualificagdo do trabalho, além da especializagdo da mao de obra os ganhos se
dava através da exploracéo do trabalhador.

Os modelos de administragdo baseados nas teorias cientificas, classicas e
burocraticas consideradas tradicionais se estabeleceram e estiveram em ascensao
no mundo empresarial influenciando o setor publico durante quase todo século XX.
Mas, segundo Castro (2007, p. 115)

[..] foram substituidos por uma nova forma de organizagédo e de
gerenciamento dos servicos [...] a crise fiscal do Estado, iniciada partir dos
anos de 1970;a sua incapacidade de se fazer presente na implementagao
de politicas publicas de qualidade; ao processo de globalizagdo e as
transformagdes tecnolégicas que provocaram mudangas no setor produtivo.
Esse novo sistema administrativo € denominado gerencialismo.

Diante de tal crise, os modelos tradicionais ja ndo davam mais conta de
sustentar as demandas advindas da globalizagcdo da economia e as transformacgdes
e inovagdes decorrentes do progresso tecnoldgico. Buscou-se, entdo, um novo
modelo que suprisse o mundo das organizagdes. Inspirado no setor privado adotou-
se o gerencialismo como novo modelo para dar sustentacdo ao mundo das
organizagdes, tanto as privadas quanto as publicas. Este serviu, também, como

base para a grande reforma do aparelho de Estado.
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Ressalta-se que a adogdo do gerencialismo “alterou o modelo burocratico-
piramidal de administracao, flexibilizando a gestao, diminuindo os niveis hierarquicos
e aumentando a autonomia de decisdo dos gestores” (CASTRO, 2007, p. 115).
Nesse sentido, discute-se a ideia de que o gerencialismo veio para substituir os
modelos tradicionais e, em especial, a burocratica que dominava o centro das
organizagbes em todo mundo. No entanto, esse modelo reduz a democracia a
agrupamento de pessoas para desenvolver tarefas em grupo a fim de atender aos
interesses das organizagoes.

Essa reforma nas estruturas das organizagées propds um novo jeito de
gerenciar que tem como base a busca da eficiéncia, da eficacia e da qualidade de
seus produtos para suprir as demandas e exigéncias de mercado do mundo
capitalista.

Convém ressaltar que essas mudangas nas organizagbes também foram
provocadas pelo avango da ciéncia, da tecnologia e da engenharia genética, que
contribuiram para a reestruturacdo dos processos produtivos e, consequentemente,
para a adogao de mecanismos de flexibilizacdo e de organizagcdo do trabalho em
prol das necessidades de produtividade e de competitividade das empresas.

Desse modo, para compreender as reformas e as inovagbées no mundo da
gestdo das organizagbes publicas e privadas, houve também a necessidade de
articular uma reforma da educacéo para desvelar as razdes e discursos nos quais
estdo impregnados de ideias os interesses gerados e compartilhados pelas esferas
econdmica, social, cultural e politica. E que tais mudangas advindas dessas esferas,
bem como a dos avangos tecnoldgicos, exigem da educagdo novos saberes para o

processo de gerir as politicas publicas educacionais no Brasil.
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4 GESTAO ESCOLAR: DISPUTAS TEORICAS NO CONTEXTO ATUAL

Os estudos e pesquisas desenvolvidos por estudiosos da tematica sobre
Gestédo Escolar, tais como Oliveira (1997), Cabral Neto (2010), Dourado (2011),
Libaneo (2001 e 2003), Ferreira (2000), entre outros, evidenciam a necessidade da
gestdo das politicas educacionais e das escolas publicas ser alicercada pela
participagéo e pelo controle social da sociedade civil organizada.

No que se refere a gestdo das escolas, ressaltam a necessidade da
participacdo dos segmentos representativos da escola, da comunidade escolar e
local nas decisbes e encaminhamentos da gestdo pedagogica, administrativa e
financeira.

Tais mecanismos sao expressos nos instrumentos normativos da Politica
Educacional que dispde sobre a organizagdo da educagdo no Brasil, incluindo a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional —
LDB n°. 9.394/1996 e o Plano Nacional de Educacdo de 2001, dentre outros
instrumentos legais.

A CF 1988 representa um marco histérico, no que se refere a incluséo da
gestdo democratica no texto constitucional. Portanto, é responsabilidade do Estado
ofertar educacdo a todos os cidaddos, como também, os objetivos que devem
nortear a sua oferta. Ja no seu art. 206 dispde sobre os principios e fins da
educacdo nacional, ou seja, os principios que servem de base ao ensino ministrado
no sistema educacional brasileiro. No inciso VI do artigo mencionado, dispde sobre
Gestao Democratica do ensino publico na forma da lei.

A LDB n° 9.394/1996, em seu artigo 3°, contempla os principios como base
para o ensino destacando em seu inciso VllI: Gestdo Democratica do ensino publico,
na forma da lei e da legislacdo dos sistemas de ensino. No art. 14 contempla os
principios da Gestdao Democratica destacando a participagdo da comunidade escolar
e local na gestdo da educagédo publica. E no art. 15 assegura a autonomia
pedagogica, administrativa e financeira da gestao nas escolas publicas brasileiras.

Desta forma, a inser¢do da gestdo, no contexto educacional, ocorre de forma
sistematica a partir dos anos de 1980, 1990 e 2000 no texto constitucional e,
posteriormente, com a aprovacédo da LDB n° 9.394/1996 e no PNE n° 10.172/2001
conforme mencionado anteriormente. Entretanto, convém destacar que as bases

tedricas e conceituais que fundamentam sua origem, em termos de concepcgdes e
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principios norteadores, estdo atreladas inicialmente a administragdo cientifica
baseada nos principios da economia.

E uma concepcgdo que surge do contexto das teorias administrativas que
orientam o funcionamento das empresas e que € transferida para o espaco da
escola, visando garantir a adogdo dos critérios de racionalidade técnica, de
objetividade e de produtividade que regem o funcionamento das empresas e da
escola.

Essa concepgdo emergiu no contexto das transformagdes pelas quais
passava a sociedade capitalista no inicio do século XX, quando o modelo de
producéo taylorista\fordista consolidava-se como predominante. Entretanto, no final
da década de 1970, a crise de acumulagdo capitalista levou ao esgotamento do
modelo produtivo até entdo adotado e a adogdo de modelos flexiveis de produgéo.

Assim, a medida que a sociedade exigia um novo regime produtivo para
orientar a gestdo e a organizagdo dos processos de trabalho, as exigéncias
demandadas pela economia afetavam o equilibrio econémico, social e politico da
sociedade de forma global, independente do estagio de desenvolvimento em que
estas se encontravam.

Varias mudancgas foram impostas pelos organismos financeiros internacionais,
tais como o Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Organizagdo mundial do
Comeércio, entre outras, sendo implementadas pelos paises em diferentes regides do
mundo. Iniciado na Inglaterra, no governo de Margareth Thatcher e posteriormente
nos Estados Unidos, com Ronald Reagan, alcangando todos os paises do mundo e
setores da sociedade. Os principios, denominados neoliberais, visavam a superagao
da crise em que a economia se encontrava, portanto, era necessaria a adog¢ao de
mudangas na esfera produtiva para recuperar a economia e atingir os niveis de
produtividade exigidos.

Nessa conjuntura, a Reforma do Estado no Brasil, serviu de base para todas
as demais reformas: administrativas, fiscais, previdenciarias, com o viés das
privatizagdes. A reforma consiste na redugao do Estado orientada pelos principios,
neoliberais, provocando uma ruptura com os modelos classicos da administracéo

gue preconizavam a centralizagado burocratica confrontado-os com os principios que
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norteiam modelo gerencials, que leva a flexibilizagdo, a descentralizacdo para
alcancar a eficiéncia e eficacia e elevar os niveis de produtividade. Portanto, Silva
(2008) chama a atengao para compreendermos as contradigdes existentes entre os
desafios ensejados pelos movimentos que lutam pela democratizagdo da gestéo e o
novo formato do Estado gerencial.

Nesse contexto, a educacido foi, e ainda Ihe & conferida a funcdo de
viabilizadora do perfil profissional, para atender as exigéncias de formacéao
demandadas por esse contexto em transformacdo. Assim, €& imprescindivel
incorporar as mudangas que ocorreram no contexto global, decorrentes do
progresso técnico-cientifico, as quais provocavam transformacgdes técnicas
organizacionais, na gestdo e na organizagdo dos processos produtivos sem
desconsiderar o seu papel enquanto meio para transformacgao social.

Tais transformagdes impdéem a educagédo novas exigéncias de dominio de
conhecimentos a serem incorporados na composi¢cao do perfil profissional do
trabalhador, que precisa ser competente para inserir-se no espagco da empresa € no
mundo do trabalho em constante mutag&o. Essas exigéncias estdo em conformidade
com os principios neoliberais da globalizag&o e da reestruturagdo produtiva mundial.

Depreende-se, portanto, que a incorporacdo de novos principios norteadores
da gestdo e funcionamento da escola ocorre em um contexto de mudangas que
afetam os processos produtivos do capitalismo como um todo e das instituicdes
representativas da sociedade politica e civil, que refletem os interesses
contraditorios das classes sociais, entre estas, a escola.

Assim, a concepg¢ao de gestdo, em cada periodo histérico, traz significados
que influenciardo na elaboragao e na implementagao das politicas educacionais e na
sua adesdo pelas escolas. No entanto, nos limites impostos no presente estudo, é
imprescindivel destacar que numa Gestdao Democratica a discussao sobre o poder
nao pode ser vinculada apenas a conceituacéo histérica, ligada a grupos ou pessoas
e fracdes de classes, mas situadas no contexto mais amplo de lutas e contradicbes

que emergem das contradicdes e determinag¢des do modo de produgéo.

8Fundamentado no principio da eficiéncia; defende os argumentos de um Estado minimo, baseado no
controle de resultados; visa a ampliagdo da autonomia dos 6rgaos e entidades que compdem a
administragdo publica, a produtividade dos agentes publicos e reduzindo o controle de
procedimentos.
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No Brasil, ndo devemos perder de vista que essas contradicdes sao visiveis
nos movimentos que lutam por processos democraticos e sua negagdo ou mesmo
anulacdo em favor da legitimagdo da hegemonia capitalista. Assim, ao longo da
nossa histéria tivemos construcido e desconstrucdo de praticas democraticas em
cada contexto especifico, de acordo com a correlacédo de forcas e com a capacidade
de mobilizagdo e organizagdo dos movimentos, intelectuais e organizagbes que
lutam por uma gestdo democratica da educagao e da escola.

A partir desse entendimento, concordamos com Libéneo (2003 p. 333), que

propde principios norteadores para uma gestdo democratica, a saber:

Autonomia da escola e da comunidade educativa; relagdo organica entre a
diregdo dos membros da comunidade escolar; envolvimento da comunidade
no processo escolar; planejamento de atividades; formagéo continuada para
o desenvolvimento pessoal e profissional dos integrantes da comunidade
escolar; utilizagdo de informagdes concretas e analise de cada problema em
seus multiplos aspectos, com ampla democratizagdo das informacoes;
avaliagdo compartilhada; relagcbes humanas produtivas e criativas
assentadas em uma busca de objetivos comuns.

Tanto a histéria como a analise da citagdo acima evidenciam a necessidade
da educacdo e da escola construir principios balizadores de finalidades e
funcionamento. Tais principios devem estar comprometidos com a autonomia,
participagéo, valorizagao do pensamento diverso e da inclusdo.

Nesse sentido, faz-se necessario que na escola se exercite a gestdo
democratica, orientada pelos principios destacados de modo a construir
possibilidades de caminhar em direcdo a democratizagao social, pois € nela que é
possivel trabalhar com vistas a superacdo das relagdes de poder vertical que se
impde de forma autoritaria num flagrante desrespeito aos ideais de democracia que
devem balizar a prestacao de servigo publico a comunidade.

E assim, permite-se que a escola cumpra com sua fungao social, que é a de
possibilitar as geragdes mais novas o acesso ao conhecimento produzido pelas
geragbes precedentes, de modo a permitir a valorizagdo e preservagcdo dos
conhecimentos existentes dos valores e patrimdnio cultural e, consequentemente, a
produ¢cdo de novos conhecimentos. A escola é, por definicdo, um espaco que
contribui para a formagao de pessoas para o exercicio da cidadania, as quais devem

comprometer-se com a transformacgao social.
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Partindo desse pressuposto, se faz necessaria a reflexdo sobre a Gestao
Democratica, compreendida dentro dos marcos da democracia participativa num
processo em que os individuos ndo perdem sua identidade e autonomia, mesmo que
inseridos em uma teia de relacbes em que a participacdo coletiva esta
comprometida com a busca de solugbes para os problemas que atingem a

sociedade como todo.

4.1 Gestao Democratica: concepgoes tedricas e fundamentos legais

Democracia é uma palavra que se origina do grego antigo demo=povo e
kracia=governo. Assim, entende-se a partir desta definicdo que democracia € um
sistema de governo em que o povo participa. Contudo, em Atenas, bergo da
democracia, nem todos os representantes do povo podia participar das decisdes do
governo, principalmente, mulheres, estrangeiros, escravos e criangas.

O significado da palavra a partir de sua etimologia, ndo pode ser empregada
para definir as politicas da educagao publica. Oliveira (2006) afirma que desde os
primordios do século XX, esse tema entrou em evidéncia, mas foi somente a partir
do periodo Pds-Segunda Guerra que sua defesa assumiu um carater mais marcante.
A esse respeito algumas experiéncias merecem destaque em varios momentos da

histéria da educacéo brasileira como afirma Abranches (2003, p. 43):

Experiéncias de democratizagdo da escola s&o encontradas em projetos
educacionais da Escola Nova, na década de 1920, com uma proposta
educativa explicita de desenvolver na crianga os sentimentos comunitarios
que garantiriam a vida democratica, além da proposta de permitir a
colaboragédo da familia na obra da escola, mesmo que esta participagao
caracterizasse um trabalho assistencial da escola junto & comunidade.
Também a reforma da instrugao publica no Estado de Sao Paulo, na década
de 1930, empreendida por Lourenco Filho, e a reforma de Fernando de
Azevedo no Distrito Federal, sdo apontadas por alguns autores como o
marco introdutério das Associacbes de pais e mestres nesse periodo. A
partir de 1950, foram ainda instituidos os 6rgdos de Cooperagdo Escolar
que determinavam instituicdes de auxilio a escola, congregando pais e
mestres, destinados a gerir a pobreza na escola publica, atendendo aos
alunos necessitados.

Mesmo que essa discussao sobre democratizagcdo no pais, tenha se iniciado
nos anos de 1980, culminando com a abertura politica, ela se fortaleceu
principalmente com a promulgacdo da CF de 1988, mas o avanco de fato foi

observado nos anos de 1990, com as reformas do Estado implantadas pelo governo
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brasileiro, com destaque para a reforma da educacao que institui a escola como
nucleo de gestao, inspirada nos principios de democracia preconizados na CF e,
posteriormente, na LDB n°® 9.394 de 1996 e no PNE n°® 10.172/2001.

Vale ressaltar, que a Constituicdo Federal de 1988, denominada de
Constituicdo Cidada, representa um marco na histéria do Brasil, no que se refere a
varios aspectos e, em especial, ao que diz respeito aos direitos e deveres do
cidadao. O titulo VIII que trata da ordem social direciona o seu capitulo Ill para a

educacéo, cultura e desporto. Assim, o art. n® 205 (BRASIL, 1988) dispde que:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagao para o trabalho.

Diante do exposto, fica explicito, que a educacdo de qualquer cidadao
brasileiro independente de cor, raga, etnia ou classe social tem direito garantido na
Lei Magna sendo esta um dever do Estado em oferta-la de forma gratuita e de
qualidade para que o cidadado brasileiro tenha a oportunidade de buscar seus
objetivos e se preparar para exercer a sua cidadania.

Ja o art. 206 dispde sobre os principios e fins da educagao nacional, ou seja,
0s principios que servem de base ao ensino ministrado nos sistema educacional
brasileiro (BRASIL, 1988):

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il- liberdade e aprender, ensinar pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais da educagao escolar, garantidos na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrao de qualidade;

VIl — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos da lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagéo basica e sob re a fixagdo de prazo
para a elaboracédo ou adequacgao

Ao considerar os referidos incisos destaca-se o VI pelo fato deste dispor

sobre Gestdo Democratica do ensino publico no Brasil, se tornando um dos
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principios de grande relevancia para a concepgao e implementagdo das politicas
publicas educacionais e de todas as agdes que envolvem a escola.

Para Garcia (1991, p. 95), “no ambito da reforma, a gestdo se torna
responsavel por imprimir a organizagao escolar, praticas de trabalho orientadas pela
busca da eficiéncia e produtividade, além da flexibilidade inspiradas no modelo
gerencial”’. Iniciam-se, dessa forma, os questionamentos sobre esses parametros
norteadores da gestdo da escola os quais tem origem nos principios burocraticos e
hierarquizados que orientam a administracdo de empresa.

Depreende-se, portanto, que as concepgdes que orientam a gestdo da escola,
atendam aos interesses que divergem dos anseios da comunidade, na qual a escola
esta inserida. Reafirma-se, desse modo, o entendimento de que foi na década de
1980, no contexto da abertura politica, que a democratizagao das relagcdes sociais e
politicas passam a ter centralidade nos discursos.

E relevante mencionar que temas como universalizacdo de direitos,
descentralizacdo e participagdo sao incluidas na pauta das discussdes dos mais
diversos setores. Neste contexto, fortalece a necessidade imposta pela economia
globalizada de exigéncias de reducao da acdo do Estado, ou seja, a intervencgéo do
Estado deve ser cada vez mais restrita em conformidade com os ditames impostos
pela ideologia neoliberal, em consonédncia com as exigéncias impostas pela
globalizagdo da economia.

Assim, intensificam-se as discussdes sobre a municipalizacdo da saude, da
educacao e a da privatizagdo das empresas de responsabilidade da esfera publica
pela prestacdo de servicos essenciais a sociedade. Segundo ressalta Abranches
(2003), precisa-se compreender que a descentralizagdo do poder e a
universalizacdo dos direitos tornam-se um passo fundamental na mudanca das
relagdes sociais, politicas e culturais, proporcionando uma nova relagado politica
coerente entre o Estado e os principios da sociedade civil.

Consequentemente, existem dois interesses distintos no contexto da
economia neoliberal: um primeiro que defende a redugcdo do Estado através da
reforma e que o acumulo de riqueza é a sua tonica, entendendo o investimento nos
servigos essenciais a populagdo como gastos, despesas, portanto, prejuizos; e outro
que emerge da sociedade civil organizada que reivindica maior participacdo nas
tomadas de decisbes, com o intento de contribuir para a elaboracdo de propostas

gue possibilitem a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e, consequentemente,
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o atendimento aos seus direitos. Em relagdo a descentralizacdo na o6tica

economicista, Abranches (2003, p. 14) alerta para o fato de que:

[...] a descentralizacdo também como estratagema estimulada pelas
politicas neoliberais, amparadas pelo discurso da ‘modernizagcdo’, que
objetiva diminuir a acdo estatal, na area do bem-estar social, com a
intencdo de reduzir as despesas publicas neste setor. A concepgao de
descentralizagdo como estratégia do gasto publico apresenta-se como
instrumento importante para atenuar a situagdo fiscal e financeira do
Estado, a expensas do atendimento efetivo das necessidades sociais.

Nessa linha de raciocinio, evidencia-se que, para a populagao ter acesso a
opinar e decidir acerca das questdes, no que se refere as suas necessidades, faz-se
necessario a desburocratizagao, a qual impede a participacdo da sociedade. Nesse
sentido, ha necessidade de descentralizar o poder, ou seja, permitir a participagéo
cidada.

A partir dessa expectativa, espera-se que as politicas proporcionem
autonomia das organizagdes da sociedade civil, permitindo-as estabelecer um
didlogo com o Estado, sem que as estruturas burocraticas impegam o processo de
democratizagdo. Para tanto, € possivel vivenciar experiéncias governamentais mais
democraticas, reconhecendo a participacdo de novos atores.

A descentralizagdo cumpre o seu objetivo que é ser um instrumento de
compartilhamento de decisbes e agdes, e ndo uma distribuicdo de poder que
desobriga os governantes a cumprirem com seu papel. Essa passa pela participacéo,

autonomia e a democracia. Abranches (2003, p. 15) afirma que:

a descentralizagéo é concebida como uma transferéncia de autoridade legal
e politica, para planejar, tomar decisdes e gerir as fungdes politicas, de um
governo central para outras unidades de governo, ou seja, envolvera uma
questao de redistribuicao do poder, de destacamento de centros decisorios.

A descentralizagdo é o grande passo para o processo de democratizagédo
para que a escola publica possa conquistar sua autonomia. Mas, conforme pesquisa
de Casassus (1995), acerca do processo de descentralizagdo na América Latina,
esta ndo passa de um processo de desconcentragdo, ou seja, as responsabilidades
administrativas sao repassadas para as esferas inferiores cabendo-lhes trabalhar

para que o poder central tenha maior eficiéncia.
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Na mesma direcdo, dar-se-a também a regionalizagdo, que significa a
transferéncia em nivel federal de determinadas competéncias para estados e
municipios. Nesse sentido, Abranches (2003, p. 17) esclarece “que a
desconcentracdo nao possibilita uma verdadeira autonomia administrativa”.

Ao abordar a questdo da gestdo de forma mais ampla, procura-se entender
quanto a vertente educacional, que n&o deixa de ser um reflexo da conjuntura
politica e econémica do pais, sendo regida pelos seus interesses e preceitos. A
descentralizacdo no campo das politicas publicas, na relagdo Estado e sociedade
civil ttm como principios a autonomia, participacdo e democratizagao.

Geralmente, quando se refere aos principios, entre eles autonomia, fala-se de
independéncia, de liberdade, dos direitos de decidir por aquilo que se quer,
necessita-se e almeja-se. Enquanto que a participagdo é um direito e um dever que
a sociedade organizada precisa exercer no processo de democratizagdo para o
estabelecimento real da descentralizagcdo das relagdes de poder no setor publico.

Para Abranches (2003, p. 18) “a descentralizagdo s6 existe no momento em
que as decisdes locais possuem certa autonomia e emanam de uma coletividade, e
nao do Estado”. Assim, o exercicio de uma gestdo democratica precisa assentar-se
no principio da participagéo, tornando-se salutar para a construgdo da autonomia da
escola. Uma escola que assume uma postura democratica mobiliza os atores
sociais: professores, pais/maes, alunos/as, técnicos, funcionarios/as e a comunidade
como um todo quanto a participacido das acdes e tomada de decisodes.

Essa participagéo, no fazer diario da escola, ndo deve se configurar como a
que ocorre em relagdo a escolha dos nossos dirigentes: vereadores, prefeitos/as,
deputados/as, senadores e o presidente da republica, na qual os brasileiros
acreditam que sua participacao encerra-se no ato do voto.

A concepgéo de participagdo que se finaliza no voto tem profundas raizes
historicas. Sabe-se que o Brasil vivenciou periodos de autoritarismo total, a exemplo,
a ditadura militar que se instalou no pais em 1964, sendo o processo de
democratizacdo iniciado em 1985 apos vinte anos de autoritarismo. A educacgao, via
de regra, esteve a servigo de uma politica do conformismo e da obediéncia.
Participar, reivindicar direitos era visto, nesses momentos de regressdo dos direito
civis, como ato de insubordinagdo ou de anarquia.

Antunes (2002) afirma que as elites brasileiras convivem perfeitamente com a

cidadania quando esta se da apenas no ambito dos direitos eleitorais, isto €,
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almejado pelos politicos, pois sédo estes, os “cidadaos” e “cidadas”, que os mantém
no poder. Ao contrario, fazem de tudo para emperrar 0 processo da cidadania
democratica, uma vez que esta permite a consecucdo de novos direitos, de
ampliagdo da participagdo nos espacgos publicos e a construgdo de novos sujeitos
politicos e ativos.

Mesmo diante da mao repressora (periodo 1964-1985) das autoridades que
comandavam o pais, Gadotti (2001) coloca que a politica democratica de educagéo
e o tema da participacdo e democratizagdo da gestdo da educagéo foram bandeiras
de luta dos educadores brasileiros, os quais tomaram boa parte das discussdes e
debates pedagdgicos desenvolvidos nesse contexto, e na atualidade de aprovagéo
do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014.
Gadotti,(2001 p. 29), ressalta que:

com as primeiras elei¢des diretas para governador de Estados, em 1982, e
a posse dos novos governadores em 1983, varias experiéncias de
participacdo democratica tiveram lugar em diversas partes do Brasil.
Citamos, entre outras, os projetos desenvolvidos entre 1983 e 1984, como o
Foérum de Educagédo do Estado de Sdo Paulo e o Congresso Mineiro de
Educacgao. As sessdes publicas do Férum de Educacgédo do Estado de Sao
Paulo desenvolveram uma experiéncia inédita de participagdo dos
educadores na elaboragao das politicas publicas de educacgao.

Sabe-se que a luta dos educadores brasileiros tem sido ardua, ao longo dos
anos, mas sem isso nao se teria sequer o direito de opinar quanto a gestado das
politicas publicas e dos direitos profissionais. Entretanto, € preciso avancar na
participacdo de educadores em prol da luta pela democratizagdo da gestdo da
escola publica que vem de longa data, em contrapartida, continua ainda, mesmo que
tenham ocorrido alguns avangos, centralizada e autoritaria. Nesse tipo de gestéo,
torna-se inviavel a participagdo, visto que esta se fundamenta no principio da
autonomia, isto é, na possibilidade dos cidaddos e cidadas serem capazes de,
individualmente ou em grupo, se autogerir e conduzir suas proprias vidas.

E importante mencionar, que a participacdo popular se da por meio da
organizacdo do povo que, a partir das suas necessidades, apresenta suas
demandas aos governos e 0s pressionam para atendé-las. A participagdo é
entendida como exercicio de cidadania quando se da de igual para igual nos

campos dos direitos e das decisbes, em que a intervencdo dos sujeitos vai desde
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planejar, pensar a agdo até o controle das politicas publicas, quer seja na esfera
mais ampla de poder ou mais restrita como a propria escola.

Em se tratando da participacdo e da construgdo da cidadania deve-se
entendé-las como processo continuo e um constante exercicio. A esse respeito
Abranches (2003) ressalta que a participagdo se da pela via da construgdo, néo se
pode concebé-la como algo inato em que os sujeitos ja nascem participativos ou nao.

Para a autora é preciso que a descentralizacdo, a partir da autonomia
concedida as instituicbes, em prol da constru¢cdo de uma gestdo democratica,
viabilize a participagao popular. Ela ressalta ainda, que a primeira condi¢do para que
de fato seja exercida a participacao é a garantia universal de acesso as informagdes
que quase sempre sao dificultadas pela burocracia. Garantia que as pessoas da
comunidade acessem os conselhos de diregcao contribuindo com a transparéncia dos
processos de gestdo e tomada de decisbes, indispensaveis a esta forma de gestéo.

Enfim, mudar conceitos se faz necessario. Mais do que isso, € importante que
se faca da escola uma instituigdo que seja co-autora das definigbes das politicas
educacionais, pois € percebivel que a descentralizagdo hoje é uma mera devolugéo
de encargos e responsabilidades sem devolugdo do poder. O envolvimento da
comunidade escolar €, muitas vezes, espago apenas para coletar sugestbes e para
que os representantes dos segmentos assinem documentos para prestagao de
contas para legitimar as a¢des e prioridades estabelecidas pela esfera administrativa

e financeira.
4.2 Gestao Colegiada: concepgdes, principios, possibilidades e limites

A mudanca de paradigma de administragdo para gestdo consoante com as
mudancgas que afetaram todos os setores da sociedade repercutiu, também, o
espaco educacional, envolvendo tanto o ensino como a produg¢ao de conhecimentos
ligados a vida da escola e de seus principais agentes sociais. As reformas

educacionais® centram-se, sobretudo, no modo de como a aprendizagem esta sendo

9As reformas educacionais no Brasil, nos de 1990 tem como ponto de partida as orientagdes dos
organismos internacionais, que mediante estudos evidenciaram uma crise na qualidade do sistema
educacional, nos paises latinos americanos apontaram solugdes tanto para educagao quanto para
economia. Neste contexto, a partir de 1990 a reforma educacional estive em consonancia com os
acordos firmados na Conferéncia Internacional de Educagao Para Todos.
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desenvolvida no interior das salas de aula e, consequentemente, na transformacéo
de objetivos, da epistemologia, de métodos e técnicas no ambito escolar.

As abordagens que tratam sobre os efeitos dessas transformacgdes na
educacdo centram-se, aqui, em especial, a importédncia da gestdo escolar para o

ensino e aprendizagem, pois, Libaneo (2003, p. 301) afirma que:

a organizagdo e a gestdo sdo meios para atingir as finalidades do ensino. E
preciso ter clareza de que o eixo da instituicdo escolar é a qualidade dos
processos de ensino e aprendizagem, que, mediante procedimentos
pedagogico-didaticos, propiciam melhores resultados de aprendizagem.

Nessa perspectiva, compreende- se que a defesa da gestédo escolar orientada
por principios democraticos e a autonomia da escola ganha for¢ca desde o inicio da
década de 1990™. No quadro da luta pela construgdo de uma escola democratica,
uma das grandes vitérias refere-se a conquista da liberdade de expresséo, acgao,
decisdo e discussao sobre as prioridades da escola, pela participacdo da
comunidade nos espacos de poder da escola, ou seja, pela participagdo na gestéo
da escola publica.

Entretanto, a analise das concep¢des de organizagédo e administragao escolar
que nortearam o funcionamento dessa instituicdo durante décadas deixa claro que,
dentro dos seus principios balizadores reforcavam a dominagao no interior da escola.
E interessante enfatizar que a educac&o foi marcada por uma luta entre a Igreja e o
Estado'!,sendo que, o Estado dominou a educagdo e, com isso, o ensino publico

conservou a hegemonia burguesa e a reproducdo do capital, perpetuando e

10A partir da década de 1990, percebe-se uma mudancga nas orientagbes presentes nas reformas
educativas no Brasil, em ambito federal, estadual e municipal. O primeiro aspecto que merece ser
destacado é o fato de que estamos diante da emergéncia de reformas educativas que, no entanto,
sdo anunciadas como reformas administrativas. Estas reformas sdo, na sua grande maioria,
congruentes com 0s compromissos assumidos pelo Brasil na Conferéncia Mundial de Educacgéo
para Todos, realizada em margo de 1990, em Jontiem, na Tailandia, e na Declaragdo de Nova Delhi
de dezembro de 1993 de atendimento a demanda de universalizagdo do ensino basico. Sao
proposi¢cdes que convergem para novos modelos de gestdo do ensino publico, calcados em formas
mais flexiveis, participativas e descentralizadas de administragdo dos recursos e das
responsabilidades. (OLIVEIRA, D. 1997, p. 90)

11A luta entre a Igreja e o Estado surgiu com as primeiras formas de educagdo que apareceram no
Brasil em 1549 com a chegada dos jesuitas, os quais monopolizaram a educacéo por dois séculos
e meio. Assim, a educagédo foi baseada na doutrina cristd da Igreja Catdlica. Dessa forma, a
educacédo era sistematizada e pregava ensinamentos religiosos, ou seja, do clero. Porém, os
jesuitas foram expulsos e a educacgéao brasileira passou por grandes reformas. A escola, que até
entdo tinha sido exclusividade da igreja, passou a ser tarefa também do estado. No periodo
compreendido entre 1850-1930 comecaram a surgir projetos para a educacdo brasileira e a
decretar as reformas. Com a Proclamacao da Republica, a educagdo ganhou mais importancia e
passou a ser considerada como um problema nacional. (OLIVEIRA, 2003, p.)



55

legitimando as hierarquias sociais. O Estado brasileiro propde o modelo de
organizacgao escolar a partir de principios de cunho empresarial, onde a gestao era e
ainda é orientada pelos principios basicos de uma administrativa autoritaria, vertical,
fundamentado num sistema burocratico e fechado.

Nessa direcdo, pode-se dizer que a escola, por sua vez, tratava de reproduzir
as desigualdades sociais existentes no contexto social mais amplo, preparada para
formar os alunos e para atender as necessidades das empresas, nas industrias, a
realizar tarefas sem a devida compreensado dos seus fundamentos. Preparava-os
para respeitar uma estrutura hierarquica de obediéncia sem discutir sua posi¢cao na
sociedade, ou seja, preparava-os para o desenvolvimento de atividades laborais.

A concepcéao de gestado adotada na escola surgiu como ideologia norteada e
oriunda do universo administrativo empresarial que prioriza o administrador com
ideias hierarquicas de processo e de resultados. Nesse sentido Nogueira, (2009, p.

73) expressa que:

os curriculos seriam selecionados em fungdo dos conhecimentos, dos
valores e dos interesses das classes dominantes e, portanto, n&do poderiam
ser entendidos fora do sistema mais vasto das diferencia¢des sociais. O
préprio prestigio de cada disciplina académica estaria associado a sua
maior ou menor afinidade com as habilidades valorizadas pela elite cultural.

Orientada por esses principios, a escola colocava o professor como um mero
transmissor de conhecimentos elaborados por “especialistas” € o aluno como
receptor passivo do saber. O professor assumiu a fungcdo de transmissor em que o
conhecimento pronto devia ser reproduzido pelo aluno, ndo sendo permitida
nenhuma alteracdo. O aluno se limitava a repetir os conteudos dos livros didaticos e,
por sua vez, reproduzia-os em exames que pediam a memorizacao de tudo que lhes
era “ensinado”.

De acordo com Ferreira (2000), a didatica norteadora do trabalho docente
privilegiava uma atitude passiva frente as instancias do poder, a descricdo e a
memorizagado dos elementos que compdéem a hegemonia do poder, tendo em vista
que esses constituem a dimensao passiva de observagao do territorio ou lugar. O
aluno limitava-se a descrever e relacionar os fatos naturais, fazer analogias, elaborar
sinteses ou generalizagdes, porém, tudo objetivamente.

O ensino era realizado de forma fragmentada, com carater descritivo, no qual

os alunos apenas copiavam certos ensinamentos sem uma metodologia adequada,
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ou seja, o0 ensino era sustentado por uma concepgéo alicergada no Positivismo'2. O
discurso cientifico era “neutro”. As relagdes do homem com a sociedade eram
estudadas de forma objetiva, desprezando-se as relagbes sociais, sendo elas,
baseadas num modelo taylorista que se caracterizava segundo Ferreira (2000, p.
35):

Esta pedagogia do trabalho taylorista/fordista foi dando origem,
historicamente, a uma pedagogia escolar centrada ora nos conteudos, ora
nas atividades, mas nunca comprometida com o conhecimento que
verdadeiramente integrasse conteudo e método, de modo a propiciar o
dominio intelectual das praticas sociais e produtivas. Assim é que a selegao
e a organizagdo dos conteudos sempre foram regidas por uma concepgao
positivista da ciéncia, fundamentada na légica formal, onde cada objeto do
conhecimento origina uma especialidade que desenvolve sua propria
epistemologia e se automatiza, quer das demais especialidades, quer das
relagbes sociais e produtivas concretas.

No contexto das transformacbes econdmicas, politicas e sociais que
caracterizaram as décadas de 1960, 1970 e 1980, destacaram-se as transformacdes
decorrentes do avanco técnico cientifico que influenciando a educacdo no modo de
pensar, fazer e ensinar. O pais progredia de forma acelerada devido ao crescimento
econdmico. Com isso, as lutas de classes ganharam forga pela necessidade de
redefinicdo do ensino na escola, pois ela servia para a reproducéo das relacées de
dominacédo, de preparagdo para um trabalho docil ao capital e pregava a ideologia
dominante.

Essa ideologia, o socidlogo Pierre Bourdieu a categoriza como a violéncia
simbodlica legitima, pois para ele, no campo da educacdo existe uma relagdo de
forcas que se interagem legitimando uma ideologia. Destaca, também, que uma
acao pedagogica, por exemplo, se da de forma arbitraria constituindo-se com o uma

violéncia simbdlica, assim Bourdieu (1992, p. 21) destaca, que:

a acao pedagogica escolar, que reproduz a cultura dominante contribuindo
desse modo para reproduzir as estruturas das relagdes de forga, numa

12 . e .
As raizes do positivismo podem ser encontradas no empirismo. Suas bases concretas e
sistematizadas estdo nos séculos XVI, XVII, XVIIl. O positivismo consiste em ver para prever, onde
se exigia uma combinacgdo de estabilidade e atividade donde resultam as necessidades de ordem e
progresso e considerava a realidade como formada por partes isoladas. O positivismo ndo se
interessava pelas causas dos fenbmenos porque nao era positivo. Para o positivismo, buscar as
causas dos fatos era crer demasiado na capacidade de conhecer do ser humano, era ter uma visao
desproporcionada da forga intelectual do homem, de sua razdo. O positivismo nao aceita outra
realidade que nao seja os fatos que possam ser observados, que se conhecem, que se realizem e
sejam passiveis de observagdo (TRIVINOS ,1987).
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formagao social onde o sistema de ensino dominante tende a assegurar-se
do monopdlio violéncia simbdlica legitima.[...] A acdo pedagogica é
objetivamente uma violéncia simbdlica, num primeiro sentido, enquanto que
as relagbes de forga entre os grupos ou as classes constitutivas de uma
formacgao social estdo na base do poder arbitrario que é a condigdo da
instauracdo de uma relagdo de comunicagdo pedagodgica, isto é, da
imposi¢cao e da inculcagdo de um arbitrario cultural segundo um modo
arbitrario de imposi¢ao e de inculcagao(educagéo).

As lutas de classe que ocorriam na sociedade afetavam também as relacdes
que o individuo estabelecia num determinado espaco na familia, no trabalho e na
propria sociedade. Assim, o individuo e a sociedade passam a se perceber como
integrante de um processo social mais amplo, e os individuos, como um todo,
passam a se comprometer com sua transformacdo da realidade e construgao de
uma sociedade fundada em novas bases. Nessa perspectiva, a gestdo escolar, que
era configurada como for¢a conservadora do processo de burocratizacdo da
estrutura escolar, no sentido de permitir um maior controle da escola pelo Estado,
passa a adotar da concepg¢ao de que a escola pode se transformar numa instancia
mais autbnoma e, por conseguinte, pode assumir uma nova feigao.

Contudo, pesquisas desenvolvidas sobre as concepg¢des educacionais da
area administrativas adotadas se confrontavam com as concepgdes até entdo
vigentes na realidade educacional brasileira, que sempre buscou na administragéo
geral seus métodos e principios para o direcionamento ou seja, o fazer diretivo nas

escolas. A esse respeito Libaneo (2003, p. 315) aponta que:

[...] certos principios e métodos da organizacdo escolar originam-se de
experiéncia administrativa em geral estas e muitos sdo aplicaveis as
escolas. Todavia, tém caracteristicas muito diferentes das empresas
industriais, comerciais e de servigos. Por exemplo: seus objetivos dirigem-
se para a educagdo e a formagdo de pessoas; seu processo de trabalho
tem uma natureza eminentemente interativa, com forte presenga das
relagdes interpessoais, 0 desempenho das praticas educativas implica uma
acao coletiva de profissionais; o grupo de profissionais tem niveis muito
semelhantes de qualificagido, perdendo relevancia as relagbes hierarquicas;
os resultados do processo educativo sdo de natureza muito mais qualitativa
que quantitativa; os alunos séo, ao mesmo tempo, usuarios de um servigo e
membros da organizagdo escolar.

Dentre as varias concepgdes de gestdo surgidas, uma preocupagao central
destaca-se, a necessidade de adogdo de uma gestdo humanizadora que valorize o
trabalho de equipe e estimule a participagdo de todos os segmentos da escola, e

também, da comunidade nas discussdoes e decisoes sobre os desafios a serem
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enfrentados pela escola. Democratizagdo das decisées € o principal meio de
assegurar o envolvimento de todos no processo de tomada de decisdes, visando a
qualificagdo do funcionamento da organizagdo escolar e, consequentemente, a
melhoria do aumento da produtividade e da aprendizagem dos alunos. Segundo
Libéneo (2001, p. 40),

a escola necessaria para fazer frente a essas realidades é a que prové
formacgao cultural e cientifica, que possibilita o encanto dos alunos com a
cultura, aquela cultura provida pela ciéncia, pela técnica, pela linguagem,
pela estética, pela ética. Especialmente, uma escola de qualidade é aquela
que inclui uma escola contra a exclusdo econOmica, politica, cultural e
pedagadgica.

O processo de reestruturagado da organizagao escolar que se efetivou, a partir
da democratizacdo das relacbes sociais possibilitou a viabilizagdo de formas
democraticas de implementagdo de gestdo escolar. Todavia, quando se pensa em
democracia no espacgo escolar, deve-se ter clareza de que essa envolve a discussao
sobre qual é a escola que nos referimos. A esse respeito, vale ressaltar que, para se
inserir uma gestdo democratica em uma realidade em continua transformacao,
precisa-se, a priori, considerar as antigas estruturas de funcionamento da escola,
mesmo com o discurso de inovacio e descentralizagdo, as quais podem ser apenas
mecanismos invisiveis para a manutencdo do “status quo”, que contribui para
fortalecer o poder de um Estado centralizador, mascarando a realidade quanto ao
funcionamento do sistema, utilizando a educagao como instrumento e como suporte
legitimador que contribui para inculcar a ideologia que interessa ao capital. Nesse

sentido para Luck (2000, p. 14) convém destacar que:

[...] a escola se defronta muitas vezes, ainda, com um sistema contraditério
em que as forgas de tutela ainda se fazem presentes, ao mesmo tempo em
que os espacos de abertura sdo criados, e a escola é instigada a assumir
acdes para as quais ainda ndo desenvolveu a competéncia necessaria.
Portanto, a escola e seus dirigentes se defrontam com a necessidade de
desenvolver novos conhecimentos, habilidades e atitudes para o que nao
dispdem mais de modelos e sim de concepgdes.

Pela analise até aqui desenvolvida depreende-se que as reformas
educacionais gestadas desde a partir de meados dos anos 1980 e implementadas
de forma efetiva a partir dos anos de 1990, trazem no seu bojo discursos que

priorizam a defesa da construgcdo de uma escola verdadeiramente democratica, mas
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gque em contrapartida ndo sdo acompanhados das condi¢gbes concretas para sua

efetivagdo. A esse respeito Dourado (2007, p. 925), considera que:

[...] a democratizagdo dos processos de organizagdo e gestdo deve
considerar as especificidades do sistema educacional, bem como os graus
progressivos de autonomia das unidades escolares a eles vinculados, e
buscar a participacdo da sociedade civil organizada especialmente o
envolvimento dos trabalhadores da educagao estudantes e pais.

Assim, os objetivos norteadores do presente trabalho visam ampliar a
compreensao sobre as implicagdes decorrentes das politicas e gestdo da educagéo
basica no Brasil, o processo de descontinuidade e centralizacdo, marca
caracteristica desse processo. Para tanto, abordar-se-a a seguir, as concepg¢des de
gestao técnico-cientifica, democratico- participativa visando ampliar a compreenséao
sobre os pressupostos tedricos, conceituais e ideologicos, elementos que Ihes déo

sustentacao.

4.2.1 Concepgao de gestao escolar Técnico-cientifica

Na reflexdo sobre a concepgao de gestdo escolar fundada nos principios da
racionalidade técnico-cientifica, destacar-se-a, inicialmente, a sua conceituacgéao,
segundo a perspectiva tedrica de alguns autores. Segundo Libaneo (2001, p. 97),
esta concepgdo “baseia-se na hierarquia de cargos e fungbes visando a
racionalizagéo do trabalho, a eficiéncia dos servigos escolares”.

A analise da citacdo acima nos permite depreender que a perspectiva de
gestdo sinalizada, concebe-a como um modelo que contempla um conjunto de
preceitos ou normas, considerados legitimos, os quais respaldam a autoridade e
derivam o comando do administrador sobre seus subordinados. Na escola esses
sujeitos estdo representados por professores, pessoal técnico pedagdgico e
administrativo, estudantes e pais. E uma autoridade que tem origem nos principios
de racionalidade técnica que orienta o funcionamento da empresa, a fim de garantir
a maxima eficiéncia possivel para alcangar os objetivos direcionados a produtividade.
Na escola, a concepcgao de professor como responsavel pela condugao do processo
ensino e aprendizagem dos alunos, passa a ter sua atuagéo transformada no unico

meio de transmissio de conhecimento.
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Segundo Paro (1999, p. 18), “a administragdo € a utilizagdo racional de
recursos para realizacdo de determinados fins”. Nessa mesma perspectiva de
analise, Paro considera ainda que: “a administragcdo pode ser vista tanto na teoria
guanto na pratica como dois amplos campos que se interpenetram: a racionalizagao
do trabalho e a coordenagé&o do esforgco humano coletivo” (p. 12).

A adocao dessa concepgao para nortear o desenvolvimento do processo
educativo representou, na pratica, a divisdo social e técnica do trabalho no interior
da escola. Assim, os elementos centrais do processo educativo ndo eram mais o
professor e nem os alunos. As salas de aula passaram a ser organizadas de modo a
impor uma ordem em que os alunos olhassem fixamente para o professor sem tirar
atengdo do que era apresentado, escreviam, copiando do quadro negro,
reproduzindo fielmente sem poder expressar suas opinides ou conclusdes proprias.
A organizagao das salas n&o permitia que os alunos interagissem entre si.

Dessa forma, o aluno n&o podia atuar agir ou reagir de forma individual. Nao
eram trabalhadas atividades que estimulassem o aluno a desenvolver sua
criatividade, estabelecer relagdes entre os fatos e fendmenos estudados, e com,
colegas da sala de aula, interagindo de modo a favorecer o desenvolvimento do seu
potencial criativo, apresentar uma percepcido diferente daquela que havia sido
apresentada pelo professor.

Essa concepgédo de administragdo estimulava a passividade dos alunos. O
tratamento entre alunos e professores era orientado pelo formalismo “os alunos
criangas”, o professor tratava todos como um conjunto, sem respeito as suas
caracteristicas e necessidades e/ou dificuldades de aprendizagem, ou seja, sem
respeitar as especificidades de cada um. Nesse sentido, Libaneo (2001, p. 146),

destaca que

o papel do aluno, na maior parte das correntes pedagogicas tradicionais, € o
de armazenador de informagdes. Importam mais freqlientemente os
produtos da aprendizagem, ndo os processos, razao pela qual a avaliagao
somativa tem grande peso. O professor € o detentor da autoridade
intelectual e moral (mesmo que ndo as tenha), o aluno um receptor de
conhecimentos. Os alunos sdo tidos quase sempre como imaturos,
incapazes de refazerem seu préprio percurso de aprendizagem. Ignoravam-
se as diferengas individuais. O curriculo é reduzido a um conjunto de
disciplinas e de conteldos a serem “passados” aos alunos, organizados
numa grade curricular.



61

Sendo assim, compreende-se que a gestado escolar ndo estava aberta a
influéncias externas da sociedade ou comunidade, ndo valorizava as descobertas, o
interesse e o prazer das criangas. O seu sistema de avaliagdo media a quantidade
de informagbes memorizadas em reprodugdes, que deveriam ser entregues ao

professor exatamente como ele ensinou. Segundo Kuenzer, (2000, p. 36),

a pedagogia em decorréncia propéem conteddos que fragmentados,
organizam-se em sequéncias rigidas (...) esta pedagogia responde
adequadamente as demandas do mundo do trabalho e da vida social, que
regem pelos mesmos parametros das certezas e dos comportamentos que
foram definidos ao longo do tempo como aceitaveis.

E uma concepgdo que visa obter o maximo de resultados com o minimo de
energia. Expressdes tais como qualidade total, ISO — 9000, e outros termos passam
a ser incorporadas ao vocabulario de empresas que passam a permear 0 universo
da escola.

Depreende-se, portanto, que a coordenagao da politica educacional, tarefa
central da administracdo escolar, ndo dispensa o bom desempenho dos aspectos
técnicos, ao contrario, deles depende. Paro (1998, p. 159), confirma que este
dominio técnico ndo deve ser confundido com “tecnicismo, que € a hipertrofia do
aspecto técnico em detrimento dos demais, ou seja, é a utilizagdo da técnica pela
técnica sem consideracéo para com os fins a que ela exatamente deve servir”.

Dessa maneira, a escola, orientada por uma gestdo centralizada, onde as
decisbes eram tomadas isoladamente pelo gestor, sem a participagdo da equipe
escolar, cumpria com suas tarefas e executava um plano previamente elaborado
com propostas que ndo eram discutidas com a comunidade escolar, e sim oriunda
do sistema central. As regras prescritas bastavam para que fosse avaliada
positivamente, sem considerar aspectos importantes para a legitimidade e
corresponsabilidade com os resultados alcangados.

Esse tipo de gestdo adota como referéncia a concepgao técnico-cientifica que
tende a seguir principios e métodos da administracdo empresarial. Com isso, pode-
se inferir que a centralizagdo impossibilita o envolvimento de profissionais e usuarios
no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagéo escolar.

Assim, a gestdo que se orienta por esses pressupostos apresenta as
seguintes caracteristicas: concentracdo de poder e forga nas maos da pessoa que

exerce a fungédo de gestor, os interesses dos grupos nao sao considerados e néo
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sdo abertos espacos para a participagao envolvimento das pessoas com o trabalho
escolar. A relagdo estabelecida € norteada por principios burocraticos. Ainda
segundo Libaneo (2003, p. 96),

as escolas que operam nesse modelo dao muito peso a estrutura
organizacional: organograma de cargos e de fungbes, normas e
regulamentos, centralizacdo das decisdes, baixo grau de participacdo das
pessoas que trabalham na organizagao, planos de agéo feitos de cima para
baixo.

Mesmo com o surgimento de referenciais teéricos que defendem principios de
autonomia, participagdo e co-responsabilidade na atualidade, ainda é possivel
identificar escolas que n&o conseguiram implantar uma gestdo que priorize os
principios do trabalho democratico. As escolas, que ndo adotam os principios da
democratizacdo, como consequéncia, tardam a compreender a importancia de
promover mudangas significativas, inovadoras que promovam a melhoria dos
processos de funcionamento e organizagao. Libaneo (2003, p. 324) ressalta que,
‘este € o0 modelo mais comum de organizagdo escolar que encontramos na
realidade educacional brasileira, embora ja existam experiéncias bem-sucedidas de
adogao de modelos alternativos, em uma perspectiva progressista”.

Efetivamente, a concepgdo hegemoénica versdo dominante, ainda é a socio
tecnoldgica, todavia, segundo Libaneo, (2003, p. 324), ja existem escolas que
trabalham numa concepcéo sociocritica, tipificada, autogestionaria e interpretativa,
assim como, ha concepcdo democratico-participativa. Dessa forma faz-se
necessario destacar a importancia da gestdo escolar tomar consciéncia de que o
modelo técnico-cientifico € ultrapassado. Pois 0 mesmo ja ndo satisfaz as exigéncias
suscitadas para administrar uma organizagao na atualidade.

As concepgdes autogestionaria e a interpretativa’, que o autor as classifica-a
no bloco de concepgdes sociocriticas, ndo estdo inclusas no objeto de estudo. A
énfase sera acentuada na terceira concepg¢do a gestdo democratica participativa.

Nesse sentido, destaca-se a existéncia de um elemento presentes nas concepcgdes

B concepgao autogestionaria baseia-se na responsabilidade coletiva, na auséncia de direcao
centralizada e na acentuacao da participacdo direta e por igual de todos os membros da instituigao.
Tende a recusar o exercicio de autoridade e as formas mais sistematizadas de organizagéo e
gestdo. A interpretativa considera como elemento prioritario na analise dos processos de
organizagdo e gestdo os significados subjetivos, as inten¢des e a interagéo das pessoas. (LIBANEO
2003 ,p. 325)
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destacadas anteriormente: a auséncia do autoritarismo. Observa-se que a gestéo
gue se orienta pelos principios dessa concepcao estimula a interagdo das pessoas e
a participagdo dos segmentos da comunidade escolar na tomada de decisao.
Participam de forma coletiva todas as etapas do processo das discussdes iniciais e
deliberagdes finais sobre as prioridades que devem orientar o projeto da escola.

Mesmo que de forma timida, destaca-se que o disposto na legislagao
educacional, com o avanco das concepgbdes das politicas educacionais esta
chegando a escola promovendo mudangas nos processo de descentralizacdo e
viabilizando a democratizacdo da gestdo escolar, na perspectiva de promover
melhoria da qualidade da educagao no interior das escolas.

Dessa forma, a organizagao escolar passa a ser concebida como sistema
coletivo, que agrega pessoas que estabelecem entre si relagdes sociais e com
contexto sociopolitico. Estas passam a compreender que existem outras formas de
gerir essa importante instituigdo, responsavel pela formagdo de sujeitos para
participar da sociedade comprometendo-se com sua transformagao, ou seja, formas
democraticas de tomadas decisbes, como se observa nos principios que balizam a

concepgao de gestdo democratico- participativa, que sera analisada a seguir.

4.2.2 Concepgao de gestado escolar democratico-participativa

Destaca-se, inicialmente, a compreensdo sobre as diferentes posi¢des
politicas adotadas pelos individuos na sociedade que estas se refletem na escola e
na concepgao, conceito de gestdo escolar que vivenciado no cotidiano dessa
instituicdo. E preciso refletir sobre o significado de democracia, especialmente, em
razdo de a escola ter uma fungdo social e ser uma instituigdo diretamente
responsavel pela formagédo de individuos atuantes na sociedade, desempenhando
papéis e contribuindo com a sua construgao.

A democracia é, portanto, um regime pelo qual o individuo torna-se auténomo
para conduzir sua vida em sociedade, podendo participar de todos os processos que
dizem respeito a sua socializagdo, a sua educagdo, sendo, no entanto, uma
condi¢cdo necessaria para a constru¢ao do perfil sociopolitico de todo cidadao.

E valido destacar que, a democracia tem como referéncia primeira a evolugéo

histérica do homem pelas varias reivindicagdes politicas, econdmicas e sociais que
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esta ligada as necessidades através das lutas contra a opressdo e dominagdo que

perdurou por séculos. Segundo Paro (2001, p. 105):

[...] a educagéao se revela como fator de transformagéo social, também, em
seu carater intrinseco de apropriagdo do saber historicamente acumulado,
na medida em que, através dela, a classe revolucionaria se apodera da
ciéncia, da tecnologia, da filosofia, da arte, enfim, de todas as conquistas
culturais realizadas pela humanidade em seu desenvolvimento histérico e
que hoje se concentram nas m&os da minoria dominante. Esse saber, ao
ser apropriado pela classe dominada, serve como elemento de sua
afirmacdo e emancipagao cultural na luta pela desarticulagdo do poder
capitalista e pela organizagdo de uma nova ordem social.

A escola democratica € aquela que pde em pratica o ideal democratico
destacado acima e busca transformar as praticas autoritarias, em que o gestor,
arbitrariamente, decide individualmente sem ouvir os sujeitos da escola. Isso
acontece por ele nao valorizar a importancia da participagdo dos diversos
segmentos representativos da escola nas decisbes que afetam a instituicdo como
um todo, e diretamente suas vidas: professor, aluno, coordenadores pedagdgicos,
administrativos, pais e outros. Tal comportamento esta fundamentado em uma viséo
equivocada de escola, ndo concebe que essa é uma instituicdo que lida com
pessoas e, por essa razao, deve em suas agdes estimular o estabelecimento de
relagbes positivas entre seus membros, estes ser vistos como constituidores do
alicerce para a implantacdo da gestdo democratica. Implica dizer que, em todos os
processos que se desenvolvem dentro da escola devem ser orientadas por praticas

democraticas via a participagdo. Assim, de acordo com Ferreira (2000, p. 60):

[...] a questdo da participacdo, em especial a partir de 1968, esta
permanentemente presente na discussdo a respeito das formas de
administrar. E dificil definir as causas desta importante mudanga. Significou
nada menos que uma revisdo dos pressupostos tedricos do taylorismo e a
sua substituigho, mesmo que muito lentamente, por valores
contemporaneos, como flexibilidade, tolerancia com as diferengas, relagbes
mais igualitarias, justica e cidadania. Nunca mais o padrédo de
relacionamento autocratico, hierarquico e formalista do taylorismo recuperou
0 seu antigo prestigio

Dessa forma, um gestor que se orienta sua atuagdo pelos principios da
gestado escolar democratica discute com os segmentos da escola todas as etapas do
processo de gestdo, desde a delegacao de funcgdes e divisbes de responsabilidades,
de modo otimizar as praticas escolares, buscando romper com o velho paradigma da

gestao técnico-cientifica, criando condigbes para que o processo de inovagao ocorra
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efetivamente promovendo, assim, mudangas no interior da escola. Ainda segundo
Libaneo (2003, p. 105),

a gestdo democratico-participativa valoriza a participacdo da comunidade
escolar no processo de tomada de decisdo, concebe a docéncia como
trabalho interativo, aposta na construcdo coletiva dos objetivos e do
funcionamento da escola, por meio da dindmica intersubjetiva, do dialogo,
do consenso.

A analise da citagdo evidencia que a implementagdo da gestdo democratico-
participativa na escola é, percebida como um meio capaz de possibilitar maior
envolvimento dos profissionais da educagdo com o planejamento e a tomada de
decisbes na pratica cotidiana. Esse tipo de gestéo favorece o despertar de iniciativas
a implantagdo de programas que constroem a partir das relagdes, dos dialogos, da
critica e da reflexdo desenvolvidas buscando responder aos problemas e as
necessidades da escola.

Porém, as escolas s6 podem ser inovadas se definirem e desenvolverem, de
forma constante seus objetivos, seus métodos pedagogicos e conteudos curriculares,
elegendo como prioridades o atendimento das necessidades e potencialidades dos
seus alunos. Para que a escola corresponda aos anseios da sociedade € necessario
que norteie sua atuacdo nos principios da gestdo participativa, ao se estruturar
organizacionalmente em consonancia com os principios e objetivos de uma
organizagdo democratica- participativa.

Portanto, para que isso possa de fato ocorrer, cabe ao gestor escolar assumir
a funcao de lider e possibilitar a vivéncia de uma orientagdo que favorega um regime
de funcionamento adequado para aprofundamento do conhecimento da escola sobre
a sociedade, sobre seus professores, seus alunos e sobre a realidade, circundando
os problemas que afetam o seu cotidiano, revitalizando a capacidade de seus
membros de pensar, julgar, imaginar e propor alternativas de solugdes.

Segundo Souza (apud CABRAL NETO, 2010), “a gestdo esta associada ao
fortalecimento da ideia de democratizagao do processo pedagodgico, entendida como
participacéo de todos nas decisdes e na sua efetivacdo”. E de responsabilidade do
gestor escolar, promover a criagdo e a sustentagdo de um ambiente propicio a
participacdo plena de profissionais, pais e alunos, no processo de socializagao
escolar, uma vez que é por essa participacdo que seus membros desenvolvem uma

consciéncia social e critica dando sentido a cidadania.
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De acordo com Gadotti (1998, p. 2),ha pelo menos duas razbes que
justificam a implantagdo de um processo de gestdo democratica na escola publica”.
Levando em consideragao essas duas razdes que subsidiam esse modelo, pode-se
ter uma perspectiva de agéo integradora nas escolas pelo processo democratico, no
sentido de provocar as mudangas necessarias para tal, tanto nas concepgdes como
nas praticas desenvolvidas no interior da escola. Para tanto, importa saber quais séo

essas duas razdes, segundo Gadotti (2001, p. 34) séo:

[...] a escola deve formar para a cidadania e, para isso, ela deve dar o
exemplo. A gestdo democratica da escola é um passo importante no
aprendizado da democracia. A escola ndo tem um fim em si mesma. Ela
esta a servico da comunidade. Nisso, a gestdo democratica da escola esta
prestando um servigo também a comunidade que a mantém.

[...] a gestdo democratica pode melhorar o que é especifico da escola, isto
€, 0 seu ensino. A participagdo na gestdo da escola proporcionara um
melhor conhecimento do funcionamento da escola e de todos os seus
atores; propiciara um contato permanente entre professores e alunos, o que
leva ao conhecimento mutuo e, em consequliéncia, aproximara também as
necessidades dos alunos dos contetdos ensinados pelos professores.

Com base nas razdes apontadas acima, entende-se que para assegurar uma
gestdo democratico-participativa, faz-se necessario favorecer uma maior
aproximacao ou interacao, entre os profissionais da escola e a comunidade escolar
e local, adotando estratégias para uma melhor relacdo entre esses sujeitos. Os
efeitos dessas agdes se refletem nos resultados do projeto educativo com relagéo ao
processo de ensino e de aprendizagem.

Experimentando formas n&o autoritarias, vivenciando formas coletivas, o rumo
dos trabalhos a serem desenvolvidos atingem resultados mais significativos e
objetivos da educagédo. O ambiente democratico participativo oportuniza o controle,
ao mesmo tempo, os sujeitos se sentem parte ativa de uma realidade e n&o apenas
passivo institucionais.

No entanto, cabe ressaltar que a gestdo democratico-participativa por si s6
ndo garante o pleno funcionamento da escola, todavia, € o caminho mais curto para
o enfrentamento das dificuldades encontradas no &mbito escolar. Numa visao critica
sobre gestéo escolar norteada por uma concepgao democratica de educacéo, exige-
se cada vez mais a participacado da equipe escolar e da comunidade, praticamente
em todos os assuntos educacionais, desde a escolha do diretor da escola a

construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, incluindo a identificagdo e
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encaminhamento da busca coletiva de solu¢des para os problemas enfrentados pela
escola publica.

O estimulo para ampliar a participagdo num processo democratico, se
materializa através da existéncia de mecanismos como o Conselho Escolar que
garantam aos pais ou responsaveis pelos alunos, aos professores e funcionarios,
aos membros da comunidade, aos alunos e ao préprio gestor, a participagdo nas
tomadas de decisbes da escola, bem como, no desenvolvimento das praticas da
gestdo. Sendo assim, passa a ser o processo mais democratico existente na escola

publica, pois Segundo Rodrigues, (2000, p. 69):

o conselho desse ponto de vista é o lugar privilegiado de proposicéo e
defesa do projeto e dos objetivos educacionais; € também, uma tentativa de
criar novas relagdes no interior da escola, para que a atividade de todos
(administradores, supervisores, orientadores, professores, funcionarios,
pais), tenha como foco o projeto educacional da escola.

Subsidiada por deliberacdes e respaldadas na participagado pode-se evitar o
autoritarismo, o individualismo, a centralizagdo ou a autocracia na gestédo
educacional. A agcédo do Conselho Escolar oportuniza a participagao dos profissionais
da escola e da comunidade quanto a constru¢ao coletiva do PPP, articulando assim,
a agao educativa democratica e gestao escolar.

E valido destacar que o principio de democracia almejado pela sociedade
constitui-se de mecanismos que proporcionam a implantacdo da democratizagdo na
escola publica, com destaque para o PPP, o Conselho Escolar, dentre outros

instrumentos que contribuem para o fortalecimento da gestao das escolas.
4.3 Fatores possibilitadores e/ou inibidores de uma participagcao democratica

Discutir Gestao Democratica implica discutir, também, conceitos tais como:
autonomia, divisdo do poder, superacao de autoritarismos e descentralizagao das
decisbes. Ao compreender esses conceitos, cabe ao gestor reconhecer-se como
lider de uma comunidade, a qual inclui alunos, professores, funcionarios, dirigentes,
familia e comunidade local. Ao gestor compete sensibilizar, mobilizar, ouvir, articular,
integrar, negociar, visando construir a unidade dessa coletividade. Segundo Cabral
Neto (2010, p. 270),
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a gestdo democratica e a autonomia n&o estdo a priori. Elas constituem
processos que precisam ser edificados, portanto envolvem uma
aprendizagem em construgdo. Apesar das dificuldades proprias do atual
modelo de gestdo, fundamentado nas ideias gerenciais, € necessario
construir alternativas capazes de imprimir uma nova dindmica na escola
para superar o atual modelo e buscar configurar outro padrdo de autonomia
que considere a educacgio um direito e ndo um servigo.

Porém, n&o basta apenas que o gestor adote um discurso democratico e
inclusivo, se faz necessario que dé bons exemplos criando, principalmente, um
ambiente de maior respeito e cooperacao. Dessa forma, um dos fatores que facilitam
a participagdo democratica é o gestor se perceber como lider, ou seja, que 0s seus
liderados interajam com o seu lider, e que estes percebam que dependem,
diretamente, da comunidade escolar para o sucesso da tarefa que lhes foi outorgada,
tal como afirma Luck (2000, p. 13):

[...] as praticas de liderangca em escolas altamente eficazes incluem: apoiar
o estabelecimento de objetivos claros, propiciar a visdo do que é uma boa
escola e encorajar aos professores, auxilid-los nas descobertas dos
recursos necessarios para que realizem seu trabalho. As escolas bem
sucedidas sdo caracteristicas pela delegagédo aos professores da gestdo e
tomada de decisbes em salas, assim como pela boa integracao profissional
entre os mesmos.

Compreende-se, a partir de entdo, que um lider sabe que o ser humano so6
age com sincera motivacdo quando se sente respeitado, valorizado e envolvido na
tarefa. Portanto, cabe ao gestor n&o dar ordens, mas encontrar meios para
estabelecimento de uma relacédo positiva - fundada no respeito, na tolerancia ao
pensamento divergente - com a comunidade e com cada um de seus integrantes.
Deve ter consciéncia de que, para conquistar a confianga entre seus membros, tera
de demonstrar veracidade, honestidade, equidade e dialogo.

As decisbes s&o, em geral, tomadas com a participagdo dos grupos
inviabilizando o abuso de autoridade e o autoritarismo. Quando o objetivo € dominar
simplesmente pelo argumento da autoridade e ndo pela autoridade do argumento,
irremediavelmente ja esta acontecendo a pratica do autoritarismo, legado dos
antigos modelos absolutistas.

Nesse sentido, a existéncia de instituicbes como Conselho Escolar contribui
para superar esta pratica antiga e desenvolver novas formas de gerir a escola.
Contudo, ndo basta apenas que o conselho tenha uma vis&o clara dos objetivos que

pretende alcangar, pois, para que o processo contemple extensivamente o viés
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democratico, se faz necessario a participagao da familia no processo educativo. Tiba
(2005, p. 183) afirma que:

Se a parceria entre familia e escola for formada desde os primeiros passos
da crianga, todos terdao muito a lucrar. A crianga, que estiver bem vai
melhorar e aquela que tiver problemas recebera a ajuda tanto da escola
quanto dos pais para supera-los.

Quando os pais nao acompanham o desenvolvimento escolar do seu filho
acabam contribuindo para sua indisciplina. Poucas familias acompanham, de forma
sistematica, a formacado continuada de seus filhos. Sendo assim, por mais que a
escola queira realizar um trabalho que tenha repercussdes na aprendizagem do
aluno faz-se necessario o estabelecimento de parceria entre familia e a escola. Esse
procedimento certamente contribuira para o éxito do projeto educativo.

Para tanto, os pais e responsaveis devem compreender que nao ha gestao
democratica sem a participacdo deles na construcdo e implementacdao do PPP.
Ressaltam-se, ainda, os problemas advindos da violéncia e da agressividade, da
falta de investimento em politicas e programas de assisténcia aos alunos e as
familias que vivem em areas de vulnerabilidade social, ou seja, o apoio do poder
publico para o enfrentamento dos problemas com os quais essas comunidades se
defrontam no dia a dia e que provocam a falta de perspectivas com relagdo a
superacao dessa realidade, tanto por parte dos profissionais que atuam na escola
quanto dos alunos.

Destaca-se em relagéo aos professores, com dupla e as vezes tripla jornada
de trabalho enfrentado por muitos, em razao dos baixos salarios, em muitos casos
os impedem de participar de reunides e programacdes devido ao acumulo de cargos,
bem como, de horarios diferenciados e incompativeis com rol de atividades que
desempenham. Como se isso ndo bastasse, € também corriqueiro por parte deles
apresentar resisténcia para participar ativamente do Colegiado Escolar. Nesse
sentido, o professor devera construir conhecimentos para atuar com a diversidade
com capacidade de conviver com a multiplicidade de culturas, buscando tornar as
escolas espacos de aprendizagem com qualidade.

Evidencia-se que o professor deva ter clareza do seu papel no processo
educativo. No entanto, muitas vezes a auséncia de comunicagao impede que certas

mudangas comecem a acontecer na estrutura da escola viabilizando a implantacéo
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de medidas, que partindo do 6rgao central sem a devida mobilizagao e articulagéo
com as bases, promovem a desmobilizacdo e fragilizam a participagéo e,
consequentemente, o exercicio da democracia.

Face a adogédo de tais procedimentos por parte da gestdo do sistema de
ensino, o papel do gestor fica fragilizado frente aos sujeitos da escola, impactam
negativamente a sua identidade prépria, gerando certo conflito entre os fundamentos
tedricos que sustentam os processos de gestédo e a pratica, traduzindo, portanto, os
rangos do autoritarismo internalizados em cada ator social envolvido na gestao
publica.

A definigdo de papéis, a formagao constante envolvendo todos os segmentos
do Conselho Escolar e as relagdes interpessoais sado fatores preponderantes que
interferem diretamente na gestdo democratica da escola publica. Por outro lado,
gquando nao se considera a contribuicdo de cada um e nao se investe na formacéo,
percebe-se um desarranjo nas tomadas de decisédo e na execugéo das agdes.

Com o desenvolvimento do presente estudo pudemos constatar o que é
amplamente destacado na literatura que trata sobre gestdo democratica, de
participagdo, autonomia, tal como Ghon (2008) entre outros, que a comunidade
escolar ndo domina conhecimentos que respaldem sua participagdo em instancias
deliberativas, tais como os conselhos escolares, ou seja, ndo esta preparada para
contribuir com a implantagdo de uma efetiva gestdo democratica e, na maioria das
vezes, nao oferecendo meios para que isso ocorra. Assim, se faz necessario
investimento em formag&o objetivando possibilitar o acesso, dominio dos
conhecimentos necessarios para qualificar sua participagao/contribuicdo com a
democratizagao da gestao da escola, de modo contribuir para que se exerca de fato
a fungcédo de controle social propugnada na legislagdo através de érgédos como os
conselhos. A esse respeito destaca-se, ainda, os compromissos burocraticos da
escola e a falta de um bom relacionamento com os setores sociais sdo alguns dos
fatores inibidores importantes para sua devida implementacéo.

Com base nas consideracdes desenvolvidas anteriormente, faz-se necessario
afirmar que a gestdo democratica passa pela natureza social e pela democratizagéo
da escola, n&o se restringindo somente aos processos democraticos e transparentes
correspondentes a funcdo administrativa. Caso esses processos nao se modifiquem
ampliam-se as dificuldades de superagédo das praticas de gestdo que transforma a

escola em uma instituicdo verticalizada e autoritaria. Ao contrario, para que se
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concretize uma gestao democratica escolar € preciso, antes de tudo, que a gestéo
contemple duas vertentes: uma externa e outra interna. Externamente, quando a
gestdo certa do seu papel se encontra estreitamente ligada e consciente da sua
funcao social; quando sua vocagao democratica perpassa, justamente, pelo objetivo
de contribuir para que o Conselho Escolar/Colegiado Escolar divulgue, produza e
socialize o conhecimento produzido e que deve respaldar a atuacdo de todos os
envolvidos com as decisdes sobre as prioridades da escola. Internamente, define-se
pela forma de organizagdo, contemplando os processos administrativos, a
participagdo da comunidade escolar nos projetos pedagdgicos, politicos e
administrativos, ou seja, a forma como € administrada a escola.

Convém ainda destacar, que a gestdo democratica proclamada pelo estado &
aparente, pois na realidade privilegia a manutencéo do controle da agdo pedagdgica
da escola, fazendo uso de um aparato que se configura através da edi¢do de novos
instrumentos de politica educacional a exemplo das diretrizes curriculares nacionais
das de avaliagdes utilizadas como mecanismos de presséo de responsabilizagao da
escola e dos professores pelos resultados do desempenho dos alunos. Ao refletir
sobre gestédo escolar Klebis (2010), destaca que “ao gestor escolar cabera, portanto
a dificil tarefa de encontrar coeréncia ente o que o sistema exige e 0 que a escola
necessita”. Equilibrar essa equacado é uma tarefa que requer que retomemos o que
estd preconizada na reforma educativa que orienta as gestdes dos sistemas de
ensino e das escolas no sentido de adequar-se ao modelo gerencial, em
consonancia, com as diretrizes do poder central e com o discurso dos organismos
financeiros internacionais.

Essa reflexdo aponta o gerencialismo como caracteristica da reforma
educativa em varios paises exigindo dos gestores que se responsabilizem “pelo
delineamento, pela normatizagdo e pela instrumentalizacdo da conduta da
comunidade escolar na busca dos objetivos tragados” (AZEVEDO, 2006, p. 59).
Com base nas consideragdes até aqui desenvolvidas o proximo capitulo se propde a
analisar o papel desempenhado pelos Conselhos Escolares na democratizagao da
gestdo da escola publica. Nesse sentido, abordaremos o Colegiado Escolar nome
atribuido a essa instancia colegiada nas escolas do sistema publico do estado do

Maranhao.
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44 O Conselho Escolar e sua contribuicdo para implantagcdao da gestao

democratica

No Brasil, embora desde o Império os conselhos escolares tivessem
tratamento legal, somente a partir do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo em 1932
a defesa da descentralizagdo e da participagdo comegou a fazer parte da pauta de
reivindicacdo dos educadores. Em 1961 foi criado o Conselho Federal de Educagao
com a Lei n® 4.024 e em 1971 a Lei n°® 5.692, possibilitando que os municipios
criassem conselhos de educacgéo (CURY, 2000).

A partir da década de 1980, do século XX, os movimentos em defesa da
democratizacdo da educagdo publica destacavam a necessidade da
descentralizagdo das decisées e do controle social das politicas educacionais. Assim,
em 1996 com a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao sob n° 9.394
foi regulamentada a existéncia de 6rgdos normativos dos sistemas escolares e os
conselhos escolares passaram a ser considerados como instrumentos de gestédo
democratica no ambito das instituicbes escolares. Do mesmo modo o Plano
Nacional de Educacgao aprovado pela Lei n° 10.172 de 2001 reforgou o principio da
gestdo democratica, destacando a participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola e a participagdo das

comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

4.4.1 Conselho Escolar: entre o legal e o real

O processo de democratizacdo, que teve inicio nos anos de 1980, envolveu
0s movimentos sociais e grande parte da sociedade civil, na busca de superagao do
controle, do burocratismo, do clientelismo e a da centralizacido das decisdes no
ambito do governo federal. Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988
destacou como um dos principios que devem orientar o ensino publico a gestédo
democratica, portanto, os conselhos escolares estdo constitucionalmente imbricados
com os demais principios: liberdade, igualdade, qualidade, gratuidade e pluralismo.
Desse modo, a escola também tem responsabilidade de cumprimento dos preceitos
legais dispostos pela CF.

Nessa perspectiva, a democracia, a descentralizacdo, a autonomia e a

participacdo sao questdes constituintes das preocupacbes e das praticas
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desenvolvidas no ambito das escolas, uma vez que as mesmas como instancias do
sistema educacional sdo espagos de decisdes e agdes pedagdgicas, administrativas
e financeiras. Assim, a questdo da democratizacdo do poder esta presente na escola
e, evidentemente, a implantagao e o fortalecimento dos mecanismos que fortaleca a

participagéo, conforme Paro (1996, p. 93)

a pretensdo de que a escola permaneca alheia a politica, deixando
inteiramente nas maos do governo eleito a orientagdo da educacgéo, é uma
postura que procura manter a sociedade apenas no nivel da democracia
formal, restringindo a participagdo politica da populagdo as eleigcdes
periédicas para mandatos executivos e parlamentares e abrindo mao do
controle democratico do Estado, caracteristica da democracia social. .

Portanto, os conselhos escolares e equivalentes foram instituidos legalmente
a partir do enfoque democratico. Estes sdo instrumentos que emergiram como
resposta aos anseios de participagcdo da sociedade civil na gestdo publica,
associados a descentralizacdo, a autonomia da escola e a participacdo. Esses
mecanismos favorecem praticas democraticas que superam as relagdes autoritarias
e centralizadoras que ainda estdo presentes nas instituicdes educativas. Nesse
sentido, a gestdo democratica e a democratizagcdo das relagbes de poder s&o
desafios que perpassam a institucionalizagcdo e a implementacdo dessas instancias
colegiadas.

Por conseguinte, o processo de democratizagdo da escola demanda esforgos
dos envolvidos e a compreenséo do seu significado para que possam efetivar e se
responsabilizarem pela sua implementagcdo. Compreende-se entdo, que uma escola
democratica ndo vem pronta e acabada, mas se constréi, principalmente, com o
envolvimento da comunidade escolar através de decisdo nos processos de
conhecimento, formacdo, discussdo e reflexdo de temas relacionados com agao
colegiada. Nesse aspecto, compreendem-se o0s colegiados como um dos
mecanismos constituidos para contribuir com o fortalecimento dos processos
participativos, com a construcdo de espacos de questionamentos e de deliberagdes
coletivas objetivando tornar as escolas em um ambiente mais autbnomo.

E importante registrar que as formas colegiadas nas escolas datam desde o
século XIX. Segundo Abranches (1998), em Minas Gerais, em 1879, ja existiam
Caixas Escolares vinculadas as pardquias. A partir de 1920 em Sao Paulo foram

criadas caixas escolares com o objetivo de integrar pais e mestres e assistir os
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alunos carentes. Em 1963 por iniciativa do governo federal foram criadas como: as
Associagdes de Pais e Mestres - APM e, a partir de 1980, alguns estados com Sao
Paulo e Minas Gerais implantaram Conselhos Escolares tal como denominava as
legislacbes estaduais, e outros estados implantaram Colegiados Escolares com uma
nova nomenclatura, mas com fungdes similares.

Portanto, algumas experiéncias de acdo colegiada datam de antes da
Constituigdo Federal de 1988. No estado de Sao Paulo criou-se o colegiado através
do decreto n° 11.625 de 23 de maio de 1978 (ANTUNES, 2002, p. 20) e em Minas
Gerais em escolas estaduais, entre os anos de 1983 e 1987, porém sua
institucionalizacdo sé aconteceu em 1992, através do Decreto N° 33.334
regulamentada pela Lei 6.987.

Essas primeiras iniciativas se fortaleceram, conforme ja indicamos, com a
inclusdo dos principios da Gestdo Democratica na CF de 1988 e, incorporadas na
LDB de n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, artigos 3°, 14 e 15 dispdem sobre tais
principios tal como destacado a seguir, (BRASIL, 1996):

Art. 03 inciso 8° Gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e
da legislagéo do sistema de ensino

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacgao basica, de acordo com suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

| - Participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
politico pedagdgico da escola;

Il - Participagcdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes

Art. 15 Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Esses artigos evidenciam o marco histérico da democratizagdo da escola e
fornecem instrumentos legitimadores da luta em prol da democratizagdo da escola
publica e, consequentemente, da melhoria da qualidade do ensino. A incorporagao
dessas bandeiras de educacdo do pais constituiu um avango para construcdo de
relagdes mais democraticas na escola publica. Pois a democracia contribuiu para o
reconhecimento de participacdo da comunidade e, se tornou fundamental, no
processo de construcdo da autonomia da escola, bem como, a promog¢ao da
implantagdo de praticas coletivas que possibilitem envolvimento da comunidade

escolar e local na gestao da escola.
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Alguns mecanismos foram constituidos no intuito de melhorar as relagbes
internas e externas da escola, como também, assegurar a qualidade do ensino
publico no Brasil. Segundo Shiroma (2004, p. 41), os principais mecanismos que

constituem a gestdo democratica séo:

descentralizagdo administrativa e pedagogica; gestdo participativa dos
negocios educacionais; eleicdo direta e secreta para dirigentes de
instituicdo de ensino; constituicdo de comissdes municipais e estaduais de
educagado autbnomas e amplamente compostas para acompanhamento e
atuagdo das politicas educativas, a supressdo do Conselho Federal de
Educacdo em razdo do seu carater marcadamente privatista; os colegiados
escolares que eleitos pela comunidade escolar, deveriam frear
arbitrariedades perpetradas pela administragdo de sistema e da escola.

Foi a partir do disposto nos Artigos 206 e 211 da CF /1988 e na LDB
9.394/1996 que os sistemas de ensino nos Estados e Municipios iniciaram um
processo de discussao e aprovagao de normativas proprias com vistas a implantar o
Conselho Escolar, de modo a atender aos dispositivos legais.

Entretanto, mesmo que a contribuicdo do Conselho Escolar na implantacéo
da Gestdo Democratica seja inquestionavel, pesquisas tém constatado que esses
orgaos s6 podem cumprir essa fungcdo se estabelecerem relagbes autbnomas e
participativas, na qual seus membros, no exercicio constante da reflexdo e do
embate de ideias, possam coletivamente “apontar solu¢gdes dos problemas do
conjunto de interesse e vontade da escola” (GADOTTI, 2010, p. 49).

Nessa perspectiva, destacamos que construir a autonomia ndo € uma tarefa
facil. Autonomia consiste em um conceito complexo, com multiplas nuances e
significados, quase tantas quantos esforgos existem em vivencia-la e interpreta-la.
Assim, na escola publica e em seu sistema de ensino, a questdo da autonomia se
evidencia mais nos discursos oficiais do que nas atividades praticas, ou seja, no
cotidiano da escola.

Ferreira (2009) conceitua autonomia como a capacidade que o individuo tem
de se governar. Assim, autonomia se relaciona com o direito a liberdade individual,
usufruindo o direito, as escolhas por si s6, sem intervengbes do meio. Mas, a
autonomia da gest&o escolar prima por tantos outros aspectos porque a escola néo
€ um elemento singular, unico, e sim, uma instituicdo regida por leis, cujos objetivos

devem atender aos interesses da sociedade.
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Nesse sentido Conselho Escolar deve ser orientador e nao uniformador. Em

relagéo a isso Gadotti (2010, p. 26) afirma que:

[...] a escola deve ousar, experimentar o novo e ndo apenas pensa-lo. Mas
para isso é preciso percorrer um longo caminho de constru¢do da confianga
na escola e na capacidade dela resolver seus problemas por ela mesma, se
autogovernar. A autonomia se refere a criagdo de novas relagbes sociais
que se opdem as relagdes autoritarias.

O debate sobre a participacdo da comunidade, no processo da gestdo
democratica escolar, pode traduzir um novo rumo a educagdo, principalmente,
resgatando-a da influéncia de concepgdes autoritarias orientadas pelas normas e
formas préprias de governo autoritario da ultima Ditadura Militar. Para Weber apud

Minto ( 2012, p. 180) a participagao é:

[...] entendida como processo que por seu carater pedagdgico, favorecia a
tomada consciente e comprometida de iniciativas, portanto, mudancas
duradouras de comportamentos individuais e grupais passam a ser
percebidas como elemento principal da construgdo da democracia, em que
as decisdes concernentes a toda sociedade resultariam de um amplo
processo de decantagdo de reivindicagdes formuladas pelos setores
majoritarios, na tentativa de estabelecer limites aqueles interesses
historicamente dominantes, acelerando o processo de transformacéo social.

Todos esses aspectos devem contribuir para ampliar a compreensiao sobre
desafios da institucionalizacdo e funcionamento do Colegiado Escolar /Conselho

Escolar. Pois segundo Gonh (2010, p. 106) afirma que:

[...] encontramos colegiados manipulados por diretora (es) despoticas(os),
conselhos formados para legitimar os interesses da administragdo da
escola, conselhos punitivos, que s6 convocam os pais para reclamarem dos
seus filhos ou pedir-lhes ajuda financeira para festas ou reformas, ou ainda
seduzi-los para colaborarem como mé&o-de-obra em mutirées, etc. Ha ainda
, 0s casos de conselhos com grande numero de funcionarios, que la estdo
apenas porque sao “cabos de transmissido” de estruturas superiores.

Somente com a superacido desses aspectos evidenciados pela autora acima
citada €& que esses instrumentos de participacdo podem contribuir para a
democratizagdo no espago escolar. Entretanto, o Colegiado /Conselho Escolar n&o
sd0 0s unicos mecanismos de construgao e fortalecimento da gestdo democratica,
pois ainda contamos com as associagdes de pais e mestres, os grémios estudantis,

os Conselhos de Classes ou séries e o PPP.
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Esses instrumentos devem juntamente com o Conselho Escolar possibilitar a
construgcédo da gestdo democratica, no entanto conforme ja apontamos, “as maiores
criticas estdo no emperramento desta participacado, passando pela manipulagéo do
Conselho Escolar por diretores (as), extrema burocracia, chegando a ma vontade
em participar” (VIETZ apud GUTIERREZ; CATANI, 2003, p. 70). E, a participagéo
depende de estimulos e condigdes favoraveis e, ndo somente de intengdes legais,
como comumente ocorre.

Nesse processo, a fungcdo de um diretor ou uma diretora € fundamental, pois
aquele (a) que contribui para a burocratizagdo da gestdo emperra ndo s6 o trabalho
do coletivo, mas o crescimento da escola e a adogdo de praticas democraticas.
Nesse sentido, torna-se urgente uma consciéncia do sentido lato do termo “res-
publica” ao se tratar da escola publica. Rodrigues (1995, p. 70) nos adverte ainda

que:

[...] no @mbito da administragdo da educagao, aqui compreendendo todas as
decisbes de interesse da vida escolar, € necessario superar 0S processos
centralizados e fundamentados em decisdes de natureza técnica e
burocratica, e partir para decisdes nascidas da articulagdo dos interesses e
das concepgdes diferenciadas dos diversos segmentos sociais envolvidos
com a educacgao escolar.

Nesse aspecto, o papel do Colegiado Escolar é deliberar sobre as questdes
politicas, pedagodgicas, administrativas e financeiras no ambito da escola. Sua
grande tarefa € ajudar a escola a construir seus documentos oficiais (Proposta
Pedagogica ou seu Projeto Politico Pedagdgico), acompanhar sua execugdo e
avaliar o alcance dos objetivos ou ndo. Conforme ja expressamos, a base legal que
da sustentacdo do Conselho Escolar, esta na CF de 1988, conhecida como
Constituigdo Cidada e na LDB n° 9.394 de1996. Vale ressaltar que o Plano Nacional
de Educacado (PNE) sancionado como Lei sob o n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001,

em um de seus objetivos, destaca a importancia da:

[...] democratizacédo da gestdo do ensino publico, salientando-se, mais uma
vez, a participagdo dos profissionais da educagéo na elaboragao do projeto
pedagogico da escola e a participagado das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes, bem como a descentralizagdo da
gestdo educacional, com fortalecimento da autonomia da escola e garantia
de participacdo da sociedade na gestdo da escola e da educacao
(BRASIL,2004 p. 28).



78

O PNE (2001) confirmou o que descreve a LDB (1996) em seus artigos sobre
democratizacdo da escola publica. Desta forma, o Conselho Escolar € um
instrumento sustentado por normas legais nestes dispositivos que regulamentam
todo sistema educacional, além dos dispositivos estaduais e municipais que dispdem
sobre a sua constituicdo e funcionamento.

Do mesmo modo, o Projeto de Lei (PL) n° 8.035/ 2010 do novo Plano
Nacional de Educacdo- PNE dispde no artigo 9° que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverao aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educagdo publica em seus respectivos
ambitos de atuagao no prazo de um ano contado da publicacao desta Lei.

Além desses aspectos, o PL do novo PNE vigéncia 2014-2020 destaca os

seguintes aspectos no que se refere a gestdo democratica das escolas:

Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto;

- Estimular a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e de
associacbes de pais e mestres, assegurando-se, inclusive, espaco
adequado e condi¢des de funcionamento na instituicdo escolar;

- Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educag¢do, como instrumentos de participagédo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condigbes de
funcionamento autdénomo.

Para que essas estratégias influenciem na gestdo escolar e na qualidade do
ensino, faz-se necessario ter consciéncia de que as mudangas nao ocorrem de
forma simples e rapida. Elas sdo complexas e lentas, principalmente, em se tratando
da educacao brasileira, que ao longo de sua historia, sofreu e ainda sofre com
ditames de um poder de estado por vezes excessivamente centralizador. Um dos
mecanismos para o processo de democratizacdo do Conselho Escolar. Segundo
Ciseki (1998, p. 49) o Conselho Escolar € um colegiado formado por todos os
segmentos da comunidade escolar: pais, alunos, professores, direcdo e demais
funcionarios.

O Conselho Escolar situa-se, portanto, como um dos instrumentos que
contribuem com processo de democratizagdo da escola, entretanto, a sua simples

implementagdo nao significa garantia para efetivagdo do processo democratico na
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escola publica. Destaca-se que a escola, tem como objetivo maior formar cidadaos
criticos-reflexivos, capazes de transformar a sociedade.

Assim sendo, a participagao de todos os profissionais da escola, bem como
da comunidade escolar e local, deve fortalecer o processo educacional e contribuir
com a formacéo dos alunos, afim de que eles possam se constituir como cidadaos
ativos e participativos.

O Conselho Escolar como um importante instrumento de participacdo e
controle social deve agregar representantes de todos os segmentos comunidade
escolar e local, tais como: representantes de professores, funcionarios, alunos, pais
e representantes das associagbes locais para que juntamente com a diregao,
busquem uma gestdo efetivamente democratica, fortalecendo a participagédo e o
dialogo no sentido da constru¢cdo de uma gestdo democratico-participativa.

Nessa perspectiva, as mudangas que ocorrem no ambito escolar, devem
partir das decisdes tomadas coletivamente, permitindo assim, que novas propostas
contribuam para criar um ambiente democratico, com cidaddos comprometidos com
a qualidade da escola publica. Nesse caso, o Conselho Escolar tem papel
importante e decisivo na construcdo da qualidade do ensino publico através da

participagéo, tal como expressa a seguir:

[...] o Conselho Escolar tem papel decisivo na democratizagdo da educacgéao
e da escola [..]. Ele € um importante espago no processo de
democratizagdo, na medida em que reune diretores, professores,
funcionarios, estudantes, pais e outros representantes da comunidade para
discutir, definir e acompanhar o desenvolvimento do projeto politico-
pedagogico da escola, que deve ser visto, debatido e analisado dentro do
contexto nacional e internacional em que vivemos. (BRASIL 2004, caderno
1, p. 22)

Com base na citagdo acima, depreende-se que o Conselho Escolar, se
apresenta como um mecanismo que enfrenta o desafio de assegurar a vivéncia
democratica em escolas publicas municipais e estaduais, permitindo definir
prioridades de aplicagdo dos recursos e eleger estratégias de atuacgédo, através do
confronto de ideias dos argumentos apresentados que contribuam para o surgimento
de diferentes pontos de vista, novas concepgbdes e percep¢des, bem como de
alternativas para o bom funcionamento da escola e da melhoria do processo ensino

e aprendizagem. Nesse sentido:
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[...] o Conselho Escolar se constitui na propria expressao da escola, como
seu instrumento de tomada de decisdo. O Conselho Escolar, similarmente
ao Conselho Universitario, representa a prépria escola, sendo a expressao
e o veiculo do poder da cidadania, da comunidade a quem a escola
efetivamente pertence.

Os Conselhos Escolares na educagao basica, concebidos pela LDB como
uma das estratégias de gestdo democratica da escola publica, tem como
pressuposto o exercicio de poder, pela participacdo, das “comunidades
escolar e local” (LDB, art. 14). Sua atribuigdo é deliberar, nos casos de sua
competéncia, e "aconselhar” os dirigentes, no que julgar prudente, sobre as
agdes a empreender e os meios a utilizar para o alcance dos fins da escola.
O conselho existe para dizer aos dirigentes 0 que a comunidade quer da
escola e, no ambito de sua competéncia, o que deve ser feito. (BRASIL
2004, p. 36-7)

Dessa forma, o Conselho Escolar se constitui num érgéo responsavel pela
democratizagdo da escola e, consequentemente, do sistema de ensino, através da
participacado, da autonomia e do fortalecimento da democracia no contexto escolar.
E salutar enfatizar que as bases das atuais politicas educacionais fundamentam a
implantagdo de Conselho Escolar em geral, por isso, ha a necessidade dos sistemas
estaduais, municipais e do Distrito Federal de se estabelecer parametros para sua
constituicdo, o que ja vem sendo feito.

De acordo com Ciseski e Romao (2001) os principais parametros para
constituicio de Conselhos Escolares que atuam como instrumento de
democratizacdo das decisdes no espaco escolar € de natureza deliberativa,
consultiva, normativa e fiscalizadora, tendo como atribui¢des a elaboragao do regime
interno, bem como a elaboracio, aprovacado, acompanhamento e avaliagdo do PPP,
proporcionando a participagao efetiva da comunidade escolar, entre outras. Quanto
as normas de funcionamento deve se reunir periodicamente. Vale destacar que os
membros do conselho n&o sao renumerados.

Quanto a composicdo do Conselho Escolar, este deve assegurar a
participagdo, mediante a representacdo de todos os segmentos na comunidade
escolar e local. Sendo que a escolha devera acontecer por meio de eleicdo, por do
voto direto dos respectivos membros dos segmentos. Dependendo da normatizagéo
de cada sistema podera ter a vigéncia de um ano ou mais, tendo direito de
renovacao de mandato.

Nessa perspectiva, uma das principais fungbes do Conselho Escolar é
garantir que os parametros democraticos sejam vivenciados no interior da escola e
que sejam utilizados meios e mecanismos que oportunizam a participagado de todos

em torno das necessidades da escola. Consequentemente, essa instancia colegiada
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deve ser considerada um plano estratégico cuja amplitude, deve fortalecer a
democratizacdo para que a escola possa cumprir a sua funcdo social. Nesse

sentido:

[...] o Conselho Escolar é o espaco que todos os segmentos da comunidade
escolar e da comunidade local tém para discutir e encaminhar agcbdes que
assegurem as condi¢cdes necessarias a aprendizagem na escola, para que
as criangas, adolescentes e jovens possam ser cidaddos que participam
plenamente da vida social. A escola é a instituicdo especializada da
sociedade para oferecer oportunidades educacionais que garantam a
educagao basica de qualidade para todos. (BRASIL, 2004, caderno 3, p.
15).

Assim sendo, a escola precisa de ter um conselho atuante para que ele possa
interferir positivamente na gestdo e, consequentemente, na constru¢cdo de uma
escola publica autbnhoma e democratica, na sua gestdo e no acesso e permanéncia
com sucesso de todos os alunos. (GADOTTI, 2010). Nesse caso, a equipe gestora
tem a responsabilidade de mobilizar toda a comunidade escolar e representante da
comunidade local para buscar solugdes para os varios problemas que a escola
enfrenta, principalmente, aqueles ligados ao processo ensino e aprendizagem.

Todavia, para implantar a gestdo democratica na escola publica, se faz
necessario compreender que esta se efetiva pela participacao tanto dos profissionais
da escola como da comunidade escolar e local, na elaboragdo do Projeto Politico
Pedagadgico.

O Conselho Escolar deve construir coletivamente o PPP, partindo das
necessidades reais, devendo romper com culturas autoritarias no ambito escolar,
pois o individualismo, o egoismo e a autocracia contrariam os principios de dialogo e
participagdo da comunidade e n&o possibilitam a adogédo da gestdo democratica.

Quando atuante, o Conselho Escolar, representa uma nova etapa na vida da
escola publica, pois contribui para a insercdo da comunidade na escola. E nesse
sentido, que o Conselho Escolar apresenta-se com uma instancia de intermediagao

e de integracdo de todos em prol de objetivos comuns.
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5 O ESTADO DO MARANHAO E A INSTITUCIONALIZAGAO DO COLEGIADO
ESCOLAR: POSSIBILIDADE E LIMITES DA GESTAO DEMOCRATICA

A dimensdo democratica prevista na CF de 1988, em seu Artigo 206,
possibilitou o principio democratico na gestdo do ensino publico. Desse modo é
indispensavel a atuacédo efetiva do Estado, no sentido de mobilizar os recursos
necessarios para assegurar 0 acesso e a permanéncia na escola com igualdade de
condicdes para todos.

O Estado do Maranhao, no intuito de atender tamanha exigéncia da CF/1988,
instituiu os Conselhos Escolares nas Unidades de Ensino da rede estadual no
governo do entdo Governador Edison Lobao e da Secretaria de Estado da Educacéo
em exercicio: Denise Magalh&es Lob&o Silva, através do Decreto 12.399 de 18 de
maio de 1992 (ANEXO A).

Esse Conselho Escolar, de acordo com o Decreto acima citado em seu art. 1°

determina que:

fica criado, junto as unidades de Ensino de Pré-escola, 1° e 2° graus da
rede estadual, o conselho Escolar, como o6rgao representativo da
comunidade escolar.

Paragrafo unico- o Conselho Escolar tera fungdes de carater deliberativo e
consultivo nos assuntos referentes a gestdo administrativa, pedagogica e
financeira das unidades de ensino, respeitada a legislagdo em vigor.

Desta forma, este Decreto foi o primeiro passo que o Estado do Maranhéao
deu para a construcdo do processo de democratizacdo das escolas da rede publica
estadual. Mesmo criticada a forma de criacdo desses Conselhos, considerada
verticalizada, buscou-se atender a grande base legal nacional e estadual,
respectivamente a Constituicdo Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual de 1989.
Para tanto, deve-se considerar um grande avan¢o no campo educacional do Estado
do Maranh&o, uma vez que antes desses conselhos, as escolas da rede publica
seguiam os direcionamentos das Secretarias de Estado e/ou de suas
representagdes regionais sem nenhuma participagdo da comunidade escolar.

Diante do exposto, e com as mudancas econdmicas, sociais e politicas de
ordem global e local buscou-se reformas no campo educacional e o grande debate e
discussodes para melhorar o acesso a qualidade e permanéncia do aluno na escola.

Nesse sentido, o Estado do Maranhdo em 1995, no governo de Roseana Sarney
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Murad, foi instituido o Colegiado Escolar atendendo ao disposto do art. 64, Il da
Constituicdo Estadual de 1989:

instituiu o Colegiado nas unidades estaduais de ensino do Maranh&o, do
Pré-escolar, Ensino Fundamental e Médio, como érgéo representativo da
comunidade escolar, com fungbes de carater deliberativas e consultivas nos
assuntos referentes a gestdo pedagdgica, administrativa e financeira da
escola, através do Decreto n° 14.558 de 22 de maio de 1995 com o objetivo
de viabilizar o processo de democratizagdo da escola publica estadual
(MARANHAO, 1995)

Todavia, o Colegiado Escolar do Maranh&o, como um instrumento de
democratizacdo da escola publica, foi institucionalizado dentro de uma relagao
vertical sem a participacdo e discussdo da comunidade escolar da rede estadual
como também a comunidade local. Desta forma, questiona-se como um instrumento
de democratizagcdo da escola publica é institucionalizado sem a participacdo dos
agentes envolvidos no processo. Mas, é necessario reconhecer que o momento em
que se cria o Colegiado Escolar para todas as escolas publicas estaduais do
Maranhao era de grandes discussdes em torno da reforma educacional no pais.

Como esta experiéncia ndo era pioneira no Maranhdo, como ja afirmamos
antes, a existéncia de conselhos escolares, como assegura o Decreto n° 14.558 de
1995 (ANEXO B), faz referéncia em seu art. 5° ao Decreto 12.339/1992: “os
Conselhos Escolares existentes, instituidos como 6rgaos executivos através do
Decreto n° 12.399, de 18 de maio de 1992, funcionardo regularmente até a
implantacao definitiva das Caixas Escolares”.

Diante disso, afirma-se que ja existia conselho escolar, também instituido pelo
governo, antes da implantagdo do Colegiado Escolar em 1995 nas escolas publicas
estaduais do Maranh&o, ou seja, tanto o conselho quanto o colegiado no Maranh&o
foram instituido pelo governo sem a participagao dos agentes que fazem parte do
processo educacional do Estado.

Segundo o manual,elaborado e organizado pela equipe da Superintendéncia
de Avaliagdo da Gestado Escolar (SUAGE), com o intuito de possibilitar a escola o

uma melhor implementacéo Colegiado Escolar define como:

"“Manual Colegiado Escolar- Eleigbes dos Colegiados Escolares, Biénio 2009/2011 -72 Pleito- Sao
Luis. 2009.
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Um instrumento de democratizacdo das decisdes, permitindo a vivéncia
democratica de ideias, de necessidades comuns, de alternativas discutidas
e partilhadas coletivamente. Representa um espago de participacdo e
decisdo, discussdo e negociagao das demandas educacionais, propiciando
a construgdo da cidadania participativa ao definir os rumos e as prioridades
da escola.

Nesse sentido, o Colegiado Escolar no Maranhdo possibilitou o processo de
construgcao coletiva na escola e propiciou uma reflexdo sobre o seu cotidiano
ajudando a na desconstrucédo do entendimento da gestdo que sempre foi entendida
como sendo de centralizacdo e verticalizagdo em seu modo de agir, abrindo um
espaco para participagao e autonomia de seus agentes do Colegiado Escolar.

No Maranhao a institucionalizagdo do Colegiado Escolar n&do é diferente do

® mesmo diferenciado na sua

estabelecido em outros estados da federacéo’
nomenclatura baseado no art. 14 inciso |l que cita: participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Portanto, Conselhos e
Colegiados Escolares sao equivalentes, ou seja, a nomenclatura n&o altera as suas
fungdes ou atuacgdo diante da legislagao.

O Colegiado Escolar da rede estadual do Maranh&o, desde a sua implantagao
em 1995, que os governos vém buscando alterar o texto para melhorar a sua
implementagdo e efetivacdo no espago escolar através de Decretos, Portarias e
manuais.

Através da Portaria n°® 1.242 de 07 de julho de 1995 ( ANEXO C), no seu Art.
5° ampliou o mandato dos representantes do colegiado para dois anos e
regulamentaram-se as fungdes, objetivos, composic¢do, atribui¢des, funcionamento e
disposigdes gerais e transitérias do colegiado das escolas publicas estaduais.

Na tentativa de melhorar a implementacdo do Colegiado Escolar nas
unidades de ensino, em 1996, foram publicados dois decretos e uma portaria. O
Decreto n° 14.973 de 29 de margo de 1996 reafirmou o Diretor da unidade como
presidente do Colegiado.(ANEXO D); a portaria n°® 2.519 de 30 de outubro de 1996

15O Colegiado Escolar independente do Estado segue a mesma legislagdo: Constituicdo Federal de
1988, no artigo 206, inc. VI que estabelece a gestdo democratica do ensino publico na forma da lei;
A Constituigcdo Estadual de 1989, no seu artigo 64, inc. lll; A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional n° 9.394/96, no artigo 14, inc. Il, assegura a participagdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes; A Lei de Diretrizes e Bases n° 5.692, de 11 de agosto de
1971, nos arts. 40 e 62; Decretos n° 14.558, de 22 de maio de 1995; Portarias n° 1242, de 07 de
julho de 1995; Decretos n° 14.973, de 29 de margo de 1996; Decretos n° 15.288 de 30 de outubro
de 1996; Portarias n° 2.519, de 30 de outubro de 1996; Decreto n® 24.527 de 05 de setembro de
2008; Decreto n° 24.528 de 05 de setembro 2008 (MARANHAO, 2009)
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confirma a presidéncia para o gestor entre outras providéncias ( ANEXO E) e o
Decreto n° 15.288 de 30 de outubro de 1.996 (ANEXO F) altera dispositivo dos
decretos aos 14.558 de 22/05/95 e modificado pelo decreto n°® 14.973 de 29 /03/96.
O Decreto 18.697 de 29 de maio de 2002 (ANEXO G) alterou dispositivos dos
Decretos 14.558 de 22/05/1995, modificado pelos Decretos de n° 14.973 de
29/03/1996 e 15.288 de 30/10 1.996. Vale ressaltar, que a normatizacdo para
implementagdo do Colegiado nas escolas publicas estaduais vem se aprimorando
no sentido de torna-lo mais democratico.

No governo de Jackson Lago, respaldado na Constituicdo Estadual de 1989
nos incisos lll e V do Art. 64, promove alterag¢des significativas no Colegiado Escolar
através do Decreto n°® 24.527 de 05 de setembro de 2008 (ANEXO H) e n° 24.528
(ANEXO 1), que alterou o dispositivo do Decreto n° 14.558 de 22 de maio de 1995 e
da outras providéncias. No Artigo 2° ficou estabelecido que o Colegiado Escolar
fosse composto pelo diretor da Unidade de Ensino e por representantes de todos os
segmentos da escola.

O Decreto define como o objetivo do Colegiado Escolar “promover o
fortalecimento, democratico, com progressiva autonomia pedagoégica, administrativa
e financeira das escolas publicas” (Portaria, 1.252/95, art. 3°). O Colegiado Escolar,
como instrumento permanente de debate, geracdo de ideias, administragdo de
conflitos e busca de alternativas para a escola, exerce uma fungcdo de natureza
pedagodgica e politica fundamental para construcdo de uma escola democratica e
autbnoma.

A gestdo democratica da escola s6 se consolida com a participagdo da
comunidade escolar e conquista da autonomia como caracteristicas indispensaveis
para que as praticas educativas se desenvolvam e venham contribuir para melhorar
0 acesso e permanéncia dos alunos na escola.

As fungdes do Colegiado Escolar sdo de carater deliberativo e consultivo nos
assuntos referentes a gestdo pedagdgica, administrativa e financeira das escolas
(Portaria n° 1.242 de 07 de julho de 1995 art. 3°). Ha necessidade de verificar no
decorrer da pesquisa como funciona o colegiado diante de tamanha tarefa, e
identificar se ha autonomia para tal fungao.

Segundo o manual da SUAGE do Maranhdao (2009), a autonomia do
Colegiado Escolar é exercida nos limites da legislagao vigente e das diretrizes da

Politica Educacional expedidas pela Secretaria de Estado da Educacéao. Isto quer
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dizer que a autonomia do Colegiado Escolar necessita de outros requisitos para
atingir a sua plenitude.

Desse modo, a autonomia da escola publica ndo deve ser algo adquirido por
meio de normas, decretos ou leis. Ndo é dada, ndo é pronta e acabada, mas é algo
construido no seu interior € no seu dia a dia. Essa constru¢ao requer a elaboracao e
a incorporagdao de uma nova concepc¢do, pautada em principios democraticos,
buscando sua autonomia e liberdade para que a escola assuma seu destino na
construcao e execugao do seu PPP.

Essa autonomia ndo isenta o Estado de suas competéncias e nem de uma
divisdo de responsabilidade. Quando a escola assume os seus resultados, quebra
paradigmas em relagdo a velha pratica de culpar outrem pelo que ndo esta
satisfazendo e busca conhecer as causas dos resultados insatisfatérios para supera-
los.

A experiéncia de autonomia da gestdo escolar s6 de fato sera consolidada
quando a comunidade escolar assimilar a importancia e a necessidade de contar
com a representagéo, na tomada de decisdo, para alcangar os resultados almejados.
Portanto, quanto mais envolvimento da comunidade na tomada de decisdo, maior é
o poder de gerar impactos e de produzir mais resultados satisfatorios.

O Colegiado Escolar deve proporcionar um novo jeito de organizar, articular e
executar as atividades pedagdgicas, como também, constituir sua identidade, sua
missao, seus valores e a sua visao refletida num espirito de equipe. No estado do
Maranhdo o documento norteador da implantacédo do Colegiado Escolar destaca os

principios orientadores do seu funcionamento:

participagdo expressa na: Acdo dialdgica, Mobilizagdo, Organizagdo e
Transformag&o; Autonomia reafirmada no (a): Autoconhecimento, Auto-
gestdo, Compartilhamento de decisdes e Responsabilizagdo; Parceria
formalizada na: Interacdo, Construgdo coletiva, Co-responsabilidade e
Cooperagao; Democratizagdo em fungéo do (a): Reconhecimento do direito,
compartiihamento do poder, acesso as informagdes e Socializagdo de
decisbes (MARANHAO, 2009).

Portanto, um Colegiado Escolar atuante é de fundamental importancia para
tomada de decisdes e para construgdo de uma gestdo democratica, que propicia um
ensino pelo qual o aluno usufrua da heranga cultural acumulada, exercendo o papel

de sujeito de transformacdo da sociedade. Dessa forma, a democratizagdo da
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escola publica s6 sera possivel, se for orientada por principios basicos como a

participacéo e o dialogo horizontal entre todos que dela participa.

5.1 Caracterizacao das escolas pesquisadas

5.1.1 Centro de Ensino Graga Aranha

O Centro de Ensino Graga Aranha— CEEGA, lécus empirico da pesquisa,
integra administrativamente a rede de estadual de ensino publico do Maranhao.
Localiza-se na cidade de Imperatriz, segunda cidade em importédncia econémica
localizada na regidao oeste do estado. Criado em 1978, no Governo de Nunes Freire
pela Resolugdo n° 090/ 1978 do Conselho Estadual de Educagéao, no contexto da
ditadura militar, em conformidade com o plano de expansdo das oportunidades
educacionais com vistas a de formagao do jovem e do trabalhador através do ensino
de segundo, com a implantagdo de cursos profissionalizantes de natureza
compulséria, de acordo com o Art. 1° da Lei n® 5692/71, onde estava disposto que o
ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagéo
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania.

Inicialmente, o Centro de Ensino Graga Aranha funcionava no prédio do
Grupo Escolar Mourdo Rangel com quatro turmas, ofertando os seguintes cursos de
2°grau com Habilitagdo Basica em Eletricidade, Mecanica e Administracdo
Financeira. A partir de maio de 1980, passou a funcionar em sede propria, que foi
construida pelo Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino (PERMEN), auxiliado
por recursos do Banco Internacional e Desenvolvimento (BIRD), em cumprimento
aos acordos MEC/USAID celebrado entre o governo brasileiro e o dos Estados
Unidos.

Com vistas a favorecer uma melhor compreender sobre estes acordos

destaca-se que:

Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da
Educagéo brasileiro (MEC) e a United States Agency for International
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Development (USAID)16. Visavam estabelecerconvénios de assisténcia

técnica e cooperacgao financeira a educacgéo brasileira. Entre junho de 1964
e janeiro de 1968, periodo de maior intensidade nos acordos, foram
firmados 12, abrangendo desde a educacdo primaria (atual ensino
fundamental) ao ensino superior. O ultimo dos acordos firmados foi no ano
de 1976. (HISTEDBER, s/d)

E ainda, o acordo MEC-USAID inseria-se num contexto historico fortemente
marcado pelo tecnicismo educacional da teoria do capital humano, isto &, pela
concepgao de educacido como pressuposto do desenvolvimento econdmico. Nesse
contexto, a “ajuda externa” para a educagao tinha por objetivo fornecer as diretrizes
politicas e técnicas para uma reorientagcdo do sistema educacional brasileiro, a luz
das necessidades do desenvolvimento capitalista internacional. Os técnicos norte-
americanos que aqui desembarcaram muito mais do que preocupados com a
educacéo brasileira, estavam ocupados em garantir a adequacgao de tal sistema de
ensino aos designios da economia internacional, sobretudo aos interesses das
grandes corporagdes norte-americanas. Na pratica, MEC-USAID n&o significou
mudangas diretas na politica educacional, mas tiveram influéncia decisiva nas
formulagdes e orientagdes que, posteriormente, conduziram o processo de reforma
da educacéo brasileira na Ditadura Militar.

A falta de infraestrutura em termos de inadequacao das escolas falta de
laboratorios, oficinas, materiais pedagdgicos, a formacdo dos professores nao
atendia as necessidades de conhecimentos especificos relacionados a natureza dos
cursos profissionalizantes implantados no pais. Como consequéncia, o fracasso da
profissionalizagdo compulséria e a intensificacdo de criticas por parte dos
educadores, pais, alunos, movimento social organizado exigiam do governo
mudangas no ensino de 2° Grau.

Pressionado, o governo militar promulgou a Lei n® 7.044 de 1982 que
extinguiu a obrigatoriedade da profissionalizagdo no ensino de 2° grau, converteu a
habilitacdo profissional em opg¢do, uma vez que as escolas poderiam optar pelos
cursos de formagdo geral cuja decisdo competiria a escola. Transformou a
qualificacdo para o trabalho em preparacdo para o trabalho, com mudanca no
curriculo e, consequentemente, a estrutura curricular dos cursos foi modificada. A

escola em referéncia, assim como as demais escolas de ensino de 2° Grau

16USAID e a educacéo brasileira: um estudo a partir de uma abordagem critica da teoria do capital
humano (1982);
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existentes no pais, passou a ofertar cursos de Educagdo Geral. Com relagdo aos
cursos profissionalizantes cuja procura era bastante significativa, a escola passou a
oferecer a comunidade os seguintes cursos: Magistério e Técnico em Contabilidade.

Com a redemocratizacdo do pais a elaboragdo de uma nova Carta
Constitucional e de uma nova LDB, foi realizada reformas na educacio visando
incorporar o previsto nos dispositivos legais. A partir de 1990, dentro de um novo
contexto politico e de crise da economia novas em um contexto de globalizagdo da
economia, neoliberalismo e reestruturagao produtiva, foram realizadas reformas
educativas visando adequar a educagéo as exigéncias de formagao decorrentes do
progresso técnico-cientifico que apresentagdo novas exigéncias a educacédo e a
escola com vistas a formacdo do trabalho para se inserir em um mercado em
continua transformagdo. Assim, atendendo as deliberagbes da Secretaria de
Educacdo do Estado/Coordenadoria do Ensino de 2° Grau, foram realizadas
modificagdes na estrutura curricular dos cursos oferecidos pela escola, a saber:
Técnico em Contabilidade, Técnico em Administracdo e Magistério.

Destaca-se ainda, a implantacdo do Projeto de Revitalizagdo do Curso
Magistério pelo Ministério da Educagdo que obteve a adesdo do Estado do
Maranhdo como dos demais estados brasileiros. A SEEDUC/MA, através da
Coordenacédo do Ensino de 2° Grau cria um grupo de trabalho que coordenou a
elaboracdo do Projeto Pedagdgico de Revitalizagdo do Curso de Magistério que
serviu como modelo para todo o Estado. Posteriormente, ja nos anos de 1990, outro
Projeto de Revitalizagdo do Magistério e implementado pelo governo federal e o
CEE Gracga Aranha, através do Decreto Governo de Roseana Sarney de 1988, e o
Centro de Ensino de 2° Grau Graca Aranha é transformado em Centro de Referéncia
Para Formagao de Magistério Graca Aranha'’. Dentre os seus objetivos destaca-se
o de preparar professores para atuarem nas séries iniciais do ensino fundamental.

Convém destacar que essa realidade € alterada pelas reformas educativas
que sao implementadas no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, com
destaque para a reforma do ensino médio e da educacgao profissional a implantagao

das Diretrizes Curriculares Nacionais para esse nivel e modalidade de ensino.

17Como Centro de Formagéo para o Magistério seu objetivo era promover e solidificar a formagéo de
professores, destinados as séries do Ensino Fundamental, tendo como principal ponto de referéncia
o eixo que liga ao desenvolvimento das potencialidades e habilidades relativas aos campos sécio-
afetivos e cognitivos do futuro profissional.
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Aprovadas em 1998 e 1999, respectivamente, provocaram uma nova reestruturacao
no agora Ensino Médio com a extingdo dos cursos técnicos pela Rede Estadual,
assim a partir de 2002 a escola passou a ofertar somente o Ensino Médio. Cabe
salientar, que as ultimas turmas do curso Normal em nivel Médio foram concluidas
em 2004.

Atualmente, o Centro de Ensino Graga Aranha oferece curso de ensino médio
em razao de sua localizagdo privilegiada, esta proximo das paradas das linhas de
onibus que circundam a grande Imperatriz, atende alunos que residem no centro da
cidade e nos varios bairros da cidade. Em 2014, a referida escola conta com 968
alunos matriculados nos dois turnos.

Segundo o Projeto Politico Pedagogico do CEEGA, as crengas e valores que
fundamentam o seu projeto educativo e a formagdo dos jovens, baseiam-se na
premissa da educagao como forma e resgate da cidadania do individuo, tornando-o
um membro atuante da comunidade em que se insere, qualificando-o para o
trabalho e para o prosseguimento dos estudos, em nivel superior (PROPOSTA
CURRICULAR, 2006, CEEGA).

5.1.2 Centro de Ensino Nascimento de Moraes

A escola Centro de Ensino Nascimento de Moraes, segunda escola
selecionada para realizacdo da pesquisa, foi fundada em 1969 como Ginasio
Bandeirante para atender a uma demanda do antigo curso ginasial. Funcionou como
Complexo Escolar Mourdo Rangel em 1974 e somente em 23 de maio de 1976, no
governo de Osvaldo da Costa Nunes Freire, passou a funcionar em prédio proprio
situado na Rua Ledncio Pires Dourado, S/N- Praca da Biblia no bairro Bacuri,
passando a denominar-se: Unidade Escolar Nascimento de Moraes, para
homenagear o poeta e escritor maranhense José Nascimento de Moraes. O Centro
de Ensino Nascimento de Moraes foi reconhecido pelo decreto de Lei 5.387 e
regulamentado pela Resolugao 113/1981 do Conselho Estadual de Educacgéao.

E uma escola estadual que atende boa parte da demanda de jovens que
residem no bairro onde esta localizada a escola, atendendo também alunos de
outros bairros préximos que pleiteiam uma vaga nessa escola publica. Durante muito

tempo, oferecia apenas a segunda fase do Ensino Fundamental, mas, com a
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ampliagdo do Ensino Médio nas Escolas Estaduais passou a atender também esse
nivel de ensino oferecendo acesso ao Ensino Médio.

Atualmente, € uma escola que atende somente alunos do ensino médio do
bairro que esta localizada, como também alunos de outros bairros que pleiteiem uma
vaga. Procura sempre fazer o melhor para atender as necessidades de sua
comunidade, buscando e se adaptando as inovagdes que lhes s&o apresentadas.

Caracteriza-se como uma escola que tem uma atuagdo dinamica, junto aos
alunos e a comunidade desenvolve agbes de estimulo a aprendizagem dos alunos
com vistas a superacao de suas dificuldades, com agdes efetivas que repercutem na
diminuicdo dos indices de reprovagdo e evasao escolar. Busca apoio junto aos
orgaos publicos, pais e comunidade para realizar varios projetos/trabalhos
educativos, objetivando dinamizar e buscando sempre a melhoria do processo
educativo. Nesse sentido, investe na dinamizacdo de atividades, na qualidade das
dependéncias fisicas das salas, na dindmica das aulas cujos resultados positivos se
fazem sentir na melhoria dos indicadores educacionais redugao da repeténcia, da
evasio e na qualidade do ensino ministrado na escola.

Os resultados positivos alcancados pela escola repercutiram no seu
reconhecimento junto a sociedade de Imperatriz na década de noventa,
especificamente no ano de 1997 A escola foi escolhida pela Secretaria de Estado da
Educacado- Superintendéncia de Programas Especiais (SEEDUC) e pelo Secretario
de Estado da Educacao e a Superintendente Marina Esteves para ser a escola piloto
na implantagdo do Programa de Gerenciamento pela Qualidade Total (PGQT). Esse
programa, segundo a gestora e demais profissionais da escola, trouxe contribuigdes
significativas para melhorar ainda mais os indicadores educacionais da escola, ou
seja, reduzir os indices de reprovagao e de evasdo dos educandos do Centro de

Ensino Nascimento de Moraes.

5.2 A atuagcao do Colegiado Escolar nas escolas estaduais: percepcao dos

sujeitos

Neste, analisam-se as respostas apresentadas pelos sujeitos que
participaram da pesquisa as questbes constantes no instrumento roteiro de
entrevista semiestruturada contemplando questdes abertas e fechadas. A pesquisa

foi realizada em duas escolas publicas estaduais do municipio de Imperatriz, do
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Estado Maranh&o, tendo como o objetivo debater a respeito da contribuigdo do
Colegiado Escolar na construgdo da gestdo democratica da escola, subsidiados na
reflexdo tedrica e empirica empreendida pela pesquisa, assim como das
observagdes que realizamos como pesquisadora durante a realizagdo da pesquisa,
quando da aplicagdo dos instrumentos ou das visitas realizadas as escolas para
observar a dinamica do seu funcionamento, constatamos com os sujeitos das
escolas e complementar as informacgdes coletadas.

Os dados da pesquisa foram coletados no periodo de dezembro de 2013 a
maio de 2014. A partir dos dados empiricos realizamos uma leitura analitica
qualitativa das informagdes e registros coletados nas observagdées de campo que
serdo a base para a construgédo deste capitulo, organizado em subtemas eleitos de
acordo com os objetivos norteadores da pesquisa. Nesse sentido, faz-se necessario
destacar que interessa-nos, sobretudo refletir sobre a atuagdo do Colegiado Escolar
no processo de construgdo da gestdo democratica das escolas pesquisadas, como
esse processo esta sendo concretizado no seu interior com relagdo a sua autonomia
construida pelo coletivo da escola, compreendido como as possibilidades de
interacao entre profissionais da educacao, pais e/ou responsaveis, estudantes e
comunidade local com vistas a elaborar uma proposta de trabalho educacional que
atenda aos interesses e necessidades da clientela atendida. Refletimos sobre as
respostas apresentadas pelos sujeitos ouvidos em relacdo as concepgdes que
norteiam uma escola democratica e, como a democratizagdo manifesta-se no
cotidiano da escola, assim como em relagdo a participagdo, ou seja, qual o
significado da participacdo dos representantes de cada segmento da comunidade

escolar. A esse respeito convém destacar, segundo SILVA (2005, p. 2), que:

Discutir gestdo escolar democratica implica apreender conceitualmente os
significados da autonomia decretada e da autonomia construida. Implica
ainda perceber como se produz, na concretude da agdo pedagodgica, a
autonomia conquistada pelo coletivo da escola, além da autonomia que €&
entendida como a utilizagdo, com transparéncia, dos recursos publicos
transferidos as escolas

Com base nas reflexdes desenvolvidas anteriormente, na construcido do
presente capitulo, inicialmente realiza-se a contextualizacdo/caracterizagao das
duas escolas pesquisadas com o objetivo de identificar de quem se fala e com quem

se fala. Em seguida, apresenta-se o resultado das analises dos dados coletados
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através de entrevista semiestruturada contemplando questdes abertas e fechadas e
das observagdes in loco realizadas com objetivo de ampliar a compreensao,
preencher lacunas sobre o processo de democratizagdo da escola publica que esta
por ser construido, portanto, ndo podemos nos afastar desse proposito para que
possamos definir os horizontes que balizam uma escola publica democratica e
inclusiva.

Considerando os objetivos norteadores do presente estudo dissertativos
destaca-se como geral: analisar a relagdo entre a base normativa e atuagdo do
Colegiado Escolar e suas explicitagbes no desenvolvimento da gestdo democratica.
Especificos: Identificar principios e concep¢des de gestado escolar prescrita na base
normativa e regulamentos nacionais, estaduais e escolares; Identificar
procedimentos e critérios da constituicdo dos colegiados escolares; Descrever a
agenda de trabalho do colegiado escolar e a periodicidade de reuni&o; Identificar as
atribuicbes dos membros do colegiado na escola; Analisar os espagos de
participagdo dos membros do colegiado nas atividades escolares; Descrever a forma
de relagédo dos representantes dos segmentos com os representando no tratamento
das questbes da escola; Confrontar a participacdo da representacdo de cada
segmento nas deliberagdes e consultas colegiadas.na presente subsecado com base
nos dados e informacdes levantadas através da observacao “in loco” realizada nas
duas escolas e nas respostas apresentadas pelos segmentos representativos da
comunidade escolar no Colegiado das duas escolas.

Através do roteiro de entrevista semiestruturada aplicada a uma amostra
constituida pelo Centro de Ensino Graga Aranha e o Centro Nascimento de Moraes,
refletiremos a seguir sobre a percepgéo que estes sujeitos tém sobre contribuigdo do
Colegiado Escolar para democratizagdo da gestdo, consequentemente, para
aperfeicoamento dos processos de tomadas de decisbes administrativas, tornando-
0s mais transparentes, além de contribuir para fortalecer a participagdo dos sujeitos
e autonomia da escola.

Subsidiados nas referéncias tedricos e metodolégicos de autores que
estudam a tematica e fundamenta o desenvolvimento de pesquisas de natureza
quantitativa e qualitativa, caracteristicas inerentes a presente pesquisa, buscamos
analisar as falas dos sujeitos da pesquisa, membros do colegiado das escolas
pesquisadas em relacdo aos principios e concepgdes da gestdo democratica,

procurando saber se estes principios e concepgdes estdo presentes na gestdo do
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CEEGA e CENM. Desse modo, elencamos as respostas dos entrevistados nos
quadros a seguir, para analisa-las a partir da base normativa e demais dispositivos
legais que dispde sobre as diretrizes e bases de organizagao e funcionamento da
educacgao nacional.

Os dados foram coletados através de entrevista semi-estruturada
contemplando quinze questbes distribuidas entre questbes abertas e fechadas
aplicadas por uma amostra de dez sujeitos constituida por dois alunos, dois pais,
dois servidores (técnico-administrativos, auxiliar operacional), dois professores e
dois gestores, totalizando doze sujeitos representantes dos segmentos da escola, no
Colegiado Escolar das duas escolas pesquisadas.

A opcgao pela utilizagdo de roteiro de entrevista semiestruturada deu-se em
razdo deste instrumento favorecer um contato mais aberto com o entrevistado,
permitindo ao pesquisador extrair um volume maior de dados e informagdes sobre o
objeto, o que, consequentemente, possibilita o enriquecimento do trabalho.

Segundo Rosa Arnoldi (2006 p. 87), comparando os beneficios decorrentes
do uso da entrevista em relacdo as outras técnicas tais como: questionarios,
formularios, leitura documentada e observacéo participativa, a entrevista apresenta

vantagens, descritas a seguir:

Proporcionam ao entrevistador uma oportunidade de esclarecimentos, junto

aos segmentos [...], possibilitando a inclusdo de roteiros ndo previstos,
sendo esse um marco de interacdo mais direta, personalizada, flexivel e
espontanea;

Cumprem um papel estratégico na previsdo de erros, por ser uma técnica
flexivel, dirigida e econdmica que prevé, antecipadamente, os enfoques, as
hipoteses e outras orientagdes uteis para as reais circunstancias da
investigacéo, de acordo com a demanda do entrevistado, propiciando tempo
para a preparagao de outros instrumentos técnicos necessarios para a
realizacdo, a contento, da entrevista.

Ribeiro (2008) aponta como vantagens da utilizacdo da técnica da entrevista,
a flexibilidade na aplicacdo, a facilidade de adaptacdo de protocolo, além de
viabilizar a comprovacéao e o esclarecimento de respostas que sobre as quais podem
pairar duvidas.

O roteiro de entrevista utilizado contempla aos objetivos e as questdes
norteadoras do estudo. Assim ao questionamos os representantes dos segmentos
do Colegiado Escolar das duas escolas, solicitamos identificar os principios e

concepgdes de gestdo adotada, prescrita na base normativa e regulamentos
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nacionais, estaduais e da prépria escola que normatizam o funcionamento do
Colegiado Escolar. Assim, foram apresentadas as seguintes respostas. Convém
esclarecer que objetivando a garantia do anonimato, os sujeitos da pesquisa foram
nomeados da seguinte forma: alunos A1 e A2, pais de P1 e P2, servidores de S1 e
S2, Professores de PR1 e PR2 e os gestores de G1 e G2.

Quadro 01 - Principios e concepgdes da Gestao Democratica

Principios e concepgdes de Gestido Democratica Segmentos

Principios democraticos: organizacéao, regras e interesses do corpo docente; Ale A2

Significa uma administragdo aberta, comunicativa e participativa nas suas S1e 82
e
atitudes;

Gestéo participativa e democratica significa que sejam respeitados os preceitos
da legislacdo brasileira e que tenha como principio e concepgdo o | PR1ePR2

desenvolvimento pleno do educando.

Uma gestdo democratica significa que os principios politicos e pedagdgicos
tenha como pressuposto a antecipagao responsavel dos representantes de todos
os segmentos de acordo com as normas definidas. E necessario também que o Gl1eG2
colegiado escolar tenha competéncia de ser: administrativo, deliberativo,

consultivo e avaliativo.

Fonte: Pesquisa realizada nas escolas

Inicialmente nos preocupamos em analisar os principios, concepcdes,
critérios de constituicbes do Colegiado Escolar. A analise dos depoimentos revela
que a compreensdo dos sujeitos em relagdo aos principios e concepgdes da gestéao
democratica, especialmente dos alunos, remete-os a definir principios e
necessidades apenas em relagdo ao segmento, o docente, ou seja, ao segmento
que identificam como o mais significativo da comunidade escolar. Essa concepgéo
expressa uma percepgao limitada desse segmento sobre os principios e concepgdes
e que devem balizar o funcionamento do Colegiado Escolar, explicitando uma
compreensao fundamentada em relagao de proximidade, de identidade, relacbes de
poder estabelecidas entre professor e aluno, atribuindo importancia, e destaque
pelas fungdes que ocupam na estrutura da escola, e assim, legitimam seus
interesses. Conforme falas do A1 e A2: “Principios democraticos: referem-se a
organizagdo, regras e interesses do corpo docente”. E uma visdo limitada, que

revela desconhecimento e a necessidade de investimento na formacdo dos
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conselheiros, visando superar essa visdo distorcida de que sao principio e
concepgao que devem nortear a atuagdo de um 6rgéo colegiado.

Nas respostas apresentadas pelos professores a mesma questdo, estes
salientam que para o segmento aluno: “Gestéo participativa e democratica significa
que seja respeitado os preceitos da legislagédo brasileira e que tenha como principio
e concepcao o desenvolvimento pleno do educando”. Destaca-se que, em relagao
aos professores, também, ha uma necessidade de ampliar os conhecimentos acerca
da gestdo democratica, pois se limitam em apenas definir os principios e
concepgoes.. Nesse sentido, constata-se que ha mais uma repeticao de frases ditas
no contexto da escola, do que uma fala consciente do que significa a gestao
democratica para o desenvolvimento de uma educacao que atenda as necessidades
da comunidade escolar e local.

Constata-se que, as respostas apresentadas por esse segmento a questao
sdo muito genéricas, evidenciando a necessidade de investimentos na formacéo
destes sujeitos com vistas a Ihes garantr um melhor entendimento e
comprometimento com a implantagdo da gestdo democratica na escola. Contudo é
importante considerarmos a contribuigdo de Gohn (2008, p. 110), que a esse

respeito, afirma:

[...] ndo basta um programa, plano ou um cursinho, [...]. construir cidadaos
éticos, ativos, participativos, com responsabilidade com o universal, é
retomar as utopias e priorizar a participacdo na construcédo de agendas que
contemplem projetos emancipatérios, que coloquem como prioridades a
mudangca social e qualifiquem seu sentido e significado.

Solicitados a responder a questdo que buscava identificar se a escola

trabalha numa perspectiva democratica foram apresentadas as seguintes respostas:

Quadro 02 - Percepgao sobre a Gestdo Democratica

Percepgao sobre a Gestdao Democratica Segmentos
Sim, pelo fato de termos opinido em todos os aspectos. Al e A2
Sim, pois ha oportunidade de todos os segmentos da comunidade escolar P
expressarem sua opinido.
Sim S1e 82
Sim, pois todas as decisdes sdo tomadas considerando a coletividade. Gl1e G2
Sim. As decisdes sao tomadas com a participagao de todos. PR1 e PR2

Fonte: Pesquisa realizada nas escolas.



97

Embora os segmentos de professores, gestores e alunos tenham afirmado
que ha participacdo de todos nas decisbes da escola, as respostas dos pais e
servidores sdo evasivas. A partir da analise das respostas pode-se inferir que estes
nao se sentem incluidos no processo de gestao e nas decisdes sobre as prioridades
da escola, apesar de responderem que “ha oportunidade”, a incompletude da
resposta deixa claro que essa participacdo € limitada. Caso participassem
ativamente teriam maiores elementos para responder a questdo. Compreendemos
gue a oportunidade de poder representar, apenas ouvir e ser ouvido, ndo representa
efetivamente um processo participativo motivado pela opcéo politica autbnoma de
construcao da cidadania.

A gestdo participativa deve fortalecer e articular as agdes coletivas que
busquem superar as formas de delegacao de poder. “E isso tem carater dinamico, &
processo e supdem consciéncia, responsabilidade e espirito critico, requisitos que
vao sendo construidos ao longo da experiéncia participativa”. (ABRANCHES, 2003,
p. 82).

Com a participagado dos segmentos nas tomadas de decisbes a gestdo das
escolas pesquisadas pode fortalecer a democratizacdo e possibilitar resultados
significativos nos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros, mediante a
transparéncia das acdes e envolvimento coletivo dos membros da comunidade
escolar na forma de gerir a escola.

Os sujeitos das escolas pesquisadas afirmaram essa perspectiva de
participagdo, embora, sem aprofundamento do real significado demonstraram essa
possibilidade no trabalho da gestdo, de modo que ndo ha divergéncias entre as
respostas. Isso confirma que as escolas pesquisadas tém visao participativa que
determina o processo de gestdo democratica.

Constatamos que os participantes do estudo tém consciéncia a respeito de
sua propria condicdo e responsabilidades como sujeitos que integram a equipe
escolar. Compreendem que o trabalho da gestdo democratica fundamenta-se na
reflexdo critica e no agir coletivamente. Possuem uma percepgao clara sobre a
contribuicdo da participacdo da comunidade para construcdo de uma acdo mais
democratica na gestdo das escolas.

E importante enfatizar, ainda, que a agdo do gestor escolar é fundamental
como condutor desse processo para que a escola seja, de fato, democratica

possibilitando que todos os segmentos colaborem com o desenvolvimento de agbes
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que sejam verdadeiramente coletivas, de modo, a assumir um compromisso mais

efetivo com a escola, compreendendo que suas presencas € “ mecanismo de
participagéo politica como uma possibilidade real de tomar decisées” (ABRANCHES,
2003, p. 93).

A gestdo de uma instituicdo escolar tem a responsabilidade de liderar todas
as fungdes exercidas na escola, entretanto, essa presenca pode ocorrer através do
compartilhamento de responsabilidades, onde todos se sintam respeitados e
valorizados, e assim, fortalegam os vinculos com a construcdo de uma escola mais
plural. Nesse sentido, a delegagdo de responsabilidade pode ser utilizada como
estratégia que contribua para fortalecer dos vinculos de pertencimento com a escola.
Sua fungdo tem a dimenséao politica, que exige tanto experiéncia educativa quanto
competéncia técnica fundada no ambito educacional e no respeito ao outro.

Contudo, entende-se que uma gestdo democratica ndo poder considerar
apenas o gestor e as influéncias que emergem do seu ambiente sociocultural. A
esse respeito, enfatiza-se a importédncia do compromisso da gestdo escolar com
todos os elementos relacionados no processo educativo, na perspectiva de
estabelecer e fortalecer os processos de gestdo da escola publica.

O quadro a seguir apresenta o entendimento de gestdo democratica

apresentada pelo os sujeitos que participaram dos estudos.

Quadro 03 - Entendimento de Gestao Democratica

Entendimento de gestdao democratica Segmentos
E a gestdo que da a todos os segmentos escolares e direito de exprimir suas ideias Ale A2
Todos podem opinar e juntos procuram solugdes para os problemas. P1e P2
E uma gestdo que trabalham em conjunto uns com os outros. S1eS2

Quando todos sdo convocados a deliberar, monitorar e avaliar as agdes levando em

consideragao a maioria. G1e G2

Quando ha participagdo ativa de todos os segmentos da escola. PR1 e PR2

Fonte: Pesquisa realizada na escola

Constata-se que os segmentos que compde o Colegiado Escolar ao
responder ao instrumento de pesquisa expressaram o entendimento sobre a gestao
democratica, ressaltando aspectos que identificamos nos autores que subsidiaram o
desenvolvimento do presente estudo, incluindo os documentos legais. Entretanto, os

sujeitos apresentam, ainda, uma compreensao limitada a respeito da gestéo
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democratica referindo-se apenas a participacédo nas reunides do Colegiado Escolar,
as quais reconhecemos como sendo um importante espaco de deliberacbes, mas
nao apenas o unico. A gestdo democratica ndo se resume somente as reunides. A
esse respeito destacamos as assembleias, os encontros de estudos, o contato
individual, as visitas, etc.

E importante ressaltar que a gestdo democratica estd assegurada tanto na
Constituicdo Federal de 1988 quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional sob o n° 9.394/96 e demais dispositivos legais, entretanto, ja se passaram
vinte e oito anos apds aprovagao da CF/1988 e 18 anos da aprovacédo da LDB,
demonstram que estes dispositivos legais por si s6 ndo foram e ndo sao suficientes
para instituir uma gestdo orientada pelos principios da democracia no interior da
escola. De acordo Oliveira (2009) o processo de regulamentacdo do art. 206 da
CF/1988 vem se transformando numa arena onde diferentes projetos disputam sua
mais adequada interpretacéo.

Frente a essa realidade questiona-se: a garantia estabelecida pelos
dispositivos legais como um artigo constitucional estabelecendo a gestéo
democratica n&o é suficiente para sua efetivagdo? Para os sujeitos participantes da
pesquisa, a gestdo democratica é participacdo. E tomada de decisdo pela
comunidade escolar. E um trabalho em conjunto. Entretanto, Dourado (2000 p. 79)

alerta que a gestdo democratica vai além desses entendimentos, ou seja:

[...] a gestdo democratica € entendida como processo de aprendizado e de
luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas
vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criagdo de canais de efetiva participagao e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das
estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio
dessas, as praticas educativas.

Nesse sentido, a gestdo democratica € aquela que da a oportunidade de
todos os sujeitos da escola fazerem parte da gestdo de modo que favoreca a
qualidade do trabalho, uma vez, que a mesma tem como fungédo garantir o bom
desempenho escolar. Para tanto, precisa, incentivar a participacdo de todos os
segmentos, fazendo com que eles se envolvam coletivamente na solugdo dos
problemas que a escola enfrenta; concebendo-a como um espaco publico, que

mesmo tendo o gestor como representante legal que responde pela instituicdo, deve



100

envidar esforcos no sentido de corresponsabilizar todos pela deliberagao coletiva
sobre as prioridades a serem incorporadas ao projeto educativo da escola.

Dessa forma, devemos considerar ainda, como elemento fundamental a
implantagcéo e pratica da gestdo democratica da escola, a participagdo dos sujeitos
no processo educativo, ou seja, da comunidade escolar, mas também da
comunidade local, onde a escola esta inserida. Isto pode possibilitar interacoes
significativas que podem resultar na construgdo de relagdes de colaboragao,
comprometimento e envolvimento mutuo.

Esses processos devem ser permeados de propdsitos e valores que podem
compor a propria missdo da escola. Para Puig (2000) € impossivel conceber uma
escola democratica sem considerar valores que orientam o seu funcionamento e as
praticas pedagogicas, assim é preciso vincula-la aos principios como liberdade,
autonomia, cooperacao, solidariedade, tolerancia e participacao, para que se busque
construir a qualidade da educagao e a oportunidade dos alunos vivenciarem uma
verdadeira cidadania.

Nesse contexto, foram estabelecidos alguns mecanismos para ajudar a
concretizar o processo de democratizacdo da escola, tais como a construgao
coletiva do projeto politico pedagogico, a implantacdo dos conselhos escolares e
equivalentes como o colegiado, as caixas escolares, dentre outros. Entretanto,
conforme destacamos anteriormente, apenas mecanismos e/ou instrumentos nao
serdao suficientes para estabelecer a democracia. Ha que existir vontade politica,
interesse e comprometimento de todos.

Nas duas escolas investigadas foi constado, através dos dados levantados no
quarto questionamento, junto ao segmento gestor e demais sujeitos que o colegiado
escolar esta efetivamente implantado.

Objetivando levantar informagdes mais consolidadas sobre a existéncia do
colegiado foi perguntado aos sujeitos se as escolas investigadas possuiam o
Colegiado Escolar e qual sua contribuigdo para democratizagado das escolas. Todos
os sujeitos responderam de modo afirmativo que existe sim o colegiado escolar,
acrescentando que a Secretaria de Estado da Educacéo (SEDUC) subsidia todo o
processo de implementacdo dos mesmos em todas as escolas publicas estaduais no
Maranhdo, através de Decretos, Instrucdes Normativas, Portarias, Manuais

Informativos para orientagéo e sistematizagao das agdes do Colegiado Escolar.
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A analise dos manuais informativos elaborados pela SEDUC (2009/2011)
para orientar a implantagao e funcionamento dos Colegiados Escolares nos permitiu
constatar que estes documentos o definem como um grupo constituido por
representantes dos diversos segmentos da comunidade escolar. E, portanto, um
orgao coletivo de decisdo e analise dos problemas da escola, com fungéo
deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora.

Esta, portanto, contemplado no documento a compreensdao de que o
desenvolvimento da escola se da por meio da participagdo coletiva, de modo a
estimular seus componentes a atuarem de modo a cumprir as fungdes previstas, e
que estes devem assumir a responsabilidade pelas condi¢bes concretas que
concorram para o funcionamento da instituicdo, tudo isso em prol de melhorias no
desenvolvimento do processo ensino e aprendizagem.

Considerado a avaliagdo positiva dos sujeitos evidenciada nas respostas,
pode-se afirmar que as escolas pesquisadas legalmente tém o Colegiado Escolar
como instrumento que podera garantir espagos participativos e democraticos de
gestdo das escolas. Entretanto, e necessario atentarmos para a analise de
Rodrigues (2000, p. 74) ao ressaltar que: “o colegiado deve ser uma instituicdo de
funcionamento permanente, e deve ter o papel de garantir a formacao e a pratica
democratica da escola, tornando-se pedagogico para os membros da comunidade
escolar.”

Nessa perspectiva, funciona como instrumento e mecanismo viabilizador do
fortalecimento da participacdo comunitaria, através da mobilizagdo dos envolvidos
para participar das decisdes, fiscalizagdo, acompanhamento, cobranca, dentre
outros aspectos inerentes a participagcao responsavel.

No Estado do Maranh&o, conforme ja foi destacado, o Colegiado Escolar foi
implantado e implementado nas escolas publicas estaduais desde 1995. E
constituido por um representante de cada segmento da comunidade escolar- pais,
alunos, professores, servidores e o proprio gestor. Objetivando a participagdo nas
decisbes da escola, no ambito administrativo, politico-pedagogico e financeiro, que,
quando reunido, emitem opinides, tomam decisdes, elaboram diagnostico, fiscalizam,
apoiam, promovem e estimulam a comunidade escolar (MARANHAO, 2009/2011).

Desta forma, a participacdo da comunidade escolar € essencial para contribuir
com a gestdo da escola, contudo, ndo podemos confundir participagcdo com

responsabilidade da comunidade escolar e local com os resultados da aprendizagem,



102

sobretudo, no que se refere ao rendimento aos alunos, que na maioria dos casos,
utiliza-se um unico instrumento para avaliar numa perspectiva quantitativa que
privilegia medir, comparar os resultados da escola, dentro de visédo classificatoria e
excludente, haja vista, que s&o os indicadores de avaliagdo que s&o utilizados pelo
governo para ranquear as escolas publicas, tais como o IDEB, desempenho dos
alunos no ENEM, entre outros.

Compreendemos que o compromisso maior que deve nortear a atuagao do
Colegiado Escolar deve ser a de servir como instrumento de fortalecimento da
participagdo, autonomia, democratizagdo das decisdes sobre as prioridades que
devem nortear o projeto educativo da escola. Transformar de fato o espago da
escola em um ambiente rico em experiéncias, local de discussdao sobre os
problemas da escola, como também de estimulo e de fortalecimento dos vinculos de
pertencimento dos sujeitos que fazem parte da escola, no sentido de desenvolverem
uma nova cultura participativa, envolvendo a comunidade local nesse processo.

Norteada pelos objetivos da pesquisa realizou-se o seguinte questionamento

aos sujeitos participantes da pesquisa:

Quadro 04 - Principais atribuigdes/fungdes do Colegiado Escolar

Principais atribui¢gées/fungdes do conselho escolar Segmentos
Cada representante leva sugestdes para possiveis melhorias e esta precisa ser Ao A2
aprovada por todos.
Opinar e deliberar sobre as diversas atividades relacionadas ao bom andamento do
trabalho escolar em todos os aspectos a ele relacionados. P1e P2
Planejamento do calendario de atividades, deliberag&o de recursos entre outros. S1eS2
Acompanhar, avaliar e votar pelas prioridades no ambito administrativo, G1eG2
pedagdgico e financeiro.
Discutir e apresentar problemas e solugbes para serem resolvidos no ambito
escolar. FPRTePR2

Fonte: Pesquisa realizada na escola

Com as respostas contempladas, no quadro acima, evidencia que os
membros do colegiado responderam a questdo subsidiados em suas vivéncias na
escola. Sabemos que distinguir fungdes de atribuicdes do Colegiado Escolar € uma
tarefa complexa porque difere de acordo com o papel de cada segmento

representado, e com as diretrizes emanadas pelas Secretarias de Educagao de cada
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Estado da federag&o. Para o Estado de Minas Gerais segundo Abranches (2003, p.

55), afirma que:

[...] o colegiado tem fun¢des de carater deliberativo e consultivo. As fungbes
deliberativas referem-se a tomada de decisdes quanto as diretrizes e linhas
de acdo que serdo desenvolvidas na escola; e as fungbes consultivas
referem-se a emissdo de pareceres sobre situacbes duvidosas ou
problematicas das agbes pedagodgicas, administrativas e financeiras e
levantamentos de propostas para solucionar problemas e desenvolver
projetos.

No Estado do Maranhdo, a SEDUC estabeleceu as fun¢des do Colegiado
Escolar, especificando nos documentos, que as fungdes sao deliberativas,
consultivas, fiscalizadoras, avaliadoras e mobilizadora de acordo com os dispositivos
legais (2009/2011). E para cada uma delas elaboraram atribui¢des especificas.

A partir da analise das fungbdes do Colegiado definidas nos documentos
norteadores de sua implantagdo e funcionamento, constata-se que esse 6rgao é
quem da a base de sustentacdo para elaboragdo e execugdo do Projeto Politico-
Pedagogico da escola. Acompanha e participa do processo de coordenagdo com
vistas a sua elaboragao, apresentando proposicdées com relagdo ao que deve ser
priorizado com vistas ao cumprimento das exigéncias normativas. Tal atuagdo deve
estar fundada no conhecimento da escola. Conhecimento dos problemas
enfrentados no desenvolvimento da acédo educativa: pontos fortes e fracos e da
realidade que a circunda para que juntos com a comunidade escolar possam buscar
solucdes para os problemas enfrentados. Sendo assim, sua funcdo nido € s6 de
proposi¢ao, deliberagdo, consulta e fiscalizagdo, também é politica, pedagogica
fundamental para a construcido da democracia e da autonomia necessaria ao papel
desempenhado na sociedade.

Nesse sentido, o colegiado deve ser um coletivo que deve se comprometer
com o dominio dos conhecimentos normativos, que orientam sua atuacéo,
considerando que entre as suas atribuicbes esta incluida também o
acompanhamento dos gastos publicos. Nesse sentido, considera que: “faz-se
necessario também desenvolver saberes que orientam as praticas sociais, que
construam valores, aqui entendidos como participar de coletivos de pessoas que sao
diferentes, mas devem ter metas iguais” (GONH, 2008, p. 109).

Com relagdo ao percentual de representagcdo por segmento escolar no

Colegiado obteve-se os seguintes dados:
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Quadro 05 - Segmentos representados e o niumero de representantes por cada categoria

Segmentos representados e o numero de representantes por cada categoria Segmentos
Dois representantes dos alunos, dois dos pais, dois dos professores e dois dos A1
servidores.

P1eP2
Segmentos: administrativo, professores, pais e alunos. Um (1) representante para S1es2
cada segmento.
Diregao — 2 membros, presidente e tesoureiro; Pais — 2 titular e suplente Aluno — 2 G1eG2
titular e suplente Servidor — 2 titular e suplente.
Administrativo, professores, pais e alunos. Um representante de cada setor. PR1 e PR2

Fonte: Pesquisa realizada na escola

Os dados sobre o quantitativo de representagdo dos segmentos do Colegiado
evidenciam a existéncia de uma variacdo em relacdo ao numero de representantes
de cada segmento, conforme o numero de matriculas e servidores existentes na
escola. Entretanto, convém esclarecer que segundo orientacbes emanadas da
SEDUC e do Decreto N° 24.527 de 5 de setembro de 2008, no art. 2° que dispde

sobre a composigéo do colegiado, esta prevista a seguinte composigao:

Diretor da Unidade de Ensino, professores, trabalhadores da educacéo nao-
docente da Unidade de Ensino, alunos regularmente matriculados com
idade minima de quatorze anos, pais ou responsaveis pelos alunos
matriculados regularmente. Paragrafo unico. Cada representante sera eleito
com seu respectivo suplente pelos membros do segmento a que pertenga,
em sufragio universal, para mandato de dois anos. (MARANHAO, 2008)

Desta forma, fica explicito que o Colegiado Escolar € composto por pessoas
que fazem parte da comunidade escolar. E, para cada titular, é eleito um suplente,
para tanto, & necessario que sua indicagao siga os mesmos critérios dos titulares,
através de eleicdo direta, obedecendo todos os critérios estabelecidos nos
instrumentos normativos que disciplinam esse processo.

Vale ressaltar que o Decreto acima citado ndo se reporta em nenhum
momento para a comunidade local, ou seja, ndo esta previsto a participagdo da
comunidade do entorno no qual a unidade de ensino esta situada, conforme prevé a
legislagdo educacional vigente. A LBD 9.394\1996 dispbe no artigo 15 que os
sistemas de ensino definirdo as normas democraticas do ensino publico da

educacgao basica, tendo como um dos principios a participacdo da comunidade
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escolar e local em conselhos escolares e equivalentes. Entretanto, esse principio
nao foi respeitado na elaboragéo do Decreto acima citado pelo governo estadual.

Em relagdo ao processo de escolha dos membros do Colegiado Escolar, o
quadro a seguir revela que nas duas escolas pesquisados o critério foi o mesmo

para todos os segmentos.

Quadro 06 — Processo de escolha dos membros do Colegiado Escolar

Processo de escolha dos membros do Colegiado Escolar Segmentos
Eleicao direta por voto em cédula. Ale A2
Eleicdo em Assembleia convocada pela escola; Eleigao direta por voto em cédula. P1
Eleicao direta por voto em cédula. S1eS2
Eleicdo em Assembleia convocada pela escola; Eleigao direta por voto em cédula. G1e G2
Eleicdo em Assembleia convocada pela escola; Eleigao direta por voto em cédula. PR1 e PR2

Fonte: Pesquisa realizada na escola

Diante das respostas apresentadas pelos sujeitos da pesquisa, os segmentos
do colegiado das escolas investigadas sao escolhidos atraves de eleigao direta, com
voto registrado em ceédula criada com essa finalidade. Segundo relato dos
pesquisados, antecede o momento das eleicbes a divulgacdo com vistas a
mobilizagdo da comunidade escolar, periodo de registro de candidatura com
apresentacdo de plano de trabalho, periodo de campanha para divulgagdo das
propostas dos candidatos, convocagdo da Assembleia Geral da escola para que
todos comparecam a escola no dia das elei¢des para que exergcam livremente o
direito de escolha dos representantes que compordo o Colegiado escolar. Foi
destacado ainda, que o processo eleitoral estimula a realizacdo e articulagédo da
comunidade escolar para definir os compromissos a serem defendidos pelos
representantes de cada segmento no Colegiado escolar. Esses compromissos
devem observar as prioridades do Projeto Politico Pedagdgico da escola, no que diz
respeito, a garantia das condicbes de desenvolvimento da aprendizagem dos
discentes e de padrdes de qualidade da educacdo. De acordo com Manual de
(2009-2011), a Assembleia Geral:

[...] € uma forma de participagao da comunidade escolar no funcionamento
da escola, por meio de reunides de professores, demais servidores, pais e
alunos, ou seja, toda comunidade escolar. As decisdes da Assembleia Geral
devem expressar a maioria simples de representacdo da comunidade
escolar para que tenha validade. (MARANHAO, 2009).
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A Assembleia Geral € um dos instrumentos utilizados tanto pelo gestor como
pelos segmentos para convocagdo dos membros do colegiado para discussdo de
assuntos de interesses da comunidade escolar. Neste sentido, a analise dos
depoimentos e as observacbes realizadas nos possibilitaram constatar que o
Colegiado Escolar cumpre com os principios da gestdo democratica que € a
deliberacdo coletiva em assembleias, sobre as questdes de interesse da escola,
entretanto, devemos atentar que nem sempre o que € definido num espago com
esse de fato representa a vontade da maioria, pois as vezes as relagdes de poder
determinam comportamentos e decisdes que atendem a outros interesses, que
mesmo tomadas por um colegiado representativo dos diversos segmentos da escola
respaldam-se em articulagdes motivadas por outros objetivos que se distanciam dos
verdadeiros interesses e motivagdes relativos a defesa da educacéo.

Outra questdo que despertou o nosso interesse foi a periodicidade de
reunides do Colegiado Escolar cujas informagdes estdo contempladas no quadro a

seqguir:

Quadro 07 - Periodicidade de reuniées do Colegiado Escolar

Periodicidade de reunides do colegiado escolar Segmentos
Uma vez ao més. AleA2
Mensal. P1e P2
Mensal. S1eS2
Mensal e extraordinaria quando necessario. Gl1e G2
Uma vez por més. PR1 e PR2

Fonte: Pesquisa realizada na escola

Com base nos dados acima, todos os sujeitos que participaram da pesquisa
responderam que as reunides acontecem mensalmente e, quando necessario, é
convocada reunido extraordinaria. Segundo o manual da SEDUC/ MA., (2009/2011)
as reunides deverao ser ordinarias (mensais, com a presenga de, no minimo 2/3 de
seus membros); semestrais(convocadas pelo presidente para em assembleia geral
analisar e aprovar relatorio de trabalho) e extraordinarias sempre que necessaria
(MARANHAO, 20009).

Nesse sentido, destaca-se positiva as respostas apresentadas pelos sujeitos
em relacdo ao cumprimento do que dispde as normas de realizagcdo das reunides

tanto as reunides que sdo mensais quanto a convocagdao das Assembleias
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Extraordinarias sempre que se fizer necessario. O que pode ser considerado um
passo importante na busca coletiva de solugbes para os problemas urgentes que
permeiam o espago escolar. Ao reunir-se mensalmente, o Colegiado busca
sistematizar procedimentos de atuagao, no cotidiano da escola, na perspectiva de
contribuir com o fortalecimento da participacdo dos sujeitos. Contudo devemos
atentar para a realizacdo dessas reunides para que possam ser percebidos como
espacos onde todos sdo respeitados e valorizados. As representatividades dos
segmentos nas reunides tém muito com que contribuir, independente de sua
escolarizagdo, portanto, sdo necessarios cuidados em evitar tolher e inibir o
processo de participagao.

Na perspectiva de identificar a agenda de reunides do Colegiado Escolar

destaca-se principais tematicas

Quadro 08 - Principais temas discutidos nas reunides do Colegiado Escolar

Principais temas discutidos nas reuniées do Colegiado Escolar Segmentos
Melhoria do ambiente escolar, novos projetos escolares. Ale A2
Aplicagdo de recursos, solugdo de problemas relacionados ao processo ensino- P1 e P2
aprendizagem, desenvolvimentos de agbes para superar dificuldades.

Desenvolvimento de agdes para superar dificuldades, aplicacdo de recursos. S1eS2
Melhoria no aspecto pedagdgico, infraestrutura, alimentacdo escolar, aplicagdo de G1eG2
recursos.

Aplicacao de recursos. PR1 e PR2

Fonte: Pesquisa realizada na escola

Observamos que os temas estdo diretamente relacionados com problemas
enfrentados, com as preocupacdes presentes na sociedade e com 0s que permeiam
o ambiente familiar. Todos desembocam na escola por ser onde as tematicas sao
debatidas e por ser o espago responsavel pela instrugcdo/formacgao construgido do
conhecimento. Assim, os principais temas discutidos nas reunides ordinarias do
Colegiado Escolar, nos ultimos doze meses, envolvem a infraestrutura da escola, os
aspectos pedagogicos, financeiros voltados para a aplicagbes de recursos, projetos
educativos diversos, merenda escolar, melhoria do ambiente escolar e o plano de
desenvolvimento da escola.

Os dados e informacgdes levantadas nos permitiram afirmar que uma das

principais preocupagdes do Colegiado Escolar esta diretamente relacionada com os
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problemas que afligem a comunidade escolar, principalmente, aqueles que estao
permanentemente interferindo no dia a dia da escola. Dessa forma, consciente do
seu papel como corresponsaveis pela dindmica do processo de gestdo, no
cumprimento de suas atribuigbes busca contribuir com a gestdo da escola
exercendo uma de suas fungdes especificas. De acordo com a SEDUC/MA
(2009/2011), afirma que:

[...] assessorar a gestdo da unidade escolar, opinando ou emitindo
pareceres sobre questbes submetidas a sua apreciagdo encaminhadas
pelos diversos segmentos da escola e opinar sobre assuntos de natureza
pedagodgica, administrativa e financeira que |he forem submetidos a
apreciacao pela diregao da unidade escolar.

Nesse sentido, consideramos importante que o Colegiado Escolar estimule e
participe efetivamente das discussbes de tematicas de grande relevancia que se
relacionam aos problemas enfrentados pela escola. Assim, através da deliberacao
do coletivo sobre o que a escola &, quer, ou precisa para atender as necessidades
de ordem pedagdgica, administrativa e financeira, todos se sentem corresponsaveis
pelo processo educativo.

Questionamos sobre como é feita a convocacdo dos representantes do

Colegiado para participar das reunides:

Quadro 09 - Formas de convocagéao dos representantes do Colegiado para participar das reunibes

Formas de convocacio dos representantes do Colegiado para participar das Segmentos

reunides
Feita por comunicagao dados a 72 horas de antecedéncia. Ale A2
Por telefone ou contato direto. P1eP2
Através de telefones. S1eS2
Convite (oficial) entregue em méaos e exposto em murais. G1e G2

Através de calendario previamente agendado as reunides, sendo nas segundas e PR1 6 PR2
e
terca-feira de cada més.

Fonte: pesquisa realizada na escola

As respostas apresentadas no quadro acima evidenciam que sao diversas as
formas de convocagdo dos membros do Colegiado Escolar para participar das
reunides e demais atividades que demandem sua a participagdo destacando-se:

convocagao através de telefone, oficio, convite para participar de reunides
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agendadas no calendario escolar e outras. Enfim, a presidéncia do colegiado utiliza
varias estratégias e/ou instrumentos para convocar os membros visando garantir a
participagdo de todos e como pudemos observar a legitimidade do processo.
Segundo a SEDUC/ MA (2009/2011), articula que:

[...] as reunides ordinarias serdo convocadas pelo Presidente e as
extraordinarias também, pelo presidente ou por 1/3 (um tergo) de seus
membros e as decisdes somente serdao tomadas, se pelo menos 2/3 (dois
tercos) de seus membros estiverem presentes [...] os integrantes do
colegiado deverao ser informados, com antecedéncia minima de 72 horas
sobre a data e a pauta de reunides, preferencialmente por escrito, salvo
aquelas de carater emergencial

Diante de tais argumentos, acreditamos que o presidente do Colegiado, em
conjunto com os demais segmentos que o compdem, compreende a importancia da
participagédo para garantir a legitimidade do colegiado nos processos de tomada de
decisdes, bem como busca utilizar espagos de facil acesso e visualizagdo para
publicizagao das informagdes e decisdes oriundas do colegiado.

Outra questdo que nos interessou foi conhecer as formas de comunicagao
das decisdes do Colegiado Escolar aos segmentos representados. A esse respeito o

quadro abaixo evidenciou que:

Quadro 10 - Formas de comunicagdo das decisdes do Colegiado Escolar aos segmentos
representados

Formas de comunicagao das decis6es do Colegiado Escolar aos segmentos Segmentos

representados
Reunides, mural da escola. Ale A2
A principal forma desta comunicagdo € a reunido geral com todos a familia P1 e P2
Nascimento de Moraes.
Cada representante se encarrega de comunicar aos segmentos. S1eS2
Através dos representantes dos segmentos. Gl1eG2
Cada representante comunica ao seu setor. PR1 e PR2

Fonte: pesquisa realizada na escola

Para alguns sujeitos da pesquisa a principal comunicagao é feita através de
reunido geral com toda comunidade escolar, mas também cada representante dos
segmentos comunica a seus pares, através de relatérios exposicdo de comunicado

em murais, dentre outros.
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A anadlise das respostas deixa claro que n&o ha uniformidade nas estratégias
utilizadas pelos membros para comunicar as decisées do colegiado aos segmentos
representados. De um lado, isto pode significar que o clima da escola e relagado
entre representantes e representados e positiva, uma vez que a representatividade
gera responsabilidades. Convém esclarecer que se a relagdo entre os
representantes e segmentos representados fosse conflituosa, as dificuldades
presentes nessa relagéo fragilizariam a legitimidade da representacdo, uma vez que
os discursos sao determinados pelas estruturas de poder, posi¢cdes e oposi¢ao com
relacdo a tomada de decisdo dos demais representantes nos espacos da escola e
nas reunides do conselho.

Foi informado que Ata é o instrumento utilizado para registro das decisées do
Colegiado Escolar resposta apresentada por 100% dos sujeitos das duas escolas
pesquisadas. Conforme indicam as orientagcdes constantes nos manuais elaborados
pela SEDUC/ MA, os registros devem ser feitos em Ata Esse documento é definido

como.

[...] o registro resumido, porém claro e fiel dos fatos ou resolugdes de uma
reunido de pessoas com um determinado objetivo, divulgado com, pelo
menos, 24 horas de antecedéncia e, normalmente, através de convocagao a
qual deve esclarecer a data, o local, e o horario da reunido.

Para complementar esse aspectos, procuramos investigar como os sujeitos
pesquisados avaliam as relagdes entre os membros do Colegiado Escolar e entre os
segmentos representados. 40% do total responderam que essa relacédo é boa.
Somente um representante dos pais, 10% do total, revelou que “ndo existe uma boa
relagdo entre todos”. Mas, o (P2) € um representante do segmento professor e
destacou que os representantes do segmento dos professores responderam que
“temos uma otima relagdo” ja para outros segmentos esta relacdo esta um tanto
dispersa. Considerando que os depoimentos sdo divergentes, nos possibilitam inferir
que o processo de participagdo € permeado por contradicdes que variam desde
timidas incursbes dos pais nos mecanismos de participacdo até as relacdes
paternalistas e clientelistas que ainda permeiam as relagdes que se estabelecem no
interior das escolas. Entretanto, por se tratar de um processo de aprendizagem e da
construcdo da cultura participativa, ou seja, “0 desafio estd em equacionar e

combinar representacdo politica indireta com direta, ampliar a participacdo para
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além dos atores da escola, incluir outros representantes da comunidade onde a
escola esta inserida”. (GOHN, 2008, p. 107).

Buscando ampliar a compreensdo sobre as dificuldades que permeiam a
relagéo entre os membros dos dois colegiados evidenciados nas respostas dadas as
questdes anteriores, solicitamos aos sujeitos que identificassem suas principais
atribuicbes como membros do Colegiado Escolar, cujas respostas estdo destacadas

a segquir:

Solicitar melhorias em cada setor representado (A1);

Opinar e deliberar sobre as diversas atividades relacionadas ao bom
andamento do trabalho escolar em todos os aspectos a ele relacionados;
(P1);

Fiscalizar os trabalhos e fazer prestacdes de contas (S2);

Opinar e deliberar sobre as decisdes que levem ao melhor funcionamento
da escola. Planejamento das atividades escolares, deliberacdo de recursos,
etc; (P2);

Questbes voltadas para aplicagcdo dos recursos (acompanhamento) e
pedagogica, envolvendo os trabalhos relacionados pelo corpo de
professores (G2);

Para subsidiar a analise das respostas dadas pelos sujeitos respondentes
sobre suas principais atribuicbes como membros do Colegiado Escolar,
compreendemos que devemos considerar que este € o 6rgdo mais importante da

escola, portanto Libéneo (2003, p. 113), destaca que:

[...] participagdo significa intervengédo dos profissionais da educacdo e dos
usuarios (alunos e pais) na gestdo. Ha dois sentidos de participagédo
articulados entre si. Ha a participagdo como meio de conquista da
autonomia da escola, dos professores, dos alunos, constituindo-se como
pratica formativa, como elemento pedagdgico, metodolégico e curricular. Ha
a participagdo como processo organizacional em que os profissionais e
usuarios da escola compartilham, institucionalmente, certos processos de
tomada de deciséo

A falta de conhecimento pode gerar falta de interesse e até falta de
entendimento, as quais podem interferir nos principios que devem nortear o seu
funcionamento. Todas essas dificuldades podem ser superadas com o envolvimento,
participagéo e responsabilidade dos envolvidos.

O instrumento respondido pelos sujeitos participantes da pesquisa
contemplou questdo sobre a percepcdo do Colegiado Escolar sobre a atuagédo da

gestdo da escola, ou seja, como este discute e avalia a gestdo escolar e se ha
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fiscalizacdo na aplicagcdo das verbas destinadas a escola. Em relagdo ao primeiro

aspecto destacamos os seguintes depoimentos:

Avalia-se todo o processo ensino-aprendizagem, o que inclui a gestéo
escolar(P1, S1);

Em todas as reunides sao discutidos os temas e problemas e como
soluciona-lo (P1);

Sim, pois relatam os pontos negativos e afirmativos, sugerindo novas agoes,
principalmente alunos e professores (G2).

Considerando que nenhum dos sujeitos destacou se a avaliagdo considera os
objetivos, metas, agdes, atividades contemplados no do Projeto Politico Pedagdgico,
o acompanhamento dos indicadores de evasao e repeténcia, o cumprimento do
calendario, a avaliacdo da frequéncia do corpo docente a escola e as aulas, e o
acompanhar do desempenho da escola através do censo escola, recorremos ao

pensamento de Abranches (2003, p. 93) quando destaca que:

[...] participar da gestdo da escola significar integrar-se e opinar a respeito
dos problemas e solu¢des do ensino; pode significar, potencialmente toda
uma apreensao politica e organizacional; representa a possibilidade de uma
mudanga na visdo de gerir a escola, ndo esperando respostas prontas para
serem acatadas, mas participando da construgdo de um futuro para a
instituicao; significa enfim, passar a pensar a escola como um érgéo publico
de fato, gerido pelo coletivo, envolvido com seus principios e servigos, € nao
somente controlado e fiscalizado.

Participar do Colegiado Escolar, portanto, € de fundamental importancia para
a tomada de decisbes e para a construgdo de uma gestdo democratica que propicie
um ensino de qualidade, no qual o alunado pode usufruir da heranga cultural
exercendo o papel de sujeito transformador da sociedade.

Perguntados sobre como € realizado o acompanhamento da distribuicdo e

aplicacao dos recursos financeiros foi destacado o que segue no quadro abaixo.

Quadro 11 - Formas de fiscalizagdo da aplicagio das verbas destinadas a escola

Formas de fiscalizagao da aplicagao das verbas destinadas a escola Segmentos
Sim. a cada reunido do colegiado é apresentado os destinamentos das verbas. Ale A2
Sim, através do acompanhamento das prestagcdes de conta e da deliberagéo P1 e P2
sobre o uso dos recursos.

Sim. Através de prestagao de contas na qual, todos olham e assinam. E também 1

de notas fiscais.

Sim. por todos os membros, recebem copia de extratos e acompanham através Gl1e G2
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do plano de aplicagao decidido pela equipe.

Sim. Através de notas fiscais. PR1 e PR2

Fonte: pesquisa realizada na escola

Dirigimos 0s nossos questionamentos para as fungbes do Colegiado Escolar
em deliberar, fiscalizar e controlar de forma consultiva a proposta orgamentaria com
a previsao da aplicagdo dos recursos financeiros da escola, além de deliberar,
aprovar a prestacdo de contas dos recursos financeiros aplicados pela escola. No
que se refere a funcdo de fiscalizagdo, os sujeitos pesquisados indicaram que os
membros do Colegiado acompanham através de extratos bancarios notas fiscais e
planos de aplicacdo dos recursos. Essa fiscalizagdo acontece, principalmente, em
decorréncia das exigéncias de prestagdo de contas dos recursos advindos de
programas tanto a nivel estadual quanto federal. A analise das respostas néo deixa
claro se o cumprimento dessa atribuicdo € apenas burocratico, ou se ocorre fundada
na compreensio de que essa € uma atribuigdo importante para qual os conselheiros
devem voltar todas a sua atencdo sob pena de estarem contribuindo apenas para o
aspecto legalista da questdo. O cumprimento dessa atribuigao representa uma forma
de democratizagao sobre quais devem ser as prioridades na aplicagdo dos recursos
financeiros da escola, portanto, os conselheiros tém que atribuir prioridades a
respeito das deliberacdes e da aplicagado dos recursos publicos destinados a escola.

Finalizando, questionamos sobre o processo de formagao dos conselheiros,
buscando identificar como ele acontece e qual é a periodicidade das atividades. As

respostas estao expressas no quadro abaixo:

Quadro 12 - Existéncia de Programa de Formagéo Continuada para os Conselheiros

Existéncia de Programa de Formagéao Continuada para os Conselheiros Segmentos
Sim, uma vez ao ano. A2
N&o. P1
N&o. S1eS2
Sim, anualmente pela supervisdo da UREI. Gl1eG2
Somente anualmente. PR1 e PR2

Fonte: pesquisa realizada na escola

Esse questionamento foi feito porque entendemos que a formagao continuada

dos conselheiros € um dos pontos fundamentais da democratizagdo da gestdo da
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escola. Nesse sentido, a formacao podera possibilitar que os membros do Colegiado
Escolar e a comunidade escolar e local possam compreender a importancia das
atribuicdes e a natureza do colegiado escolar para democratizar a gestdo da escola.

A partir da analise das respostas podemos destacar que parte dos sujeitos da
pesquisa (pais e servidores) respondera que nao existe formag¢do continuada para
os conselheiros do Colegiado Escolar. Esses dados nos levam a inferir que muitas
vezes o0s servidores das escolas e os pais sdo excluidos dos processos formativos,
haja vista a visdo corporativa e elitista que ainda marcam as relagées sociais,
sobretudo, nos o6rgdos e instituicbes educacionais, em que apenas algumas
categorias sdo chamadas a participar de a¢des de formacéo.

Destacamos ainda, que os conselheiros devem ser qualificados para
compreenderem em qual espacgo vao atuar, portanto, a formacédo deve abarcar as
dimensdes éticas, técnicas e politicas. A construcdo desses conhecimentos nao
pode depender apenas das iniciativas da SEDUC, mas a propria escola pode se
constituir num espago educativo, “num lugar de aprendizagem em que todos
aprendam a participar dos processos decisérios” (LIBANEO, 2003, p. 119),
independentemente de ser membro ou ndo do colegiado escolar. Nessa perspectiva,

Abranches (2003, p. 92) acrescenta que:

[...] o desenvolvimento de um processo de aprendizado politico para a
comunidade concretiza-se pela reflexdo permanente a respeito dos
obstaculos e das potencialidades que a realidade da gestdo participativa
apresenta. [...].0 aprendizado s6 se efetiva por agdes e relagbes que se dao
nessa realidade, na qual a experiéncia da participagao vai concretizando um
processo democratico.

Com base nas anadlises dos dados e informacbdes analisados podemos
considerar que o processo de democratizagdo da gestdo da escola enfrenta
diferentes estagios no processo de sua construcdo. Esses estagios estéo
relacionados aos niveis de dificuldades presentes nas relagdes entre sujeitos, uma
vez que ser participativo € construir possibilidades de construgdo de um ambiente
fundado na participagdo de todos devendo partir do entendimento de que este ndo é
um processo harmoénico, e sim, marcado por contradi¢gdes, por envolver sujeitos
provenientes de diferentes realidades, com conhecimentos e visbes de mundo que
muitas vezes se contrapdem, por serem diferentes, e por possuir saberes e posturas

diferentes.
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Assim, o funcionamento do Colegiado Escolar, mesmo norteado pelas
orientagdes emanadas do 6rgao central que coordena a educagdo no Estado do
Maranhao, a SEDUC, deve nortear o desenvolvimento de suas acbes a partir das
necessidades dos sujeitos que buscam através do seu projeto educativo ter acesso
ao patrimdénio cultural construido pela humanidade. Assim, como respeitar as
concepgdes e visdes de mundo dos sujeitos que compdem a comunidade escolar e
local, buscando fortalecer as relagdes que se estabelecem entre a escola e os
orgaos do sistema, apoiando as agdes priorizadas e, principalmente, fortalecer as
relagdes que ocorrem no interior das préprias escolas, as quais podem contribuir
para a constru¢cdo de sua autonomia e democratizagdo da gestdo, com reflexos na
melhoria do processo de aprendizagem dos alunos e na qualidade da educacéo.

Em sintese, € nesse contexto dindmico que podemos construir e reconstruir
experiéncias participativas que envolvam a concepg¢éo de que a gestdo democratica
da escola publica ndo pode ser separada dos processos mais amplos de
democratizagdo da sociedade. Para tanto, Gohn (2008, p. 111) alerta que é
necessario “rediscutir o que € um projeto politico emancipatério, retomar a reflexao

sobre democracia como soberania popular, do povo e para o povo”.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a relagdo entre a base
normativa e a atuagdo do Colegiado Escolar e suas implicagdes, no
desenvolvimento da gestdo democratica, nas escolas da rede estadual do Maranh&o.
Para tanto, se baseou em uma amostragem de duas escolas da rede de ensino
estadual em Imperatriz. A pesquisa demonstrou que o processo de democratizagao
das escolas publicas estaduais atende as normas e exigéncias da Secretaria de
Estado da Educacgado, permitindo assim, que concluissemos que esta longe de
considerarmos uma pratica democratica no chao das escolas.

Desta forma, a entidade mantenedora das escolas publicas estaduais, o
Estado, através da SEDUC vem propiciando as unidades de ensino um caminho
para o estabelecimento da democracia, dando uma abertura para que a comunidade
escolar possa participar das decisdes e atividades educativas no espaco escolar.

O cargo de gestor, no Estado do Maranhao, é considerado de confianga, uma
pratica antidemocratica que ainda permeia na educacédo do referido Estado e que
nos leva a questionar o discurso e algumas praticas voltadas para a democracia que
se pretende estabelecer nas escolas, tanto em territorio nacional brasileiro desde os
ultimos anos da década de 1980, como no Maranh&o a partir dos anos 1990.

A pesquisa revelou que a permanéncia dos gestores das escolas publicas
estaduais em Imperatriz, depende do alinhamento com o comando do poder
executivo. Desta forma, mostra que o processo de democratizagdo da escola publica
da rede estadual esta mais idealizado do que concretizada.

Quando se refere a escolha do gestor, que por um lado precisa gerir a escola
levando em consideragao suas especificidades, complexidades e as multiplicidades
de relagdes, buscando junto a comunidade construir as relagcdes para efetivara
participagdo na implementacdo das politicas publicas para efetivagcdo do processo
democratico na escola, ndo se pode dizer que existe uma total autonomia deste,
pois esse gestor se constitui um representante legitimo preposto do Estado, portanto,
com sua autonomia limitada e por vezes decretada.

Na busca dessa autonomia, seja limitada, decretada ou conquistada junto a
comunidade, a pesquisa mostrou que as escolas pesquisadas se utilizam de
mecanismos para implantar e implementar as politicas publicas como o Projeto

Politico Pedagogico, Caixa Escolar e o Colegiado Escolar .
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Em virtude disso, objetivou-se identificar principios e concepg¢des de gestao
escolar prescrita na base normativa e regulamentos nacionais, estaduais e escolares
na concepgdo dos segmentos do Colegiado Escolar. Diante desse objetivo, a
pesquisa revelou que o0s sujeitos expressam uma percepgao limitada sobre os
principios e concepgdes e que devem balizar o funcionamento do Colegiado Escolar,
explicitando uma compreensdo fundamentada em relacdo de proximidade,
identidade, relagdes de poder estabelecidas entre professor e aluno, atribuindo
importancia e destaque, de forma simbolicamente, os membros pelas fung¢des que
ocupam na estrutura da escola, e assim, legitimam seus interesses.

Em relagdo a percepc¢ao sobre a gestdo democratica na escola, foi revelado
que tanto professores quanto os alunos compreendem a gestdo como algo muito
superficial, conceituando-a com palavras soltas, parece aprendidas no espaco da
escola, como participacédo. Dizem que ha oportunidades de participacéo, porém nao
sabem com clareza em que esses segmentos participam.

Em relacdo a mesma questdo, as respostas dos pais e servidores foram
evasivas, compreendem menos ainda o que significa essa democracia, e mostram
dificuldades em expressar suas participacdées. Embora nao falem claramente, dizem
nao se sentir incluidos no processo de gestdo e nas decisdes sobre as prioridades
da escola, apesar de responderem que “ha oportunidade”, a incompletude da
resposta deixa claro que essa participacdo € limitada. Caso participassem
ativamente teriam maiores elementos para responder a questdo. Em resumo,
compreendem que a gestdo democratica refere-se apenas a participagdo nas
reunides do Colegiado Escolar; reconhecemos como sendo um importante espago
de deliberacdes, mas nao apenas o unico.

De acordo com a pesquisa, o Colegiado Escolar foi constituido como
instrumento que podera garantir espagos participativos e democraticos na gestao
das escolas, no entanto, revela que a implantacdo do colegiado por si sb, néo
proporciona o processo democratico nas escolas, pois este se faz com a articulagéo
e participagdo da comunidade escolar e local. Algo que ficou bastante claro que é
fragilizado nas relagbes estabelecidas nas escolas.

Durante a pesquisa, constatou-se como se da a escolha dos membros do
Colegiado Escolar. Todos representantes dos segmentos do colegiado das escolas
investigadas disseram ser escolhidos através de elei¢cdo direta, com voto registrado

em cédula criada com essa finalidade. Para tanto, antes das elei¢cdes é realizada
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uma mobilizagdo da comunidade escolar e divulgagdo da campanha eleitoral. Ha
registro de candidatura com apresentagao de plano de trabalho com propostas de
candidatos em Assembleia Geral.

Quanto a periodicidade, as formas de convocacdo dos representantes e
temas discutidos nas reunides do Colegiado Escolar, as reunides acontecem
mensalmente, sendo a convocacao feita pelo presidente através de telefone, oficio e
convite. E importante ressaltar que as reunies sdo agendadas anualmente no
calendario escolar, segundo a gestora das escolas, e os temas estdo relacionados a
infraestrutura da escola, aspectos pedagogicos, financeiros voltados para as
aplicacbes de recursos, projetos educativos, merenda escolar, melhoria do
ambiente escolar e do plano de desenvolvimento da escola.

Em relagdo a fiscalizacdo da aplicacdo das verbas destinadas a escola,
sujeitos pesquisados indicaram que os membros do Colegiado acompanham através
de extratos bancarios, notas fiscais e planos de aplicagdo dos recursos. Nesse
sentido, percebemos que a fiscalizagdo acontece para atender exigéncias
burocraticas de prestagdo de contas dos recursos advindos de programas tanto a
nivel estadual quanto federal e ndo para atender as prioridades da escola.

Por fim, considerando que ndo existe democratizagdo sem dialogo, sem
comunicacgao internamente e externo a escola, conclui-se que esse instrumento é
visivelmente elementar nas escolas pesquisadas, embora a pesquisa tenha
demonstrado que ha uma comunicacdo através de relatorios exposicdo de
comunicado em murais dentre outros, ndo ha espaco no calendario escolar para
discussao e para a formagao dos conselheiros. E quando acontecem estudos os
pais sao excluidos dos processos de formagdo. Haja vista que a visao corporativa e
elitista ainda marca as relagbes sociais, sobretudo, nos 6rgéos e instituicdes
educacionais, em que apenas algumas categorias s&o chamadas a participar de
acdes de formacao.

Diante de tudo que foi exposto, conclui-se ainda ,que o Estado Maranhé&o,
desde 1992, institucionalizou pela primeira vez um mecanismo para democratizar a
escola publica estadual com a denominagcdo de Conselho Escolar. Em 1995 foi
instituido outro mecanismos com nova denominagao de Colegiado Escolar, no intuito
de descentralizar as acbes do Estado frente as unidades escolares. Para
implementagdo do Colegiado Escolar foi necessario estabelecer normas, decretos,

portarias, enfim, um arcabougo de documentos manuais para sustentar as



119

determinacdes e ideologias dentro do espago escolar. Dentro de todo processo
democratico que o Estado do Maranhdao através da SEDUC propde em seus
discursos, esqueceram-se de estabelecer o processo democratico para escolha dos
gestores das escolas da rede estadual para poder continuar com a politica de
apadrinhamento frente as escolas.

O Estado do Maranhao precisa repensar sua politica educacional, no que diz
respeito, ao processo de democratizacdo de suas unidades escolares. Ndo basta sé
implantar e implementar com documentos, mas estabelecer nas unidades o
processo democratico a partir da escolha dos gestores e efetivagcdo de uma
articulacdo com a comunidade escolar e local.

Portanto, € preciso cuidar do Colegiado Escolar como mecanismo de
construcao do processo democratico nas unidades escolares, pois ele é fundamental
para efetivacdo da democracia, ndo s6 da escola, mas de toda uma comunidade, e
porque nao dizer de toda uma cidade. Este é fundamental para efetivagdo da

democracia, autonomia e, consequentemente, de uma educagao de qualidade.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista semiestruturada

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
CURSO MESTRADO EM EDUCAGAO

PESQUISA:
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

SUJEITOS: Representantes no Colegiado Escolar. Gestor, Professores, Alunos,
Coordenadores Pedagdgico, Técnico — Administrativo, Operacionais, Pais e

Comunidade

Questoes:

1. Identifique os principios e concepgdes que fundamentam a gestado da escola?
2. Na sua percepcéao a gestdo da sua escola € democratica? Justifique:

3. Defina o seu entendimento de gestdo democratica?

4. A sua escola possui Colegiado Escolar?

5. Qual a data de criagao?
Lei ou Decreto Estadual ()
Resolugdo do Conselho Estadual de Educagéo ()
Portaria da Secretaria Estadual de Educacéo ( )
Portaria da Diregédo da Escola ( )

Outro () Identifique-o.

6. Quais sao principais atribuicdes/fungcdes do Conselho Escolar em sua escola?
7. Quais sado os setores representados e o numero de representantes por cada
setor?
8. Como foi o processo de escolha dos membros do Conselho Escolar? (Marque
mais de uma opg¢ao, se houver).

Eleicdo em Assembleia convocada pela escola ()

Indicacdo da diretoria da escola ( )
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Indicacdo da secretaria de Educagéo ()
Eleic&o direta por voto em cédula ( )

Outro. Identifique-o:

9. Qual a periodicidade de reunides do Colegiado Escolar?

10. Quais foram os principais temas discutidos nas reunides do Colegiado Escolar
nos ultimos 12 meses?

11. Como é feita a convocagao dos representantes do Colegiado para participar das
reunides?

12. Qual é a forma de registro das decisdes do Colegiado Escolar?
Ata( ) Relatorio () Resolucdo ()

Outra forma () Identifique-a:

13. Como é feita a comunicag¢ao das decisées do Colegiado Escolar aos segmentos
representados?

14. O Colegiado Escolar discute e avalia a gestdo escolar? Em caso afirmativo,
como? Ha fiscalizagdo da aplicagado das verbas destinadas para a escola? Como
esta acao é feita?

15. Existe programa de formagéo continuada para os Conselheiros?
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APENDICE B - Declaragao de consentimento.

DECLARAGAO DE CONSENTIMENTO

Prezado (a) Professor (a),

No momento em que cumprimento Vossa Senhoria, venho por meio deste
apresentar minha proposta de pesquisa para o Curso de Mestrado em Educacao —
Programa de Pés-Graduagdo em Educagao da Universidade Federal do Maranhao-
UFMA. A pesquisa tem como tema: GESTAO COLEGIADA EM ESCOLAS
PUBLICAS ESTADUAIS: confronto do sentido democratico no legal e no real e como
foco principal analisar a relacdo entre a base normativa e atuagdo do Colegiado
Escolar e suas implicagbes na implementagcdo da gestdo democratica ou
consolidagdo da administragao autoritaria.

Levando em consideragao a possibilidade de ampliar a compreensao sobre a
tematica em questdo, peg¢o sua colaboragcdo fornecendo os dados solicitados na
entrevista para elaboragao do trabalho de conclusao do Curso de Mestrado. A partir
do compromisso ético assumido pela pesquisadora, sua identificacdo, sé sera
divulgada na pesquisa, mediante sua autorizagdo. Agradeco por sua contribuigéo.

Autorizo a divulgagdo de meu nome no seu trabalho:

Sim () Assinatura

N&o ( ) Assinatura

Autorizo a divulgacdo das informagdes concedidas na realizagdo da pesquisa nos

meios académicos.

Nome do participante Assinatura

Nome do pesquisador Assinatura

Imperatriz, de de




ANEXO A - Diario Oficial do Estado do Maranhao.

ESTADO DO MARANHAO

Diario Oficial ®

400 LXXXVI N0.099  SAO LUIS, SEGUNDA-FEIRA, 25 DE MAIO DE 1992

Publicacoes do Poder Executivo

‘EDICAQ DE HOJE: 26 PAGINAS

et

3 . P,
4| ATOS DO PODER EXECUTIVO

B TBI18: oo cincsnesssbessntrvsasasosssene 02

DecretoS...ee. ¢esecessesssnene oo aeime XY

4 G 2 v

ot | CASA MILITAR DO GOVERNADOR -
_ RE L OXTRA e /saers.5.0/5 sn. 0 0.0 4n 1075 0 nie 8. v 6108470 A8

SECRETARTA DE ESTADO DA ADHI!IISTRACZO,
RECURSOS HUMANOS E PREVIDENCIA
Atos de Re-RatifiCaca0.seeesesssenes 19

Aposentadoria.eseseesesevensscsnen e 74

= -
2 SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA,
“§| ABASTECIMENTO E IRRIGACAQ
Instituto de Colonizacao e Terras
do Maranhao
Aviso de Ferias...ieeesessss it 25

s SECRETARTA DE ESTADO DA CULTURA
a8 Portaria - AfastamentO...essesssssss 25

| SECRETARTA DE ESTADO DO’ DESENVOLVI-
MENTO SOCIAL E COMUNITARIO
Aviso de FériasS..eececesscessssseans 25

SECRBTARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
mLICA -
Polfcia Militar do Estado do Hara—
nhao
Transferencia ............... seease 26

~ SUMARIO oy

/" EXPEDIENTE %
SIOGE — Servico de Imprensa e

Obras Gréficas do Estado
Criad}o pelo'Dec. n257, de 23.12.1905

- Edison Lobdo
Governador do Estado do Maranhéo

Eliezer Morelra Fl\lho
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil do
Governador

Benedito Bogéa Buzar
- Diretor-Presidente do SIOGE

Maria José Vale de 0Iivéira
Diretora do Diério Oficial

Sylvia Maria Franklin da Costa de Mor=is
. Diretora Administrativo-Financeira
5 T
Jomar Raimundo Reis
Diretor Industrial

1 PUBLICACGES

Valor em coluna de-Tcm x 8,5¢cm
“Terceiros ...ivvienens Cr$ 6.000,00
EXECutivo .........s.. cr$ . 3.000,00
Judicidrio ....ivuvinnn Cr$ 3.000,00
ASSINATURA SEMESTRAL

No Balcdo .......... ... Cr$ 160.000,00
Via Postal ............ Cr$ 210.000,00
Exemplar do-dia ...... cr$ 1.500,00

" Apés 30 dias de circ. . Cr$  1.800,00
Por exerc. decorrido .. Cr$  2.000,00

ENDEREGO:

i Rua An't6niio Rayol, 505
‘PABX: (098) 232-3599
Telex: 982411 — Fax: (098) 232-3746
.CEP.: 65.000 — Sdo Luis-MA

INFORMACOES PELO FONE: 232-3756

130

il

AL

(TP

A A WO BN e 5

e




PODER EXECUTIVO -
e

131

Séo Luis, segunda-feira, 25 de:

DIARIO OFICIAL
e B
DECAETO ¥212.400 -DE 13 BE  MAIO oE 1992.
. > .
o CoviexaDIR DO ESTAZO 0 EARUED, no wso do  Suas

atribuicdes logais.

SECEETIS

Arc. 12 - Ficom criados cs seguiates Centres de Enst

o de 20 Craut
_ CoxTRO DE EXSIE) DE 20 C2AU 530 CRISTOVAD mo Balr

o Sio, Cristévio - Sio Lufs.
- CONTE0 D ESSINO DE 22 GHAY COTLS0 KETO - “ANERD

#EQUIMIO” =m0 Coolwate Sequiado - Sio Leis.
: Art. 20 - O presence Decreto entrard e= vigor o2 23

%a de suz 'publicacde, fevogadas as disposicees em coetririo.

rw:owmmwmwm,h ko

wis, 15, DE MAIo  BE 1992; 1712 A DOLromBCIA B 1032 pA REPOBLICA.

EDISON LOBAO
Governador do Estado do Maranhio
DENISE MAGALSAES LO3RO SILVA
Secretiria de Estado da Bducacio em Exercicio -
ELISZIER MOREIRA FILHO )
o dc Estado Chefe da Casa Ccivil
&o Governador ~

Secretaris

pe 18 pE MAIO DE 1992.

pECRETO Ho 2-399
DispSe scbre a instituicdo
de Conselho Escolar pas Uni
dades de Ensino da rede o5

. tadual.
© GOVERNADOR DO ESTADO DO NARANEAO, no uso daz
atribuicdes que lhe confers o artigo §4, III da Constituicdo

‘do Estado do Maranhio,

D ZECRETA::

Art. 10 - Fica criado, junto ds Unidades de Ensi
no de Pré-Escolar, 1V e 29 graus da rede estadual, o Conselho
Escolar, como &rgao rep ivo da idade lar. -

fo Onico - OConselho Escolar _terd fungdes
referentes

4as Unidad

Parigra:
de cariter deliberativo ¢ consultivo nos assuntos
a gestido adnministrativa, g gogica e -£i i
2e Ensino, respeitada a legislacio em vigor. 3

Art. 29 - O Conselho Escolar serda composto pelas

seguintes categorias:
1 - Om Diretor da Unidade Escolary

IT - Um rep: te de p en
por turno, grni e modalidade de ensino;
111 - Un Tep te do Corpo Admini ivo por

turnoj
iV - Um representante de pais, por turno:
v = Um representante de alunos, por tuwno, grau
o modalidade de ensino:
Vi = Um rep! aac
prtidades da Sociedade Civills
- Um representante dos Especialistes
(Supervisor, Orientador Bducacionall «

- Cada conselneiro terd ussuplen

idade ( ituicden

Vil por turno

pardgrafo Onico

CASA MILITAR DO GOVERNADOR

de sua
) ano.

.te, sendo ambos eled peles
frigic universal, para mandato de 1 (un!
Art.. 30 - O Conselho Escolar terd um i

composta de € (seis) memdros: presidente, Vice-Pres
i iro @ 20

cretirio Geral, 29 ario,
K Art. 40 - Os membros do ‘Conselho Bscolsr

eleitos anualmeate no Gltime nds de cada ano letivo. '
Art. 50 - Este Decreto entrard es viger n

de sva publicacio. e 3

Art. 690 - Rovogam=-se a5 disposicdes = contt

PALACIO DO COVERNO DO ESTADO DO MARANEAD,
015,18 DE MAIO DE 1992, 1719 DA INDEPENDENCIA 2 I03S

REPOBLICA,

EDISON LOBXO

Govarnador do Estado 80 Maranhio
DENPSE MAGALNAES 10BAO SILVA
Secretdria de Estado da Bducacdo en Exercielo
BLIEZER MOREIRA PILEO 5

Secratirio de Estado Chate da Cass Civil
do Governador

RE-RATIF
3l do Estado
icatos abal
ACZD, co=

CID VEIGI

CLAUBER .

26 CLAUDTO 7

34820 MARCIO ¢

e /1224 CR

18, SENEDITA

557 S ENEDTTO

3 28 COMILSON

. MS(ce JosE DA €

3 : > e77 J0SE 184

. O Governador do Estado do Marank B0 LucILEne
1

usc de suas atriboices legals, s KIRINALDt

HDISES C(

1483 NILTON M)

[0 REGINA CE

REGINA CE

1630 RICARDO L

SINONE LE

UASHINGTC

- ADELSON L

/7" EDVAN ROC

1 IRANILDO

R ESOTVE

3 CARLOS MA
$852 D0SE 3ENE

0 X
Reformar o Soldado PM GENIVALDO CARVALEO SANTOS, 2
X LUDIO GON

de 24 de outubro de 1.991, data da constatagdo de st
tisica a, na mesma do, com Wu 3
se do soldo de 3¢ Sgt PN, de acordo os Arts. 933 94 {tea
Iv; 973 98 §5 19 e 29 alinea c) @ Art. 53, do Bstatuto 08 3
 Militares da PMMA, sprovado pelo Decreto Estadual o9 6.033
mar¢o de 1.976, alterado pelo Decreto Estadual n? 10.103
abril de 1.986, combinado com o Titulo III, da Lei Bstadual
de 20 de junho de 1.980 (LET DE-RENDNERACAO DA PN, Aft R
co da Lot Estadual ne 4.940 de 12 de setembro e 1.383 ¢
adual n@ 5.097 de 06 de maio de 1.551, tendo em vista o geel
processc nY 020/92-PHMA. >

7 LUIS ANTO
II; RATHUNDO
2 ‘RATMUNDD

§5. paLicIO D
IBIL D 3792, 1

rmmmmwssrmmm,ms{o‘
DE ABRIL DE 1.992, 1719 DA INDEPENDENCI3 E 1049. DA w08t

=
1
)

& .

EDISON LOBAO

Governador do Estado do Maranhio
ANTONIO LINDOSO NUNES = CEL PN
Secretirio-Chefe da Casa Militar &0 Governador 5




132

ANEXO B - Decreto N° 14.558 do Governo do Estado do Maranhao.

DECRETO N° 14.558 DE 22 DE MAIO DE 1995

Dispde sobre a instituigdo de Colegiado nas

Unidades Estaduais de Ensino.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuicdes
que lhe confere o art. 64, III, da Constituicdo do Estado.

DECRETA:

Art. 1° - Fica criado, junto as Unidades de Ensino de Pré-Escolar, 1° e 2° graus da rede
estadual, o Colegiado, como 6rgdo representativo da comunidade escolar.

Paragrafo Unico —O Colegiado terd funcdes de carater deliberativo e consultivo nos
assuntos referentes a gestdo pedagdgica administrativa e financeira das unidades de ensino,

respeitada a legislacdo em vigor.

Art. 2° O Colegiado sera composto pelo diretor da Unidade de Ensino e por representantes

de: (Redacdo dada pelo Decreto n® 24.527 de 5 de setembro de 2008)
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I - professores;
II - trabalhadores da educacdo nao-docentes da Unidade de  Ensino;
III - alunos regularmente matriculados com idade minima de quatorze anos;

IV - pais ou responsaveis pelos alunos matriculados regularmente;

Paragrafo tinico - Cada representante sera eleito com seu respectivo suplente pelos membros

do segmento a que pertenga, em sufragio universal, para mandato de dois anos.

Art. 3° Os membros do Colegiado Escolar serdo eleitos nos primeiros trinta dias do periodo

letivo para o ano em que se realizarem as eleigdes, salvo os eleitos em 20 de outubro de 2006,
que terdo os seus mandatos prorrogados até o primeiro més letivo de 2009, periodo em que se

realizardo novas eleigoes. (Redagdo dada pelo Decreto n° 24.528 de 5 de setembro de 2008)

Art. 4° - O Secretario de Estado da Educagdo baixard normas complementares a execu¢ao do

disposto neste Decreto.

Art. 5° - Os Conselhos Escolares existente, instituidos como 6rgaos executivos através do
Decreto n° 12.399, de 18/05/1992, funcionardo regularmente até¢ a implantagdo definitiva das

Caixas Escolares.

Art. 6° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 22
DE MAIO DE 1995, 174° DA INDEPENDENCIA E 107° DA REPUBLICA.

ROSEANA SARNEY

Governadora do Estado do Maranhao
JOAO ALBERTO DE SOUZA
Secretario de Estado de Governo
GASTAO DIAS VIEIRA

Secretario de Estado da Educacao
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ANEXO C - Portaria N° 1.242 da Secretaria de Estado da Educacao.

PORTARIA N° 1.242 DE 07 DE JULHO DE 1995.

Estabelece normas complementares para
instituicao e funcionamento do Colegiado

Escolar nas Unidades Estaduais de Ensino.

O SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicoes
e, de acordo com o Decreto n° 14.558/95, de 22 de maio de 1995,

RESOLVE:

Art. 1° - Estabelecer normas complementares para instituicbes e
funcionamento do Colegiado Escolar nas Unidades Estaduais de Ensino, de

Pré-Escolar, 1° e 2° graus.

CAPITULO1
DAS FUNCOES E OBJETIVOS

Art. 2° - O Colegiado Escolar é um o6rgao de representacao com funcoes de
carater deliberativo e consultivo nos assuntos referentes a gestao
pedagdgicas, administrativa e financeira das escolas da rede publica
estadual.

§ 1° - As funcoes deliberativas referem-se a tomada de decisdes quanto as

diretrizes das acdes desenvolvidas nas escolas.

§ 2° - As funcoes consultivas referem-se a emissao de pareceres sobre
situacoes decorrentes de assuntos ou problemas relacionados as acoes

pedagodgicas, administrativas e financeiras das escolas.
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Art. 3° - O Colegiado Escolar tem como objetivo promover o fortalecimento,
dinamizacao e progressiva autonomia pedagogica, administrativa e

financeira das escolas publicas estaduais.

CAPITULO II
DA COMPOSICAO, ATRIBUICOES E FUNCIONAMENTO

Art. 4° - O Colegiado Escolar sera constituido pelo Diretor da escola, que o
presidira e por representantes dos seguintes segmentos de: professores,
alunos, especialistas, administrativos e pais de alunos.

§ 1° - Cada segmento elegera seus representantes e respectivos suplentes,

ficando garantida a participacao por grau e modalidade;

§ 2° - Sera considerado eleito o candidato mais votado por grau e

modalidade;

§ 3° - Na representacao dos segmentos deve ser garantida a participacao de
50% ( cinquenta por cento) para os servidores, 25% ( vinte e cinco por cento)

para alunos e 25% ( vinte e cinco por cento ) para os pais de alunos;

§ 4 ° - Além do Diretor da escola, o Colegiado tera, no maximo, 12
componentes, sendo 6 representantes de servidores e 6 do segmento

aluno/familia;

§ 5° - Os pais ou responsaveis por alunos que trabalhem na escola somente

poderao, no Colegiado, representar o segmento dos servidores;

§ 6° - Nos anexos dos Centros de Ensino do 2° Grau e das Unidades Escolares
de 5% a 82 série (CEMA), a presidéncia do Colegiado Escolar sera exercida
pelo servidor designado pela Secretaria de Estado da Educacao para

responder pelo referido Anexo.

Art. 5° - Os membros do Colegiado serao eleitos, nos 30 primeiros dias do ano

letivo, para um mandato de dois anos.
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Art. 6° - Ao Colegiado Escolar, observadas as normas legais, diretrizes da
politica educacional vigente e as especificidades da comunidade escolar,
compete:

| - Analisar e aprovar o Plano de Acao da Escola;

Il - Participar da definicao das diretrizes, prioridades e acdes a serem

desenvolvidas pela escola;

[l - Participar da definicao do Calendario Escolar, contemplando os

interesses da escola e as necessidades locais;

IV - Acompanhar e avaliar o desempenho da escola face as diretrizes,

prioridades e acdes estabelecidas no Plano de Acao da Escola;

V - Incentivar o desenvolvimento das atividades voltadas para a cultura

literaria, artistica e desportiva da comunidade escolar;

VI - Apreciar e emitir parecer sobre desligamento de um ou mais membros do
Colegiado Escolar, quando do nao cumprimento das normas estabelecidas

neste Estatuto;

VIl - Acompanhar e avaliar a utilizacao da Merenda Escolar no ambito da

escola, no que se refere aos aspectos qualitativos e quantitativos;

VIII - Deliberar sobre a aceitacao de doacées, legados e subvencdes de

qualquer natureza;

IX - Contribuir com a direcao da escola nos esforcos para captacao de

recursos financeiros;

X - Examinar e aprovar o Plano de aplicacao e Prestacao de Contas dos

recursos financeiros repassados a escola;
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Xl - Acompanhar a execucao das obras de ampliacao, pequenos reparos e
reforma do prédio escolar, compatibilizando a planilha com os trabalhos

realizados;
XII - Fixar as normas de funcionamento do Colegiado Escolar;

XIll - Deliberar sobre qualquer matéria de interesse da escola nao prevista

neste estatuto.

Art. 7° - O funcionamento do Colegiado dar-se-a através de:
| - reunides ordinarias mensais com a presenca de no minimo 2/3 de seus

membros, onde as deliberacdes serao tomadas pela maioria;

Il - reunides semestrais, convocadas pelo Presidente, para, em Assembléia

Geral, analisar e aprovar Relatério de Trabalho do Colegiado;

lll - Reunides extraordinarias, sempre que necessario, por convocacao:

a) Do presidente do Colegiado Escolar;

b) De 1/3 dos seus membros.

Paragrafo Unico — As convocacdes para as reunides do Colegiado deverao

ocorrer com 72 horas, de antecedéncia, no minimo.

Art. 8° - As reunides serao lavradas em Livro de Ata por um membro designado

pela Assembléia, para registro e divulgacao.

Art. 9° - Na auséncia injustificada de 3 ( trés) reunides, o membro do

Colegiado perdera o mandato sendo substituido pelo suplente.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 10 - E permitida a reeleicdo dos componentes do Colegiado Escolar.
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Art. 11 —Perdera o mandato o representante de alunos, professores,
administrativos, especialistas e aqueles que representam a comunidade no
colegiado que:

| - tiver cancelado sua matricula na escola;

Il - for afastado da escola por transferéncia ou remocao;

[Il - descumprir as normas do presente estatuto.

Art. 12 — Os representantes do Colegiado escolar nao receberao qualquer tipo

de remuneracao.

Art.13 — Nao se aplicam as eleicoes do Colegiado Escolar previstas para o ano
de 1995 o disposto no art. 5°, parte final, da presente Portaria, prorrogando-
se o mandato do Colegiado, apds o cumprimento do periodo de 1 ( um) ano,

até o inicio do ano letivo seguinte.

Art. 14 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario.

DE-SE CIENCIA.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, EM SAO LUIS, 07 DE JULHO DE
1995.

GASTAO DIAS VIEIRA
Secretario de Estado da Educacao.
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ANEXO D - Decreto N° 14.973 do Governo do Estado do Maranhao.

DECRETO N° 14.973 DE 29 DE MARCO DE 1996.

Altera dispositivos do Decreto n° 14.558, de 22.05.95 e

da outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas
atribuicées que lhe confere o art. 64, Ill, da Constituicao do Estado, e de acordo
com o disposto nos Arts. 41 e 62 da Lei Federal n® 5.692, de 11 de agosto de 1971.

DECRETA:

Art. 1° - Os artigos 2°, | a IV, paragrafo Unico e o artigo 3° do Decreto n°14.558, de 22

de maio de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° - O Colegiado sera composto pelo Diretor da Unidade de Ensino, que o

presidira e por representantes de:

| - professores;

Il - demais servidores da Unidade de Ensino;

[l - alunos regularmente matriculados com idade minima de quatorze anos;
IV - pais ou responsaveis pelos alunos matriculados regularmente.

Paragrafo Unico - Cada representante sera eleito com seu respectivo suplente pelos
membros do segmento a que pertenca, em sufragio universal, para mandato de dois

anos.

Art. 3 ° - Os membros do Colegiado Escolar serao eleitos nos primeiros trinta dias

do periodo letivo do ano em que se realizarem as eleicoes.”

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° — Revogam-se as disposicoes em contrario.
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PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 29 DE
MARCO DE 1996, 175° DA INDEPENDENCIA E 108° DA REPUBLICA.

ROSEANA SARNEY

Governadora do Estado do Maranhao

JOAO ALBERTO DE SOUZA

Secretario de Estado de Governo

GASTAO DIAS VIEIRA

Secretario de Estado da Educacao
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ANEXO E - Portaria N° 2.519 da Secretaria de Estado da Educacao.

PORTARIA N° 2.519 DE 30 DE OUTUBRO DE 1996.

Altera dispositivos da Portaria n° 1.242, de 07 de julho de

1995 e da outras providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso
da competéncia que lhe foi delegada pelo Decreto n°
14.558 de 22 de maio de 1995.

RESOLVE:

Art. 1° - Alterar, de acordo com o Decreto n° 14.973 de 29 de mar¢o de 1996, o Artigo 4° e seus

paragrafos e os Artigos 5° e 11° da Portaria n® 1.242 de 07 de julho de 1995, que passam a vigorar com a

seguinte redacao:
“Art. 4° - O Colegiado Escolar sera constituido pelo Diretor da escola, que o presidira, por
representantes dos segmentos de professores, alunos, administrativos e pais ou responsaveis de

alunos.

§1° - Cada segmento elegera seus representantes e respectivos suplentes, em sufragio universal,

para um mandato de dois anos, ficando garantida a participacao por grau de ensino.
§ 2° - Sera considerado eleito o candidato mais votado por grau de ensino.
§ 3° - Cada representante sera eleito com seu respectivo suplente.

§ 4° - Na representacao dos segmentos deve ser garantida a participacao de cinqiienta por cento
para os servidores, vinte e cinco por cento, para os alunos e vinte e cinco por cento para pais ou

responsaveis de alunos.
§ 5° - Além do Diretor da Escola o Colegiado tera, no maximo, dezesseis componentes.

§ 6° - Os pais ou responsaveis por alunos que trabalhem na escola somente poderado, no Colegiado,

representar o segmento dos professores ou dos demais servidores.

§ 7° - Nos anexos dos Centros de Ensino de 2° Grau e das Unidades Escolares de 5° a 8* séries
(CEMA), a presidéncia do Colegiado Escolar sera exercida pelo servidor designado pela Secretaria de

Estado da Educacao para responder pelo referido Anexo.

Art. 5° Os membros do Colegiado Escolar serdo eleitos nos primeiros trinta dias do periodo letivo do

ano que se realizarem as eleicoes.
Art. 11° - Perdera o mandato:

| - O aluno que tiver cancelada a sua matricula na escola;
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Il - O servidor que for afastado da escola por transferéncia ou remocao;

Il - O pai ou responsavel cujo filho tiver cancelado sua matricula na escola ou tiver concluido o seu

curso;
IV - O representante que descumprir as normas da presente Portaria.”

Art. 2° - Esta Portaria retroage seus efeitos a partir de 02 de abril de 1996, revogadas as disposicoes

em contrario.

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, em S&o Luis, 30 de outubro de 1996.

DEP. GASTAO DIAS VIEIRA
SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO.
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ANEXO F - Decreto N° 15.288 do Governo do Estado do Maranhao.

DECRETO N° 15.288 DE 30 DE OUTUBRO DE 1996.

Altera dispositivo do Decreto n° 14.558, de 22/05/1995,
modificado pelo Decreto n° 14.973, de 29/03/1996.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuicoes

legais,

DECRETA:

Art. 1° - O art. 3° do Decreto n° 14.558, de 22/05/1995, modificado pelo Decreto n°

14.973, de 29/03/1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 3° - Os membros do Colegiado Escolar serao eleitos nos primeiros
trinta dias do periodo letivo par ao ano que se realizarem as eleicdes, salvo
os eleitos em 22/10/1995, que terao os seus mandatos prorrogados até o

primeiro més letivo de 1998, periodo em se realizarao novas eleicoes”.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° - Revogam-se as disposicoes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 20
DE OUTUBRO DE 1996, 175° DA INDEPENDENCIA E 108° DA REPUBLICA.

ROSEANA SARNEY

Governadora do Estado do Maranhao
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JOAO ALBERTO DE SOUZA
Secretario de Estado de Governo

GASTAO DIAS VIEIRA
Secretario de Estado da Educacao
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ANEXO G - Decreto N° 18.697 do Governo do Estado do Maranhao.
DECRETO N° 18.697 DE 29 DE MAIO DE 2002

Altera dispositivo do Decreto n°® 14.558, de 22/05/1995, modificado
pelos Decretos de n°s 14.973, de 29/03/1996 e 15.288, de
30/10/1996.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuicoes
legais,
DECRETA:

Art. 1°- O art. 3° do Decreto n° 14.558, de 22.05.1995, modificado pelos
Decretos de n° 14.973, de 29/03/1996 e 15.288, de 30/10/1996, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 2° - Os membros do Colegiado Escolar serdo eleitos no segundo més letivo para
0 ano em que se realizarem as elei¢oes, salvo os eleitos no ano de 2000, que terdo os
seus mandatos prorrogados até o segundo més letivo de 2003, periodo em que se

realizardo novas eleicoes."

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAOQ, EM SAO LUIS, 29 DE
MAIO DE 2002, 181° DA INDEPENDENCIA E 114° DA REPUBLICA.

JOSE REINALDO CARNEIRO TAVARES
Governador do Estado do Maranhao

OLGA MARIA LENZA SIMAO
Chefe do Gabinete do Governador

LUIS FERNANDO MOURA DA SILVA

Gerente de Desenvolvimento Humano
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ANEXO H - Decreto N° 24.527 do Governo do Estado do Maranhao.

DECRETO N° 24.527 DE 05 DE SETEMBRO DE 2008

Altera dispositivo do Decreto n° 14.558, de 22 de

maio de 1995e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, no uso das atribuicdes

que lhe conferem os incisos Ill e V do art. 64 da Constituicao Estadual,

DECRETA:

Art. 1° Os arts. 2°, incisos | a IV e paragrafo tnico, e 3° do Decreto n° 14.558, de 22 de maio

de 1995, modificado pelo Decreto n° 14.973, de 29 de margo de 1996, e peloDecreto n°

18.697, de 29 de maio de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 2° O

Colegiado sera composto pelo diretor da Unidade de Ensino e por representantes
de:

| - professores;
Il - trabalhadores da educacao nao-docentes da Unidade de Ensino;
[l - alunos regularmente matriculados com idade minima de quatorze anos;

IV - pais ou responsaveis pelos alunos matriculados regularmente; Paragrafo
Unico. Cada representante sera eleito com seu respectivo suplente pelos
membros do segmento a que pertenca, em sufragio universal, para

mandato de dois anos.

Art. 3° Os membros do Colegiado Escolar serao eleitos no segundo més letivo para o

ano em que se realizarem as eleicdes.”

Art. 2° O presidente do Colegiado Escolar sera eleito dentre um de seus membros
eleitos pelos representantes dos diversos segmentos. § 1° Se o eleito para a
presidéncia do Colegiado for diretor da Unidade de Ensino, fica impedido de

exercé-la, devendo apenas cumprir o mandato como membro. § 2° Cada
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representante tera um suplente, ambos eleitos pelos membros do segmento a que

pertenca, em sufragio universal, para mandato de dois anos.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 05 DE
SETEMBRO DE 2008, 187° DA INDEPENDENCIA E 120° DA REPUBLICA.

JACKSON LAGO

Governador do Estado do Maranhao

ADERSON LAGO

Secretario-Chefe da Casa Civil

LOURENCO JOSE TAVARES VIEIRA DA SILVA

Secretario de Estado da Educacao
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ANEXO | - Decreto N° 24.528 do Governo do Estado do Maranhao.

DECRETO N° 24.528 DE 05 DE SETEMBRO DE 2008

Altera dispositivo do Decreto n° 14.558, de
22 de maio de 1995, modificado pelo
Decreto n

©14.973, de 29 de marco de 1996.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, no uso das atribuicoes

que lhe conferem os incisos Ill e V do art. 64 da Constituicao Estadual,
DECRETA:

Art. 1° O art. 3° do Decreto n° 14.558, de 22 de maio de 1995, modificado
pelo Decreto n° 14.973, de 29 de marco de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 3° Os membros do Colegiado Escolar serdo eleitos nos primeiros trinta dias do
periodo letivo para o ano em que se realizarem as eleigcoes, salvo os eleitos em 20 de
outubro de 2006, que terdo os seus mandatos prorrogados até o primeiro més letivo

de 2009, periodo em que se realizardo novas eleigoes.”

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 05
DE SETEMBRO DE 2008, 187° DA INDEPENDENCIA E 120° DA REPUBLICA.

JACKSON LAGO
Governador do Estado do Maranhao
ADERSON LAGO
Secretario-Chefe da Casa Civil
LOURENCO JOSE TAVARES VIEIRA DA SILVA
Secretario de Estado da Educacao



