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RESUMO

O presente estudo dissertativo vincula-se a Linha de Pesquisa, Estado e
Gestdo Educacional, Grupo de Pesquisas Politicas de Educacédo Béasica do
Programa de Pés Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do
Maranhdo. Tem como tematica central a gestdo escolar, particularmente no
qgue se refere ao perfil dos gestores da rede municipal de ensino de Sao José
de Ribamar — Maranh&o. Insere-se no esforco de melhor compreender a
relacdo entre o macro contexto de definicdo das politicas publicas — o Estado e
0 capitalismo, e 0 seu impacto na determinacéo das prioridades contempladas
nas politicas educacionais adotadas no Brasil a partir dos anos de 1990. O
estudo demarca as inter-relagdes estabelecidas entre o contexto global com o
local com destaque para as estratégias de reorganizacdo da economia
capitalista mundial, da adoc¢éo da globalizacdo, dos principios neoliberais e do
progresso técnico-cientifico que impulsionou a reestruturacdo produtiva,
impondo mudangas na gestdo e organizacdo dos processos de trabalho.
Reflete-se sobre o ajuste fiscal, no contexto da reforma do Estado, e no
contexto desta sobre a reforma educativa. A pesquisa, de natureza qualitativa,
fundamentada no materialismo histérico dialético para uma compreensao
ampliada das categorias democratizacdo, gestdo escolar, perfil profissional,
avancando para além dos limites impostos pela politica educacional, formulada
no contexto da sociedade capitalista, contempla quatro etapas: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo. A pesquisa
bibliografica apoiada na producéao tedrica sobre administracao e gestao livros,
teses, artigos de autores tais como: Antunes (1999), Chesnais (1998), Cabral
Neto, (2009), Frigotto (2000) e Oliveira (2009), Dourado e Oliveira (1999), entre
outros, realiza uma incursdo tedrica sobre as concepcfes de administracéo,
gestdo escolar publica, evidenciando as perspectiva gerencialista e
democratica a partir de seus principios e bases conceituais com o intuito de
identificar as influéncias exercidas nas atribuicbes dos gestores. A pesquisa
documental contemplou a LDB, PNE, Programas, Projetos, Resolucoes,
Referenciais e demais instrumentos legais que dispde sobre a concepcao de
gestdo escolar publica, principios e atribuicdes. A pesquisa empirica utilizou
como instrumento para coleta de dados questionario semi-estruturado com
guestdes abertas e fechadas, aplicado a 51 gestores da Rede Municipal de
Educacado de Sao José de Ribamar. Utilizou também o instrumento de medida
de contexto do SAEB/Prova Brasil de 2011, aplicado pelo Instituto de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC. O estudo constatou que
a rede municipal pesquisada segue modelo hibrido de gestdo, uma vez que
cumpre as orientacdes nacionais imprimindo concep¢des ora complementares,
ora antagonicas, mesclando-se tanto orientacées de natureza mais econémica,
afinadas com principios e praticas da gestdo publica gerencial, como
orientacdes de natureza mais progressista orientadas pelos referenciais da
gestdo democratica participativa, e coerentes com as teorias criticas que
postulam uma concepcdo de educacdo compreendida como forma de
emancipacao social.

Palavras-chave: Educacéo; Gestdo Escolar; Reforma do Estado; Politica
Educacional; Educacéo Bésica.



ABSTRACT

This dissertative study, is linked to the Line of Research, State and Education
Management Research Group Basic Education Policies of the Graduate
Program in Education at the Federal University of Maranh&o. It has as its
central theme the school management, particularly regarding to the profile of
managers of municipal schools of Sdo José de Ribamar in Maranh&o. It's part
of the effort to better understand the relationship between the macro context of
public policymaking - the state and capitalism, and its impact in determining
priorities contemplated in educational policies adopted in Brazil since the 1990s.
The Study demarcates the inter-relationships between the global with the local
context with emphasis on the strategies of reorganization of the capitalist world
economy, the adoption of globalization, neo-liberal principles and the scientific-
technical progress that boosted the productive restructuring, imposing changes
in management and organization of work processes. It's reflected on the fiscal
adjustment in the context of state reform, and in this context on educational
reform. The qualitative research grounded in dialectical historical materialism for
larger categories of democratization, school management, professional profile
understanding, advancing beyond the limits imposed by educational policy,
formulated in the context of capitalist society. It Includes four steps;
bibliographical research, Documental research and field research. The literature
supported the theoretical literature on administration and management books,
theses, articles from authors such as: Antunes (1999), Chesnais (1998), Cabral
Neto, (2009), Frigotto (2000) and Oliveira (2009), Gold and Oliveira (1999),
among others, makes a raid on theoretical conceptions of administration, public
administration school, highlighting the managerial and democratic perspective
from its principles and conceptual basis in order to identify the influences
exerted in the duties of managers. The documental research included the LDB,
PNE, Programs, Projects, Resolutions, benchmarks and other legal instruments
which provides for the design of public school management, principles and
duties. The empirical research used as a tool for collecting semi-structured with
opened and closed questions, applied to 51 managers Municipal Education
Network of Sdo José de Ribamar questionnaire data. Also used the instrument
to measure context SAEB / Proof of Brazil in 2011, applied by the Institute of
Educational Studies Teixeira - INEP / MEC. The study stated that municipal
follows researched hybrid management model, since it meets the national
guidelines now printing complementary conceptions, sometimes antagonistic,
blending both orientations more economic nature, in tune with the principles and
practices of managerial public administration, with more progressive nature
guidelines guided by benchmarks of participatory democratic management, and
consistent with the critical theories that posit a conception of education
understood as a form of social emancipation.

Keywords: Education; School Management; State reform; Educational Policy;
Basic Education.
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INTRODUCAO
Malo periculosam libertatem quam quietum servitium

Jean-Jacques Rousseau

Na atualidade a questdo da aprendizagem do aluno é um imperativo
para as praticas de gestdo escolar em todas as redes de ensino, todavia, 0s
resultados das avaliacbes externas realizadas por instituicbes nacionais e
internacionais nao expressam resultados positivos para a educacéo em geral e
principalmente nos paises da América Latina, entre estes, o Brasil.

Em avaliagbes como o Trends in International Mathematics and Science
Study - TIMSS e o Programme for International Student Assessment — PISA, o
Brasil ocupa os ultimos lugares. Nas avaliacOes realizadas pelos sistemas
federal, estadual e até municipal, por meio de instrumentos como: a Prova
Brasil, Provinha Brasil e ENEM, que geram o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - IDEB' realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP o0s resultados ndo sao
diferentes e demonstram de forma clara como os indicadores de qualidade na
educacdo encontram-se defasados em relacdo a nacbes que possuem
situacdo econdmica similar a de nosso pais.

As informacdes midiaticas, sobretudo, as que se originam a partir de
fontes simpaticas aos grupos politicos que se encontram no poder, revelam
uma progressiva ampliacdo de investimentos na educacdo, entretanto, nao
refletem melhorias na qualidade da educacdo. Isto pode ser comprovado
através da existéncia de pessoas adultas, que mesmo tendo concluido a
formacédo basica - compreendendo a educacdo infantil, o ensino fundamental e

0 ensino médio - ndo conseguem entender o que leem e sdo incapazes de

! O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi criado pelo INEP em 2007 e
busca representar a qualidade da educacédo a partir da observacéo de dois aspectos: fluxo
escolar (progressdo ao longo dos anos) e médias de desempenho nas avaliagbes
(aprendizagem), que permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O
indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacéo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
médias de desempenho nas avaliagGes do Inep, o SAEB — para as unidades da federagéo e
para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/basica-censo
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
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resolver operacdes simples que envolvam raciocinio logico, pensamento
divergente, ou seja, leitura, escrita e célculo.

Fala-se em explosdo de desenvolvimento, subida do Brasil para a 72
economia mundial, com acesso cada vez maior de pessoas a bens de
consumo, investimentos nunca outrora aplicados, petréleo, gas e etc., contudo,
os efeitos desses investimentos e avangos ainda ndo se fizeram sentir, pois
nossa educacdo apresenta os piores resultados’, a exemplo dos dados
divulgados sobre o desempenho dos alunos no PISA.

Enquanto direito humano a educacdo constitui fruto de conquistas
histéricas e mesmo admitindo-se a demora pelo seu reconhecimento, esta

presente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 19482,

Artigo XXVI:

1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar
serd obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. Ainstrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instru¢do promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacfes e
grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacbes
Unidas em prol da manutencao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrucdo que sera ministrada a seus filhos.

A instrucdo é entendida como direito inalienavel* e como necessidade
de todos, uma vez que € condicdo indispensavel para o desenvolvimento das
pessoas. Porém, as distintas visées de mundo e de sociedade conduziram a
educacédo a caminhos diferenciados para o acesso a esse direito fundamental,
pois, conforme a ideologia dominante, a educacéao tem como finalidade habilitar

técnica, social e ideologicamente os diversos grupos de trabalhadores, para

2 O Brasil ocupa o0 58° lugar em matematica, o 55° lugar em leitura e o 59° lugar em ciéncias
em um ranking de 65 paises no Programa Internacional de Avaliacéo de Alunos (Pisa) 2012. O
cenério ndo € muito diferente do de 2009, quando o pais assumiu a 532 posi¢cao em leitura e
ciéncias, e 0 57° lugar em matematica. A prova é aplicada a cada trés anos pela Organizacao
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e avalia o conhecimento de
estudantes de 15 anos. A cada ano o relatorio tem uma &rea como foco. Em 2012, o destaque
foi para matematica.

® A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada pela resolugéo 217
da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948.

* Os direitos inalienaveis sdo todos os direitos fundamentais que ndo podem ser legitimamente
negados a uma pessoa. Nenhum governo nem nenhuma autoridade tem competéncia para
negar este tipo de direitos, uma vez que fazem parte da esséncia da pessoa. Os direitos
humanos séo direitos inalienaveis.
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atender aos interesses demandados pelo mercado de trabalho. Segundo
Frigotto (1999, p. 26), “trata-se de subordinar a fun¢do social da educagéo de
forma controlada para responder as demandas do capital”. Neste sentido a
educacdo, enquanto pratica social das sociedades de classe tem como
principio basico a reproducéo dos interesses da classe dominante.

A prética social a qual nos reportamos diz respeito aquela definida pelo
neoliberalismo, desigual, injusta e conflituosa, afinal vivemos em uma
sociedade capitalista, a educagcdo e a economia, necessariamente seguem 0s
preceitos do capital sendo, portanto, historicamente determinada, pois a
educacdo em uma sociedade de classe reproduz os interesses da classe
detentora do poder (FRIGOTTO, 2000).

Nesta concepcao, o conceito de educacéo é definido como uma pratica
social, cultural e historica que objetiva formar a pessoa dentro de determinados
principios de ser, de estar, de fazer e se fazer no mundo e com o mundo.
Compreendida, sobretudo, como uma ag¢ao genérica exercida socialmente por
geracOes sobre as outras, com a finalidade de preservar e transmitir a
existéncia coletiva (LUZURIAGA, 2001).

Partindo desse pressuposto, a intencdo deste trabalho, no que diz
respeito ao conceito de educacéo, é antagbnica a perspectiva dominante, pois
a compreende como proposto por GRYZYBOWSKI apud FRIGOTTO, (1998, p.
26),

[...] como processo de desenvolvimento de potencialidades e
apropriacdo de ‘saber sociall ou seja, como conjunto de
conhecimentos e habilidades, atitudes e valores que sdo produzidos
pelas classes, em uma situacgdo histérica dada de relagbes, para dar
conta de seus interesses e necessidades.

Objetivando, portanto, a formacédo integral do homem, ou seja, o
desenvolvimento fisico, politico, social, cultural, filosofico, profissional, afetivo,
entre outros.

Nessa Otica, a concepcdo de educacdo que estamos preconizando
fundamenta-se numa perspectiva critica que conceba o homem na sua
totalidade, enquanto ser constituido pelo biolégico, material, afetivo, estético e
ludico, social e cultural. Portanto, no desenvolvimento das praticas

educacionais, precisamos ter em mente que 0S sujeitos dos processos
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educativos séo os homens e mulheres os quais devem ser considerados em
suas multiplas e histéricas necessidades.

Problematizar esta questdo implica, também, considerar as
transformacgbes potencializadas pelo modo de producdo capitalista nas trés
Gltimas décadas do século XX e inicio do século XXI, implementadas em
consequéncias das crises estruturais desencadeadas no interior do capitalismo
gue afetam a taxa cumulativa de lucro e a producéo (MARX; ENGELS, 1999) e
sdo determinantes na elaboracdo das estratégias de recuperagdo da
reproducao do capital, 0 que demanda a utilizagcdo de paradigmas de pesquisa
gue assumam posturas criticas.

Assim 0s atores sociais que integram a escola publica gestores,
professores, alunos e comunidade escolar” devem ter consciéncia desta
realidade, buscando comprometer-se com o desenvolvimento de uma pratica
gue atenda aos interesses dos trabalhadores e dos filhos destes, o que fara da
educacdo uma forca capaz transformar realidades.

Embora a educacdo em seu sentido literal ndo tenha se constituido tema
central das construcdes tedricas e metodologicas de Marx, sua preocupacao
com a questdo educacional permeia toda sua producdo a medida que nao
considera o homem como algo dado, acabado. Mas sim como processo, ou
seja, torna-se homem a partir de duas condicOes basicas: ele produz-se a si
mesmo e, ao fazé-lo, se determina como um ser em transformacgéo, como o ser
da praxis e esta realizacdo s6 pode ter lugar na historia. (GADOTTI 1984).

Na perspectiva marxista de educacéo e de ensino as classes sociais sao
grupos que vivem em condicfes diversas, hierarquicamente, possuindo muitas
vezes interesses contraditérios, e que dividem um mesmo periodo historico
determinado. Lukacs (2003, p. 133) afirma que “no espirito do marxismo, a
divisdo da sociedade em classes deve ser determinada segundo a posi¢cdo no
processo de producao.” Na ética marxista todo periodo de classe pressupde
também uma dominacdo de uma classe sob as outras. Nessa perspectiva

dialética da sociedade, onde a base econbOmica é determinante em Uultima

® O sentido de comunidade escolar nesta dissertacdo compreende o conjunto das pessoas que
trabalham ou estudam ou tem seus filhos na escola.
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instancia, se percebe que uma ideia ou um conjunto de ideias é sempre
referente a uma classe, num determinado periodo histérico.

Entdo ndo se pode falar de uma educacao desvinculada de um periodo
historicamente determinado; fala-se de educacgfes, com cunhos ideolbégicos
diferenciados e que correspondem a praticas educativas determinadas
socialmente, por vezes contraditérias. Deve-se perceber sempre a qual classe
pertence uma ideia, um conjunto de valores, uma determinada educagao e uma
concepcao de gestdo escolar para que possamos assumir posicao frente a
realidade.

Destarte, com o0 advento da era da cibernética e o aprimoramento dos
meios de comunicagao sociais, diariamente, as pessoas demandam por mais
conhecimento e informagdes ampliando, dessa forma, a demanda por
aprendizagens com qualidade social por parte de todos, incluindo os
estudantes, para poderem se inserir em um contexto social continuamente
revolucionado, e pelos seus pais, de escolherem por determinada instituicao de
ensino. Em que pese, muitas vezes, as condi¢cdes objetivas de ensino, as
desigualdades de origens socioecondmicas e culturais dos alunos, a
desvalorizacdo profissional e a possibilidade limitada de atualizacéo
permanente dos profissionais da educacéo, se questiona, em que medida os
gestores escolares tém acompanhado esta evolucdo da valorizacdo do
conhecimento e das competéncias profissionais na perspectiva e dominios dos
recursos informacionais, no sentido de atender as exigéncias demandadas pela
sociedade?

Para a sociedade atual, a escola é uma instituicdo social que s6 cumpre
seu papel a medida que mostra resultados positivos, ou seja, propicia o
aprendizado de seus alunos.

Julgamos pertinente a realizacdo deste percurso elucidativo para
enfatizar a postura direcionadora deste trabalho de pesquisa o qual tem como
elemento norteador a figura do gestor escolar.

Segundo Libaneo (2004, p. 216)

O diretor de escola é o dirigente e principal responsavel pela escola,
tem a visdo de conjunto, articula e integra os varios setores (setor
administrativo, setor pedagdgico, secretaria, servicos gerais,
relacionamento com a comunidade, etc.). [...] As fun¢des do diretor
sdo, predominantemente, gestoras e administrativas, entendendo-se,
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todavia, que elas tém conotacdo pedagdgica, uma vez que se
referem a uma instituicAo e a um projeto educativo e existem em
funcdo do campo educativo.

O elenco das atividades realizadas no cotidiano do profissional que atua
em gestao escolar € extremamente complexo, pois compreende a organizacgéo,
os procedimentos administrativos, juridicos, financeiros, o planejamento das
guestbes pedagogicas e juntamente com toda a equipe escolar, deve criar
condicbes para que tudo se articule e esta integracdo faca a escola
desenvolver suas atividades visando cumprir sua funcao social que consiste no
fazer com que o aluno aprenda.

Para Martins (2011, p. 35) promover a aprendizagem dos alunos, é
primordial que os profissionais:

[...] que atuam na escola devam desenvolver-se continuamente,
refletir sobre sua propria trajetoria profissional, identificar as lacunas
do que ainda necessita aprender, assumir o desafio de conduzir o
processo de sua auto-formacao.

O tema da gestdo escolar vem a cada dia se consolidando enquanto
campo de pesquisa em ascensao no Brasil, sobretudo a partir dos impactos da
reforma do Estado que imprimiu um novo olhar sobre a figura dos gestores
escolares determinando-lhes novas atribuicdes e responsabilidades.

O estado da arte referente ao tema, entendido como campo do
conhecimento sobre politicas educacionais é vasto, contudo, a necessidade de
ressignificacdo da producdo académica e as especificidades locais e regionais
referentes a discussdo dos diferentes aspectos conceituais que envolvem a
gestdo escolar demandam o desenvolvimento de pesquisas neste campo,
fundamentalmente em funcéo da sua dinamica, tal como postula Oliveira (2009,

p.7):

[...] a producdo do conhecimento sobre politicas educacionais no
Brasil, apesar de ser relativamente extensa e reunir consideravel
acervo que tem contribuido para o pensamento e a pratica
educacional, exige permanentemente novas reflexdes e reexame das
“verdades” aceitas. Isso porque a politica educativa é dindmica e,
como tal, imp8e permanentemente novos desafios de investigacdo no
gue se refere & problemética educacional. Tais caracteristicas
pressupdem que o campo de pesquisa em politica educacional seja
constantemente alimentado por fontes tedricas e empiricas, que
depreendem do esfor¢o dos pesquisadores que o constituem.
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Neste sentido, Oliveira (2009) alerta ainda para necessidade de que
sejam consideradas nas pesquisas, a crise da escola e as limitagcbes das
politicas educacionais, de suas formas de gestao local e global, articulando-as
as novas contradices surgidas com a ampliagdo do reconhecimento do direito
a educacédo e o contraponto vivido nas condi¢cdes da modernidade inerentes a
globalizagdo da economia, do neoliberalismo e da reestruturagdo produtiva.

Se esta é uma realidade que justifica a escolha do tema como objeto de
pesquisa de dissertacdo de mestrado, questiona-se: quais as razbes da desta
escolha? Na tentativa de explicar esta questdo a seguir apresentamos alguns
elementos inerentes a nossa atuagdo neste campo.

Nossa primeira aproximagcdo com o tema gestdo escolar, no campo
tedrico metodoldgico, se deu por ocasido do ingresso como aluno da
Universidade Federal do Maranhdo em 1997, no curso de Licenciatura e
Bacharelado em Ciéncias Sociais e em seguida, na Licenciatura em Historia.
Desde entdo, despertamos para a necessidade de complementacdo dos
estudos na area de educacdo. O interesse e identidade com o tema nos
motivaram a cursar disciplinas relacionadas a esta area visando superar as
lacunas de formacé&o, bem como na tentativa de apreensdo dos problemas que
permeiam a realidade da educacdo em nosso pais em sua dimensao complexa
e contraditoria.

A partir deste contexto e da experiéncia da formacéo académica inicial e
complementar e da atuacdo como docente do ensino superior, bem como, da
vinculacao profissional como gestor de uma escola de educacdo basica da
rede publica estadual de ensino despertaram as inquietacdes relacionadas a
gestdo educacional e escolar e exerceram influéncia na definicdo de escolha
do tema, do objeto e do campo de pesquisa.

Ademais, a necessidade de compreensdo dos processos referente a
gestdo do ensino foi fundamental para apropriacdo de conhecimentos
sistematizados que permitiram atender a inquietacdo académica que ora se
traduz nos subsidios necessérios para ampliagcdo de conhecimentos no campo
da educacéo a partir desta pesquisa.

Mesmo assumindo posturas criticas quanto a forma de classificacdo

hierarquizada das avaliacdes realizadas nas escolas de educacdo basica no
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Brasil, ao nos depararmos com os resultados, ndo se pode negar e nem aceitar
a realidade dramética que impera nos contextos educacionais da maioria de
nossas escolas publicas.

Este estudo, portanto, deu prioridade a realidade local e regional a
medida que analisou a gestdo da escola a partir do exame das caracteristicas e
habilidades dos gestores escolares das escolas que compdem o0 sistema
municipal de ensino da cidade de Sao José de Ribamar - Maranhd&o.

Do ponto de vista conceitual, perfil de gestores compreende-se como
sendo o conjunto de caracteristicas sociais, econdmicas, culturais e a formacgéao
académica dos ocupantes de cargo de gestor escolar da rede municipal de
educacao do municipio de Séo José de Ribamar que neste trabalho elegeu-se
como sujeitos da pesquisa.

Destarte, convém destacar que o estudo do perfil dos dirigentes
escolares de uma rede de ensino publica se traduz em um grande desafio para
o desenvolvimento de estudos e pesquisa, face as grandes transformacgdes que
se apresentam neste primeiro quartel de século XXI.

Por outro lado, se constitui numa tematica relevante para o
desenvolvimento das politicas educacionais, pois permite analisar as praticas
de gestéo que estdo sendo desenvolvidas no cotidiano das escolas e subsidiar
o desenvolvimento de reflexdes a respeito das praticas gestoras e os reflexos
na escola.

Assim, a escolha do tema do presente objetivo de pesquisa foi pautada
ainda, na possibilidade de investigar a formacédo inicial e continuada dos
responsaveis por liderar os processos educacionais dentro da escola,
verificando se de fato, todas as dimensbes da escola, quais sejam a
pedagogica, a administrativa e humana e a sociopolitica e cultural estdo sendo
implementadas nas instituicdes sob sua gestéao.

Por isso e por muito mais se confirma a necessidade de serem
priorizados estudos e pesquisas que traduzam de forma explicitas a trajetoria e
o perfil dos gestores escolares que tem assumido a gestdo da educacdo no

sistema publico de ensino.
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Desta forma, elegeu-se como objeto de estudo a Investigagdo e analise
do perfil social, académico e organizacional dos gestores das escolas publicas
municipais da cidade de Sao José de Ribamar.

No estudo do perfil de gestores escolares, privilegiar-se-a sua
construcdo como processo histérico construido com fortes influéncias do
capitalismo contemporaneo. Dai, a relagdo do tema com a reforma do Estado e
com os paradigmas administrativos oriundos do universo empresarial para
subsidiar a administracédo da escola nos anos de 1970 e 1980, dimensionando-
0S no presente estudo, 0 que nos permitiu compreender seus impactos e as
determinacdes da mudanca do paradigma de administracdo para gestédo
escolar.

Neste sentido convém destacar que 0s pesquisadores que adotam
posturas criticas com relacdo as determinacdes exercidas pelo capitalismo na
configuragdo da educacédo, vinculam ao conceito de gestdo escolar termos
associados ao discurso neoliberal, todavia, do ponto de vista instrumental, faz-
se necessario destacar que os processos de administracdo da escola sofreram
profundas modificacbes ao longo dos ultimos 40 anos, decorrentes das
demandas apresentadas pela sociedade a educacédo e a escola no tocante a
formacédo dos sujeitos, de ampliacdo dos conhecimentos, tanto por professores
como alunos para subsidiar a construcdo das competéncias profissionais,
atitudinais e relacionais demandadas pelo capitalismo.

Ressalta-se que ndo se pode pensar a gestdo escolar como algo
descolado das demais instancias constituintes do processo educacional. E
preciso pensa-la a partir de todas as esferas que a constituem e que estéo
diretamente interligadas, sdo elas: a gestdo da aprendizagem, a gestdo do
ensino, da rotina escolar e da politica educacional.

Libaneo (2004, p. 78) compreende a gestdo como sendo a:

[...] atividade pelo qual sdo mobilizados meios e procedimentos para
se atingir os objetivos da organizacao, envolvendo, basicamente, os
aspectos gerenciais e técnicos administrativos, este sentido €

sinbnimo de administracéo.
Nesta concepc¢do a gestao escolar deve ter como foco a observacao da
escola e dos problemas educacionais numa perspectiva global, o que exige

uma visdo estratégica e de conjunto, bem como o desenvolvimento de actes
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interligadas, tal como uma rede, funcionando de modo interdependente e
também auténomo.

Com base nas consideragbes anteriores definiram-se as seguintes
questbes norteadoras: Quais 0s marcos historicos e ideolégicos que
determinaram a reforma do Estado brasileiro? Como as determinacdes
oriundas do contexto global impactaram a politica educacional brasileira? Qual
o papel do gerencialismo enquanto paradigma administrativo para a reforma do
Estado?

Desse modo, nos propomos enquanto objetivo geral para nortear o
desenvolvimento deste estudo a analisar o perfil dos gestores escolares das
escolas publicas do municipio de Séo José de Ribamar — MA, desdobrando-se
nos seguintes objetivos especificos:

» Compreender a reforma do Estado e seus impactos nas determinagcfes das
politicas educacionais no Brasil;

» Demarcar as concepc¢des de gestdo escolar na perspectiva gerencialista e
democratica a partir de seus principios e bases conceituais;

* Identificar a influéncia das politicas reformistas nas atribuicdes profissionais
dos gestores escolares;

 |dentificar as caracteristicas sociais, académicas e organizacionais dos
gestores escolares da rede municipal de ensino de S&o José de Ribamar - MA.

O campo empirico para o desenvolvimento da pesquisa foi 0 municipio
de Sao José de Ribamar, cidade localizada na Regido Metropolitana de Séo
Luis, o terceiro municipio mais populoso do estado do Maranhdo. Sua
populacéo é de 163.045 mil habitantes, segundo censo do IBGE de 2010. E um
dos quatro municipios que integram a llha de Sao Luis, situado no extremo
leste da llha, de frente para a Baia de S&o José, a uma distancia de 32
quilébmetros do centro da capital maranhense.

Enquanto estrutura do trabalho esta dissertacdo de mestrado esta assim
organizada, introducéo, trés capitulos e as considerac¢des finais. Na introducao
€ realizada uma breve incursdo sobre a importancia da pesquisa em gestao
escolar na atualidade incluindo as reflexdes iniciais sobre gestdo escolar, bem

como, as reflexdes sobre o problema a ser pesquisado, apresentando em
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seguida os objetivos geral e especificos, as questdes norteadoras, as principais
categorias utilizadas ao longo do estudo e por fim a estrutura do trabalho.

O primeiro capitulo tem como titulo: Consideracfes a cerca da reforma
do Estado brasileiro e seus impactos na educacado, explicita inicialmente,
referencias pertinentes a proposta metodologica adotada, a técnica e o
instrumento de pesquisa utilizado, em seguida, trata das transformacgdes
politicas e econdmicas ocorridas a partir da crise do capitalismo e o0s
desdobramentos dos ditames neoliberais para as politicas educacionais
elaboradas nas duas Ultimas décadas, enfatizando o ajuste fiscal e a
reestruturacdo produtiva, as implicacbes (tedérico pratica) das mudancas de
paradigmas administrativos de administracdo para gestdo, as concepcdes de
administracdo e as concepcOes de gestdo. Foi escrito a partir de fontes
secundarias de pesquisa e construido com a intencédo de fomentar a discusséo
em torno dos principais conceitos e categorias utilizados neste trabalho,
enquanto referéncias teoricas e sua relagdo com o contexto empirico de
pesquisa. Este capitulo aponta ainda para perspectiva metodologica
empregada, entendendo-a como alternativa de maior viabilidade e relevancia
na pesquisa educacional no contexto do capitalismo.

O segundo capitulo, intitulado: Gestdo publica gerencial e gestdo
democrética da educacdo enquanto concepcfes de administracdo escolar
contemporanea: principios, categorias, convergéncias e antagonismos, trata da
gestdo democratica da educacdo enfatizando o arcabouco juridico legal que
consubstancia a gestdo democratica no Brasil, enfatizando algumas categorias
gue legitimam o discurso neoliberal.

O terceiro capitulo, intitulado: A gestdo da educacdo no Maranhao, além
de tratar de temas centrais norteadores da pesquisa este capitulo faz uma
incursdo historica da educacdo basica prestada a populacdo maranhense de
Sao José de Ribamar enfatizando ainda algumas continuidades e rupturas
referentes ao contexto local. Capitulo no qual foram sistematizados e
analisados os dados da pesquisa empirica que trata do perfil dos gestores da
Rede Municipal de Ensino da Cidade de S&o José de Ribamar, neste sentido,
avancamos analisando alguns dados das entrevistas a luz das referéncias

empregadas no estudo. Para a construcdo deste capitulo, utilizamos tipologia
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documental similar aquela utilizada nos capitulos anteriores, porém,
acrescentamos técnicas de entrevista utilizando questionario com perguntas
semiabertas.

Por fim, nas consideracfes finais de carater inconcluso e apontando
para continuidade da pesquisa em oportunidades posteriores, considerando a
dindmica das relagdes sociais pertinente as politicas de gestdo educacional,
séo sintetizadas as percepcdes decorrentes do estudo realizado e que indicam
para a necessidade da adocdo de propostas de gestdo da educacdo e da
escola que contribuam para transformacao da realidade, revertendo-se desta

forma, o status quo detectado no transcorrer da pesquisa.
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CAPITULO |

CONSIDERAC}@ES A CERCA DA REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E
SEUS IMPACTOS NA EDUCAC}AO

A socializacdo do poder propicia a pratica

da participagéo coletiva, que diminui o individualismo;

da reciprocidade, que elimina a exploracao;

da solidariedade, que supera a opressao;

da autonomia, que anula a dependéncia de érgaos intermediarios
gue elaboram politicas educacionais da qual a escola € mera executora.

lIma Veiga

1.1 Interpretando sistematicamente o perfil dos gestores escolares — o
percurso metodologico da pesquisa.

Do ponto de vista instrumental quanto a tipologia da pesquisa,
optou-se pela abordagem orientada pelo materialismo histérico dialético, pois
na nossa percepcao essa abordagem nos permitird adotar uma postura de
critica da realidade e identificar as possibilidades de transformacéo, por situar-
se no plano da realidade objetiva e da histéria, sob a forma de relacdes
contraditérias conflitantes das leis de construcdo, desenvolvimento e
transformacéao da realidade.

Neste sentido, considerando-se que a dimenséo tedrica e metodoldgica
deste trabalho respaldou-se no materialismo histérico dialético, seguindo uma
proposta interdisciplinar de confluéncia das varias areas do conhecimento tais
como ciéncias humanas e, utilizamos os tedricos da pedagogia enquanto
ciéncia da educacdo, da sociologia da educacdo e da historia da educacéo,
com o objetivo de fundamentar a analise do objeto de pesquisa numa
perspectiva de totalidade articulada em todas as suas dimensbes e
consolidando assim a intencéo de elaboragcédo de uma pesquisa que atenda aos
requisitos de uma sociologia politica da educacéo.

Convém destacar a seguir algumas informacfes sobre o espaco
geografico onde o estudo se desenvolveu, com destaque para as informacgdes

relativas ao sistema educacional do municipio.
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A Rede Municipal de Ensino do Municipio de Sao José de Ribamar
possui 98 escolas, distribuidas na zona urbana e rural da cidade, objetivando
uma analise mais fidedigna da realidade estudada, apresenta-se o0s critérios
gue orientaram a definicdo da amostra constituida por mais de 50% do total de
gestores da rede, ou seja, 51 sujeitos que responderam o instrumento de
pesquisa (questionario semiestruturado), todavia, o levantamento de dados
relativos a género e formacdo académica corresponde a totalidade dos
dirigentes de escolas da rede, para tal, utilizamos como fonte de pesquisa
documentos da SEMED (dossiés, fichas funcionais e mapeamentos).

Considerou-se ainda, como fonte secundaria de pesquisa, O0s
microdados disponibilizados no banco do MEC/INEP resultantes de
guestionarios aplicados aos gestores escolares quando da realizacéo da Prova
Brasil 2011.

Com relacdo a questdo do método adotado, esta voltado a realidade
mundo/vida, com o reflexivo, o que atribui sentido e cientificidade a pesquisa.
Ou seja, baseia-se no tripé da “critica”, da “constru¢do do conhecimento” e da
“‘nova sintese desse conhecimento voltado a acao”, levando a transformacgao
da realidade cognitiva e histérico-social dos sujeitos que dela compartilham.
(TRIVINOS, 1987).

Para Frigotto (2009), a utilizacdo do materialismo histérico dialético
requer necessariamente que se dé conta da totalidade, do especifico, do
singular e do patrticular.

E neste sentido, sem perder de vista a analise da dimensdo do macro
contexto — definidor das politicas publicas, a pesquisa fez uma incursdo na
rede de ensino enquanto I6cus da aprendizagem do Sistema de Municipal e
Ensino de S&o José de Ribamar, enquanto campo de pesquisa empirica onde,
de fato, o conhecimento sistematizado € apreendido pelas pessoas, portanto,
se constitui um local definidor de um universo de relacfes sociais.

Os fatos do tempo presente possuem necessariamente uma trajetéria
para se constituirem justifica-se, portanto, a insercdo da perspectiva histérica
ao longo do texto, considerando assim as referéncias de tempo e espaco.

Por este prisma insere-se a abordagem historica, pois esta, enquanto

forma de conhecimento, contribui significativamente para a compreensao da
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realidade presente, a medida que possibilita o confronto do tempo vivido com o
reconstruido, o real com o pensado, dai a importancia da orientacdo que
vislumbre manter o projeto de Herédoto de “descrever e analisar a mudanga”
(REIS, 2000) com a finalidade de encontrar outros horizontes elucidativos.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, no que se refere a potencializar a
pesquisa privilegiando a dimenséo histérica, em se tratando de gestédo escolar
cabe-nos a obrigacéo de historicizar a pesquisa, devido fundamentalmente, ao
carater dinamico do objeto de estudo proposto.

No que diz respeito a dimensdo instrumental da pesquisa, e
considerando-se que o0s procedimentos e instrumentos decorrem das posturas
e posicOes tedricas e metodoldgicas assumidas pelo pesquisador, 0 presente
trabalho se valeu de instrumentos e técnicas de pesquisa tais como:

a) levantamento bibliografico de producbes tedricas de autores que
tratam da tematica, na sua maioria, da critica ao neoliberalismo e de gestdo
escolar no Brasil, 0 que nos oportunizou 0 contato com a producao académica
sobre a crise do capital e sobre as implicacbes desta crise sobre o Estado e
mais especificamente, sobre a politica educacional em nosso pais;

b) de pesquisa documental com andlise de documentos oficiais do
sistema de ensino que subsidiaram a realizacdo do presente estudo: leis,
decretos, resolucdes, pareceres, planos, projetos, programas, etc.

c) de pesquisa empirica através da qual aplicamos questionario com os
gestores escolares que constituiram a amostra representativa deste estudo um
total de 51 sujeitos 0s que responderam a questionarios com perguntas
semiestruturadas complementadas com o uso de microdados do MEC/INEP.

Por fim, foram utilizadas ainda, técnicas de pesquisas e recursos no
decorrer do estudo, tais como: conversas informais com dirigentes de 6rgaos
locais e pessoas que exercem atividades voltadas para gestdo escolar e
com pessoas que utilizam os servicos publicos prestados por estes
profissionais, Isto porque o trabalho de investigacdo ndo se restringe ao
mero levantamento de dados ou informacdes — citado anteriormente -
mas prioritariamente as suas utilidades e interpretacbes com vistas a

andlise das realidades estudadas.
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De qualquer forma, ndo se constitui enquanto objetivo deste trabalho, a
elaboragdo de extensas consideragfes teoricas a cerca do método, todavia,
julgamos pertinente definir uma posicao sobre os principios filosoficos que
orientaram a discussao conceitual desta pesquisa.

Esta opcdo tedrica e metodoldgica contempla uma fundamentacéo
critica e se coaduna com nossa visdo de mundo enquanto postura pessoal,
académica e profissional.

A contribuicdo Marxista como aporte de discussédo do processo historico
da educacdo é um referencial fundante para quem busca ndo apenas
descobrir, compreender e explicar a realidade concreta, mas também assumir
uma posigdo comprometida com a transformagéo da sociedade, no sentido de
superar a ordem hegemonica instalada pelo capitalismo bem como as
perspectivas positivistas do mundo. Destarte gestdo educacional no Brasil, tal
como se processa na atualidade, constitui um dos desdobramentos do projeto
neoliberal de educacdo “subordinado” e “consentido” (FRIGOTTO &
CIAVATTA, 2003), aos interesses do capital capitaneados pelos organismos
financeiros internacionais, tais como: Fundo Monetario Internacional — FMI,
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento — BIRD e Banco Mundial.

E, portanto, nesta perspectiva que esta pesquisa se insere, buscando
uma possibilidade transformadora da realidade, nocéo pela qual o homem e a
mulher séo entendidos enquanto sujeitos sociais e historicos, protagonistas de
sua realidade e construtores de seu futuro, embora algumas vezes sem
tomarem consciéncia disso, sobretudo quanto a dinamica da base produtiva da
sociedade e da luta de classes que determinam as condi¢cGes de vida material
da sociedade.

O materialismo dialético, enquanto concepcdo filosofica assume a
premissa de que toda a existéncia se manifesta enquanto matéria em
movimento. Desta forma, os fenbmenos, tanto naturais quanto sociais, ndo sao
abstracdes do pensamento nem ideias abstratas, mas fenbmenos reais,
especificos, em lugar e tempo determinados, sob condi¢cbes particulares de
existéncia e em processo de mudanca  permanente. Para

0 materialismo histérico s6 € possivel pensar a matéria em seu processo de
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mudanca, mas uma reflexdo em funcdo da acdo para transformar — é a préxis
transformadora. (Frigotto, 1989).

Ha, portanto, um mundo real fora da consciéncia e cuja existéncia a
precede; que a consciéncia € um reflexo desse mundo material e com ele
interage, transformando-o e, dialeticamente, transformando-se; a consciéncia,
o mundo do pensamento e das ideias, em suma, o mundo simbdlico, € capaz,
através da interacdo pratica, de apreender o mundo, compreendé-lo e agir
sobre ele, transformando-o. Mas também pode mistifica-lo, encobrindo as
causas reais, concretas, materiais da persisténcia de desigualdades sociais.

Thompson (1995, p. 51), ao interpretar o pensamento filoséfico de Marx

e Engels, entende que, para eles,

(...) as formas de consciéncia dos seres humanos séo determinadas
pelas condicdes materiais de sua vida. O pensar, o conceber e, mais
geralmente, a producdo de ideias devem ser vistos ndo como
processos autbnomos, € muito menos Ccomo processos que
prescrevem o curso da histéria; antes, porém, como processos que
estdo interligados com a - e essencialmente determinados pela -
atividade mundana dos seres humanos produzindo coletivamente
seus meios de subsisténcia.

E nas palavras do proprio Marx, quando citado por Minayo (1992) que

este posicionamento e torna mais compreensivel.

A producdo das ideias, das representacfes, da consciéncia esta, de
inicio, diretamente entrelagcada com a atividade material e com o
intercdambio material entre os homens, como a linguagem da vida
real. O representar, 0 pensar, o intercambio espiritual dos homens
aparece aqui como a emanacdo direta de seu comportamento
material (Marx, 1984, apud Minayo, 1992).

Considerando as dimensdes de tempo e espaco, esta perspectiva
assevera que, a divisao entre trabalho manual e intelectual possibilitou aqueles
engajados no trabalho mental produzirem ideias que 'pareciam' ter uma
existéncia independente ou ndo estariam condicionadas aos processos

materiais de producéo da vida humana. Segundo Marx e Engels,

a partir desse momento da divisdo entre trabalho manual e
intelectual, a consciéncia pode realmente gloriar-se de ser algo mais
do que a consciéncia da pratica existente, de realmente representar
algo sem representar nada de real; deste momento em diante, a
consciéncia esta numa posicdo de se emancipar do mundo e passar
a criar a teoria 'pura’, a teologia, a filosofia, a ética, etc" (Marx e
Engels apud Thompson, 1995:53)
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Portanto, o sistema de ideias dominantes, a cada época, € dependente e
derivado das condi¢cdes econOmicas, das relacdes de classe e das relagdes
sociais de producdo. Como interpreta Thompson (1995), "ldeologia, em Marx, é
um sistema de ideias que expressa 0s interesses da classe dominante, mas
que representa relacdes de classe de uma forma ilusoria”, ou seja, enquanto
um sistema de ideias que se apresenta como a-histérico, natural e, portanto,
imutavel.

No plano epistemolégico, esta compreensdo sobre o mundo social,
requer interacdo entre pensamento e experiéncia, o que significa ultrapassar a
nocdo hegemonica da observacao objetiva, neutra, distanciada e imparcial, a
concepcdo da neutralidade cientifica. O conceito de praxis fundamenta a
concepcao marxista sobre o processo de conhecimento. Como define Kosik
(1976, p. 201).

No conceito da praxis, a realidade humano-social se desvenda como
0 oposto do ser dado, isto €, como formadora e, ao mesmo tempo,
forma especifica do ser humano. A praxis é a esfera do ser humano.

Assim, a existéncia humana ndo € apenas ‘'enriquecida’ pela obra
humana: "na obra e na criacdo humana - como em um processo ontocriativo - €
gue se manifesta a realidade e, de certo modo, se realiza 0 acesso a realidade"
(Kosik, 1976, p. 202). Dessa forma, a praxis revela o ser humano como ser
‘ontocriativo’, como ser que cria a realidade humana e social e pode, portanto,
compreender essa realidade, social e natural. Dessa forma, "A praxis do
homem ndo é atividade pratica contraposta a teoria;, € determinacdo da
existéncia humana como elaboracgéo da realidade” (Kosik, 1976 p. 202)

Essa concepcéo filoséfica de praxis implica, epistemologicamente, que
observador e observado, sujeito e objeto de conhecimento, se influenciam
mutuamente. Portanto, a realidade € apreendida apenas por um sujeito ativo no
processo de conhecer, tanto objetiva quanto subjetivamente, através de
envolvimento, conceituacdo e acdo; a verdade ndo € comprovada como uma
abstracdo, mas através da interacdo sensivel com o proprio fenbmeno. Essa
postura filosofica e epistemolégica também exige que o conhecedor
compreenda sua prépria natureza e suas circunstancias historicas especificas:

ele, assim, se objetiva no processo de conhecer.
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Na conjugacdo da tese materialista com o método dialético, o0 mundo
concreto - natural e social - € compreendido como um mundo em permanente
movimento, de onde decorre sua historicidade, sendo que as sociedades
humanas fazem parte da natureza, dela dependendo, com ela interagindo,
transformando-a e transformando-se. Natureza e sociedade encontram-se,
portanto, em relacdo de multua determinagdo, em um processo historico.
Assim, o método dialético de compreender a natureza e o mundo social "é o
reconhecimento dessa ontologia, do ser-como-vir-a-ser, no contexto, na ligacéo
e orientado no tempo” (Berman, 1997).

Esse sistema filosofico, epistemolégico, ontoldégico e politico - que
pretende conhecer para transformar e que transforma conhecendo - confronta
e questiona radicalmente a visdo dominante de ciéncia e de conhecimento
oriundas do idealismo, do mecanicismo e do positivismo: ndo existem ideias
'‘em si', conhecimento 'puro’, verdades universais, objetivas, neutras e
atemporais. Essas representacdes da verdade sdo ideologicas, ou seja,
pretendem legitimar e manter sistemas sociais que se apoiam na exploracdo da
maior parte da humanidade para assegurar o privilégio de uma elite dominante.

Justificou-se, desta forma, a utilizacdo do propdsito metodologico desta
pesquisa que permitiu o didlogo com o pressuposto epistemologico de
totalidade concreta, proposto por Karel Kosik (1976) com detalhamento voltado
para a pesquisa educacional em Frigotto (2004), o qual possibilita perspectivas
de reflexdo com finalidade transformadora, apontando acdes que possam
subsidiar praticas que transformem de maneira significativa a realidade
concreta e histérica. Desta forma, a opcdo pelo materialismo dialético,
enquanto horizonte metodolégico ofereceu o devido suporte, em sintonia com
(FRIGOTTO, 2004, p.81) quando propde que:

[...] no processo dialético de conhecimento da realidade o que importa
fundamentalmente ndo é a critica pela critica, o conhecimento pelo
conhecimento, mas a critica e o conhecimento critico que altere e
transforme a realidade anterior no plano do conhecimento e no plano
histérico social. A teoria materialista histérica sustenta que o
conhecimento se da na e pela praxis. A reflexdo tedrica sobre a
realidade ndo é uma acgéo diletante, mas uma reflexdo em funcgéo da
acdo para transformar.
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Neste sentido, a contribuicdo de Frigotto (2004), € fundamental para o
recorte metodoldgico pelo qual se optou. O autor ressalta questdes sobre a
"arte do didlogo" e faz defesa sobre pertinéncia do uso da categoria de
totalidade para a constru¢do do conhecimento. Para ser materialista e histérica
h& que se dar conta da totalidade. No materialismo histérico, 0 conhecimento
se da pela praxis, a reflexdo teérica tem funcédo da acao para transformar. Marx
afirma em sua tese Xl que "Os filosofos se limitaram a interpretar o mundo de
diferentes maneiras e o que importa é transforma-lo" (FRIGOTTO. 2004, p. 82).

A compreenséo dialética da totalidade concreta significa ndo s6 que as
partes se encontrem em relacao e interna interagdo e conexao entre sie com o
todo, mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracdo situada
por cima das partes, visto que o todo ndo se cria a si mesmo na interacao das
partes com o todo (KOSIK, 1976).

Isto posto, interessa destacar as interconexdes existentes entre o
capitalismo e os impactos das determinacdes das politicas educacionais no
Brasil.

Para que realizemos qualquer analise de uma questéo politica, social e
econdmica - como € o0 caso da proposta em epigrafe, ha que se da conta,
inicialmente, de trés categorias fundamentais da Ciéncia Politica, quais sejam
0s conceitos de politica, Estado e poder.

Dirigir, administrar, gerenciar, gestionar, ndo importa o termo ou
concepcao adotada pelos condutores das instituicbes, importa que nao é
possivel liderar, sem que este ato esteja investido de poder, sendo, portanto,
um ato politico que se traduz a partir das prerrogativas emanadas do Estado.

Mesmo quando nos referimos a questbes mais especificas no mesmo
contexto, como a gestdo escolar e o perfil destes gestores, € possivel
encontramos ligacdo direta com os elementos sugeridos como categorias de
analise, pois as atividades cotidianas pertinentes a estes profissionais se
relacionam intrinsicamente com politica, Estado, e poder.

O termo politica remonta a antiguidade classica na qual Aristételes se
apresenta como o principal pensador. Em sua concepcdo o ambiente
adequado ao desenvolvimento das aptiddes humanas € o ambiente em grupo,

como o homem &, por natureza, um animal politico, a associacdo e a vida em



36

grupo é natural e ndo convencional. Na busca do bem, o homem forma a
comunidade, que se organiza pela distribuicdo das tarefas especializadas. Esta
concepcao € basilar para o desenvolvimento da histéria do pensamento
politico.

O termo é resignificado por varios pensadores que se preocuparam com
a construcdo da teoria politica, tais como: Maquiavel, no século XVI, Hobbes,
Locke, Montesquieu e Rousseau no século XVIIl. No século XIX: Burke, Kant,
Hegel, Tocqueville, Stuart Mill e Marx.

Enquanto elemento comum de suas elaboracdes teéricas esta a
construcdo da ideia de Estado-Nac¢do, contudo ja apresentando elementos que
nos permitem instrumentalizar a analise da crise do Estado, que gerou
enquanto reacdo a Reforma do Estado e, por extensdo, geraram impactos na
educacéo.

Considerando que o conceito de poder em Marx (1999), passa
necessariamente pela capacidade de uma classe social de realizar os seus
interesses objetivos especificos, seu pensamento, sua capacidade de agir e
produzir efeitos sobre outras, possibilitando a dominacdo de uma classe ou
grupo sobre outra, o Estado torna-se um instrumento pelo qual a materializacéo
deste pensamento se efetiva do ponto de vista pratico.

Gramsci (1999) corrobora com esse pensamento a medida que elabora
sua teoria ampliada do Estado, a qual pressupde a existéncia de duas esferas:
a sociedade politica, instancia reservada ao poder repressivo, local de atuacéo
da classe dominante; e a sociedade civil constituida pelas associacdes
classificadas por ele como “privadas” tais como: escola, igreja, sindicatos, etc,
representa 0 momento da persuasdo e do consenso, onde a dominacdo se
expressa sob a forma de hegemonia. Ja na sociedade politica sob a forma de
repressao/ditadura. Onde, toda relacdo de hegemonia seria uma relacdo
pedagodgica e educativa na medida em que, sdo praticas, pensamentos e
ideologias disputam o predominio do poder.

O Estado € entendido como a representacdo do poder formal que
reivindica para si o status de produto final da razéo, colocando-se a servi¢co da
‘agao-regulacdo’ da sociedade, como um todo, sendo responsavel pelo

estabelecimento de politicas publicas condicionadas a politica legalmente
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estabelecida, por outro lado a sociedade civii — enquanto conjunto de
organismos vivos e envolvidos por relagdes ideoldgicas e culturais - reivindica
participacdo nas formulacBes das politicas e na implementacdo destas, ou
mesmo, questionar o governo e as instituicbes que compdem a superestrutura
responsaveis pela efetivacdo pratica dessas politicas necessarias a garantia
das condicbes de sobrevivéncia, que ndo esteja efetivando a politica

necessaria a manutencdo de garantias de sobrevivéncia, como: saude,

educacao, trabalho, seguranca e moradia.

1.2 A crise do capital como elemento fundante da mudanca de
paradigma de administracdo para a gestéo escolar.

Enquanto resultante da crise do capital a educacao de nosso tempo néo
estd imune ao conjunto das consequéncias impostas a sociedade e se
configura como estratégia de reproducao dos valores ideologicos neoliberais e
com mais veeméncia, como elemento de troca no mercado tornando-se um
fator de exploracéo e lucro por parte das elites dominantes.

A politica educacional vem se constituindo como um dos principais
instrumentos de defesa da economia globalizada, do sistema capitalista e de
uma cultura prépria de administracédo nas instituicbes publicas, a medida que &
utilizada, organizada e orientada pelo capital servindo, portanto, aos interesses
das elites capitalistas no sentido de consolidarem sua hegemonia.

As relacdes entre trabalho, economia, cultura e politicas publicas (dentre
elas as educacionais) em um Estado neoliberal nos permitem inferir que os
paises centrais que concentram a maior parte da riqueza mundial, controlam,
de acordo com seus interesses, 0s projetos sociais e de desenvolvimento dos
paises periféricos, definindo e regulando as politicas publicas destes paises e,
desta forma condicionando e, até determinando, as praticas dos diferentes
agentes sociais.

A educacéo, portanto desperta interesses do poder econémico, contudo

enquanto perspectiva fomentadora de mobilidade social pelas classes sociais
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menos privilegiadas, a educacdo se aprofunda em uma crise insustentavel e
sem precedentes.

Na rede privada o custo para manutencdo de um aluno da educacao
basica em sala de aula representa para os pais uma parcela significativa de
suas rendas pecuniarias, da mesma forma na rede publica — o conhecido CAC,
Custo Aluno Qualidade - segundo o Diario Oficial da Unido de 31 de dezembro
de 2012, em 2013 os recursos repassados pela Unido aos estados e
municipios, em alguns casos, superaréo a cifra de R$ R$ 2.243,71 por aluno da
educacdo basica publica, acrescentando-se outras formas de repasses como
PNAE, PDDE, PDE dentre outras. Uma matricula inserida no EDUCACENSO
por uma rede de ensino municipal ou estadual constitui-se em um forte atrativo
para 0 mercado, enquanto fomentador de recursos para seu financiamento
educacional, portanto é garantido como perspectiva de captacdo de recursos
financeiros federais ao sistema que procedeu a inser¢cdo da matricula, significa
mais recursos na mao do gestor municipal ou estadual, despertando cada vez
mais o interesse da economia e consequentemente dos mercados locais e
internacionais.

Contudo, a municipalizacdo do ensino fundamental ainda nao se
consolidou no pais, mesmo estando claramente definido pela Constituicdo
Federal de 1998, em seu artigo 211 “Os municipios atuarao prioritariamente no
ensino fundamental e na educacgao infantil” e ainda através da Lei 9394/96, em

seu artigo 5, inciso 11,

Art. 11°. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgédos e instituicbes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Todavia, uma grande parcela das escolas de ensino fundamental ainda
encontra-se sob a responsabilidade dos sistemas estaduais de ensino.
Ocorrendo a municipalizacdo somente nos municipios que se afinam do

governante estadual que se encontra no poder.
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Do ponto vista macrossociolégico as decisGes sdo definidas a partir dos
interesses dos credores globais interessados na rentabilidade de seus
investimentos, leia-se empréstimos de bancos internacionais, ao cederem
recursos financeiros impdem farto conjunto de regras definidas pelo capital
internacional, imprimindo aos sistemas de ensino, a autonomia tutelada que
limita as acdes administrativas e pedagdgicas das redes de ensino e muito de
forma particular, das escolas.

¢ Aglobalizagdo

Considerando-se a dimensao politica, econdmica e cultural, a chamada
globalizacdo ou mundializacdo do capital proporcionou inUmeras mudancgas a
nivel mundial apresentando como caracteristicas principais:

a) a reestruturacdo produtiva;

b) a desregulamentacdo dos direitos sociais, inclusive daqueles
relacionados a protecéo social dos trabalhadores;

c) o fortalecimento da diviséo internacional do trabalho com restricdo das
barreiras dos Estados nacionais aos movimentos migratorios;

d) a proeminéncia do capital especulativo e volatil, que busca taxas de
juros que o valorizem mais do que conseguiriam na esfera produtiva;

e) a abertura das economias dos paises periféricos aos produtos e
servicos dos paises capitalistas hegemaonicos.

Todas estas mudancas, grosso modo, de ordem econbmica, mas que
sdo potencializadas por meio de acado politica interfere no minimo,
indiretamente, nas politicas educacionais e consequentemente na gestdo da
escola, haja vista, a educacdo e o conhecimento traduzirem-se em forcas
motrizes da transformacdo produtiva e do desenvolvimento econémico, nesta
fase do capitalismo mundial.

A relacdo da gestédo escolar com a dimensdo econémica do capitalismo

globalizado é intrinseca, a esse respeito, Machado (2000, p. 64) postula que,

[...] ainda que a Educacé@o constitua um dos temas favoritos das
autoridades politicas nos mais variados paises, poucas vezes 0S
debates sobre as questdes educacionais conseguem ultrapassar 0
ambito de sua dimens&o econdmica, limitando-se a uma parafernalia
de indicadores numéricos de diferentes tipos. E enquanto a economia
sufoca a Filosofia, a escola permanece reduzida a uma cultura
utilitarista no sentido mais mesquinho, de preparagdo para exames,
cujos resultados expressam algo cada vez mais dificil de interpretar.
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Esta perspectiva é considerada como consequéncia de fatores que
estdo no eixo das reformas levadas a efeito nas ultimas décadas como reagao

a crise do capital.

® ACrise e 0 ajuste fiscal

No intuito de combater a crise 0 setor publico brasileiro se reorganiza
implementando medidas conhecidas como ajuste fiscal. Estas iniciativas se
efetivam através do corte de despesas com custeio e investimentos, eliminagcéo
de cargos governamentais, reducdo da folha de pagamento, privatizacao,
desregulamentacdo e descentralizacdo o que se convertera com 0S principios
doutrinarios do gerencialismo — tema sobre o qual, discorreremos em parte
especifica deste trabalho.

Os pesquisadores que discorrem sobre a origem, conformacédo e
consequéncias do modelo neoliberal em vigor em nosso século, embora
possuindo diferentes visbes e perspectivas tedricas e até ideoldgicas, sao
unanimes em afirmar que o padrdo de acumulacdo rentista do capitalismo
sofreu um impacto ao final da década de 1960 gerando uma crise insustentavel
e forjando, desta forma, uma urgente reestruturacdo nas dimensdes politicas,
econdmicas e sociais na sociedade dita globalizada (Cabral Neto, 2009;
Frigotto, 1999, 2006; Mészaros, 2002 e Offe,1991).

O fim da era de ouro®, segundo Netto e Braz (2006), foi provocado
fundamentalmente a partir de quatro fatores: a) do declinio da taxa de lucros; b)
da reducdo do crescimento econémico; c) do colapso do ordenamento
financeiro mundial, ou desvinculacdo do dolar ao ouro e, e) o choque do
petréleo que se manifestou pela alta dos precos determinada pela Organizacao
dos Paises Exportadores de petroleo — OPEP.

Estes fatores provocaram a mudanca na forma de acumulacdo e
propiciaram o inicio da reacdo por parte do mundo capitalista conhecida como

Reforma do Estado que levaram as economias internacionais a tomarem

® Epoca também designada pelos economistas como “anos dourados” ou ainda as "trés
décadas gloriosas". Corresponderam as décadas de 1930 a 1950 anos nos quais o capitalismo
apresentou resultados econémicos satisfatérios nunca vistos. (NETTO-BRAZ, 2006). Periodo
caracterizado por grande expansdo da economia, crescimento da renda e emprego estavel.
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iniciativas de adequacdo do Estado as prerrogativas definidas pelo capital,
sobretudo nos paises em desenvolvimento a adog¢do de medidas impostas
pelos credores internacionais foram implementadas e se traduzindo-se em
politicas publicas e agdes estratégicas ainda em franco desenvolvimento neste
primeiro quartel do século XXI.

Sobre este tema, existe uma farta producdo bibliografica no Brasil,
empenhada a desvelar a Reforma do Estado enquanto estratégia reacionaria
do capital perante a crise econémica estrutural do padrdo de acumulacdo que
assolou o0 mundo capitalista a partir de 1970, estendendo-se por toda a década
de 1980, Cabral Neto (2009, p. 39) sustenta que 0s neoconservadores
representantes do capital ao declararem o Estado insuficiente para suportar o
impacto das exigéncias apresentadas e apontam duas saidas para superacéo

da crise séo elas:
Uma administrativa, que compreendia a ampliacdo da arrecadacéo
fiscal, a realizacdo de reformas para melhorar a administracdo e a
formulacdo de politicas realistas; e outra politica, que propugnava a
necessidade de melhorar o desempenho da direcdo estatal (Reforma
do Estado), buscando aliancas entre governo, sindicatos e
associacdao trabalhistas. (CABRAL NETO, 2009)

Enquanto resultante de todo este processo a crise do capitalismo se
configura principalmente: a) pela retracdo dos indices de crescimento
econdmico ocorridos no ultimo quartel do Século XX e anos iniciais do Século
XXI nas economias centrais; b) por flutuagcbes das economias nacionais que
oscilam entre timidos indices de recuperacdo e retracbes mais ou menos
explosivas, mas mantendo sempre a continua depressdo na totalidade da
economia mundial; ¢) por uma internacionalizacdo da economia comandada
pelas grandes corporacdes do ramo industrial e comercial capitaneadas pelo
capital financeiro e d) pela prevaléncia econdmica dos capitais de carater
rentista (MACARIO, 2010).

O Estado brasileiro, ndo obstante signatario destas politicas conhecidas
como, politicas convergentes, desempenha um papel regulador e avaliador das
politicas publicas. E é por seu intermédio que as prerrogativas impostas pela
reestruturacdo no padrdo de acumulacdo se consolidam, enquanto reacado ao
contexto da crise estrutural que afeta o capitalismo. Impondo desta forma, a

subordinagdo do Estado as exigéncias dos organismos financeiros
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internacionais tais como, o FMI e o Banco Mundial’ coerente com a légica do
mercado livre de regulacéo estatal.

No Brasil, o acirramento destas politicas se deram ao longo dos dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso® sendo implementadas
principalmente a partir dos anos de 1990 e se traduzem pela reducéo de sua
atuacdo nas politicas publicas e sociais, pela redefinicdo dos limites entre o
publico e o privado e a constituicdo da esfera do publico ndo estatal.

Desse modo, o neoliberalismo se insurge, como resposta a crise no
padrao de acumulacao capitalista, tendo como principal elemento norteador a
proposta de Estado minimo (CABRAL NETO, 2009), e ainda, como expressao
ideolégica do movimento que se processa na base da economia mundial, que
estad a exigir maior liberdade para os agentes que personificam o capital: as
empresas privadas. (NETTO & BRAZ, 2006).

* Reestruturagédo produtiva
A reestruturacdo produtiva tem origem a partir da chamada "Terceira
Revolucao Industrial” e tem como paradigma o modelo Toyotista, desenvolvido
no Japdo na empresa Toyota de 1950 a 1970 afirmando-se como oposi¢cao ao
modelo de producdo Fordista-Taylorista. Conforme DOURADO e OLIVEIRA
(1999, p. 35),

O desenvolvimento tecnoldgico ocasionou a terceira revolucédo
industrial e permitiu mudancas revolucionérias no processo produtivo
e organizacional da produc¢éo, constituindo-se no grande aliado dessa
eliminacdo dos empregos. O declinio da for¢a de trabalho global é

" O FMI é uma agéncia especializada da ONU, o Fundo Monetario Internacional (FMI) faz parte
do sistema financeiro internacional ao lado do Banco Mundial. Fundado em 1944, na
Conferéncia de Bretton Woods, nos EUA, da inicio a suas opera¢des no ano seguinte. Com
sede em Washington, tem entre seus principais objetivos promover a coopera¢cdo monetaria
internacional e favorecer a expansao equilibrada do comércio. Também oferece ajuda
financeira aos paises-membros em dificuldade econdmica, emprestando recursos com prazo
limitado. O Fundo tem atuado na defesa da estabilidade do sistema financeiro das economias
em crise. Sindicatos e organiza¢cdes ndo governamentais (ONGs), no entanto, criticam os
programas de ajuste, argumentando que estes aprofundam a pobreza ao promover cortes nos
gastos sociais.

Seu funcionamento se da como um banco, cujo capital é constituido de cotas subscritas pelos
paises-membros chamadas direitos especiais de saque (DES) e, a partir de 1981, seu valor €
determinado pela variagdo média da taxa de cambio das moedas dos cinco maiores
exportadores do mundo: Fran¢a, Alemanha, Japdo, Reino Unido e EUA. Desde janeiro de
1999, o euro substitui as moedas francesa e alema nesse célculo.

® Os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso correspondem ao periodo de 1 de janeiro

de 1995 a 1 de janeiro de 2003.



43

registrado na industria, na agricultura e até no setor de servigos. As
mudancas tecnoldgicas ampliaram a produtividade, aumentaram o0s
lucros e diminuiram os empregos.

Comeca a se desenvolver no Ocidente a partir da década de 70 e
corresponde a um fenbmeno ligado a globalizacdo, onde as institui¢des,
empresas privadas ou publicas, para obterem maior competitividade a nivel
global se reestruturam. Sua caracterizagédo se fundamenta em dois aspectos: a
inovacao tecnoldgica, hoje de base microeletrdnica que apresenta como
exemplos: computadores, softwares, hardwares, sistemas informatizados,
maquinas de controle numérico computadorizado, robés, CAD-CAM (de
Computer Aided Design e Computer Aided Manufacturing - Desenho e
producéo industrial com auxilio de computadores) e a inovacéo organizacional
potencializada a partir de terceirizacao, just-in-time, kanban, ilhas de producéo,
trabalho em equipe, condominio ou polo industrial, CCQ (circulo de controle de
gualidade) e qualidade total.

A restruturacdo no setor publico foi norteada pelo propdsito de reduzir os
gastos aplicados em protecédo social, em particular naquelas dirigidas aos mais
pobres, priorizando-se a assisténcia social aos mais vulneraveis socialmente,
valendo-se de fundos publicos criados para este fim e nem sempre de
existéncia duradoura.

O quadro 1, compara os detalhes da primeira e da segunda revolucéo

industrial em relacéo a terceira.

Quadro 1: Revolug¢des industriais e suas peculiaridades

PRIMEIRA SEGUNDA TERCEIRA

EPOCA DE INICIO 1780 1913 1975

PAIS LIDER Inglaterra Estados Unidos Japao

PRODUTO IndUstria téxtil IndUstria :anudtgfrggsgse de

PRINCIPAL (algodoeira) automobilistica N
eletroeletrdonicos

PARADIGMA

ADMINISTRATIVO MANCHESTER FORD TOYOTA
Informatica,

MATERIAL

Magquina de fiar, tear
mecanico, maquina a
vapor, ferrovia,
descarocador de
algodéo

Eletricidade, aco,
eletromecénica,
motor a explosao,
petroleo,
petroquimica

maquinas CNC,
robds, sistemas
integrados,
telecomunicacgdes,
novos materiais,
biotecnologia

ORGANIZAGCAO DA
PRODUCAO

Producéo fabril,
trabalho assalariado

Producéo em série,
linha de montagem,

Producéo flexivel,
ilha de producéo,
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rigidez,
especializagéo,
separacao geréncia —
execucao

"just in time",
qualidade total,
integracdo geréncia -
execucao

Semiartesanal,

Especializado,
fragmentado, néo

Polivalente,
integrado, em equipe,

TRABALHO qualificado, "poroso"”, | qualificado, intenso, intensissimo, flexivel,
pesado, insalubre rotineiro, insalubre, estressante, com
hierarquizado menos hierarquia
VOLUME DE

INVESTIMENTOS

Baixo

Alto

Altissimo

RELACAO INTER
EMPRESAS

Livre concorréncia

Monopodlio, forte
verticalizacdo

Monopodlio, forte
horizontalizac&o
(terceirizacdo),
formacéo de
megablocos
comerciais

Fonte: Adaptagdo de Adeus ao Trabalho — Ricardo Antunes,1995.

Na metade da segunda década do século XXI, convivemos com a

continuidade destas politicas neoliberais principalmente com a consolidagéao do
ajuste estrutural, diminuicdo dos recursos financeiros para potencializacdo de
politicas sociais entre as quais a educacao.

Esta conjuntura, alavancada pelo avanco tecnologico, tem
proporcionado ao Estado brasileiro implicacdes tipicas dos paises dependentes
do capital internacional tais como: aumento dos excluidos, aumento do
desemprego, devastacdo do meio ambiente acirramento das desigualdades

entre pessoas, entre grupos sociais e entre paises.

®* Implicaces da mudanca de paradigma administrativo

Com o intuito de adaptar-se ao novo paradigma de gestédo publica e de

Reforma do Estado, potencializou-se no Brasil inicialmente, a reforma

administrativa do aparelho estatal brasileiro, que segundo o Conselho Cientifico
do Centro Latino-Americano de Administracdo para o Desenvolvimento - CLAD

(CLAD, 2000, p. 28), deveria basear-se:

[...] en la profesionalizacion contenida en el modelo burocratico, em
diferentes técnicas gerenciales basadas en las ideas de flexibilidade
administrativa, control por resultados, contractualizacion, competencia
administrada y, con mucho énfasis, en la transformacién y ampliacion
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del concepto de lo publico, especialmente mediante mecanismos de
responsabilizacién de la administracion publica.

A reforma da administracdo publica brasileira, enquanto marco da
reforma do Estado configura-se no sentido de adaptar-se as novas demandas
colocadas no cenario das politicas neoliberais imprimindo consequentemente
mudancgas nas formas administrativas e organizacionais levadas a efeito em
todas as instituicdes nacionais, bem como no arcabouco juridico legal.

BRESSER PEREIRA (1999), ao fazer a defesa deste modelo, descreve
de forma didatica o “avanco” da administracdo publica gerencial no mundo
capitalista que foi potencializado a partir dos anos 1970, inspirada nos avancos

realizados pela administracéo de empresas.

Aos poucos foram se delineando os contornos da nova administracéo
publica: (1) descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo
recursos e atribuicdes para os niveis politicos regionais e locais; (2)
descentralizacdo administrativa, através da delegacdo de autoridade
para os administradores publicos transformados em gerentes
crescentemente autébnomos; (3) organizacées com poucos nhiveis
hierarquicos ao invés de piramidal, (4) pressuposto da confianca
limitada e ndo da desconfianca total; (5) controle por resultados, a
posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo, dos processos
administrativos; e (6) administracdo voltada para o atendimento do
cidadao, ao invés de auto-referida.

De todo modo, a reforma, ao conceber o cidaddo como cliente,
apresentou resultados maléficos para a populacdo ndo apenas no plano
econdmico, onde a exploracdo aparece sob a forma da distribuicdo desigual da
renda nacional, mas, sobretudo, causando prejuizos a sociedade como um
todo, acentuando as desigualdades sociais, tornando 0s empregos escassos,
diminuindo a renda dos empregados, ampliando 0s impostos e permitindo uma
enorme corrup¢ao no interior da maquina publica. Estes fatores acabaram
acentuando a crise que penaliza diretamente os menos favorecidos.

A crise € politica e econdmica, portanto, € estrutural e atinge, segundo
Mészaros (2002), “todas as instituicbes do Estado e o0s métodos
organizacionais correspondentes”, trazendo consequéncias nefastas ao
metabolismo social como um todo, pondo em risco a prépria sobrevivéncia da
sociedade e atingindo o capital de forma universal e continua e ndo apenas
conjunturalmente. Neste sentido ANTUNES (1999; p. 25), postula que o

metabolismo social,
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[...] escapa a um grau significativo de controle precisamente porque
ele emergiu, no curso da histéria, como uma estrutura de controle
totalizante das mais poderosas, (...) dentro da qual tudo, inclusive os
seres humanos, deve ajustar-se, escolhendo entre aceitar sua
viabilidade produtiva ou, ao contrario, perecendo. Nao se pode
pensar em outro sistema de controle maior e mais inexoravel — e,
nesse sentido, totalitario — do que o sistema de capital globalmente
dominante, que impde seu critério de viabilidade em tudo.

A gestdo educacional ndo esta imune as acgdes nefastas do sistema
econdmico global, como diserta Marilia Fonseca (2009, p. 234):

As novas propostas voltadas para a gestdo da educacgdo basica, a
partir dos anos 1990, fazem parte do conjunto de mudancas que
compuseram a reforma do Estado brasileiro, no contexto da
restruturacdo capitalista e das orientacbes politicas, econémicas e
educacionais.

Grosso modo, a década de 1990 é marcada pelo reordenamento do
capitalismo em ambito mundial, impondo consequentemente, a adequacgéo dos
paises aos novos ditames do neoliberalismo, da globalizacéo e do processo de
reestruturacdo produtiva. No caso especifico brasileiro, as politicas publicas,
em particular, a educacional, empreendidas a partir da reforma do Estado,
passaram por uma série de mudancas nos padrdes de gestdao e de
financiamento. Seus reflexos s&do claramente observados em todas as
unidades federativas do Brasil.

Neste contexto, a reforma de Estado implementada no Maranhdo,
seguiu com rigor, o modelo de gestdo implementado pelo Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado - MARE e pelas instituices financeiras
multilaterais sendo baseada por uma concepcdo de administracdo que norteia
o funcionamento das empresas privadas e, obviamente, guiada pelos principios
neoliberais.

A este respeito, convém destacar que desde os dois primeiros mandatos
da governadora Roseana Sarney Murad®, sob o argumento da realizacdo de
um amplo programa de modernizacdo da maquina publica que asseguraria a
saida definitiva da crise, foi implantado um conjunto de reformas, cujos
principios norteadores se baseavam na contencdo dos gastos publicos que

incluia a descentralizacdo, tanto no ambito dos niveis federativos por meio da

° O primeiro mandato da governadora do Maranhdo Roseana Sarney Murad corresponde aos
anos de 2003 a 2006 e o segundo mandato do ano de 2007 a 2009.
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municipalizagdo; como na relagdo entre o Estado e a sociedade com a
utilizacdo de instrumentos tais como: a privatizacdo, a terceirizacdo, a
publicizacao e a participacao.

As nomenclaturas secretaria e dos cargos de varios escaldes do poder
executivo estadual sofreram alteragcdes — As secretarias de Estado passaram a
serem chamados de gerencias de Estado, os secretarios de Estado passaram
a serem chamados de gerentes de Estado, coordenadores, supervisores,
diretores, passaram a ser denominados gestores. Todos tiveram ampliadas
suas atribuicdes e responsabilidades.

Conforme Dourado (2007), os marcos regulatérios nacionais e
internacionais que norteiam as politicas educacionais e consequentemente as
acOes desenvolvidas na escola sdo determinadas pelas orientacoes,
compromissos e perspectivas de agéncias e/ou organismos multilaterais e
fortemente assimilados e/ou naturalizados pelos gestores das politicas
publicas, o que aumenta a responsabilidade dos atores sociais que vivenciam a
escola no sentido de se promover mudancas estruturais na qualidade da
educacéo e do ensino.

Desta forma (Dourado, 2007, p. 21) classifica estes preceitos

regulatérios como sendo:

[...] complexos e, por vezes, contraditérios, fruto de orientacdes,
compromissos e perspectivas — em escala local, nacional, regional e
mundial. Dentre estes se destacam agéncias e/ou organismos
multilaterais, instituicdes, atores diversos (estudantes, professores,
gestores, pesquisadores, pais) e movimentos sociais. Nas politicas
publicas, é fundamental ressaltar que prescricdes hegeménicas, com
realce para a acdo de organismos multilaterais, tém sido fortemente
assimiladas e/ou naturalizadas.

® Concepcdes de administracdo e de gestdo escolar

As concepcées de administracdo™® escolar e de gestdo* escolar ou da

educacdo, algumas vezes sdo usadas como sindnimos Klebis (2010, p.64)

19 A palavra administracdo vem do latim ad (direcdo para, tendéncia para) e minister

(subordinacdo ou obediéncia), significando aquele que realiza uma funcdo do comando de
outro. O Novo Dicionério Aurélio define o vocabulo como: [Do lat. Administratione.] 1. A¢céo de
administrar. 2. Gestdo de negdcios publicos ou particulares. 3. Governo, regéncia. 4. Conjunto
de principios, normas e funcdes que tém por fim ordenar a estrutura. Funcionamento de uma
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considera que, “ndo se constituem consenso e a Opgao por um ou por outro
tem provocado embates”.

Considerando os objetivos do presente trabalho dissertativo faz-se
necessario abordarmos inicialmente o significado da concepcao/conceito de
administracao.

A Moderna Administracdo é tida como fenbmeno universal e como fruto
da Revolucéo Industrial, possui como objetivos primordiais o planejamento, a
direcdo e controle das atividades visando a concretizacdo ou até mesmo a
superagcdo de metas previamente estabelecidas. Chiavenatto (2004, p. 5)
confirma esta perspectiva, ao destacar que administracédo é o “processo de
planejar, organizar, dirigir e controlar a aplicacdo de recursos organizacionais
para alcancar determinados objetivos de maneira eficiente e eficaz”.

A administracdo €, portanto, imprescindivel para qualquer organizacéo,
inclusive a instituicdo escolar e, conforme Libaneo (2004, p. 231), surge com o

objetivo de responder a questdes oriundas da Revolucédo Industrial tais como:

O crescimento acelerado e desorganizado das empresas que passam
a exigir uma administracdo cientifica capaz de substituir o empirismo
e a improvisacéo; e a necessidade de maior eficiéncia e profundidade
das empresas para fazer face a intensa concorréncia e competicdo
no mercado.

Numa escola, a situacdo ndo € diferente, o processo de administrar
muitas vezes € muito mais complexo, afinal tem que se administrar tempo,
recursos financeiros, estoque de material, mantimentos destinados a
alimentacdo escolar, qualidade de atendimento, e, entre outras coisas, as
relacbes humanas, pois € muito dificil lidarmos com a diversidade social, étnica
e cultural existente entre as pessoas, 0 que em muitas das vezes, pode
desencadear sérios conflitos, que, por sua vez, sendo bem trabalhados,
poderao contribuir para o crescimento da organizacao.

A origem da administragcdo € impulsionada com o advento de dois
paradigmas: Administracdo Cientifica e Escola Classica da Administracdo, cuja
publicacdo nos Estados Unidos data de 1911. O primeiro é conhecido como

Taylorismo possui como expoente Friedrich Winston Taylor. Taylorismo

organizagdo (empresa, 6rgdo publico etc.). 5. Prética desses principios, normas e funcdes. 6.
Funcao de administrador; gestéo, geréncia.
' [Do lat. gestione] s.f.; 1. Ato de gerir; geréncia, administracao.



49

consiste na dissociacdo do processo de trabalho das especialidades dos
trabalhadores, ou seja, o processo de trabalho deve ser independente do oficio,
da tradicAdo e do conhecimento dos trabalhadores, mas inteiramente
dependente das politicas gerenciais. Taylor separa a concepg¢ao (cérebro,
patrdo) da execucdo (maos, operario). Nega ao trabalhador qualquer
manifestacao criativa ou participacao e tem como principios:

a) Mecanizacdo da producédo: repassa o0 saber do trabalhador para a
maquina, sempre que possivel, privilegia o estudo dos tempos e
movimentos no intuito de buscar a maneira certa de executar uma
tarefa, com o menor gasto de tempo e energia possivel.

b) Selecao e treinamento "cientifico": define um perfil adequado a tarefa
a ser executada, com apoio de profissionais das areas de psicologia
e servico social.

c) Separacdo entre a concepcao e a execucao do trabalho: a geréncia
cabe o trabalho de "pensar”, de decidir o processo de producéo, em
operacgles limitadas, de tal forma que se limite ao trabalhador a
execucao daquilo que foi prescrito e determinado pela chefia.

d) Plano de incentivo salarial: incentivar monetariamente o trabalhador,
pagando-o por peca produzida ou hora trabalhada.

As praticas administrativas preconizadas pelo taylorismo s&o
amplamente observadas no cotidiano das escolas contemporaneas. A despeito
de tantas inovacgdes estas, desvelam-se principalmente por meio do tecnicismo,
na fragmentacao do ensino, na competicao, na hierarquizacéo, na organizacao
do tempo das disciplinas. Estes critérios tém se mantido na escola com a
finalidade de produzir mdo de obra para a ideologia dominante formando
pessoas que apoiem esta ideologia e sirvam a ela.

No capitalismo a crise de um modelo, estimula sua imediata substituicéo,
€ 0 que acontece com a crise do taylorismo que propicia o advento da Escola
Classica da Administracdo, conhecida como Fordismo que esta
consubstanciada, principalmente na producdo padronizada na linha de
montagem da industria automobilistica, onde o tempo de producédo passou a
ser determinado pelo fluxo da linha de montagem, fixando o trabalhador no seu

posto e estabelecendo o conceito de "tempo imposto".
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Enquanto paradigma administrativo, o Fordismo ndo se constitui em uma
ruptura com taylorismo, mas fornece as bases técnicas e culturais para um
novo impulso na "revolugcdo" da producéo, feita principalmente pela industria
automobilistica, ou seja, a economia em grande escala fundada na

padronizacdo dos produtos. Sua superacgéo da lugar ao Toyotismo.

® Fases que levaram ao advento do Toyotismo

A introducédo, na industria automobilistica japonesa, da experiéncia do
ramo téxtil, dada especialmente pela necessidade de o trabalhador
operar simultaneamente com varias maquinas.

» A necessidade de a empresa responder a crise financeira, aumentando

a producédo sem aumentar o nimero de trabalhadores.

= A importacdo das técnicas de gestdo dos supermercados dos EUA, que
deram origem ao kanban, baseando-se no modelo dos supermercados,
de reposicao dos produtos somente depois da sua venda.

= A expansdo do método kanban para as empresas subcontratadas e
fornecedoras.

O Toyotismo tem sua origem no Japao nos anos 1950 a 1970 na
constatacado de que a capacidade pdo de que a capacidade produtiva de um
trabalhador de experiéncia média era sempre maior que a sua produgao “real”
na empresa, (PINTO, 2010, p. 23). A ideia fundamental era obter uma
especializacdo de todas as atividades dentro da producéo industrial a partir da
diviséo técnica do trabalho.

Este paradigma administrativo foi criado principalmente a partir da
importacdo de técnicas de gestdo dos supermercados dos EUA conhecida
como kanban e da introducdo da experiéncia do ramo téxtil que correspondia a
utilizacdo de varias maquinas para realizacdo do trabalho. Apresenta como
caracteristicas principais:

a) producdo conduzida pela demanda e pelo consumo: o consumo
determina a producéao;

b)producao variada pronta para suprir 0 consumo;

c) producédo flexivel: "polivaléncia” do trabalhador que é obrigado a
trabalhar com varias maquinas;

d) trabalho em equipe: rompe-se com o trabalho parcela do fordismo;
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e) horizontalizacdo: em detrimento da verticalizagdo preconizada pelo
fordismo;

f) intensificacdo do trabalho;

g) flexibilizacdo dos trabalhadores: trabalho temporario, horas extra e
subcontratagéo.

A partir da teoria da Administracdo Cientifica de Taylor, passando por
estudos de Cook e Fayol, chegando a escola burocratica de Max Weber, as
teorias e escolas referentes a administragdo se multiplicaram em funcao das

demandas das organizac¢des, Chiavenatto (2005, p. 5) resume:

[...] A Teoria Geral da Administracdo comegou com a “énfase nas
tarefas” (atividade executada pelos operarios em uma fabrica),
através da Administracdo Cientifica de Taylor. A seguir a
preocupacdo basica passou para a “énfase na estrutura” com a
Teoria Classica de Fayol e com a Teoria da Burocracia de Weber,
seguindo-se mais tarde da Teoria Estruturalista. A reacao
humanistica surgiu com a “énfase nas pessoas”, por meio da Teoria
das Relagcdes Humanas, mais tarde desenvolvida pela Teoria
Comportamental e pela Teoria do Desenvolvimento Organizacional. A
“énfase no ambiente” surgiu com a Teoria dos Sistemas, sendo
completada pela Teoria das Contingéncias. Esta, posteriormente,
desenvolveu a “énfase na tecnologia”.

A correlacdo entre os termos, administracdo e gestdo sao intrinsecas,
pois, possuem significados semelhantes, sobre este aspecto a contribuicdo de

Libaneo (2004, p. 97) é importante para este entendimento:

Organizar, administrar e gestdo sdo termos aplicados aos processos
organizacionais, com significados muito parecidos. Organizar significa
dispor de forma ordenada, articular as partes de um todo, prover as
condi¢bes necessarias para realizar uma agéo; administrar é o ato de
governar, de pér em pratica um conjunto de normas e fungdes; gerir €
administrar, gerenciar, dirigir. No campo da educagéo, a expressao
organizacdo escolar € frequentemente identificada como
administracdo escolar, termo que tradicionalmente caracteriza os
principios e procedimentos referentes & acdo de planejar o trabalho
da escola, racionalizar o uso de recursos (materiais, financeiros,
intelectuais), coordenar e controlar o trabalho das pessoas.

Entretanto, do ponto de vista das finalidades sociais e politicas, existem
diversas concepcfes de gestdo escolar, adaptamos o quadro 2, no qual

segundo Libaneo (2004) sdo as seguintes:
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Quadro 2: Concepcdes de gestao.

CONCEPCAO FUNDAMENTOS ENFASE ADMINISTRATIVA

Administracéo Classica ou
Técnico-cientifica | Burocratica e, mais recente, o | Privilegia a hierarquia de cargos e
modelo de Gestdo de Qualidade | fungdes.

Total;

A responsabilidade coletiva, a
auséncia de direcdo centralizada
e a participacdo direta e
Autogestionaria igualitaria de todos os membros
da instituicdo; negacdo da
autoridade e de formas mais
estruturadas de organizacdo e

Enfatiza os elementos instituintes
da organizacdo escolar, como a
capacidade do grupo para criar e
instituir suas normas e
procedimentos.

gestao;
Praticas orqanizativas Priorizam como elementos, da
, 9 . andlise dos processos de
) socialmente construidas, o 5
Interpretativa baseadas nas  experiéncias | O Janza¢ao € gestao, - oS
o ; ~ ..~ | significados subjetivos, as
subjetivas e interacdes sociais | ; Z . ~
i intengBes e a interagdo entre as
das pessoas;
pessoas.

Enfatiza a importancia de
objetivos comuns assumidos por
todos. Enfatiza a forma coletiva de
tomada de decisbes sem
desobrigar a responsabilidade
Relag&o organica entre a direcdo | individual. Defende as formas de
e a participacdo dos membros da | gestdo participativa, sem excluir a
equipe; necessidade de coordenacdo, de
diferenciacdo de competéncias
profissionais entre as equipes; a
gestdo eficaz e avaliacdo
sistematica de execucdo das
decisbes tomadas.

Democratico
Participativa

Fonte: LIBANEO, 2004.

A partir dos anos de 1990, no contexto da reforma educativa a discussao
da concepcdo de gestdo passou a ser realizada também no contexto da
educacéo, tendo em vista que as diretrizes da politica educacional concebiam-
na como capaz de suprir as necessidades de mudancas na estrutura e no
funcionamento da escola. Seu propdsito seria de que a pratica efetiva da
gestdo teria por finalidade englobar a participacdo de todos no processo
educacional, efetivando a descentralizacdo de responsabilidades proposta
pelos elaboradores das politicas publicas, apropriando-se de conceitos tais
como autonomia e participagao instaurou-se a responsabilizacéo de todos.

Neste sentido, as atuais discussdes sobre gestdo escolar tém como
dimenséo e enfoque de atuacdo: a mobilizacdo, a organizacéo e a articulacao

das condi¢cbes materiais e humanas para garantir 0 avango dos processos
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socio educacionais, priorizando o conhecimento e as relagbes internas e
externas da escola.
Conforme Luck (2000, p. 33):

A gestédo escolar é uma dimensao, um enfoque de atuacdo, um meio
e ndo um fim em si mesmo, uma vez que o objetivo final da gestao é
a aprendizagem efetiva e significativa dos alunos, de modo que, no
cotidiano que vivenciam na escola, desenvolvam as competéncias
que a sociedade demanda, dentre as quais se evidenciam: pensar
criativamente; analisar informacdes e proposicdes diversas, de forma
contextualizada; expressar ideias com clareza, tanto oralmente, como
por escrito; empregar a aritmética e a estatistica para resolver
problemas; ser capaz de tomar decisGes fundamentadas e resolver
conflitos, dentre muitas outras competéncias necessarias para a
pratica de cidadania responsavel. Portanto, o processo de gestédo
escolar deve estar voltado para garantir que os alunos aprendam
sobre 0 seu mundo e sobre si mesmos em relacdo a esse mundo,
adquiram conhecimentos Uteis e aprendam a trabalhar com
informagbes de complexidades gradativas e contraditérias da
realidade social, econdmica, politica e cientifica, como condicéo para
0 exercicio da cidadania responsavel. (grifo nosso).

A analise da citacdo acima nos permite ressaltar o carater complexo que
referenda a gestdo escolar, elegendo-a como condicdo importante para o
sucesso da escola. Nota-se que no discurso existe uma mesclagem de
concepcdes que articula orientacbes afinadas com o discurso das
competéncias com orientagcdes de natureza progressista que coaduna com
teorias criticas, nas quais a educacéao é entendida como forma de emancipacéo
social.

Esta tendéncia de mesclagem de paradigmas, concepcdes e orientacdes
€ tipica do discurso cinico neoliberal, utilizado muitas vezes para confundir e
convencer as pessoas a se apropriarem e concordarem com a ideologia

dominante presente na reforma educativa levada a efeito nos anos de 1990.

1.3 Reformas Educativas: materializagcdo no contexto escolar

A partir dos anos de 1990, varias medidas sdo adotadas com a
justificativa de obedecer a critérios de modernizacdo que visam combater o
tamanho e a ineficiéncia do Estado em consonancia com os ditames
neoliberais que orientam a reforma do Estado e no bojo deste a reforma

educativa. Esse processo ocorreu de forma mais acentuada nos governos de
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Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998) e (1999 - 2002), eleito pelo Partido
da Social Democracia Brasileira — PSDB.

Frigotto (1995) sustenta que o Brasil dispbfe de farta producao
bibliogréafica acerca das mudancas estruturais ocorridas no sistema capitalista,
das quais as reformas do ensino constitui parte significativa destas.

Isto posto, depreende-se que ndo se pode compreender o papel da
gestdo escolar na sociedade contemporénea se nao entender a reforma do
Estado, sem que se faca uma incursdo do ponto de vista historico e
sociolégico, tendo em vista que esta decorre da configuracdo que o Estado
assume a partir dos ditames neoliberais impondo consequentemente, a
Reforma Educativa na qual a gestdo da educacdo assume uma nova
centralidade.

Do ponto de vista global e nacional constituem marcos da reforma
educacional a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos de 1990, o
Relatério para a Unesco da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o
Século XXI, o Plano Decenal de Educacédo para Todos, a Constituicdo Federal
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n°
9394/96.

No Brasil, as reformas educacionais realizadas nos anos de 1990
constituem-se como principais medidas da reforma do Estado e apds o seu
estabelecimento em forma de lei estdo em pleno desenvolvimento nos
sistemas de ensino e no cotidiano das escolas. principalmente com a utilizacédo
do gerencialismo enquanto ferramenta ideologica e empirica de gestao.

Neste sentido convém destacar que as reformas educacionais se
delineiam em nosso pais tendo como principal referéncia a Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos, aprovada pela Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos realizada Jomtien, Tailandia de 5 a 9 de marco de 1990.
Esta declaracdo tem servido de marco norteador das reformas e de adaptacao
da educacdo as mudancas conjunturais e estruturais ocorridas em todo o
mundo capitalista.

Do ponto de vista legal, as reformas educacionais em voga em nosso
pais, tomam corpo na década de 1990, destarte, sua potencializacdo enquanto

praticas de gestdo escolar tém a cada ano se tornado realidade de forma mais
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contundente, enquanto reflexo de algo que se sobrepde a dindmica da escola,
gual seja, o neoliberalismo, como disserta Oliveira (2009, p. 47 — 48).

Tais medidas surgem como solugdes técnicas e politicas para a
resolugdo de problemas de ineficiéncia administrativa dos sistemas
escolares ou da busca de adequacdo e racionalizacdo dos
recursos existentes, acompanhada da ideia de transparéncia
(prestacdo de contas e demonstracdo de resultados) e de
participagdo local. De maneira geral, ttm acompanhado a tendéncia
de retirar cada vez mais do Estado seu papel executor e transferir
para a sociedade — esta, muitas vezes traduzida de forma
simplificada como o mercado — a responsabilidade pela gestdo
executora de servicos, alterando a relacdo com o publico atendido.

A gestao educacional brasileira atual é, portanto, fruto das reformas de
1990 e segue uma caracteristica descentralizadora, ancorando-se no novo
modelo de administracéo publica transposto do setor administrativo empresarial
gerando definitivamente o modelo gerencial de administrac&o publica.

A reforma educativa, por conseguinte, ao referir-se a modificacdo do
sistema educativo com a intencdo de aperfeicoar os investimentos aplicados
pela esfera federal poderia ser desenvolvida a partir de um amplo debate
nacional incluindo toda a sociedade civil, e nunca realizada com apenas uma
ideologia — a ideologia neoliberal.

As consequéncias deste processo para os profissionais vinculados as
atividades de gestédo escolar sdo desanimadores, pois levam a precarizacao de
seu trabalho, comprometendo negativamente os resultados de seus esforcos
enquanto dirigentes educacionais.

1.4 O gestor escolar e o mundo do trabalho: reflexos das novas

determinacdes oriundas da Reforma do Estado sobre a gestéo escolar

O periodo histérico que estamos atravessando € particularmente
conturbado para o mundo do trabalho como um todo. As necessidades
ambientais e humanas e o proprio carater publico da politica sdo definidos pela
economia de mercado o que tem acentuado as contradicbes e os conflitos
entre as classes.

O que leva o mundo do trabalho, no capitalismo contemporaneo,

conforme Antunes (1999), a apresentar aspectos multiplos: sendo possivel
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observar uma desproletarizacéo® do trabalho industrial fabril, nos paises de
capitalismo avancados com maior Ou menor repercussdo em areas
industrializadas do Terceiro Mundo.

Em outras palavras, houve uma diminuicdo da classe operaria industrial
tradicional nas economias neoliberais. Porém, paralelamente, efetivou-se uma
expressiva expansao do trabalho assalariado, a partir da enorme ampliagdo do
assalariamento no setor de servigos; observa-se também, uma significativa
heterogeneizacédo do trabalho, expressa por meio da crescente incorporagao
do contingente feminino no mundo operario; vivencia-se uma subproletarizacao
intensificada, expressa através da expansao do trabalho parcial, temporario,
precério, subcontratado e terceirizado, que marca a sociedade dual nesta fase
do capitalismo avancado, OFFE, (1991, p. 55) concorda que:

Embora esse processo ocorra com maior intensidade na producéo
industrial e nos setores de ponta da economia, contudo, de modo
diferenciado, atinge todos os setores da producdo na sociedade,
sendo visivel no setor de servicos em geral e na educacdo em
particular.

Enquanto mecanismo desta crise, a precarizacdo do trabalho atinge a
categoria profissional dos trabalhadores ocupantes de cargos de gestores
escolares apresentando-se com multiplas relagdes contratuais com garantias
minimas de estabilidade, tornando estes profissionais vulneraveis as
exigéncias dos sistemas de ensino expressas através do discurso que defende
a necessidade do atendimento, a qualquer custo, das demandas sociais o0 que
contribui para aumentar as dificuldades de organizacdo dos dirigentes
escolares enquanto categoria profissional, em 6rgaos de classes, sindicatos ou
associacdes, bem como, de transformacéo da sociedade.

Sobre esta questdo ANTUNES, (1999; p.53) é enfatico.

A desregulamentacdo enorme dos direitos do trabalho, que séo
eliminados cotidianamente em quase todas as partes do mundo onde
h& producao industrial e de servi¢os; o aumento da fragmentacdo no
interior da classe trabalhadora; a precarizacdo e terceirizacdo da
forca humana que trabalha; a destruicdo do sindicalismo de classe e
sua conversdo num sindicalismo décil, de parceria, ou mesmo em um
‘sindicalismo de empresa.

'2 Entendido como diminuico e até extingdo das vagas de trabalho na producao industrial pela
migracgdo das fabricas para paises de m&o de obra mais barata.
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A esse respeito convém esclarecer que a precarizacao do trabalho e as
evidentes perdas nos direitos trabalhistas ocorridas no contexto das
transformag8es do mundo do trabalho e de retorno as ideias liberais de defesa
do estado minimo, vém sendo adotadas desde meados dos anos 1980,
especialmente, nos paises capitalistas desenvolvidos com destaque para
Estados Unidos e Inglaterra.

A chegada dos conservadores ao poder, tanto na Gra-Bretanha como
nos Estados Unidos (ABRUCIO, 1998, p. 177), representados respectivamente
nas figuras de Margareth Thatcher (1979), do Partido Trabalhista, e Ronald
Reagan (1980), do Partido Republicano, representa o principal elemento
propulsor politico desta conjuntura. A resposta inicial derivada desse
movimento politico foi a proposicdo de um Estado minimo e de uma
administracao gerencial pura, nos moldes do setor privado.

Refere-se, portanto, a um conjunto amplo e variado de mudancas em
relacdo ao mercado de trabalho, condicdes de trabalho, qualificacdo dos
trabalhadores e direitos trabalhistas, no contexto do processo de ruptura do
modelo de desenvolvimento fordista e de emergéncia de um novo padrao
produtivo (Mattoso, 1995).

A insercdo das novas tecnologias e a potencializacdo da acumulacéo
flexivel, significaram também para os dirigentes escolares a exigéncia de um
trabalhador flexivel, multifacetado, com dedicacdo exclusiva e integral na
execucdo das tarefas e capacidade de orientar e realizar varias operacfes
simultaneas.

Do ponto de vista do trabalho em gestédo escolar, esta conjuntura leva os
gestores a precarizarem e a serem precarizados. Precarizam o trabalho
educacional a medida que por falta de recursos de todas as ordens
administram escolas sem nenhuma estrutura para desenvolvimento da acéo
educativa, destacando-se: déficit de pessoal de apoio pedagodgico e
administrativo, déficit de professores, estrutura fisica, material de consumo, etc.

Tal precarizacdo do trabalho da gestdo escolar se desdobra, ainda, na

préatica, entre outros aspectos:
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a) por meio da baixa remuneracdo paga aos gestores escolares, como
consequéncia as redes escolares ndo conseguem atrair e/ou manter
profissionais qualificados na &rea, sobretudo, profissionais com
titulacdo stritu senso que acabam buscando ocupac¢des em areas de
maior renumeracao salarial, como exemplo, a docéncia de ensino
superior;

b) pela auséncia de programas de formacdo permanente para
atendimento aos gestores destaca-se principalmente pela de falta de

c) pela falta de reconhecimento profissional em érgao classista. A este
respeito, profissionais de gestdo escolar ndo possuem sua profissao
regulamentada e em sua grande maioria sdo professores em
“fungbdes desguiadas” - conforme designacdo no servigo publico. O
gue contribui para o estabelecimento da cultura do apadrinhamento
politico tipica do patrimonialismo, o que € caracteristico do estado do
Maranh&o.

Ao comprometerem sua formacdo académica, sua qualidade de vida,
sua saude em funcdo do cargo que exercem, 0S gestores sao precarizados,
enquanto trabalhadores e, acrescenta-se a este entendimento o movimento
constante deste tornar precario o trabalho no cotidiano, na materialidade
concreta do devir de quem trabalha com tendéncia ao agravamento da
situacdo, uma vez que ndo se identifica uma reacdo dos atores diretamente
envolvidos nesta relacao, caracterizando uma relacéo de passividade diante da
opressao.

No caso da categoria profissional eleita para o desenvolvimento desta
pesquisa, qual seja a dos gestores escolares - e que ndo se pode excluir da
condicdo de trabalhadores, a reacdo destes, face a precarizacdo de seu
trabalho, torna-se dificil o enfrentamento em razdo do vinculo com o sistema
educacional, ao qual encontram-se atrelados, principalmente, por exercerem
cargo de confianca do governo, tendo em vista que, em sua grande maioria
exercem o cargo por indicacdo politica. Consequentemente, qualquer
posicionamento critico em relacdo as condicfes nas quais é desenvolvido o

seu trabalho ou atividades do cotidiano, pode ser motivo de substituicéo.
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Destarte, a instabilidade no cargo vincula-se ao termo empregabilidade
no qual FRIGOTTO (2008, p.47), ao analisar a gestdo educacional na
contemporaneidade que:

A empregabilidade é a nogdo que aparece como expressao do novo
capitalismo ou capitalismo flexivel e cuja funcéo ideoldgica é apagar a
memoéria do direito ao emprego e o conjunto de direitos a ele
vinculado.

Neste contexto, a gestédo escolar enquanto um dos conceitos da politica
publica neoliberal tem na figura do gestor escolar o responséavel por liderar o
processo final de potencializacdo de interesses ligados ao capital no campo
educacional, tal como se expressa (FONSECA e OLIVEIRA, 2009, p. 233).

A gestdo escolar é pautada em politicas resultantes do conjunto de
mudancas que constituiram a reforma do Estado brasileiro, no
contexto da reestruturacdo produtiva do capital e das orientacdes
politicas, econémicas e educacionais neoliberais.

O reflexo desta crise € continuo e se materializa de forma acentuada na
educacéo basica publica acentuando a cada dia a dicotomia entre dominantes
e dominados, onde escola publica é espaco de formacao do trabalhador e dos
seus dependentes enquanto que a escola privada € espaco reservado para 0s
pertencentes as classes sociais abastadas. Esta dindmica ndo é observada
claramente na educacao superior onde se observa nitidamente a presenca das
pessoas de menor poder aquisitivo nas instituicdes privadas de ensino superior
enquanto que as vagas das instituicdes publicas sdo ocupadas pelas pessoas

de maior poder aquisitivo.
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CAPITULO Il

GESTAO PUBLICA GERENCIAL E GESTAO DEMOCRATICA DA
EDUCACAO ENQUANTO CONCEPCOES DE ADMINISTRACAO ESCOLAR
CONTEMPORANEA: principios, categorias, convergéncias e

antagonismos.

O Unico 6rgao social capaz de satisfazer o
preceito histdrico vital em questdo é a educacgéo
firmemente orientada ao desenvolvimento
continuo da consciéncia socialista.

Istvan Meszaros

Discorrer sobre o tema democracia € fundamental para a pesquisa no
campo das politicas educacionais, sobretudo quando o estudo se trata de
gestdo escolar, considerando-se a relacdo de proximidade existente entre
ambas, pois esta se legitima enquanto pratica social de gestdo a partir de
prerrogativas ideoldgicas originarias do processo democratico.

Do ponto de vista espaco temporal a democracia é um fendmeno social
gue tem como ponto de origem a Grécia em seu periodo classico com seus
ideais politicos de igualdade e liberdade entre os cidadaos e respeito pela lei
ou pela justica, contudo, as restrices a participacdo popular eram inimeras, 0
gue no nosso entender, demarca o0 ponto inicial do carater tutelar da
participacdo popular, tipico da sociedade contemporanea frente as politicas
publicas sociais, em particular as educacionais.

Esse carater tutelar presente na politica neoliberal, resignificados por
meio do gerencialismo degenera os valores democraticos e corresponde a uma
das permanéncias histéricas mais consolidadas do capitalismo contemporaneo,
no qual os avancos divulgados ndo passam de meros discursos.

Um passo substancial para consolidacdo da democracia no ocidente se
deu a partir do final do século XVIIl, quando a ascensao politica da burguesia
através da Revolucdo Francesa p6s fim ao absolutismo monarquico,
estabelecendo os principios democraticos no ocidente.

Do ponto de vista historico conceitual, poder-se-ia elencar trés grandes

movimentos politicos sociais que se transpdem do plano tedrico para o pratico
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0s principios que iriam conduzir ao Estado Democratico: o primeiro desses
movimentos foi a Revolucéo Inglesa, fortemente influenciada por John Locke e
que teve sua expressdo mais significativa no Bill of Rights, de 1689'% o
segundo foi a Revolucdo Americana, cujos principios foram expressos na
Declaracdo de Independéncia das treze colonias americanas, em 1776; e o
terceiro foi a Revolugéo Francesa, que teve sobre as demais a possibilidade de
dar universalidade aos seus principios, 0s quais foram expressos na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, sendo evidente
nesta a influéncia do pensador Jean Jacques Rousseau.

Destarte, apresenta-se enquanto principios fundamentais do Estado
Democratico: a supremacia da vontade popular — referente a problemética da
participacdo popular no governo; a preservacao da liberdade — exige respeito
dos entes estatais para com as liberdades publicas, ou direitos dos cidadaos; e
a igualdade de direitos — proibicado de discrimina¢des de qualquer natureza em
relacéo ao gozo e a fruicédo de direitos.

O regime democratico de direito é, portanto, um regime politico com
valor historico inesgotavel, meio e instrumento na realizacdo de outros valores
essenciais para a convivéncia humana. Democracia envolve, por definicéo,
participacdo popular. Um Estado podera adjetivar-se de democratico, se
dependente em maior ou menor grau, das participacdes do povo nas decisbes
politicas.

A soberania popular segundo a qual o povo € a Unica fonte do poder,
manifestacdo e expressao efetiva da vontade popular € portanto, um dos
principios basicos da democracia.

A democracia real ou substancial depende da regulamentacéo juridica
de seus valores. Nesse sentido a Constituicdo Federal € o fundamento de
validade de todo o ordenamento juridico para abrigar os valores democraticos.

E no Estado Democréatico de Direito que a democracia busca a real
concretizacdo dos direitos fundamentais do homem e a efetivacdo da

cidadania, sendo conceito presente de maneira expressa em nossa

3 A Declaragéo de Direito de 1689 é um documento feito na Inglaterra pelo Parlamento Inglés
gue determinou, entre outras coisas, a liberdade, a vida e a propriedade privada, assegurando
o poder do Parlamento na Inglaterra.
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Constituicdo Federal (art. 1° caput). O desafio €, portanto, lutar pelo

estabelecimento de uma relacdo dialética entre a sociedade civil**

e a
sociedade politica®, da hegemonia e da coercdo, como propde Gramsci
(COUTINHO, 2012).

A Sociedade Civil busca de toda forma, se aproximar da politica,
forcando os legisladores e elaboradores das politicas publicas a melhorarem a
realidade social. Esta aproximacdo acabou por inserir a Sociedade Civil no
aparato do Estado, tornando-o um “Estado ampliado” no sentido gramsciniano
do termo, através de instrumentos da democracia participativa, previstos em lei,
como os conselhos gestores de politicas publicas, suas conferéncias, os
or¢camentos participativos, ouvidorias administrativas, dentre outros.

No cotidiano das escolas, este Estado ampliado, aparece em forma de
conselhos, colegiados escolares, assembleias da comunidade escolar e
associacgao de pais, contudo, de forma timida e pouco atuante.

De todo modo, o capitalismo encontra no regime democratico um campo
fértil para potencializacdo e legitimacdo de seus intentos e prerrogativas,
resignificando valores da democracia participativa através da gestao gerencial
ou garantindo, no conjunto das leis das nacdes governadas sob este regime a
legitimacao de praticas neoliberais.

No Brasil o arcabouco juridico legitimador da gestao escolar democratica
€ resultante da luta de classes, conforme Lefebvre (1979, p. 6), Marx é

enfatico, neste sentido,

N&o ha classes sem luta de classes, sem lutas politicas. Enquanto
nao entra na arena politica, ao nivel superior da préxis, com uma
praxis revolucionaria, uma classe sé existe virtualmente (é uma
‘classe em si’ e ndo ‘para si’). [...] as classes polarizadas, em luta e
conflito, ndo deixam de constituir uma unidade. Esta unidade recebe

* Responsavel pela hegemonia — papel da cultura e da ideologia. Funcéo pela qual uma classe
obtém o consentimento, a adeséo ou o apoio de uma classe subalterna. A direcéo intelectual e
moral do sistema social, que é também o fundamento intelectual e moral do Estado. A
sociedade civil englobaria a extensa rede de fun¢des educativas e ideoldgicas. Neste caso uma
classe se apresenta como vanguarda e como dirigente da sociedade. (PIOTTE, 1975)

!* Responsavel pela dominacdo - imposicdo de normas e emprego de forca coercitiva,
conjunto de aparelhos com o0s quais a classe dominante detém e exerce o monopdlio legal,
sistema de leis, exército, seria 0 aparelho de estado. As leis tém como fungdo adquirir pela
forca coercitiva o que a classe dominante ndo consegue obter pelo consentimento. (PIOTTE,
1975)



63

uma denominacao geral (a ‘sociedade’), uma denominagao particular
(a nagdo) ou uma denominacdo singular (a divisdo dos trabalhos
complementares nas unidades de producédo). Os conflitos permitem-
nos acentuar a unidade; reciprocamente, desde que acentuemos a
unidade, devemos elucidar sua esséncia conflitiva.

Desta forma, as politicas educacionais, por um lado sdo resultantes de
representacfes da elite dominante que potencializa a légica perversa e
incorrigivel do capital e por outro a partir da correlacdo de forcas existente
entre as classes sociais e, portanto, a contradicdo de classes € resultante de
luta histérica de varios segmentos da sociedade. Estas politicas pautam-se na
Constituicdo Federal de 1988 art. 206, que estabelece o principio de gestao
democrética na educacao.

ARTIGO 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| — Igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia na escola.

Il — Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, aarteeo saber;

Il — Pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — Valorizacdo dos profissionais do ensino gratuito na forma da lei;

VI — Gestdo democratica do ensino publico na forma da lei;
VIl — Garantia de padréo de qualidade.

A gestdo democratica da escola esta regulamentada, enquanto
legislacdo complementar por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDBEN n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, em seus artigos 14 e 15 preconizam
“participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes” (LDBEN - Art. 14) e mais adiante no Artigo 15 do mesmo
documento, assegura como condicdo para o0 estabelecimento da gestdo

democratica, que os sistemas de ensino possibilitem,

[...] as unidades escolares publicas de educacdo béasica que os
integram,  progressivos graus de autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (LDB - Art. 15)

Acrescenta-se ainda a sustentacdo do Plano Nacional de Educacéo,
PNE, Lei N° 13.005, de 25 de junho 2014, sancionada pela presidenta do Brasil

Dilma Rousseff, no qual preconiza:

Meta 19: assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivagdo da gestdo democratica da educacado, associada a critérios
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técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Esta sustentacao legal garante a efetivacdo da gestdo democratica nas
escolas enquanto praticas norteadoras da gestdo escolar efetivando a
flexibilizac&o, a autonomia, a descentralizagéo e participagcao, todavia enquanto
possibilidades norteadas pelo neoliberalismo, portanto, ocorrendo de forma
limitada e tutelada pelo Estado, comprometendo, desta forma, a efetiva gestédo

participativa.

® Autonomia

O principio da autonomia constitui um dos principais valores da
democracia e so se efetiva de fato, em conjunto com a participacdo de todo os
atores que compdes a escolas, 0 que vai exigir da equipe gestora a conducéo
de processos participativos que exigem decisdes e responsabilidades
compartilhadas com a comunidade escolar. gestores, gestores adjuntos,
professores, coordenadores pedagogicos, funcionarios, alunos, pais e
comunidade do entorno da escola.

Um exemplo da utilizacdo do principio da autonomia, presente na
legislacédo educacional brasileira se expressa claramente a partir do pluralismo
de ideias e de concepcdes pedagodgicas, presente no artigo 3° e confirmado no
inciso 1ll da LDB enquanto um dos principios do ensino brasileiro. No qual as
escolas sdo desimpedidas de seguirem um método especifico de ensino ou de
seguir esta, ou aquela corrente de pensamento. Da mesma forma, com
respaldo na lei, ninguém pode ser criticado por ser tradicional ou libertario.

Mais adiante o artigo 12, da mesma lei, dispde sobre as atribuicbes das
unidades de ensino. Dentre estas, destacam-se: a de elaborar e executar a
proposta pedagogica (inciso I) e a de cuidar para que seja cumprido o plano de
trabalho de cada docente (inciso 1IV). Entende-se com o primeiro que cada
escola deve ter seu projeto, que pode ser diferente - e até divergente - do das
demais. Da mesma forma, as medidas governamentais ndo podem ignorar a

existéncia dessas propostas pedagogicas nem atrapalhar sua execucdo. Com
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0 segundo, depreende-se que cada professor tem o direito de ter um plano de
trabalho préprio.

Contudo, esse mesmo artigo explicita os limites a autonomia escolar ao
lembrar que, em qualquer caso, devem ser respeitadas as normas comuns e as
do sistema de ensino. Ou seja, a autonomia do docente para elaborar seu
planejamento ndo pode ser confundida com liberdade absoluta, pois a proposta
pedagdgica da instituicdo deve ser o seu norte (assim como a rede, municipal
ou estadual, tem o dever de orientar as escolas). A lei também garante que 0s
docentes participem da elaboracdo da proposta pedagdgica - por isso o
documento ndo pode vir pronto de algum gabinete nem ser confeccionado
apenas pelos gestores.

Todavia, um dispositivo contido da LDB que confirma o carater tutelar e
limitado do principio da autonomia da educacao brasileira aparece no artigo 15,
gue define que "os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de Educacdo Basica que 0s integram progressivos graus de
autonomia pedagodgica e administrativa e de gestao financeira".

Este artigo, parece legitimar a lentiddo dos gestores do sistemas de
ensino e dirigentes das secretarias de educacdo na implementacdo desse
artigo e permitem graus pequenos de autonomia, seja nas formas de
organizacdo burocratica, seja na disponibilizacdo razoavel de recursos
financeiros - e, em casos extremos, na escolha de metodologias e conteudo.
Algumas redes, inclusive, optam por distribuir material didatico Unico as
escolas, tanto os elaborados por assessores governamentais como 0S
comprados de sistemas privados de ensino. Com isso, 0s gestores perdem
espaco para discutir com a equipe projetos especificos para sua instituicao.
Vale ressaltar que, por lei, as escolas e os professores podem optar pelo uso
dos materiais que considerarem mais coerentes com seus objetivos.

De acordo com a lei, a autonomia escolar parece ser ampla, mas sua
realizacdo ainda esta em fase embrionaria por falta de informacao das pessoas
gue tém de exercé-la e pela tradicdo centralista da educacédo brasileira. Afinal,
autonomia ndo é uma palavra de facil interpretacdo e sua subjetividade exige

dos gestores muita discussao e pratica para lhe dar vida.
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®* Flexibilizagao

A partir da luta de classes, das criticas ao modelo burocratico weberiano
e, portanto, do avanco da democracia buscou-se uma maior flexibilizacdo na
gestdo publica e nas possibilidades apresentadas pelas formas pés-
burocréaticas de administracdo, desenvolvendo-se uma nova relacdo entre o
Estado e a sociedade no papel a ser desempenhado por ambos. Assim,
espacos de participacao da sociedade foram ampliados.

Na gestdo publica gerencial a ideia de flexibilizacdo estd associada
intimamente a reestruturacdo produtiva do capitalismo global, particularmente a
acumulacao flexivel e a flexibilizacdo do trabalho. Ao apropriar-se deste ideério
a gestdo publica gerencial propaga a ideia de que s6 a formacdo de
profissionais dinamicos e adaptaveis as rapidas mudancas no mundo do
trabalho e as demandas do mercado de trabalho podera responder aos
problemas de emprego e de ocupacéao profissional.

Na politica educacional, um exemplo desta possibilidade, esta presente
na LDB ao tratar da organizacédo da educacao basica (art. 23), sugerindo cinco
formas diferentes de organizacdo: séries anuais, periodos semestrais, ciclos,

alternancia regular de periodos de estudo, e grupos nao seriados.

Art. 23 - A educacédo bésica podera organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e
em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que
0 interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.
(BRASIL, 1996)

Contudo, se nenhuma dessas formas propostas interessarem a escola, e
ao sistema, a lei deixa claro que pode haver uma "forma diversa de
organizacao”. Portanto, permite-se a construcdo de novas alternativas, desde
gue se atenda o interesse do processo de aprendizagem, ou seja, 0 objetivo a
ser atingido € a aprendizagem, e € em funcdo desse objetivo que se deve
definir os meios, estratégias e formas de organizacao.

O professor pode usar o método que quiser, nas suas aulas (art. 3°), e a
escola pode ter a organizacao que julgar melhor, na educacao basica (art. 23),
desde que, tanto um como a outra levem a aprendizagem dos alunos. E o

administrativo vinculando o pedagdgico.
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Ao tratar de uma parte aparentemente burocratica, que é a
reclassificacédo dos alunos (art. 23, 8 1° e 24, Il, c¢), a LDB toca incisivamente na
guestdo pedagdgica.

81° - A escola poderéa reclassificar os alunos, inclusive quando se
tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no
exterior, tendo como base as normas curriculares gerais (....)
independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia
do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada,
conforme regulamentagdo do respectivo sistema de ensino. (BRASIL,
1996).

A reclassificacéo, por analogia com, e por ser uma nova, classificacéo,
visa colocar o aluno na série ou etapa mais adequada ao seu desenvolvimento
e experiéncia. Coerente com o principio da valorizacdo da capacidade (art. 4°),
a reclassificacdo € o mecanismo que serve para colocar o aluno na série mais
adequada ao seu desenvolvimento, independentemente da sua idade, podendo
ser essa uma série mais avancada, ou uma etapa mais recuada. O regimento

escolar tem de prever essa situacao e esse instituto.

® A descentralizacédo de responsabilidades

Fala-se exaustivamente do papel social e das novas funcbes a serem
desempenhadas as quais ampliam a funcdo primordial da escola, enquanto
instituicdo responsavel por socializar os conhecimentos acumulados pela
humanidade ao longo do tempo e enquanto instituicio responsavel por
promover mobilidade social, seguindo uma perspectiva funcionalista no sentido
durkhaiminiano do termo.

Com a mesma veeméncia discute-se no ambito das instituicbes de
educacédo o papel dos atores que constituem o microcosmo escolar: equipe de
gestdo, professores, funcionarios e comunidade escolar, como os discursos
originam-se verticalmente, ou seja, a partir dos elaboradores das politicas,
silenciando de alguma forma, os legisladores, os sistemas de ensino, 0s
primeiros escalfes do poder executivo, os elaboradores das politicas publicas e
as agéncias fomentadoras do capital internacional.

Desvela-se desta forma, o carater positivo funcional do qual as relacdes

sociais desenvolvidas no ambito educacional na sociedade contemporanea
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estdo impregnadas. A escola sozinha é impotente para realizar sua fungéo
primordial, pois é parte de um sistema muito maior, sistema este que deve
assumir sua responsabilidade na potencializacdo das capacidades humanas,
gual seja fazer com que o aluno aprenda.

Com o discurso da descentralizagdo de responsabilidades a missao de
fazer o aluno aprender recai sobre o microcosmo da escola como se la
estivessem todos 0s meios e insumos necessarios para a potencializacao da
funcao da escola.

A descentralizacdo, na perspectiva neoliberal surge em decorréncia das
mudancas implementadas nas décadas de 1980 e 1990 a nivel mundial,
interferindo na economia e na cultura dos paises capitalistas com a
transnacionalizacdo da economia e a globalizacdo de padrbes sociais e
culturais, através das novas tecnologias da comunicacdo, entre outros
fatores, que provocaram uma nova atuacdo dos Estados Nacionais na
organizagao das politicas publicas, por meio de um movimento de repasse
de poderes e responsabilidades dos governos centrais para comunidades ou
instituicdes locais, como disserta (ROSAR, 1997, p. 110).

A outra face da politica neoliberal de globalizacdo dos mercados e
padronizacdo de processos em todos os paises da América Latina
tem sido a descentralizacdo como estratégia de desestruturacdo de
setores econbmicos e de servicos de carater estatal. Nos setores das
politicas sociais, desde a década de 60, foram sendo implementadas
essas medidas de descentralizagdo. No setor da educacgéo, por
exemplo, a partir desta década, foram sendo incrementados projetos
com esse objetivo na América Latina e no Caribe, fomentados pela
ONU, UNESCO, Banco Mundial e USAID™ cujos enfoques, apesar de
apresentarem algumas diferencas, contém um substrato comum no
sentido de se alterarem as relacdes entre o Estado e os cidad&os.

A descentralizagdo'’ constitui, portanto parte fundamental deste novo
modelo de administracdo publica e foi implementado na reforma do Estado

brasileiro, cujas diretrizes encontram-se no Plano Diretor da Reforma do

'® A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID é um 6rgéo
independente do governo federal dos EUA responsavel por programas de assisténcia
econbmica e humanitaria em todo o mundo. A USAID surgiu em 1961, com a assinatura do
Decreto de Assisténcia Externa pelo entdo presidente John F. Kennedy, unificando diversos
instrumentos de assisténcia dos Estados Unidos.

" Embora a literatura apresente divergéncia quanto ao termo “descentralizagcdo”, que segundo
estes autores ocorreria “desconcentracéo” (RIVAS, 1991; CASASSUS, 1995). Destarte, optou-
se pelo termo descentralizacdo para este tipo de mecanismo de transferéncia de
responsabilidades do centro do poder publico para as escolas, uma vez que este é o termo
utilizado na elaboragéo e execucao das politicas publicas.
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Aparelho do Estado, elaborado em 1995, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. A premissa que fundamenta este documento € a de que o
Estado, na forma como esta organizado, representa um obstaculo ao processo
de fortalecimento da economia do mercado, por cristalizar uma administracao
publica pautada na burocracia, na rigidez dos procedimentos e ineficiéncia. A
propalada reforma, portanto, viria justamente no sentido de “[...] resgatar sua
autonomia financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas”
(BRASIL, 1995, p. 11).

Preconizada pela ideologia neoliberal e difundida por esta, como avango
democrético, a descentralizacdo de responsabilidades constitui uma das
principais etapas no processo de insercdo de praticas de modernizacao das
estruturas administrativas demandada pela reforma do Estado e apresenta
como principal estratégia o incentivo por parte do poder publico para que as
escolas procurassem formas criativas de resolver seus proprios problemas,
particularmente aqueles referentes a sua manutencao cotidiana.

Para tanto, e com base nos quesitos de autonomia financeira e
administrativa, principais bases para a sua atuacdo, a cada ano a Uniao,
estados e municipios ampliam a possibilidade de capitalizacdo e custeio das
escolas com transferéncias de recursos para aplicacdo pelos proprios atores
gue vivenciam o ambiente escolar através do PDDE, PDE, FEE, e varios outros
programas mantidos pelas trés esferas de poder.

Destarte, estas possibilidades de manutencéo sejam insuficientes para a
melhoria dos indicadores educacionais, escolas e (gestores sao
responsabilizados por todas as acdes potencializadas no cotidiano escolar,
inclusive pela contabilidade financeira e formacdo continuada de seus
professores, quando muitas vezes nao dispdem de profissionais em seu quadro
funcional preparados para estas atividades tdo importantes para 0 sucesso
escolar. A auséncia de condicbes para que a formacdo continuada de
professores aconteca inviabiliza um direito conquistado pelo educador que é
seu aperfeicoamento, além de ferir o direito do educando de ter a sua
disposicédo professores capacitados para conduzirem o0 processo de ensino e

aprendizagem.
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® A participagéo

No Brasil, o principio da participacdo é considerado como significativo
elemento pedagdgico, representando uma prerrogativa constitucional essencial

para o desenvolvimento da democracia no pais. Conforme Luck (2000, p. 62),

a participacdo democratica na gestao escolar deve ser principiada
pela consciéncia que cada ator que compBe a escola possui dos
papeis de cada um que direto e indiretamente vivenciam as rotinas da
escola, os projetos e a construcdo dos documentos intrinsecos ao
desenvolvimento do ensino na escola, especialmente no Projeto
Politico pedagégico.

Contudo, a participacdo enquanto exercicio de cidadania, forca
inspiradora para motivacdo e potencializacdo do controle social, na pratica nao
tem se efetivado, conforme Pedro Jacob (2010) o controle social, realizado a
partir dos conselhos sO acontece por forca de jetons, ou seja, pagamento de
auxilio financeiro, no contexto das escolas que n&o contam com este
dispositivo de compensacao pecuniaria, como € o caso da rede de ensino de
Sao José de Ribamar, a participacdo da comunidade é timida e raramente
acontece. Por outro lado, € comum o esvaziamento popular nas conferéncias
de educacao municipais, regionais e estaduais.

Na elaboracdo do Projeto Politico das Escolas, a participacdo de toda
comunidade escolar é limitado, pois ndo € permitido o acesso dos pais ou
responsaveis de alunos ao processo a despeito do Artigo 205 da Constituicédo
de 1988 determinar que a educacao é, “direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, todavia a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB em seus Artigo 145 limitou a elaboracdo deste

importante documento somente aos profissionais da escola.

2.1 O gerencialismo enquanto concepcdo de gestdo da educacédo
contemporanea.
A principal orientacdo para aplicacdo pratica das politicas publicas, o

gerencialismo enquanto doutrina administrativa concebe que a gestao
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burocratica deva ser imediatamente eliminada do servi¢o publico dando lugar a
administracdo gerencial, sem, contudo, negar seus principios fundamentais.

A concepgcdo empresarial de gestdo, como também é chamado o
gerencialismo, assume contraditoriamente uma perspectiva de democratizagéo,
expressando o padrdo prescriivo e normativo dos discursos oficiais cuja
finalidade € a descentralizacdo de responsabilidades e concentracéo de poder.

O cidadao, segundo esta concepcéo, possui uma conotacdo meramente,
como instrumento do mercado. Sobre este aspecto o Plano Diretor manifesta-
se: “[...] administracdo publica gerencial [que] concebe o cidaddo como
contribuinte de impostos e como cliente de seus servigos” (BRASIL, 1995, p.
17).

Revela ainda, uma tendéncia de empresariamento da educacao e de
consolidacdo da participacdo de instituicbes do Terceiro Setor no campo
educacional, o que resulta na substituicdo das a¢Oes diretas do Estado na area
social dentro da logica de transferéncias para orientar a administracdo e
funcionamentos das instituicbes educativas.

A atuacdo destas instituicdbes é pautada em orientacbes provenientes
das agéncias multilaterais, inspiradas na logica da administracdo empresarial e
tém por objetivo um melhor desempenho do sistema escolar a partir da
utilizac&o de técnicas e principios alicercados na responsabilizacdo, no controle
do desempenho e dos resultados através da avaliacdo, primando pela
eficiéncia, pela eficacia® e pela produtividade.

Esta concepcédo de administracdo esta focada em politicas de controle
total dos resultados e incorpora a nocdo de democracia participativa definida
pelo macro contexto de reforma do Estado, nocdo pela qual as politicas
publicas permitem e incentivam o envolvimento direto dos atores sociais.

A democracia participativa incorporada pelo gerencialismo mantém
como estratégia principal a regulacdo'®, a perspectiva sociolégica deste

conceito encontra respaldo, conforme Oliveira (2009, p. 9) a partir:

'® Noc&o incorporada pela nova administracdo publica que se baseia na modernizacdo da
gestao.

' Entende-se o0 ato ou efeito de regular, funcionar devidamente, estar bem proporcionado,
harmonioso. Tem sua origem na fisiologia.
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[...] das contribuicbes da teoria da regulagdo social, que se
desenvolveu sobre influéncias funcionalistas e do estrutural-
marxismo, compreendendo a no¢ao de que a sociedade é um corpo
auto regulavel. Assim, o conceito de regulacdo integra a ideia de
conflito, de antagonismo, de contradi¢éo e de rupturas.

A teoria da regulacdo concebe, portanto, que a multiplicidade de
instancias e de atores sociais conduz a sociedade a funcionar a partir deum
conjunto de regras e regulamentos que acabam resultando em equilibrios,
tensdes, rupturas, continuidades e contradigdes.

Neste sentido, o Brasil ao conceber o sucesso escolar enquanto objetivo
principal dos esforcos da educacdo brasileira se utiliza da regulagdo por
resultados em detrimento dos insumos e dos processos que determinariam o
alcance de suas metas.

Geralmente se propde a melhorar a qualidade dos sistemas de ensino e
escolas fazendo forte uso da avaliacdo e do estabelecimento de contratos.
Passa-se da obrigacdo de meios e conformidade nos procedimentos para uma
obrigacdo de resultados desenvolvendo-se regimes de prestacdo de contas e
de responsabilizacdo?®.

Os novos modos de regulacdo estdo associados a modificacbes na
compreensao da relacdo entre desenvolvimento versus educacdo e as
implicacdes resultantes disso para a atuacédo do Estado.

Para Oliveira (2009), o termo ‘regulacdo’ é considerado como uma
categoria analitica que pode fornecer meios a compreensdo dos processos
politicos, econémicos e sociais mais recentes que vao além da interpretacao
dos mesmos como meras consequéncias de crise do capitalismo.

Neste contexto, a gestdo € concebida como um conjunto de técnicas
prescritas por especialistas, com finalidade pragmatica e utilitaria especifica e

orientada para a eficiéncia e eficacia da acao.

% Remete & obrigacdo de membros de um 6rgdo administrativo ou representativo de prestar
contas a instancias controladoras ou a seus representados. Quem desempenha funcdes de
importancia na sociedade deve regularmente explicar o que anda a fazer, como faz, por que
faz, quanto gasta e o que vai fazer a seguir. N&o se trata, portanto, apenas de prestar contas
em termos quantitativos, mas de auto-avaliar a obra feita, de dar a conhecer o que se
conseguiu e de justificar aquilo em que se falhou. A obrigacé@o de prestar contas, neste sentido
amplo, é tanto maior quanto a funcdo é publica, ou seja, quando se trata do desempenho de
cargos pagos pelo dinheiro dos contribuintes.
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Os problemas educacionais passam a ser vistos como problema de
gestdo. E a gestdo da escola que ndo apresentou solucdes, ou intervencdes
gue pudessem resolver seus problemas, havendo, portanto falha no processo
de gerir.

No quadro 3, elencamos algumas variaveis convergentes ou
antagonicas observadas na comparacdo dos modelos de gestdo publica

gerencial e democratica.

Quadro 3: Variaveis convergentes e/ou antagdnicas observadas na comparacdo dos

modelos de gestdo publica gerencial e democréatica.

CONCEPCAO Gestao publica gerencial Gestéo publica democrética
Movimento internacional pela . - I
Movimentos sociais brasileiros, que
reforma do Estado, que se | ..
. tiveram inicio nos anos 1960 e
Origem iniciou nos anos 1980 e se

baseia nos modelos inglés e
estadunidense.

desdobramentos nas trés décadas
seguintes.

Projeto politico

Enfatiza a eficiéncia
administrativa e se baseia no
ajuste estrutural, nas

recomendacfes dos organismos
internacionais e no movimento
gerencialista.

Forma de gerir uma instituicdo, de
maneira que possibilite a participacéao,
transparéncia e democracia, Enfatiza a
participacdo social e procura estruturar
um projeto politico que repense o
modelo de desenvolvimento brasileiro,
a estrutura do aparelho de estado e o
paradigma de gestao.

Dimensbes
estruturais
enfatizadas na
gestao

econbmico-
institucional-

Dimensobes
financeira e
administrativa.

Dimenséo democratica e participativa.

Organizacao
administrativa
do aparelho do
Estado

Separacdo entre as atividades
exclusivas e nao-exclusivas do
Estado nos trés niveis
governamentais.

Enfatiza a importancia de objetivos
comuns assumidos por todos, a forma
coletiva de tomada de decisdes, sem
porém, desobrigar a responsabilidade
individual. Defende as formas de
gestdo participativa, sem excluir a
necessidade de coordenagédo, de
diferenciacéo de competéncias
profissionais entre as equipes; a
gestdo eficaz e avaliagdo sistemética
de execucao das decisbes tomadas.

Abertura das
instituicoes
politicas a
participacdo
social

Participativo no nivel do
discurso, mas centralizador no
que se refere ao processo
decisério, a organizacdo das
instituicbes  politcas e a
construgdo de canais de

participac@o popular.

Participativo no nivel das instituic@es,
enfatizando a elaboragéo estruturas e
canais que viabilizem a participacdo
popular.

Abordagem na
gestao

Gerencialismo: enfatiza a
adaptacdo das recomendacbes
gerencialistas para o0 setor
publico

Impulsionar a participacdo popular e
inclui os sujeitos nos processos de
gestdo da politica social, de forma a
integra-los nos processos de tomada
de decisdes, e ampliar o poder de
pressdo sobre as reivindicagbes que
se pretende incluir nas arenas
decisérias politicas.
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Estes modelos de gestédo apresentam limitag6es claramente perceptiveis

no campo educacional

como

também possuem aspectos positivos,

sistematizamos algumas destas percepc¢des no quadro 4.

Quadro 4: LimitagcGes e pontos positivos dos modelos de gestdo analisados

LIMITACOES

PONTOS POSITIVOS

Administracéo
publica
gerencial

Centraliza o processo decisério e nao
estimula a elabora¢gbes de instituicdes
politicas mais abertas;

Enfatiza mais as dimensdes estruturais
do que as dimensfes sociais e politicas
da gestao;

Implementou um modelo de reforma e
gestdo publica que se inspirou nas
recomendacBes e no modelo sugerido
pelo movimento internacional de reforma
do Estado;

Ndo ha uma proposta nova para a
organizagdo do aparelho de estado.

Possui clareza em relacdo a
organizagdo do aparelho do
Estado e métodos de gestéo;

Alguns métodos gerencialistas
vém melhorando a eficiéncia do
setor publico especialmente no
campo econdmico-financeiro.

Administracao
publica
Democratica

Nao elaborou de forma mais sistematica,
alternativas coerente com seu projeto
politico;

N&o conseguiu ainda desenvolver uma
estratégia que articule as dimensdes
econdmico-financeira, institucional-
administrativa e sociopolitica da gestéo
publica.

Procura elaborar um projeto que
atenta os interesses nacionais;
Estd construindo instituicdes
politicas e politicas publicas
mais abertas a participacdo
social e voltadas para as
necessidades do cidadao.

Considerando-se os pontos convergentes, antagbnicos e 0s aspectos

negativos

observadas na comparacdo dos modelos de gestdo publica

gerencial e democratica, depreende-se que proposicdo de um Estado minimo

e de uma administracdo gerencial pura, nos moldes do setor privado, tal como

se atualmente se processa na educacao brasileira torna-se inviavel, pois na

concepcao de Silva (1995, p. 52):

A escola implica formacéo voltada para a cidadania, para a formacao
de valores-valoriza¢éo da vida humana em todas as dimensoes. Isso
significa que a instituicdo escolar ndo produz mercadorias, ndo pode
pautar-se pelo zero defeito, ou seja, pela perfeicao.

A escola, portanto ndo pode ser entendida como uma empresa, como

guerem os elaboradores das politicas publicas. O aluno ndo pode ser

reconhecido como um cliente da escola, mas parte dela. E sujeito que aprende

gue constréi seu saber, que direciona seu projeto de vida em direcdo a

transformacao de uma realidade que é clara aos olhos de todos.
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CAPITULO Il
GESTAO DA EDUCACAO NO MARANHAO

"A desgraca dos que nao se interessam por
politica é serem governados pelos que se interessam"
(autor desconhecido)

E fato que, para se efetivar o sucesso de uma gestdo educacional, em
qualquer nivel existem multiplos fatores que precisam ser equacionados,
aspectos fundamentais, como efetivagdo e acompanhamento na
implementacdo das politicas educacionais resultantes de conquistas historicas
e ainda, segundo GATTI (2010, p. 1356),

[...] o financiamento da educagdo basica, aspectos das culturas
nacional, regionais e locais, habitos estruturados, a naturalizagdo em
nossa sociedade da situacdo critica das aprendizagens efetivas de
amplas camadas populares, as formas de estrutura e gestdo das
escolas, formacdo dos gestores, as condicbes sociais e de
escolarizagéo de pais e mées de alunos das camadas populacionais
menos favorecidas (os “sem voz”) e, também, a condicdo do
professorado: sua formacao inicial e continuada, os planos de carreira
e salario dos docentes da educacédo basica, as condi¢des de trabalho
nas escolas.

Todos estes fatores devem serem considerados quando da realizagcéao
de qualquer avaliacdo da escola, mas quase sempre sao negligenciados pelas
instituicbes responsaveis pelas avaliacdes institucionais.

Todavia, uma das perspectivas para compreensao da educacdo no
Estado do Maranhdo consiste na analise dos indicadores educacionais que
expressam a realidade das escolas publicas da Rede Estadual de Ensino, tais
como: Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB, indices de
aprovacao, reprovacao e abandono, pois estes nos permitem a visualiza¢do do
desempenho do Estado como um todo.

Em 2011, a média nacional, do IDEB atingiu 5,0 nos anos iniciais e 4,1
nos anos finais do ensino fundamental e 3,7 no ensino médio. Na Rede
Estadual de Ensino do Maranh&o, esses indicadores permanecem abaixo das
médias nacionais, colocando o Estado em situacdo de muito desconfortavel em
relacdo a outros estados da federacdo no que diz respeito a qualidade da

educacgdo, como pode ser constatado na tabela 1:
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Tabela 1: Taxa do IDEB do Estado do Maranhao 2011

Etapa de Ensino Ideb 2011
Ensino Anos iniciais 4,0
Fundamental Anos finais 3,6
Ensino médio 3,0

Fonte: Microdados do Censo Escolar/INEP 2013 - QEdu.org.br
Em relacdo a aprendizagem dos alunos, elemento que compde o IDEB,
em nenhuma das etapas avaliadas pelo INEP/MEC em 2011, a Rede Estadual
de Ensino alcancou médias satisfatérias?* conforme se descreve na tabela 2:

Tabela 2: Taxa de Aprendizagem do Estado do Maranhdo 2011

Ensino Lingua Portuguesa — 171, 24
Fundamental .
ANOS iniciais Matematica — 182,4
Ensino Lingua Portuguesa — 227,58
Fundamental -
Anos finais Matematica — 227,67
Ensino Médio Lingua Portuguesa — 244,81

Matematica — 242,49
Fonte: Censo Escolar/INEP 2013 - QEdu.org.br

Por outro lado, observa-se na tabela 3, que as taxas de aprovacédo da

Rede Estadual de Ensino, tanto no ensino fundamental quanto no médio,
séo baixas:

nao

Tabela 3: Taxa de Aprovag¢ao do Estado do Maranhdo 2011
Ensino Fundamental de 8 e 9 anos

T T o T o T o ] o T o (T o T o T o «T o
s§ | g g & g g% g b g o g R g% g5
ce°lg2 |g2 |22 |22 |22 |2 |g2 |82 |82
"% | %° |%° |Zc |2° |2o |2eo |Bo | 2o |Bo

86 916 | 915 | 844 | 865 | 889 | 822 | 842 86 88,1
856 | 885 | 896 | 847 | 851 | 877 | 823 | 844 | 858 | 87.9

Fonte: Censo Escolar/INEP 2013 - QEdu.org.br

L O INEP/MEC considera como padrdes de desempenho satisfatorios:

a) Anos iniciais do ensino fundamental — desempenho médio igual ou superior a 200

pontos em Lingua Portuguesa e 225 pontos em Matematica na escala de proficiéncia
do SAEB;

b) Anos finais do ensino fundamental — desempenho médio igual ou superior a 275 pontos
em Lingua Portuguesa e 300 pontos em Matemética na escala de proficiéncia do
SAEB,;

c)

Ensino médio - desempenho médio igual ou superior a 300 pontos em Lingua

Portuguesa e 325 pontos em Matemética na escala de proficiéncia do Sistema
Avaliagdo da Educacéo Bésica - SAEB.
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Do ponto de vista da dimensao financeira e considerando a
necessidade de viabilizacdo da autonomia® da escola e estabelecer seu
espaco operacional, foi instituida no Maranhdo uma Unidade Executora através
da Caixa Escolar®®, constituindo-se como personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, credenciando, assim a escola a receber e
administrar recursos financeiros publicos e privados, oriundos dos programas
governamentais ou de contribui¢des da comunidade.

Atualmente as escolas recebem regularmente repasses do Governo
Federal e Estadual, tais como: merenda escolar, manutencdo do prédio,
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), além da possibilidade de fomento
de recursos através de VAarios outros programas tais como: repasses extras do
Fundo Estadual de Educacdo (FEE) e Programa de Desenvolvimento da
Escola (PDE), atleta na escola, acessibilidade, etc.

Os recursos provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo — FNDE, destinados a merenda escolar séo repassados a escola em
10 parcelas anuais, com um valor per capta de 0,30 centavos/dia por aluno. Os
recursos de manutencdo da escola transferidos pelo Fundo Estadual de
Educacdo - FEE séo repassados em 4 parcelas anuais com per capta de
20,00 por ao ano. E importante enfatizar que estes célculos séo realizados
tomando por base todos os alunos matriculados na escola no ano anterior,
devidamente referidos no Censo Escolar (educacenso), ndo sendo computadas
as matriculadas realizadas no ano em curso, 0 que ocorrera somente no ano

seguinte, fato que acaba atrapalhando a gestéo financeira da escola.

2 A base legal deste processo esta consubstanciada no artigo n® 15 da Lei 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, que preceitua: “os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacéo basica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
erais de direito financeiro publico.

® A Caixa Escolar é uma associacéo civil de direito privado, com personalidade juridica, sem
fins lucrativos, que credencia a escola a receber e administrar recursos financeiros destinados
ao suprimento de suas necessidades basicas. Foi criada no &mbito das escolas estaduais para
receber e controlar a aplicagdo de recursos transferidos & escola pela Secretaria de Estado da
Educacéo e outras fontes (publicas ou privadas e, também, os gerados pela prépria escola por
meio de campanhas, cooperativas, qguermesses, etc.). O importante da constituicdo da Caixa
Escolar € que a escola congregue pais, alunos, funcionérios, professores e membros da
comunidade, de modo que esses segmentos sejam representados em sua COmposSiGao e
participem ativamente.
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3.1 O perfil dos gestores escolares no Brasil e no Maranh&o e suas
implicagdes para gestao da escola.

O esboco de um perfil basico para os gestores escolares, ou seja,
constituicdo de um conjunto de caracteristicas e/ou requisitos minimos
necessarios para ter acesso aos cargos de dirigentes escolares, ainda ndo esta
consolidado no Brasil. Porém a necessidade de potencializacdo dos
instrumentos de gestdo como: o planejamento de objetivos, a organizacao das
pessoas e dos recursos, a execucdo das atividades, a comunicagdo e a
formacéo continuada da equipe demandam cada vez mais a necessidade de
desenvolvimento de um perfil baseado em habilidades técnicas, humanas e
conceituais.

Libaneo (2004) e Rocha e Carnieletto (2007) discutem este perfil minimo

0 qual organizamos no quadro 5.

Quadro 5: Perfil do gestor escolar

Autores | LIBANEO ROCHA E
Perfil CARNIELETTO

Capacidade para o trabalho em equipe

Capacidade de gerenciamento de um ambiente cada vez mais
complexo

Capacidade criativa, direcionada a novas significagbes em
ambiente estavel

Capacidade de abstracdo

Conhecimento e manejo de tecnologias emergentes

Viséo de longo prazo

Disposicdo para assumir responsabilidade pelos resultados

Capacidade comunicativa

Viséo de longo prazo

Disposicdo para fundamentar teoricamente suas decisdes

Comprometimento com a emancipa¢éo e autonomia intelectual
dos funciondrios

Atuacgdo em funcao dos objetivos

Visdo pluralista das situacdes

Disposicao para cristalizar suas intencdes

Conscientizacdo das oportunidades e limitagbes

Ter espirito ético e solidario

Ser conhecedor da realidade da escola

Ser um defensor da educagao

Ter credibilidade na comunicacao

Ser transparente e coerente

Ser conhecedor dos assuntos técnicos, pedagdégicos,
administrativos, financeiros e legislativos

Articulador

Proativo

Lider

Fonte: adaptado de Libaneo (2004), Rocha e Carnieletto (2007).
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As habilidades técnicas, humanas e conceituais sdo imprescindiveis
segundo os autores citados, contudo, sdo poucas as redes de ensino do pais
gue possuem definicAo minima de requisitos para investidura no cargo de
dirigente escolar.

No Brasil, o cargo/funcdo de gestor escolar esta tradicionalmente
associado ao profissional da pedagogia, com fundamentacdo legal
estabelecida na LDB em seu Art. 64° preconiza que:

A formacdo de profissionais de educacdo para administragéo,
planejamento, inspec¢do, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacdo basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia
ou em nivel de pés-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formacéo, a base comum nacional. (BRASIL, 1996)

Todavia, a questdo ainda é motivo de discussdo e polémica entre
educadores e elaboradores das politicas educacionais, pois ndo existe no pais
uma normativa legal que defina a formacéao inicial dos gestores, bem como, as
formas de assumir o cargo/funcdo que de fato, seja cumprida pela redes de
ensino do Brasil.

A Lei 10.172 sancionada em 2001, o PNE 2001 — 2010 preconizava que
os dirigentes escolares deveriam possuir formacdo especifica na area da
gestdo escolar, sendo este critério fundamental para o exercicio do
cargo/funcao e viria a ser exigido em cinco anos a partir da publicacédo da lei
(BRASIL, 2001), contudo nunca foi cumprido no pais.

Mesmo se consideramos a Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014 que
aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE em vigor até 2020, o tema néo
foi devidamente equacionado, somente a Meta 19, Estratégia 8, faz referéncia

a questao.

[...] desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo. (BRASIL,
2014).

Esta estratégia estabelece prazo de 2 anos para sua execuc¢dao inicial,
contudo falta definicdo de critérios para sua efetiva implementacdo, e como
agravante a auséncia no Brasil de uma legislacdo ou norma especifica que

trate do provimento do cargo de dirigente escolar, a responsabilidade recai
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sobre o poder executivo local, que a seus proprios critérios. Gracindo (2011)
elenca as seguintes formas:

a) Indicacdo, podendo ser técnica ou politica partidaria, é a forma pela
qgual o provimento do cargo ¢ feito pelo chefe do poder executivo, por
membros do legislativo ou gestores dos sistemas educacionais,
incorrendo no risco de permitir a insergéo de pessoas ndo habilitadas
ou mesmo sem vinculos com a educacao, sendo-lhes exigido apenas
0 apoio politico partidario.

b) Concurso publico, possibilidade por meio do qual se identifica por
selecdo as capacidades dos candidatos ao cargo de gestor escolar.

c) Eleicdo direta consiste na forma mais adequada para potencializacéo
do exercicio democratico, pois permite a participacdo da comunidade
escolar, por meio do voto.

A eleicéo direta torna-se a mais adequada, pois permite a alternancia na

funcdo e a oportunidade dos educadores participarem da disputa, além de
impedirem, segundo BORDIGNON e GRACINDO (2001, p. 52),

um processo de participacdo como colaboracdo de mé&o Unica, de
adesdo e de obediéncia a direcdo da escola, onde as decisdes estdo
previamente tomadas, os objetivos anteriormente estabelecidos e a
“participacao” delimitada a priori.

No Maranhao, a despeito de das leis que legitimam a democracia,
o provimento da funcdo de dirigente escolar decorre de indicacdo politica,
cabendo ao gestor indicado assumir o cargo, conhecido como “de confianga do
governo”, contudo, a luta de classes e as pressdes dos atores que vivenciam a
educacédo no estado, forcaram o governo a garantir a escolha do gestor escolar
por processo de eleicdo com participacdo direta da comunidade escola,
conforme estabelecido no Plano Estadual de Educacdo — PNE, sancionada
pela governadora Roseana Sarney Murad em junho de 2014, que em sua Meta

20, determina:

Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacéo, por meio da participacao direta da
comunidade escolar na eleicdo de gestores, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho no dmbito das escolas publicas
maranhenses.
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Todavia, pesquisas sobre o tema, a nivel federal, revelam que os
diretores de escola no Brasil possuem perfis consistentes na educacao,

conforme nos discorre Souza (2007):

No quadro geral, sdo pessoas que apresentam boa formacéo. Mais
de 86% da amostra responderam que possuem titulo de curso
superior e apenas um namero pequeno, 2,6%, pode ser considerado
leigo. Ademais, sdo profissionais que, na sua maioria (53%),
possuem algum curso de poés-graduacao. Destaca-se a variagdo do
perfil da formag&o em nivel superior conforme a série. A pedagogia €
muito presente como principal habilitacdo de nivel superior dos
diretores. Mas, ela ndo representa a maioria absoluta da formacéo
dos diretores em nenhuma das séries, uma vez que nas escolas de 42
série, os pedagogos respondem por mais de 41% das suas direcdes,
enquanto que os licenciados dirigem 39% dessas escolas (e quase
20% nao tém curso superior). Nas escolas de 8?2 série, os pedagogos
estdo encarregados das fun¢bes de direcdo em 36% delas, enquanto
que os licenciados dirigem mais de 53%. E nas escolas do 3° ano do
ensino médio, os pedagogos séo diretores em 34% delas e os demais
licenciados dirigem 63%. Esses numeros demonstram que a
presenca do pedagogo é marcante nas relacdes politico-pedagégicas
das escolas das etapas iniciais do ensino fundamental, mas é menos
determinante nas escolas das etapas e niveis seguintes; e que o
professor especialista, presente de forma contundente a partir da
etapa final do ensino fundamental, parece ser o perfil determinante da
constituicdo das liderancas nas escolas das etapas/niveis mais
avancados.

E importante destacar que no Brasil, a vinculacéo da gestdo escolar com
o profissional da pedagogia € fortalecida, haja vista o curriculo privilegiar a
formacéo pedagdgica e a formacdo sobre a organizacdo e funcionamento do
ensino e da escola, centrando a atividade do pedagogo na docéncia e na
gestdo. A Resolucdo do CNE/CP N° 1, de maio de 2006 que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Licenciatura
em Pedagogia no seu Art. 4° define a destinacdo dos profissionais

remanescentes do curso.

O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacgéo de
professores para exercer fungdes de magistério na Educacéo Infantil
€ nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino
Médio, na modalidade Normal, de Educacédo Profissional na area de
Servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam previstos
conhecimentos pedagdgicos.

Pardgrafo Unico. As atividades docentes também compreendem
participacdo na organizacdo e gestao de sistemas e instituicdes de
ensino, englobando:

| - planejamento, execuc¢do, coordenacdo, acompanhamento e
avaliacdo de tarefas proprias do setor da Educacéo;

Il - planejamento, execu¢do, coordenacdo, acompanhamento e
avaliacdo de projetos e experiéncias educativas nao-escolares;
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Il - producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do
campo educacional, em contextos escolares e nao-escolares.
(BRASIL, 2006).

A uma minuciosa revisao de literatura verificamos que as licenciaturas
oferecem pouco ou muitas vezes, henhum espaco em seus curriculos para o
desenvolvimento de disciplinas voltadas para a gestdo do ensino ou da escola,
sobre o tema Gatti (2010, p. 1360) disserta que, dentre as disciplinas

ministradas nos cursos de licenciaturas, objeto de seu estudo,

As disciplinas da categoria “conhecimentos relativos aos sistemas
educacionais” registram percentuais inexpressivos de presengca em
todas as licenciaturas analisadas. Quando se desagrega esta
categoria, nota-se que a maior parte das matérias aloca-se em
“Estrutura e funcionamento do ensino”, ficando aspectos ligados a
“Curriculo”, “Gestao escolar” e “Oficio docente” com percentuais
irrisorios.
Esta tendéncia é verificada, nos dados levantados na rede de ensino
pesquisada como veremos adiante, logo ap6s analisarmos alguns aspectos
relacionados aos indicadores demograficos e sécios econdmicos da cidade de

Sao José de Ribamar.

3.1.1 A cidade de Sao José de Ribamar e seus indicadores

Em conformidade com o Censo 2010, o Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica — IBGE define a localizacdo geografica do municipio como
mesorregido Norte Maranhense e microrregido Aglomeracdo Urbana de Sao
Luis. Possui 163.045 habitantes e densidade demografica de 899,89 hab/km?,
mantendo um indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM** de

0,708, considerado alto na comparagdo com outros municipios do estado.

2 O IDHM é um indice composto por trés indicadores de desenvolvimento humano: vida longa
e saudavel (longevidade), acesso ao conhecimento (educac¢éo) e padrdo de vida (renda).
Para aferir o nivel de desenvolvimento humano de municipios os critérios sdo os mesmos dos
utilizados no IDH de um pais — educacéo, longevidade e renda -, mas alguns dos indicadores
usados sdo diferentes. Embora mecam os mesmos fendmenos, os indicadores levados em
conta no IDH municipal (IDH-M) sdo mais adequados para avaliar as condi¢des de nucleos
sociais menores. Para a avaliagdo da dimensao “educagao”, o calculo do IDH-M considera dois
indicadores, com pesos diferentes: taxa de alfabetizacdo de pessoas acima dos 15 anos de
idade (com peso dois) e a taxa bruta de frequéncia a escola (com peso um). O primeiro
indicador é o porcentual de pessoas com mais de 15 anos capaz de ler e escrever um bilhete
simples (ou seja, adultos alfabetizados). O calendério do Ministério da Educacao indica que se
a crianga ndo se atrasar na escola ela completara esse ciclo aos 14 anos de idade, dai a
medicao do analfabetismo se dar a partir dos 15 anos. O segundo indicador é resultado de uma
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O IDHM é uma das formas existentes de aferir o progresso humano e a
evolucdo das condi¢cdes de vida das pessoas considerado como uma forma
mais abrangente de afericAo pois inclui também outras dimensdes
fundamentais da vida e da condicdo humana ao combinar trés componentes
basicos do desenvolvimento:

* A longevidade, que também reflete, entre outras coisas, as condi¢gdes de
saude da populacéo, medida pela esperanca de vida ao nascer;

* A educacéao, medida por uma combinagao da taxa de alfabetizacdo de adultos
e a taxa combinada de matricula nos niveis de ensino fundamental, médio e
superior; e a renda, medida pelo poder de compra da populacdo, baseado no
PIB per capita ajustado ao custo de vida local para torna-lo comparavel entre
regides ou municipios, através da metodologia conhecida como paridade do

poder de compra (PPC).
Gréfico 1: Evolucao do IDH do Municipio de Sdo José de Ribamar - MA

Evolugdo do IDHM - S3o0 José de Ribamar - MA

Sao José de
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Fonte: PNUD, IPEA e FIP

Conforme pesquisa do Programa das NacGes Unidas para o

Desenvolvimento — PNUD, o IDHM da cidade obteve um incremento de 64,27%

conta simples: o somatério de pessoas (independentemente da idade) que frequentam os
cursos fundamental, médio e superior € dividido pela populagéo na faixa etéria de 7 a 22 anos
da localidade. Estdo também incluidos na conta os alunos de cursos supletivos de primeiro e
de segundo graus, de classes de aceleracéo e de pos-graduacdo universitaria. Apenas classes
especiais de alfabetizagéo sao descartadas para efeito do calculo.
http://imww.dhnet.org.br/direitos/indicadores/
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nas ultimas duas décadas, acima da média de crescimento nacional (47%) e
abaixo da média de crescimento estadual (78%). Embora se mantenha com
desempenho abaixo da média nacional, foi observado crescimento satisfatorio
nas mensuragdes realizadas nos anos de 1991, 2000 e 2010, tendo em vista
gue a taxa de crescimento sofreu uma evolugéo positiva se mantendo acima da

média estadual.
Tabela 4: Indicadores de IDH e IDHM de Sao José de Ribamar

Anos Renda Longevidade | Educagédo IDHM
1991 0,492 0,553 0,295 0,431
2000 0,568 0,678 0,486 0,572
2010 0,642 0,790 0,700 0,708

Fonte: PNUD, IPEA e FJP

A tabela 4 demonstra que o IDHM passou de 0,572 em 2000 para 0,708 em
2010, apresentando uma taxa de crescimento de 23,78%. No ano de 2010,
Séao José de Ribamar ocupa a 16652 posicéao, em relacdo aos 5.565 municipios
do Brasil, sendo que 1664 (29,90%) municipios estdo em situacdo melhor e
3.901 (70,10%) municipios estdo em situacdo igual ou pior. Em relacdo aos
217 outros municipios do Maranhéo, Sao José de Ribamar ocupa a 42 posicao,
sendo que 3 (1,38%) municipios estdo em situacdo melhor e 214 (98,62%)
municipios estao em situacao pior.

A proporcao de criancas e jovens frequentando ou tendo completado
determinados ciclos indica a situacédo da educacédo entre a populacdo em idade
escolar do municipio e compde o IDHM Educacéo, no caso de Sao José de
Ribamar no periodo de 2000 a 2010, a proporc¢ao de criancas de 5 a 6 anos na
escola cresceu 4,96% e no de periodo 1991 e 2000, 55,71%. Enquanto que
proporcao de criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino
fundamental cresceu 58,60% entre 2000 e 2010 e 91,39% entre 1991 e 2000.
Levando-nos a concluir gue a demanda por vagas nestas faixas etarias tem
levado a expanséo da oferta de vagas no municipio.

O gréfico 2 traga um panorama do fluxo escolar?® do municipio.

%> No Brasil, de acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, autarquia do Ministério da Educacdo - MEC e responsavel pelos Censos
Escolares realizados anualmente, o fluxo escolar indica a progresséo de alunos de uma coorte,
em determinado nivel de ensino, em relacéo a sua condicdo
de promovido, repetente ou evadido. Essa condicdo é informada por cada escola brasileira
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Fluxo Escolar por Faixa Etaria - S0 José de Ribamar - MA
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Gréfico: 3 Defasagem idade/série
Frequéncia escolar de 6 a 14 anos - Sao José de Ribamar - MA - 2010
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(64,91%)
[ Fundamental com um ano
de atraso (15,33%)
Fundamental com dois anos
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No ensino médio (1,41%)

B Outros (2,97%)

Fonte: PNUD, IPEA e FJP

para cada um de seus alunos, levando-se em conta sua vinculagdo ao processo de
escolarizagdo, no ano anterior, independentemente da escola que tenha frequentado. No caso
da primeira série dos ensinos fundamental e médio, a condicdo de promovido significa a
matricula pela primeira vez.
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As altas taxas de defasagem escolar®® (grafico 3), esta4 associada a
reprovacgéao e repeténcia dos alunos da rede municipal de educacgéo traduz um
importante indicador, significando que a escola ndo esta produzindo os efeitos
de aprendizagem esperados. Todavia é importante ressaltar que o aluno deve
ser trabalhado em sua dimensdo humana considerando suas fragilidades
pessoais, familiares, cognitivas e de dominio de conteudos. A equipe de gestédo
deve portanto, estar atenta para que sejam oferecidas as condi¢cdes para 0s
estudantes possam chegar alcancgar o sucesso escolar.

3.2 Aspectos administrativos e pedagogicos da rede municipal de
ensino do municipio de Sado José de Ribamar

De acordo com o Censo Escolar 2013 a rede Municipal de Ensino de
Séo José de Ribamar cadastrou 91 escolas, com a transferéncia de 7 escolas
de ensino fundamental que eram jurisdicionadas pelo sistema estadual, esse
numero ampliou-se para 98 escolas, sendo 22 consideradas da zona urbana e
76 localizadas na zona rural do municipio.

Em 2013 foram inseridas no Censo Escolar pela Secretaria Municipal de
Educacdo - SEMED, 17.781 matriculas (tabela 5), sendo que ainda
permaneciam sob a responsabilidade da rede estadual 4.616 alunos, a serem
transferidos para o sistema municipal para que a municipalizacdo seja enfim
realizada, como preconizado na Lei 9394/96, o que se efetivou no inicio do ano
letivo de 2014.

No ano de 2014, a Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do
Maranhdo — SEDUC ainda mantém sob sua responsabilidade matriculas em
pelo menos 8 escolas no municipio. Estas matriculas estdo alocadas nas
escolas caracterizadas como Centros de Ensino e que disponibilizam vagas
para ensino fundamental e médio, o que nos permite inferir que a
municipalizacédo do ensino fundamental ainda ndo se encontra consolidada em

Sao José de Ribamar.

%% S50 considerados em situacdo de defasagem escolar os alunos que ndo possuirem no inicio
de cada ano letivo os anos de estudo compativeis com a sua idade.
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Tabela 5: Matriculas realizadas em 2013 nas redes estadual e municipal

Niveis Rede Municipal Rede Estadual
Creches 51 -
Pré-escola 2.906 -
AnoSs iniciais 9.244 1.032
Anos finais 4.427 2.610
Matriculas EJA 999 960
Matriculas educacao especial 154 14
Total 17.781 4616

Fonte: Censo Escolar/INEP 2013 - QEdu.org.br/'SEMED

Em avaliagdes realizadas em 2011, o municipio de Sao José de Ribamar
liderou os rankings no estado do Maranh&o no indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica — IDEB, com indice de 4.1. Este resultado superou a média
estadual, superando também a meta prevista em 8%, o que deixa 0 municipio

em uma situacao confortavel em relacdo aos outros municipios do estado.

Tabela 6: indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica — IDEB do Municipio de S&o
José de Ribamar

. IDEB Observado |
Ensino Previsto
Fundamental 2005 2006 2007 2009 2011 2011
Anos iniciais 3,5 3,8 3,6 3,9 4.4 4.4
Anos finais 3,1 3,6 3.1 3,3 3,9 3,6
Total Rede 3,3 3,7 3,3 3,6 4,1 4.0

Fonte: MEC/INEP

Este resultado sé foi possivel com a “participacdo da familia, o apoio da
prefeitura através da SEMED, o empenho e dedicacdo dos educadores e o
esforco dos alunos” como referiu uma gestora entrevistada. Com certeza, o
envolvimento dos atores que compdem a escola foi fundamental para a
conquista deste indice, contudo, as diferencas de oportunidades entre as
escolas da rede sdo preeminentes no municipio, como se pode verificar no
grafico a sequir:

Considerando-se apenas 0s anos iniciais em 2011, das escolas
avaliadas somente 1 escola da rede atingiu a meta, cresceu o ldeb e esta
acima do valor de referéncia em nivel de exceléncia (4.6%); a grande maioria,
ou seja, 10 escolas (45.5%) atingiu a meta, cresceu o IDEB, contudo esta
abaixo do valor de referéncia; 5 escolas (22.27%) n&o atingiram a meta,
tiveram queda nos indices e estdo abaixo do valor de referéncia; 6 escolas
(27.3%) nao atingiram a meta, tiveram queda no IDEB e estédo abaixo do valor

de referéncia.



88

Gréfico 4:

Situacao das escolas pelo Ideb 2011
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Fonte: Microdados ldeb 2011 - INEP

Contudo, a funcdo primordial da escola consiste na garantia de
aprendizagem a todos os alunos, desde 1996 enquanto dispositivo legal, a
equidade passou a complementar o direito constitucional de todos os
brasileiros. E, portanto, dever do Estado dar a todos os alunos a mesma
aprendizagem com igualdade. Desse modo, equidade e exceléncia séo
indissociaveis da qualidade em Educacao.

No entanto, a despeito de garantir qualidade para todos os 21.859
alunos do ensino fundamental matriculados em 2014 na rede municipal, o
municipio de S&o José de Ribamar possui apenas 2 escolas, com as condi¢des
de “modelo de escola”. Ao criar um nicho educativo a Prefeitura de Ribamar
abre mao da garantia de equidade ao alunado matriculado na rede.

A implantacdo de escola como modelo educacional sem que haja projeto
de implantacdo nas demais escolas do municipio, ndo é exemplo de equidade
de oferta educativa, uma vez que 0 acesso a estratégias e oportunidades de
aprendizagem ndo sao semelhantes em todas as escolas da rede. Por
consequéncia nao oferta equidade de resultados, posto que o rendimento que
os alunos obtém nado sdo os melhores para todos os alunos da rede.

Para ilustrar basta analisar o resultado do IDEB de uma das escolas da
rede, tida como modelo, em 2009 foi de 6,6 e em 2011 de 6.8, obtendo

indicador igual aos obtidos pelas melhores escolas do pais. Verificando-se o
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desempenho das demais, constata-se que, educacdo de qualidade com
exceléncia em todas as escolas néo é direito adquirido por todos os alunos do
ensino fundamental matriculados nas escolas da rede publica municipal.

Este processo possui causas estruturais e coaduna com a perspectiva
do neoliberalismo, haja vista sua afirmagcéo enquanto estabelecimento de uma
sociedade dual. Do ponto de vista micro socioldgico observa-se o dualismo de
oportunidades no interior de uma uUnica rede de ensino, onde alunos de
escolas experimentam oportunidades diferentes.

Enquanto algumas escolas possuem a sua disposicdo todos 0s recursos
necessarios para o seu desenvolvimento, outras coexistem com o minimo de
recursos possiveis, sem pessoal, sem bibliotecas, sem equipamentos, restam-
Ihes amargarem os ultimos lugares do ranking estabelecido pelo mercado.

Das 91 escolas que preencheram o Censo Escolar 2013, somente 10
declararam possuir biblioteca, significando apenas 11% da rede, o que
representa um numero extremamente baixo, dada a importancia deste
componente da infraestrutura da escola, como espaco de formacao de leitores,
condicdo essencial para insercdo do aluno na cultura letrada. A despeito de ja
terem transcorrido 4 anos da promulgacao da Lei n°. 12.244, que dispde sobre
a universalizacéo das bibliotecas nas instituicdes de ensino do Pais, num prazo
maximo de dez anos e do Decreto n® 7.084 que dispde sobre o Programa
Nacional do Livro Didatico — PNLD e o Programa Nacional Biblioteca da Escola
— PNBE, representam os marcos legais que apoiam o processo de ensino e
aprendizagem, democratizando o acesso as fontes de informacdo e cultura;
fomentando a leitura e estimulando a atitude investigativa do aluno, bem como
apoiando a atualizacdo e o desenvolvimento profissional do professor.

Em relacdo ao uso da internet o governo federal lancou o Programa
Banda Larga nas Escolas - PBLE no dia 04 de abril de 2008, por meio do
Decreto n® 6.424, com o objetivo de universalizar o uso da rede mundial de
computadores, contudo, das escolas municipais somente 22 declararam que
possuem e utilizam a rede mundial de computadores enquanto recurso para a
aprendizagem dos alunos, significando apenas 24% escolas do sistema
municipal, 0 que a nosso ver, compromete negativamente ainda mais a

infraestrutura da rede.
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3.3 O perfil dos gestores das escolas publicas municipais de Sdo José de

Ribamar

A construcéo do perfil dos gestores escolares da rede publica municipal
de S&o José de Ribamar — MA, apoiou-se em dados levantados junto a fichas
de 98 gestores que formam a totalidade dos servidores que exercem esta
funcdo nas escolas municipais, o que possibilitou a obtencdo das seguintes

informacoes:

Grafico 5: Relacdo entre gestdo escolar e género Sao José de Ribamar
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Fonte: Fichas de mapeamento/SEMED

Quanto a relacdo entre gestdo escolar e género, representada pelo
Grafico 5, apurou-se que existe prevaléncia da participacdo feminina na
conducédo das escolas, 96,92% (95 diretores) sdo do sexo feminino e 3,6% (3
diretores) do sexo masculino e segue uma tendéncia nacional (grafico 6) que
apresenta uma taxa de 78% de mulheres e 22% de homens exercendo cargos

de gestores escolares no Brasil.

Grafico 6: Relagdo entre gestdo escolar e género no Brasil
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Fonte: Microdados Ideb 2011 - INEP
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Este predominio das mulheres no exercicio do cargo demonstra uma
situacdo de permanéncia histérica no quadro dos dirigentes escolares de
ensino fundamental no pais. Segundo Souza (2007), este fato ocorre mais
significativamente nas escolas de anos iniciais®’, mesmo em escolas de anos
finais e de ensino médio, o exercicio da fungéo por pessoas do sexo masculino
€ menor, o0 que, do ponto de vista da relacdo de género é um aspecto que deve
ser analisado, pois a participagcdo de ambos 0s sexos na gestdo da escola
possibilitaria a construgdo de relacdes sociais mais comprometidas com a

construcédo da democracia.

Tabela 7: Formacé&o inicial dos Gestores escolares de Séo José de

Ribamar

AREA DE FORMACAO QTDE |%
Pedagogia 54|55,10%
Letras 13|13,27%
Matematica 6]6,13%
Historia 313,06%
Ensino Religioso 3(3,06%
Geografia 1]1,03%
Ensino Médio (magistério) 15| 15,30%
Biologia 1]1,03%
N&o declarado 212,03%
Total 98| 100%

Fonte: Fichas de mapeamento/SEMED

A tabela 7, expressa informacdes referentes a formacdo inicial dos
servidores publicos municipais ocupantes de cargo de gestores de escola de
Sdo José de Ribamar 54 possuem curso de licenciatura em pedagogia,
correspondendo a 55,10%; esta observacdo é referida pela literatura, e

segundo Souza (2007).

Isto tem uma explicagcdo evidente: as redes municipais [...] atendem
preferencialmente as séries iniciais do ensino fundamental, fase em
gue a formacgédo exigida dos professores é Pedagogia e/ou Normal
Superior. O contrario ocorre na rede estadual que atende os anos
finais do ensino fundamental e o ensino médio.

Considerando-se ainda, que este profissional seja 0 mais demandando

pelas escolas de ensino fundamental que atendem anos iniciais e que

" Anos iniciais do ensino fundamental, quando este tem durac&o de oito anos, as séries que se
referem a 12 & 42 e anos finais da 5% a 82. A partir da Lei n® 11.274/2006, que institui o ensino
fundamental obrigat6rio com duracéo de nove anos, 0s anos iniciais abrangem do 1° a 5° ano e
os anos finais do 6° ao 9° ano.
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corresponde a maioria das matriculas realizadas na rede em 2014 (tabela 8),
obviamente s&o os profissionais da pedagogia que assumem o0 cargo, 0 que
evidentemente atende o critério formacdo, tendo em vista que o perfil
profissional do egresso de pedagogia contempla a gestdo dos sistemas de

ensino como uma das atribui¢cdes a ser assumida por este profissional.

Tabela 8: Quantitativo de matriculas 2014

Nivel de Atendimento QTDE |%
Educacéo Infantil 3.099 | 14,65%
Anos Iniciais 10.785 | 50,98%
Anos Finais 6.574|31,07%
EJA 699 | 3,30%
Total 21.157| 100%

Fonte: SEMED
O percentual correspondente a soma dos gestores graduados em outras

licenciaturas € de 27,58%, totalizando 27 profissionais, estando a maioria
lotados nas escolas de anos finais, esta distribuicdo traduz o perfil de gestao

escolar brasileira relatado por Drabach (2007).

Nesse sentido, pode-se afirmar que ha uma provavel relacéo entre a
formacdo e o nivel de ensino em que o diretor atua, ou seja, 0s
diretores com formacdo na area de Pedagogia estdo concentrados
principalmente nas escolas que oferecem os anos iniciais do Ensino
Fundamental, enquanto que os diretores que tém a escolaridade
exigida para lecionar nos anos finais do Ensino Fundamental estéo
reunidos em maior percentual na dependéncia estadual.

Em contraposicdo ao disposto na Politica Nacional de Formacédo de
Professores - PNFP, instituida pelo Decreto 6755/2009, que prevé um regime
de colaboracéao entre Unido, estados e municipios e que, entre outros objetivos,
atende a demanda de professores que ainda ndo tém formacdo superior, a
ocorréncia de 15,30% (tabela 7) de gestores sem graduacéo, constitui um fator
preocupante, dado a complexidade de atribuicbes e competéncias
determinadas pela legislacdo e exigidas pela sociedade, demandando a
adocao de medidas relativas a oferta de formacao docente/gestores com vistas
a qualificacéo para o exercicio da funcao.

A esse respeito, convém destacar que o Ministério da Educacao através
do Programa Escola de Gestores oferece o curso de Especializacdo em
Gestao Escolar aos dirigentes escolares em todo o Brasil. No Maranhao ja

foram oferecidas 2 turmas do curso com 400 vagas distribuidas por polos da
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Universidade Aberta do Brasil — UAB para as redes estadual e municipais,
atendendo todas as diferentes regides do Estado.

A formacgédo do profissional de gestdo da educacdo deve se dar em
consonancia com o oficio de professor como postula Pelletier (1995, p. 63):

No seio de uma profissionalidade redefinida, a pericia gerencial mais
também a pericia pedagdgica, a colegialidade profissional e o
dominio de competéncias cooperativas sdo habilidades inerentes ao
exercicio de uma verdadeira lideranga educativa que os diretores ndo
poder&o de modo algum ignorar.

Nos termos do Art. 13 da LDB, as atribuicdes do corpo docente nas
escolas que se traduzem como oportunidades e garantias de protagonismo
pedagdgico e politico ou cidaddo na escola, a medida que estabelece um
conjunto de atribuicbes a serem desenvolvidas pela escola, considerando-se,
inclusive, as responsabilidades incluidas e atribuidas aos gestores escolares
no Art. 12 da referida Lei:

Art. 12°. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagégica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor
rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracédo da sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo de sua proposta
pedagbgica.

Art. 13°. Os docentes incumbir-se-&o de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagégica do estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as
familias e a comunidade.

Acompanhar, orientar o trabalho docente representa garantir uma
estratégia para a efetivacao das atribuicdes definidas na LDB, constituindo uma
das principais atribuicdes do gestor escolar. Neste sentido, deve reunir as

ferramentas necessarias para a sensibilizacdo de toda a comunidade escolar,
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inclusive caracteristicas discursivas e capacidade de formacdo de opinido
objetivando o cumprimento dos objetivos do processo educativo e a
legitimidade da escola junto a comunidade escolar e local.

Ao cruzarmos as informacdes sobre faixa etéria (tabela 9), colhidas a
partir dos microdados do INEP com os dados coletados na amostra, relativos a
estrutura etaria dos gestores escolares do pais, do estado e do municipio,
(Brasil, Maranhdo e S&o José de Ribamar) verifica-se que existem poucas
alteragcbes nas taxas, mesmo considerando-se que os dados do INEP s&o de
2011 e a nossa amostragem de 2014. Todavia, depreende-se que a faixa etéria
em que estao situados estes profissionais constitui um elemento importante de
analise, quando se trata de identificacdo de caracteristicas de um grupo social,
além de permitir percepcdes referentes ao tempo dedicado ao cargo.

Tabela 9: Distribuicdo por idade com cruzamento com microdados MEC/INEP

ANOS BRASIL( | MA Ribamar Ribamar
INEP) (INEP) (INEP) (amostra)
Até 24 3% 2% 0% 0%
De 25a 29 7% 13% 10% 12%
De 30 a 39 24% 29% 38% 25%
De 40 a 49 41% 33% 24% 30%
De 50 a 54 14% 12% 14% 16%
De 55 ou mais 11% 11% 14% 17%

Fonte: MEC/INEP — Gestores escolares de Sao José de Ribamar

Os dados da tabela 9 revelam que os gestores escolares de Sao José
Ribamar estdo distribuidos da seguinte forma: 12% tém de 25 a 29 anos, 25%
tém entre 30, 39, 30% possuem de 40 a 49 anos, 16% estdo na faixa de 50 a
54 anos e 17% possuem de 55 ou mais. Juntando-se as duas faixas de maior
concentragdo, ou seja, de 25% e 30%, representada por profissionais de 30 a
49, chagaremos a uma taxa de 55%, de gestores com estrutura etaria jovem.
H&, contudo, uma acentuada concentracdo nas faixas de 50 a 54 anos e de 55
ou mais, ao juntarmos os dois grupos teremos uma taxa de 33% de dirigentes
em vias de aposentadoria, fato que consideramos preocupante, em razao da
nao existéncia de uma politica clara de substituicdo de gestores que possibilite
alternancia de educadores no cargo de direcdo. A substituicdo geralmente
atende a critérios politicos partidarios, sem considerar formacao e experiéncia

profissional como docente da rede.
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Tabela 10: Formas de provimento do cargo de gestor

Formas QTDE |%
Concurso publico -1 0%
Eleicdo -1 0%
Indicacéo politica 48| 96,4%
Indicacao técnica 3| 3,6%
Total 51|100%

Fonte: Questionarios aplicados junto aos gestores escolares

Ao questionarmos os gestores sobre qual a forma de sua condugéo ao
cargo (apéndice 1, tabela 10), 3,6 % responderam que foi por indicagéo
técnica, ja 96%, ou seja, a grande maioria, responderam que sua indicacao
atendeu a critérios politicos, o que nos permite inferir que na rede publica
municipal de ensino pesquisada a préatica de preenchimento do cargo de gestor
por critérios técnicos democraticos , abertos aos profissionais que atendem aos
critérios ja apontados anteriormente ndo se constitui uma realidade. Ou seja,
pelo fato da quase totalidade dos gestores serem escolhidos por indicacao
politica, estes profissionais, obviamente, buscam a atender prioritariamente as
demandas do lider politico que os indicou ao cargo, por serem Seus
representantes legais em detrimento das vontades emanadas pela comunidade

escolar. Sousa (2007, p. 171 — 172) esclarece que:

E inata a funcdo do diretor, ao que tudo indica esse posicionamento
entre o poder publico e a populacdo, porque o diretor € um dos
representantes do Estado na escola, pois € o chefe de uma
“reparticdo” publica que existe para atender aos interesses
educacionais da populagéo, mas € também o coordenador da politica
escolar e 0o do desenvolvimento de todo o trabalho escolar, tarefas
estas articuladas imediatamente aqueles interesses. Como servidor
publico, o diretor é um burocrata, (...). E é sua funcdo, dentre outras
guestdes, fazer a interlocucdo entre o Estado e a comunidade escolar
e, como tal, exerce um papel de uma lideranca local. Nao séo, entéo,
naturezas distintas. Em especial, quando se trata de diretor eleito
pela comunidade, pois como tal o diretor se vé instado, (...), a
conciliar os interesses dos membros da comunidade escolar que o
elegeram com os do governo que o nomeou e, para tanto, dominios
diferentes sao requeridos.

A eleicdo direta para gestores escolares, acrescentada de prova escrita
e avaliacdo de titulos deveria ser imediatamente adotada nas escolas de
educacdo basica, pois permitiria “a neutralizacdo das praticas tradicionalistas
calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal” (PARO, 2003, p.95),

além de permitir uma efetiva democratizacéo da escola.



96

Grafico 7: Forma de conducgéo ao cargo de gestor
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Fonte: Questionarios aplicados junto aos gestores escolares

Embora se saiba que somente a forma de provimento do cargo (grafico
7) ndo traduza a efetivacdo da gestdo democrética na escola, contudo, sua
implementacdo, representa um importante passo para consolidacdo da
democracia na escola, poréem ndo se observou a tendéncia nacional que,
segundo Dourado (2011, p. 22) “é possivel verificar que as modalidades de
escolha desse profissional sdo bastante heterogéneas e complexas”, todavia,
na rede estudada, ha predominio quase que exclusivo da indicacdo politica,
como escolha.

A inter-relacdo desta pratica com o exercicio da gestdo democratica é

inviavel, sobre esta questado Gracindo (2010, p. 9) assevera que:

No exercicio democratico que a escola se propde desenvolver,
parece ndo haver espago para a manutencdo de critérios
patrimonialistas tais como os politico-partidarios, familiares ou de
amizade, na escolha dos gestores escolares, pois 0 compromisso do
gestor é com toda a sociedade e ndo, apenas, com determinados
segmentos sociais especificos. Além disso, se 0 concurso publico
pode identificar competéncias técnicas, esta longe de poder verificar
a existéncia da capacidade do gestor para a condugdo democratica
da escola. O concurso publico, via de regra, ndo possibilita a
alternancia na funcgéo, pois enseja o preenchimento de um cargo,
quase sempre definitivo, impedindo que os docentes, em determinado
momento de sua agdo educativa, possam vir a coordenar o trabalho
escolar.

Por outro prisma, quanto ao tempo no exercicio do cargo (tabela 11)
registrou-se, consideravel heterogeneidade na distribuicdo, com as diferencas
entre as faixas muito equidistantes que vao desde 0s que possuem até 2 anos
de exercicio no cargo até os que atingem 20 anos ou mais de trabalho. A
maioria dos gestores escolares, ou seja, 53,9%, possui de 7 a mais de 20 anos

no cargo, portanto com consideravel experiéncia profissional, este aspecto,
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muitas vezes, ao invés de representar pontos de vantagem para 0

desenvolvimento da gestdo, no contexto da escola publica, torna-se um fator
preocupante, haja vista, a alternancia de poder seja salutar para 0 processo

periodos

democratico, a permanéncia de gestores no cargo por

exageradamente longos, compromete o desenvolvimento da participacéo
coletiva. Souza (2007) entende que:

[...] quem concentra o poder na escola define as pautas, métodos,
define rumos e dire¢cBes da instituicdo escolar e o dominio sobre
essas relacdes de poder resulta em compensacdes que superam
quaisquer dificuldades encontradas na trajetéria de lideranca,
compensagfes que se expressam em vantagens financeiras,
prestigio social ou, antes de tudo, em dominio cada vez maior sobre
aquelas relacdes. Nao fosse por isso, por que entdo parte razoavel
dos dirigentes escolares permanece tanto tempo na funcdo? Nao
parece haver outras razdes mais evidentes. Seja como lider
burocrata, lider carismatico ou lider tradicional, o diretor escolar
parece aproveitar as consequéncias positivas que o prestigio da
funcgé&o Ihe garante.

Por esta otica, é claramente perceptivel a perspectiva tradicionalista de
gestdo, na qual os ocupantes destes cargos permanecem em exercicio por
mais de 15 anos como constatado no presente estudo. Ao gotejarmos 0s
microdados INEP (tabela 11) com nossa amostra, verificamos que existe uma
considerada discrepancia entre os resultados. A soma das faixas: "De 15 a 20”
e “Ha mais de 20 anos” teremos uma taxa de 25,4% o que indica uma notavel
auséncia de renovacdo dos ocupantes do cargo, ou seja uma tendéncia a
pouca rotatividade de educadores no exercicio do cargo de gestor, 0 que se
traduz em falta de alternancia no poder ou baixo nivel de democracia

participativa.

Tabela 11: Distribuicdo por tempo de exercicio no cargo cruzamento com
microdados MEC/INEP

ANOS BRASIL MA Ribamar Ribamar
(INEP) (INEP) (INEP) (amostra)
Ha menos de um ano. 18% 16% 15% -

De 1 a 2 anos. 15% 14% 9% 11,8%
De 2 a 5 anos. 37% 36% 26% 15,7%
De 5 a 7 anos. 12% 13% 6% 17,6%
De 7 a 10 anos 9% 9% 3% 13,7%
De 10 a 15 anos. 6% 7% 15% 15,8%
De 15 a 20 anos. 2% 3% 9% 11,7%
Ha mais de 20 anos 1% 2% 17% 13,7%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Microdados MEC/INEP 2011 — Gestores escolares de Sao José de Ribamar
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A tendéncia dos gestores da rede municipal seguir uma perspectiva
hibrida, é até multipla, quando se trata de suas caracteristicas administrativas,
€ desvelada quando questionamos uma gestora sobre a presenca do
gerencialismo na escola e qual a relagdo como a gestdo democratica, a gestora
da escola X respondeu:

Tenho 23 anos de trabalho como gestora de escola, toda vida nosso
trabalho tem sido feito dentro dos principios da gestdo demaocratica,
aqui nos incentivamos a participacdo dos varios segmentos da
comunidade escolar em todas as decisfes da escola. Aqui ndo tem
esse negdcio de gerencialismo nao.

A participacéo de todos os segmentos da escola nas decisdes, ocorre
direto com os grupos existentes, como o conselho fiscal, com o
colegiado escolar e o conselho de classe. As dificuldades estéo
presentes, mas procuramos cotidianamente a efetivacdo da gestéo
democratica na realidade da escola.

Esta perspectiva, provavelmente esta associada a falta de informacdes
por parte dos atores que compdem a gestdo da escola, associando-se a falta
de insercdo deste tema no planejamento das formagbes continuadas
oferecidas aos gestores ao longo do ano pela Secretaria Municipal de

Educacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao confrontarmos os referenciais tedricos com os dados empiricos da
presente pesquisa dissertativa, podemos inferir, a guisa de concluséo, que o
exposto neste texto reflete a construcdo historica pela qual a educacgéo
municipal do municipio de S&o José de Ribamar vem passando ao longo dos
anos. Como parte de uma totalidade, o modo pelo qual a gestédo se processa
na atualidade reflete os ditames impostos pelo modelo neoliberal e pelos
organismos e instituicdes representantes do capital dominante que definem aos
estados e instituicdes educativas as configuracdes das politicas educacionais
na atualidade.

Neste sentido, as dimensdes historicas, politicas, econémicas e culturais
da educacdo brasileira nas duas Ultimas décadas apresentam desafios
urgentes a serem enfrentados pela educacéo e pela escola, tendo em vista ser
definidores da forma como as politicas educacionais devem ser efetivadas no
cotidiano das escolas. Assim, a perspectiva restritiva contemplada nestas
politicas deixa claro que ndo basta ampliar o nUmero de vagas, abrir mais
escolas, contratar mais professores sem que de fato, sejam oferecidas as
condi¢cbes necessarias a oferta de uma educacdo com qualidade social, ou
seja, uma educacdo que priorize a formacdo integral dos cidadados, a
participacédo popular e a igualdade de condicdo de acesso, de modo a romper
com as praticas veladas de dominac&o presentes no interior da escola.

E necessario, ainda, compreender a educacdo escolar como espaco
multiplo, que envolve diferentes atores, espacos e dinamicas formativas,
concretizados por meio de processos sistematicos, e assistematicos, posto
gue congrega uma multipliciplicidade de interacdes entre 0s seus atores,
possibilitando a troca de costumes, valores e visdes de mundo.

Com a reforma educativa implementada, de modo mais efetivo a partir
dos anos de 1990, foi empreendida modificagdes no sistema educativo nas
diferentes dimensdes da educacdo. A partir da andlise desenvolvida, infere-se
gue esta, poderia ter sido desenvolvida orientada por diferentes perspectivas e

respaldada em um amplo consenso social, ja que a educacdo abrange toda a
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sociedade e, portanto, ndo deve ser orientada apenas pelos principios de uma
ideologia defendida pelo um grupo politico que se encontrar no poder.

Segundo dados de estudos e pesquisas sobre as prioridades que
nortearam a reforma educativa no Brasil, identifica-se que esta atende aos
interesses da elite dominante que se encontra no comando do poder politico no
momento de sua implementacéo, transformando-se em um empreendimento
politico que serviu para difundir uma visdo da realidade que interessa aos
poderes dominantes, orientada para formar as novas geragoes.

Desta forma, o perfil dos gestores escolares identificados na pesquisa
como principais responsaveis pela concretizacdo do que esta contemplado nas
politicas educacionais e com base nas considera¢gfes acima, compreende-se
gue os critérios que devem orientar a definicdo do perfil dos dirigentes das
escolas ndo pode se restringir somente a formacéo inicial como graduacéo,
licenciatura e/ou formacgédo continuada, como preconizado pela legislacéo
brasileira. Defende-se uma solida formacdo que subsidie sua prética
administrativa, atitude, relacionamento e compromisso em relacdo a gestao da
educacdo, da escola e do processo educacional. Aléem do discernimento
necessario sobre as prioridades do processo de formacdo do estudante,
fundado em conhecimentos que respalde seu compromisso a sua atuacao,
para concretizar a funcao social da escola.

Quanto a forma de conducdo dos candidatos aos cargos de gestores
escolares observou-se que a rede estudada ndo possui uma forma democratica
de provimento deste profissional, haja vista, o predominio das indicacdes de
politicos revelado na pesquisa, ocorrendo neste caso, a continuidade da cultura
do apadrinhamento e do patrimonialismo.

Como praxis transformadora desta realidade, o que se propbe para
solucdo deste problema, consiste na efetivacdo de um processo de selecao
com regras e critérios claros, com legitimacdo do poder legislativo e que
privilegie as dimensbes de mérito, desempenho e consulta a comunidade
escolar para nomeacao e exoneracao de dirigentes de escola.

Este processo abrangeria 5 etapas: 1) prova escrita; 2) prova de titulos;

3) avaliacdo comportamental; 4) curso de formacédo e 5) consulta a comunidade
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escolar. Estabelecer-se-ia, portanto, um processo que combinasse selecéo
meritocratica com elei¢cdo direta.

Em face do que foi observado, quanto as concepcfes de gestdo escolar
adotadas na rede municipal de educacao de Sao José de Ribamar, os dados
indicam que a mesma, segue modelo hibrido de gestdo, uma vez que cumpre
as orientacdes nacionais imprimindo praticas administrativas complementares,
e muitas vezes antagonicas, mesclando orientacbes de natureza mais
econbmica, afinadas com principios e praticas do novo gerencialismo, com
orientacbes de natureza mais progressista, coerentes com as teorias criticas
em que a educagdo é vista como forma de emancipacdo social. Tais
contradicbes repercutem na atuacado do gestor em razdo da diversidade de
concepcdes que permeiam as orientagdes contempladas nos documentos
oficiais dirigidos a escola.

A proposicdo de uma administragdo gerencial pura, - fruto das
orientagbes do Estado minimo, nos moldes do setor privado é pouco viavel no
contexto educacional, pois a escola ndo pode ser entendida como uma
empresa, como querem os defensores de sua implementacdo sem restricdes.
O aluno né&o pode ser reconhecido como um cliente da escola, mas parte dela,
onde constréi seu saber e orienta seu projeto de vida em direcdo a
transformacéo de sua realidade como protagonista de sua propria historia.

Os processos de gestdo escolar, que em nosso entendimento sao
dindmicos, ndo se esgotam do ponto de vista desta pesquisa académica, mas
estdo em constante renovacao, portanto passivos de continuacdo em estudos
posteriores a este.

Espera-se ainda que esta pesquisa possa ser util, no sentido de
contribuir com uma praxis transformadora no sentido marxista do termo, ou
seja, com a promocao de acdes que possibilitem a adocdo de atitudes, por
parte dos gestores educacionais, sujeitos envolvidos na pesquisa, sobre a
necessidade, ndo s6é de compreender como ocorre 0 processo de construcao
do conhecimento em gestdo escolar, bem como, a viabilizagdo, enquanto
participes deste processo de construcdo, a partir de uma formacédo solida

capaz de atender os requisitos minimos necessarios a um lider.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Titulo da Dissertacdo de Mestrado: GESTAO PUBLICA GERENCIAL OU
GESTAO DEMOCRATICA: uma analise do perfil dos gestores escolares das
escolas publicas municipais da cidade de S&o José de Ribamar — MA.

1) Dados de identificagéo:
Estado Civil:

Faixa etaria:

Naturalidade:

2) Formacéao:

Graduacdao- Licenciatura qual:

Pos-Graduacao:

Especializacéo:

Mestrado:

Tempo de Servi¢co no magisteério:

Tempo de servico como gestor

3) Desempenho da funcao de Gestor Escolar

3.1) Como vocé foi conduzido para o cargo de gestor:

3.2) Quais os critérios utilizados:

3.3) Qual é sua faixa salarial como gestor.
a) de 1 até 1 salario minimo e meio (de 724,00 ate 1.086,00)
b) mais de 1 até 3 salarios minimos (2.172,00)

¢) mais de 3 até 5 salarios minimos (3.620,00)



d) mais de 5 até 7 salarios minimos (5.068,00)
€) mais de 7 até 10 salarios minimos (7.240,00)
f) mais de 10 salarios minimos

3.4) Qual sua concepcéo de gestdo escolar?

108

3.5) Conceitue GERENCIALISMO.

3.6) Conceitue GESTAO DEMOCRATICA.

3.77 Com qual concepcdo de gestdo Vvocé se

Justifique

identifica?

3.8) Relacione as principais atribuicbes de um gestor escolar.

3.9) Como gestor desta escola quais sdo suas principais atribuicbes?

3.10) A sua formacao inicial preparou-o para o exercicio da funcédo de gestor

escolar.

() Sim ( ) Nao ( ) Em parte

Justifique sua reposta:
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3.11) Vocé ja participou de algum curso de formacao continuada para gestores
escolares com mais de 40 horas?

() Sim ( )Nao Justifique sua resposta:

3.12) Em relagdo aos cursos de atualizagdo / formacéo continuada dos quais
vocé participou, que contribuicdo eles deram para sua pratica como gestor
escolar?

() Nao colaboraram nada para melhorar a minha gestéo da escola;

( ) Colaboraram muito pouco para melhorar a minha gestdo da escola,;
( ) Colaboraram pouco para melhorar a minha gestéo da escola;

() Colaboraram para melhorar a minha gestéo da escola;

( ) Colaboraram muito para melhorar a minha gestéo da escola.

3.13) Em sua opinido os gestores escolares tem autonomia no exercicio de

suas func¢des?

3.14) Em quais aspectos no desempenho da funcdo de gestor vocé tem mais

autonomia?

3.15) Em caso negativo, como a falta de autonomia repercute na sua atuacao

junto aos segmentos da escola?

3.16) Como vocé encaminha as decisfes que afetam o dia-a-dia da escola?

a) Estimula a participacdo dos segmentos da escola nas discussdes que
afetam o dia-dia da escola (aplicacdo dos recursos financeiros, planejamento
das atividades da escola).

b) Envolve os segmentos da segmentos da escola nas decisées

c) Resolve sem envolver os demais membros da comunidade escolar

3.17) Como vocé avalia sua atuacdo como gestor?
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3.18) Quais séo os principais problemas que vocé enfrenta na gestdo da sua
escola?
( ) Baixo desempenho escolar dos alunos;
( ) Falta de autoridade (n&o consigo exercer minha autoridade);
( ) Falta de conservacéao das instalacdes / infraestrutura (material e
equipamentos);
() Violéncia entre alunos e alunos; alunos e professores; alunos e
funcionarios;

) Falta de material de apoio as atividades didatico-pedagdgicas;

) Falta de motivacao da equipe docente;

) Baixa frequéncias dos pais na escola;

) Falta de funcionarios de apoio tais como, merendeira, faxineira;

) Atender a politica de inclusédo (alunos com deficiéncia);

(
(
(
(
(
( ) Falta de professores (ter menos do que deveria);
() Auséncia de professores na escola (faltar ao trabalho);

( ) Envolvimento dos alunos com drogas, além de delitos na sala de aula;
() Auséncia/ falta dos alunos;

() Salas com mais de 40 alunos;

() Excesso de atividades com prejuizo para planejamento.

Outros (especifique):

19) Considerando as respostas apresentadas na questdo 3.18, que estratégias

vocé utiliza para o enfrentamento dos problemas detectados?

20) Apresente as sugestdes que julgar necessarias.




