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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo geral a analise das bases ideoldgicas que
fundamentaram a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e suas subsequentes
emendas constitucionais, no que tange ao campo socioecondmico. Parte-se do
pressuposto de que a realidade societal é complexa, sendo que no sistema
capitalista os componentes sociais sitos na superestrutura estdo em constante
relacdo dialética com os situados na infraestrutura. Disto, o direito, mais
especificamente a CF/88, componentes da superestrutura, influem e séo
influenciados pelas relacdes produtivas, agasalhando aqueles os postulados
ideoldgicos que norteiam as atividades destas. As constituicdes, pois, passam a ser
0 estatuto juridico do politico do Estado, abrigando, principalmente se democraticas
e normativas, os ideais sociais predominantes. A CF/88 foi promulgada no contexto
da redemocratizacdo da sociedade brasileira, com a maior participacdo popular da
histéria do constitucionalismo brasileiro. Em certa medida, conseguiu a populagéo
levar seus interesses as discussfes constituintes, que ensejou a promulgacao da
“Constituicdo cidada”, com forte carater social-democratico. Em que pese o contexto
de sua promulgacdo, esta se deu quando mundialmente o capital estava se
reconfigurando, com a ascenséo do credo neoliberal. O neoliberalismo no Brasil se
fez ideario dominante a partir da década de 90 (século XX), repercutindo-se,
também, como era de se esperar, no texto-mor do ordenamento juridico.
Trabalhamos com nove Emendas Constitucionais que diretamente versam sobre o
campo econdmico. Destas, oito sdo de cunho neoliberal, seis promulgadas na era
FHC. Com a promulgacdo de tais emendas vimos a acolhida do capital
transnacional, adentrando em setores econdmicos vitais. Ao lado destas emendas,
no campo social, presenciamos 0 contrario, das doze Emendas Constitucionais
trabalhadas, dez sdo de cunho social-democrata. A aparente contradicdo se explica,
em grande medida, por cumprir o Estado seu papel mediador da relacédo capital x
trabalho.

Palavras Chave: Estado, ideologia, constituicdo, liberalismo, social-democracia,
neoliberalismo.



ABSTRACT

The present paper aims, generally, to analyse the ideological basis which gave
fundamentals to the elaboration of the Federal Constitution of 1988 (CF/88) and its
subsequent constitutional amendments, as to the socio-economical field. It comes
from the presupposition that the social reality is complex, and in the capitalist system
the social components incrusted in the superstructure are in constant dialectical
relation to those one in the infrastructure; they influentiate and get influence by the
productive relations and so bundle up those ones the ideological postulated matters
which steer northward these ones. The constitutions, then, become the politics man’s
juridical statute in the State, so sheltering the predominant social ideals, especially if
they are democratical and normative ones. The CF/88 was promulgated in the
context of redemocratization of our State, collecting the biggest popular participation
of our constitutionalism history. An a certain measure, the population got to involve
its interests to the constituint’'s discussionis, what arose the promulgation of the
“Citizen Constitution”, under strong social-democratical character. Although its
promulgation context this occurred when the capital was reconfiguring itself in the
whole world under the neoliberal faith ascension. The neoliberalism in Brazil became
a dominant ideological matter from up the 90" (XX century), and so infiltrated itself,
too, as it could be thought, in the major text of our juridical law. This paper worked 9
(nine) Constitutional Amendments which discourse abou the economical field
directly. From these ones 8 (eight) are from neoliberal incuse, 6 (six) promulgated in
the FHC era. With the promulgation of such amendments it was seen the well-
coming of the transnational capital, intruding itself in the vital economical sectors.
Beside those amendments, in the social field, it is seen the contrary, from the 12
(twelve) worked Constitutional Amendments, 10 (ten) reveal themselves of social-
democratical incuse. The apparent contradiction explains itself, in a great measure,
because it fullfilds the State as a mediator role in the relation Capital versus Work.

Key words: State, ideology, constitution, liberalism, social-democracy, neoliberalism.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, texto fundamental da Republica
Federativa do Brasil, foi promulgada no contexto historico da redemocratizacdo do
pais, sendo todo 0 seu processo constituinte palco de intensa luta politica travada
entre as classes sociais (SILVA, 1995).

O Brasil acabava de sair de longos anos de ditadura, em que néo foram
poucas as violagdes aos direitos humanos, criando um ambiente de espoliacdo da
cidadania de grande parte da populacdo. Depois dos avangos sociais e
democréticos assegurados na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de
setembro de 1946, a burguesia nacional se aliou a alta hierarquia das Forcas
Armadas, a fim de restabelecer a ordem ideal para os interesses burgueses,
viabilizando, sem desconsiderar outros fatores, o periodo de excecdo’.

Na Constituicdo de 1946 se tracou, segundo Silva, José (2007, p. 103),
“um programa econdmico e social que inquietou as forcas conservadoras”. Naquela
Constituicdo, de inspiracao social, o principio democratico e a transformacao social
tiveram relevante destaque no plano normativo constitucional, o que implicava maior
destinacdo de recursos estatais a reproducdo da mao-de-obra, ou seja, o Estado foi
chamado a prestacdo de servicos sociais e a intervencdo econdmica, esta, agora,
também, para atender aos interesses sociais. Situacdo que desagradou o capital,
uma vez que se tentou criar um Estado um pouco maior para o trabalho.

O golpe de 1964 criou um permanente estado de excecdo nos anos de
1964 a 1978, sob a doutrina da seguranca nacional (SILVA, J. 2007), abafando a
vontade popular, violando direitos humanos, lancando a violéncia estatal sob a

classe trabalhadora. “O slogan da “seguranca nacional” é invocado para justificar

! Periodo de excecdo, por apresentar o Estado brasileiro, nesse momento, um regime legal
excepcional, criado, interpretado e aplicado pelo Poder Executivo, visando unicamente, sustentar
as elites dominantes no poder. Nas palavras de Silva, José (2007, p. 107): “O regime dos atos
institucionais foi mantido pela Constituicdo, como uma legalidade excepcional, formada sem
necessidade, porque voltada apenas para coibir adversarios politicos e ideoldgicos e sustentar os
detentores do poder e os interesses das classes dominantes aliadas as oligarquias nacionais, que
retornaram ao dominio politico, agora reforcadas por uma nova oligarquia fundada na qualificacédo
profissional, que € a tecnocracia, e destinada a viger enquanto esses detentores quisessem. Tudo
se poderia fazer: fechar as Casas Legislativas, cassar mandatos eletivos, demitir funcionarios,
suspender direitos politicos, aposentar e punir magistrados, militares, e outros. Foi um estado de
excecdo permanente que perdurou de 1964 até 1978".
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todas as iniquidades do Poder Publico, tanto as praticadas contra culpados, como as
outras, praticadas contra inocentes” (TELLES JUNIOR, 2004, p. 912).

O estado de excec¢do, no nosso entender, € um recurso juridico-politico
(de manobra) para desativar o direito, quando este é de interesse da grande massa
dominada, e ativa-lo, quando de interesse da classe dominante. Torna excepcional o
regime legal, a norma posta.

Assim aconteceu no periodo de ditadura®. Os direitos individuais,
politicos, sociais, econémicos e culturais dos cidadaos foram tolhidos (desativado e
deposto, utilizando-se a terminologia de Agamben (2004), aplicando-se a ordem
juridica quando se tratava da defesa da seguranca nacional. Disto, parte das
Constituicdes outorgadas nesse periodo (1967 e 1969) era cumprida, engquanto
outra parte era esquecida.

Em nome da aplicagcdo das normas constitucionais ativadas e postas —
aguelas referentes a seguranca nacional —, foram presenciadas, diuturnamente,
nesse periodo, graves violagbes aos direitos humanos, quando muitas pessoas
foram arbitrariamente presas, torturadas e mortas.

Epoca, como outras foram, de muitas contradicbes, em que a sociedade
foi se organizando, aglutinando-se num ideal convergente, o restabelecimento da
democracia. Desta forma, grupos, associacoes, sindicatos e movimentos populares
aliaram-se ao movimento das Diretas-ja, fazendo-se presentes em passeatas,
protestos, comicios, reunides, greves, e mesmo no enfrentamento direto com as
forcas de ordem. Por sua vez, finda a ditadura, foi promulgada a CF/88 sob intensa
expectativa da populacdo. E valido lembrar que a populagdo ndo ficou s6 no
aguardo da elaboracdo da Constituicdo pelos representantes eleitos, em posicao
passiva, ao contrario, participou, ativamente, no processo constituinte, atraves de
audiéncias publicas e de participacdo direta com propostas de emendas populares.

Longe do ideal, com o texto original da CF/88, o trabalho conseguiu um

grande avanco, se comparado as Constituicdes brasileiras anteriores. Houve muitos

O periodo de 1964 a 1978 caracterizou uma verdadeira ditadura, por se encontrar presente as trés
caracteristicas béasicas desse regime (a saber: i) a concentracédo e o carater ilimitado do poder; ii)
as condicBes politicas ambientais, constituidas pela entrada de largos estratos da populagéo na
politica e pelo principio da soberania popular; iii) a precariedade das regras de sucessdo no
poder), apontadas por Stoppino (2004), especificamente, utilizando-se ainda a classificacdo deste
autor, de uma ditadura autoritaria conservadora. Sobre a ditadura, ver Stoppino (2004, p. 368-
379).
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avancos normativos no campo social e certa presenca estatal no campo econémico,
aproximando-se do ideario social-democrata.

Contudo, a promulgacéo da CF/88 ocorreu num contexto mundial em que
o capital estava reagindo aos avangos sociais, uma vez gque estes representavam a
destinacédo de parte de recurso e esforco estatais em prol da melhoria de condicao
de vida da populacdo. Movimento esse conhecido como neoliberalismo, cujas
marcas significativas sado abertura e globalizacdo da economia, com instituicdo de
um Estado minimo, de limitada intervencdo na economia e no social, e — conforme
veremos no item 3.3 — teve uma grande influéncia no Brasil a partir dos anos
noventa (século XX).

Partindo desse contexto, o objetivo geral deste estudo € identificar e
analisar as bases ideologicas que fundamentaram a elaboracdo da Constituicao
Federal de 1988 e as subsequentes emendas constitucionais, especificamente
aguelas emendas que interferem diretamente no campo socioecondémico.

Especificamente, temos como objetivos:

e Trabalhar as categorias liberalismo, social-democracia, neoliberalismo,
como referéncias para o desenvolvimento do estudo;

e Analisar o texto constitucional originario a luz dos idearios social-
democrata e neoliberal,

e Analisar o texto das emendas constitucionais promulgadas até janeiro
de 2009, que diretamente regulam o campo socioecondémico, sob o
enfoque dos ideérios social-democrata e neoliberal;

e Analisar a sustentabilidade constitucional frente ao antagonismo
causado pelo avanco neoliberal (Qque aos poucos adentra no texto
Constitucional) e a inatacabilidade dos direitos individuais e sociais do
cidadéo.

Para o desenvolvimento desta dissertacdo, utilizamos as categorias
liberalismo, social-democracia e neoliberalismo, por conter os fundamentos teérico-
ideoldgicos para a construcao da pesquisa.

Partimos do pressuposto de que é fato a complexidade da realidade
social. E (a realidade social) fruto de uma constante interacdo dialética entre os
varios componentes da formacéo social, que, por sua vez, sédo plurissegmentados; e

cada qual com seus interesses proprios, que se aproximam ou se repelem, a
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depender das circunstancias temporais, territoriais e materiais; cada qual interagindo
de forma diferenciada com os demais seres sociais.

No sistema capitalista, 0s componentes sociais situados na infraestrutura,
relacionam-se entre si, bem como com 0s elementos sitos na superestrutura, e vice-
versa, numa constante interacédo dialética, na qual as sinteses produzidas provocam
novas antiteses, que exigirdo novas sinteses, em uma cadeia ciclica. Trata-se da
negacéo da negacéo.

Dependendo da formacao tedrica do estudioso, alguns elementos sociais
sdo observados com mais énfase em relacdo a outros; uns sao vistos com primazia
ontolégica sobre os demais, porém, ainda assim, rarissimos sao aqueles que
desprezam totalmente a participagédo de qualquer elemento social, anulando-o por
completo, sem qualquer interacdo com os demais elementos sociais.

Considerando o atual desenvolvimento social brasileiro, o Direito, mais
especificamente a Constituicdo, ndo pode ser desprezada, vista como uma simples
folha de papel’, sem qualquer capacidade de inter-relacionar com os demais
elementos sociais, criando antiteses, que exigirao sinteses.

Sem adentrar a questao do fim (de finalidade) da constituicdo, bem como
sem descurar da crise de juridicidade (BONAVIDES, 2008) das constituicdes
modernas, estas (as constituicdes), inclusive a CF/88, influem e s&o influenciadas
pela realidade socioecon6mica, uma vez que sintetizam os fundamentos jus-politicos
que regem a sociedade. Sao (as constituicbes), segundo Canotilho (1993), os
estatutos juridicos do politico?, e, invariavelmente, serdo permeadas pelas ideias
politicas dominantes de uma sociedade, em dado momento. Abrigardo, portanto, as
ideologias dominantes. Serdo criadas, mantidas ou alteradas, segundo os padrdes
(CANOTILHO, 1993) dominantes.

A CF/88 foi elaborada por ideais sociais, hum contexto de mobilizacao
politica em prol da ampliacdo de direitos sociais, conferindo ao Estado um relevante
papel no campo socioecondmico.

Sendo assim, se o ideéario neoliberal estd se posicionando como matriz

ideoldgica dominante do Estado brasileiro, esse movimento também devera ser

® Expresséo criada por Lassalle (1933).

* “Sintetizando estas ideias do direito constitucional como direito politico, dir-se-a que se trata: a) de
um direito sobre o politico (dado que, entre outras coisas, tem como objecto as formas e
procedimentos da formacao da vontade e das tomadas de decisdes politicas): b) de um direito do
politico (¢ uma expressao normativa da constelacdo de forcas politicas e sociais); ¢) de um direito
para o politico (estabelece medidas e fins ao processo politico)” (CANOTILHO, 1993, p. 35-36).
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visivel nas posteriores emendas constitucionais que a CF/88 vem sofrendo. Esse
fato se deve aos seguintes fatores: 1) as constituicdes estatais sdo a norma maior
(que se situa no cume de todo o ordenamento juridico) de um Estado de direito; 2) a
Republica Federativa do Brasil é um Estado de direito; 3) qualquer norma
constitucional tem sua eficacia, mesmo a considerada programatica; 4) com base na
eficacia das normas programaticas, se se pretende implantar (ou intensificar) um
ideéario politico qualquer, dever-se-4 comecar pelas normas constitucionais, uma vez
que a constituicdo é, por natureza, o estatuto juridico do politico; 5) é impossivel®
pretender a implantacdo de um ideario politico criando-se normas ou aprimorando as
ja existentes de outro idedario politicamente antagbnico (concebidos por éticas
contrapostas).

Como o ideério neoliberal leva a minimizacdo do Estado, no campo social,
observamos a sua adocdo quando o dispositivo representou perdas de direitos
culturais, sociais e econdémicos do individuo, bem como de suas garantias estatais,
estas entendidas como a privatizagcdo ou a “publicizacdo nao-estatal” dos servigos
publicos e, por consequéncia, o desmonte dos aparelhos estatais antes
encarregados da prestacao destes servicos.

No campo econdmico, o neoliberalismo atuou, principalmente, através
das privatizacdes, das quebras de monopdlios da Unido (que estd umbilicalmente
ligada aquela), assim como a desregulamentacdo estatal, entendida como a
desnormativizacao de limitacdes na atuacédo dos agentes privados.

Possibilitando os supracitados efeitos do neoliberalismo no campo
econdmico, importante foi o desmonte do nacionalismo que desde a Constituicdo de
1934 sempre esteve presente nas posteriores Constituicdes, curvando-se ao jugo do
capital transnacional. Ja, ao contrario, um dispositivo constitucional € de cunho
social quando representa aumento de direitos culturais, sociais e econémicos do
individuo, e a intensificacdo de suas garantias estatais, pelo aumento de servicos
publicos prestados a sociedade, em qualidade e quantidade, bem como no refor¢o
dos aparelhos estatais responsaveis pela prestacdo dos mesmos.

Aclarando, podemos tragar o seguinte paralelo:

® Excetuando-se o caso das constituicdes meramente (absolutamente) nominalistas.
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Ideéario Neoliberal

Ideéario Social-Democrata

Minimizagdo do Estado
Perdas de direitos culturais,
sociais e econémicos do
individuo

Privatizacao ou “publicizacao
nao-estatal” dos servicos
publicos

Desmonte do aparelhamento
estatal

Privatizacdes de empresas
publicas

Quebra de monopdlios
economicos do Estado
Desregulamentacdo do campo

econdmico

Maior presenca estatal
Incremento dos direitos culturais,
sociais e econdmicos do
individuo

Prestacao direta dos servigos
publicos

Refor¢co do aparelhamento estatal
Intervengéo estatal por
participacdo no campo
econdmico (concorréncia com o
setor privado)

Intervencgéo estatal por absorgéo
no campo econdmico
(monopdlios)

Intervencéo estatal por direcao no
campo econdmico (normatizacéo

de limitagdes na atuacgao privada)

Quadro 1 — Paralelo entre os ideérios neoliberal e social-democrata

Urge salientar que, a rigor, faticamente ndo existe uma nitida separacéo
dos campos social e econdmico, sendo mais fiel a realidade trata-los de forma Unica,
em uma totalidade socioecondémica. Se na realidade concreta é assim, ndo se
poderia esperar de modo distinto no trato normativo, na area do dever-ser.

Em que pese essas consideragfes, entendemos que didaticamente é
possivel trabalhar separadamente cada campo (o social e o econdémico), nao
descurando de sua forte interacéo dialética.

Mesmo indissociavel, tais quais 0s 6rgdos para o ser vivo, a divisdo nos
permitiu compreender o todo complexo e contraditério do capitalismo, que polariza —
por mais injusto e irracional que possa parecer — a divisdo dos bens e servigos

produzidos, das suas fabricacfes e prestacdes; os fins (satisfacdo humana), dos
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meios (bens e servicos); a causa final da producdo (seu motivo ou finalidade), de
sua causa eficiente (o fabricar natural humano)®.

Em termos metodoldgicos, na presente dissertacdo trabalhamos com a
abordagem qualitativa da pesquisa. Foi usada a analise de contetdo, abordagem
fundamental para demarcacdo do campo analitico aqui considerado: fundamentacéo
tedrica da Constituicdo Federal de 1988, no sentido de serem analisadas as bases
ideoldgicas que fundamentaram a elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988 e as
subsequentes emendas constitucionais, especificamente aquelas que interferem
diretamente no campo socioecondmico.

A analise de conteudo é, segundo Trivifios (2007, p. 160),

um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢Bes, visando, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, obter indicadores quantitativos ou ndo, que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producao/recepcéo
(variaveis inferidas) das mensagens.

A escolha metodoldgica da analise de conteudo ocorreu em razéo do tipo
de material que tinhamos em maos, basicamente o texto constitucional e as
emendas constitucionais posteriores a sua promulgacdo, sobre os quais nos
debrucamos enquanto material empirico da investigacao analitica, detalhado a partir
da decomposicao dos contetudos tematicos neles explicitos.

Trivifios (2007, p. 159-160) recomenda

0 emprego deste método porque, como diz Bardin, ele se presta para o
estudo ‘das motivacdes, atitudes, valores, crencas, tendéncias’ e,
acrescentamos noés, para o desvendar das ideologias que podem existir
nos dispositivos legais, principios, diretrizes etc., que, a simples vista,
ndo se apresentam com a devida clareza. (grifo nosso).

Foram seguidas as tradicionais etapas da andlise de conteudo: pré-
analise, descricdo analitica e interpretacao referencial.

Para entender-se a base ideoldgica predominante durante a aprovacéao e
promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988, bem como a(s) base(s) que

® “Ora, visto que o capital ndo pode se acumular nem se reproduzir sem a exploragéo do trabalho,
gue é sua fonte, é preciso distinguir duas faces do trabalho, embora tidas como igualmente dignas:
de um lado, o trabalho como expressdo de uma vontade livre e dotada de fins préprios (isto €, o
trabalho visto pelo burgués),e, de outro lado, o trabalho como relacdo da maquina corporal com as
magquinas sem vida, isto €, com as coisas naturais e fabricadas (isto &, o trabalho realizado pelo
trabalhador)”. (CHAUI, 2008, p. 19).
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influenciou(aram) a formulacdo das sucessivas emendas constitucionais que este
texto sofreu até os dias atuais, optamos por trabalhar tdo-somente com os
dispositivos legais (da Constituicdo e de suas emendas) que entendemos atingir
diretamente o campo social e econémico.

Cabe uma breve ressalva, neste ponto, no sentido de que, como a
Constituicho e as emendas constitucionais pertencem a um todo unitario, o
ordenamento juridico brasileiro, compondo aquelas o cume deste, qualquer
alteracao feita o atinge como um todo, porém algumas alteracbes afetam de forma
mais incisiva determinado ponto, e, com vistas nesta assertiva, € que fora pensado
nosso recorte do objeto.

Com fulcro em estudos e analises pretéritos, adentrando a pré-analise
(TRIVINOS, 2007), organizamos o material inicial de estudo, ou por outros termos,
constituimos o corpus (VALA, 1986) da pesquisa, que, como fora dito, constitui-se
das normas de porte constitucional que tratam diretamente das questdes atinentes a
economia ou ao campo social.

Trabalhamos com o0s seguintes textos legais, formando o material
empirico da pesquisa, no que se referem aos aludidos campos: Titulos I, Il (somente
os capitulos | e 1), VIl e VIII, bem como os arts. 21-24, 26, 30 e 40 da Constituicdo
Federal de 1988, conforme foram promulgados em 1988; Emenda Constitucional n°.
5; Emenda Constitucional n°. 6; Emenda Constitucional n°. 7; Emenda Constitucional
n°. 8; Emenda Constitucional n°. 9; Emenda Constitucional n° 13; Emenda
Constitucional n°. 14; Emenda Constitucional n°. 19; Emenda Constitucional n°. 20;
Emenda Constitucional n°. 26; Emenda Constitucional n°. 29; Emenda Constitucional
n°. 31; Emenda Constitucional n°. 41; Emenda Constitucional n°. 42; Emenda
Constitucional n°. 45; Emenda Constitucional n°. 47; Emenda Constitucional n°. 48;
Emenda Constitucional n°. 49; Emenda Constitucional n°. 51 e Emenda
Constitucional n°. 53.

Como critério na constituicdo do corpus da pesquisa e, por consequéncia,
na reunido dos dispositivos constitucionais trabalhados, para o campo social,
separamos agueles dispositivos que declaram os direitos culturais, sociais e
econdmicos do individuo [concentrados nos Titulos I, Il (somente os capitulos | e )],
aqueles que estabelecem as garantias dos mesmos [concentrados nos Titulos |, 1l
(somente os capitulos | e 1), bem como os dispositivos que resultam da

interferéncia do Estado neste campo, ou diretamente, através de seus aparelhos
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estatais, ou indiretamente, limitando, regulando ou incentivando o campo de atuacao
dos agentes privados (concentrados no art. 40 e no Titulo VIII da Constituicao, este
inclusive é rotulado “Da ordem social”).

No campo econdmico, escolhemos os dispositivos que tratam da
separacao da competéncia administrativa e legislativa do Estado (arts. 21, 22, 23, 24
26 e 30 no que concerne a area econémica), bem como aqueles resultantes da
interferéncia do Estado neste campo, seja diretamente, através de seus aparelhos
estatais, seja indiretamente, limitando, regulando ou incentivando o campo de
atuacdo dos agentes privados (concentrados no Titulo VIl da Constituicdo, este
inclusive é rotulado “Da ordem Econémica e Financeira”).

As Emendas Constitucionais selecionadas alteraram esses dispositivos.

Constituido o corpus de andlise, adentramos a segunda fase do

procedimento, a descricdo analitica, fase em que

o material de documentos que constitui o corpus é submetido a um estudo
aprofundado, orientado este, em principio, pelas hipoteses e referenciais
tedricos. Os procedimentos como a codificagdo, a classificacdo e a
categorizacdo sdo basicos nesta instancia do estudo (TRIVINOS, 2007, p.
161).

Utilizando as categorias e 0s pressupostos destacados, identificamos, nos
dispositivos constitucionais elencados, a predominancia e as influéncias das
matrizes ideoldgicas que influenciaram sua feitura.

Feito esse esfor¢o, chegamos a derradeira fase do processo da pesquisa,
chamada de fase de interpretacdo referencial (TRIVINOS, 2007), que nos
possibilitou algumas conclusfes, que sao expostas no decorrer do trabalho.

Finalizando a parte metodoldgica, aderimos a corrente objetivista de
hermenéutica constitucional e, por isso, fizemos o estudo pautado no texto legal,
privilegiando a mens legis (a vontade da lei) sobre a mens legislatoris (a vontade do
legislador), por entender que depois de promulgada a Constituicdo, esta adere ao
ordenamento juridico (situando-se no cume deste), desvinculando-se da vontade do
legislador. A obra emancipa-se de seu criador, passando a ser interpretada,

manejada e concretizada por novos atores sociais. Melhor colocando o tema:

A tese basica da corrente obijetivista gira, no dizer de Karl Engisch, ao redor
da lei, do texto, “da palavra que se fez vontade”. A lei que desprende do
legislador ndo s6 se formula como adquire autonomia para seguir com seu
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conteddo um curso autbnomo, amoldando-se, na totalidade e unidade do
sistema juridico, aquelas exigéncias impostas segundo as circunstancias e
as necessidades do processo de evolugéo do direito. Entendem os adeptos
do método objetivo que “a lei € mais sdbia que o legislador” e que a
chamada vontade do legislador, de que fazem tanto cabedal os
subjetivistas, outra coisa ndo € sendo a lei publicada (BONAVIDES, 2008, p.
454).

Trabalhamos, portanto, as normas constitucionais, porém, nao
desprezamos totalmente a intencdo dos constituintes, razdo por que, em algumas
passagens, pontuamos o que seria para ndés o moével do constituinte derivado.

Para a organizacao da exposi¢do do presente texto, além da Introducéo e
da Concluséo, o trabalho esta dividido em dois capitulos.

No primeiro, iniciando e situando o estudo proposto, correlacionamos as
categorias Estado, ideologia e constituicdo. Apds, procedemos a um resgate
histérico das pretéritas Constituicbes brasileiras, apontando-lhes os fundamentos
ideoldgicos. Observamos como as ideologias politicas dominantes num certo
contexto histérico influenciaram a elaboracdo das diversas Cartas Magnhas
brasileiras que se sucederam no tempo. Vislumbramos os momentos “liberais” do
Constitucionalismo brasileiro, o desenvolvimento do nacionalismo a moda brasileira,
a fase totalitaria da Constituicdo de 1937, bem como o abandono do liberalismo
ortodoxo e a aproximacéo do credo social-democrata. Para melhor entendimento do
contexto historico que circundava a promulgacdo/outorga de cada Constituicao
brasileira, analisamos o desenvolvimento do sistema de producao capitalista e suas
fases, a correlacao destas com os idearios liberal e social-democrata.

No segundo capitulo, analisamos a Constituicio Federal de 1988, o
contexto historico de sua promulgacdo e a base ideoldgica predominante no seu
texto original. Como supedaneo para a discussdo dos fundamentos ideoldgicos,
nesse contesto, desenvolvemos a categoria social-democracia. Por fim, trabalhamos
com as emendas constitucionais, promulgadas até janeiro de 2009, selecionando
aguelas que diretamente dizem respeito ao campo socioecondémico, primeiro com o
campo econbémico, depois com o0 campo social. Assim, estatuimos como o credo
neoliberal se instalou entre nos.

Ndo foi nosso intento elaborar um trabalho estritamente juridico,
exclusivamente dentro de algum ramo juridico, como o constitucional. Em verdade,
cremos gque a presente pesquisa € de carater interdisciplinar, seguindo a proposta

do Programa de Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhao.
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Pensamos que nosso constructo epistemologico € uma conversa entre a Ciéncia
Politica e o Direito Constitucional.

Essa ultima observacéo explica o enfoque dado a escolha das categorias
principais trabalhadas e das consideradas secundérias, pano de fundo. Isenta-nos
também da responsabilidade de detalharmos e explorarmos mais detidamente

certas categorias relacionadas somente ao Direito Constitucional.
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2 RESGATE HISTORICO DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E SEUS
FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS

2.1 Breves apontamentos sobre Estado, ideologia e constitui¢cao

A espécie humana agrupa-se em comunidade para enfrentar sua luta
contra a natureza, a sobrevivéncia. A necessidade de conviver em comunidade,
alids, € um dos principais apanagios dessa espécie de ser vivo, tanto que levou
muitos pensadores a considerar que sem aquela, 0 homem nao reuniria condicdes
suficientes para sobreviver ou mesmo se sobrevivesse, a vida extrasocial ndo o
permitiria um total desenvolvimento de suas potencialidades, o que lhe tornaria um

bruto.

O homem ¢é ser social. Na concepcao aristotélica, o0 homem, considerado
fora da sociedade, seria ou um bruto ou um Deus. Santo Tomas de Aquino,
partindo disto, elaborou trés hipéteses para a vida fora da sociedade. Na
primeira, teriamos o individuo que, por ma sorte — mala fortuna — se veria
alijado do ambiente social. A literatura bem representa o caso com
Robinson Crusoé. Na segunda hipétese, a prépria natureza afasta o
homem da sociedade. Sdo os casos de alienacdo mental — corruptio
naturae. Enfim, na terceira hipétese se colocariam aqueles dotados de
grande espiritualidade, como certos monges orientais, que vivem felizes, em
completo isolamento. Trata-se da excellentia naturae. A conclusdo € que,
fora da sociedade, ndo ha condic6es de vida para o homem. Estuda-lo
apartadamente seria como estudar a fisica sem as leis da gravidade. Estudo
gue sO ajudaria a provar a impossibilidade da vida fora da sociedade
(FIUZA, 2006, p. 2).

Em um passado distante, 0 homem vivia em pequenos grupos, época em
gue era um ser eminentemente coletor, retirando in natura do meio tudo o que era
essencial a sua mantenca. Posteriormente, adquiriu conhecimentos técnicos que o
permitiu extrair da terra seus viveres, virou lavrador, fixando-se a terra, prescindindo
de seus, até entdo, habitos némades’. Isto possibilitou que o grupo aumentasse e,
por conseguinte, intensificasse continuamente a interacdo e a interdependéncia

entre seus membros, até culminar® na complexa formacéo Estatal contemporanea, a

" Engels, em Sobre o papel do trabalho na transformacdo do macaco em homem, fez interessante
ensaio explicando esse processo, e atribuindo primazia ao trabalho como a principal causa para a
intensificacdo e desenvolvimento comunitario humano.

® Interessante ensaio de como se deu a génese da complexa sociedade atual foi-nos fornecido por
Durkheim, em sua obra As regras do método socioldgico, item Il do cap. IV — Regras relativas a
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qual nos interessa mais de perto.

Importante instrumental de reflexdo a respeito do Estado, criado por
Farias (2001), o silogismo do Estado, € uma ferramenta de relevante importancia
didatica, que tem como atributo a subdivisdo seméntica do termo polissémico
Estado, visto como um ser social fenoménico e historico. Assim, esse ser social é
visto em sua generalidade, enquanto forma-Estado, na sua particularidade,
enquanto forma de Estado e, por fim, em sua singularidade, a forma do Estado.

Interessa-nos, por ora, a andlise conceitual da forma mais geral desse ser
social.

Dallari (1995) aponta a existéncia de trés abordagens sobre a origem da
forma-Estado. Uma primeira corrente vislumbra que a forma-Estado é coeva a
formacdo da sociedade. Uma segunda corrente da a precedéncia a sociedade,
nascendo a forma-Estado como uma posterior necessidade ou conveniéncias dos
grupos sociais. A Ultima corrente entende esse ser social como uma criacao recente,
guando coligiu os atuais atributos distintivos.

Qual a razédo da discrepancia na genealogia da forma-Estado? Para
respondermos a indagacdo, algumas ilacdes deverdo ser colocadas, pela
prejudicialidade logica.

Marx, no Prefacio a “Contribui¢cdo a Critica da Economia Politica”, escrito
em 1859, utilizou duas categorias centrais para a analise do sistema capitalista,

atuais, mesmo decorrido um século e meio, que sdo a infraestrutura e a

constituicdo dos tipos sociais — que partindo da formacdo social mais simples, nomeando-a de
horda, até chegar a um grau mais complexo de desenvolvimento, porém ndo o ultimo “estagio” de
complexidade, a sociedade polissegmentaria duplamente composta, refere: “Estabelecida esta
nocdo de horda ou sociedade de segmento Unico — quer a concebamos como uma realidade
histérica ou como um postulado da ciéncia — tem-se 0 ponto de apoio necessario para construir a
escala completa dos tipos sociais. Distinguir-se-d0 tantos tipos fundamentais quantas maneiras
houver, para a horda de se combinar consigo mesma dando origem a sociedades novas e, para
estas, de se combinarem entre elas. Primeiramente, encontraremos os agregados formados por
uma simples repeticdo de hordas ou clas (para dar seu novo nome), sem que estes clas estejam
associados entre si de modo a formar grupos intermediarios entre cada um deles e o grupo total que
os abrange a todos. Estdo simplesmente justapostos como os individuos da horda. Encontram-se
exemplos destas sociedades a que poderiamos chamar polissegmentarias simples em certas tribos
iroquesas e australianas. A arch ou tribo cabilda tem a mesma caracteristica; € uma reunido de clas
fixados sob a forma de aldeias. Muito possivelmente houve um momento histérico em que a curia
romana, a fratria ateniense eram sociedades deste género. Acima destas viriam as sociedades
formadas por um conjunto de sociedades da espécie precedente, ou seja, as sociedades
polissegmentérias simplesmente compostas. Tal é a caracteristica da confederacdo iroquesa e da
formada pela reunido de tribos cabildas; passou-se 0 mesmo, principalmente, com as trés tribos
primitivas cuja associacdo mais tarde originou a cidade romana. Encontrariamos seguidamente as
sociedades polissegmentarias duplamente compostas que resultam da justaposicdo ou fusédo de
varias sociedades polissegmentarias simplesmente compostas”. (DURKHEIM, 2006, p. 98)



24

superestrutura. Nesta, residem o0s elementos éticos, politicos, filoséficos e
ideoldgicos — numa apertada sintese delimitadora —, ja naquela, situam o conjunto
de forcas produtivas, base técnica e econdmica, e as relagdes sociais.

A superestrutura e infraestrutura estdo em um constante processo
dialético relacional, que implica em inexoraveis influéncias mutuas,
desencadeamento em que qualquer influéncia na superestrutura surtira efeitos na
infraestrutura, e vice-versa.

Nesse jogo dialético, algum componente da totalidade social tem especial
destaque? Ou em outras palavras, aproximando para o ponto a que queremos
chegar, na dialética forma-Estado (situado na superestrutura) e capital (sito na
infraestrutura), um componente social tem primazia ontologica sobre o outro?

Farias (2001, p. 26), enfrentando a questao, nos diz que:

Do ponto de vista ontologico, atribui-se uma primazia do capital em relagéo
ao Estado. Mas néo se estabelece nenhuma hierarquia ou permuta de papel
entre estas, nem entre as outras formas do ser social. Em geral, quando se
atribui uma primazia ontologica a base, ao ser e a producdo em relagdo e
respectivamente a superestrutura, a consciéncia e a circulagdo, supde-se
simplesmente que o primeiro elemento pode existir, mesmo quando o
segundo é abstraido, enquanto o inverso é impossivel, por razdes
ontoldgicas.

Para os estudiosos que coadunam com a perspectiva apontada, os quais
colocam a primazia do capital em relacdo ao Estado, corrente fortemente
influenciada pelos ideais marxistas, o ser social forma-Estado surgiu com o advento
do modo de producéo capitalista, sendo um instrumental utilizado para a mantenca e
o desenvolvimento do capital. Portanto, esses pensadores situam-se na terceira
corrente supramencionada, na qual a forma-Estado € uma criacdo recente, oriunda
do modo de producédo capitalista. Assim o €, pois a estrutura econdémica social, na
qual tece a producdo material da vida humana, forma a base na qual a
superestrutura se edificara, ou seja: “0 modo de producdo da vida material
condiciona o processo da vida social, politica e espiritual”. (MARX, 1982, p. 301).

A forma-Estado surgiu quando o capital teleologicamente orientou-se a
sua acumulacdo, e, cessada esta finalidade precipua do capitalismo, também
socobrard, uma vez que estdo umbilicalmente interligados.

Segundo a indigitada corrente, a conceituacéo da forma-Estado tera como

elemento primordial a manutencdo da acumulacdo do capital, como identificamos
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nas seguintes palavras de Marx e Engels (1999, p. 12): “o poder executivo do
Estado Moderno ndo passa de um comité para gerenciar os assuntos comuns de
toda a burguesia”.

Farias (2001), seguindo os passos de Marx, apesar de ndo conceituar
diretamente a forma-Estado, pontuou os requisitos essenciais desse ser social,
ainda sob os auspicios da primazia do capital sobre o Estado, que nos permite fazer
uma ilagéo conceitual, definindo o Estado como um ser social situado no tempo e no
espaco, rico em determinacdes, constituindo uma totalidade concreta, complexa e
contraditoria, que tem como origem e papel a mantenca do modo de producao
capitalista e, por conseguinte, mediar a luta de classes (esséncia social deste ser) e
aprimorar a divisdo social do trabalho (sua esséncia material).

Para os autores que concebem a forma-Estado como um ser social
recente (terceira corrente apontada por Dallari), a forma-Estado esta intrinsecamente
ligada a acumulacdo do capital e, por consequéncia, 0S principais requisitos
conceituais da forma-Estado residem na infraestrutura.

Outra corrente, a qual nos filiamos, visualiza a génese da forma-Estado
quando, em certo momento da existéncia humana, algum Orgado, estrutura ou
pessoa, rogou o poder soberano e unico de legislar e administrar todo o corpo social
e, posteriormente, também reuniu o poder de dirimir os conflitos sociais de modo
exclusivo. Essa corrente equivale a segunda abordagem do Estado, apontada por
Dallari (1995), na qual a sociedade precede ao nascimento do Estado, nascendo a
forma-Estado como uma posterior necessidade ou conveniéncias dos grupos
sociais.

A segunda corrente subdivide-se em outras abordagens, de acordo com
as diferentes visbes genealdgicas da formacéao estatal, em que o Jusnaturalismo e o
Positivismo sdo exemplos.

Assim, Hobbes (2006, p. 131), em sua obra Leviata, pontua que:

E nele que consiste a esséncia do Estado, que pode ser assim definida:
Uma grande multidao institui a uma pessoa, mediante pactos reciprocos uns
com 0s outros, para em nome de cada um como autora, poder usar a for¢a
e 0s recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para
assegurar a paz e a defesa comum.

Da mesma forma o jusnaturalista Rousseau (2007, p. 30), em sua obra Do

Contrato Social, nos diz que:
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Imediatamente, em lugar da pessoa particular de cada contratante esse ato
de associacdo produz um corpo moral e coletivo, composto de tantos
membros quantos sao os votos da assembléia, o qual desse mesmo ato
recebe a sua unidade, o Eu comum, sua vida, e vontade. A pessoa publica,
formada assim pela unido de todas as outras, tomava noutro tempo 0 nhome
de cidade, e hoje se chama republica, ou corpo politico, o qual é por seus
membros chamado Estado quando € passivo, soberano se ativo, poder se 0
comparam a seus iguais.

De acordo com a segunda corrente, lastreada pelos pensadores citados, a
forma-Estado surgiu apos a formacéo da sociedade, em um dado momento quando
um Orgao, poder, pessoa ou instituicdo central se sub-rogou no direito de liderar e
organizar a formacéo social, nas esferas legislativa e administrativa e, numa fase
ainda posterior, judiciaria. Assim, o Estado ndo é fruto do capitalismo, tendo sua
origem bem mais remota, na qual a cidade-Estado de Roma e a polis Grega, sao
exemplos mais expressivos e, por decorréncia légica, a forma-Estado ndo originou
da acumulagéo de capital, apanagio do modo de producgéo capitalista e, tampouco,
extinguird com o seu fim, considerando-se como fator Unico e determinante para tal
desiderato.

Sobre esse prisma, podemos ressaltar que seus elementos constitutivos
estdo mais diretamente ligados a superestrutura em si, principalmente no que tange
a Politica e ao Direito, do que a infraestrutura, ndo olvidando suas interacfes
dialéticas.

E, sendo assim, ndo ha melhor definicho da forma-Estado que a
apresentada por Weber (2006), apontando 0s elementos essenciais caracteristicos
desse ser social no ambito da generalidade, em sua obra Ciéncia e Politica duas

vocacdes, na qual, desenvolvendo o pensamento de Hobbes, nos ensina:

Todo estado se fundamenta na for¢a”, disse um dia Trotsky a Brest-Litovsk.
Grande verdade! Se existissem apenas estruturas sociais das quais a
violéncia estivesse ausente, o conceito de Estado teria também,
desaparecido e apenas subsistiria 0 que, no sentido proprio da palavra, se
denomina “anarquia”. Por evidéncia, a violéncia ndo é o Unico instrumento
de que se vale o Estado — nao se tenha a respeito qualquer divida —, mas é
seu instrumento especifico. Na atualidade, a relagdo entre o Estado e a
violéncia é particularmente intima. Desde sempre, 0s agrupamentos
politicos mais diversos — comecando pela familia — recorrem a violéncia
fisica, tendo-a como instrumento normal do poder. Entretanto, nos dias de
hoje devemos conceber o Estado contemporaneo como uma comunidade
humana que, dentro dos limites de determinado territério — a nogéo de
territdrio corresponde a um dos elementos essenciais do Estado — reivindica
o monopolio do uso legitimo da violéncia fisica. Sem duvida, é préprio de
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nossa época 0 nao reconhecer, com referéncia a qualquer outro grupo ou
aos individuos, o direito de fazer uso da violéncia, a ndo ser nos casos em
gue o Estado o tolere. Nesse caso, o Estado se transforma na Gnica fonte
do “direito” a violéncia. (WEBER, 2006, p. 60).

Atualmente, podemos desdobrar este raciocinio weberiano substituindo a
categoria violéncia fisica para forca, uma vez que esta Ultima esta em relacdo de
género com aquela, e, destarte, melhor abriga todas as prerrogativas de coacao
estatal.

A forma-Estado é o ser social que detém o monopdlio do uso exclusivo da
forca, dentro de certo territorio especifico, sobre um determinado povo.

Grau (2008), inspirado em Norbert (1993), acrescenta ao monopdlio da
violéncia fisica de Weber, o monopdlio da capacidade de tributar, como elementos
imprescindiveis da conceituacdo da forma-Estado. Porém, quando falamos de
monopolio do uso exclusivo da forca, esta engloba a capacidade de exigir tributos.

Esta segunda corrente distancia-se da primeira apontada por Dallari
(1995) — aquela que confunde a propria formacdo societal com a estatal —, por
considerar uma primazia genealogica da sociedade sobre o Estado. Em sentido
oposto, a primeira corrente confunde a forma-Estado com o préprio direito. Caso
considerassemos a forma-Estado como sindbnimo do préprio direito, do que
peremptoriamente discordamos, dai, sim, a forma-Estado nasceria com a sociedade,
pois, segundo o irrefragavel milenar brocardo latino ubi societas ibi jus, ibi jus ubi
societas®.

Kelsen (1998), principal expoente da tradicional visado positivista da Escola
de Viena, entendia o Estado como a propria ordem juridica. Pensador que se
enquadra na primeira corrente. Para ele, a prépria comunidade de individuos
pressupde uma ordem normativa anterior, ou em suas palavras, “uma quantidade de
individuos forma uma comunidade apenas porgue uma ordem normativa
regulamenta sua conduta reciproca” (KELSEN, 1998, p. 263). Assim, como a
comunidade em si ja pressupfe a existéncia de uma ordem normativa, nao haveria
razao para se pensar em outra ordem normativa paralela representando a ordem

juridica do Estado. O autor assim arremata seu pensamento:

Como ndo temos nenhum motivo para supor que existam duas ordens
normativas diferentes, a ordem do Estado e a sua ordem juridica, devemos

° Tradugéo livre: Onde ha sociedade, ha direito, ha direito, onde ha sociedade.
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admitir que a comunidade a que chamamos de “Estado” € a sua “ordem
juridica. (KELSEN, 1998, p. 263).

Como vimos, aderindo a concepcdo weberiana, a forma-Estado € o ser
social que detém o monopdlio do uso exclusivo da for¢a, no bojo de certo territorio
especifico, sobre um determinado povo. E componente vital da formagdo social,
situando-se na superestrutura, influenciando e sendo influenciado, em uma
constante relacdo dialética, pelos demais componentes sociais, tanto da
superestrutura, guanto da infraestrutura.

Para entender-se a conducdo estatal e sua complexa relacédo dialética
com os demais componentes sociais, surgiu o termo ideologia, que, a seu turno, foi
“ideologizado”, segundo Crespigny e Cronin (1999), abrigando uma enorme
guantidade de significados.

Crespigny e Cronin (1999, p. 7-16), resgatando a evolug¢do histérico-
ideolbgica do termo ideologia, aduziram que o termo foi utilizado pela primeira vez
por Destutt de Tracy, ao tempo da Revolucdo francesa, designando o método de
conhecimento especifico e universalmente aplicavel a todas as ciéncias. Pretendia
Destutt de Tracy “elaborar uma ciéncia da génese das idéias” (CHAUI, 2008, p. 25).

Posteriormente, Napoledo, em um discurso feito ao Conselho do Estado
em 1812, se desentendeu com os tedricos liberais, tachando-os de idedlogos,
utilizando-se o termo pela primeira vez “como acusacdo, usada em contraste com
tudo o que deve ser realista” (CRESPIGNY; CRONIN, 1999, p. 6).

Marx e Engels, segundo Crespigny e Cronin (1999, p. 07), ficaram “mais
ou menos fiéis” ao emprego criado por Napoledo. Concluséo confirmada por Chaui
(2008). Dentro da tradicdo marxista, porém, Crespigny e Cronin (1999) distinguiram
trés concepcdes diferentes, a saber: a) ideologia como falsa consciéncia da
realidade; b) ideologia como mero reflexo da infraestrutura econdmica®®; c) ideologia
como parte organica e necessaria de todas as sociedades.

Chaui (2008, p. 06), dentro da tradicdo marxista, alinha-se a primeira

concepcao, definindo ideologia como “um idedrio historico, social e politico que

19 A ideologia como mero reflexo da infraestrutura econdmica é percebida como um reflexo mecanico
dos movimentos da base econdmica. Nos dizeres dos autores, “a ideologia segue obedientemente o
desenrolar fatalista da histéria, sem que possua, por si mesma qualquer forca (CRESPIGNY;
CRONIN, 1999, p. 7)". Conforme vimos na discussdo acerca da forma-Estado, a presente
concepcdo de ideologia em muito esta associada aquela visdo que da ao Capital primazia
ontoldgica sobre a forma-Estado e demais elementos sociais da superestrutura. E, em verdade, o
ponto maximo de exaltacéo da primazia do capital sobre qualquer outro elemento social.
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oculta a realidade, e que esse ocultamento € uma forma de assegurar e manter a
exploracdo econdmica, a desigualdade social e a dominacéao politica”.

A concepcao de Chaui (2008), bem como as demais da tradicdo marxista,
enquadram-se no significado forte de ideologia, designando “um conceito negativo
gue denota precisamente o carater mistificante da falsa consciéncia de uma crenca
politica” (STOPPINO, 2004, p. 585).

Em outra acepcao, Durkheim (2006) aplica o significante ideologia para
significar o conhecimento obtido por noc¢bes vulgares e praticas. Conhecimento
apartado do critério cientifico, que trata os fatos sociais como coisas, descrevendo-
os e explicando-os de forma mais objetiva possivel, afastados de toda e quaisquer
nocoes prévias do estudioso.

Mais recentemente, na teoria social norte-americana, o termo é
empregado para designar as opinides politicas conscientemente formuladas
(CRESPIGNY; CRONIN, 1999)*. Sentido enquadrado no significado fraco da
palavra ideologia, que, em linhas gerais, “designa 0 genus, ou a species
diversamente definida, dos sistemas de crencas politicas: um conjunto de idéias e
de valores respeitantes a ordem publica e tendo como fungcdo orientar 0s
comportamentos politicos coletivos” (STOPPINO, 2004, p. 585). Acepcado adotada
neste trabalho, e que, doravante, a utilizaremos para expressar o significado do
vocébulo ideologia.

Nessa acepcao, importante é a diferenciacdo expressa pelo americano

Willian T. Bluhm, entre ideologia retérica e ideologia latente:

Ideologias retéricas sdo o0s sistemas de palavras elaborados e
autoconscientes formulados em nivel bastante abstrato, que constituem a
linguagem de debate politico em tempos de graves pressdes e tensoes.
‘Ideologias latentes’ sdo os conjuntos implicitos de termos politicos
expressos em atitudes e comportamento durante épocas mais tranqtilas,
mas que podem ser ‘escavados’ (isto €, elevados ao nivel retorico)
mediante pesquisa social (BLUHM apud CRESPIGNY; CRONIN 1999, p.
10).

A diferenciacdo permite a analise da ideologia no debate, na prética, na
formulac&o de politicas publicas, nas suas aplica¢gfes, tanto enquanto instrumental
de convencimento e arregimentacdo, quanto como instrumental de conducdo do

aparelho de Estado, no poder e fora do poder.

1 Chaui (2008) escreveu seu livro O que é ideologia combatendo essa acepcao do termo ideologia.
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A Republica Federativa do Brasil € um Estado de Direito, implicando que o
uso de sua forca, dentro de seu territério e sobre sua populacdo, sera
regulamentado por normas juridicas, ocupando sua Constituicdo o 4pice de todo o
ordenamento juridico.

O advento de uma nova constituicdo traz necessariamente profundas
mudancas a um Estado, criando ou reformulando os poderes constituidos e, por
consequéncia, reformulando o seu exercicio, organizando os aparelhos estatais e
suas funcdes. Sinteticamente, € nas constituicdes que residem os principios basicos
gue regem a atuacao dos poderes constituidos.

Sendo assim, ndo nos é dificil perceber que a constituicdo regulando o
exercicio do poder estatal, invariavelmente, sera influenciada, em maior ou menor
grau, pelas ideologias dominantes, uma vez que estas, como vimos, sdo arquétipos
l6gico-politicos que nos auxiliam a entender a realidade (ideologia e seu sentido
latente), bem como, em seu sentido ativo, é um instrumental de convencimento e
arregimentacdo na atuacédo estatal (ideologia em seu sentido retérico).

As constituigBes juridicas, sem adentrar a secular discussao acerca de seu
papel (finalidade) sdo fenémenos historicos e, assim, por serem influenciadas pelas
ideologias dominantes no contexto histérico, em um certo grau — a depender do
quanto sintetizam os fatores reais de poder —, aproximam-se a constituicao real da
sociedade.

Quando a constituicdo juridica sintetiza os fatores reais do poder, fica
bastante dificil diferenciar constituicdo juridica de constituicdo real, pois, ao mesmo
tempo em que a constituicdo juridica é integrante da realidade, positivando, em suas
normas, a sintese dos ideais juridico-politicos dominantes, a constituicdo real, por
sua vez, acolhe o programa de reforma societal tracado na constituicdo juridica.

Nesse sentido:

N&o é tdo facil estabelecer o contraste entre a Constituicdo juridica ou
normativa e a Constituicdo real ou fatica, porquanto essa separacao tende,
de um lado, a esquecer que a Constituicao juridica é também parte daquela
realidade, pela prépria eficacia normativa minima de que se acha sempre
dotada, e, por outro lado, ndo deixa bastante claro que a Constituicdo real,
conjunto de forcas sociais politicamente atuantes por sua multipla natureza
econdmica, cultural, militar, religiosa, profissional etc., ndo se confunde com
a Sociedade mesma, uma vez que esta Ultima ha de ser vista também pelo
angulo de sua neutralidade ou abstracdo ao influxo imediato de valores
politicos, constituindo, assim, realidade a parte, ou, segundo melhor
entendimento, a ambiéncia mais ampla e coletiva, onde se insere a
Constituicdo real ou realidade constitucional (BONAVIDES, 2008, p. 98).
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Por ser o repositério juridico dos ideais dominantes de uma sociedade, a
Constituicao é, pois, 0 estatuto juridico do politico, pensamento assim sintetizado por
Canotilho (1993, p. 34-35):

E o que acontece com o direito constitucional, considerado como direito
para o politico (Smend), pois, através de regras preceptivas escritas (cfr.,
infra, o conceito de constituicdo), este direito estabelece um verdadeiro
estatuto _juridico  politico ao: (1) definir os principios politicos
constitucionalmente estruturantes, como, por exemplo, 0 principio
democrético, o principio republicano, o principio da separacdo e
interdependéncia dos 6rgdos de soberania, o principio pluralista; (2) ao
prescrever a forma e estrutura do Estado ("Estado Unitario". “Estado
Federal", "Estado Regional") e a forma e estrutura de governo (Regime
politico: regime misto parlamentar-presidencial, regime parlamentar, regime
presidencialista); (3) ao estabelecer as competéncias e as atribuicbes
constitucionais dos 6rgdos de direccdo politica (Presidente da Republica,
Assembléia da Republica e Governo); (4) ao determinar os principios,
formas e processos fundamentais da formacao da vontade politica e das
subsequentes tomadas de decisdes por parte dos Orgdos politico-
constitucionais.

Em resumo: antes de adentrar o resgate das Constituicbes brasileiras
pretéritas, assim relacionamos Estado, ideologia e constituicdo: O Estado € o ser
social que detém o uso exclusivo da forca, dentro de um territério e sobre
determinado povo. Para entendermos a conducdo do aparelho estatal, bem como
servindo de instrumental de convencimento e arregimentacdo popular, visando a
manutencdo ou a tomada do poder, o0 homem cria sistemas de crencas politicas
conscientemente formuladas, chamadas de ideologia. As ideologias dominantes em
certa época, invariavelmente, estardo presentes nas constituicdes, visto que estas
sao o estatuto juridico do politico. A presenca fica mais acentuada quando diante de
um Estado democratico de direito.

Tendo em vista essas assertivas, veremos, doravante, um breve resgate
da histéria do constitucionalismo brasileiro, observando como, de fato, as diversas
ideologias dominantes na sociedade se fizeram presentes nas diversas

Constituicdes do pais.
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2.2 Capitalismo Concorrencial: ascensédo do liberalismo

Em que pese a politica'? ser intrinseca & condicdo humana, conforme
concluido pelo eminente filésofo grego, Aristételes, ha mais de 2300 anos, desde
quando o primeiro homem subjugou seus semelhantes, exercendo-lhes certo
dominio, podendo dar-se de modos variados conforme os tempos (vis corpori illata,
vis compulsiva, violéncia pela forca do metal, etc.), originou uma das mais antigas
contendas humanas, a luta de classes, onde a classe dominante sobrepde a
dominada, e esta repele a autoridade daqueloutra, ao menos tenta.

Historicamente, partimos da revolugdo burguesa, talvez o fruto mais
preeminente das lutas de classes, onde a novel classe coligindo condi¢bes
econdmicas, politicas e culturais, tomou o poder, antes dominado pela aristocracia
rural da medievalidade, implantando seus ideais e alterando toda a estrutura politico-
social, essencial ao seu mantenimento no poder. Tratando-se de um desenrolar
historico, apesar de ndo haver um marco temporal delimitando a aludida reviravolta,
a Revolucdo francesa de 1789, indubitavelmente, € o evento histérico mais

eloquente desse contexto. De acordo com Netto e Braz (2007, p. 74):

Os comerciantes/mercadores, no interior da sociedade feudal, foram se
tornando  protagonistas econbmicos importantes. Seus interesses
chocavam-se com os da nobreza feudal, mas, nos primeiros momentos de
constituicdo do Estado absolutista, como vimos, essa contradicdo
subordinou-se aquela que antagonizava nobres e servos. Uma vez
derrotados os servos, a contradicdo entre grandes grupos mercantis (dos
guais emergia a nova classe burguesa) e a nobreza ganhou o primeiro
plano da vida social. O Estado absolutista, que, no entretempo, servira
também aos interesses da burguesia nascente, agora transforma-se — como
expressdo maior das rela¢des sociais proprias a feudalidade — em obstéculo
para o desenvolvimento burgués. E a burguesia tratou de remové-lo, num
processo que culminou em 1789.

Na verdade, a burguesia, ao se constituir uma classe com interesses

opostos a classe que estava secularmente no poder, vai por caminhos préprios

2 Termo equivoco (que tem mais de um sentido ou se presta a mais e uma interpretagdo —
FERREIRA, 2004) “politica” foi utilizado nesta passagem em seu sentido classico, significando nas
palavras de Bobbio (2004, p. 954): “derivado do adjetivo originado de polis (politikds), que significa
tudo o que se refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, publico, a até mesmo
sociavel e social...” (grifo nosso). No sentido do texto: Como ja dissemos, nossos antepassados
simiescos eram animais que viviam em manadas; evidentemente, ndo é possivel buscar a origem
do homem, o mais social dos animais, em antepassados imediatos que n&o vivessem
congregados (ENGELS, 1999, p. 09).
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forjando numa luta secular o seu dominio em todas as esferas da vida social. Neste

sentido:

A Revolucdo Burguesa, vé-se, constitui mesmo toda uma época de
rovolugcdo social — inicia-se com 0s grupos mercantis tornando-se figura
centrais na economia, conformando-se numa nova classe social, 0 que se
processa entre os séculos XV e XVII, e prossegue nos séculos XVII e XVIII,
guando a nova classe, ja constituida, constréi a sua hegemonia politico-
cultural e retne as condicbes para o enfrentamento direto com a
feudalidade, derrotando-a nos confrontos maiores de 1688/89 (Inglaterra) e
1789 (Franca). A tomada do poder politico pela burguesia, cujo marco
emblematico € 1789, ndo constitui mais que o desfecho de uma luta de
classe plurissecular, que teve no dominio da cultura e das idéias um campo
de batalhas decisivo, como o provam a Reforma protestante e a llustracao.
Foi a hegemonia conquistada pela burguesia no terreno das idéias que lhe
permitiu organizar o povo (o conjunto do Terceiro Estado) e lidera-lo na luta
gue pds fim ao Antigo Regime (NETTO; BRAZ, 2007, p. 74-75).

A derrocada imposta pela burguesia a aristocracia ocorreu sob o0s
auspicios do novo modo de producao, o capitalismo, que, em sua primeira fase, a do
capitalismo comercial’®>, com fulcro na producdo manufatureira, possibilitou a
acumulagéo primitiva de capitais, o grande arrimo da revolucao burguesa.

No aspecto filoséfico, a revolugcdo burguesa é oriunda do movimento
iluminista, antropocentrista**, que culminou no anseio de liberdade e igualdade.

Anteriormente, 0 ancién regime pautado no regime monarquico absoluto
se embasou filosoficamente, dentre outros, em dois grandes pensadores, Maquiavel
e Thomas Hobbes. Este contratualista, em sua obra Leviatd, entendia o Estado
como resultado de um pacto social. Via com bons olhos o absolutismo e, por
consequéncia, a perda do direito de liberdade, pois sO assim asseguraria a
existéncia social, saindo do caos reinante do estado natural das coisas. Elucida o

autor:

Gracas a autoridade que lhe é dada por cada individuo no Estado, é-lhe
atribuido o uso de gigantesco poder e forgca que o terror assim inspirado o
torna capaz de conformar as vontades de todos eles, no dominio da paz em
seu proprio pais, e da ajuda mUtua contra 0s inimigos estrangeiros.

E nele que consiste a esséncia do Estado, que pode ser assim definida:
“uma grande multiddo institui a uma pessoa, mediante pactos reciprocos
uns com o0s outros, para em nome de cada um como autora, poder usar a
forca e os recursos de todos da maneira que considerar conveniente, para
assegurar a paz e a defesa comum”. (HOBBES, 2006, p. 131).

¥ Adotamos a classificacdo utilizada por Netto e Braz (2007), em seu livro Economia Politica: uma
introducdo critica.

* Movimento que resgatou parte do ideario do sofista Protagoras de Abdera (485- 411 a.C.), que
considerava o homem como “a medida de todas as coisas”.
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A revolucdo burguesa, por sua vez, inspirou-se em outros trés grandes
pensadores, Locke, Montesquieu e Rousseau.

Locke concebe o governo como responsavel de salvaguardar os direitos
naturais do homem, entre estes, o direito de liberdade e propriedade. Montesquieu,
arduo defensor do direito de liberdade, com sua diviséo tripartite do Poder, tenta pér
fim ao grande Leviata estatal absolutista. Rousseau, partindo do direito de liberdade
inspirado em Locke e Montesquieu, o desenvolveu, acrescentando-lhe o ideal
democratico, considerando a vontade geral do povo indestrutivel.

Contemporanea a Revolucdo Francesa, o capitalismo alcancou a sua
segunda fase, nomeada de capitalismo concorrencial, liberal ou classico'®. Neste
periodo, baseado na producao industrial, houve uma sucessdo de acontecimentos
extraordinariamente veloz, com profundas mudancas no contexto econémico.

E o apogeu do ideério liberal, burgués por exceléncia, verdadeiramente
mais inspirado em Montesquieu do que em Rousseau, visto que a democracia,
mesmo formal, como um ideal dominante, sé aconteceria anos depois.

O liberalismo como ideologia surgiu no contexto da ascensdo da
burguesia ao poder. E uma ideologia, segundo Matteucci (2004, p. 686)*%*’, de dificil
definicdo, seja porque: a) sua histéria acha-se intimamente ligada a democracia,
ficando mesmo dificil de se extrair o que existe de liberal e 0 que existe de
democratico nas atuais democracias liberais; b) sua ascenséo, enquanto ideologia
dominante, ocorreu em diferentes paises em momento historicos diferentes.

Segundo Couri (2001), o liberalismo é fruto de uma ética decodificadora
ou interpretativa, uma vez que as coisas S&0 0 que sdo, por que sdo e como séo. E

uma ética que pressupde a liberdade, valoriza o interesse pessoal, o livre-arbitrio, a

15
16

Ver nota 13.

Segundo o autor, “enquanto na Inglaterra se manifesta abertamente com a Revolucdo Gloriosa de 1688-
1689, na maior parte dos paises da Europa continental € um fenémeno do século XIX, tanto que podemos
identificar a revolugédo russa de 1905 como a ultima revolugao liberal” (MATTEUCCI, 2004, p. 686). No ponto,
discorda Cole (1999) para quem a o movimento socialista russo teve importante papel na revolugédo de 1905
e, portanto, a aludida revolugdo n&o seria uma revolucao liberal, ou, ao menos, tdo-sé liberal.

Matteucci (2004, p. 687) ainda se refere a uma terceira dificuldade, a impossibilidade de se falar de uma
“histéria-difusao” do liberalismo, “isto porque, conforme os diferentes paises, que tinham diversas tradices
culturais e diversas estruturas de poder, o Liberalismo defrontou-se com problemas politicos especificos, cuja
solugdo determinou sua fisionomia e definiu seus conteddos, que muitas vezes sdo apenas uma variavel
secundaria com relagcdo a esséncia do Liberalismo”. Ndo arrolamos esta terceira dificuldade, uma vez que
entendemos que o liberalismo difundiu sim em diversos paises, principalmente no que se refere a esséncia
da ideologia. Nao podemos esquecer que o liberalismo se trata de uma ideologia, e, portanto, € um arquétipo
conceitual-politico voltado para atuar e compreender a realidade, sendo mesmo impossivel, devido as
diferenciacdes culturais e estruturais de cada pais, se encontrar “aplicado” igualmente em dois paises
distintos.

17
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iniciativa privada, os arranjos, as leis*® — visa & sociedade livre nomocratica, aquela
governada pela lei (HAYEK, 1990) -, enfatiza o presente, é imediatista e
indeterminada em sua visdo de processo.

Valoriza o direito, a norma, contudo, enquanto regra formal, regra
universal de conduta justa, regra que se atém a normatizar o proibido, regra de
excecdo, e ndo regra que impdem conduta (HAYEK, 1999). Sobreleva o direito de
liberdade, visto como a liberdade de viver, trabalhar e gozar de seus bens, sem
quaisquer intromissdes alheias de cunho positivo, determinando como e quando,
respeitando, porém, qualquer intromissdo no dominio protegido de outros individuos
(HAYEK, 1999).

No centro da ordem juridica gravitam como valores fundamentais a vida, a
propriedade e a liberdade (BONAVIDES, 2008).

O Direito significa a manutencdo da ordem — a ordem liberal implantada
com a Revolucdo Burguesa, que permite a acumulacdo de capital sem maior
intervencdo estatal, afora a imprescindivel a manutencdo do sistema — por ser
racional, desvinculado do subjetivismo individual, permitindo certa previsibilidade e

calculabilidade, estas na seguinte relagao:

A generalidade e a abstracdo da lei garantem o individuo contra a
arbitrariedade estatal, porque isso € indispensavel ao “calculo e seguranca
inerentes a produgdo capitalista”; mas o “calculo e seguranca inerentes a
producdo capitalista” reclamam também previsibilidade no comportamento
dos agentes econdmicos.

Isto é: cada agente econdmico necessita de garantias (i) contra o Estado e
(i) contra os outros agentes econdmicos que atuam no mercado. Vale dizer,
calculo e seguranca inerentes a producdo capitalista exigem uma dupla
garantia: (a) contra o Estado (= liberalismo politico) e (b) em favor do
mercado (= liberalismo econdmico) (GRAU, 2008, p. 36).

O liberalismo tinha como nucleo politico os direitos de primeira dimenséo,
os chamados direitos civis e politicos, ja como nacleo moral a afirmacéo de direitos
basicos naturais do ser humano e, por fim, como nucleo econémico a defesa da

propriedade privada e da iniciativa privada. Neste sentido:

o nucleo moral do liberalismo continha uma afirmacéo de valores e direitos
basicos atribuiveis a natureza de um ser humano, quais sejam, o direito do
homem a liberdade, a dignidade e a vida. O nucleo politico defendia a
liberdade pessoal contra o Estado, isto €, compunha-se de um conjunto de
protecBes, como a liberdade de pensar, de exprimir, de escrever, publicar e

8 Marcas também apontadas por Goncalves (2006).
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divulgar, de discutir, de associar-se. Contemplava também o direito ao voto,
a participacdo e a escolha dos governantes; estd associado a democracia
representativa. Proclamava o consentimento individual, a representacéo e o
governo representativo, o constitucionalismo e a soberania popular,
baseado na teoria contratualista de governo elaborada a partir de Locke. O
nacleo econdmico relacionava-se com os direitos de propriedade e
iniciativa, de produzir e consumir, de contratar livremente, de comprar e
vender, de ajustar o preco por meio da oferta e da procura, enfim, o
chamado livre jogo das forgas de mercado. Enfatizava o direito de heranga,
de acumulagédo de riqueza e capital (COURI, 2001, p. 22).

Na ordem econbmica, trabalha com a ideia de ordem espontanea, que

mediante a utilizacdo de suas forcas ordenadoras (a regularidade da
conduta de seus membros) podemos chegar a ordem de um conjunto muito
mais complexo de fatos do que jamais conseguiriamos por designio; porém,
embora utilizando essa possibilidade de induzir uma ordem de muito maior
extensdo do que de outra forma seria possivel, simultaneamente limitamos
nosso poder sobre os detalhes dessa ordem. Diremos que ao utilizar o
primeiro principio temos poder apenas sobre o carater abstrato e ndo sobre
os detalhes concretos dessa ordem (HAYEK, 1999, p. 49).

Assim, a ordem espontanea permite uma maior extensdo do que uma
ordem direcionada a qualquer fim (ex., uma ordem que visa a construcdo de uma
sociedade justa e solidaria, reduzindo as desigualdades sociais e regionais), visto
que na economia, catalaxia’®, ndo existe acordo de objetivos comuns.

A economia é regida pela “mao invisivel” de Adam Smith®°, ou seja, o
controlador da atividade econémica € o préprio mercado, sendo prejudicial qualquer
intervencao estatal, uma vez que o individuo no mercado comporta-se visando
sempre seu interesse proprio (sua propria seguranca) e, assim fazendo, sem se dar
conta “é levado como que por méo invisivel a promover um objetivo que nao fazia
parte de suas inten¢des” (SMITH, 1996, p. 437), a promocdo dos interesses
econdmicos de toda a sociedade.

E uma ideologia inigualitaria, bem vista pelo pensamento politico de

direita. Inigualitaria, por partir da premissa de que as desigualdades s&o naturais e,

¥ Termo criado por Hayek (1999) para designar a economia entendida em seu sentido amplo,
diferenciando das economias em sentido estrito (lar, fazenda, empresa, etc.), em que € possivel
um real arranjo proposital de um dado conjunto de recursos a servigco de uma ordem unitaria de
objetivos. Na catalaxia, ao contrario, € impossivel extrair algum objetivo comum a todos os
individuos, uma vez que é formada por varios individuos que tém interesses dispersos, mesmo
antagbnicos. Por outro lado, na catalaxia é impossivel determinar, com certeza, o resultado de
qualquer situacdo, uma vez que o éxito de qualquer acdo conta com competéncia do agente e
com a sorte, em igual proporcdo, sendo inviavel, mesmo se existisse um interesse comum, a sua
persecucdo. Hayek na constr