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RESUMO

A presente pesquisa analisa as relacbes de trabalho e resisténcia camponesa
demarcadas no desenvolvimento dependente no estado do Maranhdo nas
transformacGes contemporaneas, particularizadas na realidade do assentamento
Califérnia, Acailandia, organizado este assentamento pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST, no processo de luta pela terra nesta unidade federativa.
Considera que as relacdes de trabalho sofrem determinacado histérica e tém como base
as contradicbes inerentes ao modo de producdo capitalista, como a necessaria
reproducdo de formas ndo capitalistas de producdo, a exemplo do campesinato. Neste
sentido, as familias do assentamento vivenciam as contradi¢cdes politicas e ideoldgicas
que caracterizam a politica de reforma agraria brasileira, assim como se insere na
dindmica socioeconémica do municipio, expressao da reestruturacao do trabalho exigida
pela atual crise do capital, sendo que as novas formas de organizagdo produtiva utilizam
mecanismos e estratégias destrutivas, representadas, principalmente, por atividades
minerosiderurgicas e pelo agronegocio, que se sustentam com a intensificagcdo da
precarizacdo do trabalho. O papel que o estado tem assumido na nova divisao
internacional do trabalho tem forte incidéncia sobre a questdo agraria, que sofre
alteracBes importantes com a reconfiguracdo dos sujeitos sociais do campo, assim como
das relacbes de trabalho e da resisténcia. A pesquisa mostra que apesar destas
reconfiguracdes as familias camponesas tém criado estratégias e mecanismos de luta e
resisténcia que vao para além da luta pela terra, com articulagdes politicas internas e
externas, organizacdo da producdo e formacgdo técnica e politica, com o objetivo de
garantir sua reproducdo social. Desta forma, recorre as categorias teéricas de
desenvolvimento, questdo agraria, campesinato, agronegocio, relagées de trabalho e

resisténcia camponesa.

PALAVRAS-CHAVE: desenvolvimento, questdo agréria, campesinato, agronegocio,

relagdes de trabalho e resisténcia camponesa
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ABSTRACT

The present research analyses the relations of peasants’ work and resistence marked by
the dependant development in the Sate of Maranhao in the contemporary transformations,
particularized in the reality of the settlement California, Acailandia, a settlement organized
by the Movement of the Landless —MST- in the process of the struggle for land in this
Federal Unit. Considering that the work relations suffer historic determinations with a root
in the inherent contradictions of the capitalist production manner, brought forth the
necessary reproduction of non-capitalistic forms, such as the example of the Peasantry. In
this manner, the families in the settlement experienced the political and ideological
contradictions that characterize the Brazilian Agrarian Reform policy, as well as inserting
themselves into the socio-economic dynamic of the Municipality as expression of the
restructuring of work demanded by the present capital crisis given that the new forms of
productive organization utilizes destructive mechanisms and strategies-represented by
principally by the Mining Industry’s activities and by the agribusiness which sustains itself
through the intensification of precarious work. The role of the State assumed in the New
International Labor Division has a strong link with the Agrarian Question that suffers
important alterations with a reconfiguration of the social country folk as well as the work
relations and resistance. The research shows that in spite of these reconfigurations the
peasant families have created struggle strategies, mechanisms and resistance that go
beyond the land struggle with political articulations, both internal and external, production
organization along with technical and political formation with the object of being
guaranteed their social reproduction. In this way they turn to the categories of
development, the agrarian question, the countryside, the agribusiness, work relations and

peasant resistance.

Key words: Development, Agrarian Question, Peasantry, Agribusiness, Work Relations,

Peasantry Resistance
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INTRODUCAO

Esta tese tem como objeto as relacbes de trabalho e resisténcia camponesa
demarcadas no contexto do desenvolvimento dependente no Maranhdo nas
transformagfes contemporéaneas, particularizadas na experiéncia do assentamento
California, municipio Acgailandia, estado do Maranh&o. Trata-se de um assentamento
organizado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MST, no contexto de
luta pela terra desde a década de 1980, nesta unidade da federacéo, cuja singularidade é

compreendida a partir das contradi¢cbes inerentes ao avanc¢o do capitalismo no campo.

O assentamento Califérnia expressa uma realidade concreta, sintese de muitas
determinagcbes e é demarcado neste estudo a partir da atual dindmica de insercdo do
Maranh&o no contexto do desenvolvimento dependente brasileiro, orientado pelo modelo
neoliberal, cujas estratégias destrutivas incidem de forma direta na questdo agréria, a
qual, reconfigurada, altera as relagcbes de trabalho e as formas de resisténcia

camponesa.

Argumento que as relacBes de trabalho sdo determinadas historicamente e tém
como base as contradi¢cdes inerentes ao modo de producado capitalista. Entdo, entendo
que “o desenvolvimento do capitalismo - e a sua consequente expansao no campo - se
faz de forma heterogénea, complexa e, portanto, plural.” (OLIVEIRA, 2001, p.01), se
contrapondo este entendimento a concepcédo tedrica da homogeneidade absoluta do

trabalho assalariado no campo, enquanto elemento do capitalismo moderno.

Deste modo, compartilho do entendimento de que a hegemonia produtiva
constituida nos moldes capitalistas estabelece “relacdes tipicamente capitalistas, nas
quais os trabalhadores se acham divorciados dos meios de producgédo, inserindo-se no
mercado como portadores da exclusiva mercadoria forca de trabalho” (PAULINO, 2006,
p.29), mantendo relacbes de assalariamento com os detentores dos meios de producéo;
porém, estas relacBes ndo se configuram de forma ampla e total a ponto de suprimirem

completamente outras formas de producao consideradas tipicamente nao capitalistas.

Na particularidade do campo, tais relagcdes, em um contexto bastante complexo,
podem ser encontradas de forma diversificada. Dentre elas, estdo relagdes tipicamente
familiares, nas quais o trabalho tem como base o controle exercido pelas familias sobre
0Ss meios e o processo de producdo; relagbes de arrendamento, onde as familias ndo
tendo a posse ou propriedade da terra sdo submetidas a relagdes de exploracdo pelo

considerado proprietario da terra; relacdes de pagamento de foro; relacdes de parceria, e
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tantas outras. Porém, muitas vezes, os considerados proprietarios dos meios de
producdo por motivos diversos ndo se enquadram aos “principios basicos da ordem
capitalista [...] contrariando 0 mecanismo de compra e venda da mercadoria forca de
trabalho” (PAULINO, 2006, p.29). Como exemplo pode ser destacado a utilizacdo do

trabalho escravo, recurso amplamente utilizado nas varias regiées do pais.

Em meio a este emaranhado de processos sociais que configuram as relacfes de
trabalho capitalistas e nao capitalistas no campo estdo “as formas autbnomas de
trabalho, derivadas do controle dos meios de producgéo pelos proprietarios da forca de
trabalho que, ao mobilizar a familia e, esporadicamente, contratar forca de trabalho

complementar, asseguram a producgéo/reproducdo camponesa”. (PAULINO, 2006, p.29)

Ou seja, € no contexto das contradicdes proprias do desenvolvimento da
producdo capitalista que o modo de vida camponesa se reproduz, enquanto uma
singularidade aqui explicada na totalidade das relacdes sociais estabelecidas que, no
contexto sécio-histérico brasileiro se apresenta de forma particularmente contraditoria,
posto que no momento que o capitalismo nega o campesinato, enquanto forma nao
capitalista de producgdo, o cria e recria subordinando-o as relagdes capitalistas de
producéo. (OLIVEIRA, 2007).

No marco destas contradigbes, o assentamento Califérnia tem enfrentado
questdes estruturais, politicas e ideoldgicas que caracterizam sua trajetoria desde o ano
1996, quando iniciou a organizacdo das familias para a ocupacdo da fazenda. Assim, a
reproducdo social camponesa no assentamento Califérnia se particulariza enquanto uma
unidade socioterritorial em suas dimensdes econdmica, politica, social, ideoldgica e
cultural “cuja complexidade € determinada na totalidade das relagdes constituidas da
realidade maranhense nos marcos sdcio-historicos da sociedade brasileira” (AZAR, 2005,
p.28)

Neste sentido, o assentamento em questao,

se constitui da diversidade historico-social, caracterizada por
combinagdes que abarcam a origem territorial das familias, as relagdes
de trabalho, suas crencas religiosas, sua forma de luta pela terra e
capacidade de organizagdo politica, ou seja, sua particularidade
encontra-se na diversidade dos processos vividos por cada
assentamento e as relagdes gerais das quais fazem parte. (AZAR, 2005,
p.29)
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O assentamento citado se constitui, enquanto resultado da luta pela reforma
agraria, na formagdo socioecondmica brasileira, caracterizada pelo desenvolvimento
dependente, econbmica e politicamente. Particularmente, o assentamento compde a

din&mica de insergédo do Maranh&o na divisdo internacional do trabalho.

Acailandia, municipio onde se localiza a referéncia empirica desta pesquisa,
expressa bem o papel do estado do Maranh&o na nova divisédo internacional do trabalho
apontada acima ou na “nova rodada transnacional do capital” (BARBOSA, 2006) e sua
incidéncia sobre a questdo agraria. Por um lado, tem privilegiado a producdo de
commodities agricolas e de minério, assim como a pecuaria, toda ela orientada,
principalmente, para o mercado externo e; por outro lado, este capital tem inserido, de
alguma maneira, as familias camponesas em sua dindmica, seja articulando-as ao
processo produtivo, seja fornecendo-lhe insumos agricolas, material e instrumentos de

trabalho.

Na reconfiguracdo das relacdes de trabalho ocorrida na dindmica socioecondmica
de Acailandia, o campo tem sido afetado de forma direta em vérias dimensdes, sendo a
mais importante o fato de que o campo tem deixado se ser lugar de producédo de
alimentos e tem se tornado produtor de mercadorias, o que implica graves consequéncias
em outros aspectos da vida no campo, a exemplo das questdes culturais e das relacdes
sociais. Tais mudancas tém como determinante a transmutacdo do latifindio, como
representacdo da classe dominante no campo, em agronegdcio, cuja simbologia de
modernidade tem contribuido para alavancar o status quo da produgdo comercial do

campo.

A atual dindmica socioeconémica do municipio, assim como a estadual, expressa
a crise desencadeada na organizacdo do trabalho sob a égide capitalista, cujo receituario
neoliberal implica ha ado¢éo de medidas de protecdo ao capital, o0 que acontece, dentre
outras coisas, com a descaracterizacdo dos direitos conquistados pela classe
trabalhadora e o desmonte do Estado. Na reorganizacdo do trabalho imposta, as relacdes
de trabalho sédo reconfiguradas, havendo o privilegiamento de formas precarizadas de

trabalho.

A premissa adotada neste estudo é que no estado, as relagBes e condi¢bes de
trabalho constituem um padrdo de producdo e consumo da forca de trabalho
caracterizado por autoritarismo, atualmente manifesto na reestruturagdo da producédo e

do trabalho. Particularmente no campo, as transformacbes recentes incidem na
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reconfiguracdo da questdo agraria com o surgimento de novos sujeitos e novas relacdes
sociais e de produgdo; novos contextos, alteracdo do meio ambiente; novas
manifestagdes culturais e novas relacdes com o meio; além de novas formas de luta e

resisténcia.

O processo metodolégico desta tese referencia-se na periodizacdo das
transformacfes socioecondmicas recentes no Maranhdo utilizada por Lopes e outros
(2006), para quem a reinsercdo estadual na expansao capitalista, tem como marco os
anos de 1980. As autoras consideram que, de forma muito particular, este estado
expressa as estratégias destrutivas do capital, 0 que acontece a partir de dois
movimentos produtivos: um representando a dimensao industrial da producdo no estado

e outro, a producao agropecuéria comercial.

O primeiro vetor produtivo, o industrial, é capitaneado por grandes grupos e
corporacdes nacionais e transnacionais, a exemplo do Consércio ALCOA BILINGTON,
conhecido como Consércio Alumar e da empresa Vale, em que a producdo se
materializa, principalmente, pela industria de transformacdo minerometalUrgica, com a
extracdo, processamento e exportacdo do ferro e da bauxita; assim como do Centro de
Lancamento Aeroespacial de Alcantara — CLA, 6rgao de responsabilidade da aeronautica
brasileira no projeto de langcamento de foguetes. Tal industrializacdo sofreu impulso no
ambito do Programa Grande Carajas, implantado na década de 1980, cuja retérica se

pautava no desenvolvimento regional e geracdo de empregos.

O segundo vetor apontado pelas autoras trata do agronegoécio, cuja pratica
agropecuaria tem como expoente os monocultivos de soja, eucalipto, cana-de-agucar e
bambu, assim como a pecuéria extensiva, que redesenham a produgdo do campo
maranhense e implicam consequéncias nos processos de mediacdo entre capital e

trabalho.

O Maranhdo nos seus processos de organizacdo da producdo sempre cumpriu
papel subalternizado na divisdo nacional e internacional do trabalho. Inicialmente, com a
producdo colonial das fazendas, tanto no cultivo algodoeiro quanto canavieiro, assim
coOmo na pecuaria; posteriormente, com a industrializacdo da améndoa do babacu. Em
termos de industrializagdo da economia nacional, participou contribuindo com a baixa
remuneracdo da forca de trabalho operaria entdo constituida, o que se deu mediante
duas acdes: pelo fornecimento de produtos basicos a custo reduzido e pela exportacdo

de forca de trabalho, formadora do exército industrial de reserva.
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No contexto das transformacfes atuais, quando a economia estadual se insere na
dindmica econdmica do capital monopolista, 0 conjunto dos projetos industriais e
agropecuarios, no ambito das politicas econémicas de ajuste neoliberal, compbe a
reestruturacao da acao do capital, reconstréi a ideia de desenvolvimento e a fungéo do
Estado, “cuja preocupagéo central tem sido inserir o Maranh&o na economia de mercado,
atraindo investidores de outras regides”. (ARAUJO, 2008, p.25).

Tal determinacao histérica implica a superexploracdo do trabalho implicita na
producéo destrutiva mundializada do capital, nesta unidade federativa, inserida em uma
regido periférica do sistema de acumulacdo. Observo, com a analise de Abreu e outros
(2010), como tendéncias das relacbes de trabalho para a reducdo dos custos da
producdo e da reproducdo da forca de trabalho, a manutencdo e aprofundamento da

informalidade e a intensificacdo da terceirizacdo e da subcontratagéo.

No que se refere a informalidade, os autores acima apontam que esta reflete a
manutencdo da reduzida insercdo de trabalhadores no sistema produtivo e a
desestruturacdo das bases produtivas da agricultura familiar camponesa. J4 no que tange
a terceirizagdo, a mesma expressa a descentralizacdo da produgéo para empresas micro
e médias, cuja organizacdo segue padrao gerencial sustentado na reducao do modo de
contratacéo direta da forca de trabalho, na flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, no
rebaixamento de salario e no prolongamento da jornada de trabalho, o que contribui de
forma intensa para a alta rotatividade de trabalho, reforcando a subcontratacéo e a

intensificacdo da precariedade das relagdes de trabalho.

A terceirizacdo baseia-se “na intensificacdo das condicdes e mecanismos de
exploracdo da forca humana que trabalha” (SOARES, 2010, p.14) e, representa
estratégia da reorganizacdo dos processos de trabalho que fundamenta o padrdo de
acumulacéo flexivel de producdo. No Maranhdo, apesar do complexo minerometalurgico,
como j& dito, se justificar pela geracdo de renda e emprego, empresas e corporacdes
importantes como a Vale', empresa considerada uma das maiores mineradoras do
mundo e grande expressdo do modelo de desenvolvimento assumido pelo Estado,

adotam a terceirizacdo. No caso especifico da producéo industrial do corredor Carajas,

1 A atual empresa Vale, inicialmente nomeada Companhia Vale do Rio Doce, atua no  Maranh&o em um
complexo de producdo mineral, que comporta as atividades de extragdo, transporte e exportacdo. O minério,
extraido na mina Carajas, no Para é transportado por transporte ferroviario até o Porto de Ponta, em S&o Luis,
capital do estado do Maranhdo. Sua ferrovia atravessa, apenas no Maranhdo, cerca de vinte municipios e
inimeras comunidades. Suas atividades, apesar de centrarem no complexo mineral, articulam-se com varias
cadeias produtivas, as quais passam por praticas industriais e agropecuarias.
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a terceirizagdo vem sendo utlizada, fundamentalmente, como
estratégia para a reducdo de custos com a producé@o e reproducdo da
forca de trabalho, seja em atividade-meio, seja em atividade-fim, no
intuito de permitir que a Vale obtenha ganhos em produtividade e em
lucratividade. Esse processo tem contribuido para a demissdo de
trabalhadores efetivos, evidenciando o quadro de precarizacdo e
inseguranca no trabalho a que estéo expostos. (SOARES, 2010, p.18)

As formas precarizadas de trabalho podem ser encontradas, entédo, nos chamados
grandes projetos de investimento econdmico no estado. E, particularmente no campo, as
novas formas de organizagdo da producdo impostas pela reestruturacdo produtiva
incidem em préticas como o trabalho terceirizado, quando a empresa contrata outra
empresa para a realizacédo de atividades de sua responsabilidade, sendo que com isso, a
empresa se desresponsabiliza das obrigacbes e garantias trabalhistas dos empregados,
que, contratados por empresa terceirizada, sdo submetidos a condi¢cdes de instabilidade

trabalhista e precariedade na realizagéo das atividades.

Outras praticas sédo o trabalho temporario, com a contracdo da forca de trabalho
para tempos previamente determinados, a exemplo das atividades de colheita e trabalho
de diarista, realizado com pagamento por dia de atividade; a subcontratacdo, no caso
com as atividades produtivas realizadas no préprio domicilio; o trabalho informal, onde os
camponeses sao submetidos a atividades sem quaisquer referéncias trabalhistas; a
terceirizagdo, com jornadas intensas e extensas de trabalho e; o trabalho escravo, que
descaracteriza de forma contundente as rela¢des capitalistas de producéo, pois que além
de néo desprezar a forma de pagamento assalariado da forca de trabalho, cerceia a
liberdade fisica de seu proprietario. Tal pratica incorre em estratégia recorrente na
producao agricola de muitas grandes fazendas e na producéo de carvao vegetal, tanto no

estado como no pais, de forma geral.

Ou seja, no campo

. a redefinicdo da esfera produtiva é marcada pela presenca de
empresas que investem seus capitais em desenvolvimento técnico-
cientifico, contracdo de profissionais qualificados, na mecanizacdo das
atividades e na informatizacdo das informac8es e matriz tecnolégica
centrada na alta produtividade e rendimento, cujas relagdes de trabalho
tomam por base a reducdo dos custos de producdo, implicando isto, a
substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto. (AZAR, 2009, p.03)

A penetracdo do capitalismo no campo rebate na propriedade da terra, nas
relacbes de trabalho ali estabelecidas, assim como na producdo agropecuaria

propriamente. A questdo é que na agricultura, a producéo sofre modificagcdes no que se

refere ao seu papel tradicional de producéo de alimentos e passa a produzir mercadorias,
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de forma subordinada ao capital, no caso, ao capital industrial, que se expande cada vez

mais.

No campo maranhense, as transformagdes recentes, portanto, apresentam como
marco a insercdo da economia maranhense na dindmica de geracdo de divisas para o
pagamento da divida externa do pais, sendo que em tal processo a producdo de
alimentos é preterida. Na implantacdo dos grandes investimentos econdmicos, “as
grandes empresas se apropriaram de extensas areas dessa regido (90% da terra
disponivel) e implementaram uma ocupacédo caracterizada pela expulsdo dos posseiros,

pelo desmatamento e implantagéo de pastagem..."(BARBOSA, 2006, p.97).

Assim, se antes o0 campo maranhense tinha como papel principal a produgédo de
alimentos, transformacdo destes em mercadoria € possibilitada pela organizacdo
produtiva do agronegdcio, estabelecido em todas as regides do estado, com a instalacao
de poélos estratégicos de producdo de eucalipto, soja, bambu, cana-de-aclcar,

principalmente, sendo encontrada também, a exploracao aurifera e de gas.

Todos os projetos existentes demandam, invariavelmente, grandes extensdes
territoriais e, dispbem de abundante forca de trabalho. Como consequéncias para as
familias camponesas, que dependem de forma primordial da terra, encontra-se o
agravamento da concentracdo fundiéria, a intensificacdo da expropriacdo dos meios de
producdo e da exploragdo da forca de trabalho, 0 que implica no acirramento dos

conflitos e tensdes agrarias.

Neste contexto, muitas familias camponesas do estado véem-se condicionadas a
migracdo para os centros urbanos, condicdo que se desdobra em varias outras, todas,
invariavelmente, pautadas na precariedade das condi¢des de vida urbana. Com isso, as
cidades sofrem processo de urbanizacado desordenada, no qual as familias expulsas do
campo passam a ocupar as zonas periféricas, sem acesso aos servicos basicos de
habitacdo, escola e saude. Em termos de trabalho, passam a desenvolver atividades que
exigem pouca ou nenhuma qualificacdo profissional, compondo, via de regra, o universo

da informalidade.

Nesta tese, as relacdes de trabalho tém como demarcacgédo a referéncia adotada
por Abreu e outros (2009, p.02), do nexo entre trabalho assalariado e capital, onde se
inserem a producdo e o consumo da forca de trabalho. Nestes termos, a condi¢cao de

assalariamento desta mercadoria humana, assume conotacdo de centralidade na
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discussdo das relacbes de trabalho, uma vez que “materializa uma dimensédo dessas
relacbes que encerra a contradicdo fundamental consubstanciada na producgdo

socializada e apropriagdo privada da riqueza social” (ABREU e outros, 2009, p.02)

Portanto, os processos produtivos no campo maranhense (periferia do sistema),
reconfigurados no modelo neoliberal, cuja base estratégica se pauta na exploracdo
destrutiva dos meios de producdo, reconfiguram de forma particular a questado agraria do

estado.

A questdo agraria € aqui entendida como base constitutiva da questdo social
brasileira e em particular maranhense, a qual tem na estrutura fundiaria concentradora a
base das desigualdades geradas pelo metabolismo do capital, cujas implicacbes
permeiam a luta de classes no campo, caracterizada no Maranhdo por préaticas de
intensa violéncia contra as familias camponesas, violéncia esta praticada, muitas vezes,

com a anuéncia propria do Estado.

Portanto, enquanto categoria histérica, a questdo agraria resulta das relactes
sociais, politicas e produtivas estabelecidas desde o periodo colonial entre senhores e
escravos. Na atualidade, reconfigurada, tal questdo se manifesta sob novas formas
articuladas as velhas praticas, o que ocorre com a expansao do capital financeiro no
campo, que passa a orientar as relagcdes de trabalho neste espaco, no qual predominam

as relacdes entre latifundiarios, empresas agropecuarias e camponeses.

Nas contradicbes historicamente constituidas no campo, a centralidade da
concentracao da terra, considerada como entrave para o desenvolvimento econémico do
pais, pautou a luta pela reforma agraria como alternativa para a condicdo de atraso
nacional em relacdo as economias centrais. Para estudiosos da problematica, a solucdo
encontrava-se no fortalecimento do mercado interno, porém, para a perspectiva de

expansdao capitalista

... a estrutura fundiaria do pais, assim como as rela¢des de trabalho no
campo eram vistas como obstaculos aquela via de desenvolvimento. Por
um lado, a baixa produtividade do latifindio ndo poderia oferecer os
géneros alimenticios necessarios aos centros urbanos. Ao mesmo
tempo, a predominéancia de relacdes de trabalho ndo assalariadas faziam
com que a populacéo rural fosse também incapaz de se constituir num
mercado consumidor para os produtos industriais. A bandeira da reforma
agraria, neste contexto, aparece como a formula capaz de levar a
superacgdo daqueles obstaculos. (SANCHES, s/d, p. 02)
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Assim sendo, a reforma agraria assumia a dimenséao transformadora da realidade
camponesa, na qual as familias seriam possibilitadas melhorias das condi¢gbes de vida,
com a alteracdo da estrutura de posse e uso da terra e conseqiente penetracdo das

relacBes capitalistas de producéo nas atividades agropecuarias.

Reduzindo a questdo do campo aos aspectos meramente relacionados a
producao, a burguesia brasileira viu atendidos seus interesses de crescimento econdmico
e lucro com a expansao das praticas capitalistas na agropecudria, o que dispensou a
necessidade desta classe resolver problemas estruturantes em relacao a terra. Porém, a
guestao que se colocava apresentava-se para além do aspecto da producdo agricola em
si, alcancando outras dimensbes da vida do campo, pois o0 avanco capitalista na
agricultura e pecuéria intensificou as condigdes precarias em gue viviam 0s camponeses,
sendo agravadas a concentracdo da terra e a exploragdo da forca de trabalho

camponesa.

No processo, as familias camponesas se articulam e se organizam pela terra e
pela reforma agréaria, agora numa perspectiva de questao agraria mais abrangente, para
além da terra. No contexto, as familias explicitam o reverso da “modernizacédo” da
agropecuaria e a ampliacdo dos conflitos expde além dos grandes latifindios, grandes
corporacbes empresariais e o Estado, passando a organizacdo camponesa a exigir

politicas publicas para o campo, como salde, educacdo, moradia e producéo.

Com a crise atual no capitalismo neoliberal, na reorganizacdo do -capital
mundializado, coube a regido periférica do sistema a producdo de bens primarios e, é
nesta dindmica que o Maranh&o encontra-se inserido, adotando estratégias destrutivas
de producdo, em cuja centralidade encontra-se a exploragéo irracional dos recursos
naturais e a intensificacdo das relacdes precarizadas de trabalho. Este estado federativo,
no cumprimento de seu papel nesta nova divisdo internacional do trabalho, inseriu e
expandiu a producdo agropecuaria, organizada, como dito, nos moldes do agronegdcio.
Neste sentido, a entrada maranhense na rota da capital mundial impactou de forma

profunda o campo, complexificando e reconfigurando a questéo agraria.

Na organizacdo do agroegécio “foram dinamizados e ampliados os investimentos
de capital para a expansdo e moderniza¢do da producdo no campo, visando, sobretudo,
a exportacao”. (DELGADO, 2010, p.51), o que aconteceu, prioritariamente na agricultura,

pecuaria e setores da industria. Assim, as formas antigas de producdo sdo acrescidas
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novas relacbes de trabalho, 0 que sugere o surgimento de novos sujeitos sociais e

politicos no contexto atual.

Ou seja, em tempos de neoliberalismo, com o aprofundamento do ideario
desmedido da producéo regulada pelos interesses do mercado, o espectro latifundista se
recria social e economicamente na figura do agronegdcio, o qual se apresenta na
atualidade como “totalidade em que nao ha possibilidade de outro modelo de
desenvolvimento rural” (FERNANDES, 2008, p. 08). Reconfigurado, portanto, o velho

novo latifindio se recria através do agronegécio.

Com a nova gestdo produtiva, os desdobramentos para a classe trabalhadora
podem ser observados na intensificacdo do uso da mecanizacdo e de recursos
tecnoldgicos avancados e o uso de forca de trabalho qualificada por parte de empresas
agropecuarias. Neste aspecto, os projetos de monocultivos desenvolvidos no estado se
apresentam em completa discrepancia com a realidade das familias camponesas, uma
vez que a pobreza em que vivem, de modo geral, os camponeses maranhenses, a
rudeza que caracteriza a auséncia de recursos técnicos avancados no trabalho, a baixa
gualidade da producédo, a dificuldade de comercializa-la, tudo isso contrasta com a
opuléncia apresentada nos poélos produtivos do agronegdcio, seja da soja, eucalipto,

bambu ou cana-de-acgucar.

Associado a isto, familias camponesas sdo estimuladas, através de programas
publicos, a desenvolverem sua potencialidade empreendedora, adotando a perspectiva
do desenvolvimento rural e desarticulando politicamente a luta por reforma agraria e
politicas publicas. Expressdo disso € a investida e pressdo que as familias sofrem por
parte das empresas responsaveis pelos monocultivos para que produzam as espécies
referentes, a pratica da exploracdo descontrolada da madeira ou ainda a producdo do

carvao vegetal.

7

Neste caso, € comum &reas camponesas, cCOmo assentamentos, comunidades
quilombolas ou reservas indigenas serem assediadas para comporem estes processos.
Emblemético também, a forma considerada autoritaria da definicdo de projetos produtivos
apoiados por programas federais, onde agentes financeiros muitas vezes condicionam a
liberacdo de recursos & adequacao dos projetos a determinado tipo de producgéo, tendo
como critério para tal, a rentabilidade do produto. Por conta disso, muitos sdo os

assentamentos que passaram a criar gado, ainda que pretendessem o cultivo de alguma
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cultura agricola. Com isso, acontece a disseminacdo da cultura do fazendeiro,

descaracterizando a identidade camponesa.

Ainda como desdobramento do agronegécio nas relacdes de trabalho no campo,
as politicas publicas de carater compensatério, dispensadas as familias pobres do
campo, tém contribuido de forma contundente para a desconstrucdo da identidade
camponesa. Neste sentido, o Maranhdo, estado que apresenta indicadores que
demonstram histérica pobreza, tem sido amplamente atendido por programas de
distribuicdo de renda, a exemplo do Programa Bolsa Familia, o que implica graves
consequéncias, dentre 0 que pode ser destacado o fato de que tais programas tém como
foco as populacdes de extrema pobreza, porém, no sentido da assisténcia e nao de
possibilitar alternativas viaveis de trabalho, condicdo bésica do exercicio da dignidade

humana.

E, apesar da dindmica econbmica que os programas de distribuicdo de renda
proporcionam as economias municipais do interior do estado, oportunizam também
formas de controle dos poderes locais sobre as familias pobres, principalmente do
campo. E, de forma muito perversa expbe estas familias a tratamentos pejorativos por
parte de setores conservadores da sociedade, principalmente da classe média, que

muitas vezes concebe tais programas como oportunismos dos pobres.

Outro aspecto importante ainda referente ao papel das politicas publicas no
agravamento da atual questdo agraria € o estimulo & migracdo rumo aos centros
urbanos. Com as politicas de geracao de renda para as cidades e a com a fragilidade das
politicas para o campo, ha a construcdo da ideia do “pleno emprego”, do
desenvolvimento acelerado, da facilidade de ganhos, com a organizagdo das frentes de
trabalho em iniciativas econdmicas em expansdo como a construcdo civil. Com isso,
muitos camponeses, e de forma muito particular, a juventude camponesa, é
desestimulada a continuar no campo, a produzir no campo, seguindo rumo a destinos os

mais diversos.

Por exemplo, do campo maranhense, seguem trabalhadores para todas as
regidbes brasileiras, seja para compor trabalhos sem exigéncia de qualificagéo
profissional, como ajudante de pedreiro nas cidades, seja na prépria producdo agricola
comercial organizada pelo agronegécio, como a cana-de-aglcar, em S&o Paulo ou a
colheita de maga na regido sul. O importante € que de uma maneira ou de outra, 0S

processos migratérios fortalecem o agronegécio, porque contribuem com o esvaziamento
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do campo, possibilitando a conquista de novos territérios por parte de grandes grupos

empresarios agropecuarios.

E, por fim, demarcando implicacdes da atual reestruturacdo produtiva no campo
sobre as relacdes de trabalho, os ajustes e as novas formas de gestdo e controle do
trabalho pelo capital tém intensificado a desestruturacéo do poder politico e sindical, onde
h& confronto ostensivamente ao acimulo politico e organizativo dos trabalhadores, de
modo geral, debilitando a capacidade de negociacdo das organizacoes (THOMAZ Jr,
2002, p.08). As manifesta¢cdes deste fenbmeno no Maranh&o se encontram, por exemplo,
na dificuldade de uma agenda comum dos sindicatos e organizagcbes do campo, no
sentido de luta e enfrentamento ao capital transnacional que tem avancado de forma

consistente em todas as regides do estado.

Um indicador desta dificuldade sdo as reivindicacdes corporativistas privilegiadas
por muitas organizacdes politicas, as quais adotam estratégias de negociaces que se
limitam ao aspecto econémico e compensatério as familias atingidas pelos projetos que

adentram os territérios camponeses.

Ainda compondo as dificuldades da luta camponesa, foi desencadeado processo
articulado entre setores empresariais, midia e judiciario, de criminalizagdo dos
movimentos sociais. No estado isso acontece com a judicializa¢éo da reforma agraria, o
que tem impedido nos Ultimos tempos a desapropriacdo de terras improdutivas, a
demarcacédo de territorios quilombolas, areas indigenas e terras de posseiros. Associada,
a violéncia orquestrada com assassinatos, perseguicdo e ameacgas contra liderancas do
campo. Nesta unidade federativa a relacdo constituida entre judiciario e latifundio
apresenta-se, por vezes, quase organica, havendo registro de envolvimento pessoal de
juiz com a realizacdo de ordem de despejo de familias acampadas. Fato este que néo
representa, obviamente, o judiciario como um todo, posto haver magistrados

empenhados no cumprimento da justica.

O agroneg6cio, muitas vezes, também submete 0 campesinato a praticas
produtivas integradas a sua producdo, como no caso de aluguel de terra para o
monocultivo ou mesmo para a criagdo de gado e, quando esta relagdo se efetiva, o
camponés deixa de trabalhar e produzir para sua subsisténcia e de sua familia e em suas
atividades passa a priorizar a producdo da mercadoria a qual se destina a empresa
integralizadora. Este mecanismo implica na adogcdo de praticas que comprometem a

reproducdo camponesa, alterando de forma consistente varias dimensfes da vida no
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campo. Neste aspecto, uma das praticas que se apresenta mais danosa e que acarreta

outros desdobramentos € a substituicdo de multiculturas por monocultivo.

O problema se constitui no fato de que a producdo camponesa tradicionalmente
produz varias culturas agricolas associadas, elemento base para sua reproducédo, pois
com a producdo variada as familias garantem sua subsisténcia, uma vez que se
alimentam dos produtos bésicos agricolas e pecuarios que compdem sua producdo?,
vendendo parte desta, com a finalidade de comprar produtos ndo disponiveis em seu
processo produtivo. Porém, ao adotar a pratica do monocultivo determinado pela
empresa agropecuaria, camponeses pdem em risco esta reproducdo social, pois de
produtores de uma diversidade de culturas passam a condicdo de produtores de uma
Unica espécie, deixando de produzir prioritariamente alimentos e produzindo

primeiramente para venda.

Tal mudanca se desdobra em outras questdes importantes que comprometem a
reproducdo do campesinato, como o uso de intensivos agricolas e, portanto, o
comprometimento do solo e do meio ambiente, alterando, consequentemente, a relacao
dos camponeses com a terra, ou seja, 0 modelo de produg&o adotado pelo campesinato
para atender as necessidades do agronegocio alteram concepgdes e culturas tradicionais

e ameacgam a reproducéo da vida no campo.

No caso do assentamento Califérnia as familias vém sofrendo particular e intenso
assedio por parte da empresa Suzano, produtora de eucalipto e celulose, para disporem

seus lotes para a producdo de sua matéria-prima, o eucalipto.

Porém, nem todos os camponeses se “rendem” ao sistema integrado do
agronegocio. Mas, mesmo ndo se concretizando esta relagdo o agronegocio, ainda
assim, ndo sai perdendo, pois empresas transnacionais fornecem para a producao
camponesa pacotes de produtos agricolas, como defensivos, insumos e magquinarios

agricolas.

Neste contexto, o assentamento California, que resulta da luta camponesa pela
terra e por sua reproducdo social no Maranhdo no contexto da crise no capital neoliberal,
teve, inicialmente, sua organizacdo voltada para a producdo da agricultura e pecuaria

com base na producéo familiar para sua sobrevivéncia e para, obviamente, melhorar as

2 A producdo camponesa no Maranhdo é composta por uma variedade basica alimentar, como arroz,
feijdo,milho, mandioca, verduras e frutas, no que se refere a agricultura, ja no que tange a criagdo de animais,
em regra as familias possuem animais como galinha, pato, porco e algum gado.
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condi¢des de vida no campo, porém, inserido na dinamica socioeconémica de Acailandia
e de forma patrticular, na dindmica do agronegdcio, vivencia uma reconfiguracdo em suas
relacbes sociais, politicas e econdmicas, de forma intensa e profunda, tornando mais
evidenciadas as contradicbes e complexidades que permeiam a luta de classes no

campo.

Particularmente no que se refere a producdo, esta, inicialmente voltada para
produtos agricolas e pecuéarios béasicos para a alimentacdo, passa por processos e
mediagdes que Ihe foram alterando a organizacéo. No primeiro momento, mobilizadas em
torno das politicas publicas, principalmente de créditos para a producdo, as familias
sofreram as consequiéncias da mé gestéo dos recursos publicos destinados a producéo,

assim como n&o conseguiram a consolidag&o da organizagéo coletiva da producéo.

AcOes articuladas entre os setores ndo interessados na reforma agraria
desencadearam efeitos negativos na reproducdo social camponesa no assentamento
Califérnia. Assim, com a fragilidade das politicas publicas, principalmente a precariedade
da aplicacdo dos recursos produtivos, a auséncia de servicos basicos para a vida no
campo, como o fornecimento de &gua e, com a investida da producdo agropecuéaria
comercial, foram sendo reconfiguradas relacdes ali estabelecidas, a exemplo dos tipos de
producdo existente. Neste sentido, se antes as familias produziam prioritariamente os
produtos basicos para sobrevivéncia, atualmente ha uma grande diversidade de

atividades produtivas, cuja exclusividade agricola ndo permanece.

No processo de organizacdo camponesa, 0s assentamentos tém expressado uma
forma particular de luta e resisténcia. O assentamento, em si, constitui representacdes e
possibilidades importantes na reproducdo social do campesinato que perpassam varios
aspectos do cotidiano das familias que vivem na condicdo de assentadas. Na perspectiva

politica organizativa,

Os assentamentos tendem a fortalecer os movimentos de luta pela terra,
uma vez que se constituem em prova da eficacia das pressées intensas,
em especial quando a referéncia sdo as ocupacdes de terra e
acampamentos; provocam rearranjos institucionais, rebatendo na
necessidade de um aparelhamento do Estado para lidar com essa nova
realidade [...]; possibilitam a geracdo de empregos e, de alguma
maneira, 0 aumento do nivel de renda de boa parte das familias
assentadas [...]; tem potencial para alterara em menor medida as
relacdes de poder local (MEDEIROS e LEITE, 2004, p.19/20)

Constituindo uma territorializacdo camponesa, 0S assentamentos ao serem

conquistados carregam em si a expressdo da luta das familias camponesas. O
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assentamento, grosso modo, resulta de uma disputa destas familias com a classe
dominante do campo e de acordo com o tempo, o lugar e o contexto, essa luta ora se da
contra o fazendeiro, ora contra o capital especulativo, ora com o0 capital representado
pelo agronegocio. Resultantes da organizagdo politica e da luta, os assentamentos

expressam também as contradi¢cdes das politicas de reforma agraria.

E, o Estado, enquanto sujeito mediador, responde as pressbes por reforma
agraria criando uma politica de assentamentos com perspectiva conservadora, posto que
além de reduzido alcance ndo desconcentra a terra, ndo diminui as desigualdades e nem
sequer impede a migragdo. (GIRARDI, 2008). As politicas de reforma agréria constituem
uma contradicdo prépria das relagdes entre as classes, uma vez que a alta concentra¢éo
fundiaria tem gerado, historicamente, situagdes de conflitos no campo que exigem uma
resolucdo, cabendo, portanto, a estas politicas o controle das massas camponesas sem

terra.

E, mesmo apds a conquista da terra, as familias assentadas mantém-se em luta e
organizacao para que possam exigir as politicas e programas que compdem a reforma
agréaria brasileira. E, € com sua trajetéria de luta e resisténcia que o0 assentamento
Califérnia se referenciou na regido, no pais e internacionalmente, enfrentando de forma

muito particular a investida do capital no campo no estado do Maranhéo.

De forma geral, as familias camponesas, frente a acdo ampliada do capital no
campo maranhense, coube alternativas como a migracdo, a proletarizacdo, a
subproletarizagdo ou a luta. E as familias que ocuparam a fazenda Califérnia no ano de
1996, decidiram pela luta por sua reproducdo social. Eram familias com historias,
invariavelmente, ligadas a terra. Com trajetorias similares, as familias foram, em algum

momento de suas vidas, expropriadas de suas condic¢des de trabalho e, portanto, de vida.

O contexto histérico migratério destas familias caracterizava-se pela intensificacéo
dos grandes projetos econdmicos na regido tocantina. Em Acailandia acontecia a
exploragdo florestal por madeireiras, a estruturacdo de grandes fazendas pecuérias, a
instalacéo do polo siderurgico, assim como a implantacao de projetos de monocultivos de
eucalipto para atender a demanda do carvao vegetal para a industria de ferro gusa.
Exigindo grandes extensdes de terra e pouca absor¢cdo da forca de trabalho, em tais
projetos produtivos ndo cabia o campesinato em condi¢des sociais de reproducdo. Com o

desencadeamento de tal processo, obviamente, as familias trabalhadoras do campo, de
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modo geral, foram compor a superpopulacdo relativa criada ou entdo consolidada

naquele momento.

Consequentemente, as relacbes estabelecidas entre campesinato e agronegocio
se caracterizaram pelo conflito. Conflito de interesses, de concepcdes, de praticas, de
relacdo com o meio ambiente; enfim, os dois setores produtivos da agropecuaria
mostram-se historicamente antagodnicos, sendo assim aqui compreendido, posto que

representam no campo, as classes contrarias da atual ordem societaria.

O que demarco nesta tese é que as transformacdes recentes da economia
maranhense, caracterizada por sua inser¢cdo subalternizada na divisdo internacional do
trabalho imposta pela nova rodada da mundializacdo do capital, se materializa neste
estado a partir, essencialmente, da produgdo industrial minerometalirgica e da
agropecuaria mercadolégica imposta pelo agroneg6cio, as quais adotam estratégias e

mecanismos destrutivos de producéo.

O processo destas transformacbes incide, de forma contundente, na
reconfiguracdo da questdo agréria, o que tem implicacdes diretas nas relacdes de
trabalho, onde novas formas de organiza¢édo da producédo articulam-se a velhas praticas,

havendo, no entanto, a intensificagdo da precarizacdo do trabalho no campo.

Reconfigurada, portanto, a questdo agraria, alteradas sdo a luta e resisténcia
camponesa. Assim, a luta pela terra se amplia e as organizacBes e movimentos sociais
do campo passam a exigir programas e politicas de reforma agraria. E, apesar dos
desdobramentos da reestruturacdo produtiva preconizada com o neoliberalismo
implicarem na desestruturacdo do poder organizativo dos camponeses, estes buscam
alternativas para sua reproducdo social. Nesta perspectiva, a luta e a resisténcia
assumem dimensdo para além da reforma agraria, passando a confrontar a expansao
capitalista no campo. Neste sentido, o assentamento Califérnia expressa a atualidade da

questao agraria.

Importante esclarecer que a escolha deste objeto de pesquisa resulta de
processos académicos e politicos e reflete discussdes coletivas nas quais me encontro
inserida como militante do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MST e
como aluna pesquisadora do Grupo de Estudos, Pesquisa e Debates em Servi¢co Social e

Movimento Social — GSERMS, grupo que integra o Departamento de Servigco Social -
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DESES, vinculado ao Programa de P6s-Graduacao em Politicas Publicas — PPGPP, da

Universidade Federal do Maranhéao.

Com suas particularidades politicas e organizativas, os dois grupos refletem
acerca dos processos e relacBes politicas da sociedade, tendo o MST, como
intencionalidade, o fortalecimento da luta pela terra no estado e; o GSERMS, a reflexado

tedrica sobre os sujeitos e a articulagcdo com 0s movimentos e luta e resisténcia

Assim, este estudo vincula-se a necessidade de ampliagdo do debate tedrico que
permeia a pratica politica da luta pela terra no Maranh&o e, nesta perspectiva, esta tese
tem como intencionalidade a compreensdo critica de processos e contextos que
envolvem as histérias e as realidades dos camponeses sem terra no estado, no sentido
de contribuir no enfrentamento da luta de classes que caracteriza historicamente as

relacdes sociais no campo e de forma particular nesta unidade federativa.

A escolha por este objeto de pesquisa, portanto, resulta de muitas discussfes
acerca das problematicas que acometem o estado do Maranh&o no contexto de sua
insercdo na nova divisdo do trabalho, destacando ai, os desdobramentos para a classe
trabalhadora, de modo geral e, para as familias camponesas, de modo bastante
especifico. No GSERMS, esta tese encontra-se vinculada ao projeto de pesquisa
“TENDENCIAS DAS RELACOES DE TRABALHO NO CONTEXTO DA EXPANSAO
CAPITALISTA NO MARANHAO”, cuja questdo abordada constitui um dos eixos da
pesquisa “TRANSFORMAC@ES CONTEMPORANEAS E SISTEMA DE CONTROLE
SOCIAL NAS RELACOES CAMPO E CIDADE: trabalho, luta social e pratica do Servico

Social no Maranhao”

Especificamente, o MST tem a preocupac¢do com a luta pela terra, de modo geral,
e em particular sobre os “rumos” que estdo seguindo os assentamentos de reforma

agraria no Maranhéo, considerando o contexto do avanco do capitalismo no campo.

Assim, os debates compdem o processo e a dindmica de reivindicacdo que tem se
dado em torno da terra e da reforma agraria no Maranhdo, cujos questionamentos
passam por questbes como: qual a inser¢cdo do estado no modelo de desenvolvimento
dependente adotado pelo pais e quais as consequéncias deste modelo para o
campesinato desta unidade federativa? Qual o papel da producdo no processo de
socializacao e reproducdo camponesa aqui? Como se expressa a questdo agraria e a

resisténcia camponesa na atualidade maranhense? Quais as repercussdes do
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agronegocio nas relagbes de trabalho no campo estadual? Como tém sido
implementadas as politicas publicas nos assentamentos e como estas contribuem
efetivamente para o avanco da reforma agraria no estado? Como se encontram (re)
configuradas as relacdes de trabalho no campo e em especial hos assentamentos daqui?

Enfim; quais os desafios para a resisténcia camponesa, particularmente no Maranh&o?

Esta tese da continuidade ao trabalho de pesquisa realizado durante o curso de
Mestrado, concluido em 2005, neste mesmo programa de pos graduacdo, ocasido em
que foi analisada a organizacéo da produgéo no assentamento Diamante Negro Jutay na
luta pela terra no Maranhdo. O resultado da investigagdo académica mostrou que a
organizacdo produtiva do assentamento sofria de forma explicita mediacdo feita pelo
Estado, principalmente através do Banco do Nordeste, agente financeiro e, do INCRA,
orgdo politico responsavel pela reforma agréria, os quais interferem de forma direta,

complexa e contraditoria nas condi¢des materiais de vida da comunidade.

As relacdes estabelecidas entre estes 6rgaos representativos do Estado e as
familias assentadas refletem a concepcao que este tem de politica agraria e agricola, o
gual tem demonstrado pouca consideracdo e respeito as diversidades expressas nas
realidades das familias sujeitos da reforma agraria. Por ocasido da pesquisa pude
constatar que as relagbes ali estabelecidas eram permeadas por contradicbes e
complexidades que expressavam de forma bastante nitida a luta entre as classes sociais
no campo, o que permitia demarcar aspectos importantes para a configuracdo da questédo

agraria no Maranhao.

Para o doutorado, a definicAo do assentamento Califérnia como referéncia
analitica tem como base o contexto social e econbmico em que se encontram as familias
ali assentadas. Apesar de ser miltante do MST desde 1999 e ja ter atuado
profissionalmente em &reas de assentamento, 0 que me oportunizou conhecer muitos
assentamentos organizados pelo Movimento no estado, apenas em 2001 estive neste
assentamento, quando na oportunidade acompanhei um grupo de militante de uma
organizacao estrangeira em visita de solidariedade a luta pela reforma agraria no Brasil.
E, ja neste primeiro contato com a realidade e as condi¢des vivenciadas pelas familias, o

vi como uma ilha em meio a um “mar de eucalipto”.

Na verdade, ap0s a primeira impresséo, apurando os sentidos e inquietantemente
querendo entender a amplitude do “quadro panorédmico” que se apresentava, percebi que

a “ilha” encontrava-se completamente cercada ndo so6 pelo eucalipto, mas por um imenso
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oceano de intensas praticas ligadas ao capital, ali dispostas como em ondas, sendo as de
mais proximidade, o monocultivo do eucalipto, em seguida a pecuaria extensiva de
grandes fazendas instaladas na circunvizinhanca, e mais a largo as atividades poluidoras
da producao do carvao vegetal e do ferro gusa. Ou seja, com isto estou dizendo que do
assentamento Califérnia até onde “as vistas alcancam” a paisagem denuncia o tipo de

exploracdo a que se encontra submetida a regido.

Em meio a esta paisagem, o assentamento relaciona-se de forma direta com o
monocultivo do eucalipto e, associado, encontra-se 0 contexto maior do municipio em
gue este estd localizado: Acailandia, com suas mazelas produzidas por um
desenvolvimento caracterizado por uma intensa exploracdo dos recursos naturais da

regido.

O contexto histérico que culminou com o assentamento das familias no
assentamento Califérnia era a instalacdo dos grandes projetos capitaneados pelo entdo
Programa Grande Carajds, como o empreendimento CELMAR, que, particularmente

nesta regido, no processo de “despovoamento” ou expulsdo das familias camponesas,

passou a comprar areas dos mais diversos tamanhos, desde
pequenas propriedades de lavradores a grandes fazendas da regido,
para 0 que contratou intermediarios que utilizavam as mais variadas
formas de pressdo para conseguirem as aquisicdes necessarias a
formacao de grandes areas contiguas (FRANKLIN, 2008, p.191)

Das terras pretendidas para a ampliacdo de seus dominios estavam as areas das
fazendas Califérnia, Califérnia I, Divisor IV e Califérnia Il e o interesse especifico era a
fazenda California. Inicialmente, apresentada com o objetivo de florestamento de
eucalipto para producdo de pasta de celulose, a empresa “estranhamente jamais
apresentou seu projeto de instalagcdo da industria de celulose” (FRANKLIN, 2008, p. 193).
Posteriormente, com veiculacdo de noticias sobre as relacbes estabelecidas entre a
extinta Companhia Vale do Rio Doce — CVRD e CELMAR, ficava muito evidente que “o0
eucalipto da Celmar estava destinado a se transformar em carvdo vegetal para
abastecimento dos altos-fornos das usinas siderurgicas” (idem, ibidem), compondo

assim, os grandes projetos desenvolvimentistas da Amazoénia.

No contexto das lutas populares de entdo, a maior expressado se encontrava na
luta pela terra que denunciava a expropriagao, a violéncia e os conflitos provocados pelos
projetos em instalacdo. E, como expressdo da luta pela terra, esta ocupacdo assume

papel determinante, na medida em que expde de forma visceral a histérica problematica
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da concentracao fundiaria e seus desdobramentos na sociedade atual. A ocupacgédo de
terras implica o questionamento e denuncia da ordem instituida. Através da ocupagéo as
familias sem terra legitimam o que legalmente lhe € negado, exigindo direitos “na lei ou

na marra”.

Neste sentido, a ocupacdo da fazenda Califérnia assume duas dimensdes:
primeiro, a perspectiva histérica da luta contra a concentracao fundiaria no pais e em
especial na regido, cuja caracterizacdo passa por esta estruturacdo fundiaria; em
segundo, faz um enfrentamento direto ao capital, denunciando o modelo de
desenvolvimento adotado pelo Estado, que nitidamente negligenciava e negligencia as
necessidades da sociedade local e nacional. A ocupacgéo da fazenda constituiu, portanto,
um chamamento a sociedade para os problemas que assolavam a regido e instigava a

organizacao politica das familias camponesas.

No desenvolvimento do processo da pesquisa, 0 universo empirico abrange
levantamento bibliogréfico, em que constam elaboracdes classicas e contemporaneas
sobre determinac@es tedricas e histdricas da probleméatica abordada, cujas fontes foram
textos, artigos e pesquisas publicadas em livros, revistas e sites eletrénicos. Dos grupos
académicos pesquisados, particularmente, assumiu importancia o Grupo de Estudos,
Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — NERA3, pelo conjunto de monografias,

dissertacdes, livros e teses publicadas sobre a tematica agraria.

No que se refere a pesquisa de campo, sendo o assentamento Califérnia
organizado pelo MST, a relagdo estabelecida com os sujeitos da pesquisa acontece
muito anterior a definicdo do objeto. Tendo composto durante alguns anos o Setor de
Producdo do Movimento, tive oportunidade de participar de debates, reunides e
atividades, assim como de projetos relacionados a producédo nos assentamentos, dai ja

ter relativa aproximacgado com a questéo colocada e as familias.

Com a definicdo do assentamento como referéncia empirica da pesquisa, foram
feitas visitas, de forma sistematizada, no periodo de 2010 a 2012, quando foram
realizadas entrevistas e conversas, sendo que participei de reunibes e assembléias na

comunidade para deliberacdes diversas. As conversas com assentados também foram

® O Grupo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — NERA encontra-se vinculado ao
Departamento de Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - FCT da Universidade Estadual Paulista
"Julio de Mesquita Filho” — UNESP.
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mantidas em outros espacos fora do assentamento, 0 que acontecia por ocasido de

mobilizacdes e encontros organizados pelo MST.

Entrevistei cinco associacfes existentes, sendo elas: Califérnia, Bom Jesus, Séo
José, Boa Esperanca de Pequenos Produtores Rurais, Agroindustrial Vale do Acailandia,
“. Metodologicamente, cada associac&o reuniu de trés a quatro associados e com base
em questbes previamente elaboradas, porém abertas, cada pessoa contou sua trajetdria
pessoal e familiar desde quando ainda ndo tinha seguido para os centros urbanos,
periodo em que as familias viviam na e da terra. Aspectos outros foram abordados nas
entrevistas como as condi¢des de vida nas cidades, motivacbes para ocupar a terra ou
compor 0 acampamento posteriormente, o processo de organizagdo da producdo, as

dificuldades e desafios, dentre outros elementos.

Em paralelo, realizei entrevistas e conversas com varias liderancas do
assentamento, as quais constituem referéncia politico-organizativa dentro e fora do
assentamento. A intencdo era aprofundar a compreensdo sobre a particularidade do
assentamento no processo de luta pela terra e contra o agronegdcio no estado e,
particularmente na regido. No sentido de complementar esta questdo, consegui
entrevistar representantes do poder publico municipal, a fim de perceber qual a
concepgdo do Estado sobre a dindmica socioecondmica do municipio, sendo que

entrevistei a secretaria de agricultura municipal e o vice-prefeito da gestdo 2009-2012.

E, pensando a articulacdo politica do assentamento com organizacbes sociais,
entrevistei representantes de trés importantes entidades de trabalhadores municipais,
tendo sido o presidente do Sindicato dos Metallrgicos de Acailandia, o presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Acailandia — STR, e um dos diretores do Centro

de Defesa dos Direitos Humanos e da Vida Carmem Bascaran — CDDHV.

Outra dimensédo da pesquisa foi a organizagdo de um grupo composto por nove
jovens do proprio assentamento e assentamento vizinho, todos, estudantes e envolvidos
em pesquisa, com o objetivo de realizar um questionério junto as familias. O questionario,

previamente elaborado, tinha uma abordagem direta sobre a producéo das familias.

Sendo a referéncia empirica da pesquisa um assentamento, considero importante
para o processo de analise a compreensdo da dinAmica socioecondmica que envolve

outros assentamentos. Assim, levo em conta as visitas e acompanhamentos feitos a

* Por ocasi&o da pesquisa, entrevistei as sete associacdes existentes no assentamento
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outros assentamentos organizados pelo MST, seja na prépria regido de estudo, seja em
outras partes do estado, percebendo neste sentido, 0 movimento do capital na sua atual
configuracdo no estado como uma totalidade, demarcando ai, suas implicagBes gerais
para o campesinato estadual e, de forma particular, na regido de abrangéncia da

pesquisa, na qual toma expressivo sentido o assentamento Califérnia.

Compondo a dimenséao analitica, com todas as informacdes levantadas durante a
pesquisa, foi feita analise dos dados, os quais encontram-se sintetizados nesta tese,
sendo que a mesma apresenta-se estruturada em trés capitulos, além desta introducao e

das consideracoes.

No primeiro capitulo, intitulado “O Maranh&o no contexto do desenvolvimento
dependente: implicagcbes nas relacdes de trabalho” abordo sobre como o modelo de
desenvolvimento adotado pelo Brasil apresenta-se com caracteristicas de dependéncia
econbmica e politica frente aos paises centrais, destacando neste cenario, implicacbes
desta opcdo nas relacBes de trabalho no estado do Maranhdo, na particularidade do
campo, considerando para efeito de andlise a insercao e reinsercdo subalternizada da
econdmica estadual na divisdo nacional e internacional do trabalho, na qual, a agricultura
familiar camponesa vai sendo negada e afirmada no processo conflituoso entre os

interesses de classes que permeiam o campo.

A atual dindmica produtiva nesta unidade federativa segue o padrdo de
desenvolvimento baseado nas necessidades de economias externas, usando no
processo produtivo hegemdnico estratégias destrutivas, principalmente por empresas do
polo minerometallrgico e do agronegécio, que adotam praticas de aprofundamento da
exploracdo da forga de trabalho com a intensificagdo do trabalho precarizado, o que

implica na reconfiguracéo da agricultura camponesa.

No segundo capitulo, denominado “A questdo agréria na base das relagBes de
trabalho no campo e das formas e resisténcia camponesa” fago uma recuperacao tedrica
e histérica da questdo agraria, no sentido de demarcé-la como base das relagbes de
trabalho no campo e das formas de resisténcia camponesa. Neste debate, merecem
destaque diversas concepc¢des teoricas e politicas sobre as particularidades da questao
agraria no Brasil, onde o camponés, enquanto conceito sociologico toma consisténcia em
estudos da contemporaneidade. Conceito este que, por ter sido construido no movimento
politico da luta pela terra e pela reforma agraria no pais, sofre investidas ideolégicas, no

sentido de desqualificar e negar politicamente o campesinato, tendo o Estado, papel
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importante nesta intencionalidade, o que acontece através de programas e projetos
voltados a agricultura camponesa, cujo viés empreendedor lhes confere outras

terminologias.

No capitulo em pauta apresento, ainda, como que com a crise atual do capitalismo
a reestruturacdo produtiva se manifesta no campo através da adogcdo de mecanismos e
estratégias de reducdo dos custos de produgcdo, cuja base encontra-se na
reconcentracdo da terra, expropriagdo e exploracdo das familias camponesas, implicando
isto em conflitos e conflitualidades agrarias que permeiam a realidade camponesa. No
Maranh&o, tais processos se materializam nas relacées entre corporacdes e grupos
empresariais do agronegécio e as familias camponesas, as quais se encontram
representadas pelas familias extrativistas, ribeirinhas, posseiras, indigenas, quilombolas,

assentadas ou sem terra.

No terceiro e Ultimo capitulo, com o titulo “Rela¢des de trabalho e resisténcia
camponesa no Assentamento Califérnia em Acailandia — Maranh&o” apresento algumas
particularidades do municipio Acailandia no contexto da dindmica expansionista do
capital na regido amazodnica, nos marcos da década de 1980, época de grande
efervescéncia de projetos para exploracdo de recursos naturais. Merece destaque a
implementagdo do Programa Grande Carajds, que com a retorica de modernizagédo
articulou projetos produtivos agricolas e industriais, cuja base é a combinagéo de préticas
e tecnologias avangadas com préaticas e tecnologias antigas, ou seja, o capital, aqui
representado, para manter sua taxa de lucro adota, por um lado, tecnologia de ponta e
por outro lado, faz uso de praticas socialmente inaceitaveis como o trabalho escravo e o

trabalho infantil.

O assentamento Califérnia como referéncia empirica de andlise, é apresentado no
contexto socioecondmico do municipio, destacando que o processo de organizacao
politica e de producdo se constr6i mediado por contradicbes e complexidades
caracteristicas do contexto social em que se vive. Assim, indico o assentamento como
uma expressédo da reconfiguragdo das rela¢des de trabalho e da resisténcia camponesa
nas transformacdes recentes na economia no Maranh&o, destacando, no entanto, que o
mesmo referencia a luta pela terra no estado, na dimenséo da resisténcia e organizagéo

politica no campo neste estado.
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1. O MARANHAO NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO DEPENDENTE:

implicacdes nas relagbes de trabalho no campo

Abordo aqui as implicacbes do desenvolvimento dependente nas relacbes de
trabalho vivenciado pelo Maranhdo na dindmica socioeconémica brasileira, situando o
assentamento Califérnia no processo de metamorfoseamento das relacbes de trabalho
no campo. Destaco neste capitulo a insercdo e reinsercdo subalterna da economia
maranhense na diviséo internacional do trabalho, destacando o paradoxo da afirmacéo e
negacao da agricultura camponesa na economia maranhense no processo de ocupacao

que caracterizou a dindmica socioeconémica do estado nos anos de 1940 a 1970.

Por fim, demarco as contradicbes que permeiam o atual modelo de
desenvolvimento adotado, mediado pelo Estado nesta unidade federativa, modelo este
que utiliza estratégias destrutivas de producdo, cujos expoentes, a minerosiderurgia e o
agronegdcio, intensificam a precarizacdo do trabalho, provocando profundas

transformac@es na agricultura camponesa.

O trabalho € aqui entendido como elemento central para a compreensao do ser
social. Com isto reitero a ideia de que a vida humana na sua condicdo social,
ontologicamente falando, s6 é possivel através do trabalho. E, isto porque o trabalho
permitiu ao homem, o que Lukacs chama de “salto ontoldgico”, fazendo-o essencialmente
distinto das outras espécies animais, somente podendo este viver em sociedade se
efetivar continua transformacdo na natureza através do trabalho, cuja natureza é
teleoldgica, sendo, portanto, previamente pensada, idealizada antes de sua objetivacéo.
Esta peculiaridade humana, em um processo continuo de busca de respostas a
perguntas formuladas para resolucdo de problemas resulta na acumulagdo de
conhecimentos, elevando com isso a consciéncia do homem sobre si e sobre a
sociedade. (LESSA, 1996, p.14/5)

E o trabalho gue diferencia a esséncia da natureza humana dos outros animais,
tornando-se exclusivo, quando diferenciado da atividade animal. O homem tem no
trabalho uma estratégia e mecanismo do seu processo de desenvolvimento social.
Transformar a natureza: essa “é a base ineliminavel do mundo dos homens. Sem a sua
transformacao, a reproducéo da sociedade néo seria possivel” (LESSA e TONET, 2008,
p.17). Porém, a relagdo que mantém com a natureza, ndo o faz seguir, necessariamente,

suas leis, e é a partir do trabalho que “o ser humano se faz diferente da natureza, se faz
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um auténtico ser social, com leis de desenvolvimento histérico completamente distintas

das leis que regem o0s processos nhaturais” (LESSA e TONET, 2008, p.17).

Portanto, o trabalho constitui estratégia e mecanismo do processo de
desenvolvimento social do homem, pois foi através do trabalho que o0 homem saiu de sua
condicdo mais primitiva, da condicdo de nbmade passando a condi¢cdo de “dominador” da
natureza, supostamente fazendo-a subjugar-se a seus ditames e caprichos. Esta suposta
relacdo de dominacdo do homem sobre a natureza lhe exigiu o desenvolvimento e
aperfeicoamento de técnicas e instrumentos que tem possibilitado o aceleramento e

alteracdes de processos antes considerados de exclusivo dominio da natureza.

Para Marx (1976), o homem é um ser social e sua histéria € contada pela
producdo material de sua existéncia, e, para tal € condi¢do sine qua non “a producdo dos
meios que permitem satisfazer essas necessidades, a producdo da propria vida material”
(MARX, 1976, p.33). Mas da mesma maneira que a atividade é condicdo basica para a
vida humana, as relacbes entre os homens sdo imprescindiveis para a producdo, ndo
sendo permitida a producdo ao homem isolado, no sentido da viabilidade, posto que,
sendo o processo produtivo decorrente das relagbes humanas, sdo criadas ai, as
relagBes de producdo. E, nestas, “0 papel decisivo pertence as relagBes existentes na

producédo entre as classes fundamentais da sociedade.” (LEONTIEV, 1976, p.12)

E, as relagbes de trabalho estabelecidas no modo de producdo capitalista
caracterizam-se pelo antagonismo e as contradicbes existentes entre as classes
fundamentais: os proprietarios dos meios de producéo, os capitalistas; e os proprietarios
da forca de trabalho, os trabalhadores, sendo que as relagBes entre tais classes sao
estabelecidas através da exploracdo capitalista sobre a massa trabalhadora. No
capitalismo, a contradicdo entre a propriedade e destituicdo dos meios de producao
encontra-se intimamente articulada, por um lado, com a busca incessante dos capitalistas
em manter e mesmo aumentar o nivel de exploracdo sobre os trabalhadores; e por outro

lado, destes ultimos lutarem, enquanto destinacao historica, por sua emancipacéo.

No entanto, conflituosas, estas relacdes tém desencadeado uma complexidade no
processo produtivo e nas relagdes de trabalho determinadas historicamente. Resultante
deste processo, 0 assentamento Califérnia apresenta particularidades no atual contexto

das relacdes estabelecidas entre 0 homem e a natureza.
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Neste sentido, para a compreensdo da organizagdo social e em especial das
relacbes de trabalho e de resisténcia, ou seja, da organizagcdo da producdo no
assentamento Califérnia, faz-se necessario sua percepc¢do enquanto uma comunidade
inserida na luta pela terra organizada pelo MST no Maranh&o, portanto area de reforma
agréria, cujo contexto é a dindmica maior da sociedade capitalista atual, o que implica
dizer que para entender as relacdes sociais ali construidas, faz-se imprescindivel
desnudar as relacBes estabelecidas entre o0 processo organizativo do assentamento, em

suas varias dimensdes e as determinacfes gerais do capital.

Em concordancia com Abreu (2006), os processos produtivos na légica capitalista
e 0 consumo da forca de trabalho sob a hegemonia capitalista consubstanciam a base
material das relagbes de trabalho, assim como das formas de resisténcia da classe

trabalhadora, cuja medicéo envolve

O assalariamento e outras modalidades de remuneracdo da forca de
trabalho; a jornada de trabalho (tempo de consumo da forga de trabalho);
a contratacdo da forca de trabalho pelo empregador e o estabelecimento
do chamado vinculo empregaticio (formal e informal); o sistema de
protecdo e legislacéo trabalhista; a capacitacdo e qualificacdo da forca
de trabalho; e, a organizacao/representacdo politica dos sujeitos
envolvidos em suas relagbes e antagonismos (trabalhadores
proprietarios da forca de trabalho e capitalistas compradores de forca de
trabalho) (ABREU, 2006, p.07)

Importante destacar que o consumo da forca de trabalho constitui aspecto
intrinseco ao processo produtivo, porém, o carater de tal consumo na producdo
capitalista constitui base material para as resisténcias dos trabalhadores, posto que a
relacdo entre o possuidor da forca de trabalho e o consumir desta, é mediada pela
contradicdo imposta pela natureza propria do modo de producdo e, tal contradicdo
implica na busca ontolégica da classe que vende sua forca de trabalho, em libertar-se da

exploracao inerente a esta logica produtiva.

Nesta perspectiva, as relacfes de trabalho no campo estabelecidas no contexto
da expansdo do capitalismo no Maranhdo, expressas no assentamento California,
comportam a complexidade das relagbes constituidas nos marcos sociohistoricos da
sociedade brasileira, nas peculiaridades do desenvolvimento ou desenvolvimentismo
nacional, cuja natureza tem se caracterizado pela dependéncia e no qual o estado

assume papel subalternizado.
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1.1. O DESENVOLVIMENTO NACIONAL DEPENDENTE E A REINSERCAO
SUBALTERNA DA ECONOMIA MARANHENSE NA DIVISAO INTERNCAIONAL DO
TRABALHO

Este item trata da dinAmica de desenvolvimento econdmico brasileiro, cujo modelo
adotado apresenta-se com caracteristicas de dependéncia e sem autonomia politica ou
econbmica. Tem destaque o papel histérico assumido pela economia maranhense na
divisdo nacional e internacional do trabalho e, em particular, nas transformacdes
contemporaneas da mundializacdo do capital, apreendendo os processos de trabalho

constituidos.

No Maranhdo®, as relacdes sociais construidas, tanto no passado quanto hoje,
sdo aqui explicadas a partir de sua insercéo subordinada a dindmica global do capital. O
que pretendo demarcar € que para que se possa compreender as transformacdes
acontecidas no mundo do trabalho, e de forma especial, nas relagdes de trabalho nesta
unidade federativa, se faz necesséario compreender o papel que este estado assumiu na

totalidade do desenvolvimento capitalista.

De forma muito particular as relagbes de trabalho assumem importancia quando
colocadas numa perspectiva histérica e de totalidade, sendo necessaria, portanto, uma
reflexéo sobre o processo de mudangas dessas relagdes, principalmente no que se refere
ao campo, a fim de que se possa compreender 0s recentes movimentos de
“modernizagdo” produtiva que acontecem no estado, principalmente na regido na qual se
encontra o assentamento Califérnia, um espaco que compde a organizacdo do capital

transnacional.

O estado do Maranhdo encontra-se inserido na nova divisdo internacional do
trabalho como um espaco privilegiado da transnacionaliza¢do do capital, seja através do
polo industrial consolidado por grandes grupos e corporagfes nacionais e internacionais,
seja na sua produgédo primaria, principalmente com o cultivo de soja, eucalipto, cana-de-

acucar e bambu, seja a pecuaria de corte.

% Segundo 0 IBGE, o Maranh&o compde com 331.983,293 km? a extensdo geografica dos 8.514.876,599 km?
do territério brasileiro. Em termos percentuais, estado cobre 3,9% e 21,3% dos territ6rios do pais e da regido
Nordeste, respectivamente. Localiza-se na parte oeste do Nordeste, alcancando parte da regido amazonica.
Em termos de limites, ao norte encontra o oceano Atléntico, ao sul e sudeste, avizinha-se com o estado do
Tocantins, enquanto que na sua parte oeste, esta o estado do Piaui, e a oeste, 0 estado do Para. Apresenta-se
com uma costa maritima de 640 km, sendo considerada a segunda maior costa nacional e; cobertura vegetal
composta por floresta amaz6nica, cerrado, campos e manguezais.
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Mas, pode ser dito que a inser¢cdo do estado nesta dindmica produtiva e, de forma
especial a exploracdo de seus recursos naturais tém se dado desde os remotos tempos
coloniais, com a criagdo dos Estados-nagdo. Desde sempre o Maranh&o cumpriu papel
importante na dimensdo produtiva do além-fronteiras, seja na fase de formacdo, de
desenvolvimento, seja na atual fase imperialista do capitalismo, e o termo comum em
todas elas foi o atendimento as demandas externas, ou seja, em todo 0 seu processo
histérico, o estado teve sua insercdo na dindmica econdmica nacional e internacional de
forma subalternizada, negligenciando-se a si mesmo, negando-se a responsabilidade de
si, da necessidade de olhar para si, de defender-se das investidas e interesses externos.
A primazia dada pela economia estadual foi ao atendimento das necessidades para a

acumulacédo do capital, negligenciando no processo, as necessidades da sociedade.

Nesta perspectiva, o cumprimento de seu atual papel na diviséo internacional do
trabalho, ou atual rota da mundializagdo do capital, encontra-se devidamente articulado
ao cumprido papel ainda nos tempos em que Portugal buscava ocupar as novas terras
com a intencdo de “protegé-las de nacdes invasoras”, como Holanda e Franca. Neste
periodo histérico, o Maranhdo se integrou de forma efetiva ao sistema colonial,
principalmente na forma de organizar a producdo agricola e pecuaria destinada a

exportacdo, 0 que, apenas com novas configuracdes é realizado atualmente.

Com isso, a argumentacdo € de que com suas atividades produtivas principais
voltadas ao atendimento de uma demanda externa, desde os tempos da antiga provincia,
0 estado vinculou-se ao mercado mundial, configurando-se de forma subalternizada “em
todos os momentos das necessidades de reproducdo mundial da riqueza”. (TAVARES,
2008, p.167)

Ou seja, 0 processo que culmina com a insercdo maranhense na “nova rodada de
transnacionalizacdo do capitalismo” (BARBOSA, 2006) tem raizes profundas, nascidas
nas estratégias desesperadas de Portugal em burlar o monopo6lio comercial veneziano
das especiarias indianas. A expansdo maritima que resultou no “ocasional” desembarque
na Terra de Santa Cruz néo tinha outro objetivo que n&o o de fortalecer o processo “que
acabaria por integrar o Universo todo em uma nova ordem, que é a do mundo moderno”
(PRADO JR, 1999, p.20), ou o0 mundo do capital. E, embalados pela nova ordem, grupos
europeus singraram temidos e desconhecidos mares em busca da fortuna a ser
alcangada com a acumulagéo expropriatoria. E, numa dindmica insana chegaram ferindo

e sangrando as veias das novas terras. E, estas novas terras eram
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... a América Latina, a regido das veias abertas. Desde o descobrimento
até nossos dias, tudo se transformou em capital europeu ou mais tarde,
norte-americano, e como tal tem-se acumulado e se acumula até hoje
nos distantes centros de poder. Tudo: a terra, seus frutos e suas
profundezas, ricas em minerais, os homens e sua capacidade de
trabalho e de consumo, 0s recursos naturais € 0s recursos humanos.
(GALEANO, 1981, p.14)

A América Latina passou a ter suas veias abertas, expostas, por onde correm
suas finitas riquezas: minérios, fauna, flora e vidas. Do Brasil levaram o pau de tinta
abrasado, precioso para o vermelho das roupas elegantes da nobreza; animais e plantas
ex0ticas; exploraram ouro e prata; fizeram a terra produzir cana-de-agucar, café, arroz,
algodao. Hoje, levam os tantos de minerais; e fazem a terra produzir cana-de-agucar,
soja, eucalipto, bambu. E, na divisdo internacional do trabalho, conforme afirma Galeano

(1981, p.05),

A América Latina aperfeicoou suas fungBes. [...] a regido continua
trabalhando como um servical. Continua existindo a servico de
necessidades alheias, como fonte de reserva de petréleo e ferro, cobre e
carne, frutas e café, matéria-prima e alimentos, destinados aos paises
que ganham, consumindo-os mais do que a América Latina ganha
produzindo-os.
E, se antes o que era expropriado das terras brasileiras para alimentar e enfeitar a
nobreza europeia, hoje &, essencialmente, para alimentar animais, inddstrias e carros

mundo afora.

O atual contexto expressa a intensificagdo das relagbes de trabalho na
perspectiva de garantir a acumulacdo do capital monopolista. Assim, o estado encontra-
se literalmente mapeado e dividido regionalmente por atividades produtivas de interesse
do grande capital, sendo merecedora de destaque a contradicAo que permeia tal
processo, pois, se por um lado, a considerada grande producdo adota modelo
tecnoldgico avancado, designando-lhe conotacdo de modernidade, por outro lado, esta
modernizagdo produtiva apresenta-se apenas no aspecto tecnologico, posto que as
condicbes sociofinanceiras do estado se viram pouco alteradas, a forca de trabalho ndo
recebeu seu “quinhdo”, prometido este pela retérica do modelo de desenvolvimento

adotado.

A classe trabalhadora do estado do Maranh&o, de modo geral, ndo compartilha
das benesses oferecidas pelos grandes empreendimentos, sendo, por exemplo, seus
cargos executivos e de alto nivel ocupados, em regra, por forca de trabalho externa. Um

dos elementos que ajudam a explicar tal situacdo € o baixo nivel de escolarizacdo e de
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formacédo profissional em que se encontra a forca de trabalho no estado, pois conforme
dados do IBGE, em 2010, dos 6.574.789 habitantes maranhenses, 1.948.505 era a
populacdo em idade escolar, o que significa 29,6% do total; e desta, 9,5%, ou 185.107
pessoas compunham o grupo que se encontrava na faixa etéaria de 10 a 14 anos que vivia
na condicdo de ndo alfabetizada, situacdo que se apresentava de forma mais grave no
grupo etario de 15 anos a mais, no qual 20,9%, e em numeros absolutos, 407.237

pessoas se encontravam na mesma condic&o.

Em termos de trabalho, a padronizacdo do uso da forca de trabalho no estado tem
como base a precariedade que caracteriza as relagdes de trabalho no sistema capitalista

de producéo. E isto acontece porque

... a precarizacdo tem sido a caracteristica determinante do emprego e
do trabalho em regifes menos desenvolvidas do pais, como o Nordeste,
onde o grau de informalizagdo é radicalizado, mesmo sendo regiao que
vivencie algumas experiéncias e conquistas nos setores mais dinamicos
de sua economia. (SOARES, 2010, p.35)

A precarizagdo do trabalho no Maranhdo encontra-se expressa nos dados da
tabela 1.

Tabela 1: Distribuicdo dos ocupados segundo sua posi¢cdo na ocupacdo Brasil,
Nordeste e Maranh&o — 2008 (em %)

CATEGORIA BR NO MA
Assalariados 66,4 56,5 48,8
Conta propria 20,5 24,9 29,6
Empregadores 4,3 3,2 3,3
Trabalhadores na producdo para o proprio| 4,1 7,8 8,8
consumo®
Trabalhadores na construgao para proprio uso’ 0,1 0,1 0,1
N&o remunerados 4,6 7,6 9,4
Total 100 100 100

Fonte: Adaptado DIEESE (2011)

® De acordo com o DIEESE, trabalhador na construgdo para o proprio uso é a “pessoa que trabalha pelo
menos uma hora na semana na construcdo de edificagBes, estradas privativas, pogos e outras benfeitorias,
exceto as obras destinadas unicamente as reformas, para o prdprio uso de pelo menos um membro da unidade
domiciliar”.

" A pessoa designada como “trabalhador na producdo para o préprio consumo” para o DIEESE é aquela “que
trabalha pelo menos uma hora na semana na producdo de bens do ramo que compreende as atividades da
agricultura, silvicultura, pecudria, extracdo vegetal, pesca e piscicultura, para a propria alimentacdo de pelo
menos um membro da unidade domiciliar”.
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O quadro apresentado explicita 0 quanto o Maranhd@o encontra-se em falta com a
resolucéo da questédo do trabalho, apresentando, invariavelmente, as piores posi¢cdes em
relacdo a todas as categorias de ocupacdo sistematizadas pelo DIEESE. Se
percentualmente, em escala nacional, 66,4% dos trabalhadores eram assalariados em
2009, este percentual cai em termos de regido Nordeste para 56,5%, enquanto que no
Maranh&o, apenas 48,8% se encontravam nesta condicdo, ou seja, menos da metade da
populacdo ocupada era assalariada no ano em referéncia. Os nimeros apresentados
mostram, portanto, o quao pifia € a situacdo em que encontra a classe trabalhadora
brasileira e de forma muito particular, no Maranhdo. O baixo nivel de assalariamento
ajuda na compreensdo da busca de 29,6% da populacdo ativa no estado procurar

alternativas de trabalho por conta prépria.

E, € neste contexto de desvalorizacdo do trabalho e de relacdes de trabalho
precarizadas em uma regido com papel de destaque no processo de ocupacdo da
Amazbdnia que se encontra o0 assentamento Califérnia. Importante lembrar que tal
processo de ocupacdo compde estratégia de expansdo da acumulagéo do capital através
da integracdo de novas areas geograficas a dindmica econémica capitalista nacional e
transnacional. Neste sentido, a ocupacéo da regido pode ser entendida na perspectiva de
ajuste espaco-temporal adotada por Harvey (s/d), para quem o termo constitui metafora

frente as crises de reproducéo capitalista. Para o autor,

... a producdo do espaco, a organizacado de novas divisdes territoriais de
trabalho, a abertura de novos e mais baratos complexos de recursos, de
novos espacos dindmicos de acumulacdo de capital, e a penetracdo em
formacles sociais pré-existentes pelas relacdes sociais capitalistas e
acordos institucionais (tais como regras contratuais e acordos de
propriedade privada) sdo formas de absorver excedentes de capital e
mao-de-obra. (HARVEY, s/d, p.12)

No entanto, neste contexto de constituicdo de “novas divisdes territoriais de
trabalho”, o Maranhdo e a regido amazobnica, de forma geral, vivenciavam um intensivo
processo de colonizagéo caracterizado pela formacéo de um novo campesinato; por outro
lado, em termos nacionais, 0 processo encontrava-se pautado pela dindmica instaurada

na tentativa deliberada de industrializar o pais.

O processo de acumulacdo através do modelo de industrializagdo sugerida no
pos-guerra desencadeou no Brasil, assim como em toda a América Latina um complexo
debate tedrico e ideoldgico. Por um lado, com a disputa interimperialista dos paises ricos
por novas areas de expansdo do capital nos moldes do desenvolvimento industrial

tecnoldgico; e por outro a preocupacdo ideoldgica com o avanco das propostas
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comunistas insurgidas na Unido Soviética exigia uma redefinicao da divisdo internacional
do trabalho, transformando as relagbes entre os chamados paises centrais e 0s paises

periféricos. Sobre a questéo, disse Oliveira (1984, citado por LEAL, 1988, p.23)

. agora a industrializacdo das economias dependentes entrava na
divisdo internacional do trabalho do mundo capitalista como uma nova
forma de expansdo desse sistema, elevando-se do antigo patamar de
produtores de matérias primas versus produtores de manufaturas para
produtores de manufaturas de consumo versus produtores de
manufatura de bens de producéo.

Havia a necessidade premente de abrir novas fronteiras para o capital e ampliar o
universo do “mundo industrializado” para economias até entdo meras exportadoras de
matérias-primas. A América Latina, e particularmente o Brasil, apresentava condicbes
muito apropriadas ao combate a tendéncia da queda de lucros, aspecto central para
definicdo destas novas areas, pois oferecia abundancia em forca de trabalho, exigéncia
de baixos salarios e oferecia suas matérias-primas a precos muito baixos. Outro
importante aspecto para a escolha das novas areas no ajuste espaco-temporal era a
estabilidade politica dos paises candidatos, fator este cumprido de forma determinante

pelo governo militar estabelecido na regiéo.

Para a reorganizacdo do capital internacional, a conformacdo dos pensamentos
econdmico e politico apresentava a ideia de desenvolvimento partindo da integracdo das
economias periféricas as economias industriais; da incorporacdo dos avangos
tecnoldgicos e relagdes de producdo capitalistas pelos paises dependentes, como um

processo de continuidade de uma pratica mais geral. (LEAL, 1988, p.23)

Nesta perspectiva, a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe —
CEPAL, foi criada pela Organizacdo das Nagbes Unidas para desempenhar importante
papel na construcdo tedrica do desenvolvimento como uma condicdo da
autodeterminagdo nacional, ao mesmo tempo em que camuflava seu sentido ideolégico

enquanto instrumento de medidas de acumulagao capitalista.

Em termos teéricos, 0 pensamento cepalino exerceu e continua exercendo
influéncia junto a importantes grupos politicos e econémicos brasileiros no periodo pés-
guerra. Por exemplo, na politica econbmica brasileira, pode ser observada a influéncia
cepalina no Plano de Reabilitacdo da Economia Nacional e Reaparelhamento Industrial,
proposto pelo segundo governo de Vargas; no Plano de Metas, de Juscelino Kubitschek;

e no Plano Trienal de Desenvolvimento, de Jodao Goulart, dentre outros.
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Criada em 1948, pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, a
CEPAL tinha por objetivo principal a cooperagdo econémica entre 0s paises e Estados
que a compunham, contava ha América Latina com um importante grupo de intelectuais
que se dedicavam a compreender a situacdo de subdesenvolvimento da regido. Sua tese
central partia de uma concepcdo do sistema econémico organizado na relagdo centro-
periferia, o que significa dizer a relacdo entre paises industrializados, com avanco

tecnoldgico e paises nao industrializados, sem acesso a tecnologias modernas.

Na concepcgéo cepalina esta relagdo tinha por base os tragos fundamentais de
cada organizacdo produtiva. Com um desenvolvimento econémico caracterizado por um
atraso inicial devido ao lento progresso tecnoldgico, os paises periféricos apresentavam
como tragos fundamentais a producao especializada e heterogénea. No que se refere a
especializacdo produtiva, significa que havia uma producédo centralizada em produtos do
setor primario destinados a exportacdo, que apresentava grande importancia na
economia do pais, porém, apesar da grande quantidade de exportacdo deste tipo de
produto o pais sofria uma grande caréncia de bens e servicos, cujo atendimento era

realizado, em sua grande maioria, através da importagao.

Quanto ao aspecto heterogéneo da estrutura produtiva, havia uma coexisténcia
entre 0s setores produtivos dos paises periféricos, sendo que, enquanto o setor
agroexportador, como setor produtivo central, alcangava 0s niveis mais elevados de
produtividade, devidos a utilizagcdo de recursos tecnolégicos mais avancgados, outros
setores ndo acessavam tecnologias adequadas, submetendo-se ao uso de tecnologias

atrasadas, alcangando assim, baixos niveis de produtividade. (RODRIGUES, 1981, p.38)

Enquanto a organizacdo da economia dos paises periféricos possuia tracos de
especializacao e heterogeneidade, a economia dos paises centrais apresentava-se como
diversificada e homogénea, isto porque além de sua estrutura produtiva ser composta por
uma diversidade de bens e servicos, apresentava uma relativa homogeneizacao

tecnoldgica entre os varios setores e atividades produtivas.

A diferente conformac@o da estrutura econdmica dos dois pdélos do sistema

econdmico implicava, ou implica que

... as diversas funcbes que sdo préprias as pautas tradicionais da divisao
internacional do trabalho: no sistema mundial, cabe ao poélo periférico
produzir e exportar matérias-primas e alimentos, enquanto 0s centros
cumprem a funcdo de produzir e exportar bens industriais para o sistema
em seu conjunto. (RODRIGUES, 1981, p.38)
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Assim, a relacdo estabelecida entre os paises denominados centros e o0s paises
periféricos, encontrava-se fundamentada na ideia das vantagens comparativas

apregoada pela economia classica, porém,

. 0s precos dos produtos da periferia eram sempre menos vantajosos
em relagdo aos precos dos produtos do centro, devido a incorporacao
menor do progresso técnico nos produtos daqueles e maior nos produtos
destes. (TRASPADINI e STEDILE, 2005, p.23)

Portanto, em situagdo desvantajosa, a periferia precisava incorporar em sua
economia outros setores produtivos, o que significava desenvolver a industrializacéo
planejada. Como a centralidade objetiva dos intelectuais cepalinos era a compreenséo do
subdesenvolvimento periférico, o grupo desenvolveu um conceito de desenvolvimento
econbmico que passava pelo aumento do bem-estar material, condicionado pela
produtividade média do trabalho, e cujo reflexo seria percebido na elevacao da renda real
por habitante. Destacava, para isso, a importancia do planejamento a ser feito pelo

Estado. Neste sentido,

[A CEPAL] defende a criacdo de condigBes para a constru¢do de uma
estrutura industrial na periferia como forma de torna-la moderna e
desenvolvida. Através da acdo positiva do Estado, no sentido da
elaboracao de politicas que incentivassem a criacdo da inddstria na
periferia, pretendia criar as bases para a internacionalizacdo do fluxo
dindmico keynesiano que permitisse um desenvolvimento autbnomo e
independente na periferia. [...] 0 objetivo era a inclusédo do capitalismo do
mundo desenvolvido na periferia, internacionalizando o processo de
acumulacdo do capital. (SAWAYA, 2006, p.111)

A andlise e proposicdo cepalina se limitam aos aspectos econdémicos da
industrializa¢do, atribuindo a responsabilidade do subdesenvolvimento a auséncia do
capitalismo; a existéncia dos latifundiarios “feudais e arcaicos”, ao “atraso” tecnolégico.
No entanto, os intelectuais da Comisséo faziam “um siléncio a respeito da luta de classes
ou das possiveis contradicbes entre a burguesia industrial e o proletariado, as duas
classes fundamentais do novo modo de producdo que se propde consolidar.”

(MANTEGA, 1995, p.42).

Portanto, no periodo pds-guerra, com a crise capitalista de 1929, o Estado
brasileiro entra efetivamente no contexto desenvolvimentista orientado pelos paises
industrializados ou centrais, reiterando entéo, as relacdes dos paises periféricos com o0s
centros capitalistas na divisdo internacional do trabalho, cuja base é a dependéncia, o
que da sentido a concepgéo de desenvolvimento e suas consequéncias. Neste sentido,

Marini (2005, p.141) explica a dependéncia como
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uma relacdo de subordinagdo entre nacdes formalmente
independentes, em cujo marco as relagdes de producdo das nacdes
subordinadas sao modificadas ou recriadas para assegurar a reprodu¢do
ampliada da dependéncia. A conseqiiéncia da dependéncia ndo pode
ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superacéo
supbBe necessariamente a supressdo das relacdes de producdo nela
envolvida.

Com a defesa de um capitalismo moderno a ser desenvolvido com a participacao
direta do Estado, desde o governo de Getulio Vargas (1930 — 1945) foi sendo
intensificado o processo de industrializacdo brasileira, cuja intengcdo era a reducédo das
importacdes e a producéo de bens de consumo. Neste sentido, foram tomadas medidas
econdmicas e politicas, cuja retérica nacionalista ndo descartava estreitas relacdes com
setores politicos e econdmicos dos paises centrais. Exemplo desta estreita relacéo é a
Missdo Cooke, também conhecida como Joint Brazilian-United States Technical Mission,

instalada em 1942 pelo Estado Novo,

a partir das discussbes sobre a criacdo de uma industria de
emergéncia de guerra e sobre a falta de qualificacdo profissional e de
uma industria pesada no Brasil. Era preciso qualificar para lancar esses
homens no mercado de trabalho e era preciso conhecimento técnico
para criar essa industria de guerra.(RABELO, s/d, p.3-4)

Dentre véarias medidas adotadas pelo Estado, todas associadas, foram criadas
agéncias planejadoras e industrias de base, como a Companhia Siderdrgica Nacional
(CSN), em 1941, especificamente acompanhada pela missdo acima citada, a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD e atual Vale), em 1942, em 1943, a Companhia Nacional de
Alcalis, a Fabrica Nacional de Motores (1943), a Companhia Hidroelétrica do S&o

Francisco, em 1945, e a Petr6leo Brasileiro S/A (PETROBRAS), em 1953.

Todo este ideario desenvolvimentista com matizes nacionais propagado pelo
“motor da economia”, o Estado, ndo fez, entretanto, com que acabassem a atuacdo e
exploracdo de recursos nacionais por parte de empresas estrangeiras (ALENCAR, 1994,
p.325), que assumiram na periferia, 0os setores mais dindmicos e tecnologicamente mais
desenvolvidos, impondo-lhe a “racionalidade da acumulacdo”, tornando-se assim, a

periferia econbmica

... mais dependente e subsumida a dindmica de acumulacdo mundial de
capital, dependéncia esta que a amarra a légica do investimento e a
estratégia do capital multinacional no mundo; dependéncia esta que se
materializa como dependéncia tecnoldgica, comercial e financeira, a qual
a periferia latino-americana torna-se presa; dependéncia esta que
aparece como enormes dividas externas que a colocardo sob o jugo
administrativo de o6rgdos multilaterais representantes do capital
multinacional. (SAWAYA, 2006, p.114)
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Concretamente,

Os capitais individuais dos paises centrais, apds a reconstrucéo europeia
do pos-guerra, partem em busca de novos espacos para dar
continuidade ao seu processo de acumulacdo ampliada. A periferia
latino-americana arma sua estratégia de desenvolvimento, amplamente
aparada pelo ativo papel do Estado nacional, mas fortemente ligada a
constru¢do de um cendrio para receber e incentivar o capital
multinacional a fazer parte de sua politica industrializante. (SAWAYA,
2006, p.112)

Constituiu-se na época, o contingente de operariado assalariado brasileiro, cujas relagdes
de trabalho s&o controladas através de instituicdes e instrumentos especialmente criados para tal,
como o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930, e a Consolidacdo das Leis do

Trabalho®, em 1943. Ambas, criacdes do governo getulista.

O movimento de acumulagéo do capital a partir dai vai tomar novas dimensdes no pais, e
seguindo a histdrica logica contraditéria do processo produtivo nacional, a industrializacédo
capitalista brasileira vai se intensificar aprofundando relacdes de dependéncia com “condices
estruturais do capitalismo mundial, no seu movimento de reproducéo global.” (BARBOSA, 2006,
p.50). E com Juscelino Kubitschek (1956 — 1961) vai se consumar um novo padrdo de acumulacao
capitalista, centrado na expansdo do denominado Departamento I, cuja producéo era voltada para
os produtos de bens duraveis, sendo para tal, langado o Plano Nacional de Desenvolvimento, o
denominado Plano de Metas, no qual se encontravam elementos béasicos da produgdo como

energia, educacéo, alimentagédo, transportes e industria de base.

O desenvolvimento do Plano de Metas foi em grande parte o responsavel pelo modelo de
desenvolvimento industrial definido para o Brasil, cuja base de sustentacdo encontrava-se na
triplice alianca entre o Estado e os capitais privados internos e estrangeiros. Na divisdo de

responsabilidade

...caberia ao Estado a realizacdo de macicos investimentos em infra-
estrutura e em alguns ramos da indlstria pesada; ao capital externo
estaria aberta a possibilidade de desenvolver internamente segmentos
da industria de bens de consumo duraveis; e, por Ultimo, seriam
reservadas ao capital privado nacional as alternativas de dar
prosseguimento a industrializagdo de bens de consumo ndo duraveis ou
de se integrar aos novos ramos industriais instalados, como fornecer
certos insumos. (LIMA, 1996, p.117)

O capital internacional assumiu varios ramos da industria de bens, como

automoveis, material eletroeletrdnico, eletrodomésticos, produtos quimicos, plastico.

8Curiosamente, o entdo recém criado Ministério foi chamado de “Ministério da Revolug&o” por seu primeiro
titular, Lindolfo Collor, por pretender literalmente interferir de forma sistemética nas relagdes conflituosas
entre capital e trabalho.
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Neste interim, as multinacionais descobriram o grande fildo da economia nacional

brasileira, tratando de monopolizar os setores produtivos de entdo. Desse modo foi que

Aos poucos, grandes empresas monopolistas internacionais, transferiram
para o Brasil parte de sua tecnologia ja obsoleta nas matrizes. Os
investimentos concentravam-se principalmente nas indlstrias de
eletrodomésticos, de aparelhos eletrdnicos, em algumas indistrias de
maquinas, equipamentos de comunicacdes e, especialmente, na inddstria
automobilistica: Wolkswagen (investimento alemao), Simca (francés),
Willys Overland (norte-americano) — esta Ultima com apoio financeiro
quase total do BNDE. (ALENCAR, 1994, p.363)

Cabia ao Estado, enquanto ordenador do processo de desenvolvimento amoldado
as necessidades de uma industrializagdo capitalista, sua coordenacdo econdmica, mas
também exercendo o papel de empresario, bem ao estilo dos preceitos keynesianos. Sua
era a responsabilidade imprescindivel da infraestrutura, com a construcdo de rodovias,

hidrelétricas e garantia de condicdes de transporte.

A industrializacdo brasileira desencadeia, neste processo, um novo padrédo de
acumulacéo, cujo desenvolvimento configura nova forca de trabalho e novas relacdes de
trabalho, formando com intensidade o operariado industrial, cujas particularidades se
encontram na natureza econdmica, politica e institucional do pais no periodo. Com o0s
avancos dados na industrializacdo nos anos 1950 e a emersdo do parque industrial no

pais fez florescer

... um operariado inserido na grande industria moderna, com niveis de
qualificacdo do trabalho superiores aos da indistria tradicional, com
maior composi¢cdo de capital, com um contingente significativo de
trabalhadores concentrados nas unidades industriais. Esse proletariado

N

novo, vinculado a industria automobilistica, viveu a intensidade das
contradi¢Bes imanentes ao desenvolvimento do capitalismo industrial no
Brasil nas Ultimas trés décadas. (BARBOSA, 2006, p.52)

Tal aspecto constitui elemento que indica que o modelo de economia adotado no
pais ndo o tirou da condicdo de subdesenvolvimento. E, para explicar o ndo alcance do
tdo almejado desenvolvimento, diversos tedéricos preocupados com a questdo concordam
com a evidéncia dos fatos, porém divergem quanto aos argumentos das explica¢des. Os
neo-cepalinos argumentam que limites e entraves encontrados na economia interna
impossibilitaram o intento, a exemplo da nao realizacdo das reformas tributaria e agraria;
ja alguns estudiosos da teoria da dependéncia concordavam com a ideia das limitacdes
internas, porém as justificavam pela caracterizacdo da classe burguesa nacional,

considerada conservadora, sem coragem de inovar.
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Para estes ultimos, o Estado cumpria papel de entrave para o desenvolvimento
capitalista pretendido, na medida em que protegia os ganhos desta burguesia nacional,
favorecendo-a economicamente. Para isto, ndo possibilita a concorréncia com o
empresariado internacional, o que, para este grupo de pensadores, forcaria a

modernizagdo do operariado nacional.

Outro grupo de pensadores da teoria da dependéncia, divergindo em esséncia do
primeiro, entende que as contradi¢cdes proprias do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, assim como na América Latina em geral, apresentam-se marcadas por uma

contradicao historica propria da dependéncia, visto que

... para contribuir com a acumulacdo de capital com base na capacidade
produtiva do trabalho, nos paises centrais, a América Latina teve de
fazé-lo mediante uma acumulagdo baseada na superexploracdo do
trabalhador. E nessa contradicdo que se radica a esséncia da
dependéncia latino-americana. (MARINI, 2005, p.162)

Para Marini, estudioso do desenvolvimento na América Latina, a dependéncia que
permeia as relagdes entre as economias avancadas e periféricas nas diferentes fases do
desenvolvimento do capitalismo tem como elemento importante o fato de que
internamente as econdmicas dependentes da-se a separacdo entre producdo e
circulacdo de mercadorias, enquanto dois momentos fundamentais do ciclo de producao

capitalista.

Havendo, no entanto, estreita relagcdo entre producdo e circulacdo, 0 consumo
individual dos trabalhadores adquire status de decisdo na constituicio de demanda de
mercadorias produzidas, ou seja, este consumo € condicdo elementar para que a
mercadoria se realize no fluxo da circulagdo, o que é comprometido pelo baixo valor

salarial pago.

Questao béasica que o autor aponta é sobre a formacéo das economias periféricas,
as quais, atreladas as economias centrais se dinamizam no sentido de conter a tendéncia
a queda da taxa média de lucros das ultimas, tanto com a exportacdo de alimentos, que
contribuem de forma eficiente para a elevacdo da taxa de mais valia; quanto na
exportacdo de matérias-primas, que possibilita o barateamento do capital constante. O
problema colocado é que o preco pago pela producédo exportada é “inferior ao valor,
devido a que a composi¢cdo organica média do capital nas econémicas dependentes
situa-se abaixo da média mundial”. (ARAUJO, 2011, p.115).



76

Consequéncia disso é que se torna mais compensador para os capitalistas das
economias menos desenvolvidas investir em capital varidvel que em capital constante, e
0 determinante para tal € o fato de que o preco da forca de trabalho nestas economias

serem sempre abaixo da média, posto o grande contingente da superpopulacgéo relativa.

Por outro lado, sendo o interesse capitalista a producédo da mais valia, e no caso a
relagcdo de dependéncia estabelecida implica, em principio, na redugcdo da margem de
lucro do capitalista das economias periféricas, impfe-se ai um problema a ser
solucionado. Tal perda resulta de uma relacdo desigual nas trocas entre as economias, a
qual também é mediada pela dependéncia e exploragdo. Dependéncia por conta da
superioridade tecnoldgica das economias centrais e; exploracdo devida ao “poder” que
estas se atribuem na determinagéo de pregos abusivos aos seus produtos adquiridos

pelas economias menos avancadas.

Porém, ndo disposto a arcar com 0s prejuizos causados pela transferéncia de
valor e, garantir o nivel de sua lucratividade, este capitalista ndo busca a correcdo das
distor¢cdes entre o preco e o valor dos produtos adquiridos, mas sim, desenvolve
estratégias e mecanismos de compensacao, repassando ao trabalhador, literalmente, o
Onus da contenda. Assim, para aumentar a massa de valor produzida, este capitalista se
faz dispor de trés importantes mecanismos: aumento da intensidade de trabalho, o
prolongamento da jornada de trabalho e, reducdo do consumo do operariado para além
do seu limite normal (MARINI, 2005, p.154).

Tais mecanismos que caracterizam a superexploragédo constituem incrementos da
mais valia, através da regressdo salarial, que é efetivada de forma direta, quando os
salarios reduzem o poder aquisitivo ou; indireta, com o uso de artimanhas como o
prolongamento da jornada de trabalho ou a intensificacdo do trabalho, implicando,

invariavelmente, na reduc&o do salario-hora (ARAUJO, 2011, p.118).

Marini (2005, p.167) pontua a crise da economia capitalista internacional como o
marco para a mudanca do eixo de acumulacdo, até aqui, modulado pela producéo e
exportacdo de produtos priméarios. Com os limites impostos pela producdo baseada no
mercado externo tem inicio o processo da economia industrial moderna, quando,
segundo o autor, a produgdo brasileira, no contexto latino-americano, deslocando seu
eixo produtivo para o mercado interno, faz ressonancia com o consumo das massas

trabalhadoras.
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Porém, as economias dependentes nao apresentavam capacidade para sua
independéncia produtiva e, de forma inconsistente articulava sua producdo a fatores
externos, tornando débil o modelo de producéo adotado. Neste sentido, encontravam-se
na condicdo de vulnerabilidade em relacdo as crises e a necessidade expansionista do

mercado.

Neste sentido, o crescimento industrial vivenciado pelo Brasil ndo deu fim a
condicéo de pais exportador de produtos primarios, como café, algodao, cacau e minério
de ferro. O seu carater subdesenvolvido era claramente demarcado pela agricultura
fincada no latifindio, que concentrava além das terras, o0 atraso tecnoldgico.
Concretamente, o campo ficou & margem da nova realidade ndo vivenciando a onda de
“progresso” e “modernizagéo” desencadeada pela dinamica desenvolvimentista industrial

nacional.

No campo maranhense, por exemplo, a realidade eram as relacbes de trabalho
baseadas no trabalho de parceria, de meeiro, do colonato, ou seja, de grupos de
trabalhadores que nédo dispunham de poder aquisitivo para comprar, fazendo com que a
industrializacdo se desse de modo incipiente, pois a indlstria capitalista exige a
realizacdo de sua mercadoria, com a aquisicdo feita pelos consumidores, e o0s
trabalhadores do campo néo apresentavam condicdes para compor a expansdo

necessaria do mercado interno de consumidores na perspectiva capitalista.

Porém, é importante demarcar que esta realidade camponesa é permeada por
aspectos bastante particulares que caracterizam suas relacdes sociais, politicas,
econbmicas e culturais. Neste sentido, destaco que o debate acerca da perspectiva do
desenvolvimento capitalista aqui feito ndo desconsidera 0 campo como espaco territorial
de desenvolvimento de relagdes produtivas préprias, cujo padrdo segue uma tecnologia
socialmente construida, saberes tradicionais e manifestacfes culturais que dao base para
0 processo de luta e resisténcia do campesinato na dindmica destrutiva das relacbes

capitalistas de producéo.

No contexto de desenvolvimento industrial do pais, as politicas voltadas para a
agricultura eram no sentido de sua moderniza¢do garantir dois aspectos para a industria:
a producdo de alimentos baratos para minimizar os custos da reproducdo da forca de
trabalho urbano; e liberar forca de trabalho para compor o exército industrial de reserva

para este setor econémico.
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Foi assim que o Maranhdao cumpriu dois papéis importantes no processo de
industrializagéo do pais. Por um lado, como estado eminentemente agricola, “assume na
divisdo nacional do trabalho, a produgédo de alimentos baratos que permitem a baixa
remuneracgdo da forga de trabalho consumida pelo capital...” (ARCANGELI, 1987, p.104),
pois

Durante os anos 50, 60 e 70 a economia maranhense passou por
profundas transformac8es econdmicas: a industria téxtil que representara
uma sobrevida da agora insignificante lavoura algodoeira desapareceu-lhe
definitivamente e a regido se tornou especializada na producéo de cultivos
alimentares, como o arroz, feijdo, milho e mandioca, a partir do trabalho
de migrantes nordestinos que haviam iniciado a ocupacdo dos limites
noroeste/sudoeste do Estado desde os anos 30 e 40 do presente século,
sob a forma camponesa da producédo. Estas transformagfes definiram o
papel do Maranh&o na divisdo de trabalho em vigor no Brasil de entdo
como fornecedor de alimentos para o centro-sul que se industrializava e
determinaram suas verdadeiras possibilidades futuras em termos de
acumulacdo de capital segundo moldes contemporaneos. (MOREIRA,
1989, p.01)

Por outro lado, o estado exporta excedente populacional rumo a regido Sul do
pais, contribuindo com sua cota na geracao do exeército industrial de reserva do processo

estabelecido.

Nos governos militares a economia segue 0s passos do governo Kubitschek e, na
busca de crescimento do Produto Nacional Bruto - PNB, oferece incentivos fiscais de
crédito e cambio aos exportadores, e ao capital estrangeiro permite flexibilizacdo na

remessa de seus lucros.

Para o setor agricola, foi um periodo de modernizagéo da base produtiva, porém
caracterizada por muitos autores por uma modernizacdo conservadora, assim
considerada por néo alterar de forma substancial a vida dos trabalhadores. Tal
modernizagao restringiu-se ao aspecto tecnoldgico, ndo contribuindo para a melhoria da

qualidade de vida da sociedade em geral e muito menos do campesinato.

E a partir de entdo que sdo implantados grandes projetos com carater
desenvolvimentista por varias regides do pais, e de forma muito particular na regido
amazbnica, cujo interesse do capital internacional remonta ao século XVII, quando
acontecem grandes expedicdes estrangeiras para entender e dominar a intrigante e rica

area.

E como ja apontado anteriormente, desde os tempos coloniais o Brasil tem sua

producdo organizada a partir dos interesses externos. Economicamente atrelado a
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dinamica financeira internacional, conforme dados do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, o Brasil, em 2010, ocupou a 242 posi¢do no ranking das
exportacfes internacionais e teve sua exportacdo crescida em 26,8% em 2011. Em
termos da economia interna, na tabela 2, pode ser observada a participacdo das

exportacOes brasileiras no PIB nacional.

Tabela 2: Participacédo das Exportagdes no PIB (%) - Brasil (2002 - 2011)

Ano | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

% 11,98 | 13,22 | 14,56 | 13,43 | 12,66 11,76 | 11,99 | 9,57 | 9,66 | 10,34
Fonte: SECEX/MDIC e IBGE (citado em MDICM, 2012, p.22)

Conforme fica evidenciado nos numeros apresentados, a participacdo das
exportagdes na economia brasileira no periodo de referéncia ndo chega em nenhum dos
anos a 15%, variando de 2002 a 2011, do percentual de 9,57, como percentual minimo,
em 2009, a 14,56, como participacdo maxima em 2004, havendo, a parir de entdo, uma

gueda sistematica até 2009, quando é retomado o crescimento na referida participacéo.

O conjunto de exportacdes realizadas pelo pais, no sentido da participacdo por

valor agregado, pode ser observado na tabela 3.

TABELA 3: Exportacao por valor agregado em % - Brasil (2003 - 2012)

Semi o Op.
Ano Manufaturado Basico Especiais Total
Manufaturado

2003 54,3 15,0 28,9 1,8 100
2004 55,0 13,9 29,5 1,6 100
2005 55,1 13,5 29,3 2,1 100
2006 54,4 14,2 29,2 2,2 100
2007 52,3 13,6 32,1 2,1 100
2008 46,8 13,7 36,9 2,6 100
2009 44,0 13,4 40,5 2,1 100
2010 39,4 14,0 44.6 2,1 100
2011 36,1 14,1 47,8 2,1 100
2012° 36,9 13,0 47,6 2,5 100

Fonte: SECEX/MDIC (citado em MDICM, 2012, p. 15)

® Os dados apresentados no ano 2012 fazem referéncia ao periodo de janeiro a junho.
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Como pode ser observado, as exportacdes brasileiras no periodo de 2003 a 2009
sdo capitaneadas por produtos manufaturados, que somam até 2007 mais de 50% das
exportacOes. Porém, esta posicdo cai 17,4% durante o periodo citado, saindo de 54,3%
para 36,9%. Inversamente, 0s produtos primarios vao assumindo a posi¢do, passando de
28,9% para 47,6%, crescendo assim, 18,7%. Ja os produtos semimanufaturados oscilam
em torno de 2% negativos durante o periodo, enquanto inversamente as operacfes

especiais crescem nesta média de percentual na dindmica das exportacdes.

Apesar da queda registrada na exportagcdo de manufaturados, os numeros
indicam uma participagéo significativa deste valor agregado, porém, esta importancia se
mostra relativizada quando observada a participagdo dos setores industriais por
intensidade tecnoldgica, o que pode ser analisado a partir dos dados da tabela 4.
Olhando os dados, sem um detalhamento dos nimeros apresentados, é possivel pensar
na elevada participacdo dos produtos manufaturados na economia de exportacdo, mas
atentando para 0s mesmos, estes indicam que a participacdo dos produtos
manufaturados na exportagdo nacional encontra-se centrada na industria de baixa

intensidade tecnoldgica.

De 2010 a 2012, 41,0%, 38,3 e 36,8, respectivamente, dos produtos
manufaturados exportados utilizavam baixa intensidade tecnolégica. Neste mesmo
periodo os produtos que usaram intensidade média-baixa e média-alta mantiveram-se na
média dos 26,9% e 27,9% respectivamente durante o periodo citado. Por outro lado, os
produtos manufaturados destinados a exportacdo, produzidos com tecnologia de alta

intensidade correspondem a 7,3%, 5,7% e 6,4% nos anos referentes.

Tabela 4: Exportacdo dos setores industriais por intensidade tecnologica (%)
Brasil (2010 - 2012)

Intensidade tecnologica 2010 2011 2012%
Alta 7,3 5,7 6,4
Média-alta 28,2 27,5 28,0
Média-baixa 23,5 28,5 28,8
Baixa 41,0 38,3 36,8
Total 100 100 100

Fonte: SECEX/MDIC (citado em MDICM, 2012, p.16)

19 Os dados apresentados no ano 2012 fazem referéncia ao periodo de janeiro a junho.
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Com tais informacdes, fica evidente a pouca utilizacdo de produtos
industrializados com o uso de recursos tecnoldgicos mais avancados na economia de
exportacdo, sendo a pauta de exportagdes sustentada na producdo primaria, em que a
producdo de commodities, como 0 complexo soja e 0s minérios, constitui grande

responsavel por esta dindmica econdémica.

No Maranhdo, o quadro ndo se apresenta diferentemente. Em 2011, dos US$
3.047.103.050 correspondente a dinamica da exportacdo, 27,32% s&do de minério de
ferro, aglomerados e seus concentrados; 25,51% s&o de alumina calcinada; 19,62%
encontram-se registrados como “outros graos de soja, mesmo triturados”; 14,31%
correspondem a producao de ferro fundido bruto n&o ligado; 6,08% sdo de aluminio néo
ligado em forma bruta; e 2,18% encontram-se dsitribuidos em ouro em barras, fios, perfis
e outros. (MDICM, 2012).

Os numeros apresentados mostram que além da concentracdo da exportacdo
estadual encontrar-se no fornecimento de produtos basicos e da industria pesada,
totalizando este agrupamento em 95,02% das exportacbes, um outro elemento é
demarcado neste contexto, que € a centralizacdo das exportacdes no que se refere as
empresas envolvidas no processo. Se levarmos em consideragcdo que a exploragcédo do
minério de ferro constitui monopdlio da empresa Vale e que a producdo da alumina €
excluvidade do Consorcio Billigton, ja temos ai, o controle de 58,91% das exportagdes
estaduais sob o comando de apenas dois grupos empresariais. Tal situacdo, obviamente,
implica em varias questdes importantes para a vida e autonomia politica, economica e

social do estado.

No que se refere ao saldo comercial, o Maranh&o nos dois primeiros meses de
2012 figura como o terceiro estado mais deficitario do pais, com valor calculado em US$
560,014 milhdes, e se colocando depois de apenas os estados de Sao Paulo e
Amazonas (MDICM, 2012).

Este contexto de exportagdo de produtos primarios, como ja foi dito, ndo é
recente. Tal pratica se manifesta nos varios denominados ciclos produtivos do estado, a
exemplo de ciclos produtivos importantes como o do algodéo, ja no final do século XIX e
comeco do século XX, concretizavam a participacdo direta do Maranhdo no projeto de
desenvolvimento do capitalismo. No caso citado, o apogeu do ciclo algodoeiro alinhava-
se a mais avancada das mais avancadas das tecnologias de entdo: a industria téxtil

inglesa.
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O modelo produtivo agroexportador desenvolvido pelo pais deu ao Maranh&o
tamanha importancia, tornando-se este, objeto de especulacdo, principalmente a parte

norte do estado,

... regido em que os europeus instalaram uma economia de exportacéo
de produtos tropicais, cresceu de tal forma que nos fins do século XVIII
o Maranhd@o era, depois de Pernambuco, a maior capitania exportadora
de algoddo, destacando-se ainda como exportadora de arroz e de
couro. (ANDRADE, 1998, p.209)

A insercdo do Maranhdo na divisdo internacional do trabalho, na condicdo de
dependéncia se deu inicialmente através da integracdo estadual a atividade econbmica
das provincias primario-exportadoras. Atividades de exportacdo para a Europa baseadas
na cana-de-agUcar, no algoddo e no couro, sofrem intervencéo direta da Coroa, “que
reorienta a economia do Maranhao, via neutralizacdo do poder dos jesuitas na Provincia
e pela criacdo da Companhia de Comércio do Grao-Para e Maranhdo (1755)"

(ARCANGELI, 1987, p.94). A Companhia de Comércio do Grao-Para e Maranh&o cabia

estabelecer e generalizar a escraviddo no Maranhdo e de
sistematizar a cultura do algoddo e do arroz, financiando sementes,
escravos negros, ferramentas e equipamentos de beneficiamento da
producdo, proporcionando, portanto, a provincia, até entdo nao
produtora de mercadorias, o0 capital-dinheiro necessario a geracao
interna de valor. (ARCANGELI, 1987, p.94)

Em longa e complexa dinamica, as relagfes de trabalho, baseadas no consumo
da forca de trabalho escravo, foram sendo reorganizadas e o contexto de liberdade negra
proporcionou, em grande parte, o processo de colonizacdo do estado do Maranh&o.
Juntam-se aos negros libertos, varios outros grupos e sujeitos, os quais vao definindo
uma dindmica em geral contraditoria e complexa, onde convivem interesses contrarios,

permeados por conflito, resisténcia e luta.

Tal dindmica vai sofrer varias transformacfes caracterizando a conformacao de
novas relacdes sociais e de trabalho e se intensificar com o refluxo econémico capitalista
vivenciado pelo estado a partir dos Gltimos anos do século XIX. Processo este do qual
resulta a atual composicdo da forca de trabalho no estado e de modo particular das
relagdes sociais e de trabalho existentes no campo, e, consequentemente, na experiéncia

do assentamento Califérnia, referéncia empirica desta tese.

Assim, articulado e seguindo o modelo brasileiro de desenvolvimento econémico,
cujo carater é de dependéncia, o Maranhdo encontra-se inserido na dindmica destrutiva

do capital, caracterizada de forma muito particular pela intensificacdo da precarizacéo do
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trabalho na producdo minero-metalirgica e pela agropecudaria comercial no estado, o

agronegacio, contetdo que sera abordado no item seguinte.

1.2. A CRISE ATUAL DO CAPITALISMO NEOLIBERAL E AS ESTRATEGIAS
DESTRUTIVAS DA PRODUGCAO MINERO-METALURGICA E DO AGRONEGOCIO: a

intensificacao do trabalho precarizado

A concepcao politica de desenvolvimento econdémico adotada e posta em pratica
pelos governos brasileiros pés-guerra sempre esteve associada a ideologia anticomunista
fomentada pelos Estados Unidos, centro do poder capitalista entdo constituido, através
de uma subordinagdo consentida. A preocupacao com o fendmeno de adesao de paises
ao comunismo fez com que houvesse uma atencdo com a dindmica econbmica a ser
estabelecida em areas de capitalismo dependente como a América Latina, de forma a
garantir a orientacdo ideologica nestas regifes. Neste sentido, a proposta politica de
desenvolvimento para o Brasil, que tinha como eixo a industrializacdo, se fundou na

Doutrina da Seguranca Nacional, cuja marca € nitidamente anticomunista.

O processo de industrializagdo que caracteriza a denominada fase
desenvolvimentista brasileira é perpassado pela questdo da considerada ordem publica.
Esta “ordem publica” expressava (e expressa) as condigdes seguras para aplicagdo dos
capitais, sem o risco da sublevacéo do trabalho. Era preciso manter a ordem hegemonica
do capital e manter a seguranca do pais contra a ameaca das “ideologias extremistas”,
cabendo ao Estado “a manutencé@o da seguranca interna”, pois € através de suas acoes

que ele vai

... dirimir as perlengas sociais a favor dos interesses da acumulagao.
Estd na sua base a alianca entre o Estado e os capitalistas
internacionais, donos do capital sob a forma de mercadoria, dinheiro ou
capital produtivo, capaz de subsidiar o processo suficiente pelo qual se
d4 o desenvolvimento segundo a Gtica burguesa — a industrializac&o.
(LEAL, 1988, p.51/2)

E, sob a falacia do “Integrar para ndo entregar!”, especialmente os governos
militares entregaram para o capital internacional, regides importantes com grandes areas

de reservas naturais como a Amazoénia. Mesmo que desde a década de 1940 ja tivessem
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nll

sido tomadas medidas internas para a exploracdo do “vazio demografico”™, foi no

periodo do regime militar que este processo foi acelerado e intensificado.

Foram os governos militares que intensificaram a dindmica de insercdo de
empresas multinacionais na regido, respaldadas por acbes como a “regularizacdo e
discriminacdo do mercado de terras, incentivo a colonizag¢do publica e privada, além de
financiamento e subsidios aos grandes projetos de mineracdo, agropecuarios e
madeireiros” (MORAIS, 2007, p.95)

Porém, h& outro viés no processo de transnacionalizacdo da Amazdnia, que é o
paradoxo existente neste modelo de desenvolvimento. A modernizacdo e
desenvolvimento proporcionados ndo ultrapassam os limites da dimensdo econdmica.
Associados a este aspecto, 0s incentivos governamentais e financeiros séo facilmente
acessiveis aos grandes empreendimentos, porém dificilmente permitidos as populacées

ali existentes. A superposicao dessas duas logicas organizacionais

... resultou em uma transformacéo da face sdcio-econdmica regional. De um
lado, apareceram 0s enclaves, com sua organizagdo moderna
potencializando o instrumental de dominio sobre a natureza, fruto do
acelerado desenvolvimento das for¢cas produtivas. De outro, dada a
incapacidade de integrar o contingente populacional no seu nivel de
producédo, sédo potencializados os mecanismos de exclusdo. (BRITO, 2001,
p. 87),

Sendo assim, muito mais do que cumprir a integracdo da regido a dinamica
produtiva nacional, a exploracéo dos recursos naturais abundantes na regido amazonica

atende as necessidades do mercado mundial, o que determina a atual conformacao

“Concretamente, a idéia do Estado brasileiro de ocupar a Amazénia data do inicio do século XIX com
politicas de povoamento e exploracdo dos recursos da regido. A questdo se encontra no fato de tais politicas
desconsiderarem, propositadamente, as populacdes ali existentes, criando o discurso de “vazio demogréfico”.
Pratica muito comum até a atualidade, o Estado tém, historicamente, definido de forma autoritaria, projetos
econdmicos para as regides brasileiras, desconsiderando de maneira geral, os interesses, as necessidades e
opinides das populagdes locais. Com isso o Estado tem contribuido de forma contundente com conflitos
territoriais e étnico-raciais, a exemplo do polémico projeto da hidrelétrica de Monte Belo, que tem sido
questionado amplamente pela sociedade nacional e internacional, dentre outros motivos por ndo considerar a
opinido dos indigenas moradores da area.

Para o debate proposto no texto, desde a década de 1940 ja existia a retérica do Estado de modernizacdo da
regido, tendo para tanto, criado organismos institucionais na época. E, em um movimento de cria¢do e
extingdo, existiram o Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazbnia — PVEA, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, o Primeiro e Segundo Plano de Desenvolvimento da Amazénia —
I PDA e Il PDA, como partes dos | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento — | PND e Il PND,
respectivamente. E, ainda o Conselho de Desenvolvimento da Amaz6nia — CODAM, o Conselho Técnico —
CONTEC, posteriormente substituidos pelo Conselho Deliberativo — CONDEL; e como 6rgédo financiador, o
Banco da Amazénia — BASA.
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sociopolitica e econébmica da Amazénia, a qual é formada por classes antagonicas

representativas do modo de producédo capitalista. Picoli (2006, p.08) assim as define:

...as classes sociais envolvidas na nova dinamica da ocupacéo do territério
amazbnico configuram-se em duas: uma representada por grupos
econdmicos que ali vdo expandir seus negdcios para reproduzir capitais; a
outra formada por marginalizados e despossuidos no processo historico
com sucessivas migragcfes ao longo de suas geracdes, que fazem parte do
exército industrial de reserva do pais.

Porém, imprescindivel dizer que a relacdo estabelecida entre as classes ali
constituidas é mediada pelo Estado, que através de aparato institucional promove a
insercdo de empresas transnacionais no processo de desenvolvimento da regido, em

detrimento explicito da classe trabalhadora.

A Amazobnia esteve, j4 desde o periodo exploratorio do século XVI, sob os olhos
perscrutadores do capitalismo nascente. E, na primeira fase da nossa “sina colonial”, ja
se encontrava subordinada ao processo histérico do desenvolvimento desigual e
combinado. O interesse despertado pelo capital esteve desde sempre voltado a fazer a
Amazobnia contribuir com a acumulacdo mundial através da exploracdo de suas riquezas
naturais, como fornecedora de matéria-prima, 0 que vai acontecer pela primeira vez, de

forma contundente, com a producéo da borracha nos anos de 1870.

Na redefinicdo das relagcdes sociais dai decorrentes, 0s aspectos mais
importantes apontados por Leal (1995, p.21/22) sdo a passagem da Amazbnia da
condi¢cdo de mero fornecedor de suprimento & metrépole para “se integrar, diretamente,
ao circuito internacional de acumulagéo”; o delineamento definitivo das “dltimas fronteiras
nacionais”, com a ocupacao das &reas ainda livres na regido; consolidagdo da estrutura
social existente, pois de modo geral, “fazendeiros, comerciantes, negociantes e
proprietarios, acrescidos de aventureiros — que passam a organizar os fluxos dessa
ocupacdo produtiva e, através disso, consolidam poder segundo as novas condi¢fes de
producdo emersas com a mudanca”; e a consolidacdo da “burguesia regional subsidiaria
a esfera internacional da acumulacdo” que, como agente cumpridora das medidas da

organizacao produtiva, controla diretamente o sistema de trabalho.

No processo de ocupacdo da Amazbnia o regime militar foi determinante para
manté-la sob a ordem capitalista. A ditadura brasileira, na perspectiva de “ocupar
espagcos vazios” promoveu projetos de colonizacdo, levando a regido grandes
contingentes populacionais das mais variadas regides do pais. Mas, mesmo de forma

desordenada, sem planejamento apropriado, a colonizacdo cumpriu 0s obijetivos
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ditatoriais, que consistiam na urgente ocupacdo da regido; e garantir os principios da
Seguranca Nacional (LEAL, 1996, p.VI).

E, quando se fala da Seguranca Nacional, ndo se pode perder de vista os
iminentes avan¢os do mundo comunista da época; e de forma especial, de como a regido
se mostrava propicia, aos olhos do imperialismo capitalista, as atividades clandestinas da
ideologia inimiga, afinal, a floresta se mostrava ideal a pratica guerrilheira, comum em
alguns paises latino-americanos na década de 1960. O objetivo maior, portanto, era
ocupar a regido, com a instituicdo de nucleos econémicos sob a logica do capital antes

que esta servisse aos interesses anticapitalistas.

Além dos projetos de colonizacdo, os governos militares, na integragcédo
subordinada do pais ao capital internacional, adentraram a Amazoénia, possibilitando a
instalacdo de grandes projetos econdbmicos na regido, incluindo ai, o estado do
Maranh&o. A atuacéo estatal se deu principalmente criando condicdes legais favoraveis a
entrada do capital estrangeiro; financiando empreendimentos exportadores; e construindo
infraestrutura adequada aos empreendimentos. (LEAL, 1996, p.Xl). Neste sentido, tais

projetos foram beneficiados considerando

... a isencdo de impostos de importagdo para os equipamentos de alta
tecnologia necessarios a producéo, até a isencdo do imposto de renda,
ou mesmo a entrega de capital de crédito ou, ainda, dinheiro vivo.
Todos [grandes projetos], ainda, foram financiados a custa de recursos
publicos: ou quase sempre foi chamada uma paraestatal para tornar-se
a s6cia majoritaria — integralizando a sua parte do capital com recursos
Vivos, sob o aval do Tesouro Nacional ou de um banco estatal. [...] os
sécios privados, assim, jamais arriscaram muito de seu capital nesses
empreendimentos, sempre o tomaram emprestados de bancos privados
estrangeiros, ou de um banco oficial dos seus préprios paises. Tal se
dava sempre sob o aval do Tesouro ou de um banco de
desenvolvimento brasileiro. Risco, mesmo, quase nenhum. (LEAL,
1996, p.XIII)

Dos grandes projetos implantados na Amazénia'?, o maior foi o Programa Grande
Carajas - PGC. Com visibilidade internacional, é considerado um dos maiores programas
de desenvolvimento de integracdo econdmica. Mas, sua implantagdo se deve,

essencialmente, as acles favoraveis do Estado, o qual criou varios mecanismos, dentre

eles uma legislacdo propria, com diversos decretos-leis que dispunham sobre as distintas

120 atual contexto da ocupagdo da regido amazonica tem sua origem os principios da politica de Seguranca
Nacional, seguindo as necessidades e interesses do capitalismo mundial. Assim, obedecendo a atual divisdo
internacional do trabalho, a Amaz6nia cumpre importante papel no fornecimento de recursos naturais ao
processo produtivo mundial. Neste sentido “grandes projetos”, com caracterizacdo do tipo enclave foram
implantados, dentre os quais destacam-se o extinto Programa Carajas, ICOMI, Jary, Mineracao Rio do Norte,
Tucury, Complexo ALBRAS-ALUNORTE, ALUMAR e Minerag&o Pitinga. (LEAL, 1996, p.I)
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dimensodes do referido programa. Dai, a criacdo de Conselho Interministerial, instituicao
de “regime especial de incentivos” aos empreendimentos integrados ao PGC, isencéo de

impostos, e outros estimulos.

Fica clara a grandiosidade da participagdo e comprometimento do Estado no
referido Programa, dai os “superpoderes” atribuidos ao mesmo, através do Artigo 3° do
Decreto-Lei n° 85.387, datado de 24 de novembro de 1980, o qual deixa evidente 0 uso
dos recursos publicos no “tratamento preferencial” e incondicional as iniciativas

econdmicas integrantes do Programa, quando diz que,

Aos empreendimentos integrantes do Programa Grande Carajas sera
cumprido tratamento preferencial pelos oOrgdos e entidades da
administracéo federal, observada a legislacdo aplicavel, para efeito de:

a) concessdo, arrendamento e titulagdo de terras publicas,
regularizacdo e discriminagdo de terras devolutas ou quando for o
caso, desapropriacdo das terras particulares necessarias a
execucdo de projetos;

b) licenga ou concessdo para construcdo e operacdo de instalacdes
portuarias;

c) contratos para fornecimento de energia elétrica e para transporte
fluvial;

d) cesséo ou arrendamento de direitos de exploragdo mineral ou
florestal;

e) autorizagdo, emissdo de guias e concessdo de financiamento para
exportacao;

f) autorizagdo e emissdo de guias para importagdo de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como conjuntos,
partes, pecas e acessorios destinados a implantacdo, modernizagao
ou reaparelhamento de empresas, inclusive no caso de
investimento direto estrangeiro sob a forma de bens e servigos;

g) autorizacdo e registro de empréstimos externos, inclusive para
pagamentos no exterior, de bens e servicos;

h) concessdo de aval ou garantia do Tesouro Nacional, ou de
instituicdes financeiras publicas, para empréstimos externos;

i) autorizacdo para financiamento de empresas de mineragéo;

j) participacdo, com recursos publicos, no capital social de sociedades
titulares de projetos;

k) aprovacao de contratos com transferéncia de tecnologia, assisténcia
ou consultoria técnica para a implantacdo e operacao de projetos;

I) quaisquer outros atos, formalidades ou diligéncias, necessarias a
aprovacdo e execucdo de empreendimentos integrantes ao
Programa Grande Carajas. (KOWARICK, 1995, p.67/8)

Dos muitos mecanismos legais que foram utilizados para garantir a facil
penetracdo do capital internacional na Amazobnia, também merece destaque, pela
imprescindibilidade dos mesmos no processo, o Cddigo Brasileiro de Mineragdo, que
punha fim a quaisquer restricdes a exploragdo dos recursos minerais por organizagdes
estrangeiras e o Estatuto da Terra, que foi responsavel por eliminar as restricbes

existentes a apropriacdo por estrangeiros de grandes extensdes territoriais.
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O Maranhao, seguindo as trilhas da saga amazébnica, atualmente tem constituido
espaco privilegiado da insercdo do capital mundial e tem sofrido reconfiguragdes na sua
dindmica econdmica e consequentemente nas relacdes de trabalho. Tal reconfiguracdo
tem como base a reestruturacdo produtiva recente e tem se dado a partir,
essencialmente, de dois movimentos produtivos que permitem a inser¢cdo do estado na

rota do capital transnacional: o industrial e o agronegdcio.

O processo socioecondmico do Maranhdo teve importantes ciclos produtivos, e
em especial os ligados ao setor industrial. De forma muito particular, neste setor
econdmico o estado vivenciou pelo menos trés momentos de “euforia” no que se refere
as expectativas de desenvolvimento. Madeira (2009) discorre sobre trés momentos
historicos no setor produtivo no estado, os quais sdo denominados por ele de “euforias
maranhenses”, isto porque na visdo do autor, pelo menos “em trés momentos historicos
se manifestaram situacdes de euforia no Maranh&o, relacionadas a expectativas do

Estado dar saltos em termos de desenvolvimento econdmico” (MADEIRA, 2009, p.02).

No que se refere ao setor industrial, as fases mais importantes consideradas pelo
autor foram a producao que caracterizou o final da época colonial no século XVIII (1776 —
1820); a industria téxtil do final do século XIX e; a atual, cujo inicio tem como marco

analitico a década de 1980.

No periodo colonial, a euforia se deu por conta da exportagédo de arroz e algodao,
e, principalmente deste. A intensificagdo desta producdo que teve como estimulo a
exportacdo da matéria-prima para a efervescente industria téxtil inglesa sofreu declinio
com o fim da disputa interna entre as regides dos Estados Unidos, que culminou com a
Guerra de Secessao (1861 — 1865) e comprometeu o atendimento da demanda inglesa
de algoddo. Com a intencdo de compensar as perdas, o estado se voltou a producao
acucareira, mas seus “tempos A&ureos” nao perduraram, pois a queda de lucros

desestimulou esta producao e

... a economia maranhense seguiu cambaleante até vislumbrar uma nova
possibilidade de alavancagem econbmica — o desenvolvimento de
setores industriais a partir da economia algodoeira — no ultimo suspiro da

mesma. (MADEIRA, 2009, p.05)
Tem inicio outro momento de producao industrial que se voltou ao atendimento de
demanda regional, mas o processo em curso ndo poderia acontecer de forma exitosa,
haja vista a instalacdo de parque industrial estadual ndo seguir desde sua constituicdo a

um planejamento adequado e, se caracterizando pelo “atabalhoamento” dos latifundiarios
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falidos, buscavam salvar seus recursos expurgados da escravatura de forma imediata e

de qualquer maneira.
Sobre o ultimo ciclo “eufdrico”, o autor em questdo pontua que

... Na década de 1980, ja em outro contexto do capitalismo mundial e da
economia brasileira, novamente se apresentou uma esperanca de
industrializacdo e desenvolvimento econdmico, desta vez relacionada a
grandes projetos minerais a serem instalados na Amazonia. (MADEIRA,
2009, p.07)

Lopes e outros (2006), reiteram gue neste periodo o Maranhao é inserido na atual
dindmica mundializada do capital a partir de dois movimentos. O primeiro se encontra na
formacé@o do polo industrial do estado, cujo desenvolvimento é caracterizado por uma
modernizagdo conservadora, cujas maiores expressdes sdo a implantacdo, em 1976, da
entdo Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), atual Vale'®, empresa de exploracdo de
minério, que compunha e coordenava o Programa Grande Carajas; a implantacdo de
outro importante empreendimento em 1984, o Consoércio de Aluminio do Maranhao -
ALUMAR, composto pelas empresas ALCOA, ALCAN, BHP Billiton e RioTintoAlcan, hoje
um mais maiores complexos de produgdo de aluminio primario e alumina do mundo.
Estas iniciativas foram seguidas pelo Centro de Lancamento da Base de Alcantara,
segunda base de lancamentos de foguetes da Aeronautica Brasileira, em 1989, com o

firme proposito de fazer o Brasil entrar na disputa aeroespacial.

Tal “modernizacdo” econdémica do estado é hoje complementada pela Hidrelétrica
de Estreito, construcdo realizada pelo Consércio Estreito Energia — CESTE, composto
por empresas como a Vale, Camargo Correia e Odebrecht, com inauguracdo em 2011.
Em curso, projetos de extracdo de ouro, de minério e de gas, e ainda termelétricas e

refinaria.

Também compondo o parque industrial do estado, existem fabricas no ramo de
bebidas (cervejas e refrigerantes), frigorificos, fios e tecidos, fibras vegetais, madeiras e
moéveis, compensados e laminados, confeccdes de roupas, metalurgia basica, confeitaria,

Oleos vegetais (no caso do babacu, o maior destaque é a empresa Oleaginosas

¥ A Companhia Vale do Rio Doce, criada em e privatizada em 1997 mudou de nome dez anos depois, com a
intencdo de desligar sua imagem de ex-estatal e reforgar sua atuacdo internacional, passou a adotar
simplesmente o0 nome “Vale”. Para seu entdo presidente a época da mudanca “Em qualquer lugar do mundo,
a pronuncia Vale ¢ facil. Vale significa valor...”, conforme declaracdo feita ao Jornal O Globo Economia em
29 de novembro de 2007, disponivel em http://oglobo.globo.com/economia/vale-do-rio-doce-passa-se-
chamar-apenas-vale-4137583.
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Maranhenses S/A — OLEAMA, no ramo desde 1961), produtos quimicos e farmacéuticos,
curtimentos de couros, laticinios, artefatos de cimento, gesso e amianto, construcao
pesada, plasticos, calcados de couro, além de indlstrias graficas e da producdo de
biocombustiveis e beneficiamento da soja, que conta com apenas uma empresa instalada

desde 2006, no municipio Porto Franco.

Mas, apesar do grande alarde comumente dado pelos “feitos” e avangos do setor,
sua participagdo na economia estadual, como pode ser observado na tabela 5, néo
apresenta grande contribuicAo na composicdo setorial para o crescimento do valor
adicionado na economia maranhense. No periodo analisado pelo IMESC (2010, p.07),
que foi de 2002 a 2008, vé-se que o setor em pauta é o que menos contribuiu para a
economia, sendo que o setor de servicos e comeércio contribuiu com 50,4% e a
agropecuaria com 32,5%, para a economia do estado; enquanto a inddstria participou

com apenas 17,2% no periodo referente.

TABELA 5: Composicdo e contribuicdo setorial para o crescimento do valor
adicionado’ na economia maranhense entre 2002 e 2008 (% ao ano e % do total)

2002 2005 2008 c O
= 0
8~ |38
VA Part VA Part | VA Part | 9 | =G
Setores % % No | c
o X Q o
Maranhao 24.329,1 | 100 2 100 | 38.487,0 | 100 | 7,9 100
9.199,1
Agropecuéria |3.938,9 |16,2 |5.191,6 17,8 | 8.540,3 | 22,2 | 13,8 | 32,5
Inddstria 4.063,0 16,7 | 5.022,2 17,2 | 6.492,8 |16,9 | 8,1 17,2
Servigcos e|16.3248 | 67,1 |18.979,4 | 65,0 | 23.457,8 | 61,0 | 6,2 50,4
Comércio

Fonte: organizado pela autora, a partir de dados do IMESC (2010)

O tema da industrializacdo ja era recorrente, como ja destacado nesta tese, em
grandes discursos governamentais desde a década de 1950. Data do final desta década
o primeiro plano estadual de desenvolvimento e, a defesa do desenvolvimento industrial

encontrava-se neste, atrelada ao projeto desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek

¥ valor Adicionado (VA) ou valor agregado de um setor produtivo é valor que este setor contribui para a
economia, no caso, do estado, depois de deduzidos os custos gastos na producdo, ou em outras palavras é o
valor que a atividade produtiva agrega, adiciona aos bens e servicos que sdo utilizados no seu processo de
producéo.
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(1956 — 1961), assim como a concepcdo furtadiana®, que deu base ao Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste - GTDN, de que as economias
nordestinas deveriam deixar de ser meras fornecedoras de matérias-primas e se voltarem
as atividades industriais.'® O discurso proferido pelo entdo governador Newton Bello, em
1962, expressa de forma contundente tal concepc¢éo, no qual proclama a impossibilidade
de

. continuar com uma economia de subsisténcia, tipicamente colonial,
vivendo exclusivamente do setor primario, a produzir matérias primas
para os mercados externos, pelos precos que eles nos imp6em, para
depois importa-las sob a forma de manufaturas de elevado custo.
(MARANHAO, 1962, citado por BELLO FILHO, 2004, p.82)

Porém, o préprio governo de Newton Bello ndo fez avancar muito os propésitos
produtivos da indUstria, posto que nos orcamentos previstos para a realizacao do primeiro
e segundo planos estaduais de desenvolvimento, correspondentes aos seus mandatos, a
prioridade néo foi este setor da economia, o0 que fez com que o terceiro plano estadual de
desenvolvimento, referente aos trés ultimos anos do governo Sarney (1968 — 1970),
expusesse a necessidade de “incentivar a criagdo de industrias de bens de consumo
final”. Apesar do esfor¢co dos planos apontar a industrializagdo como setor importante
para superacdo do atraso da economia estadual, a prioridade orcamentaria esteve nestes
periodos voltada a infraestrutura, devido a concep¢do de que sem infraestrutura nao

poderia acontecer o crescimento da economia do estado.*’

Ainda que o tema da industrializacao fosse corrente aos sucessivos governos, a
|6gica etapista de desenvolvimento ndo permitiu que tal setor fosse desencadeado no
estado. Com a compreensdo de que o que sucederia a etapa de infraestrutura era o

crescimento do setor primario, na década de 1970, o governo Pedro Neiva de Santana

5 0 termo furtadiano faz referéncia ao pensamento do economista Celso Furtado (1920 — 2004) o qual foi
referéncia tedrica na construcdo de alguns programas governamentais de desenvolvimento econémico, tendo
como base, o desenvolvimento das regides. Neste sentido, dos trabalhos realizados pelo GTDN resultou a
criagdo de superintendéncias regionais de desenvolvimento, a exemplo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, como drgaos
fomentadores de investimentos nas regides.

16 Apesar do GTDN n#o considerar o Maranhdo como estado nordestino e atribuir-lhe o papel de apenas
fornecedor de alimentos baratos para os estados a serem industrializados e de absorvedor da forca de trabalho
excedente do Nordeste, os planejadores maranhenses “acreditaram na manutencdo do parque téxtil j&
existente no Estado e na multiplicacdo e diversificacdo das industrias nele instaladas, o que os levou a
interpretar a industrializacéo propugnada no texto [do GTDN] como sendo extensiva ao Maranhdo” (BELLO
FILHO, 2004, p.81)

7 Os planejadores do desenvolvimento estadual, seguidores de Rostow e sua concepcdo etapista do
desenvolvimento, acreditavam que o desenvolvimento da economia maranhense s6 poderia ser alcangado se
0 estado estivesse dotado de infraestrutura adequado a um processo de crescimento continuado da economia.
(BELLO FILHO, 2004, p.86)
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(1971 — 1974) privilegiou no orgamento publico, recursos para o desenvolvimento da
economia agricola, setor que passou a dominar a cena planejadora dos posteriores

planos estaduais de desenvolvimento.

Bello Filho (2004), ao fazer uma recuperacdao histérica do planejamento
econbmico no Maranhdo, aponta no processo a sintonia dos planos elaborados no
Maranh&o com as linhas econémicas e politicas definidas na esfera federal. Assim, na
esfera estadual, planejadores, economistas e gestores publicos seguiram a ideologia
desenvolvimentista de JK, incorporaram o Plano Nacional de Desenvolvimento, adotando
a estratégia do desenvolvimento social e sem nenhum constrangimento respaldaram as
imposi¢cdes feitas pelo Banco Mundial. A sintonia dos governantes estaduais com a
concepgdo de desenvolvimento integralizado do poder central justificava inclusive a
mudanca de caminho econdomico tracado pelos planejadores. Quanto a isso, 0O
governador Jodo Castelo (1980 — 1984) deixa claro o papel do Maranh&do na resolucao
dos problemas econémicos brasileiros, justificando assim, a op¢ao governamental pela

economia primaria, dizendo entdo, que

definiu-se uma filosofia de Governo cuja tbnica consiste na
compatibilizagdo dos macro-objetivos estaduais com os macro-objetivos
nacionais, representados estes pela reducdo do ritmo inflacionario, a
redistribuicdo da renda e o equilibrio do balango de pagamento.

A estratégia de acdo entdo adotada pelo meu Governo elegeu o setor
primario como atividade lider da projetada contribuicdo maranhense
para o equacionamento de tdo grandes problemas. A meta producao
ganhou expressiva dimensao econdmica, politica e social, como fator
polivalente dos objetivos perseguidos. Ela contribuira para a redugédo do
processo inflacionario, estabilizando os precos de mercado pelo
nivelamento da oferta de alimentos a respectiva demanda: produzira
efeitos redistributivos da renda, pela compreensdo desses mesmos
precos ao nivel do poder aquisitivo das populacdes pobres; injetara
divisas em nosso deficitrio balanco de pagamentos, pela
comercializacdo dos excedentes exportaveis da nossa producdo agro-
extrativista; ensejard oportunidade de emprego a mao-de-obra
nordestina, contribuindo para a consolidacédo do processo da integracao
econOmica e demografica inter-regional. (MARANHAO, 1980, citado por
BELLO FILHO, 2004, p.95/6)

Enfim, as pretensdes econdmicas do desenvolvimento do setor industrial no

estado sao preteridas em nome de sua subordinacdo a economia politica nacional.

As mais importantes experiéncias industriais no Maranh&o até a década de 1990
sofreram os reveses da fragilidade e precariedade de uma politica econémica estadual
consistente que elevasse os padrbes de desenvolvimento da economia pautado no setor

industrial. Como podem ser observados em Bello Filho (2004), os discursos
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governamentais desde o primeiro planejamento de desenvolvimento do estado,

encontravam-se alinhados aos propdésitos econémicos e politicos da esfera federal.

Porém, muitos estudiosos, como Barbosa (2006), Moreira (1989), Durans (2008),
Silva (2008), Costa (2003), Santos (1984) apontam a efetiva participacdo do Estado na
garantia de condicOes adequadas para a implantacdo de grandes projetos no estado e,
de forma muito particular, para a indastria. Mas, contrariamente a esta analise, 0 setor
industrial do Maranhdo cobra de forma contundente a contribui¢cdo do setor publico, e no
documento “Estratégia de Desenvolvimento Industrial do Maranhao”, a Federagcdo das
Industrias do Estado do Maranhdo — FIEMA apresenta um diagndstico dos problemas e
potencialidades enfrentados pelo empresariado industrial maranhense e define
estratégias e metas de superacdo. No documento a Federagdo indica quais as
responsabilidades estratégicas a serem assumidas pelo Estado a fim de que seja
garantido o “vbo livre do guard”, expressdo dada pela instituicdo ao deslanche da

indUstria no estado. Para a FIEMA

No ambito da ampliacdo da competitividade sistémica, alinham-se os
vetores estratégicos cuja execucdo compete basicamente ao governo,
quais sejam:

1. Educacdo e capacitacdo profissional e tecnolégica dos recursos
humanos, para elevar o nivel de escolaridade da populagdo
maranhense e melhorar a capacidade técnica da mao-de-obra do
estado, contribuindo para o aumento da competitividade, favorecendo o
acesso ao empregdo e a incluséo social da populagéo;

2. Pesquisa, desenvolvimento e difusdo de tecnologias voltadas para as
cadeias produtivas, visando a incorporar inovacdes e melhorias
tecnoldgicas nos processos produtivos e gerenciais, incluindo a
adequacdo de tecnologias importadas, pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e difusdo de inovacgdes, contribuindo para o aumento da
produtividade e da competitividade econbmica;

3. Ampliagéo e qualificagédo da infra-estrutura econdmica e da logistica,
para complementar o sistema de transporte e a oferta de energia para a
economia maranhense, reforcando as condicdes de logistica e
melhorando os sistemas de distribuigdo e comercializa¢do dos produtos;

4. Ampliacdo da infra-estrutura social, com o objetivo de melhorar as
condicbes de habitabilidade dos principais centros urbanos do
Maranh&o, especialmente quanto ao saneamento. Apesar de ser um
objetivo econdmico na medida em que viabiliza a competitividade, os
projetos geram, de forma imediata e direta, a melhoria da qualidade de
vida da populac¢éo;

5. Melhoria da qualidade dos produtos e servicos maranhenses e
divulgacdo das potencialidades e da marca “Maranhao”, para melhorar
a qualidade dos produtos e servicos do estado e divulgar as
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potencialidades e a marca “Maranhdo”, melhorando o acesso a
mercados e atraindo investimentos produtivos;

6. Promoc&o do empreendedorismo e das competéncias empresariais
locais, visando a cultivar o binbmio empreendedorismo/competéncia
como traco cultural dominante entre os empresarios, como principais
agentes do desenvolvimento industrial do estado. (DOURADO e
BOCLIN, 2008, p.129/30)

Tal posicionamento da FIEMA e as proprias acbes governamentais refletem a
analise de Oliveira (1998) acerca do padrdo de financiamento publico da economia
capitalista, cuja dindmica tem por um lado, a acumulacdo do capital e por outro a
reproducdo da forgca de trabalho. Quando o Estado assume o conjunto de reivindica¢des
feitas pelo empresariado maranhense, traz para si parte das responsabilidades que, na
I6gica sistémica, sdo do capital, assumindo partes consideraveis dos custos indiretos da
producdo e consequentemente diminuindo os custos produtivos. Na compreensao do
autor, a utilizacdo dos fundos publicos para garantir a reproducéo da forca de trabalho, “é
estrutural ao capitalismo contemporaneo, e, até prova em contrario, insubstituivel.”

(OLIVEIRA, 1998, p.23)

Nos casos especificos da Vale e da ALCOA, as duas empresas mais
embleméticas da economia industrial recente do Maranhdo, o Estado tem papel
demarcado. De maneira geral, o governo desapropriou areas; avalizou empréstimos;
construiu infraestrutura para atender direta e indiretamente os projetos (producéo e
escoamento dos produtos); subsidiou energia elétrica; institucionalizou o sistema
estadual de industria’®; realizou o remanejamento das familias desapropriadas, a fim de
evitar conflitos entre as popula¢cdes atingidas e as empresas envolvidas; e assume a

capacitacao e qualificacéo técnica para a forca de trabalho existente no estado.

No que se refere a desapropriacdo de areas, para a instalacdo da ALCOA, por
exemplo, mesmo contrariando recomendacdes de 6rgdos publicos competentes contra
sua instalacdo na llha, pelos riscos socioambientais e ecoldgicos identificados, o governo
Jodo Castelo (1980 — 1983) “entregou cerca de 11% de toda area fisica da llha de Sao
Luis, correspondente a 90.000 hectares'®, & ALCOA — que também se apropriou de 57%
de toda area (tipicamente rural) do distrito industrial do municipio” (BARBOSA, 2006,

p.105). Quanto a entdo CVRD, a situacao pode ser assim descrita:

80 Sistema estadual de industria se formou com a criacdo da Secretaria Estadual de IndUstria e Comércio
(1973) e a Companhia de Desenvolvimento de Distritos Industriais do Maranhdo (1974), que tinham como
propositos o fomento a industrializacdo, e a criacdo de distritos e &reas industriais e assemelhados no estado,
respectivamente (MOREIRA, 1989, p.29)

19°90.000 hectares corresponde a &rea doada pelo governo @ ALCOA..
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Importa acrescentar que a implantacdo dos poélos industriais para
efetivacdo das possibilidades industriais-comerciais  (produtos
destinados a exportagdo) anunciados, ao longo do chamado corredor de
exportacao, requer uma éarea de 15,5 milhGes de hectares que esta
sendo desapropriada e cedida pelo Governo brasileiro, aos grandes
grupos capitalistas nacionais e estrangeiros, 0s quais instalardo
também, nessa area, 100 fazendas-modulos destinadas a pecuaria
exportadora. (SANTOS, 1984, p.75)

Das acdes governamentais para a acumulacdo do capital via grandes projetos
industriais no Maranh&do, a desapropriacdo agravou consubstancialmente a questao
agraria do estado, com a expropriacdo de terras de trabalhadores arrendatérios,
posseiros, parceiros e pequenos proprietarios. Como consequéncia houve um processo
de valorizacdo das terras, o que agravou ainda mais os conflitos ja existentes;
intensificado o fluxo migratério também para fora, com muitos trabalhadores seguindo
para outros estados em busca de trabalho; o inchago dos centros urbanos, para onde se
deslocam muitas das familias expulsas do campo, as quais povoam o0s bairros
periféricos, compdem a imensa superpopulagéo relativa e sofrem todas as dificuldades
dai advindas que caracterizam o0 crescimento desordenado das cidades.

Consequentemente acontece o aumento da violéncia no campo.

Somados ao conjunto de agbes publicas encontram-se 0s incentivos fiscais
previstos na legislacdo propria do Programa Grande Carajas, constante, por exemplo, no
Artigo 3° do Decreto-Lei n° 85.387, de 24 de novembro de 1980, o que ja foi tratado
anteriormente. Além dos incentivos ja citados, os tributarios tratam das modalidades:
isencdo de impostos de renda e adicionais néo restituiveis que incidem sobre o lucro da
exportagdo, por um prazo de dez anos; isencdo de imposto sobre importacdo e sobre
produtos industrializados incidentes sobre maquinas, equipamentos e instrumentos que
néo tenham similar nacional a serem incorporados ao ativo fixo empresarial; e isengéo de
imposto sobre produtos industrializados e manutencgdo do crédito deste, no que se refere
a matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, em aquisicdo de

maquinas e equipamentos nacionais no mercado interno e direto do fabricante. (COSTA,

2003, p.108). Com tais iniciativas,

0 Estado cumpre a funcdo prépria de “sustentdculo geral da
expansdo do capital, legitimando tanto as empresas privadas como as
empresas multinacionais, de vez que nao sé cria as condicbes para a
expansédo do capitalismo monopolista, mas participa ativamente dessas
condi¢cdes numa relacdo dialética entre o processo da acumulacéo e da
atividade do Estado. (SANTOS, 1984, p.84)
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Assim, com a participacdo do Estado, o Maranhado sofre a partir da década de
1980, uma redefinicdo de sua economia, reinserindo-se no contexto de acumulagdo
capitalista internacional, abandonando seu papel principal de fornecedor interno de
alimentos e passando a fornecer recursos primarios para a produ¢cdo mundial, nessa

nova “rodada do capital transnacional”.

Porém, apesar dos incentivos publicos a implantacdo da “industria moderna”, e da
importancia atribuida aos dois maiores empreendimentos existentes, a Vale e a Alcoa, ha
0 reconhecimento do ndo retorno econdmico ao estado por parte de tais grupos
empresariais. Para a FIEMA, um dos o6rgdos que mais defendem este modelo de

economia,

S&0 esses os dois maiores projetos do Maranhdo que, de fato, ainda
ndo estdo repercutindo como poderiam na economia estadual, nem sob
a forma de tributos, por forca da legislacdo de estimulo a exportagéo,
nem na forma de expansao, beneficiamento e industrializagdo dos seus
produtos, que sdo basicos. (DOURADO e BOCLIN, 2008, p.60)
Como fica bem claro, a prépria Federacdo entende como nociva a legislacédo
adotada pelo Estado para estimular a exportagéo, considerada como aspecto inibidor do

processo de desenvolvimento econdmico estadual.

Demarcado o papel mediador do Estado no processo de acumulagéo do capital
nesta unidade federativa, tendo como base grandes projetos, cabe apontar elementos

sobre seu crescimento econdmico e a absorcdo da forca de trabalho.

Atentando para os dados abaixo, fica demarcado que o crescimento do PIB
maranhense em relagédo ao Nordeste e ao Brasil, na década de 1980, apresenta-se muito
superior, tendo sido o crescimento do pais de 2,3%, do Nordeste de 3,3% e do Maranh&o
de 8,3%. Tal crescimento pode ser atribuido a dindmica industrial desencadeada na

época. Os dados podem ser observados na tabela 6.
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TABELA 6: Crescimento do PIB setorial e por atividades econdémicas selecionadas
— Brasil, Nordeste e Maranhao (décadas 1980 e 1990)

Atividade Econdmica 1980-90 1990-99
Brasil NE MA Brasil NE MA
Setor Agropecuario 3,1 15 -2,5 3,1 0,2 -1,6
Setor Industrial 1,0 1,0 10,4 1,7 3,2 2,1
Industria Extrativa Mineral 7,4 6,0 15,9 4,9 0,1 -
Industria de Transformacéo 0,6 -1,6 3,4 0,9 2,9 15
Energia Elétrica e 6,4 7,0 9,2 3,9 4,7 4,2
Abastecimento de Agua
Construcéao -0,4 3,0 14,6 2,2 4,9 3,1
Setor Comércio e Servi¢os 3,3 4,6 9,3 2,3 2,8 2,1
Comeércio (inclusive 1,1 1,7 6,3 2,3 1,4 3,6

restaurantes e hospedagem)
Transportes, armazenagem e 3,0 7,2 11,6 3,8 4,7 3,3
comunicacdes

Comunicacdes 14,4 12,0 16,5 9,7 14,0 | 11,7
Administracdo Publica 1.8 53 9,7 1,5 2,6 1,3
Total 2,3 3,3 8,3 2,1 3,6 1,4

Fonte: HOLANDA (2008, p.15)

Analisando a tabela acima, fica evidente a importancia do setor industrial para o
desempenho estadual. O crescimento do setor no estado foi discrepante em relagdo ao
pais e a regido analisada, que apresentaram crescimento de 1,0% concomitantemente,
enquanto que o crescimento estadual chegou a 10,4%. Em termos estaduais, o setor teve
este desempenho, enquanto o setor de servicos e comércio cresceu 9,3%, e a

agropecuaria apresentou crescimento negativo de 2,5%.

Destaque da facanha do setor industrial fica por conta da indUstria extrativa
mineral que alcancou a marca de 15,9% e da construcdo civil com 14,6% nos seus
crescimentos na década. Analisando os fatores deste crescimento do setor industrial,
Holanda (2008, p.15) aponta que o avancgo apresentado pelo setor ndo resulta de um
desdobramento das atividades industriais existentes no estado, mas sim, que este reflete
“a forte concentracdo de investimentos publicos e privados envolvidos na instalagdo dos
grandes projetos Companhia Vale do Rio Doce e Alumar”, corroborando assim esta

afirmacédo com as indicagfes ja feitas nesta tese.
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Porém, se por um lado, o crescimento do PIB estadual tem na industria e no setor
de servigos e comércio seu trunfo maior, observa-se a discrepéncia entre estes dados e a
contribuicdo do setor industrial na absor¢cdo da forca de trabalho, conforme fica

evidenciado na tabela 7.

TABELA 7. Pessoas de 10 anos ou mais ocupadas por setores e grupos de
atividades: Total e participacdo no total - Maranh&o (1980, 1992 e 2006)

1980 1992 2006

Total 1.280.175 | %do | 2.294.849 | %do | 2.759.460 | % do
total total total
Agropecuéria 884.472 69,09 | 1.388.111 | 60,49 | 1.105.593 | 40,07
Total - exceto 395.703 100,00 906.738 100,00 | 1.653.867 | 100,0

agricolas 0

- Industria 110.410 27,90 198.066 21,84 373.511 | 22,58
Indastria de 54.971 13,89 101.470 11,19 176.410 | 10,67
transformacéo

Construgéo 44.653 11,28 65.751 7,25 179.709 | 10,87
Industria 10.786 2,73 30.845 3,40 17.392 1,05
(Outras)

- Comércio e 285.293 72,10 708.672 78,16 | 1.280.356 | 77,42
Servicos

Comeércio e 73.196 18,50 185.082 20,4 1427.320 | 25,84
reparacao

Transporte, 24.622 6,22 35.713 3,94 88.622 5,36

armazenagem e
comunicacao

Administracéo 26.635 6,73 64.943 7,16 108.491 6,56
publica
Educacéo, 52.288 13,21 155.860 17,19 216.995 13,12
salide e

Servigos sociais
Outros Servigos 108.552 27,43 267.074 28,21 438.928 | 26,54

Fonte: HOLANDA (2008, p.23)~

Analisando a tabela acima vemos com muita clareza a inexpressiva participacao
dos setores da industria e de servicos na ocupacgdo da forca de trabalho no Maranhéo,

pois fazendo uma articulacdo com a tabela anterior, que trata do crescimento do PIB

% |mportante atentar para as observages feitas pela fonte a respeito da tabela: “A classificacdo Inddstria
(Outras) inclui Extrativa Mineral e Atividades de Servicos Industriais de Utilidade Pablica (SIUP). No Censo
de 1980 a rubrica Outros Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais abarca as rubricas Servicos Domésticos e
Alojamento e Alimentagdo, desdobradas a partir da PNAD de 1992. A partir deste ano (1992) Servicos de
Reparacdo (Mecanica,entre outros) aparece em Comércio e Reparagdo, sendo que antes era incluido em
Outros Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais”
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estadual e de forma particular dos setores, vé-se que o setor agropecuéario®’ apresenta
crescimento negativo nas duas décadas estudadas (1980 e 1990), e, no entanto, € o
setor que mais ocupa for¢a de trabalho no periodo, sendo que em 1980 ocupava 69,09%
da forca de trabalho no estado e 60,49% em 1990, passando a ocupar apenas 40,07%
em 2006.

Importante atentar para o fato de que a tabela apresenta os dados separando o
setor agropecuario dos demais setores, fazendo totalizar em 100% a soma dos setores
industrial e de comércio e servicos. Porém, ao juntar os trés setores, a contribuicdo do
setor comércio e servicos foi, respectivamente, de 22,30% e 30,80% na primeira e
segunda década apontadas, enquanto que a industria contribuiu com apenas 8,60% nos
dois periodos citados. A demarcacdo das duas décadas se faz aqui importante,
considerando o0 que estas representam no contexto socioecondmico vivenciado no
estado, quando acontece a implantagdo dos grandes projetos econémicos, todos sob a

retorica do desenvolvimento, do emprego e da geragdo de renda.

A situacédo vai sofrer altera¢des na década dois mil, guando vemos na tabela que
em 2006, a agropecudria sofre consideravel queda na absor¢cdo da forca de trabalho
ocupada, passando a integrar em sua dindmica produtiva apenas 40,10% das 2.759.460
pessoas que se encontravam trabalhando. Neste periodo, apesar da indlstria crescer
seu contingente de pessoal absorvido, este quantitativo alcanca apenas 13,50%,
enquanto que salta de forma significativa a quantidade de for¢a de trabalho que passa a
compor o setor de comércio e servigos, o qual chega a ocupar 46,40% do contingente

ocupado.

Na organizacdo da tabela acima, conforme ja dito, ha um isolamento do setor
agropecuario totalizando o pessoal ocupado apenas nos setores industrial e de servicos e
comércio, e atentando para esta separacédo, fica bem demarcado o papel do setor de
servicos e comércio na absorcdo da forca de trabalho no estado, pois a partir dos dados
apresentados na tabela, foram deduzidos os dados, conforme segue: do total de 395.703
gue compde o pessoal ocupado no estado em 1980, a excecdo do setor agropecuario,
apenas 27,90% é de responsabilidade do setor industrial e 72,10% é composto pelo setor
de servicos e comércio, e 0s niumeros apresentados em 1990 comprometem ainda mais
a ‘“eficiéncia” e promessas de desenvolvimento e progresso social dos projetos

industriais, pois neste periodo a participagdo do setor industrial cai para 21,80%, e a do

2! Importante destacar que o setor agropecuario considera tanto a producdo empresarial quanto a producio
camponesa. As diferencas referentes a estas duas formas de produzir séo abordadas posteriormente.
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setor de servicos e comércio sobe para 78,20% do total. Registro que a recuperacao do
setor industrial apresentada em 2006 o faz ocupar apenas 22,60% do total, mostrando-se

assim, pifia.

Mesquita (2008), refletindo sobre a necessidade de que sejam identificados
elementos que expliqguem “a debilidade em que se encontra a economia do Maranhdo [...]
mesmo com um ritmo de crescimento econdmico (PIB) de 4,2% ao ano ao longo de trés
décadas (1970/2000)", aponta fatores como a fragil base produtiva que implica baixa
produtividade; a precaria e fragmentada infraestrutura; a baixa taxa de investimentos,
muitos dos quais “direcionados a setores intensivos em capital ou quase-enclaves ou
atividades extensivas em area que pouco contribuiu na constituicdo de linkages
estruturantes na regido.” (MESQUITA, 2008, p.42, grifos do autor)

Associada a estes fatores o autor ainda indica a precéria educacao caracterizada
em todos os niveis, a qual trava 0 acesso a terra e 0 uso da tecnologia, o que implica
baixa produtividade do trabalho e da terra e, consequente aumento da exclusdo e

desigualdade.

No que se refere as relagbes de trabalho estabelecidas na industria, comércio e
servicos, estas tém se caracterizado pela precarizagdo, considerando as bases
produtivas deste setor que apresenta praticas destrutivas como sua maior expressao.
Neste sentido, a producdo industrial no estado, de forma geral, tem negligenciado os
meios de producédo e a forca de trabalho. No que se refere aos recursos haturais, tem
explorado predatoriamente a natureza, provocando uma crise ambiental sem
precedentes. Em relagdo ao uso da forca de trabalho, abusa dos trabalhadores com
condicbes de trabalho precarias, sem o0 respeito aos direitos trabalhistas, sem o
cumprimento das legislacdes referentes e com a auséncia de programas especificos de

apoio aos trabalhadores.

A precarizacdo das relagbes de trabalho no contexto desta reestruturagéo
produtiva se manifesta com o artificio da terceirizagao, usado de forma abusiva no estado
por todos os setores. Nesta dindmica econdmica, com o intuito de baratear os custos da
producdo, empresas de todos os ramos atribuem a outrem suas responsabilidades
produtivas, provocando para os trabalhadores consequéncias como a intensificagdo e
extensdo da jornada de trabalho, o ndo cumprimento dos direitos, a inseguranga no
trabalho, infraestrutura e maquinario inadequado, tudo isso expondo os vendedores da

forca de trabalho & iminéncia de demisséo.
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Outra forma precarizada das rela¢des de trabalho que denota o contexto produtivo
do estado é a informalidade. Como o estado apresenta dificuldades estruturais de
absorcdo da forca de trabalho, os trabalhadores, historicamente, tém desenvolvido
estratégias para atender suas necessidades, encontrando na informalizagdo produtiva
uma das possibilidades. Esta modalidade de trabalho tem se apresentado com a
consisténcia advinda da reorganizacdo produtiva de enxugamento empresarial que
caracteriza o atual modelo de producdo e com isso os trabalhadores na condi¢cdo de
informalidade se veem desprovidos de direitos gerais que lhe garantam a seguranca e

tranquilidade que o trabalho deve proporcionar.

Assim, a dindmica de absorcdo da forca de trabalho na perspectiva dos grandes
projetos implantados no estado vai se reconfigurando no contexto das transformacgoes
recentes na macroeconomia. Destaque para o fato de que todos estes projetos cumprem
o atendimento da demanda do capital transnacional e dentre 0s muitos recursos naturais
disponibilizados para o mercado internacional encontra-se a producéo primaria, no caso,

capitaneada pelo agronegaocio.

O segundo movimento econdmico do Maranhdo na expansao capitalista recente
apontado por Lopes e outros (2006) e que mantém uma relacdo quase que organica com
0 primeiro, é 0 agroneg6cio, com uma ampla e intensa expansao em todas as regides do
estado, com uma consolidacdo que passa fundamentalmente pela regido sul,
especificamente no denominado Polo de Balsas, porta de entrada desta atividade

econdbmica no estado.

Apesar de atividade considerada recente, seu rapido avanco pode ser constatado
através do processo de ocupacgdo geografica da producdo agricola que representa este
setor, pois, se em 1978 (primeira indicacdo da producéo de soja no estado), o resultado
da investida foi de apenas 55 toneladas em uma area de 33 hectares de terra, em 2006,
este numero salta para 931.142 toneladas do produto (CARNEIRO, 2008, p.80). A
expansao sojoeira no Maranhdo também pode ser constatada a partir da evolucédo da
exportacdo da producdo estadual, passando esta de 358.728,4 toneladas no ano 1999
para 841.943,6, em 2007, conforme pesquisa realizada por Carneiro (2008, p.83),

demonstrada na tabela 8.
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TABELA 8: Evolucéo da producdo de soja - Maranh&o (1990 a 2010)

Ano Producéo Ano Producéo
(em toneladas) (em toneladas)

1990 4.176 2001 491.083
1991 8.037 2002 561.718
1992 24.029 2003 660.078
1993 87.370 2004 903.998
1994 140.637 2005 996.909
1995 162.375 2006 931.142
1996 137.283 2007 1.125.094
1997 221.535 2008 1.262.665
1998 290.438 2009 1.211.085
1999 409.012 2010 1.322.363
2000 454.781

Fonte: Carneiro (2008, p.81); IBGE (2010)

Os dados mostram o avanco da producdo de soja no Maranhdo, sendo seu
crescimento calculado em quase quatrocentos por cento em dez anos, passando de
4.176 toneladas em 1990 para 454.781 toneladas em 2000. E, apesar de
percentualmente o crescimento da década seguinte se apresentar muito inferior, com
uma variagdo de apenas 290%, seu crescimento em termos absolutos apresenta-se
bastante significativo, pois salta de 454.781 em 2000, como ja foi visto, para 1.322.363
em 2010. Tal avanco lhe permite figurar entre os quatro produtos mais exportados pela
economia maranhense, sendo a soja precedida pelo ferro-gusa, minério de ferro e

aluminio no ranking exportador.

Ainda sobre a expansdo deste vetor produtivo, h4 producdo de eucalipto nas

regides de Urbano Santos, Caxias, Acailandia, Imperatriz e Grajad, o que tem resultado

n22

na criagdo de imensos “desertos verdes” nestas regides. O bambu e a cana-de-agucar

podem ser encontrados na regido de Coelho Neto, Duque Bacelar, Aldeias Altas,

%2 Deserto verde é uma expressdo que vem sendo utilizada para denunciar as condicdes ambientais que
resultam da pratica da monocultivo do eucalipto, a qual se apresenta verde, mas promove a desertificacdo da
area por conta das particularidades deste tipo de planta.
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expandindo-se para Presidente Dutra, Tuntum e Campestre. No especifico da soja, esta
saiu do espaco Sul do estado e seguiu rumo ao Norte, se instalando com grandes areas
de plantio na regido Baixo-Parnaiba. Associa-se a estes tipos de producao, a pratica da
pecuaria extensiva, cuja atuacdo abrange quase todas as regides do estado, e

caracteriza uma especificidade importante do agronegécio.

Porém, um dos aspectos mais importantes e intrigantes deste contexto € o
monopolio da producdo de grdos verificada no desenvolvimento destes projetos. De
acordo com a CUT (2005), no Brasil, a producao de soja, por exemplo, é controlada por
apenas quatro corporacoes internacionais: Bungue, Cargill, ADM e Dreyfus, que juntas
dominaram 61% dos graos, farelos e 6leos exportados no ano de 2005. Estes dados
podem ser confirmados no Maranh&o, sendo a Cargill responsavel por 42% e a Bunge
por 19% das exporta¢des do complexo de soja em 2007, o que totaliza 61% do montante,

conforme gréfico 1.

GRAFICO 1: Principais Empresas exportadoras do complexo soja (%) — Maranh&o
(2007)

1%_ 1% _4%
[

¥ Fazenda Parnaiba S/A - 1%

= Ceagro Agronegdcios Ltda- 4%
= Grupo Multigrain - 10%

¥ Bunge Alimentos S/A - 19%

= ABC INCO S/A - 23%

™ Cargill Agricola S/A - 42%

= Weisul Agricola Ltda - 0%

® SLC Agricola S/A- 1%

Fonte: (CARNEIRO, 2008, p. 84)

Porém, apesar do avanco do capitalismo no campo maranhense no contexto dos
anos 1980, indicadores mostram que ao invés de crescimento, 0 setor agropecuario sofre

gradual decréscimo, conforme mostra a tabela 9.

TABELA 9: Crescimento do PIB setorial nas décadas de 1980 a 1990 — Maranhao

Setor econbmico | Década 1970 (%) Década 1980 (%) Década 1990 (%)

Agropecuéria 7,6 -2,5 -1,6
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IndUstria 8,3 10,3 2,1
Servicos 12 9,3 2,1
Fonte: Organizacéo a partir de dados de Holanda (2008, p.15) e Santos (2010, p.36/7)

Os dados mostram, de forma contundente, a inconsisténcia econdémica do setor
agropecuario, pois o PIB deste setor, que era de 7,6% na década de 1970, passou para -
2,5% na década posterior e -1,6% na década de 1990. E, apesar de haver queda nos
outros setores produtivos nos periodos referentes, com excecao da industria na década
de 1980, as quedas apresentadas ndo chegam a comprometer 0s setores como O

agropecuario que se apresenta de forma negativa.

Os indicadores evidenciam, também, a fragilidade em que se encontrava o setor
em estudo comparado aos outros setores, pois na década de 1970, o crescimento da
indUstria chegou a 8,3% e do setor de servi¢os a 12%; enquanto que na década de 1980,
o setor industrial cresceu 10,3% e servigos 9,3%. J& na ultima década estudada, os dois
setores cresceram apenas 2,1% cada, e apesar do pouco crescimento apresentados
pelos dois setores na década, na agropecuaria ndo houve qualquer crescimento,

havendo, pelo contrario, uma queda consideravel como ja foi apontado.

Importante observar que na década de 1990 houve registro de reducdo de
crescimento em todos os setores, 0 que pode ser interpretado como indicacdo clara da
desaceleracdo econbmica nacional da época. Sobre a desaceleracdo econbmica
apresentada pelo estado na década de 1990, Holanda (2008, p.15/6) entende que a
orientacdo estrutural da economia nacional voltada a abertura comercial, ao
enxugamento das atividades estatais e a orientacdo anti-inflacionaria, contribuiu para que
esta década se constituisse “verdadeira década perdida do ponto de vista da

performance” para o Maranhéo.

Quanto a absorcao da forga de trabalho, o estudo também aponta de forma clara
indicacbes da desestruturacdo econbmica do campo, pois em 1980, dos 1.280.175
ocupacdes existentes no estado, o setor agropecuario tinha papel de destaque, sendo
responsavel por 69% das ocupacdes, e em 2006 esta responsabilidade caiu para apenas
40% do total de ocupacdes. Na tabela 10 fica evidenciada a dindmica da participacéo dos

setores na absorcao da forca de trabalho neste periodo.



TABELA 10: Pessoas com mais de 10 anos ocupadas por setor econdémico —
Maranhéo (1980 — 1992 e 2006)
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Total Agropecuéria Industria Servigos
% Quant % Quant % Quant %
1980 1.280.17 | 100 | 884.472 | 69,1 | 110.410 | 8,6 | 285.293 | 22,3
5
1992 2.294.84 | 100 | 1.388.11 | 60,5 | 198.066 | 8,6 | 708.672 | 30,9
9 1
2006 2.759.46 | 100 | 1.105.59 | 40,12 | 373.511 | 13,5 | 1.280.35 | 464
0 3 6

Fonte: Organizacéo a partir de dados de Holanda (2008, p.23)

Porém, apesar do processo de insercdo do estado a dindmica mundializada do
capital ditada pela industrializac&o, aqui representada por atividades minerometallrgicas,
os dados evidenciam a pouca expressividade deste setor na absorcdo da forca de
trabalho no estado, posto que este setor nos estudos feitos, sempre apresentou
contribuicdo pequena neste importante aspecto da economia, ndo chegando em nenhum
periodo em pauta a 14% do contingente da ocupacdes, apesar de seu crescimento de
1992 para 2006, saltando de 8,6% para 13,5% sua participacdo. O que fica destacado é a
importancia que vai assumindo o setor de servicos neste processo, crescendo sua
participacdo de 22,3% em 1980 para 46,4% em 2006, o que significa mais de 100% de

crescimento.

Os dois eixos econdmicos, industrial e agronegécio, compdem, assim, circuitos

espaciais de producao, 0s quais Sao responsaveis por inserir o estado

... ha divisao territorial do trabalho como fornecedor de matérias-primas.
Ou seja, o Maranhdo tem se caracterizado, sob o ponto de vista
geografico como territério do obedecer, do fazer. Tem se encarregado de
produzir os produtos primarios e destina-los ou ao exterior ou ao
mercado interno (nacional ou regional) e compréa-los depois de
industrializados. Foi assim com o algoddo, com o arroz, com o gado e
esta sendo com 0s minérios, com varios outros produtos e
especialmente com a soja. Nem 0s processos de producdo e nem as
formas de exploragdo da agricultura séo os mesmos, mas obedecem a
mesma légica da acumulacdo e reproducdo (BOTELHO, 2010,
p.30)
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Como ja dito, os dois movimentos fundamentais que definem a relacao e insercéo
do Maranh&o na rota do capital mundial ndo se encontram separados e ndo prescindem
um do outro. Na realidade, para a realizacdo do movimento geral do capital € condicédo a
relacdo direta entre os mesmos. Assim, € preciso entender que quando se fala de um,
ndo se esta descartando o outro, pelo contrario, quando se fala de um, esta se falando
também do outro, enquanto atividades intrinsecas e complementares. Por exemplo, para
a Vale néo é suficiente a exportacdo dos minérios, lhe sendo imprescindivel a madeira
gueimando nos fornos e carvoarias das empresas de monocultivos de eucalipto a ela
articuladas; assim como lhe é muito importante prestar servi¢os tipo o de transporte de
soja, e vice-versa. Com isso, fica demarcada agéo estratégica lucrativa da Vale o apoio a

producéo de soja.

A defesa ao avango do agronegdcio no pais, orquestrada por setores importantes
da sociedade, a exemplo do jornalistico-midiatico (que através de varios meios de
comunicacdo de massa, como jornais, revistas e televisdo propagandeiam as “benesses”
semeadoras desta forma produtiva), toma por base, principalmente, a expressiva

participacdo deste modelo de producdo no campo na balanca comercial brasileira.

Os dados apresentados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
— MAPA, mostram gue somente em 2008 o setor agropecuario foi responsavel por 36%
das exportagcGes nacionais, o que significa R$ 71,8 bilhdes do montante de R$ 197
bilhbes referentes & operacdo comercial exportadora brasileira no ano em pauta; em
2010 exportou U$ 76,4 bilhdes, sendo o saldo comercial do setor de U$ 63 bilhdes, com
crescimento de U$ 8,2 bilhdes em relagdo ao ano de 2009. A importancia deste ramo
produtivo € bastante considerada, uma vez que sem sua participagdo, o Brasil teria
apresentado um déficit de U$ 13,15 bilhdes em 2009 e de U$ 42,76 bilhdes em 2010,
conforme consta nos informes do Itamaraty®. A tabela 11 mostra 0s responsaveis por

esta “faganha”.

TABELA 11: Brasil: Exportac@es agropecuarias (2007 e 2008)

Soja Carnes Complexo Café
sucroalcooleiro

2007 11.381 11.295 6.578 3.892

2008 17.980 14.545 7.873 4.763

2 Os dados sentados apresentados encontram-se disponiveis em http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/selecao-diaria-de-noticias/midias-nacionais/brasil/brasil-economico/2011/01/13/exportacao-
agropecuaria-bate e foi acessado em 09 de 15 de setembro de 2011.
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Variacao 58% 28,8% 19,7% 22,4%
Fonte: CNA (citada por SAUER, 2010, p. 09)

De acordo com a tabela apresentada, nos anos 2007 e 2008, os maiores
responsaveis do desempenho do setor sdo a soja, as carnes, 0 setor sucroalcooleiro e 0
café. Tais dados se mostram categdricos, sob o ponto de vista estatistico, numérico,
porém ndo trazem em si aspectos que possibilitem uma andlise mais ampla e que
possibilite perceber aspectos importantes para a relacao custo beneficio do setor. Neste
sentido, nos numeros apresentados ndo constam, por exemplo, os gastos econdmicos
feitos pela sociedade brasileira no financiamento do setor, e muito menos 0s custos
sociais, culturais e ambientais, com seus profundos impactos na organizacdo da

producao e modo de vida brasileiro.

Os dados apresentados pelo MAPA ndo apresentam a contribuicdo especifica de
cada segmento produtivo do campo nas exportacdes brasileiras, as quais contam com
importante participacdo da agricultura familiar camponesa. No entanto, a discrepancia
nos recursos disponibilizados para os ambos o0s segmentos, mostra, através do
tratamento dispensado ao agronegécio como o Estado privilegia a producao patronal em

detrimento da producéo familiar camponesa, pois conforme Sauer (2010, p.09)

O agronegdcio teve a sua disposicdo R$ 65 bilhdes, como recurso para
custeio e investimentos na safra 2008/2009, e outros R$ 58 bilhdes na
safra anterior. Esse volume de recursos publicos foi quase 500%
superior aos R$ 13 bilhdes destinados a agricultura familiar para custear
a safra 2009/2009 desse segmento.

Ainda no que se refere a participacdo da sociedade brasileira no financiamento
desta producdo, Sauer (2010) alerta para os gastos publicos no longo e interminavel
processo de renegociacdo das dividas adquiridas pelo setor. De acordo com dados
levantados pelo autor, os gastos realizados entre 2007 e 2008 com a securitizacao das
dividas agricola totalizam cerca de R$ 1,5 bilhdes, tendo sido gastos s6 no ano 2009 a
guantia de R$ 842 milhdes, com uma importante observagéo a ser feita: o setor patronal
da producdo agricola é responsavel por 70% do valor total da divida. Tal divida, ainda
gque tenha recebido sucessivos alongamentos de prazos, incluindo prazos de caréncia,
diminuicdo das taxas de juros e novas condicbes de pagamento, ndo vem sendo
amortizada pelos devedores. (SAUER, 2010, p.08) O setor também é beneficiado com a

possibilidade das rentncias fiscais e isencéo de impostos®, os incentivos & exportacéo, a

? A possibilidade de rentncia fiscal € atribuida as Leis n° 10.925 e 11.051, datadas de 2004, com as quais 0S
produtos agropecuarios sdo livres da incidéncia da contribuicdo do PIS/COFINS.
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isencdo de ICMS, prorrogacao de dividas das cooperativas junto a Receita Federal, INSS

e PIS, de acordo com a Medida Provisoria n® 303, de 2006.

Todas estas manifestacbes de apoio a agricultura patronal encontram-se
relacionadas, também, com a “identificacdo induzida” de setores da sociedade com esta
prética ideologicamente construida, desconsiderando a importéancia da reforma agraria e
a consequente valorizac&do da agricultura familiar camponesa, posto que para muitos que
desconhecem a participacdo desta producdo na economia brasileira, “ndo faria sentido
promover a expanséo e o fortalecimento da pequena producéo familiar, mas sim retomar
uma politica de apoio a agricultura patronal que amplie ainda mais o processo de
modernizagdo conduzido pelo estado nas décadas de 1960 e 1970.” (SILVA, 2008, p.82).
Tal apoio deveria se render ao atendimento dos interesses da classe patronal, cuja pauta
de reivindicagdo tem como interesse a liberacdo para a producdo de organismos
geneticamente modificados, os chamados transgénicos e, a consolidagdo da ‘nova
revolugéo verde’ (SILVA, 2008, p.82).

Outro importante aspecto considerado por Sauer (2010), como expressdo da
participacdo do setor publico no apoio ao setor hegembnico do campo, trata da “total
ineficiéncia histérica na cobranca de tributos territoriais”, pois segundo o autor, mesmo
com o desestimulo da legislacdo ao especulativo e a improdutividade da terra, através do
Imposto Territorial Rural — ITR, os mais de cinco milhdes de iméveis rurais, em 2009

arrecadaram o irrisério percentual de 0,11% do montante da arrecadacao nacional.

Acrescente-se ao conjunto de medidas e agbes que garantem a destinacdo de
recursos publicos ao agronegdcio, os valores repassados as entidades representativas
do setor patronal, como a Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA, a Sociedade
Rural Brasileira — SRB, a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB e 0 Servico
Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, que juntas abocanharam na década de 1990,
mais de R$ 40 milhdes, disponibilizados por orgdos publicos para a execucdo de
atividades diversas, como feiras agropecuarias, pesquisas, publicacdo de livros, revistas
e periddicos, formacgéo, assim como qualificacdo no meio rural. Tais nUmeros cresceram

substancialmente, pois de 2000 a 2006, o valor repassado s6 ao SENAR alcancou o
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montante de R$ 884 milhdes; crescendo sempre o numerdrio, pois apenas no biénio
2008/2009 Ihe foi dispensado R$ 712 milhdes.?

Tais medidas constituem acbes de continuidade de apoio decisivo do Estado a

modernizacdo do setor, pois anteriormente houve

. a montagem de um sistema de crédito exclusivo para financiar a
moderniza¢do. O SNCR (Sistema Nacional de Crédito Rural) surge num
momento em que era necessario garantir as condicdes para que a
agricultura pudesse ser integrada a dindmica geral da acumulacdo em
desenvolvimento no pais. No periodo da chamada modernizacéo
compulséria ou induzida, entre os anos de 1967 e 1979, o que
caracterizou a concessao de crédito foi sua vinculacdo direta com a
utilizacdo de insumos e praticas de manejo consideradas modernas.
(SILVA, 2008, p.92)

Porém, apesar de todos os incentivos e acBes governamentais, as grandes
empresas, maiores beneficiadas, ndo responderam as demandas internas de
abastecimento, até porque ndo era este seu objetivo, afinal a agricultura patronal tem
como objetivo a producéo de mercadoria para a geragéo do lucro, para a acumulacéo de
capital, ndo Ihe importando o que sera produzido, como sera produzido, quem e para

consumira o seu produto final.

O Maranhéo, de acordo com o 10° Censo Agropecuario (IBGE, 2006), é o
segundo estado do Nordeste em area destinada a agropecuéria, com uma area de 12,9
milhdes de hectares, com 287.037 estabelecimentos rurais. Observando os dados deste
instituto de pesquisa, pode-se apontar um processo de concentracao fundiaria no estado,
considerando que 0 numero de estabelecimentos caiu em 242.715 em relacdo aos
531.413 existentes em 1985. Outro indicio desta concentracdo € que do total atual de
estabelecimentos, 91,3% destes sdo considerados da agricultura familiar camponesa,
enquanto apenas 8,7% sdo considerados estabelecimentos patronais, porém estes
concentram 65,2% da area disponivel, enquanto a agricultura familiar camponesa dispde

apenas de 34,8% das terras envolvidas na economia agropecuaria.

> A aplicacdo de recursos pablicos destinados as entidades patronais do campo tem sido questionada pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, com varios procedimentos e auditorias abertas por este Tribunal, assim
como investigacdes sendo realizadas pela Policia Federal - PF e a Controladoria Geral da Unido - CGU. Os
dados apresentados sobre valores repassados sdo de responsabilidade do Ministério da Previdéncia em
resposta ao gabinete do entdo deputado federal do Partido dos Trabalhadores do Rio Grande do Sul, Adao
Pretto e do deputado também federal e do mesmo partido do Parana, Dr. Rosinha, respectivamente e usado
em artigo por Sauer, conforme referéncia ja citada.
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A concentracdo fundiaria desencadeada também pela pratica agropecuaria é
acompanhada pela reducdo de pessoal ocupado no setor, pois se em 1985, este
empregava 1.672.820 pessoas, em 2006, apenas 994.144, o que significa em uma
década, a reducéo de 40,57%. (IBGE, 1985). Importante lembrar o papel da agropecuaria
patronal nos niumeros apresentados, tanto da concentracdo fundiaria quanto da reducéo
do uso da forca de trabalho nas atividades do campo, pois 0s grandes projetos que
representam o setor necessitam, por forca da natureza dos monocultivos e pecuaria
extensiva, de grandes &reas de terra, assim como, devido a tecnologia moderna
mecanica e informatizada, dispensa o trabalho vivo, dispensa o proprio trabalhador, o que

resulta na queda de emprego da forca de trabalho.

Ao longo deste trabalho foram apontados alguns aspectos da importancia do
Estado em todos os modelos de economia desenvolvidos no pais e de forma muito
particular, na agricultura, principalmente a partir dos anos 1960, com a proposta de
“modernizacdo e desenvolvimento” da agricultura. Estudando a expanséo da soja no Rio
Grande do Sul, Schlesinger e Nunes (2008) concluem como fundamental o papel do
Estado para a expansdo do produto em questdo, o que se da através da aplicacado de

recursos publicos em infraestrutura e pesquisa, por exemplo.

Pelos estudos apresentados pelos autores, pode-se compreender que a produgéo
de soja, iniciada no Rio Grande do Sul na década 1960, somente conseguiu alcancar 18
estados em 2008 porque houve investimentos publicos em areas centrais para a
producdo sojoeira, como a pesquisa, com a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria — EMBRAPA, em 1973, e logo em seguida pela criacdo da EMBRAPA Soja
e a EMBRAPA Cerrados, em 1975, empresas dedicadas ao estudo da adaptacdo de
sementes ao clima tropical, fator determinante para a expansdo da soja nas regides

Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A expansédo da soja se deu de forma intensa, de tal maneira que na safra de
1990/91, o Brasil j& com 9.742,5 milhdes de hectares plantados passa para um volume
de 20.929,1 milhdes de hectares de area sojoeira na safra referente ao biénio 2007/08,
havendo crescimento expressivo nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
(SCHLESINGER e NUNES, 2008, p.20). E, segundo as projecdes feitas, a safra de

2014/15 vai contar com 12 milhdes de hectares a mais.

Para o avanco significativo da soja no estado do Maranh&o, Carneiro (2008)

aponta como “a forte presenca do Estado na sua viabilizagdo”, o qual cria grandes
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possibilidades de lucro as empresas envolvidas direta e indiretamente no processo, como
a Vale, que tem intensa relacdo com a producdo da soja. De acordo com o autor, 0
surgimento da soja no estado encontra-se relacionado a perspectiva de lucro da empresa
citada, o que se da com a utilizacdo de sua infraestrutura (estrada e porto), sendo esta
prética corrente da Vale em outros estados nos quais atua, o que faz desta uma grande

empresa também no setor de transporte.

Esta evidenciado por varios estudiosos o importante papel do Estado no
desenvolvimento da economia do Maranhao. No que se refere a economia agropecuaria,
a politica adotada pelos governos, a partir, principalmente, da década de 1960,
apresentava-se com o discurso da modernizacdo, porém a intencdo principal era o
aumento da producdo, assim como da produtividade. Neste contexto, organismos
publicos como a SUDENE e a SUDAM, através de crédito barato e subsidiado, tinham
sua atuacdo pautada “no aceleramento da absorcdo de grandes areas devolutas de
terras por grandes empresas agropecuarias.”, sendo incorporados cerca de cinco milhdes
de hectares de terra por atividades agropecuarias, principalmente pela pecuaria extensiva
de corte. (MESQUITA, 2008, p.14).

O intuito de aumentar e acelerar a producdo e a produtividade do estado na
perspectiva de acumulacao capitalista, s6 poderia ser alcancado com a “moderniza¢ao”
da exploracdo do maior fator de producédo existente no estado, a terra. Para tal intento,
era necessario, na concepgao governista da década de 1960, abrir as portas ao capital

externo, e assim

. decidiu alienar as terras devolutas deste estado. Primeiramente,
elaborou a Lei de Terras, em 1969. Para operacionalizar seu propdsito,
0 governo criou a Companhia Maranhense de Colonizacédo, no ano de
1971. [...] No planejamento fisico, a estratégia adotada foi a de reservar
para o grande capital, as faixas de solo mais favorecidas pelos recursos
naturais, destinando-se aos pequenos produtores uma area menos
favorecida, inclusive quanto a disponibilidade de agua. (SILVA, 2008,
p.136/7)

No entanto, as iniciativas governamentais ao longo do processo de insercdo do
estado a dindmica de acumulacao do capital em esfera mundializada ndo melhoraram, de
forma efetiva, as condi¢cGes de vida da populacdo maranhense e de forma especial, as
populacbes camponesas. O que aconteceu foi um desencadeamento de situacdes
agravadoras da pobreza e miséria estaduais, fazendo com que o Maranh&o por muitos
anos venha disputando, com afinco, os piores indicadores sociais do pais. Em 2003,

estudos de grande repercussdo nacional, feitos pela Fundacdo Getdlio Vargas
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consideraram o estado como o0 mais pobre da Federacgéo, sendo 23 dos seus municipios
listados entre os 50 mais pobres do pais, e em 2010, este nUmero subiu para 32

municipios.

A situacdo ndo alterou muito desde entéo, pois segundo dados apresentados pelo
IBGE (2010), em 2009, 19,1% das pessoas acima de 15 anos ndo sabiam ler nem
escrever, indice este que subia para 31,7% das pessoas com mais de 15 anos na
condicdo de analfabetismo funcional. Em termos de mortalidade infantil, o Maranh&o se
encontrava, no ano em pauta, no quarto lugar entre os estados nordestinos, com 19,1%,
perdendo apenas para Alagoas (24,6%), Piaui (23,4%) e Paraiba (21,6%).

A partir ndo so6 dos indicadores acima apontados, mas também considerando a
histérica realidade de pobreza e condi¢des precéarias da populacdo geral do estado, e de
forma particular a fragilidade sociopolitica, econdmica e cultural a que se encontram
submetidas as popula¢des pobres que vivem no campo, assim como as que de la foram
expulsas e vivem ou tentam sobreviver nos centros urbanos do estado e que de modo
geral sofrem as consequéncias da escolha politica e econbmica feita pelo Estado
brasileiro a0 modelo de produgé@o agricola patronal, concordo com a andlise de Silva

(2008) quando este conclui que

se reproduz neste estado a mesma situagdo desfavoravel a
agricultura familiar observada no pais, porém com o elemento agravante
de néo se realizar aqui a modernizagdo conservadora propriamente dita,
sendo que os empreendimentos estimulados no campo assumiram, num
primeiro momento, caracteristicas mais de reserva de valor para o
capital e de busca de beneficios fiscais do que propriamente de
investimentos produtivos, e num segundo momento, os chamados
grandes projetos mantém vinculagdo direta com os mercados externos.
Desse modo, renunciou-se, no estado do Maranh&o, a possibilidade de
gerar empregos e produzir alimentos para fortalecer o mercado interno e
promover a seguranca alimentar da populacéo. (SILVA, 2008, p.176/7)

No que se refere a absorcao da forca de trabalho no campo, neste processo de
avanco do capital no campo, apesar da proposicdo modernizadora para este setor
produtivo, o que é defendido nesta tese € a completa incompatibilidade entre este modelo
produtivo e absorcéo da forca de trabalho agricola. A justificativa pode ser encontrada na
prépria l6gica produtiva sob os preceitos capitalistas, pois sendo a intencdo do capitalista
0 acumulo do capital, busca este, através da reducdo dos custos, a elevacdo de seus
lucros, para o que investe na tecnologia a fim de eliminar ao maximo a utilizacdo do

elemento forca de trabalho no processo produtivo.
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Assim, a exemplo do movimento de substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho
morto feito pela dindmica capitalista no campo na particularidade produtiva do Maranhdo
pode ser citada a maquina de cortar eucalipto, a qual tem a capacidade de arrancar a
planta, limpa-la completamente, extraindo-lhe as raizes, galhos e casca, corta-la em
quatro toras iguais e empilha-los em meros 24 segundos. Sendo possivel a visualizacdo
deste feito por apenas uma unidade mecéanica, é facilmente possivel imaginar a
gquantidade de homens forca de trabalho que é automaticamente substituida em nome da
modernizacdo, da produtividade e do lucro, ou seja, uma Unica maquina faz em tempo
infimo, de segundos, 0 que precisariam de muitas horas para que o trabalho humano

pudesse realizar a tarefa.

A principal consequéncia do uso desta tecnologia €, fatalmente, a liberagdo da
forca de trabalho. Entdo, pensando o contexto agricola do estado, no qual tem papel de
destaque o monocultivo do eucalipto, a possibilidade e a promessa deste grande projeto
econdmico absorver a forca de trabalho existente no campo caem por terra. E assim,
expropriadas da terra e sem trabalho, familias camponesas maranhenses compdem o
fluxo migratério para os centros urbanos do estado, para outras regides do pais e até
mesmo para outros paises, como mostram os estudos realizados por Silva (2011) sobre a

migracdo em areas de assentamento no Maranhao.

A andlise acima pode ser evidenciada com os dados apresentados pelo IBGE
(2006), os quais mostram que 0s pequenos estabelecimentos agropecuarios respondem
por quase 85% da forga de trabalho ocupada no campo no Brasil, e isto apesar da pouca
terra disponibilizada para este grupo produtivo, conforme observagbes feitas pelo

Instituto, o qual analisa a questao da forma abaixo:

Embora a soma de suas areas represente apenas 30,31% do total, os
pequenos estabelecimentos responderam por 84,36% das pessoas
ocupadas em estabelecimentos agropecuarios. Mesmo que cada um
deles gere poucos postos de trabalho, os pequenos estabelecimentos
(area inferior a 200 ha) utilizam 12,6 vezes mais trabalhadores por
hectare que os médios (area entre 200 e inferior a 2.000 hectares ha) e
45,6 vezes mais que os grandes estabelecimentos (area superior a 2.000
ha) (IBGE, 2006)

Tais dados mostram de forma incontestavel a incompatibilidade entre os grandes
projetos agropecuarios e a absorcdo da forca de trabalho. Importante destacar que esta

incompatibilidade encontra-se diretamente articulada com a discrepancia entre grandes

propriedades e forca de trabalho, pois estes grandes projetos agropecuarios sao
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instalados exatamente nas grandes propriedades, e mais ainda, tém estes, em regra, 0s

mesmos proprietarios.

Os reajustes estruturais feitos na economia, a partir da crise do capital,
provocaram varias transformagdes no mundo do trabalho, culminando com o
desenvolvimento da acumulacao flexivel, apresentando caracteristicas essenciais deste
modo de produgéo como o foco voltado ao crescimento, o qual, em valores reais apdia-se
na exploracdo do trabalho vivo, e apresenta uma intrinseca relacdo entre tecnologia e

organizacao da producéo.

E com esta configuragdo que o latifindio passa a se apresentar como
agronegocio, e este como pratica produtiva expandida e em expansdo no campo
brasileiro e de forma especial no maranhense, busca assumir uma faceta nova para a
velha agricultura capitalista, tentando esconder, multifacetar ou mesmo dirimir seu carater
rentista, de negligéncia e desinteresse pelas necessidades da populagcédo brasileira e
maranhense. Seu interesse sao 0s lucros proporcionados pelos commodities e bolsas
internacionais e, em sua nova roupagem, o agronegoécio esconde a sua esséncia
devoradora de terras e homens, pois demanda para sua existéncia a concentracdo da
terra e a superexploracdo da forca de trabalho, seja ela assalariada ou n&o, pois para o
escrupulo ético-capitalista do agronegdcio pouco importa se assalariados morram de
super carga de trabalho no corte de cana-de-acicar em S&o Paulo®® ou que criancas

sejam aleijadas no recolhimento do carvao fervente das carvoarias no Maranhao.

No entanto, cabe apontar aqui que o agronegdcio, como uma faceta modernizada
as velhas praticas da agricultura capitalista, constitui termo forjado na disputa ideolégica
dos projetos diferenciados de produgcdo agricola. Termo surgido nos anos 1990,
originalmente como agribusiness, expressa o0 desenvolvimento contraditério que
caracteriza a formacao socioeconbmica do Brasil, que faz com que no pais, em pleno
século XXI ainda se encontre em curso intensa “guerra” travada em torno da terra. Este
segmento, criando o mito de que o desenvolvimento do capitalismo no campo ja teria
alcancado todos 0s percursos técnicos existentes e passado a comandar a produgéo

ampliada (OLIVEIRA, 2004, p.16), divulga, com apoio de sujeitos sociais importantes

Em denuncia sobre as mortes ocorridas no setor acucareiro no estado de Sdo Paulo, a Federacdo dos
Empregados Rurais do Estado de Séo Paulo — FERAESP apresenta 416 casos registrados no ano de 2005, e
faz referéncia a sobrecarga de trabalho, cuja explicagdo se encontra na forma de remuneracdo para esta
atividade. No corte de cana quanto mais o trabalhador corta mais recebe pagamento, o que para a Federacéo
forca os trabalhadores a se empenharem na sua produtividade individual, 0 que em regra sobrecarrega o
trabalhador. Segundo as dendncias, de 2005 a julho de 2006, 14 trabalhadores teriam morrido por excesso de
esfor¢o de trabalho. (BONATO, 2006)
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como a midia burguesa, ser responsavel pelos maiores indices da producéo

agropecuaria. Mas, apesar do agronegadcio constituir

... um marco conceitual que delimita os sistemas integrados de produc¢éo
de alimentos, fibras e biomassa, operando desde o melhoramento
genético até o produto final, no qual todos os agentes se propdem a
produzir matérias-primas agropecudrias devem fatalmente se inserir,
sejam eles pequenos ou grandes produtores, camponeses ou pequenos

capitalistas, fazendeiros ou assentados (MARCOS, 2008, p.196/7)
Porém, este setor produtivo constitui, portanto, um sistema complexo, posto que
se apresenta organizando diversas cadeias produtivas nas suas mdultiplas fases e
setores, que abrangem todos os segmentos de insumos, como maquinas agricolas,
tratores, fertilizantes, defensivos e sementes; a reproducdo animal; o melhoramento
genético; a producéo agricola em si; e todo o segmento processador e de distribuicao,
assim como a tecnologia da informatica usado no processo. Tudo isso compde e
caracteriza a estrutura do agronegécio no Brasil. Com esta complexidade de sistema, séo
estruturadas cadeias de cana-de-agucar, com a producao de acUcar e alcool; da laranja,
com o processamento de suco, do café; da soja e seus derivados; do algodao; dos
derivados de madeira (producédo de moveis, papel, celulose e compensados); do tabaco;
da borracha; do cacau; frutas em geral; do tomate; das carnes bovina, suina e de

frangos; dos ovos; do leite; das flores e de hortalicas em geral.

Ainda assim, a partir de estudos realizados acerca da atuacdo da producédo
agropecuaria, o mito criado ideologicamente pelo agronegdécio, que apregoa o fim do
campo e a grande facanha produtiva do agronegécio, cai por terra, esfarelando-se junto

aos ecos de parte da intelectualidade brasileira que defende o “novo ruralismo” brasileiro.

Neste sentido, apesar da aberrante situagdo da concentragdo fundiaria nas méaos
de grandes proprietarios, a discrepancia produtiva pode ser considerada como
inversamente proporcional a esta condigdo, posto que dos 329.941.393 ha de terra
distribuidos pelos estabelecimentos identificados pelo Censo Agropecuério do IBGE em
2006, apenas as areas com tamanho minimo de 1.000 ha possuiam 146.553.218
unidades em 2006, concentrando assim, mais de 44% das terras, segundo a Tabela 9 —
Area dos estabelecimentos rurais, segundo o estrato de area Brasil — 1985/2006 (IBGE,
2006).
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Por outro lado, mesmo em condi¢cdes muito mais desfavoraveis para a producdo
camponesa®’ este mesmo Censo Agropecuario mostra que 0S pequenos
estabelecimentos respondem por grandes producdes, superando em muito a producao
latifundista, chegando a responder por até 70% da producdo que integra a cesta basica

brasileira.

A importancia da producdo resultante da agricultura ndo patronal também fica
muito bem demarcada na propaganda feita pelo préprio Estado, como pode ser visto na

figura 1, que evidencia a discrepancia dos dois setores na producao de milho em 2006.

FIGURA 1: Participacédo da agricultura familiar — Brasil (2006)

%’ Dentre as maiores contradicBes existentes no campo, o Censo Agropecudrio realizado pelo IBGE em 2006
revela dados discrepantes entre os dois segmentos produtivos do campo. Mostra por exemplo, que houve uma
reducdo de 11% das florestas e 26,6% da area destinada as pastagens naturais, enquanto houve aumento de
1,8% das areas de pastagem plantada e aumento de 19,4% das areas voltadas a agricultura. Mais de 80% dos
produtores agropecudrios vivem na condicdo de analfabetismo ou ndo concluiram o ensino fundamental. O
Censo revela também que a assisténcia técnica so alcanca 22% dos estabelecimentos, com predominancia em
estabelecimentos maiores. A soja apresenta-se como a producdo com maior crescimento em 10 anos,
chegando a 2006 com aumento de 88,8% de seu cultivo, sendo que 46,4% dos estabelecimentos cultivadores
do produto utilizaram sementes geneticamente modificadas nas suas plantacfes e 95,1% fizeram uso de
produtos agrotoxicos, assim como 90,1% utilizou adubagdo quimica em suas areas sojoeiras. Em termos
gerais, apenas 1,8% dos estabelecimentos agropecudrios praticam a agricultura organica. Mesmo
representando apenas 0,9% do total de estabelecimentos que obtiveram concessdo de financiamentos, o0s
estabelecimentos com 1.000 ou mais ha captaram um montante de 43,6% dos recursos disponibilizados,
enguanto que os estabelecimentos com até 100 ha, que representam 88,5% dos que receberam financiamento
em 2006, receberam apenas 30,42% do valor total, restando aos estabelecimentos com 100 e menos de 1.000
ha, representando 7,72% dos estabelecimentos recebedores de financiamento, os 25,69% dos recursos
disponibilizados. (IBGE, 2009)
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PARTICIPAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

TOTAL DE ESTABELECIMENTDS AREA TOTAL

84.4%

[4 38T SE2 estabelecimentes |

AGRICULTURA FAMILIAR EM 2004

Fonte: MDA (2006)

No considerado jornal de analise conservadora, o Estaddo, editado no estado de
S&o Paulo e de grande circulagédo nacional, a jornalista Jacqueline Farid, analisando os
dados do IBGE, destaca que da producdo geral, a producdo dos pequenos
estabelecimentos responde por 70% do feijdo, 87% da mandioca, 58% do leite, 59% do
plantel de suinos e por 50% do plantel de aves. Ainda dando destaque ao papel da
agricultura camponesa, nao patronal, a analise jornalistica mostra mesmo em lavouras
voltadas para a exportacao, “a agricultura familiar tem um espaco de destaque. E o caso
do milho, cultura na qual possuia uma participacédo de 46%. o mesmo ocorre com o café,
cujo peso é de 38%.” (FARID, 2009)

Outro aspecto bastante importante quanto ao mito criado em torno da importancia
econdmica da producdo desenvolvida pelo agronegocio se refere & ocupacao da forgca de
trabalho, pois embora os pequenos estabelecimentos representem apenas 30,31% do
total, neles encontram-se 84,36% das pessoas ocupadas na agropecuaria. As unidades
produtivas com &rea inferior a 200 ha oferecem 12,6 vezes mais postos de trabalho por
hectare que os estabelecimentos considerados mais importantes (area entre 200 e menor
gue 2.000 ha) e 45,6 vezes mais que as grandes propriedades, cuja area € superior a
2.000 ha. (IBGE, 2006)

No Maranhdo, como ja apontado anteriormente, a evolugcdo do emprego e

ocupacao na agropecuaria maranhense caracteriza-se por grande disparidade entre o
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namero de pessoas ocupadas na chamada producdo familiar e as empregadas, com
registro de uma vertiginosa queda no padrdo de uso da forca de trabalho nos dois
segmentos produtivos nos ultimos anos, apresentando-se o setor, com saldo negativo.
Mesmo assim, das 994.144 ocupacdes existentes na agropecuaria em 2006, a producdo
familiar era responséavel por 80,70% do total, com 802.362 postos, enquanto as pessoas

empregadas totalizavam apenas 19,30% das ocupac¢des. (CARNEIRO, 2008)

A partir dos aspectos acima expostos, sdo importantes as reflexdes acerca do
debate travado entre os defensores do paradigma do capitalismo agrario e do paradigma
da questdo agréria, trazendo para o centro do debate o assalariamento da mercadoria
forca de trabalho como premissa basica para a caracterizacdo do modo de producao

capitalista.

E, no modo de producao capitalista, as relacdes de producdo estabelecidas se
baseiam na divisdo entre os proprietarios dos meios de producdo e 0s nao proprietarios
dos meios de produc¢do, sendo que os primeiros, apesar de ndo produzirem, determinam
0 processo produtivo. Aqui, proprietarios de meios de producdo compram a mercadoria

forca de trabalho do trabalhador livre, em troca do salério, o que para Marx (2006, p.14)

... € apenas um nome especial dado ao preco da for¢a de trabalho, a que
se costuma chamar preco de trabalho; é apenas o nome dado ao preco
dessa mercadoria peculiar que s@ existe na carne e sangue do homem.
(MARX, 2006, p.14)
Sendo o trabalho “atividade vital” para o trabalhador, no capitalismo, este “trabalha
para viver”, pois o que ele produz ndo produz para si proprio, recebendo por tal feito,
apenas o salario. No processo histérico de supremacia da mercadoria, também a forca de

trabalho é transformada em mercadoria, a tal ponto que

Vivemos hoje sob o dominio da producdo capitalista em que uma
grande parte e sempre crescente da populacdo s6 pode viver se
trabalhar, a troco de um salario, para os proprietarios dos meios de
producdo — das ferramentas, maquinas, matérias-primas, e meios de
subsisténcia. (ENGELS, 2006, p.04)

E, na dindmica produtiva do campo, o pagamento de salarios, a empregabilidade

constituem elementos de fragilidade, como pode ser observado nos graficos 2 e 3.

GRAFICO 2: Distribuicdo das empresas agropecuérias e do pessoal nelas ocupado,
segundo faixas de pessoal ocupado — Brasil (2003)
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Fonte: DIEESE (2011a)

GRAFICO 3: Distribuicio das empresas agropecuarias e do pessoal nelas ocupado,
segundo faixas de pessoal ocupado — Brasil (2008)
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Fonte: DIEESE (2011a)

Como visto, estudos feitos pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioeconémicos - DIEESE e Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento
Rural - NEAD apontam a distribuicdo de pessoas nas empresas agropecuarias, no ambito
nacional, nos anos 2003 e 2008, indicando a pouca relacdo entre estes dois elementos:

agronegdcio e emprego.

Comparando os dados apresentados na tabela, pode ser observado que néo
ocorreu nenhuma mudanca digna de mencgdo entre os dois anos em analise. O numero
de empresas agropecudarias com 500 empregados ou mais apresenta-se de forma
inexpressiva, ndo chegando a 0,5% do total nos dois anos em questdo. O destaque
neste item fica por conta do nimero de empresas que ocupam no maximo 9 pessoas,
que chega a 85% em 2003 e aumenta para 87,7% em 2009, sendo que o aumento no
namero de pessoas que estas ocupam seguem a mesma intensidade, saindo de 15, 8%
para 17,3% das pessoas que se encontram no contingente de ocupadas neste tipo de

empresa.

Outro importante dado levantado pela pesquisa é quanto as admissbes e
desligamentos observados em grandes atividades econdmicas do pais. No quadro
comparativo por ano, apresentado na tabela 12, chama ateng&do como o setor agricola foi
afetado nos anos 2003 a 2010.

TABELA 12: Saldo de admissfes e desligamentos segundo grandes setores e
classes de atividade econ6mica selecionadas Brasil 2003 — 2010 (em n°® absolutos)

SETOR 2003 2004 2005 2008 2009 2010
Inddstria 138.543 | 519.513 | 200.611 | 195.311 | 17.885 | 519.225
Construcéo civil 48.155 50.763 | 85.053 | 197.868 | 177.185 | 254.178
Comércio 225.908 | 403.940 | 389.815 | 382.218 | 297.157 | 519.613
Servigos 270.115 | 469.741 | 591.304 | 658.575 | 518.252 | 869.877

Agropecuéaria 58.198 79.274 | -12.878 | 18.232 | -15.369 | -25.946
Cana de acgUcar 6.730 12.204 -3.598 9.053 4714 -5.161
Soja 1.044 965 -4.038 2.575 1.425 1.432




121

Demais
o o8 -3.396 12.614 - 3.862 6.604 -21.508 | -22.217
atividades

Fonte: Adaptado do DIEESE (2006 e 2011)

Como se pode observar, enquanto todos 0s outros setores econdmicos,
invariavelmente, apresentam saldo positivo e quase sempre com crescimento gradativo,
a agropecudria faz movimento inverso. De todas as suas atividades, apenas o cultivo da
soja se apresenta com saldo positivo, mesmo assim, depois de uma queda consideravel,
dando uma ideia de recuperacdo do cultivo. Tais dados sdo importantes porque
demonstram o distanciamento cada vez maior entre praticas produtivas empresariais e a

geracdo de emprego.

A gravidade e fragilidade do setor agropecuério podem ser facilmente percebidas
com os dados sobre a condicdo de trabalho com a garantia do registro em carteira.
Segundo dados do DIEESE (2011, p.114), no Nordeste, em 2009, apenas 20,9% das
pessoas empregadas em atividades agricolas tém este direito respeitado, enquanto
79,1% encontram-se completamente desprotegidas desta garantia. Em termos nacionais,

a situacédo é de 35,1% e 64,9%, respectivamente.

Esta tendéncia ja era indicada por Delgado (2010, p.46) quando esta analisa a

relacdo entre produtividade e ocupacdo no setor e constata que

... a0 mesmo tempo em que houve uma elevacéo da producédo agricola e
pecudria e aumento do nimero de estabelecimentos agropecuarios,
ocorreu uma queda de 1,5 milh6es de ocupacdes agricolas entre 1996 e
2006. Isto €, o avanco da producdo agropecudria permitiu elevar o
namero de estabelecimentos, mas nao garantir as ocupacdes agricolas.
Na verdade, este contexto € marcado pela elevagédo da produtividade,
em consequéncia do incremento de novas tecnologias na agricultura.
(DELGADO, 2010, p.46)

Estes dados, no Maranhdo, mostram a mesma tendéncia nacional, como pode ser

observado na tabela 13.

%8 No item “demais atividades” adotado para designar a diversidade de outras atividades ndo especificadas
nesta tabela e que compdem o setor agropecuario na tabela constam dois tipos de classificagdo. No primeiro,
referente ao periodo de 2003 a 2005, além dos denominados como “outros” pelo 6rgdo pesquisador, foi
acrescentado o cultivo de frutas citricas, cultivo de café, criacdo de animais (bovinos e outros animais de
grande porte, ovinos, suinos, aves e outros animais, consideradas pelo DIEESE a partir da classifica¢do do
Conselho Nacional de Atividades Econémicas — CNAE. J4 nos anos de 2008 a 2010, tal classificacdo
“demais atividades da agropecuéria” foi adicionado o cultivo de laranja, criacdo de aves, assim como
atividades paisagisticas. Metodologicamente, a escolha deve-se ao fato de que algumas especificidades
encontram-se registradas apenas no primeiro periodo (2003 a 2005) e outros apenas no segundo (2008 a
2010), dificultando assim, a organizacéo da tabela acima.
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TABELA 13: Comparativo de admisséo e demissdo no setor agropecuario —
Maranhéo (1998 — 2005)

ANO 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | TOTAL

ADMISSAO | 2.615 | 2.138 | 3.423 | 6.599 | 6.201 | 8.152 | 10.337 | 11.847 | 51.312
DEMISSAO | 3.365 | 2.894 | 3.942 | 6.945 | 6.827 | 8.163 | 8.163 | 11.614 | 51.913
SALDO -750 | -756 | -519 | -346 | -626 | -11 | 2174 233 - 601
Fonte: Adaptado do Ministério do Trabalho

O que pode ser constatado é que apesar do gradativo aumento nas admissfées no
setor, o saldo geral é quase sempre negativo hos anos pesquisados, sendo que de 1998
a 2005, foram criados 51.312 empregos formais no setor agropecudrio no estado do
Maranh&o, no entanto, neste mesmo periodo foram retirados 51.913 empregos do setor,

deixando, portanto, um saldo negativo de 601 do total do quadro.

Segundo dados do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartogréficos - IMESC (2007, p.11) em termos de participagdo dos setores produtivos na
economia do estado, em 2005 teve destaque o setor de servigos, com 64,03% de
participagdo, enquanto a agropecuéria respondeu por 17,78%, seguida pela industria com
17,19 do total. No caso especifico da agropecuaria, registra-se evolucdo na sua
participacdo de 2002 a 2004, cujo movimento foi 16,19% para 17,67% e 18,16%
respectivamente. Para a diminuicdo da participacdo do setor na economia, em relacéo
aos anos 2004 e 2005, o Instituto aponta a queda na producdo de arroz, soja, milho,

feijdo, algodao, dentre outros produtos (IMESC, 2007, p.14)

Em termos das relagbes de trabalho, fica demarcada a fragilidade do trabalho
assalariado, observando-se claramente que a predominancia ndo se encontra nas
relacdes de assalariamento e, portanto, nas relacdes capitalistas de produgéo. Porém, no
que se refere a organizagdo produtiva no campo maranhense, esta sempre foi

caracterizada por uma dicotomia de modelo.

Por um lado, a economia teve seus momentos de apogeu com a producédo de
importantes ciclos como o de arroz, cana-de-acUcar e algodao, desenvolvidos por
grandes fazendeiros e empresas da época colonial, que garantiram a insercdo estadual
na divisdo internacional do trabalho; por outro, 0 consumo interno historicamente esteve
atrelado a producao familiar camponesa, que também cumpriu papel fundamental no

processo de industrializacdo brasileira, através do fornecimento de produtos alimenticios
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da cesta basica a baixos precos aos trabalhadores urbanos, contribuindo, com isso, com

a reproducdo do trabalhador a custos reduzidos para a industria.

Mantendo relacBes particulares com a terra, 0 segmento camponés encontrava-
se, e ainda encontra- se organizado de acordo com a tipologia utilizada por Arcangeli
(1987, p.13/4), que considera os pequenos produtores proprietarios, pequenos
produtores arrendatarios, os foreiros que pagam a renda fundiaria pelo uso da terra de
outrem, pequenos produtores posseiros, que se diferem do primeiro grupo pelo titulo que
este possui da sua area, o que lhe permite sua permanéncia no local; enquanto que este
altimo, por ndo possuir documentacao de terra, ocupa terras publicas e sofre grande

mobilidade espacial.

A condicdo de ndo posse de documentacdo das terras em uso em que se
encontram os posseiros tem desencadeado uma série de préticas espurias praticadas por
fazendeiros e pelo préprio Estado no processo de expropriacdo destas terras, o que
muito tem contribuido para os conflitos agrarios do estado. O longo e intenso processo de
expropriacdo das terras dos posseiros acabou por engrossar o contingente de outro
grupo, que é o de trabalhadores rurais sem terra, grupo que ndo mais possui terra, mas

que continua sendo do campo.

Com a alteracdo das relagbes de trabalho no campo, devido a associa¢do de dois
movimentos: a expulsdo de milhares de familias do campo por fazendeiros na luta pelo
controle da terra; e pela insercdo do capitalismo no campo, constituiram-se outras formas
de trabalho e grupos de trabalhadores foram se constituindo, e alteraram-se com a

conformacédo dos grupos existentes.

Deste modo, atualmente os pequenos proprietarios podem ser encontrados
literalmente espremidos entre as cercas das grandes fazendas e rodovias que cortam o
estado. Esta condigcdo resulta da estratégia de “empurramento” adotada pelas grandes
fazendas, que muitas vezes deslocam suas cercas, avancando sobre as terras dos

pequenos proprietéarios. O resultado € a diminuicdo de &rea destinada ao cultivo e o

constrangimento a que é submetido o grupo.

O arrendamento da terra ainda é pratica corrente no estado, e como relacdo de
trabalho mantém-se como sempre. Em geral, trabalhadores na condicdo de sem terra,
sem propriedade e sem posse, arrendam areas para trabalhar em terras alheias, em

geral de um fazendeiro. Para o direito ao cultivo de sua producao, fazem o pagamento
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tanto em dinheiro como em produtos no final da colheita, ou ainda em servicos para o
proprietério. O valor a ser pago varia de acordo com o0s acertos individuais, o qual muitas
vezes define a forma das relacdes de trabalho. Dai, os meeiros, que pagam com metade
de seus produtos o arrendamento da terra. Em geral, nestas relacdes também encontra-

se o fornecimento de produtos aos trabalhadores, ndo produzidos por eles.
No caso dos posseiros,

Considerando a terra como um instrumento de produc¢do, com valor de
uso, 0s camponeses ndo tiveram preocupagdo com as questdes
relacionadas a regularizagéo juridica das &reas por eles ocupadas. E
provavel que tampouco essas preocupacdes tivessem mudado o rumo
de suas histérias de vida. O acesso aos tramites legais para esse tipo
de regularizacéo, por um simples cidaddo comum “era” intransponivel a
medida que tornava necessario, entre outros fatores, o conhecimento da
legislacéo vigente sobre o assunto, tempo e recursos financeiros
disponiveis e o tdo legitimado trafico de influéncias. (RAPOSO, 1999,
p.31)

De acordo com Raposo (1999), esta situacdo foi favoravel ao ja apontado no
texto: a constituicdo de uma outra categoria de trabalhadores, os que vivem na condicdo
de sem terra. De forma geral, a disputa pela terra regeu a formacéo histérica do estado e
os conflitos fundiarios permeiam todos os periodos e ciclos produtivos desde a busca dos
escravos por terras para trabalhar nas florestas e matas. E o conflito entre classes
permeado pela dicotomia entre dois interesses produtivos: transformar a terra em valor

de uso e em valor de troca.

O resultado das investidas dos fazendeiros contra as familias posseiras no
processo de expropriacdo das terras € conhecido e contado por muitos estudiosos: a
constituicdo de outro grupo, as familias sem terra, que desprovidas de suas condicfes de
trabalho rumaram aos grandes centros do estado, engrossando as fileiras das misérias

do urbanismo desordenado.

Outro aspecto determinante para a formacao das familias sem terra no estado foi
a construcdo da Ferrovia Carajads, que sobre os trilhos do “desenvolvimento” e de
“modernidade”, promoveu a valorizacdo das terras por onde passa e de areas
circunvizinhas, provocando nova onda de disputa pela terra no estado. Foram dessa
época a formacdo de milicias particulares e a criagdo da maior organizacao
representativa dos interesses dos fazendeiros, a Unido Democratica Ruralista — UDR. E,
mesmo com movimentos de resisténcia e luta dos camponeses, as empresas rurais e

latifundistas ocuparam 95% da area de abrangéncia da ferrovia (RAPOSO, 1999, p.32). A
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estrutura fundiaria da area de abrangéncia da ferrovia no inicio de suas operacdes se

constituia conforme tabela 14.

TABELA 14: Estrutura fundiaria na area de influéncia da Ferrovia Carajas Ponta da
Madeira (1985)

Quantidade Area
NUmero % (Ha) %
Categoria do Imével
Minifandio 7.358 53 225.311 4,5
Empresa rural 659 4.8 559436 10,5
Latifandio 5.864 42,2 4.430.198 85,0
TOTAL 13.881 100 5.213.945 100

Fonte: INCRA — Estatisticas cadastrais/85 (citado por RAPOSO, 1999, p.33)

Os dados apresentados mostram com muita evidéncia a concentracdo fundiaria
que de forma especifica caracteriza a estrutura agraria da ferrovia, que segue a
tendéncia histérica do estado. Segundo Gistelinck (1989, p.17), das familias camponesas
que permaneceram na terra, cerca de 70% ndo tinham terra, sendo que das familias

possuidoras de terra, ndo havia 5% que possuissem subtitulo, apenas a posse dela.

Devido as transformacbes existentes, que resultaram efetivamente na
reorganizacdo da produgdo camponesa, com diversas formas, relagbes e condicdes de
trabalho, atualmente podem ser encontradas diferentes e complexas estratégias de
reproducdo do trabalhador camponés, mesmo junto aqueles que tém como referéncia a

unidade produtiva familiar. Todas elas sob controle do capital, tais como:

- Trabalho temporario: pessoas da familia se deslocam para outras areas para
realizar trabalhos de curta duragéo e periodo definido, como colheitas no sul do pais, a
exemplo da colheita de ma¢cd em Santa Catarina e o corte da cana-de-acicar em S&o
Paulo. No caso, existe um responsavel pelo recrutamento e transporte destes
trabalhadores até o local de trabalho. Em geral, viajam em precéarias condi¢cdes de
transporte, higiene e alimentacdo, amontoados em 6nibus “clandestinos” ou fechados em
carros-bau, como estratégia dos contratantes de burlarem a vigilancia da lei e baratearem

0s custos da producdo.

O recrutamento de trabalhadores do campo no Maranhdo para atividades fora da

unidade familiar tem sido uma das praticas mais polémicas, pois com esta desculpa,
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gatos®® tém levado muitos trabalhadores para fazendas em condicdes anélogas ao
trabalho escravo. O Maranhdo, em todas as estatisticas, se apresenta como estado

campedo no fornecimento de trabalhadores para esta condi¢do de trabalho.

A forma de remuneracgéo do trabalhador na condicdo analoga ao trabalho escravo
constitui exatamente o elemento de “aprisionamento” do trabalhador, posto que desde o
seu recrutamento, vai contraindo “dividas” com o “adiantamento” feito pelo gato para as
despesas de deslocamento, alimentacdo e hospedagem, que lhe deixa sempre em
condi¢é@o de devedor e nunca de credor junto ao fazendeiro, sendo através de impagavel
divida (que cresce a cada dia), que o trabalhador fica sob ameacas e impossibilitado de

“pedir demisséo” ou de deixar a fazenda.

- Trabalho de diarista: feito junto a alguma fazenda proxima de sua éarea, cuja
contratacdo € de pagamento por dia de atividade. Em regra sdo trabalhos de roco,
desmatamento e limpeza de lavouras, cujo pagamento € feito diariamente ou mesmo

semanalmente.

- Trabalho ndo agricola: por conta da pouca ou nenhuma formacao e qualificagdo
profissional, complementam renda com trabalhos como auxiliar de pedreiro, vigia, pintor,
marceneiro e outras tarefas. De forma muito particular, por conta da Ferrovia Carajas,

acontece o que Santos (1997, p.350) chama de alteratividade camponesa/operaria.

Em estudo sobre o trabalho, a terceirizacdo e a segregacao social em Carajas, 0
autor acima aponta a hip6tese da reproducéo do camponés como um dos aspectos que
justificam a alta rotatividade dos operarios de Carajas, pois alguns dados da pesquisa
sugerem a relacdo entre o maior nimero de forca de trabalho em oferta com os meses de

menor trabalho no campo. Com esta indicac¢do, o autor diz

Se correlacionarmos os dados de procura e oferta de méo-de-obra com
o calendario agricola, é possivel notar que os meses de maior oferta de
mao-de-obra coincide justamente com o periodo correspondente ao
final da coleta agricola. Nesse caso, a logica para entender tal
mecanismo seria a reproducdo da familia camponesa que,
administrando o uso acessério do trabalho familiar, pode dizer quando
este estaria disponivel para um uso alternativo fora da producéo familiar
camponesa. (SANTOS, 1997, p.350/1)

% Gato é a designacdo para a pessoa que faz o aliciamento de trabalhadores rurais para atividades em
fazendas. Estrategicamente o gato percorre regibes com dificuldade de trabalho e faz promessas de bom
trabalho para os grupos sem trabalho. Ele cuida do traslado, alimentagdo e hospedagem do “pedo de trecho”
até a chegada da fazenda, o que se constitui a primeira armadilna da “impagavel” divida que estes
trabalhadores contraem nas situacdes analogas a trabalho escravo.
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Tais estratégias de reproducao complementam formas histéricas de trabalho no
campo no Maranhdo, as quais apresentam-se tdo atuais quanto as acima elencadas,

dentre as quais pode-se encontrar:

- Trabalho mediante arrendamento de terras: o latifundiario arrenda suas terras
para o trabalhador sem propriedade e sem posse da terra, cujo valor correspondente a
cada area a ser utilizada é pré-fixado e seu pagamento pode ser feito em dinheiro ou em
produto produzido pelo produtor, independente do volume da producdo obtida. As
relagbes ai estabelecidas pelo latifundiario submetem o trabalhador & condicdo de
expropriagéo, posto que lhe arrebata “o trabalho suplementar, a renda-trabalho, a renda-
produto, toda a renda pré-capitalista. Suga-lhe também a mais-valia” (MARIGHELA,1980,
p.34).

Geralmente, com precariedade de producdo, o arrendatéario®® nio possui a
garantia de bons resultados ao seu trabalho, podendo ter boa ou méa safra. Tal questdo
nao diz respeito ao proprietario que exige no periodo combinado, o pagamento. Caso a
safra tenha sido favoravel, o produtor e sua familia estardo com a alimentacédo garantida,
porém em situacdo adversa, cabe ao trabalhador procurar encontrar uma alternativa para
cumprir sua parte no contrato, ainda que isto signifique repassar tudo o que foi produzido

e que sua familia figue desprovida de mantimentos.

As relacbes de dominacdo e controle por parte do latifundiario acontecem seja
este obrigando as familias camponesas a realizar servicos gratuitos para ele, seja
exigindo o pagamento da renda com o produto de seu trabalho ou em dinheiro ou ainda

através da relacdo comercial que ele estabelece®.

- Trabalho como pequeno proprietario de terras: o pequeno proprietario de terra,
mesmo detendo os meios de producdo, encontra-se em meio a um contexto que o
impossibilita uma producéo definida por si e independente de relacbes de trabalho de
exploracdo e controle do capitalista. A decisdo do que produzir e de como produzir

encontra-se atrelada aos interesses do grande capital. Assim é que nas pequenas

% Trata-se aqui do pequeno arrendatario, cuja precariedade de condicdes materiais o forca a submeter-se as
exigéncias de arrendamento feitas pelo latifundiario para garantir sua sobrevivéncia e de sua familia. N&do se
encontra em questdo a mediagdo feita entre o proprietario fundiario e o arrendatario capitalista, que investe
na terra para fazé-la gerar lucros.

31 Em geral os latifundiarios possuem comércios nas suas fazendas, onde as familias agregadas, arrendatérias
ou posseiras sdo obrigadas a vender o resultado de sua producdo e a efetuarem suas compras gerais. Sao
mercadorias como 0s instrumentos de trabalho, remédios, roupas e outros. Importante ressaltar que o0s
precos, tanto de compra quanto de venda sdo estabelecidos pelo proprietario da terra. S80 muitos os casos em
que as familias, apesar de todo o trabalho, encontram-se sempre endividadas na “venda” do fazendeiro.
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propriedades, a producdo de alimentos tem sido sistematicamente trocada por
monocultivos como a soja e o eucalipto. Na auséncia de politicas publicas que Ihes
garantam as condi¢des de trabalho, as pequenas propriedades tém sido utilizadas como
uma estratégia de extensdo de monocultivos de grandes fazendas. Assim, 0S pequenos
proprietarios passam a produzir cultivos de interesse do capitalista e sob as

determinac¢@es destes sobre o tipo de producao, a quantidade e a forma de produzir.

- Trabalho em areas de assentamentos: a conformacdo do grupo de familias sem
terra fez surgir uma luta especifica pela reforma agraria. As familias que desencadearam
esta estratégia de sobrevivéncia foram se organizando em diversos espagos como
sindicatos, confederagbes e movimentos. A partir da constituicdo de assentamentos, as
familias dispdem de lotes de terra para o seu cultivo. Em regra, os assentamentos vivem
condicbes complexas de producdo, dado o conflito de interesses entre os sujeitos e as

mediag¢des do processo.

Uma das questdes centrais para o desenvolvimento dos assentamentos é a
auséncia de uma politica agraria voltada ao desenvolvimento sustentavel do campo. Os
programas existentes mostram-se frageis, inconsistentes e pontuais, contribuindo para

relagBes de trabalho no campo baseadas na exploragéo das familias assentadas.

Muitos estudos tém apontado contextos que dificultam a viabilidade de
assentamentos, que tém exigido a busca de alternativas de trabalho, do que pode ser
citado: o trabalho diério, o trabalho temporario com deslocamento para outras regides, o
trabalho em fazendas, o trabalho assalariado rural, o trabalho ndo agricola, inclusive em
sedes municipais. E, de forma muito particular, as mulheres que se deslocam do

assentamento para o trabalho doméstico em residéncias urbanas.

No caso especifico de assentamentos localizados na area do Corredor Carajas,
registra-se a troca da producdo agricola por praticas como o “aluguel” dos lotes para a
producdo de carvao cujo objetivo é atender as siderurgicas de ferro gusa. H& ainda as
familias assentadas que n&o so disponibilizam suas &reas, mas trabalham neste tipo de

producéo, submetendo todo o grupo familiar, incluindo mulheres e criangas no processo.

- Trabalho no extrativismo vegetal: historicamente, as mulheres camponesas do
Maranh&o praticam a coleta e extracdo do coco babacu como uma estratégia de
reproducédo de suas familias. E, de forma especial, as relacBes de trabalho estabelecidas

neste processo se configuram pela superexploracdo. O babacu, planta de grande
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importancia no estado, e em especial para as familias que vivem no campo, é
completamente utilizada pelas familias camponesas. De suas palhas, € feita a cobertura
de casas; seus talos sao utilizados na confeccéo de paredes e cerca; o caule serve de
adubacdo; e seu fruto tem papel especial na economia destas familias, pois extraida a

améndoa, esta é vendida ou transformada em azeite e leite para alimentacdo domestica.

A relacdo de exploracdo neste tipo de atividade é feita pelo fazendeiro,
principalmente na comercializagdo das améndoas. Sem condi¢cdes de transporte, as
mulheres séo condicionadas a entregarem sua producdo aos comerciantes locais e
fazendeiros da regido, submetendo-se a prego estabelecido por eles. Muitas vezes, as
mulheres nem mesmo recebem o valor em dinheiro, mas o fazem recebendo

mantimentos e produtos que necessitam para casa.

Como contrapontos a esta relacdo existem organiza¢des sociais como o
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu — MIQCB, organizado nos
estados de Tocantins, Maranhdo e Para, que vem desencadeando uma luta em prol do
direito de livre acesso aos babaguais. Como conquista importante desta luta, foi aprovada
em 1997, a Lei do Babacgu Livre no municipio Lago do Junco, no Maranh&o, que garante
o direito de livre acesso e de uso comunitario dos babaguais, além de restringir a
derrubada da palmeira. Com a persisténcia da luta, 13 municipios (quatro em Tocantins,
oito no Maranh&o e um no Pard) ja legislam com esta expectativa (REPORTERBRASIL,
2006). Nacionalmente, foi aprovado, de autoria do deputado federal maranhense,
Domingos Dutra, o projeto de lei n°® 231/2007, a Lei do Babacu Livre, que proibe a
derrubada das palmeiras nos estados do Piaui, Tocantins, Goias, Mato Grosso, Para e

Maranh&o, e estabelece regras para a exploragdo da planta.

Em todas estas atividades encontra-se a precarizacdo das relacfes e condicdes
de trabalho. Em tal forma de contratac&o o trabalhador ndo dispde dos direitos garantidos
pela legislacdo trabalhista, ficando & mercé de relacdes de trabalho que vao desde a
informalidade até a precariedade da seguranca de trabalho, resultando na segregacao

dos trabalhadores subcontratados nos seus varios espagos de vida.

Nas relacdes de trabalho advindas das formas elencadas, os vinculos
empregaticios sao quase inexistentes. Constantes sédo as denuncias feitas pelo Ministério
do Trabalho, através de suas Delegacias, das irregularidades que caracterizam estas

relagbes estabelecidas.
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Assim, as Ultimas décadas tém sido marcadas por intensas transformacfes nas
relacdes de trabalho no campo no Maranhdo, mudancas estas resultantes do processo
de alteracdo das forcas produtivas, em especial do padrdo técnico até entdo
estabelecido. Porém, para as novas configuragcdes encontradas no campo, o Estado,
historicamente vem contribuindo de forma determinante, ndo resultando estas
unicamente da dinamica, propriamente dita, de acumulacao do capital, inclusive criando
as condicdes basicas para a implantacdo de uma base material para este tipo de
producdo. Em relacdo a isto, no capitulo anterior foi abordado o papel mediador do
Estado para a implantacdo de projetos importantes na pratica da agricultura capitalista,

particularmente no Maranh&o.

E, a proporcao que o capital vai avangcando “ele o faz gerando ao mesmo tempo
relagbes capitalistas e ndo capitalistas de producdo” (RAMOS FILHO, 2005, p.48). E,
conforme ja apontado neste texto acerca das teorias que divergem entre si quanto ao
futuro do camponés, enquanto classe social existente no campo, tedricos negam o fim ou
mesmo 0 metamorfoseamento do campesinato. A compreensao € que ao buscar ampliar
sua reproducdo no campo, mas ndo sO neste espago, o capital estabelece relagcbes de

producado baseadas no assalariamento, porém materializa relacdes néo capitalistas.

Olhando as atuais relacdes de trabalho no campo maranhense, pode-se listar um
bom par de exemplos destas formas de trabalho, tdo caracteristicas de relagbes ditas
“atrasadas” de produc¢do encontradas no estado. No Maranh&o, em pleno século XXI, sdo
fartamente encontrados o arrendamento, a meagao, a parceria, o barracdo, o trabalho
anélogo ao escravo. Tais relagBes tém, ao longo dos tempos, subordinado as familias
camponesas, sujeitando e expropriando-lhes renda e terra em favor do capital. Neste
processo, ao capitalizar a terra através de seu arrendamento, o capital sujeita terra e

subordina também o trabalho.

E, reproduzido, o capital, através de relacbes ndo capitalistas para o processo de
sua ampliacdo, se destinard a outro espaco e fase produtiva, pois com o capital
acumulado, formas capitalistas, assalariadas de trabalho na agricultura seréo
possibilitadas. E a partir desta complexa e obscura rede de relagdes de trabalho no
campo que compreendo que grupos empresariais atuantes no Maranhdo e que adotam,
em seus empreendimentos avancada tecnologia, empregam forca de trabalho
assalariada, cujos padrbes de assalariamento e condi¢cdes de trabalho, embora se
apresentam invejaveis para o conjunto da populacao trabalhadora, estabelecem rela¢tes

de trabalho precarizadas, informais, terceirizadas, além de se aproveitarem de formas
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ndo capitalistas de producéo, como as citadas acima, e ainda de formas degradantes

como o trabalho anélogo ao escravo e a utilizacdo de forca de trabalho infantil.

O desenvolvimento das forcas produtivas ja assinaladas marca o avanco da
industrializacdo na producao agricola e o capital vem criando um conjunto de estratégias
para o aprofundamento deste processo. Talvez a mais importante e incisiva aconteca
com a fusdo em um so sujeito, do capitalista, do proprietario de terras e do capitalista que
atua na agricultura. Tal fenbmeno caracteriza a “territorializacdo do capital monopolista
da agricultura”, conforme denomina Oliveira (1997), pois a producdo no campo passa a
ser determinada por um Unico sujeito ou grupo empresarial. De forma monopolista,
através de seu controle da terra e da industria, ele define o ritmo, a quantidade e o
produto a ser produzido. A situacdo tem agravado intensamente os conflitos que
permeiam a questdo agraria que pode ser facilmente visualizada nas relacbes

estabelecidas na producao de soja, eucalipto e cana-de-aclcar no Maranhé&o.

No estado, o agronegécio, como sintese dos grandes produtores agricolas
inseridos na logica capitalista neoliberal, tem seus interesses intimamente articulados
com os interesses do grande capital transnacional, com producdo definida na diviséo
internacional do trabalho. Definidas no Consenso de Washington, medidas de cunho
técnico de favorecimento ao mercado se apresentavam para “solucionar” os problemas
econbmicos de paises da economia periférica como o Brasil previam estabilizar a
economia, a reforma do Estado, a abertura econdmica e financeira, a reducdo de
subsidios e gastos governamentais, a desregulamentacdo do mercado de trabalho (com
0 que se possibilita formas de contratacdo atipicas do capital) e a eliminagéo de barreiras
ao capital estrangeiro. (MARCOS, 2008, p.197)

E, em um grande movimento de organizacao e regulacao de medidas, organismos
internacionais, a exemplo da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, tem realizado
encontros de carater internacionalista do capital, na busca de um “termo comum” entre
paises ricos e pobres que garanta uma maior e mais tranquila acumulacédo do capital,
através do processo neoliberal que se encontrava em curso. Exemplos destas tentativas
séo as varias rodadas de negociacdes que aconteceram em Seatle (1999), Doha (2001),
Cancum (2003) e Genebra (2007)

Também é importante destacar que a articulagdo entre a producdo dos
monocultivos e latifandio tem resultado em profundos impactos sociais, ambientais e

culturais, principalmente no campo. Neste sentido, a producdo da cana-de-acUcar, 0
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eucalipto e a soja, como grandes expressfes do agronegocio, exigem cada vez mais a
expansao, por um lado, de estrutura territorial e, por outro, do uso de agroquimicos. No
primeiro caso, para ampliar a producéo e, no segundo, para garantir a produtividade com

0 combate e controle de pragas e ervas.

As consequéncias ambientais desta pratica implicam doencas graves como 0
cancer®?. Com um elevado nivel de dependéncia de agrotdxicos, a producdo empresarial
de géneros agricolas tem afetado fauna, flora e pessoas e, isto porque a pratica comum
de pulverizacdo aérea dos produtos quimicos acontece de forma indiscriminada,
alcancando todos os espacos e seres. Sdo afetados rios, lagos, lengdis freaticos,
plantacdes em geral, um conjunto de espécies animais, além de alcancar as populagbes

residentes nas areas atingidas.

Com o desenvolvimento das préticas produtivas empresariais no Maranhdo, as
familias que vivem das atividades camponesas, qualquer que seja sua condicéo:
assentado, sitiante, posseiro, ribeirinho, extrativista, quilombola ou mesmo indigena, vém
sendo assediadas e coagidas social e economicamente para alterar sua producéo béasica
tradicional. O agronegolcio aqui instalado, como estratégia para ampliagdo de sua
producado, garantindo produtividade com menor risco possivel, tem cooptado familias
camponesas em diversas regides a fim de que estas em seus lotes, e por sua conta e
risco, cultivem espécimes como eucalipto, soja e capim, ou como em areas indigenas,

cooptam para o corte de madeira de suas reservas.

Com tal estratégia, os grandes produtores se livram de grandes entraves a
exemplo de leis ambientais e trabalhistas, assim como os riscos préprios do mercado, a
exemplo das crises recentes do capital internacional. Esta situacdo apresenta outra
contradicdo importante para entender as relacées de trabalho no campo, que é o papel
que o Estado tradicionalmente assume neste processo. Assim, por um lado,
sistematicamente tem negado apoio consistente a producdo camponesa, de forma a
garantir as devidas condicbes deste tipo de producdo, e por outro lado, estimula e

financia a parceria entre camponés e empresariado do agronegécio.

%2 A relagdo entre agrotoxicos e cancer tem constituido teor de debates em varios segmentos sociais. Diversos
estudos estdo sendo desenvolvidos sobre esta relacdo. Muitos dos produtos agroquimicos utilizados na
producdo de alimentos sdo legalmente proibidos tanto nacionalmente quanto em tratados comerciais
internacionais, como DDT, BHC, DDE e PBC. Porém, de forma clandestina e sem fiscalizacdo eficiente, 0s
estabelecimentos agricolas, em geral, fazem uso deste artificio de produtividade.
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Neste sentido, o capital hegemonizado no campo pelo agronegdcio tem sido
privilegiado neste processo, pois com 0s incentivos e financiamentos estatais a produgéo
dos cultivos préprios do ramo comercial, se exime de custos com a producdo, dos riscos
iminentes da producdo agricola, das responsabilidades legais com os trabalhadores e,
ainda, das responsabilidades dos danos ambientais causados por este tipo de cultivo,
recaindo a responsabilidade de todo este conjunto de questdes sobre as familias

camponesas.

O assentamento Califérnia constitui exemplo singular deste processo, em que a
producdo de carvao vegetal constitui 0 caso mais emblematico desta investida do capital
na vida produtiva dos camponeses ali assentados. Na verdade, como nesta regido do
estado existe intensa pratica carvoeira, antes mesmo da desapropriacdo da fazenda ja
existia este tipo de atividade produtiva. Porém, no periodo de 1998 a 2000, com o

aumento da producao de ferro gusa, houve um aumento na demanda de carvéo.

Aproveitando-se das fragilidades dos programas de reforma agraria, e das
dificuldades especificas da producdo do assentamento as empresas carvoeiras
investiram na cooptacdo das familias, pois como havia (e ha) dificuldade de
abastecimento de agua no local, as empresas estrategicamente “facilitavam” o transporte
de 4gua das familias para os lotes produtivos, os quais se encontram bastante afastados
da é&rea residencial, sendo a contrapartida a producdo de carvdo pelas familias

assentadas.

O estimulo e assédio a produgcédo de carvdo no assentamento Califérnia tomou
dimensao tal que implicou varias manifestacfes das proprias familias, provocando uma
controvérsia politica em torno da questdo, e resultando na proibicdo da atividade pelo
INCRA, em 2004.

Associado a este aspecto, encontra-se a substituicdo de paisagens tradicionais
como as matas e a producdo diversificada que caracteriza a agricultura familiar
camponesa por produ¢cdes homogeneizadas como o eucalipto, a soja, a cana ou qualquer
outra produzida em carater exclusivamente comercial. Com este processo, 0 maior
impacto socioambiental € a expulsdo (desterritorializagdo) das familias camponesas e
consequente “morte da cultura”, pois o agronegdcio interrompe o movimento e a dindmica

da cultura popular.
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Como o capital ndo produz cultura e sim mercadoria, onde se instala, o
agronegocio produz “negocios”, assim as festas comemorativas e religiosas tradicionais
realizadas pelas comunidades camponesas sao substituidas por grandes feiras
agropecuarias, cuja finalidade principal é a exibicAo e comercializacdo de produtos
relacionados ao setor. Geralmente com atracfes ostentosas, as feiras impdem préticas
culturais alheias a regido onde se instala, a exemplo das feiras agropecuérias promovidas
por empresarios do agronegécio em Imperatriz e Balsas, no sul do Maranh&o, nas quais
as tradicBes artisticas e culturais locais sdo desconsideradas e inseridas manifestacfes

caracteristicas de outras regides como a musica sertaneja e o rodeio de pedo boiadeiro.

A adocdo de padrdes tecnolégicos cada vez mais modernos pela agricultura
hegemonica tem promovido a migragdo de familias camponesas, fazendo-as migrarem
para centros urbanizados; assim como reformulou as relagbes de trabalhos com a
proletarizacdo de camponeses e, subordinou e integrou as unidades familiares a
producdo empresarial. De forma muito intensa, esta dindmica econémica ampliada no
campo gerou uma grande massa de forca de trabalho excedente, ndo absorvida pelo

mercado nem no campo e tampouco nas cidades alvo da migracéo.

No campo as empresas criadas ndo dispéem de capacidade de absorcdo de toda
a populacado produtiva existente, fazendo com que haja a busca por alternativas fora do
campo; e nas cidades, os camponeses, enquanto forca de trabalho, ndo atendem as
exigéncias profissionais e nem apresentam critérios de capacitagdo para serem
absorvidos pela industria, restando-lhes cumprirem o tradicional papel da populagéo
latente, a qual compde a superpopulagéo relativa. Cabe aqui observar que este tipo de
populacao, conforme Marx (2008), advém do fato de que a medida em que a produc¢éo
capitalista adentra a agricultura e vai ai acumulando capital diminui sua procura pela

forca de trabalho, e por conta disso,

parte da populagdo rural encontra-se sempre na iminéncia de
transferir-se para as fileiras do proletariado urbano ou da manufatura e
na espreita de circunstancias favoraveis a esta transferéncia. [...] Mas,
seu fluxo constante para as cidades pressup8e no préprio campo uma
populagdo supérflua sempre latente, cuja dimensao s6 se torna visivel
guando, em situacdes excepcionais, se abrem todas as comportas dos
canais de drenagem. Por isso, o trabalhador rural é rebaixado ao nivel
minimo de salario e esta sempre com um pé no pantano do pauperismo.
(MARX, 2008, p.746)

Neste sentido, as familias migrantes do campo, em condi¢cdes desfavoraveis em
relacdo ao mercado, vao se pauperizar nas cidades. E verdade que as familias ja viviam

em condicdes de pobreza no campo, porém esta condi¢cao se agrava pelas relagbes que
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caracterizam a vida urbana. No campo as familias podem dispor na prépria natureza de
recursos para sobreviver, ainda que de forma precaria, sem precisar dispor,
necessariamente, de recursos monetarios. Equivale dizer que o nivel de mercantilizagédo
das relactes é diferente entre campo e cidade, ou seja, no campo, 0 camponés encontra
possibilidades de construir um casebre, pescar, usar agua, fazer carvdo para uso
doméstico, enquanto que na cidade para adquirir quaisquer destes produtos ele precisa,

invariavelmente, pagar por eles.

Obviamente, tais questdes dificultam de forma contundente as condi¢cbes de vida
deste grupo social no espago urbano, o que implica profunda precarizagdo de suas
condicbes de vida, e isto pode ser identificado nas condicbes de moradia e de trabalho.
Via de regra, estas familias vdo se estabelecer nas areas periféricas e pobres das
cidades, compondo os “cinturbes de pobreza” que, em geral, rodeiam as cidades, em
habitagbes geralmente frageis e sem estrutura e sem servicos basicos de infraestrutura,

como esgoto, saude ou escola.

Como dito, considerando a falta ou pouca formacéo e capacitacdo profissional
para o trabalho urbano, a forca de trabalho camponesa passa a realizar atividades
marginais do processo produtivo, geralmente baseadas na informalidade. Assim, temos
um quadro de pouca absor¢éo da forga de trabalho deste camponés migrante, o qual vai
cumprir, de forma essencial, papel de destaque nas relagcbes de trabalho
industrial/urbano, pois, se por um lado ele, em regra, ndo vai ser absorvido no mercado,
por outro vai constituindo o exército industrial de reserva, importante elemento no prego

desta forga de trabalho.

Na perspectiva de entender o avanco do capital no campo, Gongalves Neto (1997,
citado por TEIXEIRA, 2005, p.29) considera que,

... as transformacg®es que ocorrem no agro a partir da metade dos anos
60, fortemente pressionada pela expansdo do capital industrial,
promovem uma reviravolta muito grande em toda a extensdo da
sociedade brasileira. Ao lado das violentas transferéncias de populacdes
para o setor urbano, que é promovido por amplo conjunto de fatores, tais
como mecanizacéo, a substituicdo de culturas intensiva em méo-de-obra
pela pecuaria, o fechamento da fronteira, a aplicacdo da legislacdo
trabalhista no campo, ou simplesmente pelo uso da violéncia, etc., ocorre
também uma reformulagdo na mao-de-obra restante no interior das
propriedades, com eliminagdo dos parceiros, agregados, etc., pela
disseminacdo do trabalho assalariado, sobretudo nas grandes
propriedades, que se modernizam e se transformam em empresas.
Restou as pequenas propriedades a possibilidade da subordinacdo ao
capital industrial, a marginalizacdo, o esfacelamento ou a venda e
migracdo para os centros urbanos.
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Na formacdo socioeconémica do Maranhdo, muitas iniciativas e estratégias tém

contribuido para a acumulacéo do capital e, de forma muito particular este processo,

... teve na distribuicdo de terras publicas e de incentivos fiscais e na
expulsdo de camponeses de suas terras as bases de sua sustentacao,
tem-se constituido, essencialmente, e até a metade dos anos 80, de
empreendimentos pecuarios, preponderantemente de pecuaria extensiva
(de baixa produtividade, grande absorvedora de terra e geradora de um
minimo de empregos) e de apropriagbes fundidrias de carater
eminentemente especulativo (terra como reserva de valor); mais
recentemente (especialmente na segunda metade dos 80), no sul do
Estado, investiu-se em agricultura mecanizada, capitalista, dedicada a
monocultura (arroz e oleaginosas, como soja, principalmente).
(ARCANGELI, 1995, p.44)

A intensidade da dindmica do capital no campo, que afeta a organizacdo e
reprodugcdo do campesinato acirrou a questdo agraria. E, isto porque o processo de
modernizagdo da agricultura, ao impor novos padrées tecnoldgicos na producéo,
impulsionou nova organizacdo produtiva que, por sua vez, determinou uma
reorganizacao dos grupos sociais existentes. E, 0s camponeses passaram a se organizar
mais politicamente contra, principalmente, a concentragcdo da terra, elemento importante

no contexto de expropriacdo e exploracédo a que foram submetidos.

E, na perspectiva de luta camponesa, a reforma agraria constitui sua maior
expressao, luta que persiste até a atualidade, agora em outro contexto da dinamica do
capital no campo, no qual as relacdes sociais e de trabalho vao sendo reconfiguradas a
partir da investida de grandes empreendimentos econdmicos que adentram o campo.
Porém, apesar de tais projetos se apresentarem com outra configuracao, estes utilizam a
mesma retérica utilizada pela defesa da industrializac&o, a retérica do desenvolvimento.
Em regra geral, instalam-se em uma regido, fazem iniUmeras promessas de progresso, de
emprego e geracdo de renda para a populagdo local e devastam, literalmente, os
recursos naturais existentes, desestruturam o processo social e cultural das populacdes,
deixando para a sociedade o 6nus da producdo destrutiva do capital, e tudo isto, com a

anuéncia e efetiva participacdo do Estado.

Neste sentido, a agricultura camponesa encontra-se no contexto das
transformacfes recentes no campo, sofrendo intenso processo de reconfiguracdo de

suas relagfes e reproducao social, 0 que serd abordado a seguir.
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1.3. A NEGACAO/AFIRMAGCAO DA AGRICULTURA CAMPONESA NA ECONOMIA
MARANHENSE

Muitas familias do assentamento Califérnia passaram em suas vidas por um
processo de expropriacdo das condicdes e meios de trabalho. Muitos dos homens e
mulheres que ali produzem e reproduzem suas vidas sociais trilharam caminhos outros
antes de ali se instalarem. Trilhados de forma geral pelo campesinato maranhense, tais
caminhos encontram-se atrelados aos contextos socioecondmicos do Maranhao. E, nos
varios contextos, o estado foi reconfigurando as relagbes de trabalho, as quais tiveram
sempre como base o papel que este assumiu na divisdo nacional e internacional do

trabalho.

Com uma economia fincada nas relagcbes de dependéncia externa, o estado
sempre esteve condicionado as oscilacbes da economia mundial, a exemplo da crise
capitalista provocada pela instabilidade na politica fiscal estadunidense que culminou em
2008 com uma intensa onda de demissdes em Varios setores produtivos e que perdura
até hoje. A dindmica produtiva no Maranhdo vem sofrendo transformacdes importantes
desde a crise da producédo articulada com a Coroa Portuguesa. Na época, tanto a
implantacdo da indastria téxtil quanto a producdo agroexportadora, em suas tentativas de
“ajustes regionais e locais” para superagdo da crise ndo impediram a decadéncia do

modelo econdmico instituido.

Uma das questbes mais importantes foi que por ocasido da aprovacao da Lei
Aurea (13 de maio de 1888), o estado se viu desprovido de forca de trabalho, faltando-lhe
bracos escravos para garantir a base econémica estadual. O fato era que os escravos,
agora “libertos”, ndo mais se dispunham as relagbes de exploracdo e de castigo a que
foram por longos anos submetidos, ndo mais se postavam servilmente a mercé da classe
senhorial. A seu favor: uma “imensidao” de terra, um “mar” de possibilidades, e com elas
0s negros vislumbraram um “vir a ser” gente, com outro tipo e outra forma de organizar a
producdo sem senhor ou “sinhazinha” e, desta forma, para se dedicarem as atividades

econdmicas autbnomas,

... abandonaram as fazendas e engenhos, embriagados com a liberdade
adquirida. Embrenharam-se pelos cocais e pelas florestas, retirando
facilmente das mesmas o0 seu sustento. Havia abundéncia de terras
devolutas, desocupadas, de onde o indio j4 havia sido afastado, mas
que o branco ainda ndo ocupara com as suas plantacdes, podendo
viver numa economia fechada, amonetaria, de subsisténcia (ANDRADE,
1998, p.211).
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E assim, “os engenhos e as plantacfes ressentiram-se da falta de méo-de-obra e
regrediram. Plantacdes e fabricas de acgucar desapareceram” (ANDRADE, 1998, p.211).
Esse comportamento adotado pelo negro contribuiu para o Maranhdo seguir outros
rumos para seu desenvolvimento econdmico, voltando-se aos centros regionais do pais.
Naquele momento de crise econdmica, enquanto regiées como o Sudeste se dedicavam
ao fornecimento de café para o mercado externo, investindo em tecnologias e politicas de
incentivo, o Maranhdo voltou-se para o desenvolvimento de atividades internas,
atividades de producdo de alimentos béasicos, como o arroz, o milho, o feijdo e a
mandioca, além da criacdo de gado e animais de pequeno e médio porte. (FEITOSA,
1998, p.51)

Ainda que tenha desenvolvido sua industria de 6leo de babacu, principalmente
nos anos 1940, a tendéncia vivida pelo estado foi de manter-se no dmbito da producéo
priméaria, posto que se especializou no fornecimento externo da castanha de babacgu®.
(ARCANGELI, 1987, p.102), sendo dela comercializado o 6leo bruto e sua torta.

A luta pela sobrevivéncia neste intervalo produtivo (aos moldes capitalistas)
provocado pela crise desencadeou uma intensa mobilidade espacial dos trabalhadores
no estado. Entrevendo novas possibilidades com a posse da terra, colonos redesenham
todo o estado, auxiliados pelos migrantes expulsos pela seca, pela cerca e pelas
transformacfes que vivia a economia nordestina, com a liberacdo de grandes
contingentes de trabalhadores das fazendas canavieiras. Assim, trilhas vao cortando o
estado em todas as dire¢Oes, formando mosaicos de gente, com cada grupo buscando

uma regido intencionalmente.

% 0 extrativismo do coco babacu no Maranh&o até hoje constitui pratica extremamente ardua, sem 0 uso de
tecnologias modernas e encontra-se articulada a trés importantes dimens@es: economicamente esta pratica
tem assumido importancia na dindmica estadual demarcadamente desde o ciclo de sua industrializacéo,
apesar de sua rapida decadéncia; culturalmente, o coco encontra-se associado a0 modo de vida de muitas
comunidades camponesas, pois milhares de familias até hoje dependem deste produto, usando-o
inteiramente. Seu fruto é utilizado em todas as suas partes. As améndoas, usadas na producdo do leite; da
entrecasca é retirado o polvilho mesocarpo, muito conhecido como suplemento alimentar; a casca serve como
carvao na producédo de alimentos. As folhas palmeiras cumprem a fungéo de cobertura de casa; enquanto do
caule é consumido o palmito. Em termos sociais, no que tange as relacGes de trabalho no campo, dois
aspectos se apresentam com grande destaque: primeiro, o papel que as mulheres assumem nesta pratica,
sendo elas as responsaveis por praticamente todo o processo relacionado a esta pratica produtiva; o outro diz
respeito a comercializagdo do produto, o qual até a atualidade, as mulheres encontram-se submetidas, em sua
grande maioria, a regras estabelecidas pelo comerciante. Com jornadas intensas e cansativas para a coleta do
coco e extracdo da améndoa, as mulheres, por falta de uma politica de comercializacdo adequada, precisam
vender seu produto a pregos definidos pelos comerciantes locais. Muitas sdo as implicacBes deste processo
para a vida camponesa e a mais danosa é exatamente o atrelamento do trabalho aos interesses néo
camponeses.
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Muitos caminhos foram percorridos; trilhas se entrecruzam e se distanciam,
demarcando espacos e atividades produtivas. Com intencdes agricolas, grupos de
trabalhadores seguiam de Caxias rumo ao oeste do estado, no sentido Codo, Pedreiras,
Bacabal e Santa Inés. Em Bacabal, tomavam dois caminhos, alguns seguem para
Noroeste, chegando as regifes de Alto Turi e Gurupi; outros vao no sentido Sudoeste,
alcancando Santa Luzia e Imperatriz, mas também seguem o curso dos rios Mearim,
Grajau e Pindaré. Os grupos com pretensdes pecudrias rumam até alcancarem a regido
de Barra do Corda, Carolina e Imperatriz, todos saindo também de Caxias. Ainda para a
préatica pecuaria, outro grupo, saindo de Floriano, no Piaui, segue para Pastos Bons, Sao
Raimundo das Mangabeiras, Riachdo, Carolina, Baixo Balsas e as Chapadas do Sul até
Imperatriz. (ANDRADE, 1968, citado por ARCANGELI, 1987, p.110/1)

Somava-se a estes grupos o segmento camponés resistente ao modelo escravista
de producéo, e que desde antes deste periodo ja tinha se fixado de forma clandestina em
areas muito remotas do estado. Eram familias posseiras que viviam margeando o
“caminho das boiadas”, e que viu a primeira onda migratéria nordestina por conta do
flagelo da seca de 1877, a qual foi dividida entre o grupo que comporia a coloniza¢éo do
Governo Provincial, e o grupo que se decidiu por desbravar a fronteira agricola.
(PEDROSA. s/d, p.15)

Como visto, a dinamica migratéria para o estado do Maranh&o ja possuia registro

desde a segunda metade do século XIX, porém, sua intensificacdo acontece

... a partir da grande seca de 1958, quando as correntes migratérias se
intensificaram, alcancando maior vulto e chegando a estimar-se, no
periodo de 1950 a 1970, um namero aproximado de 700 mil migrantes
gue neste Estado ingressaram, com procedéncia principalmente do
Ceara e Piaui. (RAPOSO, 1985, citada por RAPOSO, 1999, p.29)

A dindmica pela qual estes grupos migrantes se organizavam caracterizava as
chamadas frentes de expansdo. Familias excluidas da dinAmica maior da economia em
sua regido, desprovidas e expropriadas de suas antigas condi¢cdes de trabalho, buscam
terras livres, terras devolutas, terras cruas, virgens, para recomecarem suas vidas e
garantirem sua sobrevivéncia. Eram nordestinos, que expulsos pela crise do descenso
das producdes agroexportadoras brasileiras, pela crescente concentracdo da terra, pelo
surgimento da cerca e consequente dificuldades para conseguir trabalho; mas também
eram maranhenses, migrantes internos que pelos mesmos motivos procuravam terras

férteis e sem riscos de serem expulsos das novas areas.
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As familias migrantes, colonas, ao chegarem a éarea livre, de imediato construiam
sua moradia, barracos, em geral feito de pau a pique, e tratavam de lavrar a terra, que
tinha e ainda tem como pratica a limpeza da parte destinada a roca, feito com o corte da
mata e da floresta, a queima e o encoivaramento, que € a limpeza da area queimada,
com a retirada de galhos e troncos nao eliminados no processo de queima. Tudo isso
para delimitar a area para o cultivo, o plantio e a colheita da producéo. As producdes se
limitavam a lavoura temporaria, principalmente arroz, milho, feijdo e mandioca, que eram
destinadas a atender as necessidades basicas das familias. Esse era o objetivo das

frentes de expansao: a autorreproducdo da familia camponesa que estava se formando.

Seguindo os rastros das frentes de expanséo, contrariamente, estavam as frentes
pioneiras, que sdo fronteiras econbémicas de cunho mercadologico. Em tais frentes,
diferentemente das frentes de expanséo, ja se encontrava “generalizada a producgéo de
mercadorias, ja estdo consolidados os aparelhos juridicos, comerciais e financeiros da
sociedade capitalista e ja esta definitivamente implantado o regime de propriedade
privada da terra”. (ARCANGELI, 1987, p.107)

A respeito das terminologias utilizadas para explicar a dinamica das frentes
expansionistas, Arcangeli (1987), analisando a colonizacdo da pré-Amazénia, e tomando
por base Moreira (s/d) classifica as frentes em trés grupos: a frente pioneira, a frente de
expanséo e a frente monopolista, porém, Osorio (s/d) apresenta uma pequena diferenca
em sua classificacdo das frentes. Para este, o avanco das fronteiras € devido a frente
camponesa e a frente capitalista, sendo a ultima, por sua vez, dividida em duas frentes: a
competitiva e a monopolista. Na esséncia, a diferenca entre os autores esta na
demarcacédo feita por Osério quanto ao carater e natureza capitalista das duas Ultimas
frentes; enquanto Arcangeli as mantém separadas, dando uma leve impressao de que as
duas ndo compbem a mesma légica. Registra-se que a terminologia “frente de expansao”

utilizada por Arcangeli € por Osério denominada “frente camponesa”.

Assim, de acordo com 0s autores em pauta, a maior caracterizacdo da frente
camponesa ou frente de expansdo séo trés aspectos que dizem respeito & producao.
Primeiro, a terra, cujo valor é de uso e ndo de troca, posto esta ndo ser comercializavel.
Depois sua relagdo com o mercado, que se da através do excedente produzido: o
camponés vende uma produgdo ndo consumida por si e por sua familia, porém n&o
produz mercadoria, no sentido de que ndo produz primeiramente para vender. E por

altimo, o aspecto imprescindivel da questdo: a realizacdo desta producdo excedente
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como mercadoria é necessaria, fundamental mesmo para que seja possibilitada a

aquisicdo de produtos que a produgdo camponesa ndo alcanca.

Com a légica completamente adversa a frente camponesa, a frente capitalista
possui como caracteristica fundamental a propriedade privada da terra, e sua producéo é

essencialmente de mercadorias, estando articulada, integrada ao mercado.

Na tipologia de Osorio (s/d), na frente competitiva que compde a capitalista, a
pequena propriedade e os projetos de colonizacao lhes dao a consisténcia empirica. E,
em discordancia com o termo “frente pioneira”, o autor da frente competitiva argumenta
que o camponés nao tem condi¢cdes de decisdo sobre o processo de migracdo, pois 0s
fluxos, segundo o mesmo, sdo “processos determinados pelos movimentos do capital.”
(OSORIO, s/d, p.05)

Comum aos dois autores é a denominacdo da frente monopolista, cujo principal
aspecto é a grande propriedade. Os dois autores trazem a importancia da participacao do
Estado na expansdo monopolista, pois a mesma se da “pelo carater especulativo da
propriedade e pelas facilidades de obtencdo de subsidios e/ou incentivos fiscais e
crediticios oferecidos pelo Governo” (OSORIO, s/d, p.04). Moreira (1979, citado por
ARCANGELI, 1987, p.108/9) € mais incisivo quanto ao papel do Estado na formacéo de

tais frentes monopolistas. Para ele,

7

Esta nova frente é responsavel pela ocupagdo dos “espacgos vazios”
amazobnicos acionados como politica governamental de integragdo
nacional, sobretudo a partir do 1l PND. Caracteriza-se pela distribuicdo
generosa de grandes extensfes de terra a grandes empresas rurais,
além de subvencionar a instalagdo destas empresas voltadas para a
producéo pecuéria, qual novo sistema de capitanias hereditarias.

A producéo nas frentes de expansao foi organizada a partir de trés categorias de
produtores, cuja caracterizacdo se da a partir de seu assentamento na terra. Nas frentes,
a producdo se dava preponderantemente, conforme tipologia utilizada por Arcangeli
(1987, p.113/4), pelos pequenos proprietarios, os arrendatarios e 0s posseiros. Apesar de
diferencas importantes entre cada grupo produtor, existem aspectos fundamentais entre
eles que os unificam enquanto categoria produtiva camponesa, pois apesar das
particularidades existentes, fatores centrais na relacdo de producdo se aproximam,

principalmente, no tocante a rela¢do com a terra e com o mercado.

Isto posto, 0s pequenos produtores proprietarios apresentam-se como legalmente

donos da terra, enquanto os arrendatarios sao 0s produtores que precisam pagar a
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outrem pelo uso da terra e diferentemente dos dois primeiros, 0s posseiros nao possuem
o titulo da terra como o0 primeiro, mas se negam ao pagamento de renda imposta ao
segundo. De forma muito particular, estes Ultimos ocupam terras devolutas, ou terras
livres, como também sdo chamadas, o que lhes exige, dentre outras coisas, uma grande
mobilidade espacial, devido aos muitos e graves confrontos que se estabelecem entre
estes e o0s interesses da frente monopolista, representada por grandes grupos
empresariais que se instalaram no estado e em toda regido Amazbnica a partir do

contexto socioecondmico em debate.

Em se tratando do caso especifico dos pequenos produtores posseiros, estes
merecem a observacdo de que a condigdo destes ndo se restringe a ocupacao de terras
devolutas e livres como sugere o autor, mas também s&o posseiros no sentido de que
tém o uso da terra, passado este de geracdo a geragdo, mas que nao dispdem de
documentacdo da mesma. Esta condicdo tem desencadeado uma série de acgles
caracterizadas pela violéncia, praticadas por fazendeiros e pelo préprio Estado no
processo de expropriacdo destas terras, e que muito tem contribuido para os conflitos

agrarios do estado.

Conflitos estes que tém permeado todos os periodos histéricos do Maranhéo e
gue na atualidade assumem particularidades importantes por se encontrarem diretamente
associados também a grandes empreendimentos econdmicos, que, para garantir a
ampliacdo de seus lucros tém investido na pratica expropriatéria de terras camponesas,
gerando conflitos acirrados e intensos. Muitas tém sido as denuncias das organizacdes e
movimentos sociais sobre os impactos e violéncias impostos a comunidades rurais, por
exemplo, de projetos como a duplicagdo da Ferrovia Carajas. Também tém sido publicas
as atribuicbes ao grande capital a assassinatos de liderangas camponesas, negras e

indigenas® no estado.

O longo e intenso processo de expropriacdo das terras dos posseiros acabou por
engrossar o contingente de outro grupo que € o de trabalhadores rurais sem terra, grupo
gque ndo mais possui terra, mas que continua sendo do campo. Caso diverso, por nao

constituir-se o grupo de posseiros, mas tdo emblematico quanto, € o caso recentemente

3 Conforme consta em matéria-dendncia intitulada “Rastro de destruicdo até em reserva indigena”, feita pelo
jornal O Globo, em 3 de maio de 2012, no Maranhdo, “nove caciques estdo jurados de morte por
denunciarem a derrubada de mata nativa e a acdo dos traficantes, que amedrontam ou aliciam indigena. Dois
lideres indigenas ja foram assassinados este ano.” As liderancas assassinadas foram Francisco Guajajara, em
marco, e Maria Amalia Guajajara, em abril. A matéria em referéncia encontra-se disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio20/rastro-de-destruicao-ate-em-reserva-indigena-4888822 e foi acessada em 13 de
junho de 2012,
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mostrado nos meios de comunicacdo estaduais, de indigenas guajajaras que se
encontram em condicdo de extrema miséria fora de sua reserva, sobrevivendo do lixao
da cidade de Grajau. Tal caso explicita muito bem a situacdo em que se encontram 0s
indigenas no Maranhdo: expropriados de suas terras, grupos indigenas sdao

transformados em indigentes em periferias urbanas.

E esta condi¢do é a condigdo que mais caracteriza as familias que ocuparam a
fazenda California. Familias, em sua maioria, expropriadas das condicfes de trabalho na
terra, empurradas, expurgadas da dindmica da producéo camponesa pelas mais diversas
praticas de interesses dos fazendeiros, foram transformadas em familias sem terra, e que
em algum momento de suas vidas, se encontram e se organizaram em torno da causa

comum da luta pela terra.

E tal condicdo advém do carater da relacdo que o camponés posseiro

historicamente estabeleceu com a terra, pois, considerando

. a terra como um instrumento de producdo, com valor de uso, 0s
camponeses ndo tiveram preocupacao com as questdes relacionadas a
regularizacdo juridica das areas por eles ocupadas. E provavel que
tampouco essas preocupacdes tivessem mudado o rumo de suas
histérias de vida. O acesso aos tramites legais para esse tipo de
regularizacdo, por um simples cidaddo comum “era” intransponivel a
medida que tornava necessario, entre outros fatores, o conhecimento da
legislacdo vigente sobre o assunto, tempo e recursos financeiros
disponiveis e o tédo legitimado trafico de influéncias. (RAPOSO, 1999,
p.31)

As diferencas, no que se refere ao assentamento na terra destes grupos, nao os
diferenciam no tocante a sua relagdo com a terra, posto que € comum a todos o carater
desta relacdo, sendo a terra meio fundamental de producdo de alimentos, de produtos
com uso de valor, ndo havendo entre eles a producdo de mercadorias, apesar destes
grupos também se caracterizarem por uma relacdo estabelecida com o mercado. Fato

este que se manifesta na segunda caracteristica principal deste segmento produtivo.

Os camponeses se relacionam com o mercado, mas o fazem a partir da sua
producdo excedente. Eles vendem o que lhes sobra da producgéo, para que esta lhes
possibilite a aquisicdo de outros produtos ndo produzidos por eles. Em suma, eles néo
produzem valor de troca, mas sim valor de uso que se realiza enquanto mercadoria, mas
apenas em um segundo plano produtivo, e na perspectiva de reproducdo da unidade

familiar e ndo de lucro.
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Mas, a comercializacdo da producdo excedente ndo acontece de “forma tranquila
e harmoniosa”, conforme rege a cartilha do mercado. Muitas vezes, longe da lei da oferta
e da procura caracteristicas do livre comércio, este segmento produtivo, e especialmente
0s produtores arrendatarios, se viam na obrigacdo “moral e fisica” de vender seus
produtos ao proprietario da terra. Via de regra, as relacdes comerciais se concretizavam
no famoso “barracdo” existente em todas as grandes fazendas. L&, os arrendatarios
entregavam seus produtos, com o importante detalhe de que seu preco era fixado pelo

proprietério da terra, além de que ali mesmo compravam os produtos que nao produziam.

E, as familias camponesas assentadas no assentamento Califérnia ndo foram
eximidas deste processo, pois a base das relagbes anteriormente por elas vivenciadas
compunha o quadro geral das relagbes do campo no Maranh&o. Em regra, as familias
s&o coagidas a venderem seus produtos para o “patrdo” fazendeiro e a comprar dele pelo

menos grande parte dos produtos que nao dispdem.

Assim, o feijdo, o arroz, o milho, a mandioca e o babacu se transformavam em
produtos como o acucar, café, tecidos, instrumentos de trabalho, insumos e tudo mais
que “precisassem”, claro, estes ao preco estabelecido pelo proprietario da terra, longe
das regras gerais do mercado. Tal pratica é ainda hoje ponto de grandes conflitos entre
estas classes antagbnicas do campo, pois além da obrigatoriedade desta relagdo, muitos
sdo os registros de violéncia contra quem se atreve a desobedecer tal “lei” instituida
pelos fazendeiros, sendo muito comum que trabalhadores ainda hoje permanecam na

condicéo de devedores junto ao fazendeiro por conta destas relacdes a eles impostas.

Como detalhe a destacar € que como 0s prec¢os, tanto da compra quanto da
venda feita em nome do fazendeiro, séo estipulados por este, invariavelmente as familias
camponesas figuram como devedoras, pois 0 que estas vendem sdo sempre compradas
com preco muito baixo, enquanto que os produtos a elas vendidos sdo repassados em
valores exorbitantes. Tal pratica encontra-se de forma tdo arraigada no cotidiano das
familias trabalhadoras do campo, que mesmo dentro da organizacdo produtiva dos
assentamentos pode ser encontrada, sendo estabelecida, em regra, com o comerciante
da regido, que pode ser um fazendeiro ou ndo. No entanto, o que fica claro é que,
obviamente, este contexto resulta da fragilidade da politica agraria instituida no pais, a
qual encontra-se permeada de contradi¢cbes, limites e complexidades. E, o atrelamento
de praticas produtivas de assentamentos de reforma agraria a estas relagbes de
exploracdo mostra a necessidade e urgéncia de amplo debate sobre o tipo de reforma

agraria em curso.
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Ainda como caracteristica importante, a produ¢cdo camponesa apresenta uma
dimensao familiar. Assim, tanto a definicho do produto a ser produzido quanto a
quantidade a ser produzida e a dimenséo da roca e as variedades a serem plantadas, é
tomada pelo grupo familiar. Para a tomada de tais decisdbes pesam mais suas
necessidades de subsisténcia do que as tendéncias do mercado. Ademais, ha uma
divisdo de responsabilidades e tarefas pelos membros, a qual leva em consideracéo as

aptiddes, sexo e idade dos mesmos.*

Aspecto importante também para a definicdo da producdo da unidade familiar
camponesa em termos de volume é a prépria composi¢do de sua forga produtiva, sendo
que quanto mais gente para o desenvolvimento da atividade econémica, mais elevado o
seu volume, quanto menor o montante de trabalho mais se reduz a producdo.
(CHAYANOQV, 1974, citado por ARCANGELLI, 1987, p.161)

No entanto, em termos praticos, e considerando o contexto atual do estado do
Maranh&o, o qual se caracteriza pela precariedade dos servicos publicos, principalmente
no tocante a infraestrutura no campo, como por exemplo, estradas para escoamento da
producdo camponesa, as familias que vivem deste tipo de producdo quando a planejam
levam também em consideracdo sua localizacao fisica em relagdo aos pequenos centros
comerciais como as feiras municipais, nas quais realizam a troca de seu excedente. Tal
preocupacdo encontra-se atrelada a viabilidade ou ndo de transportar os produtos a

serem comercializados.

A produgdo camponesa é permeada por saberes, conhecimentos e tradigdes.
Com técnicas passadas de geracdo a geracdo, as familias buscam incrementar a
producao, tanto no sentido da qualidade quanto na produtividade. Porém, apesar de todo
0 conhecimento adquirido ao longo da histéria e da importancia que a producao
camponesa apresenta, no Maranhdo, esta ndo dispde de recursos tecnoldgicos que lhe
possibilite atividades menos penosas. Ainda hoje, as atividades da roca sdo garantidas
com a utilizacdo de instrumentos de trabalho basicos como o facdo, enxada, foice e

machados.

% Tradicionalmente, a organizagdo da produgdo camponesa leva em conta as aptiddes, sexo e idade, ficando
com os homens adultos, em regra, a responsabilidade das tarefas fisicamente mais pesadas, como a broca, o
encoivaramento e a queimada, enquanto que as mulheres participam da limpeza da area, plantio e colheita,
assim como fica a seu cargo a preparacao de alimentos para o conjunto dos trabalhadores. Porém, é comum,
por vérios motivos, e principalmente pela auséncia da figura masculina em varias familias camponesas
(registra-se a variedade de motivos para tal situagdo), as mulheres assumirem as atividades presumidamente
masculinas.
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A base produtiva é a roga no toco, sistema produtivo de subsisténcia e que segue
uma légica muito antiga. Também chamada de agricultura no toco ou de pousio, esta
prética tem sido modificada e adaptada ao longo das geracbes e tem como atividade
caracteristica a queimada para limpeza da area a ser cultivada. Neste sistema, os
camponeses escolhem a area a ser plantada, delimitam-na, cortam as arvores mais
grossas e preparam uma coivara, que € a queimada para a limpeza do espaco escolhido,

para em seguida fazer a plantacao.

Neste local, a producdo é garantida por alguns anos, e “cansada” a terra, esta
precisa de um processo de recuperacgdo. Para tanto, € utilizado o sistema de pousio, que
consiste na procura de outra area para a producado, deixando a anterior “descansar” por
alguns anos, periodo no qual a terra repousada se recupera em fertilidade e em

vegetacdo. Assim, apds muitos anos, recuperada, a terra pode ser novamente utilizada.

As espécies produzidas sao geralmente de cultivo temporario,
predominantemente o arroz, o feijdo, a mandioca e o milho, associados a abdbora,
pepino, quiabo, melancia, dentre outros. A producdo é complementada pela criacdo de

peguenos animais, como o porco, a galinha e animais de médio porte como o gado.

A base produtiva camponesa maranhense, especificamente a pratica do corte e
da queimada desencadeia um fenbmeno de graves consequéncias e tem contribuido de
forma incisiva para o desencadeamento de uma crise na préatica agricola camponesa,
pois tal pratica implica diminuicdo da cobertura vegetal. Sem a cobertura vegetal, as
implicacbes recaem sobre a producdo e protecdo da biomassa perdida. Assim, o0s
camponeses praticam, como alternativa para sanar os males causados, principalmente
ao solo, o sistema de pousio, que significa um periodo que a terra fica de “repouso”,
“descansando”, sem ser trabalhada, a fim de que seja dado tempo “a recomposi¢do da
biomassa e a criacdo de uma nova vegetacao para recuperacao do solo desgastado pela
préatica da queimada.” (AZAR, 2005, p.109)

Uma das questdes postas com o sistema de pousio € a grande demanda de
terras. O sistema exige abundancia geogréfica, pois como as terras se tornam
enfraquecidas pelo processo de derruba e queima, surge a necessidade de outras terras
“saudaveis”, com condicdes de fertilidade para produzir. Anteriormente, com grandes
extensdes de areas devolutas, néo era dificil encontrar terras livres, o que ndo acontece

na atualidade, considerando o contexto expropriatério da terra no estado e o tempo
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médio de recuperacao de uma terra, que gira em torno de seis a dez anos. Este aspecto

tem se apresentado complexo e de grande importancia na questédo agraria do estado.

Em relacdo a comercializacdo, além da existéncia do “barracdo”, conforme ja
abordado, a producdo camponesa também se sente ameacada pela existéncia de outro
sujeito nocivo a sua dindmica, a figura do intermediario. Como a localiza¢do das frentes
camponesas eram distantes dos centros comerciais, vai surgir a figura do intermediario,
que cumpre o papel de comprar o produto na area e leva-lo ao mercado que lhe
aprouver. O detalhe fica por conta das negociacbes de preco, pois sem condi¢cdes de
transportar seu produto, o camponés se vé obrigado a repassé-lo ao preco estabelecido

pelo intermediario.

A respeito da dindmica das frentes de expansdo desencadeada internamente no
Maranhdo, esta ndo aconteceu de forma isolada. Estava ela associada a dindmica da
industrializacdo nacional. As macrorregides, neste momento, estavam se redesenhando
frente ao capital mundial. Como em toda a América Latina, com a compreensdao tedrica
da CEPAL, como ja visto, a saida imaginada para o atraso relativo da regido era a
industrializacdo, haja vista o desfavorecimento dos paises mais atrasados
tecnologicamente e a consequente desigualdade nas trocas entre o0 “centro” e a regiao

considerada periférica (DINIZ, 2001, p.04), conforme ja abordado nesta tese.

No contexto brasileiro, cada regido e cada estado passaram a se organizar para
as transformacdes que acontecerem na economia nacional e para o papel a ser
assumido nesta. E, neste movimento historico, segundo Araujo (1997) a Amazobnia vai
cumprir importante papel, passando a ter peso na dindmica produtiva de grdos quando a
fronteira agricola segue em direcdo ao Norte. Associada a dindmica da producédo
agricola, a regido também vai participar da desconcentracdo produtiva de minérios, e
passa a disputar com Minas Gerais a producdo nacional deste tipo de produto. Porém, as

exploracdes recentes, conforme alerta a autora, da tendéncia descentralizadora,

ndo foram industrializantes, como em Minas Gerais, onde se
desenvolveu, associado a mineracdo, um complexo siderdrgico
metalUrgico-mecéanico e de producdo de material de transportes. Isto
porque as novas areas de exploracao mineral (como Carajas) tenderam
a especializar sua producdo para exportacdo, tendendo a construir
modelo tipo enclave. (ARAUJO, 1997, p.1075)

O Brasil, nesta perspectiva,
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. estava se industrializando e se urbanizando, de modo a provocar
uma interligagdo plena das macrorregibes nacionais. Assim, estados
como o Maranhdo passaram a se especializar na produgdo e na
comercializacdo de alimentos para o restante do pais, enquanto o
Centro-Sul assumia, a principio, a industrializacdo global dos bens de
consumo assalariados e, mais tarde, dos bens de consumo duraveis e
de bens de capital. (FEITOSA, 1998, p.67)

Assim, cumpre o Maranh&o importante papel no processo de industrializacdo do
pais, pois como estado “eminentemente” agricola, “assume na divisdo nacional do
trabalho, a producé@o de alimentos baratos que permitem a baixa remuneracdo da forca
de trabalho consumida pelo capital.” (ARCANGELI, 1987, p.104). Mas, a
responsabilidade estadual nesta dinamica da macroeconomia brasileira ndo se restringe
a mera produtora de alimentos basicos para a “nova classe assalariada” operaria
emergente. Cabia ao estado, também, a prépria formacao organica deste proletariado.
Devido aos grandes conflitos desencadeados no campo na disputa pela terra, conflitos
que foram se intensificando a medida que o capital avangava nos espacos tipicamente
camponeses, milhares de camponeses, expropriados de seus meios e condi¢des (ainda
que precdérios) de trabalho seguem rumo aos centros urbanos, uma vez que no campo ja

nao encontram a terra para trabalhar, e sim a violéncia e o medo.

Decorrente, entdo, de tal contexto, o Maranhdo, como dito, contribui com a
formacdo do operariado industrial latente, como fornecedor de forca de trabalho. De
forma demarcada vai assim contribuir para a acumulacdo de capital no processo
produtivo industrial, barateando o preco da forca de trabalho a partir de dois elementos:
por um lado vai fornecer cesta bésica a baixo custo; e, por outro, vai compor 0 exército
industrial de reserva em formac&o, reduzindo o valor salarial. E importante enfatizar que
ambas as participacbes sdo determinantes para a relacdo de exploracdo do

sobretrabalho, de modo geral, e nas rela¢des de trabalho no campo, especificamente.

E no processo de expulsdo dos camponeses de suas areas muitos sdo 0s
responsaveis, mas um dos mais importantes sdo as frentes capitalistas, cujos conflitos
tém a grilagem como elemento fundante. Os antagonismos que caracterizam a relacao
entre estes segmentos do campo se baseiam na diferenca de concepcdes de
organizacdo social e produtiva existente, sendo a principal dela a concep¢édo da

propriedade da terra.

Na concepcdo camponesa a terra € um bem, ndo uma mercadoria; constitui meio
de producao de vida. Com ela, o camponés estabelece relacdes para além da producao

de alimentos, com ela, mantém relacdes que representam sua cultura, sua historia e de
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seus antepassados. Com logica completamente inversa, cuja percep¢do da terra € de
mercadoria, de negdcio e de geracdo de renda, fazendeiros e grandes grupos
empresariais desencadearam estratégias e mecanismos de apossamento de terras,
através de acBes em geral violentas e espurias, sendo a mais importante delas a

grilagem.

No classico estudo-denlncia sobre o fenbmeno da grilagem no Maranhao, Asselin
(1982) desenha vérios de seus caminhos, mostrando de forma muito clara e comprovada
sua relagdo com a expansao da fronteira agricola. O autor também denuncia de forma
consistente a estreita articulacdo mantida entre a grilagem e o Estado, o que fica claro
em documento-relatério utilizado pelo autor, elaborado em 1979, pela Comisséo Pastoral
da Terra (CPT) e Confederac&do Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
quando afirma “Enfim, os anos 60 sdo encerrados com a elite local envolvida totalmente
na grilagem, dentro de uma alianca cada vez mais forte e mais ampla com os poderes do
Estado e do pais...” (CPT/CONTAG, 1979, citado por ASSELIN, 1982, p.32).

A grilagem como mecanismo de expropriacdo da terra é aqui compreendida,
portanto, com a participacdo direta do Estado, cuja principal responsabilidade é a
garantia da apropriacdo das terras ainda fora da logica capitalista. E para isso, muitos
foram os instrumentos e processos. Através de uma dinamica de falsificacao de titulos de
propriedade, latifundiarios usurpavam as terras ocupadas por familias camponesas, que
sem a preocupacado juridica de propriedade e também pelo desconhecimento dos
processos formais referentes, ndo dispunham de documentagdo comprobatéria de
propriedade. Os latifundiarios e grupos econémicos, transformados em grileiros e em um
contexto sociopolitico caracterizado por poderes locais sob controle de grupos politicos
especificos, articulado com érgdos do Estado, cartérios e jagungos, estabelecem um

processo de forjamento de titulos e tomada de terras.

Sabiamente em suas crénicas, j4 nos idos anos 1920, Monteiro Lobato descrevia
o grileiro como um alquimista, pois que este “Envelhece papéis, ressuscita selos do
Império, inventa guias de impostos, promove genealogias, d4 como sabendo escrever
velhos urumbenas que morreram analfabetos, embaga juizes, suborna escrivées.”
(LOBATO, 1920, citado por ASSELIN, 1982, p.34)

A descricdo do processo de grilagem feita nos anos 1920 é direta e clara. Os
alquimistas do tempo, se beneficiando da condicdo de nao titulagdo dos posseiros,

faziam com que papéis novos se apresentassem velhos e o processo alquimista era e é
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simples: se junta varios grilos em uma Unica gaveta, junte-se a eles documento recém
elaborado em cartorio cooptado, dando como titular da terra almejada, o grileiro
interessado e é sO esperar por alguns poucos dias. Em processo natural, os grilos
engavetados vao defecar e urinar sob o documento em pauta, e seus excrementos e
urina lhe dardo aspecto amarelado e envelhecido, lhe conferindo as mordidas feitas no

papel pelo “bichinho” milagroso.

7

Para a compreensdo deste processo € importante ressaltar a importancia dos
cartdrios corruptos no processo, pois a eles cabe inventar as guias de impostos, criar a
genealogia da terra, isto é, sua cadeia dominial, ou ainda toda sua histéria de
propriedade: a quem pertencia, quem, quando e por quanto comprou; fazer
reconhecimento de assinatura de “urumbebas que morreram analfabetos”. Em resumo,
fornecer ao grileiro, um “documento limpo”, e “idéneo”, cujo destino é uma gaveta cheia

de grilos famintos e mijoes.

Esta é na verdade, a primeira parte do processo de grilagem. Em seguida, com
documento “legal” e “acima de qualquer suspeita” em maos, entra em cena outro sujeito
importante: o jagunco, homem de servico particular do grileiro, de extrema confianca,
atento a sua seguranca e seus familiares, e fiel a seus “mandados”. A ele cabe a garantia
de que as familias posseiras sairéo da terra. Com o titulo falsificado em maos, vai em
busca dos interesses de seu patrdo, exigindo dos posseiros a terra agora do grileiro. Sua
presenca se faz de extrema importancia, dada uma possibilidade real: a resisténcia das
familias em abandonar suas terras, e € nesta condicdo que 0 jagungo vai cumprir seu

mais importante papel, vai a forca garantir as ordens do seu chefe®.

De forma geral, os procedimentos de expulsdo dos posseiros acontecem,
inicialmente, com a simples comunicacao de propriedade da terra. Os passos seguintes
vao depender de como o0s posseiros reagem ao fato. Se decidem sair sem alarde,
nenhuma represalia sofrerdo, mas caso resolvam resistir ou fazer qualquer
guestionamento acerca do comunicado, sofrerdo graves consequéncias, que vao desde a
pressdo e violéncia psicolégica, até a violéncia estruturada, com queima de casas,

animais e producéo, chegando a violéncia fisica, com as perseguicfes e assassinatos.

*Qs jaguncos, em muitos casos, sdo trabalhadores camponeses que estabelecem relagdes histéricas com o
patronato rural, e que estabelece com este uma relagdo de troca de favores, na qual, em regra, 0s camponeses
tém o direito de trabalhar na terra e em troca garantem a autoridade do “patrdo” e a expansdo de suas areas.
Para o aprofundamento da questdo, ver MARTINS (1983)
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Em termos de grilagem, o mais famoso grilo do Maranhao é o grilo Pindaré, o qual
apresenta importancia historica no processo de transferéncia de terras publicas para
patrimdnio privado no estado. Tecido em uma dindmica de falsificacbes e mecanismos
duvidosos de registro, este grilo foi registrado junto ao INCRA com diversas declaragées,
sendo que cada uma apresentava dimensdes e informagfes contraditérias entre si. Com
dimensdes dignas de donatarios portugueses, o grilo chegou a ter registro com milhdes

de hectares®.

Com a grilagem, enquanto apropriacdo ilegal de terras publicas, os grileiros

tinham clara intencionalidade. E, sem duvidas,

... a grilagem tinha o propdsito de apropriacédo de todas as terras ainda
ndo incorporadas ao sistema capitalista de propriedade privada e que,
até aquele momento eram terras de trabalho e ndo de negécio. Assim
sendo, o grilo teve um ponto de partida e se estendera até conseguir a
realizacé@o do propdésito inicial. (ASSELIN, 1982, p. 45)

Com tal propésito, grandes corporacdes empresariais se apropriaram dessa area,
grupos sem nenhuma tradicdo ou quaisquer relacBes com a pratica agricola, como
Viacdo Aérea Riograndense - VARIG; a Sociedade Andnima Brasileira Estabelecimentos
Mestre et Blatgé - MESBLA, filial brasileira da empresa francesa Mestre et Blatgé; a
multinacional japonesa SHARP. Entre as empresas importantes no ramo da agricultura
estavam a Sociedade Algodoeira do Nordeste Brasileiro - SANBRA, de propriedade da
holandesa BUNGE e Cia; 0 grupo varejista de alimentos P&o de Aglcar; e a Cacique,

companhia de café solGvel com matriz no Parana®.
A participagéo de tais grupos no grilo Pindaré foi tecida

. huma ampla e complexa rede de interesses internacionais que faz
parte da estrutura sociopolitica do modelo atual, o qual tem interesse
bem demarcado na regidao da Amazonia Legal e é resultado e causa de
um crescente namero de conflitos fundiarios. (AZAR, 2005, p.66)

Importante ressaltar que a participacdo em tal grilo ndo era de exclusividade de

grupos empresariais, nela faziam coro politicos estaduais e nacionais.

O grilo da “Fazenda Pindaré” apresenta-se em uma rede complexa de

personagens e processos, chegando ao ponto de ndo haver uma definicho de sua

3 Sobre a “Fazenda Pindaré”, Asselin (1982: 45) identificou sete registros juntos ao INCRA, cujas
dimensdes informadas variavam de 353.320 a 3.518.320 hectares.

% Muitas destas empresas estiveram envolvidas na questdo de terras em outras regides do Maranh3o, a
exemplo do Grupo Cacique que abocanhou mais de 80 mil hectares de terra por ocasido do processo de
colonizagdo implementado pelo Estado através da COLONE (VIAS DE FATO, 2011).
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dimensao territorial, posto a existéncia de diferentes declaracdes territoriais desta
fazenda, todas devidamente registradas junto ao INCRA. Da grande diversidade de
medidas apresentada por ASSELIN (1982, p.45) as mais importantes sédo: 353.320ha;
1.694.000ha; 3.518.320ha; 242.000ha; 125.000ha. Independentemente da real dimenséo
das terras de Pindaré, o que fica muito bem demarcada é a questdo da concentracao

fundiaria e suas consequéncias sociopoliticas que dela resulta na regido e no estado.

s

O fenbmeno da grilagem é tdo marcante na estrutura agraria e na politica
brasileira que em sua descrigdo, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria —
INCRA denuncia que a grilagem “é um dos mais poderosos instrumentos de dominio e

concentracao fundiaria do meio rural brasileiro.” (INCRA, 2009)

Vérios outros mecanismos de concentracdo e expropriacdo de terras no estado
foram utilizados, inclusive necessarios frente a geracao inevitdvel dos conflitos agrarios
entre grupos empresariais, latifundiarios, por um lado, e as familias posseiras, de outro.
Um dos mecanismos mais importantes e eficientes foi responsabilidade do Estado. E,
para assegurar a “ordem” no processo de ocupacao das terras livres, feita principalmente
pelos nordestinos que chegavam em grandes contingentes, o Estado decidiu realizar
transferéncias de areas através do instrumento juridico, a Lei n° 2.979, datada de 17 de
junho de 1969, cuja denominacéo popular foi de Lei de Terras ou Lei Sarney, por ter sido
de responsabilidade do entdo governador José Sarney. Oficialmente a lei apresentava
pretensdes em dois sentidos: por um lado, afirmava apoio aos produtores camponeses,
com a constituicdo de unidades de producédo familiar; e por outro, apontava a importancia
da necessidade de atrair grandes grupos empresariais na perspectiva de “modernizacéo”

do setor primario.

Com uma legislacdo fundiaria dubia, o governo enfatizava a necessidade de
atender dois modelos agricolas diversos entre si, cujas concep¢des mais importantes
destoavam de maneira tdo brutal que tal divergéncia implicava a esséncia da questao
agraria conflituosa que foi desencadeada no estado: a concepcédo da propriedade e uso

da terra.

Mas, apesar da explicita dualidade de intencdes apresentada pelo poder
governamental, os grandes incentivos se voltaram prioritariamente aos interesses
capitalistas, representados pelos empresarios agropecuarios. E, para a concretizacdo do
artigo 17°, & 7° da Lei de Terras, que prevé a “destinacéo de terras publicas do Estado

para fins de exploragdo agropecuaria, florestal, agroindustrial ou extrativa, através de
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sociedades an6nimas” (LUNA, 1984, p.57), e para efetivar a colonizagdo institucional, foi
criada a Companhia Maranhense de Colonizagdo — COMARCO, atraves da Lei 3.230, de
06 de dezembro de 1971, que com a retorica de um processo racional e ordenado de
ocupacao das terras livres do estado associado & modernizacdo da economia rural,
implantou grandes projetos agropecuarios, através de ampla utilizacdo de recursos da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia do

Desenvolvimento da Amaz6nia — SUDAM.

Tais mecanismos teriam, entdo, a responsabilidade explicita de solucionar os
problemas do campo, mas os projetos de coloniza¢do implantados no estado ao invés de
solucionar os problemas resultantes das condi¢cdes de exploracdo e miséria em que se
encontravam submetidas as familias camponesas, privilegiou o0s grandes
empreendimentos, tanto que dos 2.100.000 hectares de terras incorporados pela
COMARCO na regiao de Buriticupu e Maracagcumé, 1.185.000 hectares encontravam-se
formalmente destinados a “localizacdo de grandes empreendimentos”. O foco era o
desenvolvimento pecuarista, mas a modernizacdo do setor agropecuério se revelou um

complexo e cruel sistema de exploracdo contra as familias camponesas.

Os maleficios resultantes desta lei tomaram dimensdes politicas graves, sendo a
ela atribuida consideravel parcela de responsabilidade pelas mazelas vividas pelo estado,
com destaque dado a concentracdo fundiaria que o caracteriza. A celeuma é tao intensa
que o proprio ex-governador José Sarney, responsabilizado politicamente pelo
engendramento de tal legislacdo, em carta aberta a uma revista de circulagdo nacional

precisou se eximir publicamente de tal responsabilidade™.

% Por conta de uma matéria veiculada em revista de circulagdo nacional, em 29 de junho de 2011, intitulada
“Bem vindo ao Sarneyquistdo”, o ex-governador do estado e atual presidente do Senado, senador José
Sarney, defendeu-se. Considerando a trajetdria politica do senador que culmina com a consolidagéo do poder
de seu grupo politico desde a década de 1960, cujas préaticas constituem objeto de polémica e critica nos
varios setores da sociedade, a matéria jornalistica critica a politica sarneysista no estado, atribuindo aos
longos anos de seu comando politico os baixos indicadores sociais e econdmicos registrados. A reportagem o
acusa, no que se refere a questdo fundiaria, de ter distribuido “grandes extensfes de terra a empresas
privadas”, o que implicou na “formacdo de latifindios improdutivos, que... resultaram em quase nenhum
retorno financeiro para a economia maranhense. Sobre a denlncia, em carta de defesa enviada a revista, 0 ex-
governador argumenta afirmando “As leis que permitiram a venda de terras devolutas do estado nédo séo
minhas, e sim do governador Antonio Dino (Lei n° 13 de outubro de 1970) e do governador Pedro Neiva (Lei
n 1° 3230, de 6 de dezembro de 1971), que abriram as portas a latifundio, grilagem e expulsao de posseiros e
pequenos proprietarios rurais. Essa politica tem minha discordancia, e a Lei de Terras que fiz revogada por
eles, elaborada por uma comissao que presidia por um notavel homem de esquerda, Bandeira Tribuzi, visava
justamente o contrario, ordenar uma estrutura agraria em pequenas propriedades. Assim, nenhuma
responsabilidade tenho por essa politica fundiaria que considero ter sido danosa ao Maranhdo”. Combatendo
a argumentacdo do cacique politico, o Jornal Vias de Fato, em 15 de julho de 2011 republicou matéria
jornalistica intitulada “Terra, justica e reforma agraria”, escrita por Domingos Freitas Diniz e veiculada pelo
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Os resultados das ambiciosas metas estabelecidas pela COMARCO foram pifios,
mesmo no que diz respeito ao elemento empresarial, bastando para isso levar-se em
consideracdo as informacfes apresentadas por Luna (1984, p. 65), de que das 418
pessoas juridicas a serem beneficiadas pelo projeto de colonizacdo, a Companhia
transacionou com apenas 61; das 3.000 regularizacdes de terras de posseiros previstas,
a meta foi alcancada em apenas 10%; enquanto que das 10.000 familias inicialmente a
serem assentadas, somente 1.035 alcancaram este intento. Tais numeros expfem a
fragilidade das medidas adotadas pelo Estado e, denuncia os problemas que permeavam

0 estado na época, os quais perduram até os dias atuais.

A conflitualidade decorrente do processo fez desencadear a resisténcia e lutas
dos camponeses, entendendo que “a luta camponesa é, pois a reafirmacdo de sua
contestagcdo ao carater monopolizador da propriedade fundiaria capitalista pela violéncia
do capital e do Estado.” (LUNA, 1984, p. 82), sendo muitas as manifestacbes e
expressdes desta contestacdo no estado do Maranhdo. Neste contexto, o capital se
instala no campo, aprofunda suas relacbes e manifestagcbes, mas em um processo

extremamente complexo e contraditorio encontra a luta e resisténcia camponesa,

Ou seja, a luta empreendida pelas familias que ocuparam as terras da fazenda
Califérnia tem origem em um longo processo de organizagdo no campo no estado. Os
camponeses maranhenses se organizaram de forma mais sistematica e definida a partir
da década de 1950, e tinham como mola propulsora a resisténcia a sua expulsao da
terra. E, apesar da fragilidade que caracterizou a organizacdo camponesa da época,
foram formados sindicatos, feitos trabalhos de formagédo de base, os trabalhadores se

articularam com setores religiosos, com advogados, politicos e jornalistas®.

Jornal Pequeno em 14 de outubro de 1991, na qual este afirma “E mister salientar que o Sr. Pedro Neiva fora
‘eleito’ indiretamente pela Assembléia Legislativa, por imposicdo do presidente general Emilio Médici,
atendendo indicacdo do Sr. José Sarney, na qualidade de preposto da “Revolucdo’ (golpe) de 1964 no
Maranhdo”. Além disso, o artigo mostra evidéncias claras da participacdo do ex-governador em conflitos de
terra publicas contra posseiros no estado, a exemplo do conhecido caso da Fazenda Maguary, no municipio
Santa Luzia.

%0 A efervescéncia da questdo agraria provocava um amplo debate na sociedade e de forma especial em
setores especificos como os politicos e intelectuais de todas as areas. A importancia na época da organizagao
dos camponeses provocou a manifestacdo publica de “personalidades” de entdo, de reconhecimento do
processo organizativo, dada a “grande significacdo para os estudos que se desenvolvem em todo o pais em
torno das questdes agrarias...”, conforme consta em carta aberta ao povo maranhense, datada de marco de
1958 e assinada por deputados do periodo, dentre eles, José Sarney (grande responsavel breve tempo depois,
por acBes que agravaram profundamente a questdo agraria do estado) Evandro Sarney, Orlando Leite, varios
vereadores, como Salvio Dino e Jodo Itapary, advogados, engenheiros agrénomos, médicos, o jornalista
Bandeira Tribuzzi, dentre tantos. A referida carta aberta tratava de apoiar a convocacdo a Il Conferéncia
Agraria do Maranhdo, feita pela ATAM, e é reproduzida por Almeida (1981, p.29)
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De acordo com Almeida (1981), as formas e niveis de organizacdo foram as mais
variadas, havendo a articulagdo sindical, as reivindicacfes juridicas e politicas, as
manifesta¢des publicas, mas também aconteceram ag¢des mais contundentes e radicais,
no sentido de enfrentar a prepoténcia dos fazendeiros. Em um dado contexto, os
trabalhadores se sentiram fortalecidos e chegaram ao confronto direto com seus
opositores: cortaram cercas, mataram gado invasor de rocas, fizeram barricadas para

tratores, expulsaram tratoristas e mataram jaguncos.

Como elemento central da organizacdo e luta camponesa estava a reivindicacao
da reforma agraria e seu ponto de partida foram as resolugfes tiradas na Il Conferéncia
Nacional de Trabalhadores Agricolas, acontecida em 1954. A deliberacdo da Conferéncia
foi o lancamento de “gigantesca campanha de assinaturas reclamando do Congresso
Nacional uma reforma agraria democréatica com a entrega dos titulos de propriedade da

terra aos que nela trabalham e com a extingéo dos latifandios.” (ALMEIDA, 1981, p. 10)

Outra deliberacéo da Il Conferéncia foi a criacdo de uma entidade representativa
das reivindicacdes dos trabalhadores em escala nacional. Por conta de tal resolucao,
foram criadas cerca de 50 associa¢cdes no periodo de 1955 a 1963, cuja filiagdo chegou a
ultrapassar 20 mil trabalhadores (ALMEIDA, 1981, p. 35). Tais numeros foi o resultado do
trabalho organizativo feito pela Associagdo dos Trabalhadores Agricolas do Maranhao —
ATAM, criada em 1956, ligada a Unido dos Lavradores e Trabalhadores do Brasil —
ULTAB (1955), a entidade nacional idealizada pela Il Conferéncia, dos quais muitos

foram os desdobramentos*.

Por confrontar diretamente os interesses capitalistas e latifundistas, gerou para os
camponeses diversos tipos de represalia, tanto por parte dos fazendeiros e empresarios,
quanto por parte do proprio Estado, em apoio aos primeiros, como o tipico caso ocorrido
com o lider sindicalista rural Manoel da Conceicdo, nos idos anos 1960, quando ele foi
perseguido, preso e torturado. O histoérico e conhecido caso do lider sindical ndo constitui
caso a parte, sendo a histéria do Maranh&o permeada por inimeros registros de conflito,

de violéncia, e de assassinato nas expulsdes dos posseiros.

Os conflitos mostram um viés do histdrico processo produtivo no campo: a
contraditéria condicdo de afirmagé@o e negacdo da economia camponesa. Esta condi¢éao

contraditéria do campesinato pode ser facilmente percebida na dinamica da

* Para um aprofundamento da organizacio camponesa no Maranh&o, consultar ALMEIDA (1981),
MIRANDA (2003), GALANO (1980) e LUNA (1985)
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industrializacdo brasileira, posto que a mudanca do modelo produtivo agroexportador
para a industrializacdo deixou insoluvel a questdo agraria, sendo que a industrializacdo
brasileira aconteceu sem a resolutividade da questdo da terra, ndo tendo sido feita
reforma agraria e nem resolvidos os problemas do campo em geral, como, por exemplo,

as relacoes de trabalho ali estabelecidas.

Observando a dindmica econdmica e produtiva do pais pode ser vista a busca da
modernizagdo da agricultura, tanto através da importacdo de meios de produgdo como
através da implantacdo do parque industrial com setor voltado a producéo de insumos e
equipamentos para o campo. A intengdo era a mudanca da base técnica produtiva
através da substituicdo das préticas rudimentares predominantes na agricultura brasileira

por praticas de mecanizacao associadas a formag&o do complexo agroindustrial.

Concretamente, era 0 modelo dualista de producdo enfatizado no pés- guerra, o
qual se fincava no esteredtipo do subdesenvolvimento e apresentava o mundo dividido
entre 0s paises industrializados e nao industrializados, onde a industria, com sua
tecnologia avancada, era apresentada como o setor “moderno”, se contrapondo a
agricultura, cuja caracterizacdo era de “atraso”, como algo a ser superado e/ou
modernizado, industrializado. No antagonismo apresentado, a “industrializacdo era
entendida como a férmula milagrosa capaz de, por si s6, gerar o desenvolvimento; e o
setor agricola, apontado como o responsavel pelo atraso desses paises, deveria ceder
sua posicdo dominante na economia.” (SILVA, 1981, p. 17), deveria abrir mdo de sua

hegemonia produtiva representada pelo “atraso” em nome do “moderno” industrial.

O contexto brasileiro de entdo vai ser permeado por acbes e reacdes dos varios
setores da sociedade para construir ou obstruir este novo modelo e o regime militar
instalado na década de 1960 no pais criou condi¢cdes bastante favoraveis para a
implementacdo de politicas de afirmacdo do modelo de desenvolvimento capitalista
monopolista, “centrado na expansdo das grandes empresas de capital estrangeiro,
nacional e estatal, que permite, portanto, novos niveis de acumulacdo de capital e

internacionalizacdo crescente do mercado interno.” (SORJ, 2008, p.54).

Especificamente, a agricultura passa a compor este modelo de desenvolvimento
idealizado pelo grande capital, seguindo as coordenadas que orientam a producgéo
agricola para atender duas frentes de demandas: internamente, para continuar
possibilitando os baixos custos da reproducéo da forca de trabalho do operariado urbano;

enquanto para a demanda externa, a responsabilidade € a importacdo de insumos e
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maquinarios para o desenvolvimento de um complexo agroindustrial, no qual corporacdes
transnacionais assumem papel de destaque. De fato, a politica agraria do periodo dos
governos militares se caracterizou pelo acelerado desenvolvimento capitalista no campo,
0 qual tinha como alavanca principal os incentivos fiscais para a agropecuaria,

mecanismo de favorecimento de grandes corporagfes nacionais e estrangeiras.

No processo houve consideravel aumento na comercializacdo de equipamentos
como tratores, que de 8.372 unidades existentes em 1950 passou para 665.280 em 1985,
havendo um aumento de quase 800% no periodo, conforme dados organizados por
Teixeira (2005, p.25). O autor também registra o crescimento do consumo de fertilizantes
e agrotoxicos, os quais no periodo de 1965 a 1975 aumentaram numa taxa média anual

de 60% e 25%, respectivamente.

Com a argumentacdo de que a producdo agricola comprometia a dinamica
urbano-industrial, uma vez que ndo atendia a demanda de alimentos e de matérias-
primas existente, assim como a necessidade do controle da balanca comercial, “as
indUstrias de equipamentos e insumos passaram a pressionar, direta e indiretamente, a
agricultura a se modernizar, visto almejarem uma venda cada vez maior” (TEIXEIRA,
2005, p.25), ou seja, a denominada modernizacdo do campo acontecia sob a perspectiva
do lucro almejado pelas empresas capitalistas do setor, tanto € que o “o referido
desenvolvimento se da principalmente via capital internacional, com uma crescente
participacdo das empresas multinacionais, com interesses em manter o setor rural cada

vez mais subordinado aos recursos por elas produzidos.” (TEIXEIRA, 2005, p.06)

No entanto, apesar de todo o empenho para a realizagdo das intencbes
modernizantes, principalmente com o papel assumido pelo Estado, liberando créditos
para garantir 0 acesso a tecnologia disponibilizada, a estrutura fundiaria permanecia
como entrave para o deslanche do desenvolvimento proposto, se mostrando este
completamente inviavel com a alta concentracdo da propriedade da terra, caracterizada
pela improdutividade. Assim, o pais perdeu a oportunidade histérica, de naquele
contexto, avangar na perspectiva do desenvolvimento industrial, a partir de uma reforma
agraria, cuja democratizagdo das terras possibilitaria a ampliagdo das praticas
agropecuarias sob a hegemonia industrial. Afinal, sem terra, as familias camponesas nao
interessariam créditos, por ndo terem onde aplica-los. Com tal impasse, a modernizagédo

deu-se apenas no setor empresarial do campo.
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O Estado, como articulador de interesses da classe dominante do campo,
condiciona, em parte, o processo de modernizacdo do campo através de um conjunto de
politicas publicas que favorecem a penetracdo e ampliagcdo intensa do capital no campo.
De forma geral, através de programas especificos foram subsidiados créditos,
infraestrutura, pesquisas, mantida a concentracdo de terra e realizada expropriacao de
campesinato. Em suma, s6 com a participacdo do Estado, como sujeito mediador das
relacdes entre capital e trabalho foi possivel a efervescéncia e celeridade da producéo,

reproducédo e ampliacdo do capital no campo.

E, seguindo a l6gica desenvolvimentista do capital,

Durante as duas décadas em que os governos militares estiveram no
poder, garantiram a apropriacdo, por grandes grupos empresariais, de
imensas areas de terras e também o aumento do nimero e da extensao
de latifndios. Financiaram as mudancas na base técnica de producéo, a
partir dos incentivos criados e do crédito subsidiado pela I6gica agricola.
Proporcionaram assim a “modernizacdo” da agricultura e a
territorializacdo do capital no campo. Do outro lado, reprimiram toda e

gualquer luta de resisténcia a sua politica. (FERNANDES, 1996, p.39)
Mas, se por ocasido da industrializacdo brasileira a agricultura foi demandada
uma producdo que atendesse o0 processo de urbanizacdo, por ocasido da crise do
petréleo que abalou a economia mundial, & agricultura brasileira foram exigidos esforgos
para além da producdo de alimentos, divisas e uma nova matriz energética, e neste
sentido foi desenvolvido ambicioso programa de producéo de alcool, cuja matéria-prima
era a cana-de-acucar. Porém, a producdo desta matéria-prima tinha como base grandes
extensoes territoriais, fazendo com que houvesse dois movimentos importantes: primeiro
uma substituicio de producdo de alimentos por cana-de-aclUcar, e, segundo, a
expropriacdo de terras. Era a consolidagdo da agricultura brasileira orientada pelo capital,

com fortes consequéncias nas relacdes sociais e de trabalho no campo.

O Maranhdo no contexto do desenvolvimentismo dependente do Brasil foi
sofrendo significativas reconfiguragbes na sua dindmica socioeconémica, no entanto
cabe demarcar que o processo a que foi submetido o estado teve como base a
adequacdo deste a dinamica da acumulagdo do capital (nacional e internacional),
assumindo nesta, papel tanto na divisdo nacional quanto na divisdo internacional do

trabalho.

No entanto a reconfiguracdo da dindmica econbémica nado alterou a estrutura

agréaria concentrada, independentemente do ciclo produtivo ou do avanco techoldgico e
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modernizante adotado no processo. Articulados a esta questdo fundamental para o
avanco de relagbes sociais mais democratizadas, encontram-se 0 baixo padréo e nivel
educacional, a fragilidade e inoperéncia das politicas publicas béasicas, como saude e
infraestrutura, assim como a negligéncia dos poderes publicos no controle das acbes do

capital, permitindo, garantindo e estimulando praticas devastadoras do meio ambiente.

Manifestos na atualidade no contexto produtivo dos grandes projetos implantados
no estado, estes elementos resultam nas mais variadas expressfes da questdo social
atual, como a desigualdade, a injustica, a violéncia, a inseguranca, a migracdo. E,
consequentemente, s&o configuradas e reconfiguradas as relagbes sociais e em
particular as relagbes de trabalho na cidade e no campo. No campo, apresenta-se a
particularidade da questdo agraria, entendida esta, como base, por um lado, das relagbes
sociais e de trabalho; e, por outro, das formas de resisténcia camponesa. Sobre estas

questdes tratara o capitulo seguinte.

2. A QUESTAO AGRARIAAE AS POLITICAS AGRARIAS NA BASE DAS RELACOES
DE TRABALHO E RESISTENCIA CAMPONESA

Neste capitulo tratarei da questdo agraria, entendendo-a, aqui, como base das
relacdes de trabalho no campo, determinadas historicamente, assim como das formas de
resisténcia camponesa. Destaco o assentamento Califérnia que, como ja dito, constitui
uma expresséo da luta pela terra no Maranhdo no contexto de intensas relacdes sociais,
politicas e econdmicas que caracterizam a questdo no estado, através de histéricos e

persistentes conflitos agrarios.

Concretamente, o assentamento Califérnia, assim como os assentamentos de
modo geral, vivencia as consequéncias da reestruturacdo do trabalho no campo,
dindmica econdmica do capital na perspectiva de sua intensificacdo e ampliacdo no setor

agropecuario. Neste sentido, os assentamentos de reforma agraria como espaco



160

privilegiado de reproducao social da vida camponesa sofre a reconfiguragdo da questao

agraria brasileira, na qual assumem nova caracterizagdo os conflitos entre as classes.

Assim, para compreender esta questdo na particularidade do objeto desta
pesquisa, recupero, de forma breve, o debate tedrico politico da relacdo do campesinato
e questdo agraria no Brasil e, no contexto mais recente da producdo econdmica, como a
crise do capital incide na questdo agraria, a qual se apresenta reconfigurada com a
perspectiva produtiva do agronegécio. Neste contexto, este capitulo traz reflexdes sobre
os desafios apresentados a resisténcia camponesa frente a dindmica atual de insercéo

do estado na nova divisdo internacional do trabalho.

Importante destacar que o desenvolvimento das forgcas produtivas desencadeou o
atual estagio de mundializacao do capital. Tal estagio produtivo caracteriza-se por graves
consequéncias e alteragdes no mundo do trabalho em suas mais variadas dimensoes,
impondo a todos os segmentos ligados a producao a necessidade de reflexdo sobre seus
processos e dindmicas organizativas a sua realizagcdo enquanto sujeitos inerentes ao
atual modo de producdo hegemobnico. Neste contexto, encontram-se os trabalhadores do
campo, grupo ou classe de trabalho que, de forma muito particular, tem sofrido

duramente os efeitos contraditérios do capital em sua fase atual.

Neste sentido, tem-se como pressuposto que o problema que permeia o campo, o
“problema agrario-camponés”, pode ser percebido considerando o nivel em que se
encontra o desenvolvimento das forcas produtivas na agricultura. Tal pressuposto indica
que a problematica posta se insere no contexto da luta de classes, portanto, permeada
por conflitos e complexidades préprias de um fendmeno, o qual € aqui compreendido
considerando seu processo histérico e em suas variadas dimensdes, ou em outras
palavras, entendo que para compreender a problematica atual do campo se faz
necessario articular dialeticamente os aspectos socioecondmicos e culturais imbricados

na organizacao da producdo no campo.

Ou seja, considerando que a referéncia empirica desta pesquisa trabalho constitui um
assentamento de reforma agraria, € necesséario apreender as relagdes sociais e de
trabalho ali estabelecidas, levando em conta o contexto de sua luta e conquistas; os
elementos que compdem sua dinAmica interna e externa, sejam politicos, econémicos ou
sociais e ainda culturais, os quais implicam diretamente na complexidade que caracteriza

este espaco territorial.
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Outro viés da problemética é colocado, considerando a necessidade de se
compreender o papel da agricultura na sociedade capitalista contemporanea e de forma
muito particular o papel do campesinato neste contexto. Para a percepg¢do da importancia
de tal particularidade, pode-se apontar a trajetoria historica deste segmento, o qual
constitui categoria polémica no sentido de sua insistente permanéncia em um sistema

produtivo que lhe é “completamente adverso”.

Neste sentido, o conceito de campesinato sofre, ao longo do tempo, do lugar e do
contexto, variagbes que muitas vezes lhes negam a propria existéncia. Nas diferentes
abordagens sobre este sujeito social, cada disciplina ou ciéncia apresenta uma variedade
de interpretacbes que muitas vezes confundem o papel e a propria existéncia

camponesa.

Assim, com o intuito de compreender o papel e o lugar do campesinato na atual
estrutura politica e social no Maranhdo e de forma especial como este compord as
relacdes sociais e de trabalho no assentamento Califérnia, apresentar-se-4 a seguir,
elementos para discutir tedrica e ideologicamente a questdo, buscando contextualiza-lo
no processo histérico de formacdo socioeconbmica brasileira e em especial do
Maranh&o. Para tanto, no préximo item, situarei o campesinato e a questao agraria no
Brasil, a partir de uma contextualizagdo do debate acerca do conceito, tanto politico
quanto tedrico, demarcando suas peculiaridades na atualidade, destacando, no entanto,

elementos classicos que subsidiam o debate.

2.1. CAMPESINATO E QUESTAO AGRARIA NO BRASIL: o debate tedrico-politico.

O Maranh&o, como j& vimos ao longo deste trabalho, € um estado que tem sua
economia caracterizada de forma muito marcante pela produgédo agropecudria, apesar da
importancia econdbmica dos outros setores,tanto o industrial quanto o de servigos. A
producdo priméria, hoje, apresenta papel de muita relevancia politico-ideolégica no
contexto da producdo de grandes e variados monocultivos, a qual encontra-se

completamente organizada para o atendimento da demanda externa brasileira.

Muitos sdo os projetos agropecuarios de dimensdo empreendedora no estado,
porém, apesar da grande euforia existente em torno da “grande produg&o” exportadora, a
agricultura estadual ndo se resume a este modelo produtivo. Expressiva parte da

producdo agropecuaria € de responsabilidade de grupos produtivos que caracterizam a
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pratica camponesa que, a exemplo do que ja foi apontado no capitulo anterior,
historicamente tem sido responsével por grande parcela do atendimento da demanda

interna do estado.

Desde a formacdo do campesinato maranhense, principalmente no periodo
caracterizado pela migracdo nordestina, este sujeito social vem sofrendo, diretamente, as
consequéncias da expansdao e intensificacdo do capitalismo no seu espaco produtivo e
consequentemente nas outras dimensdes de vida, seja politica, econémica e cultural. Um
aspecto importante para compreender a incidéncia destas transformacdes na producgéo
cotidiana camponesa € o debate tedrico-ideoldgico travado em torno do conceito de

camponés. A importancia e emergéncia deste debate se justifica pelo fato de que se

... a teoria social luta constantemente para ser contemporanea com um
mundo em constante mutacdo, o estudo das relacbes sociais na
agricultura tem-se mostrado um dos mais permeados pelos fantasmas
do passado. Nele se resguardaram tanto os defensores da visao
unilinear da histdria como 0os ndo menos abstratos visionarios de uma
homogeneizac¢éo total do mundo rural sob a égide do modo de producao
capitalista. (SORJ, 2008, p.05)

Martins (1983) nos lembra que a adocdo do termo camponés no Brasil data de
periodo muito recente, pois sua utilizacdo académica e politica se da na década de 1960,
0 que para o autor pode ser explicado pela efervescéncia da luta pela terra na época. Até
entdo, os trabalhadores do campo (ndo assalariados) eram designados com
nomenclaturas tipicamente regionais como o famoso “caipira”, terminologia usada em
partes de S&o Paulo, Minas Gerais, Goias, Parana. No litoral paulista, o termo era o
caicara; e no Nordeste ainda hoje é famoso o “caboclo”, expressao tipicamente usada na
regido. Tais nomenclaturas demonstram aspectos importantes da concepcéo existente

sobre o homem do campo, apresentando em si sentidos diversos, pois estas sdo

... palavras que desde tempos remotos tém duplo sentido. Referem-se
aos que vivem la longe, no campo, fora das povoac@es e das cidades, e
que, por isso, sdo também rusticos, atrasados ou, entdo, ingénuos,
inacessiveis. Tém também o sentido de tolo, de tonto. As vezes querem
dizer também “preguicoso”, que ndo gosta do trabalho. No conjunto, sdo
palavras depreciativas, ofensivas. (MARTINS, 1983, p.22)

Neste sentido, a nova terminologia encarrega-se de expressar 0 antagonismo
existente no campo, posto este, a nu, pelos movimentos camponeses. Foi neste
momento histérico que as classes antagbnicas do campo foram identificadas, provocando
fecundo debate, inclusive nas Ciéncias Sociais. Assim foi que se, por um lado os caipiras,

caboclos e caigaras surgiam como “camponeses”, por outro, os estancieiros do Sul, os
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fazendeiros de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias e Parand, os senhores de
engenhos do Nordeste e os seringalistas Norte foram identificados a partir de entdo como

“latifundiarios”.

Assim, doravante designados latifundiarios e camponeses, 0s representantes das
classes do campo, cujas relagbes apresentam-se contraditérias e antagonicas,
intensificaram uma luta histérica em defesa de seus interesses. Travado em diferentes
campos e com distintas estratégias, o confronto provocou grandes estragos na imagem
“publica” latifundista: denunciou seu carater improdutivo; expds sua condi¢do de intensa
concentracao fundiéria no pais; e trouxe “a luz do dia” a historica divida da politica agraria
brasileira, a qual é caracterizada pela auséncia da reforma agraria. Um dos dois maiores
motivos do ndo desenvolvimento do pais. Para vérios estudiosos, como Prado Jr (2005),

a problematica reforma agréria apresenta

... suas raizes dialéticas no antagonismo e contradicdo entre a reduzida
minoria de grandes proprietarios que detém o monopolio virtual da terra,
e controlam portanto as oportunidades de ocupacdo e trabalho na
agropecudria brasileira, e doutro lado, a massa trabalhadora do campo,
gue depende dessas oportunidades para conseguir seus meios de
subsisténcia. (PRADO JR, 2005, p.80)

Mas, se por um lado, a luta camponesa desmascarou os latifindios improdutivos,
por outro os latifundiarios se reinventaram na prépria dimenséo produtiva. De fazendeiros
indolentes, inertes e indiferentes a producao propriamente dita e ao desenvolvimento do
pais, associados ao grande capital transnacional, ressurgiram como grandes produtores
inseridos ao mundo dos negocios; as terras até entdo vazias se encheram rapidamente
de grandes monocultivos de produtos demandados pelo agribusiness. Agora, de mero
especulador de terra, sinbnimo de “atraso econémico”, o fazendeiro assume importante
papel na jogatina especulativa das bolsas de valores, coparticipando diretamente do jogo
das commodities internacionais, embevecendo-o com o seu novo figurino e nova

roupagem de “homem de negdcios” do ramo agropecuario.

Em paralelo, politica e ideologicamente, o camponés também foi conduzido para o
empreendedorismo disseminado pelo capital: de camponés tentam transforma-lo em
produtor familiar ou agricultor familiar. A mudanca conceitual, mera e simples, provoca
uma série de transformacdes tanto na percepc¢ao produtiva quanto no proprio modo de
vida camponesa, 0 que significa a alteracdo na forma como o campesinato vai se

relacionar com o meio ambiente, o ecossistema e a familia; assim como também vai
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comercializar sua producgéo, enfim, vai perceber a si mesmo e ao contexto no qual se

encontra inserido.

A dindmica da questdo agraria também tem tido seus rebates no mundo
académico e a diversificacdo conceitual da producdo camponesa, e em especial da
producdo camponesa familiar, encontra-se pautada em fundamentos tedrico-
metodoldgicos adotados por correntes de pensamentos, 0s quais incidem diretamente na
concepcédo de politicas publicas adotadas pelos governos em geral, assim como nas
acOes e estratégias de luta adotadas pelos diversos movimentos e organizagbes

politicas.

E por estar, pois, intrinsecamente ligado aos aspectos politico, econdmico,
ideolégico e cultural do campesinato, o aspecto conceitual do termo, é que nos

deteremos sobre o mesmo.

s

O campesinato é considerado por Marques (2008) conceito-chave para a
compreensdo dos atuais processos sociais ocorridos no campo. A autora alerta para o
fato de que a especificidade camponesa néo nega sua diversidade de formas, nas quais
podem ser identificados 0s posseiros, extrativistas, ribeirinhos, assentados; assim como
ndo descaracteriza a diversidade de estratégias e mecanismos de luta contra o processo
de “descampesinamento”. De acordo com a andlise da estudiosa, 0 camponés pode ser
encontrado em muitos lugares e em tempos diferentes, fazendo com que o campesinato
apresente particularidades e especificidades proprias, o que implica a necessidade de ser
levado em conta, para a compreensdo do campesinato brasileiro e da propria questédo
agraria, 0 contexto em que se encontra invariavelmente inserido este sujeito soécio-

historico.

A atualidade e pertinéncia do uso conceitual de campesinato se encontram na
condi¢@o da existéncia dos processos contraditérios no campo, pois enquanto perdurar

no campo brasileiro

. a marca da extrema desigualdade social e a figura do latifindio se
mantiver no poder politico e econdmico — esteja ele associado ou ndo ao
capital industrial e financeiro — 0 campesinato permanece como conceito-
chave para decifrar os processos sociais que ocorrem neste espago e
suas contradi¢cbes. [...] a atualidade deste conceito, cuja densidade
histérica nos remete a um passado de lutas no campo e ao futuro como
possibilidade. (MARQUES, 2008, p.57)
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O debate travado sobre o campesinato desde os anos de 1950, época na qual
pode se demarcar o interesse das Ciéncias Sociais pelo tema, sofre fortes influéncias de
tedricos classicos e € permeado por muitas polémicas e divergéncias. Apesar de recente
no pais, os estudos sobre a questdo camponesa tém como marco o século XVIII, com o
advento expansionista do capitalismo no campo, momento tedrico identificado por Sevilha
Guzman e Molina (2005) como a génese do pensamento social agrario, e chamado pelos

referidos autores como a “antiga tradicdo dos estudos campesinos”.

Para os estudiosos acima mencionados, o interesse do pensamento social agrario
pela compreensdo do campesinato encontrava-se na necessidade de analisar o contexto
historico das transformacgdes sociais que ocorriam na época e de forma muito particular
como estes fenbmenos incidiam no campo, no sentido politico de “evitar a
desorganizacdo social, exploracdo econd6mica e depredagcdo sociocultural que tal
processo gerava nas comunidades rurais.” (SEVILHA GUZMAN e MOLINA, 2005,
p.17/8).

O debate teérico que permeia a questdo agraria, grosso modo, parte da
generalizacdo progressiva da producdo capitalista em todos os ramos e setores
produtivos, tanto nos centros urbanos quanto no campo, porém, o debate alcanca
diversas correntes interpretativas do processo de industrializagdo capitalista do campo,
conforme apontado por Oliveira (2007), para quem a discordancia de analise se daria
guanto & compreensao do processo em si. Por um lado, ha a defesa da homogeneizacgéo
inevitavel do processo, formando-se o operariado e a burguesia, como 0s dois polos

contraditorios caracteristicos deste tipo de producao.

Os que se colocam contrarios a esta tese homogeneizadora do processo
capitalista apontam o aspecto da heterogeneizacdo natural do capitalismo, e
fundamentando-se no carater contraditério deste modo de producdo, identificam no
préprio seio da expansao capitalista a criacao e recriacao de relacdes ndo capitalistas de
producao, ou seja, de acordo com tal corrente de pensamento, no processo de expansao
do assalariamento na particularidade apresentada no campo, o trabalho familiar
camponés surge e ressurge, em um constante processo de recriagdo. Tais discordancias

sdo assim apresentadas por Oliveira (2007, p.08),

... existem discordancias quanto a interpretacdo do processo. Para uns,
ele leva inevitavelmente & homogeneizacdo: a formagdo de um
operariado Unico num pélo, e de uma classe burguesa no outro. Para

outros, esse processo € contraditério, portanto heterogéneo, o que leva
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a criar obviamente, no processo de expansdo do assalariamento no
campo, o trabalho familiar camponés.

Os defensores da homogeneizacdo n&o consideram os diferentes tipos de
campesinato existentes nos mais diversos contextos histéricos e geograficos. Porém,
sem a concepc¢do da heterogeneidade nos parece ser impossivel a compreensdo da
realidade em um pais como o Brasil, com tantas diversidades encontradas na sua
multiplicidade regional e cultural, nas quais o campesinato apresenta formas especificas
de reproducdo social. Tal compreensdo implica dizer que as familias camponesas do
Nordeste, em decorréncia das peculiaridades desta regido, em muito se diferencia do
modo de organizar a vida das familias no campo em outras regides. Aprofundando um
pouco mais, cada regido em si, apresenta ainda suas diversidades internas, como por
exemplo, o campesinato pernambucano, apesar de ter suas similaridades com o do
Piaui, apresenta nesta relacdo suas particularidades. E, se em escala nacional, a
configuracdo da heterogeneidade é condicdo para a compreensdo teorico-politica do

campesinato, de acordo com Girardi (2008, p.07)

Em escala mundial é igualmente impossivel pensar em um campesinato
homogéneo que tenha o mercado como Unico objetivo. Capitalismo e
campesinato séo diferentes. O capitalismo exige padrées; o
campesinato é diverso por natureza. Cada espaco possibilita diferentes

oportunidades e apresenta diferentes dificuldades a reproducdo do
campesinato.

A trajetéria da construgcdo do conceito de camponés no Brasil resultou em
divergéncias tedricas e politicas que atualmente polarizam a concep¢do da questdo
agraria em dois paradigmas identificados por Fernandes (2005) como o Paradigma da
Questdo Agraria — PQA e o Paradigma do Capitalismo Agrario — PCA. E, com a
concepcdo de que o conceito de camponés é condi¢do basica para a compreensdo da
questdo agraria, que este constitui sujeito central para a andlise do processo de
desenvolvimento do capitalismo no campo, estudiosos apontam que a base das
construcdes conceituais encontra-se fincada no classico debate sobre a questéo agraria
russa travada no século XVIII, que mesmo refletindo as particularidades de um contexto
“temporal e espacial”’,apresenta elementos estruturais que subsidiam a analise na
contemporaneidade da questdo agraria brasileira e em especial a do Maranhao,

destacando-se na particularidade da manifestagdo desta no assentamento Califérnia.

O paradigma do PQA encontra em Fernandes (2005) e Oliveira (2007), alguns de
seus expoentes nacionais, enquanto que Abramoway (1998) referencia-se como uma das

maiores defensores da concepcdo do capitalismo agrario. Enquanto o PQA se
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fundamenta na teoria marxista, considerando “o processo de diferenciacédo e de recriacédo
do campesinato, o conflito e as consequéncias negativas ao campesinato decorrentes do
desenvolvimento do capitalismo no campo” (GIRARDI, 2008, p.72); o PCA nega a
recriacdo camponesa, afirmando que “a importancia da agricultura familiar nos paises
desenvolvidos é resultado da metamorfose do camponés em agricultor familiar”
(GIRARDI, 2008, p.72).

Para as duas concepcdes, as unidades familiares de producdo cumprem papel
fundamental para a resolucdo dos problemas na agricultura. No entanto, o que as
diferenciam é o entendimento deste papel, pois enquanto para o capitalismo agréario a
modernizacdo no campo acontece com a integracdo destas unidades produtivas a logica
do mercado capitalista, havendo a transformacdo do camponés em agricultor familiar,
processo este que se da sem conflitos de interesses, e para o qual se faz inatil qualquer
tipo de luta contra 0 avan¢o do capitalismo no campo; para 0s pensadores da questdo
agréaria, a conflitualidade de interesses se apresenta como centralidade do processo,
resultante dos problemas e desigualdades estruturais proprias do capitalismo, os quais
serdo resolvidos ndo com a complacéncia camponesa, mas com a luta e reacdo as
formas capitalistas de producédo no campo. Os defensores desta tese afirmam ainda que
€ exatamente através das formas de reacdo que 0 campesinato se cria e recria na

contraditoriedade produtiva do capital.

7

Reiterando a compreensdo heterogénea do campesinato, € importante ter em

mente que

‘um camponés’, ndo existe em nenhum sentido imediato e
estritamente especifico. Em qualquer continente, estado ou regido, os
assim designados diferem em contelido de maneira tdo rica quanto o
préprio mundo. Dentro da mesma aldeia, o rico e o pobre, o0 proprietario
de terras e o arrendatério, o chefe do grupo doméstico e um ‘brago’
contratado romperdo, muito freqiientemente, qualquer continuidade de
gradacdes regulares. Também a histéria acrescenta sua dimensédo da
diversidade, pois inclusive ‘0 mesmo’ poderia ndo ser 0 mesmo em
diferentes anos, décadas e séculos. (SHANIN, 2005, p.01/2)

Seguindo a perspectiva tedrica do autor, coaduno que a compreensdo do
campesinato sofre limitacdes se partir de um padrdo ou estere6tipo previamente definido,
imaginado e/ou catalogado. Discorrendo sobre a importéncia de se refletir sobre a
guestao conceitual do termo camponés a partir de varias ideias amplamente divulgadas,
o autor em referéncia conclui que “a heterogeneidade dos camponeses é indubitavel. Os
camponeses ndo podem ser, de fato, compreendidos ou mesmo adequadamente

descritos sem sua estrutura mais geral” (SHANIN, 2005, p.02)
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Neste aspecto, o autor trata de que em termos estruturais as referéncias precisam
ser bem mais amplas e genéricas, enquanto que a especificidade camponesa tem sido
afirmada a partir da maneira como as comunidades camponesas reagem a esses

processos gerais e como estes nela refletem. (SHANIN, 2005, p.04)

Com tal afirmativa, é necessario concordar que a generalizacdo do conceito
implica uma homogeneizacdo impossivel e desnecessaria do campesinato. Assim
entendendo, é perceptivel a diversidade existente nas comunidades e assentamentos
rurais no estado do Maranh&o, caracterizada pelas diferentes realidades, diferentes
configuracdes e particularidades da relagdo destes na dinamica do capital de sua regido,

assim como as formas de organizagéo e enfrentamento ou nédo a tal dinamica.

E mais ainda, como o proprio autor argumenta acerca desta diversidade sob a
perspectiva histérica, pois para ele, incoerente pensar os camponeses sob o modo de
producdo capitalista com a referéncia feudal do campesinato, pois “0s camponeses
representam uma especificidade de caracteristicas sociais econémicas, que se refletirdo
em qualquer sistema societario em que operem.” (SHANIN, 2005, p.14). Ou seja, 0s

camponeses

... diferem necessariamente de uma sociedade para outra e, também,
dentro de uma mesma sociedade; trata-se do problema de suas
caracteristicas gerais e especificas. Os camponeses necessariamente
refletem, relacionam-se com nao-camponeses. (SHANIN, 2005, p.18)
Isto implica dizer que “os camponeses e sua dindmica devem ser considerados
tanto enquanto tais, como dentro dos contextos societarios mais amplos, para maior
compreensédo do que séo eles e do que é a sociedade em que vivem”. (SHANIN, 2005,

p.14)

Com tais pressupostos, é necessario perceber as particularidades do campesinato
maranhense, considerando para tal, de forma imprescindivel, suas determinacdes
histéricas, as complexidades e contradicdes dos contextos e realidades em que se
encontram, assim como 0s sujeitos sociais, politicos e econdmicos com 0s quais se
relacionam. Assim, para uma devida percepcdo sobre a organizacdo das familias
camponesas assentadas no assentamento California, as relacdes sociais e de trabalho ali
estabelecidas, assim como suas estratégias e formas de luta para sua reproduc¢éo social,
exigem atentar para as macrodeterminacdes, as articulacdes internas e externas, enfim,

atentar para a complexidade e particularidades do assentamento.
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Neste sentido, é importante observar que o debate travado tedérico e politicamente
entre as diversas correntes e autores recentes apresenta-se como resultante de
profundas e conflituosas reflexdes que permearam o contexto do avanco do capitalismo
no campo nos paises foco de tal desenvolvimento nos idos séculos XVII e XVIII, em
especial, o avango do capitalismo no campo na antiga RUssia, berco revolucionario
anticapitalista de entdo. Tal fato faz necessaria uma breve recuperacdo do debate

travado por estudiosos classicos sobre a questéo.

O debate classico

O estudo classico sobre o campesinato encontrava-se centrado entre os estudos
marxistas, representado por Lenin e Kaustky, e o pensamento construido pelos
chamados populistas russos, cuja maior representacdo foi a Escola da Organizacao e

Producao, e maior expoente Chayanov.

O ponto central das discordancias dizia respeito a existéncia do campesinato e
suas implicacdes na nova ordem social estabelecida pelo capitalismo. Para Lénin (1982),
a existéncia camponesa “atrasava” o processo revolucionario que levaria a sociedade ao
socialismo. O autor acreditava na desagregagao social e econdmica dos camponeses,
através de um processo de descampesinizacdo, no qual este segmento produtivo
seguiria dois destinos: a burguesia rural e o proletariado, o que para ele seriam as
classes sociais do campo. Na classificacdo do autor, a classe burguesa se compunha
com o camponés rico, que compra forca de trabalho; enquanto o proletariado seria
composto pelo camponés de médias posses, que usa sua forca de trabalho e de sua
familia; e o camponés pobre, que se vé obrigado a vender sua forca de trabalho durante

parte do ano para poder subsistir.

A partir de seus estudos sobre a evolucdo do capitalismo na RuUssia, Lénin
conclui que os camponeses estavam fadados & extingdo, pois em suas observagoes,

havia uma

...ligacdo existente entre a desintegracdo do campesinato e a
substituicdo do sistema de pagamento em trabalho pelo capitalismo. Os
dados gerais e globais, que provam irrefutavelmente essa substitui¢éo,
se referem a utilizagcdo de maquinas agricolas e ao emprego do trabalho
assalariado livre. (LENIN, 1982, p.135)

Em suas teses, o autor apontava papel fundamental da maquina agricola para o
desenvolvimento do capitalismo no campo. Para ele, o avangco tecnoldgico seria de

responsabilidade do capital e, portanto, seus beneficios revertidos aos empresarios
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capitalistas. A transformacdo tecnol6gica implicaria desta maneira, na formacédo e
desenvolvimento de relagBes capitalistas. Nesta perspectiva, o0 emprego da maquina no
campo também seria responsavel pela desintegracdo das comunidades camponesas, na
medida em que, criando grupos econdémicos opostos, também “cria grandes exploracdes

baseadas na vasta cooperacao de operarios assalariados” (LENIN, 1982, p.149).

Para o autor acima, importante exemplo deste tipo de desenvolvimento no campo
poderia ser encontrado na organizacdo produtiva dos Estados Unidos, pais “modelo e

ideal de nossa civilizag&do burguesa”, posto que para o pesquisador,

Os Estados Unidos ndo possuem concorrente que os iguale, nem pela
rapidez de desenvolvimento do capitalismo no final do século XIX e inicio
do século XX, nem pelo nivel extremamente elevado ja atingido por este
desenvolvimento, nem pela imensiddo do territério sobre o qual se aplica
uma técnica que representa a Ultima palavra da ciéncia e que leva em
conta uma notavel diversidade de condi¢Ges naturais e historicas, nem
pela liberdade politica e o nivel cultural da massa da populacéo. (LENIN,
1980, p.01)

Neste pais, no campo, o processo de intensificacdo da agricultura se deu através
do uso de maquinérios, adubos e instrumentos, desenvolvendo consideravelmente as
forcas produtivas neste setor e permitindo maior produtividade, independentemente do
tamanho da unidade produtiva. Discorrendo sobre a modernizacdo de producdes

agricolas naquele pais nortista, o autor se posiciona dizendo que

O desenvolvimento do produto agricola mercantil por exceléncia superou
o dos outros produtos, menos mercantis. [...] S&o todas -culturas
correspondentes a uma intensificacdo da agricultura, a um crescimento
do volume econémico da exploracdo paralelamente a uma reducéo da
superficie cultivada e a uma utilizagé@o crescente do trabalho assalariado.
(LENIN, 1980, p.18)

Tal exposicdo constituia uma resposta aos pensadores populistas, para quem
seria possivel a transformacao social ocorrer “sem que houvesse o desaparecimento da
comunidade russa, o que implicava conceber os camponeses como uma forca politica e
ndo como um fator de atraso politico”. (MARTINS, 1983, p.15). Como contraponto, no
entendimento de Chayanov, estudioso de maior referéncia da escola da organizacéo e

producdo®, ainda que sejam prementes as formas capitalistas de producdo, suas

2 Apesar de muitos autores se referirem a Chayanov como populista, na apresentagdo de seu texto “Teoria
dos sistemas econdmicos ndo capitalistas”, o autor é definido como expoente da “escola organizacional-
produtiva”, a qual apresenta diferencas com a escola populista e a escola marxista. Na apresentacdo do
referido texto Chayanov é considerado “neo-populista” por conta de suas posices criticas a planificacdo da
economia para a agricultura e em especial ao campesinato na Rudssia pds 1929. Neste sentido, a Escola da
Organizacdo e Producdo se diferenciava das outras escolas por considerava ndo apenas o aspecto da
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categorias econbmicas ndo poderiam ser suficientes para a compreensdo da totalidade
da esfera produtiva, principalmente agraria. O autor inicia seu texto sobre as economias

ndo capitalistas com uma critica clara aos limites deste tipo de analise. Para ele

Na teoria moderna da economia nacional tomou-se corrente considerar
guase todos os fendmenos econbmicos exclusivamente segundo o
vocabulario préprio de uma economia capitalista. Todos os principios da
nossa teoria — renda, capital, preco e outras categorias — foram
elaborados no &ambito de uma economia baseada no trabalho
assalariado e visando a maximizacao dos lucros (isto €, a maior porgdo
possivel da fracdo do rendimento bruto que subsiste depois de se
deduzirem os custos de produgdo materiais e os salarios). Os outros
tipos — nao-capitalistas — de vida econdmica s&o considerados
destituidos da importéncia 'ou em vias de desaparicdo; de qualquer
modo, considera-se que ndo tém qualquer influéncia nos problemas
fundamentais da economia moderna e, por conseguinte, que nao
apresentam qualquer interesse tedrico.

Temos que aceitar tal tese, dada a indiscutivel dominacéo exercida pelo
capital financeiro e comercial nas trocas mundiais, assim como o papel
incontestavel que desempenha na organizacdo atual da economia
mundial, mas ndo devemos de modo algum estender tal tese a todos os
fendbmenos da nossa vida econdmica. Ser-nos-a impossivel prosseguir
uma reflexdo econbmica contentando-nos com categorias capitalistas,
pois um setor muito vasto da vida econdmica (mais precisamente: a
maior parte da esfera de producéo agricola) baseia-se, nao numa forma
capitalista, mas numa forma completamente diferente: a da exploragéo
familiar sem assalariados (CHAYANOQV, 1924, p.478/9)

Assim, o autor chama atenc¢éo para a inexisténcia de estudos mais aprofundados
sobre outras formas de producdo que ndo as capitalistas, inclusive as anteriores a este
modo de producdo, alertando para a necessidade de analise da realidade a partir da
“coexisténcia de diferentes sistemas econdmicos”. Para ele, apesar do avanco e
dominacdo das relacdes de trabalho baseadas no assalariamento, as categorias
econbmicas capitalistas ndo poderiam explicar outras formas existentes na dinamica
econbmica e que a formulacédo tedrica estaria assim “ameacada”, posto nelas ndo existir
a categoria salario. Apesar de abordar véarias formas ndo capitalistas de producao, o que
Chayanov tem como preocupacdo central é mostrar que as categorias econbmicas
dominantes nao poderiam explicar a economia familiar camponesa. Fazendo criticas ao
método estatistico utilizado pelos economistas para compreender a economia

camponesa russa, Chayanov dizia que

... lo que esos datos describren fundamentalmente no es la estructura
de la empresa campesina en cuanto tal, sino una amplia coleccién de

propriedade e da distribuicdo da terra para resolver os problemas do campo, mas na necessidade de reformas
sociais no campo, com a adogao de inovagdes organizativas e tecnoldgicas.
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unidades econdémicas campesinas. Hay que comprender SUS ideas
sobre organizaciéon, la maquinaria de su organismo econdémico
individual que es “La unidad teleolégica subjetiva de la actividad
econdmica racional, es decir, la explotacién de la unidad”. (CHAYANOV,
1974, p.132)

E, foi este caminho que o estudioso da organizagcdo da economia familiar
camponesa trilhou. Buscou apreendé-la na sua complexidade, fazendo uma
caracterizacdo desta economia tendo como referéncia a unidade de produgéo familiar
enquanto uma economia ndo capitalista e sem a qual ndo poderia ser compreendida a
economia nacional russa, ou mesmo qualquer outra, pois conforme o autor, em muitas
regibes do mundo esta era uma economia corrente. E, neste aspecto, ao refletirmos
sobre a economia maranhense, é de facil percepcdo a atualidade deste debate, ou seja,
apesar da modernidade espraiada das relacdes capitalistas de producdo, no contexto da
reestruturacdo do capital, é facil visualizarmos relacfes ndo capitalistas de trabalho
convivendo de maneira intensa e direta com formas modernas do modo de producao

desenvolvidas no estado.

De maneira geral, por todo o estado séo vivenciadas formas e relacdes de
trabalho que fogem ao tipicamente caracterizado como capitalistas. Por exemplo, na
regido do municipio Acailandia, onde se encontra o assentamento Califérnia, € muito
comum serem encontradas relagcbes de trabalho que ndo tém como base o
assalariamento. Ali facilmente s&o vistos trabalhadores na condi¢cdo analoga ao trabalho
escravo, trabalhadores que atuam em algum sistema primario de coopera¢do, como o
mutirdo e a troca de servi¢o, o trabalho domeéstico, e propriamente o trabalho da unidade
familiar camponesa, onde os membros da familia, ou parte deles compdem o trabalho
agropecuario. Todos estes trabalhos se déo, no entanto, sem a relacdo salarial que

permeia as relacdes capitalistas.

Ao acompanharmos o debate entre as duas correntes de pensamento ou entre 0s
seus dois maiores representantes, percebe-se que no centro do debate esta, de forma
muita explicita, o trabalho no campo. Se por um lado, Lénin analisava o espraiamento
das relagbes capitalistas que redefiniriam implacavelmente o modo de producdo no
campo, por outro, Chayanov afirmava ser possivel manter o modo camponés de trabalho.
Se Lénin insistia em buscar explicar o campo a partir da dindmica do novo sistema
produtivo, Chayanov almejava a reorganizacdo de praticas caracterizadamente nao
capitalistas. E, se por fim, Lénin foi tentar entender e explicar o avango do capital no

campo, com a fundamentacéo basica da transformagéo técnica, Chayanov explica como
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se organiza uma das mais importantes, mais gerais € mais comuns e mais resistentes

formas néo capitalistas de producéo: a producgéo familiar camponesa.

Lénin (1982) analisa as relacdes de trabalho no periodo caracterizado por ele
como de transicdo do sistema de corveia ou pagamento em trabalho®® para o sistema
capitalista. Para ele, havia a impossibilidade de que esta passagem acontecesse de
forma brusca, dado ndo haver as condicGes objetivas para tal, como a ndo existéncia de
uma classe habituada ao trabalho livre assalariado, além do fato de o sistema de corveia
nao ter sido destruido efetivamente, mas apenas ter sido “minado”, pois segundo o autor,
“os latifundiarios [senhores feudais] continuaram a deter uma parte muito importante dos
lotes camponeses — os otrezki*, os bosques, as pradarias, os bebedouros para o gado,
as pastagens, etc.” (LENIN, 1982, p.125), fazendo com que 0s camponeses
permanecessem seus dependentes, o que possibilitou a continuidade do sistema de
pagamento em trabalho, pois sem estas terras, ou serviddbes como eram desighadas, 0s
camponeses ndao tinham possibilidades do trabalho livre. Além deste, havia outros
mecanismos de manter o camponés dependente do latifundiario, como a “coacdo extra
econdmica”, na qual constava “a dependéncia temporaria, a caucao soldaria, os castigos

corporais, 0 envio de camponeses a trabalhos publicos”

Assim, conviveram simultaneamente os dois sistemas, cuja combinacdo se dava
através de mediacdes conflituosas, complexas e contraditorias. Lénin toma por base
dados estatisticos para mostrar a tendéncia da supremacia do trabalho assalariado,

mostrando como as regides iriam sendo “consumidas” pelas novas relagdes de trabalho.

No sistema de corveia, as formas de pagamento se davam de variadas formas,

sendo que

... 0S camponeses trabalham, por dinheiro, as terras do proprietario com
seus préprios instrumentos; é o caso do ‘trabalho por tarefa’, do ‘trabalho
por deciatina’, a ‘cultura por ciclo’, etc. Ora eles tomam trigo ou dinheiro
em empréstimo, reembolsando o total ou os juros em trabalho — aqui o
carater da serviddo e da usura tipico do sistema de pagamento em
trabalho aparece claramente. As vezes, 0s camponeses pagam a
poltrava (isto é: sdo obrigados a pagar em trabalho a multa prevista em
lei); outras, trabalham ‘pela honra’, ou seja, de graca, apenas pela
comida, para ndo perder outros ‘biscates’ oferecidos pelo proprietario. E,

era denominada Sistema de corvéia ou ainda Sistema de pagamento de trabalho.

4Otrezki: o tradutor da edicdo da obra citada, esclarece que o termo otrezki usado no texto significa na sua
traducdo literal “recortes ou terras recortadas”. Sua explicacdo segue com “pedacos de terra que 0s grandes
proprietarios arrebataram aos camponeses quando da reforma. Pelo usufruto destas terras, pagavam uma
renda muito alta.” (Obra citada, 1982, p. 125, nota de rodapé n° 06)
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finalmente, é muito generalizado o fato de os camponeses trabalharem
apenas em troca da terra, seja na forma da parceria seja no trabalho
direto para pagar a locagdo. (LENIN, 1982, p.127/8)

Analisando tais relacdes de trabalho, o estudioso marxista identifica que a grande
indUstria mecanizada provocaria mudangas no modo de vida das popula¢des do campo,
vendo ai a possibilidade da expansédo das relacbes capitalistas desenvolver e modernizar
as relacdes sociais e de producao. Entendia ainda, a importancia do papel das maquinas
agricolas, como elemento referéncia do avanco tecnolégico e das for¢cas produtivas, para
a expansao capitalista e constituicdo da revolucdo democratico-burguesa, pré-requisito

da revolucao socialista almejada.

De maneira geral, a organizacdo produtiva capitalista constitui expropriagdo dos
meios de producédo e de forma muito particular, na agricultura, a exploracdo capitalista
acontece “pela expropriacdo dos trabalhadores rurais do solo e a subordinagéo destes a

um capitalista, que exerce a agricultura para obter lucro” (MARX, 1988, p.111).

O capitalista agricola, assim como o capitalista urbano encontra-se pautado no
seu direito de proprietario. A ele é dado o direito de fazer uso da terra e seus
complementares conforme seu interesse e necessidade. E o direito de propriedade
privada. E, como o interesse e necessidade do proprietario capitalista é obter lucro
através da valorizacdo de suas mercadorias, € multiplicar seus ganhos sempre, ele
precisa superar o desafio dos limites apresentados pelo seu bem - a terra, pois esta
possui caracteristica distinta de todas as outras mercadorias existentes: ela ndo se

multiplica.

Frente a este desafio, ele precisa encontrar mecanismos e estratégias que fagam
com que a terra se valorize a partir de si mesma, que gere renda sobre si; e € com esta
perspectiva que vai acontecer a mediagao capitalista na agricultura: a concorréncia entre
trabalhador assalariado, com as mesmas caracteristicas basicas do operario urbano, e o

capitalista industrial agricola e o proprietario da terra.

Kautsky, o primeiro a analisar de forma mais profunda as leis do capitalismo no
campo, aponta a polarizagcdo entre os pobres do campo, proletariados no processo, por
um lado, e a pequena e grande propriedade, de outro. Quanto ao papel da industria no
desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas no campo, como uma forca

revolucionéria para “arrasar o regime feudal”, foi ela
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guem criou depois as condigBes técnicas e cientificas para a
existéncia da nova agricultura racional; foi ela quem revolucionou a
agricultura através das maquinas e do adubo artificial, dos microscépios
e dos laboratérios quimicos, contribuindo, dessa maneira, para a
superioridade técnica do grande estabelecimento capitalista sobre o
pequeno estabelecimento agricola. (KAUTSKY, 1998, p.388)
Dando continuidade a sua andlise, o autor alerta que a diferencga criada pelo novo

sistema produtivo ndo se restringe ao pequeno estabelecimento, mas

... criou também mais uma distincdo: a distincdo entre as empresas que
apenas atendem a subsisténcia da propria casa e aquelas que produzem
principalmente, ou em boa parte, para atender o mercado. Umas e
outras acabam subordinadas a industria, de qualquer forma, se bem que
por vias diferentes. As primeiras acabam necessitando dinheiro e este
pode ser obtido através da venda de sua forca de trabalho, mediante
trabalho assalariado, ou por recorréncia a industria caseira, formas que
levam os pequenos agricultores a uma dependéncia cada vez maior da
indUstria e a uma aproximacao cada vez maior ao seu novo estado de
proletarios industriais. (KAUTSKY, 1998, p. 388/9)
Tal processo corresponderia a inexoravel proletarizacdo camponesa decorrente
do “natural” dominio industrial capitalista sobre todos os setores produtivos, fazendo

reverter decisivamente a dindmica agricola anterior.

Analisando estudos sobre o papel do campesinato no processo revolucionario,
Fabrini (2004) esclarece que também para Engels, outro estudioso classico, a este grupo
produtivo restaria a proletarizacdo, o que lhe proporcionaria 0 crescimento politico,
constituindo um “outro sujeito politico”, pois transformado em operario, o camponés seria
forjado no processo, podendo assim contribuir efetiva e diretamente com o socialismo
vindouro. Em outras palavras, como diz Fabrini (2004, p.119), “A contribuicdo dos
camponeses para a construcdo do socialismo era deixar de existir, pois havia forte

antagonismo entre socialismo e existéncia do campesinato.” (FABRINI, 2004, p.119)

Tais elementos acima elencados permearam o debate classico sobre a questao
agraria e o papel do campesinato, porém, o debate travado entre as varias correntes de
pensamento e autores nao resultou em qualquer consenso tedrico sobre a questao, o que
significa que o debate manteve-se ao longo dos tempos, tendo se acirrado em
determinados periodos e sendo amenizado em outros. No entanto, no atual momento
histérico, a modernizacdo tecnoldgica da agricultura se apresenta como consolidada, a
urbanizacdo se mostra desenfreada, como num contexto de irreversibilidade, e o capital
apresenta suas teias alcancando os mais miseros e distantes rincées do mundo,
insinuando-se como uma légica harmdnica e sélida, tudo isso envolto em uma ideia de

que o processo € incontestavel e incontestado.
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Porém, neste cenario sdo ouvidos os gritos do contrario, que trazem a tona a
complexidade da dindmica expondo 0 que aparentemente encontra-se oculto,
demonstrando que o contexto atual da sociedade capitalista ndo pode ser compreendido

sem o amadurecimento da questao agraria e o papel do campesinato.

A atualidade do debate

Como ja apontado nesta tese, a atualidade do debate acerca da questéo agréria e
seu rebatimento no sujeito camponés, encontra-se nos dicotdmicos paradigmas da
guestdo agraria e da questdo capitalista. Porém para se compreender mais
profundamente suas formacdes, Felicio (2006), retomando Maquiavel, nos alerta para a
necessidade de percebé-las, em um contexto onde o poder e a ciéncia apresentam-se
inseparaveis. Em outras palavras, em uma sociedade caracterizada pelos antagonismos
de classes como a capitalista, cabe a ciéncia papel de destaque na formulacdo de
conceito e criacdo de paradigmas teoricos, sendo este um espaco cada vez mais
disputado por quem deseja manter o controle a ordem social estabelecida, e,
contraditoriamente, por quem deseja um metabolismo social que suplante as

contradicdes que mediam as relacdes sociais e econbmicas atuais.

Porém, a questao agraria é tema recorrente dos debates intelectuais no Brasil, e
tem como mola propulsora a tentativa de compreender a natureza da formacéo
socioecondmica no periodo colonial. O grande debate encontra-se pautado em
compreender como a sociedade colonial organizava o uso, a posse e a producéo de bens

na terra.

Atualizando o debate, Girardi (2008, p.71) afirma ser fundamental a conceituacao
de campesinato para a compreensdo da atual questdo agraria, e tomando como
referéncia Fernandes (2001), o autor, conforme ja apontado, elenca dois paradigmas que
polarizam o debate conceitual do camponés: o paradigma do capitalismo agrario e o
capitalismo da questdo agraria. Tais referéncias tedricas, ideologicamente contrarias
entre si, apresentam concep¢fes divergentes e em muitos pontos contraditorias a
respeito do campesinato no desenvolvimento do capitalismo na América Latina. Nesta
parte do continente, em defesa do pensamento consensual da expansdo Unica e
homogénea do capitalismo, tedéricos se agrupam em torno do Centro Latinoamericano
para El Desarrollo Rural - RIMISP, enquanto que congregados no Centro Latino

Americano de Ciéncias Sociais — CLACSO, pesquisadores do tema formam um
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pensamento critico, de confronto ao pensamento consensual, na perspectiva multipla e

complexa da reproducdo camponesa no seio do capitalismo (FELICIO, 2006, p.05)

Atualmente, o Brasil conta com Ricardo Abromoway como um dos principais
expoentes do paradigma do capitalismo agrario, para quem € CcOnNsSenso O
desaparecimento do camponés, enquanto sujeito histérico e social, cuja sobrevivéncia
apenas pode ser possibilitada por seu metamorfoseamento em agricultor familiar, o que
para tanto é mister a racionalizacdo de sua producdo, assim como sua insercdo no
mercado, o desenvolvimento da pluriatividade e as politicas compensatdrias
(ABROMOWAY, 1998). O autor toma por base, estudos realizados em paises
industrializados, nos quais, a agricultura familiar para ele, se da de forma téo
generalizada que “ndo pode ser explicada pela heranga histérica camponesa”

(ABROMOWAY, 1998, p.22)
Partindo do contexto de paises centrais, a compreensao do autor é que

Uma agricultura familiar, altamente integrada ao mercado, capaz de
incorporar 0s principais avancos técnicos e de responder as politicas
governamentais ndo pode ser nem de longe caracterizada como
camponesa. (ABROMOWAY, 1998, p.22 grifo do autor)

A argumentacdo toma como base a impossibilidade da existéncia camponesa no
capitalismo, onde tem lugar a producdo familiar, porém, descaracterizada esta de sua
condicdo de unidade produtiva camponesa e transmutada nas condi¢cfes capitalistas de
producdo. Para tal transfiguracdo da producdo camponesa em agricultura familiar, o
Estado cumpre papel importante proporcionando dinamismo ao setor, através de acdes
interventivas nas estruturas agrérias, definicdo de politicas de precos e do processo de

inovacdo tecnologica. (ABROMOWAY, 1998, p.22)

Porém, nas argumentacdes feitas, o autor citado desconsidera a conflitualidade do
processo de transformag¢do camponesa, ainda que permita a possibilidade de obstaculos
no percurso, no qual o Estado tera reforcado seu papel de apaziguador dos conflitos, o
que se dard através de politicas agricolas de incentivo, estimulando o “carater

empreendedor” do agricultor familiar.

Um dos aspectos mais importantes apontados pelo estudioso diz respeito ao
carater integrador assumido pelo termo, o que implica na articulagdo direta entre a

producao familiar e o mercado, o que por outro lado descaracteriza a producéo familiar
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camponesa, a qual mantém relacdes com o mercado, porém de forma parcial, com o

intuito deliberado de aquisicdo de mercadorias diversas necessarias ao seu cotidiano.

O contraponto teorico a esta logica interpretativa encontra-se ha compreensao
dos defensores do paradigma da questdo agraria, para quem “a luta pela terra e pela
reforma agraria é a forma privilegiada da criacdo e recriagcdo do camponés. O camponés
¢é aquele que luta pela terra. Sem a luta o camponés deixa de existir.” (FELICIO, 2006,
p.18).

No processo sOcio-histérico da questdo agraria brasileira, segmentos
hegeménicos do campo articulados com o Estado, com a intencdo de desmobilizar os
movimentos ligados a terra e desarticular o carater politico do campesinato,
desencadeiam ainda na década de 1970, um combate ideolégico, com a criagdo do
termo “pequena producdo”, dando-lhe um carater operacional, com producédo submetida
ao Estado e suas politicas agricolas de cunho modernizante. Apesar de articulado com o
conceito de camponés e muitas vezes usado em consonancia com o mesmo, o termo
“pequena producdo” traz em si, a concepc¢do do desenvolvimento do capitalismo no
campo, no sentido da industrializacdo, da modernizacdo da agricultura e do papel

subalternizado da produgc&do camponesa.

Nos anos 1990, com a efervescéncia da luta politica pela terra e pela reforma
agraria, surge uma nova conceituacdo para 0 campesinato, cujo proposito é de,
deliberadamente, desqualificar e reprimir ideologicamente a Iuta de resisténcia

camponesa. Para tanto, neste momento, surge o termo “agricultura familiar”, que é

muito mais do que uma denominacdo despretensiosa ou uma
nomenclatura substituta de um termo que para uns ndo soa bem. Mais
do que pretender apresentar-se como alternativa a agricultura
camponesa ou ao modo camponés de vida e de trabalho, fundado na
familia e na terra individual, ha outros interesses que se somam a esses
e ddo sustentacdo as estratégias da politica agraria do governo
brasileiro, que por sua vez estd padronizada as formulacdes
apregoadas pela Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Européia, e
pela Fam Bill, dos Estados Unidos da América. (THOMAZ JR, 2008,
p.291)

Fazendo um resgate histérico sobre as raizes do campesinato brasileiro, Carvalho
(2005) chama atenc¢édo para o fato do uso desta categoria social ndo ser recente, sendo

recente o significado e abrangéncia que Ihes tém sido atribuido. Pois, segundo o autor,

Fala-se de uma agricultura familiar como um novo personagem, diferente
do camponés tradicional, que teria assumido sua condicdo de produtor
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moderno; propdem-se politicas para estimula-los, fundadas em tipologias
gue se baseiam em sua viabilidade econémica e social diferenciada.

(CARVALHO, 2005, p.26)
Como as varias interpretac6es tedricas do campesinato partiram, principalmente,
da necessidade de compreensdo de seu papel no processo revolucionario capitalista, a
discussdo quase sempre se pautou na teorizacdo da economia politica, a qual preconiza
a “uniformidade do mundo, o mundo da mercadoria”, onde “as situagdes irregulares
seriam parte do passado que estaria presente, mas como residuos que cedo ou tarde
seriam descartados” (FABRINI, 2004, p.118). Em tal teoria, 0 campesinato estaria fadado
ao fim e ndo poderia cumprir nenhum papel de importancia na luta pelo socialismo, pois

nesta concepcgao

. no processo de producdo camponesa se forma uma consciéncia
corporativa e de aversao as atividades coletivas, diferentemente do que
ocorre com a producdo capitalista nas indUstrias. A coletivizacdo da
terra, trabalho, instrumentos, gestdo da producdo, sintetizadas numa
cooperativa, seria uma condicdo para superacdo da consciéncia
camponesa e, consequentemente, construcdo da consciéncia coletiva.
Assim, a “base” material em que 0s camponeses estavam inseridos ndo
permitia que eles se construissem enquanto sujeitos politicos.
(FABRINI, 2004, p.121)

A ‘“incapacidade revolucionaria” camponesa seria, entdo, explicada na sua
impossibilidade de reconhecer o carater explorador a que se encontra submetido o seu
trabalho. Ndo estabelecendo relacdes diretas de assalariamento, o camponés nao
visualiza a encarnacéo do sujeito que constitui seu explorador. Possibilitada esta clareza
ao operario, por ter a sua frente o proprietario dos meios de producdo com o qual media
com sua mercadoria forca de trabalho, caberia a este o papel da vanguarda
revolucionaria, restando assim, ao camponés, seguir o comando revolucionario da classe

operaria, responsavel por sua “salvagao”.

Para Fabrini (2004, p.123), no entanto, contrariamente a muitas interpretacdes
marxistas, na concep¢do marxiana se encontraria 0 principio elucidativo para a
compreensdo do campesinato no processo revolucionario: o principio da contradicao e da
luta de classes. Ponto importante para tal compreensdo encontra-se no conceito de
formacédo econbmica e social, pois este “implica no reconhecimento de um descompasso
entre as relacdes sociais de producdo e o desenvolvimento das for¢cas produtivas

materializadas num mesmo espaco social.” (FABRINI, 2004, p.124)

Para o autor acima citado, os conflitos entre as classes no campo ndo se

restringem ao conflito entre os detentores dos meios de producéo, a burguesia rural ou
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proprietarios da terra e o operariado das empresas agricolas, os assalariados do campo.
O que caracteriza a divergéncia de interesses das classes no campo além do conflito em
si é a conflitualidade, que permite a leitura e interpretacdo da realidade atual nos
preceitos do paradigma da questdo agraria. A conflitualidade imprime o carater néao
solucionavel aos conflitos existentes no campo dentro da ordem estabelecida pelo

capitalismo, considerados estes de natureza estrutural.

A conflitualidade pressupde as condi¢des contraditérias do modo de vida existente
no campo, na qual se encontram a violéncia desencadeada pelas classes representativas
do capital na busca insana de expropriagdo da terra e da subsuncdo do trabalho
camponés; as condigbes miseraveis de vida em que se encontram submetidas as
familias camponesas; o carater criminal dado a luta pela terra; assim como o papel
mediador do Estado, que em muitas oportunidades utiliza instrumentos e mecanismos de
violéncia contra a reproducédo social do campesinato e em defesa da ampliacdo do
capital. Diferentemente da conflitualidade, o conflito “pode ser enfrentado a partir da
conjugagédo de forgas que disputam ideologias para convenceram ou derrotarem as
forcas opostas. Um conflito pode ser ‘esmagado’ ou pode ser resolvido”. A
conflitualidade, “nenhuma for¢ca ou poder pode esmaga-la, chacina-la, massacra-la. Ela
permanece fixada na estrutura da sociedade, em diferentes espacos, aguardando o
tempo de volta, das condi¢Bes politicas de manifestacdes dos direitos” (FERNANDES,
2005, p.25), sendo um “processo de enfrentamento perene alimentado pela contradi¢cao
estrutural do capitalismo que produz concentracdo de riqueza de um lado e expande a
pobreza e a miséria do outro” (FELICIO, 2006, p.19).

A conflitualidade estrutural do capitalismo no campo decorre de um aspecto da
natureza propria do capital, portanto, faz parte de si desde sua génese. Oliveira (2007,
p.21) explica que o desenvolvimento do capitalismo resulta de um processo contraditorio
de reproducédo ampliada do capital. O que o autor diz € que a organizacdo da producao
capitalista ndo se restringe a producéo propriamente dita, mas que diz respeito a outras
esferas produtivas, como a distribuicdo, a circulagcdo e o consumo de mercadorias, que
articuladas entre si constituem distintos momentos da producdo. No processo produtivo, é
na producao que a mais-valia é gerada, porém, esta sé se realiza na circulacdo, onde vai
acontecer a troca de mercadorias por dinheiro e de dinheiro por mercadorias, ou seja, é

na circulacdo que o capitalista se apropria da mais-valia.

Porém, para o autor em pauta, sendo entendido o desenvolvimento do modo de

producdo capitalista como processo contraditorio de reproducdo ampliada do capital, é
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justo pressupor a “criagdo capitalista de relagbes néo capitalistas de producdo, uma vez
que o capital, ao reproduzir-se, reproduz também de forma ampliada as suas
contradi¢cdes.” (OLIVEIRA, 2007, p.20). E, isto se da porque o capitalismo, contrariando
as correntes tedricas que preconizam sua generalizagao do capitalismo, ndo se expande
a todos os setores produtivos, apresentando uma tendéncia a desenvolver,
contraditoriamente, o0 mesmo processo de acumulacao primitiva, assim, “o capital lanca
mao da criacdo e recriacdo das relagdes ndo capitalistas de producdo para realizar a
producao nao capitalista do capital” (OLIVEIRA, 2007, p.20)

Ainda seguindo a interpretagcdo de Oliveira (2007), a agricultura, no
desenvolvimento do capitalismo, passou por um processo de transformagéo e adaptagao,
tomando assim duas dire¢cdes. Por um lado, se organizou em uma agricultura tipicamente
capitalista, caracterizada pelo assalariamento e pelo arrendamento de terras, mas por
outro lado, parte da agricultura se organizou em formas ndo capitalistas de producao,
conforme tipos e localidades existentes. SO assim, para ser possivel compreender que

articulado com o comércio capitalista

... foi possivel desenvolver a agricultura do camponés produtor individual
de mercadorias e do escravismo produtor de mercadorias; foi possivel
também a manutencdo das préprias relagfes feudais pelos junkers
prussianos produtores de mercadorias e a articulacdo do capitalismo
com as formas de producéo calcadas no despotismo oriental, bem como
com outras formas comunitarias de produgéo na Asia, Africa e América.
(OLIVEIRA, 2007, p.21)

Na agricultura, para que ocorram as relacbes de producdo capitalistas, é
necessario que o capitalista compre ou arrende a terra, como principal meio de producéo;
compre também os outros meios produtivos, como as maquinas, as ferramentas e os
insumos; e compre ainda a forca de trabalho, a ser paga com o salario. Em regra, no
Brasil e nos paises periféricos em geral, o que se percebe é gue estas relacdes de
producédo se efetivam nos setores que necessitam de menos tempo de trabalho ou de

menos volume de forca de trabalho por conta da tecnologia utilizada.

Porém, como ja indicado acima, estas relagdes nao se expandiram para todos os
setores do campo, desenvolvendo mecanismos de subordinacdo da renda da terra,
possibilitando a criac@o e recriacdo de relagbes ndo capitalistas de producgéo, ou seja, a
expansao capitalista redefine antigas relacdes que lhe sdo subordinadas e cria novas
relacbes ndo capitalistas iguais e contraditoriamente necessarias a sua reproducéo,

sendo que na agricultura,
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. esse processo de subordinagdo das relacbes ndo capitalistas de
producéo se d4, sobretudo, pela sujei¢cdo da renda da terra ao capital. O
capital redefiniu a renda da terra pré-capitalista existente na agricultura.
Ele agora apropria-se dela, transformando-a em renda capitalizada da
terra. E nesse contexto que se deve entender a producdo camponesa: a
renda camponesa é apropriada pelo capital monopolista, convertendo-se
em capital. (OLIVEIRA, 2007, p.40)

De maneira geral, 0 modus operandis desta mediacdo acontece de forma que
trabalhadores rurais camponeses transformados em trabalhadores assalariados séo
contratados pelo capitalista, ndo possuidor de terra, mas interessado nos lucros que
podem ser proporcionados pela indUstria agricola, que arrenda a terra do proprietario de
terra para seu uso e exploracdo, pagando para isso preco fixado, uma renda. (MARX,
1988, p.113), fazendo com isso que através da renda fundiaria, o proprietario fundiario

veja acontecer a realizagcdo de seu desejo, que € a valorizacao da terra.

E o seu intento acontece porque o pagamento do arrendamento da terra
proporciona-lhe um ganho, um lucro, e este acontece sem que haja, necessariamente,
qualquer que seja o gasto do proprietario com investimento. Mas, quando, de seu
interesse, ele pode com o dinheiro ganho do arrendamento, investir em melhoramentos e
incorporacdo de bens a terra, independente do seu carater, seja ele transitério ou
permanente, ou, em outras palavras, o proprietario, com o dinheiro obtido com o
arrendamento, melhora a terra através de mecanismos como a adubacgéo; constréi obras
fixas (capital constante) como poco artesiano, canais de irrigacdo, estrada de acesso,
galpdo, dentre outros, valorizando assim, de forma sistematica, a terra de sua

propriedade.

Um dos segredos para o constante aumento do lucro obtido pelo proprietario da
terra € a temporalidade determinada para o uso da area pelo arrendatario, ou seja, do
tempo que ele a disponibiliza para obter lucro, afinal o arrendamento acontece por tempo
determinado e ao seu término do contrato a terra volta ao seu dono, s6 que agora,
agregada de valores, de melhoramentos e benfeitorias que foram realizados com parte
do pagamento do arrendamento, o que vai proporcionar contratos com maiores precos e
0 proprietario pode, inclusive, fazer exigéncias para o proximo arrendamento ou possivel
venda. Assim, o0 proprietario capitalista, matreiramente, sem despender qualquer valor
monetario tem sua terra valorizada cada vez mais, cobrando renda cada vez maior,
garantida pelas melhorias feitas consequentemente, ndo por si, mas pelo arrendatario.
Ele incorpora em patrimonio seu, capital que nada Ihe custou (MARX, 1988, p.114), sem

fazer qualquer esforgo.
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No que se refere ao empresario agricola, no sistema de arrendamento, este

...pode empregar seu capital exclusivamente em sua empresa. Sob
este sistema a agricultura tem condi¢cdes de desenvolver plenamente
seu carater capitalista, sendo que a economia arrendataria constitui a
forma classica de manifestacdo da agricultura capitalista (KAUTSKY,

1998, p.265)
Ademais, o proprietario fundiario, sendo capitalista, ndo se contenta apenas com
a renda fundiaria absoluta e busca lucrar tanto diretamente com a terra quanto com
outros mecanismos de expropriacdo de bens. Para ele fica claro que sua condi¢édo Unica
de proprietario da terra Ihe garante apenas parte dos lucros obtidos no processo de
producao de mercadorias e que o arrendatario ganha tanto. que além de lhe pagar pelo

arrendamento ainda lucra o suficiente para fazer crescer seu patrimdénio pessoal.

A partir desta descoberta, o latifundiario passa a ter outro posicionamento e se
torna ao mesmo tempo latifundiario e capitalista, o que faz com que “como proprietario,
ele recebe a renda e, como capitalista o lucro investido. Neste [sistema capitalista] renda
e lucro vao para o mesmo bolso.” (LEONTIEV, citado por MARIGHELA, 1980, p.34)

Fazendo uma aproximacdo com a nossa realidade brasileira, Marighela (1980,

p.24) sobre o fazendeiro, este

... € ao mesmo tempo latifundiario e capitalista. Como latifundiario ele se
apropria da renda-trabalho e de toda a renda pré-capitalista. Como
latifundiario, sem nenhum intermediario capitalista, ele se apropria de
toda a renda da terra, inclusive da renda que deveria ser absorvida pelo
capitalista intermediario se houvesse. Como € ele préprio o capitalista, o
que investe o capital na terra, paga salario, etc, a renda resultante do
trabalho do assalariado, bem como o lucro médio, isto €, a quota de lucro
médio, tudo ficard para ele. Isto quer dizer que um fazendeiro de café
como latifundiario e capitalista se apropria como Unico senhor de toda a
renda da terra, da renda capitalista desde a absoluta a diferencial, da
renda pré-capitalista e de todo o lucro do capital.

E é neste contexto de contradicdo que a producdo camponesa deve ser
compreendida, pois esta € desenvolvida pelo capital, para hum primeiro plano “fazer
frente a presséo dos precos do arrendamento da terra” e com a produtividade camponesa
crescente, ser possibilitada uma reducéo dos precos agricolas e um aumento da massa
geral dos alimentos, sem, no entanto, seguir a légica capitalista da remuneracdo do
camponés com o lucro médio, posto que a producdo estaria pautada no tamanho da
familia, sua capacidade produtiva e suas necessidades de consumo. Tal questdo de

analise significa que o0s camponeses vivem (ou sobrevivem) para atender suas
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necessidades de consumo e nao garantir renda que esteja em acordo com a média da

taxa de lucro.

Contrariando a légica de lucro do capitalismo, o carater da producdo camponesa
se mostra ndo capitalista, pois mesmo ainda que produzindo mercadorias, parte
significativa do seu trabalho tem como objetivo o consumo da familia, sendo destinado ao
mercado apenas a producdo excedente. Detalhe importante a ser destacado é a
comercializacdo do excedente, a qual se realiza com a simples finalidade de vender
produtos excedentes (mercadoria) da producdo camponesa e com o dinheiro conseguido
comprar produtos necessarios a familia (mercadorias), concretizando assim, a férmula

simples de circulacdo de mercadoria.

Estruturadamente contraditério, o capitalismo cria e recria formas nédo capitalistas

de producéo, porém

Nem sempre é o capital que se trai com a criacéo e recriacdo de relacdes
nao capitalistas, mas sdo o0s camponeses que traem a ldgica do
capitalismo por meio de sua luta. O capitalismo que insiste na
expropriacdo e desaparecimento dos camponeses € traido em suas leis
pela luta dos trabalhadores do campo (FABRINI, 2004, p.81)

A contradicdo e desigualdade a que se refere o texto se encontram relacionadas
ao fato do camponé@s garantir sua reproducéo no interior de um sistema adverso a si*,
mas esta garantia ndo se da pela permissdo, mas se da sim, a partir de luta e
resisténcia. Em outras palavras, ndo existindo lugar para ele no sistema hegeménico, o
camponés insiste em existir e se reproduzir, o que o faz traindo as leis do capital.
Diferente seria, se a sua existéncia fosse possibilitada pelo capitalismo, pois existiria
lugar para o campesinato no seu interior, incluindo ai, a perspectiva da producgéo de
mercadoria, como querem o0s defensores da denominada agricultura familiar. E, pois,
“neste contexto de desigual relacionamento entre as forcas de producéo e as relacbes

sociais que se pode compreender a existéncia camponesa” (FABRINI, 2002, p.79)

E, na mesma perspectiva de que a luta é condicdo para que o0 campesinato
continue existindo no interior de um sistema produtivo que exige o seu fim, é que o
campesinato brasileiro vem assumindo papel importante na luta contra a forma
expropriatéria assumida pela burguesia rural constituida no pais. A luta pela terra, na

perspectiva de superar a questdo agrdria, nascida no primeiro momento de vida

* Teorizando sobre o ndo fim do campesinato, Carvalho (2005, p.23) defende a perseveranca histdrica do
campesinato e lembra que este grupo social “remonta a génese da histéria da humanidade”, tendo sobrevivido
as “sociedades escravocratas, feudal, capitalistas e socialista”.



185

nacional, permeia a historia do pais e tem como protagonista, como sujeito da acéo, o

camponés.

S&o conhecidas as lutas camponesas no Brasil: os quilombos formados em seus
mais diversos rincdes; a “guerra” de Canudos, liderada por Antonio Conselheiro de 1896
a 1897, na Bahia, que mais que uma luta contra a Republica e de cunho religioso, trazia
em seu bojo o anseio dos camponeses de poderem “assentar-se”, deixando a condicéo
de retirantes; a “guerra” de Contestado, de 1912 a 1916, acontecida nos estados de
Santa Catarina e Parana, confrontava diretamente o imperialismo transnacional da

época.

Também faz parte da histéria nacional a revolta de Trombas e Formoso, no
interior de Goids entre 1948 a 1960; e as Ligas Camponesas, movimento de cunho
nacional, iniciado no Nordeste, mais precisamente em Pernambuco em 1954 e que teve

seu fim com a perseguicdo da ditadura militar instituida no pais em 1964.

No Maranhdo, a Balaiada (1838 — 1841), um mais importante registro de luta
popular da histéria do estado, foi uma luta armada no periodo colonial que se tornou um
marco de luta em todo o territério nacional pela resposta dada pelos pobres a intensa
exploracdo dos recursos naturais do estado pela Coroa portuguesa. (FARIAS, 2005,
p.30/1)

Assim como no Maranhdo, no Para, os camponeses pobres, junto com ribeirinhos
e 0s pobres das cidades de entdo, insatisfeitos com sua situacdo de miséria imposta
pelos colonizadores questionaram a ordem imperial, invadindo o palacio governamental,
constituindo o grande movimento de revolta popular, a Cabanagem, chegando os
cabanos (militantes do movimento) a formarem um novo governo, de carater radical e
popular (MITSUE, 2001, p.67).

Atualmente, os camponeses encontram-se organizados em varias organizacoes,
como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura — CONTAG, a
Comissdo Pastoral da Terra - CPT e a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar - FETRAF; assim como na Via Campesina,
Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA, Movimento dos Atingidos por Barragens —
MAB, Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais — MMTR de, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra — MST, surgido na década de 1980, em um contexto de

reorganizacao das forcas sociais perseguidas pelos governos militares pds-golpe, e luta
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pela redemocratizagdo brasileira. Assim como todos o0s movimentos que lhe
antecederam, a organizacdo camponesa atual luta pela terra, sendo que 0s mecanismos
e estratégias usados em cada momento historico constituem processos para garantir a

reproducédo social camponesa.

Para Fabrini (2004, p.125) h4 a necessidade de compreender o campesinato,
enquanto “fracdo da classe trabalhadora do modo de producédo capitalista no contexto
das lutas de resisténcias e as manifestac6es desenvolvidas por ele, pois se trata de uma
luta contra a ordem capitalista”, porque a revolta dos camponeses é contra a renda da
terra e quando lutam contra 0 pagamento desta, atingem n&o s6 os proprietarios de terra,
mas também aos capitalistas, pois “atinge o ‘mecanismo’ de transferéncia de renda para
o capitalista (bancos, inddstria, comércio)”. A revolta e a propria existéncia camponesa,
dentro de uma ideia de desenvolvimento desigual e contraditério abordada por Oliveira
(2007) constituiriam uma “traicdo” as leis capitalistas nas duas dimensdes assumidas
pela reprodugédo social camponesa. Por um lado, o enfrentamento a sociabilidade
imposta pelo capital; e por outro, o camponés teima em produzir mercadorias abaixo da

taxa média de lucro.

Ainda sob a analise de Fabrini (2004, p.129), o campesinato assume, enquanto
classe, um carater de ambiguidade, sendo que ao mesmo tempo em que é um
trabalhador, também age como um proprietario tanto de terra quanto dos instrumentos de
trabalho, vivenciando uma situacdo conflitiva. E, Enquanto sujeitos sociais, 0s
camponeses constroem sua autonomia e libertacdo a subordinacdo capitalista, num
processo de enfrentamento aos proprietarios de terra e ao capital, aspecto muito

caracteristico a histéria do campesinato brasileiro.

Outro aspecto importante diz respeito ao que Carvalho (2005, p.40) denomina de
“patrimdnio sociocultural” do campesinato brasileiro, o qual tem se constituido com a
dupla preocupacdo camponesa: se integrar ao mercado e garantir o consumo familiar.
Segundo o autor, esta duplicidade de atividade gerou um saber especifico camponés
fundamentado no “principio da alternatividade”, que permite ao camponés atender o
consumo familiar com sua produgéo, mas usa-la também para abastecer o mercado em
momentos favoraveis, com a perspectiva da aquisicdo de recursos outros de que

necessita e que ndo podem ser produzidos no seu nucleo familiar.

O autor acima ainda chama atencdo a condicdo subalternizada imposta a

producdo camponesa, considerando que a mesma ndo dispde, historicamente, dos
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mesmos recursos, sejam financeiros, sejam sociais ou de infraestrutura, que o segmento

produtivo dominante dispde, pois em geral

. no Brasil, a grande propriedade, dominante em toda a historia, se
impbs como modelo socialmente reconhecido. Foi ela quem recebeu
aqui o estimulo social expresso na politica agricola, que procurou
modernizé-la e assegurar sua reproducdo. Neste contexto, a agricultura
familiar sempre ocupou um lugar secundario e subalterno na sociedade
brasileira. (CARVALHO, 2005, p.36)

Assim, a relacdo contraditéria entre a classe dominante e a classe trabalhadora do
campo é mediada pelos mecanismos e estratégias de cada uma para garantir sua
reproducéo social. Por um lado, os setores produtivos empresariais buscam a reproducéo
e ampliacdo do capital; e por outro, 0 campesinato luta para continuar existindo. E, neste
contexto, considero que com a reorganizacdo da producdo e organizacdao do trabalho
alteram-se as relacfes de trabalho, assim como a prépria dinamica da organizacéo e da
luta da classe trabalhadora; destaco, porém, que a dinamica produtiva no campo
apresenta suas especificidades e particularidades, a qual afeta diretamente a questéo
agraria brasileira, dando uma configuragcdo, na qual a reestruturagdo da producdo no
campo tem como determinante a presenca de grandes empresas e corporagdes

internacionais, que imprimem um carater transnacional a produgao do campo.

A questao agraria no Brasil: elementos conceituais

O processo de reestruturacdo da producéo e do trabalho no campo incide sobre a
questdo agraria no Maranhdo na atualidade, sendo esta entendida aqui como um
determinante histérico. Com isso, enfatizo que a atual questdo agraria resulta de um
processo marcado, principalmente, pelas varias formas de disputa pela terra e a relacdo
estabelecida entre os setores produtivos divergentes, assim como a dinamica que estes
estabelecem entre si e com a natureza ao longo da histéria, tendo o Estado o papel de

mediagao destas relagdes.

7

A intencdo, portanto, € o entendimento das mudltiplas relacées encontradas no
processo de modernizacdo da agricultura no estado, e de forma muito particular a

dinmica estabelecida nas rela¢des de trabalho no campo.

O assentamento Califérnia foi ocupado por familias que tinham na sua historia a
relagdo direta com a terra, com o campo e a dinamica produtiva camponesa. Eram
familias que viviam na e da terra e invariavelmente trabalhavam na ro¢a e que por um

motivo ou outro foram expropriadas de suas condi¢des reprodutivas. Sdo familias que em
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busca de alternativas de sobrevivéncia tiveram que migrar para centros urbanos, se
descaracterizar de sua condicdo camponesa e desenvolver atividades tipicamente
urbanas. Corpo urbano, cabe¢a camponesa, raizes no chao, sonho constante e firme de

retornar ao colo produtivo da mae terra.

E a oportunidade do retorno surge, mas surge em meio a deformacéo vivida pelo
campo, com a invasado de um “bicho” estranho a regido, com terras e mais terras sendo
tomadas pelo eucalipto, um dos monocultivos mais disseminados no estado na dinamica
atual da economia mundializada. Porém, este cultivo ndo se explica em si mesmo, pois o
contexto da atual situagdo agréaria maranhense apresenta-se complexo e é aqui
entendido como uma sintese da diversidade histérico-social, na qual a realidade concreta
vivenciada no estado encontra seus determinantes constituidos ao longo do processo de

formacao socioeconémica do pais.

O Brasil, como colbnia portuguesa, teve sua ocupacdo territorial com base no
cultivo de produtos tropicais para atendimento do mercado internacional da época,
principalmente para paises da Europa. Inicialmente, o produto demandado era o acglcar,
sendo este seguido por varios outros como o algodao, o café e o cacau, além da
pecuaria, extensiva para o fornecimento do couro. E, olhando bem para a raiz de nossa
formacéo, é facil percebermos que nossa histéria tem sido moldada para que sejamos
fornecedores de bens primérios. Primeiro foi o0 agucar, o algodao; depois foram as pedras
preciosas como o ouro e diamante; seguidos de algodao e posteriormente o café; assim
como agora despachamos para o comércio europeu e do mundo, soja, milho, carnes,

ferro e tantos outros produtos primarios.

No entanto, apesar dos muitos produtores estabelecidos, no que diz respeito a
propriedade da terra, esta era de exclusividade da Coroa, que fazia concessdes de uso a
quem apresentasse condi¢cdes para produzir nos termos de entdo, o que obviamente s6
poderia ser pleiteado por nobres portugueses, nobres com posses, pois a producao
encontrava-se condicionada a compra de escravos, principal forca de trabalho utilizada
na época. A propriedade da terra s6 foi possivel com a lei n°® 601, chamada de Terras,
promulgada em 18 de setembro de 1850 por D. Pedro Il. Com tal lei, o0 governo criou e
legalizou a propriedade privada de terras no Brasil, transformando os concessionarios de
terras em latifundiarios; e transformou a terra literalmente em mercadoria, pois

condicionava a compra 0 Seu acesso.
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Porém, a Lei de Terras, promulgada meio a muita disputa politica e econdmica,
constituia estratégia da monarquia para receber o apoio politico dos fazendeiros, pois
com a iminente libertacdo dos escravos era preciso proteger os interesses dos senhores
de terra, ou seja, a prépria terra. A ideia central era a ndo permissao dos negros libertos
apossar-se das terras existentes em abundancia no pais, tornando o homem liberto, mas

a terra cativa.

A questdo agraria, como uma resultante do processo histérico diz respeito ao
modo de produc¢do geral da sociedade, o que implica dizer que a forma como a terra esta
sendo utilizada encontra-se diretamente relacionada com a forma como estd organizada
a producdo geral da sociedade e “pode ser entendida como a relagdo do modo de

producéo da sociedade com o uso da terra” (AZAR, 2005, p.38)

Tal questdo e a forma particular de produzir no campo séo temas correntes de
muitos estudiosos, o que implica diversidade de pensamentos e correntes interpretativas,
cujas concepcdes apontam para um debate entre intelectuais, principalmente quanto a
formacdo da sociedade brasileira. Com varias nuances de interpretacbes acerca da
guestdo, de forma sintética, os fundamentos sobre o processo de colonizagdo e
ocupacdao das terras brasileiras pela Coroa Portuguesa, passam por duas ideias centrais:
para alguns a producdo colonial se deu nos moldes do feudalismo, enquanto que para

outros a logica produtiva ja se constituia capitalista desde os primérdios.*®

Com a compreensdo de que a producdo naquele periodo histérico se constitui
feudalista, estavam intelectuais como Alberto Passos Guimardes, Mario Vinhas, Nestor
Duarte, Nelson Werneck Sodré e Lebncio Basbaum, sendo que cada um, na defesa da
tese feudalista, utilizava-se de argumentos diversos e que muitas vezes se

complementavam ou conflitavam entre si.

Partindo da concepc¢éo de uma colonizacao capitalista para a andlise da questédo
agréaria, cita-se Roberto Simonsen (autor intelectual da burguesia industrial), Jacob

Gorender, Caio Prado Junior, os economistas cepalistas, como Celso Furtado e Ignacio

% Considera-se, aqui, para efeitos de analise apenas duas concepcdes acerca do processo de
colonizacdo brasileira, porém registra-se a existéncia de diversas correntes internas a cada
concepcdo, as quais em seus debates e argumentacGes apresentam perspectivas completamente
divergentes acerca do “futuro da nagdo”. Para maior conhecimento e estudo sobre as correntes e
argumentacdo de muitos estudiosos sobre o tema, consultar STEDILE, Jodo Pedro (org). A questdo
agraria no Brasil. Expressao Popular. Sdo Paulo. 2005.
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Rangel, Paulo Schiling, e ainda Rui Mauro Marini, Teoténio dos Santos, André Gunder
Frank, Véania Bambirra e Paulo Wrigth, sendo que estes Ultimos, defensores da
concepcao tedrica da formacdo capitalista no Brasil, argumentavam a necessidade de

uma reforma agréria socialista.

De forma geral, os autores que defendem a tese do feudalismo entendem como
errbnea a concepcao de que o sistema colonial implantado por Portugal no Brasil seguiria
curso distinto do feudalismo decadente europeu, adotando ja os elementos e fatores
determinantes da “evolucéo social”, constituindo assim, sociedade mais avancada que a

metropolitana.
A defesa da concepcao do colonialismo feudal encontra-se no fato de que

Desde o instante em que a metrépole se decidira a colocar nas méos da
fidalguia os imensos latifindios que surgiram dessa partilha, tornar-se-ia
evidente o seu propésito de lancar, no Novo Mundo os fundamentos
econdmicos da ordem da producéo feudal. E ndo poderia deixar de
assim ter procedido, porque o modelo original, de onde necessariamente
teria de partir — a ordem de produzir peninsular no século da Descoberta
— continuava a ser, por suas caracteristicas essenciais, a ordem de
producéo feudal. (GUIMARAES, 2005, p.39)

Em critica aos pensadores que defendem a tese do colonialismo capitalista,
Guimaréaes (2005, p.42) argumenta que o béasico para definir um regime econémico é o
sistema de producdo adotado, pois na sua concepcdo, o modo como 0s homens
produzem materialmente os bens que Ihes sdo necessarios, vai determinar todos o0s
outros processos nos quais 0s homens se encontram inseridos, inclusive os processos de
circulacao e distribuicdo. Assim, na sua concepc¢dao, a ordem feudal portuguesa, com sua
base no monopdlio territorial, instituido no Brasil, precisou inclusive regredir quanto ao
uso da forca de trabalho escrava, o que, porém, nao lhe diluiu o carater feudal, posto que
as formas escravistas de produzir entrelacavam-se com formas servis, no momento em

que o escravo, provendo seu sustento dispensava

. certa parte do tempo a pesca ou a lavoura em pequenos tratos de
terra que |he eram reservados. Desse modo, o regime de trabalho
escravo se misturava com o regime medieval da renda-trabalho e da
renda-produto, além de outras variantes da prestacdo pessoal de
trabalho (GUIMARAES, 2005, p.44)

No que se refere as relagdes estabelecidas no colonialismo, um dos aspetos mais
demarcados trata da estruturacdo da terra que, organizada pelo Estado, seguia 0 mesmo
modelo e Idgica seguida pelos dominios feudais, 0 que necessariamente implica grandes

extensfes territoriais entregues ao absoluto dominio de senhores, cujos poderes se
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davam sobre pessoas e coisas. Tal classe latifundiaria relaciona-se, portanto, através do
exercicio do poder econbmico, mas nao so, pois exerce forte poder extraecondémico,

estabelecendo através deste, relagBes coercitivas

. entre os latifundiarios e seus ‘moradores’, ‘agregados’, ‘meeiros’,
‘colonos’, ‘camaradas’ e mesmo assalariados, estendendo-se também
aos vizinhos de pequenos e médios recursos, alguns milhdes de
trabalhadores brasileiros vivem, inteiramente ou quase inteiramente, a
margem de quaisquer garantias legais ou constitucionais e sujeitos a
jurisdigdo civil ou criminal e ao arbitrio dos senhores da terra. Estes
Ultimos determinam as condi¢des dos contratos de trabalho, as formas
de remuneracdo, os tipos de arrendamento, as lavouras e criacdes
permitidas, os pre¢os dos produtos, os horarios de trabalho, os servigos
gratuitos a prestar, ditam as sentencas judiciais e impdem as restricdes
de liberdade que Ihes convém, sem o minimo respeito as leis vigentes.
(GUIMARAES, 2005. p.51/2)

Os senhores da terra, imbuidos de tais poderes, estrategicamente os articulam
aos seus interesses econdémicos e definem a producdo na perspectiva da exportagcdo em
detrimento de qualquer necessidade interna de géneros alimenticios. E a tal ponto isto
acontecia que se fazia necessério o provimento de armazéns coloniais pelas empresas
exploradoras, como tdo bem alerta relatério enviado a Camara dos XIX de Amsterdam
em 1639. Tal relatério denunciava a atencao especial dispensada ao estoque de viveres,
e a negligéncia no que se refere & escassez de alimentos®’. A prevaléncia da producéo
voltava-se aos produtos exigidos pela demanda internacional e a producdo da agricultura
de subsisténcia sofria restricbes e preconceitos, chegando a ser considerada
“mesquinha” a producdo de mandioca, 0 que lhe desabilitava ao uso dos “raros e
preciosos torrdes de massapé” dispensados pela natureza a producdes “nobres” como o
actcar. (BRITO, s/d, citado por GUIMARAES, 2005, p.66). Em outras palavras, desde
suas origens, a organizacao da producao brasileira erguia barreiras a cultura agricola de

subsisténcia.

A concentracdo territorial, ponto de confluéncia entre todos os estudiosos da
guestao agraria, caracteriza-se como ponto de partida das contradicées que foram sendo
formadas no contexto histérico da luta pela terra no Brasil. E ponto comum que o Brasil
nasce com a concentracdo fundiaria, e o sistema de sesmarias, primeiro arquétipo deste

modelo produtivo, na divisdo das terras, mesmo as de tamanhos menores constituiam

*" Em carta & Camara dos XIX de Amsterdam, durante dominio holandés, van der Dussen, assim se dirige aos
governantes de la: “Assim, V, Exas. devem manter sempre 0s armazéns bem providos de viveres sem fazer
conta dos produtos da regido — que ndo sdo suficientes e nos levaria a pendria — nem dos viveres que 0s
comerciantes ou os particulares enviam para la — porque estes sdo quase todos consumidos nos engenhos e
vendidos pelo interior. De modo que, quando a miséria surge e se pensa em obter algo dos comerciantes,
encontra-se tudo vazio, como nos aconteceu nos extremos que passamos” (DUSSEN, 1947, citado por
GUIMARAES, 2005, p.65)
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dominios desproporcionais a capacidade produtiva e de utilizacdo de seu senhor

sesmeiro.

Tal arquétipo revelou desde entéo o carater concentrador e excludente do modelo
adotado na colbnia portuguesa, cuja estrutura desigual e com uma imensiddo sobrante
de terras, surge a renda da terra, pois com terra sobrando e colonos sem terra, os
senhores, através de seus poderes, adotam forma particular de trabalho, fazendo surgir a
figura do agregado, “primeira forma de trabalho livre, na indUstria agricola, ao lado do
trabalho escravo” (GUIMARAES, 2005, p.69), sendo as terras subdivididas e entregues
aos lavradores camponeses que as exploravam em parcelas, cabendo aos senhores o

usufruto da renda agraria.

A renda agréaria, na verdade, golpeava a legislacdo sesmeira, que impunha a
obrigatoriedade do cultivo da terra pelos préprios beneficiarios, sob pena de expropriacdo
da terra (ou seja, a lei, obedecendo parametros produtivos passiveis de questionamento,
estabelecia uma funcéo social da terra, que passa essencialmente pela producéo). Tendo
sido burlada ja no periodo colonial, dando, portanto, um carater de atualidade a palavra
de ordem “terra para quem nela trabalha!”, utilizada por muitas organizacdes de luta pela

terra na contemporaneidade politica.

Apesar de defender a tese do capitalismo colonial, diferentemente do autor acima,
Prado Junior (2005), cuja concepcdo é materialista, quando trata da questdo agraria
identifica suas “raizes dialéticas” no mesmo elemento que estudiosos defensores do
feudalismo, ou seja, na concentracdo da terra, 0 que para 0 autor em questao significa
ndo haver quaisquer possibilidades de melhoria nos padrdes da massa trabalhadora rural

no contexto do desenvolvimento do capitalismo na agropecuaria brasileira.

Para ele, a auséncia de tributagdo sobre as terras constitui elemento mantenedor
da concentragdo da propriedade de terras, sendo a isencédo fiscal um dos principais
fatores, senéo o principal, para a perpetuacdo da heranca colonial da estrutura territorial.
Sendo assim, fazia a defesa de que a tributacdo constituiria principal golpe contra a
concentracdo e “virtual” monopdlio da terra, tornando-a acessivel a “massa trabalhadora
rural’, os camponeses. O principal argumento utilizado por tal intelectual é a
impossibilidade dos senhores territoriais arcarem com os custos tributarios, o que Ihes
imporiam a necessidade de venda, pelo menos em parte, de suas propriedades,

possibilitando com isso que a massa de trabalhadores rurais acessassem a terra.
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No que se refere a questdo da produtividade da terra, assunto em franco
guestionamento, principalmente no quesito da mensuracdo dos indices, 0 autor critica
abertamente producdes tipo pecuéria, producdo, que no sentido técnico apresenta alto
rendimento produtivo, mas “com prejuizo manifesto e bem sentido da massa trabalhadora
rural, que sofre com aquela substituicdo uma forte reducdo de emprego e ocupacéo,
dada a pouca demanda relativa de mé&o-de-obra na pecuéria.” (PRADO JUNIOR, 2005,
p.83).

O debate do aspecto da produtividade das propriedades rurais tem se mostrado
tema absolutamente atual, sobre o qual se demarcam dois pontos: primeiro, 0 histérico
descumprimento da lei por parte dos grandes proprietarios de terra quanto a exigéncia da
produtividade, a qual ja é apontada desde a legislagdo sesmeira, conforme abordagem
acima; o outro ponto é sobre 0 embate politico entre a classe latifundiaria atual e os
movimentos e organizagbes dos camponeses que acontece em duas questdes
especificas: a funcéo social e os indices de produtividade das propriedades privadas da

terra.

No entanto, para Prado Jr. (2005, p.82), a contradicdo fundamental na economia
agraria se encontra na relacdo capital e trabalho, que se expressa “na oposi¢cdo de
grandes proprietarios e a massa trabalhadora efetiva ou potencialmente a servigo deles,
seja qual for a forma das rela¢cdes de trabalho vigente — assalariado, semiassalariado,

parcerias ou formas mistas”.

Na sua negacdo a tese do colonialismo feudal, o autor em questdo rechaca ainda
a possibilidade de restos feudais ou pré-capitalistas nas rela¢gdes de producdo no campo,
pois para ele o pagamento do arrendamento com géneros in natura, considerado forma
tipica de restos feudais, constitui forma capitalista de remuneracéo do trabalho, ainda que
“Marx demonstra que a renda absoluta da terra, a exploracdo do trabalho gratuito e
outras formas atrasadas, que abundam em nossos meios, expressam relacées preé-
capitalistas”. (VINHAS, 2005, p.129)

No que se refere as relagbes sociais de produgcdo no campo, estas se dao na
logica do capital, uma vez que o agromercantilismo desenvolvido pela grande
propriedade fundiaria no Brasil, desde o inicio teve como fim a acumula¢éo do capital,
com o lucro obtido no mercado, principalmente internacional. No que tange a

remuneragdo, para o autor,
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Podem-se distinguir nessa remuneracéo trés formas diferentes que se
combinam conforme o lugar e o momento, de maneira variavel. Sao
essas formas: o pagamento em dinheiro (salario); em parte do produto; e
finalmente com a concessdo ao trabalhador do direito de utilizar com
culturas proprias, ou ocupar com suas criacdes, terras do proprietario em
cuja grande exploracéo ele é empregado (PRADO JR, 1979, p.60)
Na sua concepgdo, tais formas de locagdo de servicos constituiiam uma
similaridade salarial, assim como constituiam comprovacao das relacdes capitalistas de

producéo no Brasil colonial.

Prado Jr. nega, na perspectiva de analise do capitalismo, a existéncia de
camponeses e latifundiarios, e considera que 0 que existe no campo sdo estruturas
organizadas em empresas comerciais que tém como base relacdes capitalistas de
producao, e que a burguesia agraria € formada por grandes proprietarios rurais. Para o
autor, a grande e Unica contradicdo no campo encontra-se centrada na relacdo capital e
trabalho, na qual o interesse dos trabalhadores é apenas melhores condi¢cGes de trabalho
e de salario, tornando Unica a luta de classes no campo e nos centros urbanos, ou seja,
polarizando a luta de classes entre proletarios e classe burguesa. Neste sentido, a

reivindicac@o dos camponeses ndo se encontraria na terra, mas por melhores salarios.

Concepcéao de fundamental importancia para a compreenséo da questao agraria e
seus desdobramentos para o desenvolvimento do pais é a ideia cepalina, que
congregava os estudos feitos pela CEPAL. A tese central deste grupo de estudiosos é de
que o capitalismo brasileiro desde o periodo colonizador, ja se desenvolvia
subdesenvolvido, com uma producdo voltada para atender a demanda externa, o que so
poderia ser resolvido com a formacdo do mercado interno forte, o qual necessariamente
estaria condicionado ao desenvolvimento da industria nacional. Neste contexto, a
agricultura caberia destacado papel de fornecedora de alimentos, principalmente, para a
massa trabalhadora industrial, mas levando também em consideracéo as especificidades
e quantidade demandadas pelo comércio exterior; assim liberava, retinha, ou ainda
reabsorvia forga de trabalho, de acordo com a dindmica produtiva agricola e dos demais
setores do sistema econdmico. (RANGEL, 2005, p.191)

A crise agraria estabelecida por conta dos desajustes entre a oferta média de
producdo agricola e da capacidade de liberacdo ou absor¢cédo de forca de trabalho do
campo, numa relacdo com o mercado nacional de trabalho, tornou crdnicas, tanto a
superabundancia quanto a escassez dos produtos agricolas ou da forca de trabalho,

conforme o caso. Para resolver a problemética, a industrializacdo € apontada como um
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elemento desagudizador no momento em que “incrementava-se a formacao intensa de
capital com o seu corolario de absorcdo de crescentes contingentes de mao-de-obra,
compensando, assim, os efeitos da crise agraria latente e desagudizando-a.” (RANGEL,
2005, p.201). Porém, a necessidade da realizacdo da reforma agraria, no processo de
industrializacdo, sucumbia para segundo plano, posto a emergéncia de problemas

urbanos, pois

A absorcdo dos excedentes populacionais expulsos do campo pela crise
agréria, na criacdo da novel industria e do imenso capital social exigido
por elas cidades, escolas, hospitais, transportes, etc. — marcava outros
objetivos a combatividade politica da nacao.

Durante todo esse periodo, com efeito, a nacdo ndo deu ouvidos aos
pregadores da reforma agraria, mesmo quando reconhecesse justica em
suas palavras. Estava inteiramente voltada para os problemas
levantados pela industrializa¢do... (RANGEL, 2005, p. 201/2)

Seguindo a l6gica do pensamento estruturalista, a CEPAL defendia a necessidade
da reforma agrdaria argumentando que a colonizacao brasileira aconteceu através de uma
producdo estruturada na agroexportacdo, cujas relacbes sociais poderiam ser
consideradas assimétricas, porque baseadas na concentracdo territorial, na
heterogeneidade regional e produtiva. icone do pensamento cepalino, Furtado fazia
defesa da reforma agraria para o entrave estrutural causado pela concentracdo da terra

ao processo desenvolvimentista.

A ideia central do pensamento cepalino, no entanto, consistia em criar condicdes
para o desenvolvimento da economia interna no pais, 0 que sO poderia acontecer,
segundo seus estudos, com o avan¢o da industrializacdo brasileira, porém esta
organizacdo deveria partir da reorganizacdo da estrutura produtiva do campo. No
entanto, a resolucdo da questdo agraria ndo implica para este grupo, na alteragdo da
estrutura econdmica no que tange ao modo de producdo capitalista, pois a intencdo nao
ultrapassa o desenvolvimento “humano” do capital, ou ainda, na criacdo de estratégias de
inser¢do do Brasil na macro dinamica da economia capitalista mundial, ou seja, a
intencdo era tirar o pais da condicdo de economia subdesenvolvida, assumindo o seu

merecido “lugar ao sol” do desenvolvimento capitalista industrial.

Registra-se, porém, grupo de intelectuais que se diferenciam do pensamento
cepalino no que diz respeito as perspectivas da condicdo de economia subdesenvolvida
em que se formou o Brasil. Para estudiosos como Rui Mauro Marini, Teotbnio dos

Santos, André Gunder Frank e Paulo Wright e Vania Bambirra, para a resolucdo da
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guestao da economia periférica brasileira e em especial da questdo agraria, a reforma

agraria necessariamente deveria ser socialista.

As teses, correntes e vertentes do estudo sobre a formacéo da producédo brasileira
e da questdo agraria em si, construidas historicamente, se apresentam como
fundamentais para a compreenséo das particularidades do processo de organiza¢do nao
s6 da atual producdo agropecuaria brasileira, mas também das peculiaridades da atual

dindmica das relacdes de trabalho estabelecidas no campo, principalmente maranhense.

Tais relagbes apresentam-se atualmente no contexto da dinamica da
reestruturacdo da producdo e do trabalho exigida para a acumulacéo do capital, o que
implica novas configuracbes destas relacdes, assim como novas estratégias de
organizacao das massas trabalhadoras do campo, quer sejam trabalhadores assalariados
ou nédo assalariados. Porém, a atual reestrutura produtiva no campo resulta da crise do
capital e expressa a incidéncia desta na questdo agraria, sobre o que tratara o item a

seqguir.

2.2. A ATUALIDADE DA QUESTAO AGRARIA E AS POLITICAS DE REFORMA

AGRARIA: incidéncia sobre as relacdes de trabalho e a resisténcia camponesa

O Maranhao, estado eminentemente agricola, comeca a sofrer, ainda na década
de 1970, transformacdes no seu processo produtivo sob uma articulacdo intensificada
entre capital transnacional, Estado e elites politicas locais (LOPES E OUTROS, 2006,
p.05), sendo implantados projetos econémicos de grande envergadura, os quais ja foram
tratados nesta tese, que vém sendo ampliados desde entdo em todas as regifes do

estado, todos com a pecha do desenvolvimento, modernidade e geracéo de riquezas.

Com o desenvolvimento de tais projetos, a organizacdo dos processos produtivos
no campo sofre com novas formas e condigcbes de trabalho, sendo estabelecidas
relacbes que se caracterizam pela precarizagdo, cujas maiores expressoes podem ser
encontradas na subcontratacdo, desrespeito as leis trabalhistas e ambientais, o trabalho
degradante, penoso e sem segurancga, o trabalho analogo ao trabalho escravo, o trabalho
infantil, a expulsdo de familias camponesas pela expropriacdo de suas terras e o0

acirramento dos conflitos agrérios.
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No entanto, para a compreenséo da reestruturacdo da producédo e do trabalho no
campo e seus desdobramentos, considera-se a dindmica da luta de classes, a qual
apresenta como base a conflitualidade entre capital e trabalho. Em tal relagdo o capital
apresenta-se com um poder de multiplas dimensdes, cujas influéncias suplantam a esfera
da producéo, se estendendo por todo o corpo social, pois para sua plena realizacao,
enquanto forma hegeménica de producao, apesar de imprescindivel o controle sobre as
relacbes de producdo, laborativas, este ndo se apresenta suficiente; ao capital faz-se
necessario também o poder sobre as outras dimensbdes de vida do “ser que trabalha”, ou
seja, a dimensdo produtiva e reprodutiva deste ser social. Em outras palavras, precisa

influenciar de forma decisiva toda a praxis social da classe trabalhadora.

E, partindo do estudo sobre a reestruturagdo produtiva ho campo, realizado por
Thomaz Jr. (2002) concebo a necessidade de compreensdo das “mutagdes internamente
ligadas ao universo do trabalho”, o que implica a apreensdo da complexa rede de
relagbes e mediagbes entre capital e trabalho. Neste sentido, os “elementos centrais e
estruturantes das diferentes formas geograficas” desta relacdo, segundo o autor,
estariam representados nas externaliza¢gdes do trabalho no campo, com o proletario
urbano e rural, o camponés, o arrendatario, o posseiro, 0 sem terra e o desempregado,
0s quais se contrapdem as externalizacdes do capital no campo, representado por
grandes proprietarios de terra, latifundiarios e capitalistas e o Estado, cuja representacao
se faz através de suas secretarias, ministérios, 6rgdos de inteligéncia e fomento
(THOMAZ JR, 2002, p.4)

Como condicao de existéncia, ha a necessidade do capital se reproduzir de forma
continua e ampliada e para isto busca mecanismos e estratégias que Ihe permitam a
continuidade nos varios espagos e tempos historicos. No campo brasileiro, ele se espraia
através de mecanismos de expropriacdo, dominacdo e apropriacado do trabalho. Porém,
possuidor da caracteristica da contradigdo, tal espraiamento desenvolve-se em um

contexto, o qual apresenta como elemento imprescindivel a maior caracteristica do

*8 O autor inclui af o proletariado urbano considerando que o trabalhador do campo muitas vezes encontra-se
submetido a outras formas de trabalho que ndo necessariamente rural. Muitas vezes, cumprindo temporada,
desenvolve atividades ligadas & producéo agricola como cortador de cana, mas também, por contingéncias,
servente de pedreiro, seguranca ou alguma atividade laborativa ndo caracterizadamente agricola. Outro
aspecto a ser considerado € o movimento vivenciado pelo trabalho do campo de territorializacdo e
desterritorializacdo, posto que o autor considera que desterritorializados, “assalariados, subproletariados,
camponeses, posseiros, autbnomos, refazem constante e intensamente o desenho societal da classe
trabalhadora, no campo, no Brasil...” (THOMAZ JR, 2002, p.04), em um constante e infindavel movimento
de territorializaco e desterritorializacéo.
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campesinato do pais, que é marcado por sua incansavel luta pela terra, marca histérica

da conflitualidade existente no campo.

No que se refere ao momento de reestruturacéo do capital no Brasil, processo que
se intensificou na década de 1990, este ampliou seu raio de atuacdo, através de
inovacdes técnicas e organizacionais, que assumem um carater sistémico do processo
produtivo nos diversos setores da economia e que repercute diretamente sobre o
trabalho. No &mbito de uma economia com caracteristica de dependéncia como a

brasileira, tracos de subalternidade do pais podem ser encontrados em aspectos como

1. a desproletarizacao do trabalho industrial fabril, tipico do fordismo; 2) a
ampliacdo do assalariamento no setor de servigos; 3) o incremento das
inimeras formas de subproletarizacéo, decorrentes do trabalho parcial,
temporario, domiciliar, precério, subcontratado, “terceirizado”, informal; 4)
verifica-se também, que todas essas formas que redimensionam a
heterogeneizacdo do trabalho tém, na crescente incorporacdo do
trabalho feminino no interior da classe trabalhadora, expressao, em
especial, quando se pensa em termos de expansdo do trabalho
precarizado, “terceirizado”, subcontratado, part-time, etc; 5)
intensificagdo da superexploracdo do trabalho, através da extensdo da
jornada; 6) a exclusdo de trabalhadores jovens e “velhos” (acima de 45
anos), do mercado de trabalho; 7) a expansdo do patamar de trabalho
infantil, em especial nas atividades agrarias e extrativas” (THOMAZ JR,
2002, p.11/2)

Particularmente no campo, os desdobramentos para a classe trabalhadora deste
espaco produtivo podem ser observados nas “intensificac6es da mecanizacao, politica de
desenvolvimento rural em detrimento da Reforma Agréaria, novas formas de gestédo e
controle do trabalho pelo capital, politicas publicas para a agricultura, novas formas de
contratacdo e pagamento” (THOMAZ JR, 2002, p.08). Em termos da organizacao, para o
autor citado, estes ajustes metabdlicos do capital podem ser percebidos na intensificacao
e debilidade estrutural do poder sindical, associativo e cooperativo, onde o capital
confronta de forma ostensiva o acumulo de forcas dos trabalhadores em geral,
fragilizando assim, a capacidade de negociacdo (THOMAZ JR, 2002, p.08), tornando-a,

consequentemente corporativa e fragmentada.

Porém, como um dos mais importantes desdobramentos da reestruturacéo

produtiva no campo, A

guestdo agraria no Brasil tem na estrutura fundiaria ou mais
precisamente na concentracdo da propriedade da terra, o resultado das
desigualdades geradas pelo sistema metabdlico do capital e um dos
principais entraves para o alavancamento da Luta pela Terra por parte
de movimentos sociais e também para a Reforma Agraria. (THOMAZ JR,
2002, p.14)



199

Tal afirmativa é facilmente corroborada através da tabela abaixo, a qual desnuda
uma das mais graves questdes sociais da histéria brasileira: a questdo agraria, através
de sua mais expressiva manifestacdo, que é a concentracdo fundiaria, 0 que pode ser

percebido no gréfico 4.

GRAFICO 4: Estabelecimentos por estrato — Brasil (1980/2006)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IBGE (série historica)

A declaracdo de area, em todos o0s anos apontados na tabela, encontra-se
demarcada a prevaléncia de pequenas areas. De 1980 a 2006 a quantidade é
proporcionalmente relacionada ao tamanho da area, sendo que quanto menor o tamanho
desta, maior o nimero de estabelecimentos, e enquanto os estabelecimentos com areas
inferiores a 10 hectares representam 50,4%, 52,8%, 49,4% e 50,3% das unidades
existentes nos anos 1980, 1985, 1995 e 2006, respectivamente, 0os estabelecimentos
com maior tamanho (mais de 1.000 ha) apresentam a menor quantidade de unidades,
somando 0,9%, em 1980 e 1985, 0,9% em 1990 e 1,0% em 2006. Os nUmeros
apresentados na tabela evidenciam, entdo, a discrepancia entre o numero de

estabelecimentos e o tamanho destes.

Porém, no que se refere ao tamanho da area ocupada por estes estabelecimentos

fica demarcado que a relacéo é exatamente inversa, conforme fica evidente no gréafico 5.

GRAFICO 5: Estabelecimentos por Area - Brasil (1980/2006)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IBGE (Séries histéricas)

Os dados mostram que a estrutura fundiaria brasileira se caracteriza de forma
bastante concentradora, sendo a alteracao no periodo pesquisado insignificante em todos

0s estratos de propriedade.

Os estabelecimentos com tamanho menor que dez hectares ndo saem da casa
dos 2% da éarea total ocupada por todos os estabelecimentos cadastrados, durante o
periodo pesquisado. E, como se viu na tabela anterior, este estrato possuia 50,4%,
52,8%, 49,4% e 50,3% das unidades existentes nos anos 1980, 1985, 1995 e 2006,
respectivamente. Em 1980, dos 5.159.851 estabelecimentos, 50,43% destes, ocupavam
apenas 2,5% das terras e, em 2006, a situacdo € praticamente a mesma, pois

constituindo 47,9% do numero dos estabelecimentos ocupavam apenas 2,3%.

Os estratos de 10 a menos de 100 hectares também nao apresentam qualquer
alteracdo importante. E, seguindo a mesma tendéncia, as unidades de 100 a menos de
1.000 hectares em 1980 compunham 9,5% do total de estabelecimentos, ocupando
34,8% da area. No registro seguinte caiu para 8,9% dos 5.793.004 estabelecimentos com
35,1% da area, enquanto que em 1996 e 2006, este estrato representava 9,71% das
unidades, que totalizavam 4.838.183 dos estabelecimentos e ocupava 34,94% das terras

e, 8,2% dos 424.906 cadastros com 33,8% area, respectivamente.
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Por fim, para demarcar a discrepancia da estrutura fundiaria brasileira, em 1980,
apenas 0,9% dos estabelecimentos eram mais de 1.000 hectares e ocupavam 45,1% da
area. Em 1985, o nimero de estabelecimentos se mantém com 0 mesmo percentual do
total dos estabelecimentos numa area de 43,7%, cujo crescimento em 1995 foi para
45,1% da area, a qual era 1% dos estabelecimentos, enquanto em 2006, apenas 0,9%

das 4.920.465 unidades ocupavam 45% da area total cadastrada.

Comparando os dados, fica bastante clara a relagdo inversamente proporcional
entre 0 numero de estabelecimentos e o tamanho da area, conforme apontado acima,
pois no que diz respeito ao nimero de estabelecimentos, quanto menor o tamanho da
area ocupada, maior 0 numero de unidades, e quanto maior o tamanho de area ocupada,
menor a quantidade de unidades, demarcando assim, 0 aspecto da concentracdo da
terra. Os indicadores da Nordeste seguem a tendéncia nacional, inclusive apresentando-

se ainda mais grave a questao, conforme o gréfico 6.

GRAFICO 6: Nimero de Estabelecimentos - Nordeste (1980 /2006)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IBGE (série histérica)

Assim, comparando com os dados nacionais, a regido nordestina apresenta
proporcdo ainda mais discrepante, pois os estabelecimentos com area menor, ou seja,
inferior a 10 hectares, somavam 67,6%, 70,5%, 67,5% e 61,1% das unidades existentes
nos anos 1980, 1985, 1995 e 2006, respectivamente; enquanto os percentuais dos

estabelecimentos de 10 a menos de 100 hectares chegam a 26%, 23,9%, 26% e 26,5%
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das unidades; e o numero de estabelecimentos maiores de 1000 hectares contabilizava

0,4% nos trés primeiros registros, caindo para 0,3% em 2006.

Em termos de estrutura a regido Nordeste ndo apresenta diferenca significativa

Y

em relacdo a apresentada pelo pais, ndo apresentando caracteristica fundiaria outra,

conforme pode ser observado no grafico 7.

GRAFICO 7: Area ocupada pelos estabelecimentos - Nordeste (1985/2006)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do IBGE (Série histdrica)

Assim, os gréficos mostram as é&reas inferiores a 10 hectares, que somam
1.654.841 dos 2.447.513 estabelecimentos cadastrados, ocupavam apenas 5,1°% das
areas em 1980. Percentual este que sofre insignificante alteragcao, sendo que em 1985,
dos 2.798.239 estabelecimentos, 1.971.391 apresentavam o mesmo tamanho de area e
eram responsaveis por apenas 5,4% das terras em questdo. Em 1995, 1.570.510
unidades do total de 2.326.413 estabelecimentos ocupavam apenas 5,3%. E, por fim,
este mesmo estrato fundiario, em 2006, contava 1.498.395 dos 2.454.060
estabelecimentos, e ocupavam apenas 5% do total das areas. Tais dados mostram como
a regido segue a tendéncia inversamente proporcional que caracteriza a estrutura
fundiéria brasileira. No outro extremo da estrutura, os estabelecimentos com estratos com
mais de 1.000 hectares somavam apenas 0,4% em 1980, 1985 e 1995, percentual este
gue caiu para 0,3% em 2006, mas ocupando 31,6%, 32,2%, 30% e 30,9% das terras nos

anos respectivos.



Em termos de estado, 0 Maranh&o se apresenta conforme os graficos 08 e 09.

GRAFICO 08: Numero de Estabelecimentos por Estratos - Maranh&o (1980/2006)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do IBGE (séries histéricas)

GRAFICO 9: Area ocupada pelos estabelecimentos — Maranh&o (1980/2006)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do IBGE (série histérica)
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Como se pode observar pelos graficos, o Maranhdo segue a tendéncia nacional,

com numeros que evidenciam o modelo concentrador da estrutura agraria no pais,

guando articulados com os numeros apresentados na tabela 15, que trata da distribuicao

de terras por tipo de estabelecimentos.
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TABELA 15: Distribuicdo de Terras por Tipo de Estabelecimento - Brasil (2006)

Tipo Estabelecimentos % Area (ha) %
Agricultura Familiar 4.367.902 84,4 80.250.453 24,3
Camponesa

(Lei 11.326)

N&o Familiar 807.587 15,6 249.690.940 75,7
Total 5.175.489 100 329.941.393 100

Fonte: adaptacdo da Tabela 1.1 — Utilizacdo das terras nos estabelecimentos, por tipo de
utilizacéo, segundo a agricultura familiar - Brasil — 2006. IBGE, Censo Agropecuério 2006.

Os dados do IBGE referentes a 2006, mostram as terras brasileiras sob controle
dos estabelecimentos do tipo ndo familiar, em uma proporcdo de discrepancia tamanha
que os numeros dizem por si, dispensando a necessidade de qualquer analise mais
profunda. Dos 5.175.489 estabelecimentos cadastrados, 84,40 % sdo considerados de
agricultura familiar, enquanto apenas 15,60% nédo sdo familiares, sdo patronais, porém
em termos de volume de terra, 0s nUmeros se invertem quase que proporcionalmente,
assim, do total de 329.941.393 hectares, cabe a agricultura familiar camponesa apenas o
percentual de 24,30%, enquanto a agricultura empresarial familiar compete um montante

de 75,70% de terras. A tabela 16 mostra os dados de 2009, que permanecem similares.

TABELA 16: Estrutura Fundiaria - Brasil (2009)

Estratos de area Iméveis Area total Area média
total (ha)

em n° em % em ha em % em ha
Até 10 1.744.540 33,7 8.215.337 1,4 4,7
De 10 a 25 1.316.237 26,4 21.345.232 3,7 16,2
De 25a50 814.138 15,7 28.563.707 51 35,1
De 50 a 100 578.783 11,2 40.096.597 7,0 69,3
De 100 a 500 563.346 10,9 116.156.530 20,3 206,2
De 500 a 1.000 85.305 1,6 59.299.370 10,4 695,5
De 1.000 a 2.000 40.046 0,8 55.269.002 9,7 1.308,1
Mais de 2.000 39.250 0,8 242.795.145 42,5 6.185,9
Total 5.181.645 100 571.740.919 100 110,3

Fonte: DIEESE (2011)

Como se pode ver, a discrepancia entre os iméveis de menor dimensdo, que
chegam no maximo a 10 ha, somam 33,7%, enquanto 0s maiores imoveis, que somam

mais de 2.000 ha, compdem em 0,8% do total dos imdveis; porém, em termos de controle
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sobre a terra, 0s nimeros sao inversamente proporcionais, pois 0s maiores iméveis ficam

com 42,5% da area, enquanto que os menores imoéveis ficam com 1,4% das terras.

Ainda seguindo os dados apresentados pelo IBGE*, a situacdo do Maranhéo se
mostra mais grave que o contexto nacional, pois os 287.037 estabelecimentos existentes
em 2006 no estado ocupavam 12.991.448 hectares, sendo que deste total, 34,80% da
area se encontrava ocupada por 262.089 estabelecimentos considerados da agricultura
familiar, o que significava 91,30% dos estabelecimentos de entdo; enquanto que no outro
extremo os estabelecimentos patronais (latifindios e empresas do agronegdcio), que
somavam apenas 24.948 unidades, ou seja, 0 inexpressivo percentual de 8,70% do total
controlava 65,20% da area, ou 8.472.143 hectares. Tais dados podem ser analisados a

partir da tabela 17.

TABELA 17: Estrutura fundiaria - Maranh&o (2006)

Estabelecimentos % Area (ha) %
Agricultura familiar 262.089 91,30 4.519.305 34,80
Agricultura patronal 24.948 8,70 8.472.143 65,20
TOTAL 287.037 12.991.448 100

Fonte: IBGE (2006)

Outro aspecto importante e que demarca de forma contraditéria o avanco do
capitalismo no campo diz respeito a violéncia que historicamente marca este territorio. Os
dados apresentados pela Comisséo Pastoral da Terra — CPT, conforme consta na tabela
18, mostram um crescimento gradual e significativo dos conflitos® de 2001 a 2005. Neste
periodo houve um acréscimo de 1.001 confltos no campo, o que representou um
crescimento dos conflitos em 113,75% em cinco anos. Em 2006, ha o registro de um
arrefecimento dos conflitos em 224 ocorréncias, caindo para 1.657 o total neste ano e, a
tendéncia de queda segue até 2010, havendo uma diminuicdo no ndimero de conflitos
registrados pela CPT no periodo de 2005 a 2010. Ou seja, enquanto houve um
crescimento de mais de 100% de 2001 a 2005, houve uma queda de 63,05% nos

conflitos registrados de 2005 a 2010, ou seja, uma diminuicdo média de 12,60% por ano

* Os nimeros referentes a situacdo de estabelecimentos agricolas do Maranh&o podem ser encontrados na
Tabela 2.1, do IBGE (2006), intitulada Estabelecimentos e area da agricultura familiar, segundo as Grandes
Regibes e Unidades da Federagéo — 2006.

*%para efeitos de metodologia, a CPT congrega na categoria “conflitos”, os conflitos que envolvem a terra, as
questdes trabalhistas, a agua, a seca, a politica agricola e o garimpo.
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neste periodo. Porém, em 2011 a CPT registrou um crescimento de 11,50% no nimero

de conflitos no Brasil, saltando entdo, de 1.186 em 2010 para 1.363 em 2011.

TABELA 18: Conflitos no Campo Brasil (2001 — 2011)

Ano Conflitos Assassinatos Pessoas envolvidas Hectares
2001 880 29 532.772 2.214.930
2002 925 43 451.277 3.066.436
2003 1.690 73 1.190.578 3.831.405
2004 1.801 39 975.987 5.069.399
2005 1.881 38 1.021.355 11.487.072
2006 1.657 39 783.801 5.051.348
2007 1.538 28 795.341 8.420.083
2008 1.170 28 502.390 6.568.755
2009 1.184 26 628.009 15.116.590
2010 1.186 34 559.401 13.312.343
2011 1.363 29 600.925 14.410.626

Fonte: Adaptado de CPT (2011, p.15 e 2012, p.15)

No que se refere ao numero de pessoas assassinadas nos conflitos no campo no
periodo em referéncia, ha o registro de um crescimento significativo de 2001 a 2003,
periodo em que houve um salto de 29 para 73 assassinatos (ano com maior indice na
década), ou seja, 251,70% de aumento. Crescimento este que caiu em 53,40% no ano
seguinte. Tal percentual se manteve relativamente estavel até 2006, caindo ainda mais
nos anos de 2007 a 2009, chegando ao niumero de 26 assassinatos neste Ultimo ano. Ja
em 2010 ha uma retomada no crescimento, subindo para 34 assassinatos e novamente

caindo em 2011, com o registro de 29 ocorréncias.

Destaque para o crescimento da quantidade de hectares de terras envolvidas nos
conflitos no campo, que de 2001 a 2005 sofreu acréscimo de 9.272.142 no periodo, ou
518,60%, passando de 2.214.930 em 2001 para 11.487.072 em 2005. E, mesmo que
tenha havido uma queda bastante significativa de 2005 a 2008, ano em que o0 numero de

hectares chegou a 6.568.755, em 2009 h4 um aumento para 15.116.590 no ano seguinte,
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ou seja, 130,16% de hectares aumentados. Em 2010 houve uma pequena queda nesta

guantidade e novo acréscimo em 2011, chegando a 14.410.626 registrados.

No que se refere especificamente ao Maranhdo, analisando os levantamentos
realizados pela CPT de 2006 a 2011, observa-se um crescimento quase sistematico dos
conflitos registrados pela entidade, pois em 2006 foram registrados 66 casos, atingindo
3.941 familias e um total de 229.338 hectares de terra (CPT, 2007, p.29); nimeros estes
que subiram no ano de 2007, quando ocorreram 76 registros, com 5.818 familias,
envolvendo 649.723 hectares (CPT, 2008, p.25).

Ja em 2008 foram registrados 72 conflitos, envolvendo 4.412 familias (CPT, 2009,
p.35), enquanto em 2009, os registros apontam 112 casos de conflito no campo,
envolvendo 38.627 pessoas (CPT, 2010, p.38). No ano seguinte, 2010, os conflitos
chegam a 199, com 77.896 pessoas envolvidas (CPT, 2011, p.34). No ultimo ano com
registro de conflitos, 2011, a CPT registrou 251 casos de conflitos, nos quais se

encontravam envolvidas 64.394 pessoas. (CPT, 2012, p.37).

Registro que os dados organizados pela CPT n&o apresentam o tamanho total
das areas envolvidas nos conflitos no campo no Maranh&o nos anos 2008, 2009, 2010 e

2011, impossibilitando uma anélise sobre o avango deste problema especifico.

Mais recentemente o aspecto da violéncia no campo vem sendo engendrado de
forma articulada entre setores empresariais que representam o agronegocio e setores
sociais conservadores da sociedade, como a grande midia nacional, parte do judiciario
brasileiro e grupos parlamentares representantes dos interesses do setor patronal do
campo nas esferas municipais, estaduais e nacional. Por conta da mais recente
articulacdo entre estes sujeitos, foi deflagrada uma campanha de criminalizagcdo dos

movimentos nacionais.

Destacado papel desempenha o Estado na reestruturagdo produtiva no campo,
enquanto sujeito mediador entre as classes, protagonizando politicas deliberadas para o
controle social e defesa dos interesses do capital. O Estado segue duas direcbes neste
processo: por um lado, estimula e possibilita a “ofensiva destrutiva do capital” e por outro
lado, busca frear o poder de mobilizacdo e confronto dos trabalhadores do campo, no
sentido da luta pela terra. (THOMAZ JR, 2002, p.12)

No que tange a questdo do trabalho no campo, Carneiro (2008), comparando 0s

indicadores do IBGE no periodo de 1985 a 2006, mostra que, no que se refere a
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ocupacao e emprego no Maranhdo, pode se verificar nitidamente uma queda vertiginosa
no contingente produtivo tanto de produtores familiares camponeses quanto do pessoal

ocupado assalariado, como se constata na tabela 19.

TABELA 19: Evolugédo da ocupacéo e do emprego na agropecuaria maranhense
(1985-2006)

1985 1995 2006 Variacao Variacao
1985/1995 | 1995/2006

Total de 1.672.820 | 1.331.864 994.144 - 340.956 - 337.720
Ocupados
Produtores 1.553.313 | 1.061.992 802.362 -491.321 - 259.630
Familiares
Empregados 111.261 253.470 191.775 + 142.209 - 61.695
Outros 8.246 16.402 | = -------- +8.156 | -

Fonte: CARNEIRO (2008) extraido do IBGE — Censos Agropecuarios de 1985, 1995 e 2006.

Conforme pode ser observado, os nimeros expressam de forma alarmante a
gqueda na ocupacdo na agropecuaria, pois de 1985 a 1995, ou seja, por um periodo de
dez anos, houve uma queda no namero de ocupacao em torno de 20% do total, o que foi

seguido nos outros 11 anos por uma queda em mais de 33%.

Apesar de considerar a preliminaridade dos dados apresentados pelo Censo
Agropecuério de 2006, o que ndo permite a identificacdo dos determinantes desta
diminuicdo de postos de trabalho, ou seja, que ndo é possivel estabelecer de forma
precisa as correlacdes entre ocupacao e/ou emprego por tipo de produgdo ou mesmao por

tamanho de area cultivada, o autor mencionado entende que

... essa dificuldade de reproducao da agricultura familiar esta relacionada

com 0 avanc¢o de outros agentes sociais (pecuaristas, sojeiros, empresas

guseiras, especuladores imobiliarios, etc) sobre suas areas, mas

também esta associada a problemas que dizem respeito ao tipo de areas

que foram desapropriadas e a qualidade do apoio (assisténcia técnica,

financiamento, politicas publicas) que Ihe é prestado. (CARNEIRO, 2008)

Ou seja, o0 autor indica em suas hipoteses dois elementos fundamentais para a
compreensdo da questdo agraria atual no Maranhdo e que ja vém sendo apontados ao
longo deste texto: o avanco da prética capitalista na producdo agropecuéria, cuja
estrutura se apoia na concentracdo e expropriacdo da terra; e o papel do Estado,

enquanto sujeito mediador entre as classes sociais do campo.
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Assim é que o metabolismo do capital chega ao campo, as empresas e grandes
corporagdes capitalistas adotam as formas n&do convencionais de trabalho, as praticas da
acumulacdo flexivel, ou seja, no campo as grandes e pequenas empresas do setor
agricola também utilizam formas precarizadas de trabalho, como o trabalho informal,
jornadas extensas e intensas, o trabalho degradante, o trabalho infantil, utilizam
tecnologias avancadas e dispensam forca de trabalho, usam o trabalho analogo ao
trabalho escravo, proporcionam também condi¢des precarizadas de trabalho, como falta
de estrutura, oferecem deslocamento em transportes precarizados e muitas vezes ilegais,
como acontece com o deslocamento de trabalhadores rurais do Maranhdo para
atividades agropecuarias fora do estado, a exemplo do que acontece com o corte de
cana na regiao sudeste do pais, para onde rumam milhares de camponeses expropriados

de suas condi¢cdes de trabalho no estado.

Sao os migrantes da terra, assim denominados por Silva (2011), quando este trata
da migracdo como alternativa que vem sendo historicamente criada para a reproducao
social camponesa. Explicando o uso do termo, seguindo a perspectiva tedrica de Ribeiro

(1995), o pesquisador esclarece que este

. € usado para fazer referéncia as populacdes de trabalhadores do
campo que, historicamente, migram na condi¢do de vitimas da questao
agraria. Neste sentido, como exemplo de “migrantes da terra” podemos
pensar nas comunidades originarias que aqui se encontravam quando da
chegada dos portugueses, as quais, pressionadas pelo avanco da
colonizagéo, precisaram se deslocar continuamente para o interior do
pais em busca de novos territorios. Também os negros africanos viveram
a condicdo de “migrantes da terra’, arrancados de suas terras e
transformados em forca de trabalho escrava, longe de seus lugares de
origem. (RIBEIRO, 1995).

Atualmente, estes migrantes podem ser encontrados em todas as
regides do pais, constituindo a classe camponesa expropriada de suas
condi¢des de trabalho e da prépria terra pela dindmica contemporénea,
cujas expressbes podem ser percebidas nas questdes apresentadas
pelos quilombolas, sem terra, indigenas, caicaras, extrativistas. (SILVA,
2011, p.19)

O estudo feito pelo autor trata da dindmica migratéria em assentamento de
reforma agraria do Maranh@o e questiona por que e como se da a migragdo em um
assentamento que em tese € atendido por programas que comp&em a politica de reforma
agraria. Em sua andlise, fica clara, dentre outros fatores, a auséncia do Estado e da
efetividade das politicas ali implementadas. Apesar do estudo localizado, pode-se dizer
que a situacdo encontra-se generalizada no estado, considerando o quadro comum de

desatencdo nas areas de reforma agraria. Em regra, a fragilidade da aplicacdo dos ja
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frageis programas sociais ndo conseguem consolidar o processo de organizacao e
reproducdo das familias no assentamento, fazendo com que as familias assentadas

precisem buscar alternativas fora do assentamento.

A migracdo, portanto, também alcanga o assentamento Califérnia, de onde
seguem muitos moradores para atividades externas, seja na prépria sede do municipio,
em atividades variadas, desde o trabalho doméstico até atividades comerciais e

bancarias; seja em municipios vizinhos ou mesmo em outros estados.

Com a insercdo cada vez mais intensa de empresas e corporagbes nacionais e
transnacionais do agronegdcio, se concretiza importante fendmeno do capitalismo em
sua fase atual: a monopolizacdo do territério. Nesse processo, os agentes do capital se
instalam e tomam conta de areas consideradas estratégicas para o capital e
monopolizam o territério ao determinarem o processo produtivo na regido, além de que

agem

... Sujeitando a renda da terra ao capital e, ao possuirem seus tentaculos
em diferentes setores produtivos, o fazem seja através da venda de
sementes e insumos (capital comercial), seja através da compra dos
produtos para serem processados (capital industrial) seja ainda, em
alguns casos, adiantando parte dos recursos necessarios para serem
investidos ao processo produtivo (capital financeiro). Tal acdo tem como
resultado um processo de industrializacdo da agricultura, seja através da
intensificagdo do uso de maquinarios e insumos industrializados, seja
através da subordinagdo da agricultura aos designios da indUstria
alimenticia. (MARCOS, 2008, p.210)

Isto significa que estas empresas controlam a cadeia produtiva nas regiées nas
guais se estabelecem submetendo familias camponesas através do fornecimento de
sementes e fertilizantes, por exemplo; concedendo empréstimos para a compra de
equipamentos e material diverso necessario a producao; e comprando suas safras com
os devidos descontos dos empréstimos feitos. Ao aceitarem tal relacdo, as familias
integradas ao processo produtivo expdem-se a vulnerabilidade e dependéncia que se da
em alguns aspectos. Primeiramente, a integracdo das familias camponesas l|hes tira a
prépria esséncia camponesa, pois enquanto camponés mantém um vinculo com o
mercado, porém a comercializacdo de seus produtos se da apds o atendimento das
necessidades basicas de sua familia, é ele quem define o tipo e a quantidade de sua

producéo.

E, no caso de sua integracdo a cadeia produtiva sob controle empresarial

capitalista, 0 processo se inverte: agora o camponés passa a produzir o que, quanto e
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guando, seguindo um planejamento da empresa; a prioridade da producdo da familia
deixa de ser seu sustento e passa a ser o atendimento a demanda produtiva da empresa,
pouco importando as condi¢cdes de atendimento as necessidades internas familiares.
Assim, se antes a familia camponesa primeiramente atendia suas necessidades béasicas
e depois vendia o excedente, a ordem se inverte e a prioridade passa a ser ndo mais a

fome da familia, mas a fome do capital.

Outro aspecto é que ao integrar-se a esta cadeia produtiva, a comercializacdo da
producao da familia (animais ou grédos) para a empresa integradora é condicdo basica,
assim, 0s precos a serem repassados ao produtor segue dois aspectos: por um lado,
necessariamente ndo segue o valor de mercado, pois de qualquer maneira 0 prego €
definido em uma esfera fora de controle da familia produtora, que ndo tem muito poder
e/ou margem de negociacao; e por outro lado, no valor recebido pela familia encontram-
se descontados os empréstimos e adiantamentos feitos pela empresa para compra de
insumos e maquinarios. Assim, os empréstimos e adiantamentos que deveriam constituir
fator de seguranca revelam-se perniciosos e degradantes, uma vez que pouco importa

em que condicbes a familia esta efetuando este pagamento.

Tal processo de integragcdo produtiva agropecuéria € tipico de cadeias produtivas
como a producao de suinos, frango, fumo e outras; pratica esta muito comum e intensiva
nas regides sudeste e sul do pais. Porém, se no Maranh&o tais formas de submissao da
producdo camponesa ndo acontecem pela integragdo das familias a cadeia produtiva,
isto ndo significa que a submissdo a que se encontra a agricultura familiar camponesa

seja menor ou menos intensa no estado.

A entrada do capital internacional em terras brasileiras ndo constitui novidade,
pois faz parte da historicidade do pais, no entanto o atual interesse por esta parte do
planeta e em especial, por terras da regido Amazoénica, leva-nos a concordar com a ideia

de que

. ndo era um devaneio dos organismos internacionais como FAO,
Banco Mundial e BID quando afirmavam, desde h& alguns anos e em
diversos documentos, que havia a possibilidade de se incorporar de 150
a 200 milhdes de hectares de terras rurais no Brasil ao processo de
expansdo da producdo de commodities sob o controle de grandes
empresas do agronegécio burgués, considerando-se que a reforma
agréria ja estava efetivamente excluida da pauta politica desde o ano
2000, apesar das lutas sociais pela terra. (CARVALHO, 2008, p.36)
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Tais processos produtivos, desencadeados na logica da economia neoliberal,
trazem em si 0 avanco do capital no campo, agora com praticas reorganizadas de
producado e trabalho, aprofundando a questdo agraria, ao invés de sana-la, s6 que se
apresentando com novas roupagens e novas configuracdes. No campo, a reestruturacao
do capital mostra sua eficacia no sentido da acumulacdo, através de praticas que se
apresentam com uma heterogeneidade produtiva, na qual o capital vai estabelecer
relacdes de trabalho que Ihe séo tipicas, porém, também se utilizando de préticas que Ihe
sdo completamente alheias sob 0 ponto de vista conceitual, estabelecendo, com isso,

relacdes contraditorias para o seu proprio desenvolvimento.

Observa-se ainda que a nova hegemonia do setor agropecuéario brasileiro, na sua
forma de agronegdcio, fere frontalmente os direitos das massas trabalhadoras do campo
e especificamente, expropria 0 camponés de suas formas e condi¢gdes tradicionais de
trabalho. Portanto, o agronegocio, como a representacdo mais pura da atual hegemonia
do capital no campo expressa 0 que ha de mais contemporaneo na questdo agraria
brasileira, sendo entdo necessario refletir sobre esta dindmica produtiva e suas
repercussdes nas relacbes de trabalho e quais os desafios que este impde para a

resisténcia camponesa.

Neste sentido, as reagfes contra as estratégias e implicagdes da reestruturacado
do capital na agricultura se fizeram acontecer, sendo, por exemplo, marcantes para a
sociedade mundial a manifestacdo dos mais variados grupos e organizacbes sociais
contra a reunido da OMC em Seatle (1999). Em Cancun (2003), o camponés coreano
Lee Kyung Hae cometeu suicidio, como ato extremo de dendncia das préticas
devastadoras a que se encontra submetida a agricultura camponesa. Com seu suicidio, 0
camponés Lee queria chamar a atencgéo internacional para o elevado indice de suicidios
entre agricultores de paises submetidos a liberalizacdo comercial. Seu ato extremo

aconteceu sob o cartaz que denunciava “A OMS mata os camponeses!”.

Contra as orientacdes ideoldgicas representadas pela OMS, a Via Campesina
organiza a internacionalizagdo da luta camponesa. A importancia politica da Via, para a
discussdo dos interesses e classes contraditérias no campo, esta no fato de “compartilhar
o principio de que os pequenos agricultores ndo s6 devem lutar para sobreviver no meio
rural, mas que também devem liderar o processo de transformacgdo ou substituicdo desse
sistema [capitalista] (BELLO, 2007)
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E importante observar que apesar da intensificagdo do avango do capitalismo no
desenvolvimento da producdo agropecudria no campo maranhense, tal processo nao
acontece de forma harmoniosa como muitas vezes pode parecer. Seguindo a légica
dicotdbmica do capital, as relacdes estabelecidas entre as classes sociais do campo se
pautam em uma dindmica de contradicfes e complexidades, que tem por base a defesa

de seus interesses.

Porém, as lutas e resisténcias no Brasil sdo fenbmenos anteriores ao periodo
escravocrata, pois 0S povos originarios aqui existentes ja desenvolviam estratégias e
mecanismos de resisténcia e luta. Realizaram verdadeiras batalhas, combatendo
bravamente para evitar a perda de seus territérios e sua escravizagdo pelos colonos
portugueses. A luta e resisténcia indigena foram importantes elementos que dificultaram
0 processo de colonizagdo brasileira, fato este minimizado com a estratégia adotada
pelos europeus de promover a luta e disputa interna entre as tribos e nag¢des indigenas,
sendo varios 0s episodios que marcaram as investidas dos colonizadores e contra-

ataques indigenas. Mas,

. o0 fato é que os indigenas brasileiros ndo aceitaram perder seus
campos de caca e coleta, para as plantagdes, nem o regime de
escraviddo, iniciados em 1530. Rebelaram-se violentamente, tanto
contra a ocupagcdo de seus espacos, quanto contra as tentativas de
escravizacdo. S&o razoavelmente conhecidas a Confederacdo dos
Tamoios, no litoral sudeste, entre 1555 e 1567, a Guerra dos Barbaros,
no Nordeste, entre 1683 e 1710, a Guerra dos Manaus, entre 1710 e
1717, e a Guerra dos Guaranis, entre 1760 e 1767. (POMAR, 2009,
p.31)

Neste sentido, apesar do processo de aprisionamento e escravizagéo indigena, a
resisténcia dos povos aqui existentes foi muito importante para que se desse a
reorganizacdo da producdo na Colbnia, sendo esta forga de trabalho substituida
gradativamente pelo negro escravo africano. Tal processo de substituicdo acontece

também pelo mercado escravista formado entéo.

Os negros trazidos do continente africano, aqui usados como forca de trabalho
escrava, desde o inicio estabeleceram relaces caracterizadas por grandes e intensos
conflitos. As estratégias de resisténcia e enfrentamento ao cativeiro provocam interesse
no mundo académico; sdo cantadas em versos e prosas e, principalmente, inspiram a
organizacao e luta pela terra e pela identidade negra até hoje. A historia brasileira ndo
poderia ser contada sem os nhomes de Zumbi de Palmares, Ganga Zumba e tantos outros

negros. O quilombo, considerado
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. incontestavelmente, a unidade basica de resisténcia do escravo.
Pequeno ou grande, estavel ou de vida precaria, em qualquer regido em
gue existia a escraviddo, la se encontrava ele como elemento de
desgaste do regime servil. O fenbmeno néo era atomizado, circunscrito a
determinada é&rea geografica, como a dizer que somente em
determinados locais, por circunstancias mesolégicas favoraveis, ele
podia afirmar-se. O quilombo aparecia onde quer que a escravidao
surgisse. (MOURA, 1972, citado por. FIGUEREDO, 2004, p.373)

Como dito antes, outras importantes expressfes da luta camponesa sédo a
“guerra” de Canudos (1896 — 1897) e Contestado (1912 — 1916), dois movimentos
importantes contra o latifindio e o imperialismo mundial. Mais recentemente, a
historiografia mostra a importancia das Ligas Camponesas, organizadas nas décadas de
1950 e 1960, principalmente no Nordeste brasileiro, na luta contra os desmandos e
truculéncia que caracterizava o latifindio na época. A perspectiva organizativa das Ligas
contribuiu com a forma de luta sindical e dos novos movimentos que passam a se
organizar desde entdo, como o Movimento Sem Terra, cuja importancia politica e
proposi¢cdes organizativas tém estimulado a organizacdo e o enfrentamento politico do
campesinato brasileiro as investidas do capital no campo, assim como provocado muitos

debates e discussdes académicas sobre a problematica agraria.

O MST, surgido na efervescéncia da luta pela redemocratizacdo do pais, deve ser
considerado como “resultante de um processo histérico da formacdo do campesinato
brasileiro, tendo sua génese determinada por fatores econémicos e politicos.” (SILVA,
2011, p.47). E, neste sentido, assume papel relevante no enfrentamento tanto ao
latifandio quanto ao capital. Com carater sindical, ndo limita sua atuacao junto as familias
sem terras, pois compreende a luta na perspectiva de classe; assim, busca articular-se
tanto com o0s outros movimentos e organizacdes de luta pela terra, como com o0s

movimentos e organizagdes urbana.

O assentamento Califérnia resulta, assim, desta luta e reivindicacao pela terra. E,
enquanto assentamento de reforma agraria, expressa as contradicdes existentes entre o
MST, sujeito organizador no campo e, o Estado. Neste sentido, a reforma agraria,
enquanto acdo mediadora do Estado frente aos conflitos do campo, constitui “um
conjunto de medidas estruturais que visam alterar o sistema de distribuicdo da
propriedade privada da terra” (LERRER, 2003, p.234). Com dimensdes sociais,
econdbmicas e politicas, os programas de reforma agraria comportam acgfes de

infraestrutura, de producéo e de formacéao.
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Desde os primérdios da colonizacdo brasileira a posse e o controle da terra
encontram-se, politica e economicamente, associados a riqueza e ao poder. Seja através
do uso e posse outorgados pela Colbnia aos seus representantes, doados as ordens
religiosas, ou como recompensa aos desbravadores e conquistadores, a terra despertou
a cobica, ainda que ndo tivesse como destino a producéo, constituindo entdo, o sistema
de latifindios, no qual os latifundiarios estabeleciam relages com outros sujeitos sociais
como 0 pequeno proprietario, o arrendatario ou o parceiro ou meeiro, que buscavam
possibilidades de acesso a terra para produzir. Em termos de uso, as grandes extensdes
de terra se mantinham em duas perspectivas principais: manterem-se ociosas ou
dedicarem-se a producédo lucrativa para o mercado externo. Neste sentido, as duas
perspectivas apresentadas dificultavam sobremaneira a necessidades dos que nao

tinham acesso ou direito a terra.

O direito a terra, legalmente constituido, no sentido da propriedade privada tem
como marco historico a Lei de Terras de 1850, a qual ja foi abordada. A referida
legislacdo sobrepunha tal direito ao direito a vida, constituindo-se na legalizagdo do

“wo

modelo concentrador da estrutura fundiaria do pais, pois “ ‘regularizou’ a posse de
grandes fazendeiros remanescentes do periodo colonial, e somente destes,
determinando que novas posses sO poderiam acontecer mediante a compra” (SANTOS,
2010, p.35). Assim se colocando, legitimava, por outro lado, a necessidade da reforma
agraria. Em outras palavras, se a concentracdo fundiaria € considerada como histérica,

assim também o € a luta pela terra.

A luta pela terra, enquanto tal, compde a histéria nacional, através de confrontos
estabelecidos contra grandes latifindios de forma direta ou indireta. No entanto,
enquanto reforma agréaria, esta luta sé foi reconhecida na década de 1960, com o
Estatuto da Terra, lei de n® 4.504, datada de 30 de novembro de 1964, considerada a

primeira de reforma agraria brasileira.

A desapropriacdo de terras tem sido fundamental para a criacdo e implantacdo de
assentamentos rurais. A importancia deste mecanismo do poder publico esta nas
condi¢Bes historicas do pais que nunca permitiram alternativa para a realizacdo da
reforma agraria. Contraditoriamente, setores conservadores do campo buscam fortalecer
0 processo de exclusdo das familias camponesas, através de sua expropriacdo e

expulsao.
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Historicamente esta lei apresenta um significado importante e para sua melhor
compreenséo, considero necessaria uma breve discusséo teorica sobre o assunto, no
sentido de ficar explicitado que reforma agraria esta sendo tratada neste trabalho.
Entendida como assunto de grande importancia politica, social e econémica, a reforma
agraria tem despertado interesses académicos, portanto, muitas sdo as concepcodes
defendidas a respeito, as quais buscam, via de regra, analisar suas consequéncias

enqguanto politica publica.

Nas divergéncias identificadas entre as concepc¢fes, existem o0s analistas que
consideram a reforma agraria como geradora de mudancgas estruturais na sociedade
capitalista, assim como aqueles que a defendem como fomentadora da producéo
capitalista. Tais divergéncias apresentam-se importantes, na medida em que as
concepgOes tedricas influenciam de forma direta nos tipos e formas de reforma agréaria
adotadas pelos diferentes governos, afinal, apesar de muitos intelectuais propagarem
neutralidade teodrica, a concepcdo aqui defendida € que toda teoria expressa em si, 0

compromisso ideologico do pensador.

De forma divergente para os estudiosos, um dos pontos centrais esta na relacéo
estabelecida entre 0 acesso a terra e 0 desenvolvimento, sendo que para alguns, esta
relagdo para ser positiva devem as acgdes e programas de reforma agréria responder ao
crescimento econémico do pais, entendimento este que tem por base a “heran¢a” dos
ideais da tecnificacdo moderna que orienta o desenvolvimentismo desde a década de
1950; enquanto que para outros a centralidade se encontra na democratizagdo da terra
como estratégia de combate as desigualdades sociais e, de forma especial, a pobreza

gue caracteriza o campo brasileiro.

Apesar de constituir questdo importante na atualidade, estudo documental

realizado por Stédile (2005, p.14) aponta que

... a primeira manifestacdo real a concluir que o Brasil tinha um grande
problema agrario — representado pela concentracdo da propriedade
privada da terra (provocada pela aplicacao da lei de terras desde 1850) —
foi realizada pela bancada eleita pelo Partido Comunista do Brasil —
PCB, na Constituinte de 1946 e defendida em plenario por seu lider
maior, o senador e capitdo do Exército, Luiz Carlos Prestes, propondo
um programa de reforma agraria para resolver aquele grande problema.

A partir de entdo, segundo o estudioso, muitas foram as manifestacdes e
propostas em torno da reforma agraria, todas permeadas pelo ideéario politico de seus

proponentes, ou seja, umas contendo valores e conceitos conservadores e, outras,
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apresentando viés mais progressista. Por conta destas diferencas e para melhor
compreender o atual contexto da reforma agraria, apresento de forma breve uma sintese

dos documentos apresentados pelo estudo em referéncia.

Em seu discurso pronunciado na Assembleia Nacional Constituinte para
apresentar a Proposta de Reforma Agraria da Bancada do PCB na Constituicdo de 1946,
0 entdo senador Luiz Carlos Prestes identifica “no monopdlio da terra, na propriedade
privada da terra e na concentracdo da propriedade”, as causas para o “atraso” brasileiro
(STEDILE, 2005, p.17), fazendo entdo uma “radiografia” da situacdo socioecondmica
brasileira da época, da qual ele conclui que do “exposto, s6 cabe uma conclusdo: sem
uma redistribuicdo da propriedade latifundiaria, ou, em termos mais precisos, sem uma
verdadeira reforma agraria ndo € possivel debelar grande parte dos males que nos
afligem” (STEDILE, 2005, p. 21)

Y

Em termos propositivos, a referida Bancada sugeriu emendas constitucionais

Q.

Q-

Assembleia, diretamente relacionadas a reforma agraria. Primeiro, tratando do direito

propriedade privada, discorrendo que

E garantido o direito de propriedade, desde que n&o seja exercido contra
o0 interesse social ou coletivo ou quando anule, na pratica, as liberdades
individuais proclamadas nesta Constituinte ou ameacem a seguranca
nacional. (STEDILE, 2005, p.26)

Sobre a reforma agréria propriamente dita, a proposta tratava que

As terras aproveitaveis para exploragdo agricola ou pecuaria, nao
utilizadas, nas zonas de maior densidade demografica e a margem das
estradas de ferro e de rodagem, bem como as terras beneficiadas por
obras publicas e as grandes propriedades mal utlizadas ou
abandonadas, passardo ao Estado, mediante lei especial, para que, da
mesma sorte que as terras devolutas, sejam distribuidas gratuitamente
aos camponeses sem terra. (STEDILE, 2005, p.27)

Como podem ser observadas, as indicagbes dadas pelo PCB mostravam-se
bastante progressistas, considerando o poder “inquestionavel” historicamente sacralizado
do direito a propriedade privada em si quanto da concentracdo da terra, ainda que
improdutiva, dos latifindios. Seguindo os estudos de Stédile (2005), em 1950, religiosos
catolicos do interior, articulados a fazendeiros, se manifestam pela primeira vez sobre a
situacdo precaria do campo. Reconhecem a gravidade da problemética agréria e

guestionam a respeito conforme abaixo.

Merecem o nome de casa 0s casebres onde moram? E alimento a
comida de que dispdem? Podem-se chamar de roupas os trapos com
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que se vestem? Pode-se chamar de vida a situacdo em que vegetam,

sem saude, sem anseios, sem visao, sem ideais? (STEDILE, 2005, p.31)

No entanto, preocupados estavam com o0s “agitadores” e 0 espectro comunista da
revolugdo que se achegavam ao campo. E, expondo as reflexdes da Primeira Semana
Ruralista, em carta aberta assinada por Dom Inocéncio Engelke, em nome da Acéao
Catdlica Rural, ligada a Acao Catdlica Brasileira, apelam por um “programa minimo de

protecao social”, considerando

. ser inadiavel humanizar a vida do colono a quem deverdo ser
concedidos, além de uma participacao indireta nos lucros extraordinarios
da empresa agricola, condicbes para que tenham real acesso a
propriedade, legitima aspiracdo a que tem direito toda familia do
agricultor sem terras, especialmente num pais e em Diocese qual a
nossa, onde ainda ha, gracas a Deus, muitas areas economicamente
desaproveitadas ou parcialmente exploradas. (STEDILE, 2005, p.35)

Apesar da defesa de um programa de reforma social agraria aos “desvalidos” do
campo, em nenhum momento a carta em pauta identifica a concentracéo da terra como a
causa das condi¢des dificeis em que as familias camponesas se encontram e, dentre as

sugestdes feitas nenhuma sugere a democratizacdo da terra. Para o grupo séo

necessarias medidas como

... sadia e inteligente politica de importagdo e exportacdo; a urgéncia de
crédito agricola que facilite a racionalizagcao da producéo e do pastoreio;
0 acerto em matéria imigratoria; a planificacdo extrapartidaria de
problemas vitais como estradas, energia, rede escolar; o incremento de
iniciativas particulares em articulagdo com organismos estatais,
paraestatais e particulares, a visdo dos problemas agricolas em ligacédo
com problemas industriais; e enquadramento das situacées municipais,
no plano estatal, das situacdes estaduais no plano nacional e da
situag&o nacional em plano humano e cristdo. (STEDILE, 2005, p.35)

Em 14 de abril de 1954, o entdo deputado federal Coutinho Cavalcanti, do Partido
Trabalhista Brasileiro, do estado de S&o Paulo, apresentou o primeiro projeto de reforma
agraria, sob o niumero 04389. Politico de orientacdo marxista, o deputado propunha o
combate ao latifindio através de “uma justa distribuicdo da propriedade”. O projeto trazia

elementos para uma reforma agraria para além da distribuicdo de terras, propondo agbes

de protecdo ambiental e social, a exemplo do seu artigo 97, que diz

No loteamento de imével rural, promovido pelo poder publico ou por
particular, far-se-a, obrigatoriamente, reserva da area necessaria para:

a) reflorestamento para defesa de mananciais;
b) formagé&o de parques florestais e abrigos para a fauna silvestre;



219

c) localizacdo de escolas, postos agropecuarios, cooperativas ou outra
obra publica ou social julgada necessaria pela Comissédo Agraria
Municipal ou pelo Instituto Agrario. (STEDILE, 2005, p.48)
Composto por 250 artigos que tratavam dos mais diferentes aspectos da questao,
0 projeto tramitou na casa legislativa até 15 de abril de 1971, sendo entdo, arquivado,

onze anos depois de sua morte em pleno governo militar.

Neste periodo, fluente debate sobre a reforma agréaria foi travado na sociedade.
Eram intelectuais, partidos politicos, Igreja e, todos os grupos com divergéncias
ideolégicas internas permeando a discussdo entre os mais conversadores e 0s mais
progressistas. Os camponeses, parte mais interessada na questdo, viviam intenso
processo de organizacdo, a exemplo do que acontecia na regido Sul, com a luta politica
de movimentos como o Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER), criado em

1960 no Rio Grande do Sul e as Ligas Camponesas no Nordeste.

Articulados nacionalmente, os camponeses se manifestam e em 1961, em carta-
declaracdo do | Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas™,
buscando definir aspectos centrais para caracterizar a situacdo do campo. ldentificam no
documento, o monopodlio da terra e os grandes latifindios como “entrave decisivo ao
desenvolvimento nacional”, significando este entrave, baixa produtividade da agricultura,
alto custo de vida e, formas diversas de exploracdo, ao estilo semifeudal, “que

escravizam e brutalizam milhdes de camponeses sem terra”.

Como contraponto, manifestam “sua decisao inabalavel de lutar por uma reforma
agréria radical” e exigem uma “reforma agraria, efetivamente demaocratica e progressista”,
em cujos preceitos constam uma “radical transformacdo da atual estrutura agraria do
pais”; “a desapropriagdo, pelo governo federal, dos latifundios” e, a garantia de “acesso a

posse e ao uso da terra pelos que nela desejam trabalhar”. (STEDILE, 2005, p.76)

Sujeitos de uma realidade bastante dificil, os camponeses associam a reforma
agraria suas condicbes de vida e de trabalho, vendo na organizagdo politica
possibilidades de melhorias de vida. Neste sentido, exigem respeito ao “direito de

organizacao independente dos camponeses”; a aplicacdo da legislacdo trabalhista entéo

10 I Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas, realizado no periodo de 15 a 17 de
novembro de 1950 teve a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil — ULTAB’s, como
principal organizadora, contando com a participacdo do Movimento dos Agricultores Sem Terra — MASTER
e as Ligas Camponeses. Compuseram o encontro, movimentos sindical urbano, estudantil e politicos. Dentre
personalidades presentes, destaque para o presidente da repdblica da época, Jodo Goulart, com seu primeiro-
ministro, Tancredo Neves e, 0 entdo governador de Minas Gerais, Magalh&es Pinto.



220

existente e elaboracdo de uma adequada a realidade do campo; “garantia a
sindicalizagcdo livre e autbnoma dos assalariados e semiassalariados do campo”.
(STEDILE, 2005, p.76/7)

Os camponeses, vivenciando contexto de intensos conflitos agrarios ndo viam
alternativas a néo ser a luta e a organizagdo. Pressionadas pelo latifundio, vivendo em
condi¢cbes de muitas adversidades, cujos indicadores sempre muito baixos, encontravam-
se como “cidaddos sem péatria’, em um quadro de pobreza e miséria, sem terem
garantidos os direitos do homem cidaddo comum, encontraram na luta politica
simbolizada pela luta pela terra, a oportunidade de superagéo das desigualdades sociais

em que se encontravam.

Cinquenta e um anos depois, em 2012, sem a realiza¢cdo de uma reforma agraria
efetiva no pais, perduram a estrutura agraria concentradora e o predominio do latifandio;
no campo ainda se concentram os piores indicadores sociais e a pobreza e, para
denunciar as mazelas que assolam o campo na atualidade, os camponeses estiveram
reunidos no que foi chamado popularmente de Il Encontro Camponés, o que sera

abordado mais abaixo.

Em 1963, mais um projeto de lei de reforma agréaria foi apresentado a Camara
Federal. Sob o numero 120, o entdo deputado federal Leonel Brizola e outros deputados
da Frente Parlamentar Nacionalista defendiam a corre¢édo dos “defeitos da atual estrutura
agraria eliminando formas antieconémicas e antissociais de propriedade e de uso da
terra”, defendendo como um dos mecanismos para tal, a “desapropriacdo por interesse
social.” (STEDILE, 2005, p.82/3). Importante destacar que tal projeto apontava a
necessidade de um Plano Nacional de Reforma Agraria, ao qual, de responsabilidade do
orgao executor da reforma agréria, caberia definir as acdes e indicar os meios referentes

a execucao da reforma.

Em termos governamentais, Jodo Goulart, em 1963, foi 0 primeiro governante a
propor um projeto de reforma agréria para o pais. Em tempos de intensificacdo dos
conflitos pela terra e de pressdo popular por reformas feitas por movimentos e
organizagcdes com influéncias do PCB, o entdo presidente responsabilizou a questéo

agraria pela situacdo de desigualdade social que imperava no pais.

Poucos dias antes do golpe civil-militar, o entdo presidente, no famoso discurso do

dia 13 de marco de 1964, se pronunciou prometendo as denominadas “reformas de
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base”, em resposta as reivindicagdes sociais, evitando assim, a insatisfagdo popular e
suas consequéncias, tudo isto na perspectiva da “contrarrevolucdo permanente”
(FERNANDES,1975, p.354). Ou seja, com o glamour do populismo, garantia a ordem
social competitiva, mantendo a tradi¢cdo historica das classes dominantes brasileiras de

prevenir as revolucdes sociais.

A pretensdo real das reformas era garantir o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econbmico e Social, elaborado sob a responsabilidade do responsavel pela pasta
econdmica, Celso Furtado, para quem as referidas mudangas eram consideradas
indispensaveis ao desenvolvimento do “capitalismo nacional” e “progressista”. Com
tendéncias nacionalistas, Goulart pretendia um programa nacionalista e reformista, que
“consistia em reforcar a participacdo de capitais nacionais e estatais em setores
estratégicos da economia, reservando ao capital estrangeiro uma posi¢cdo secundéria”
(ALENCAR, 1994, p.379)

Em um contexto de franca expansao do capitalismo mundial, o que se dava com a
abertura de novas fronteiras comerciais, a proposta de reforma agraria constituia forma

de ampliar a dindmica capitalista, fazendo-a chegar ao campo, como algo

. indispensavel, ndo s6 para aumentar o nivel de vida do homem do
campo, mas também para dar mais trabalho as industrias e melhor
remuneracao ao trabalhador urbano.

Interessa, por isso, também, a todos os industriais e aos comerciantes. A
reforma agraria € necessaria, enfim, a nossa vida social e econémica,
para que o pais possa progredir, em sua industria e no bem-estar do seu
povo. (STEDILE, 2005, p.105)

Desse modo, o Decreto n° 53.700, de 13 de margo de 1964, apresentado em
praca publica, possibilita a desapropriacdo de é&reas com mais de 500 hectares
localizadas as margens de rodovias e ferrovias federais; e com mais de 30 hectares
localizadas em bacias de irrigacdo e drenagem dos acudes de propriedade publica

federal. Porém, tal postura presidencial

... causou o temor daqueles que eram contrarios a reforma agraria, por
mexer com a propriedade da terra, fonte ndo s6 de riqueza como
principalmente de poder e por ser relacionada por muitos como uma
medida de carater comunista. (COCA, 2011, p.56)
As mudancas com as reformas de base implicariam profundas mudancas em
areas sociais fundamentais como a educacao, a economia e o campo. Com énfase na

questao agraria, Goulart explorou problemas incrustados na estrutura de poder, herdada
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do periodo colonial, que tinham como base relac6es que em um dos extremos o padrao
acarretava riqueza, poder e privilégios; e no outro encontrava-se a pobreza, 0
analfabetismo, a doenca e a subordinacdo. O presidente também atacou a democracia
demagadgica de setores muito conservadores da sociedade, como a setores da Igreja e

parte da classe média.

Efetivamente, em termos de acdo, foi criada a Superintendéncia de Politica
Agraria — SUPRA, 6rgéo responsavel pelo processo de desapropriacdo de terras e outros
procedimentos referentes. Como saldo para a reforma agraria, no governo Joao Goulart,
no periodo de 1961 a 1963, foram obtidos 06 assentamentos, sendo atendidas 1.804
familias numa &rea de 21.960 hectares e; criado apenas 01 assentamento, com 640

familias, numa area de 8.641 ha, conforme informa Coca (2011, p.57).

Das reformas de base, o maior empecilho as pretensbes presidenciais era a
realizacdo de uma ampla reforma agraria no pais, pois o dispositivo constitucional
existente determinava a indenizacdo das desapropriacdes mediante pagamento em
dinheiro, 0 que Goulart chamou de “negdécio agrario”, propondo que na reforma fosse
permitido o pagamento das indenizagBes em titulos da divida publica. O desfecho da
“intentona” foi 0 marco histérico golpista que levou o pais a mais de vinte anos de

ditadura, com suas consequéncias antidemocraticas e obscuras.

E, se a reforma agraria, enquanto pretensdo governamental constituiu aspecto
muito importante para o golpe instituido no pais, os militares, contraditoria e
estrategicamente, criaram, ainda em 1964, ano do golpe, a Lei n°® 4504, em 30 de

novembro, o Estatuto da Terra, primeira lei de reforma agraria brasileira.

Com uma politica de perseguicdo aos movimentos e organizagdes sociais,
medidas repressivas foram tomadas tanto na cidade quanto no campo. Muitas liderancas
e inimeros militantes foram cruelmente silenciados, fosse pela tortura nos “pordes da
ditadura”, fosse pelo exterminio. E, frente a insatisfacdo popular ao autoritarismo
implantado, como estratégia, os governos militares se empenharam no crescimento
econdmico do pais e, para tanto, possibilitar o avango do capitalismo no campo seria de

extrema importancia.

Nesta perspectiva, para fins de execucdo da reforma agraria e promoc¢do da
politica agricola, a medida legislada incrementaria o processo criando o Instituto

Brasileiro de Reforma Agraria — IBRA, e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério
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— INDA, para substituirem a SUPRA, superintendéncia criada pelo governo deposto. Cria
ainda o Grupo Executivo de Reforma Agraria — GERA, que comporia o poder publico na
responsabilidade de realizar a reforma agraria, o cadastro de imdveis rurais existentes e

administrar as terras publicas federais.

7

O Estatuto é considerado bastante contraditério, mas, enquanto lei, parece
bastante progressista, até porque foi criada por um governo militar que, entre outras
medidas, destituiu a reforma agraria; além de ter empreendido uma perseguicao
sistematica aos movimentos e organizacdes de luta pela terra. O carater progressista da
medida legislada encontrava-se no cadastramento de todas as propriedades rurais do
pais; no condicionamento da utilizacdo social da propriedade da terra, rompendo com o
direito absoluto sobre ela; classificacdo geral das propriedades, considerando, tamanho,
utilizacdo e capacidade de produc&o. (STEDILE, 2005, p.147/8). Em seu primeiro artigo,
o referido Estatuto considerava reforma agraria como “o conjunto de medidas que visem
a promover melhor distribuicdo da terra, em diante modificagbes no regime de sua posse
e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade”.
(BRASIL, 1989, p.01)

E mais: destinou para fins de reforma agraria, por um lado, as propriedades
classificadas como minifiindio, com o propésito de reagrupamento de area e, por outro
lado, os latifandios para a distribuicdo de terras. Regulamentou dispositivos que
possibilitavam que as desapropriacdes para fins de reforma agréria sejam pagas atraves
de Titulos da Divida Publica (TDA's), sendo em dinheiro apenas as benfeitorias; decretou
a obrigatoriedade do pagamento do Imposto Territorial Rural — ITR; estabeleceu a
elaboracdo do Plano Nacional de Reforma Agraria e; definiu imovel rural, propriedade

familiar, modulo rural, latifindio, minifundio, empresa rural e parceleiro.
Colocado em seu artigo 16, o Estatuto apresenta como objetivo

.. estabelecer um sistema de relacdes entre o homem, a propriedade
rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, 0 progresso e
0 bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do
Pais, com a gradual extingdo do minifindio e do latifundio” (BRASIL,
1989, p.06)
E, assim, com as medidas previstas, os militares atacavam em duas frentes:
fomentariam a integracdo do campo ao capitalismo em expansdo e manteriam sob
controle os conflitos no campo, garantindo, assim, a estabilidade politica e social exigida

pelo capital internacional. De maneira geral, ficou evidenciado



224

gque no decorrer do regime militar a opcdo pela
moderniza¢&o do latifundio prevaleceu em relagéo a reforma
agraria. Foram adotadas politicas visando incentivar a
exportacdo de produtos agricolas e agroindustriais; o
trabalho humano cedeu espaco ao mecanizado, causando
éxodo rural; foi intensificado o uso de produtos quimicos etc.
As acdes de reforma agraria ndo aconteceram de maneira a
alterar a estrutura de posse e poder no campo, medidas de
desapropriacbes de terras foram tomadas apenas
topicamente. (COCA, 2011, p.59)

Em detrimento da agricultura camponesa,

... 0 governo da ditadura ofereceu aos empresarios subsidios, incentivos
e isencdes fiscais, impulsionando o crescimento econ6mico da
agricultura e da industria, enquanto arrochava os saléarios, estimulava a
expropriacdo e a expulsdo, multiplicando os despejos das familias
camponesas. (FERNANDES, 1999, p. 31)

No periodo dos governos militares (1964 — 1985), no que se refere a aplicacdo da
reforma agréaria, foram obtidos 728 assentamentos rurais, 0s quais atenderam 235.666
familias, que ocuparam uma &rea de 24.907.186 hectares de terra e; criados 63
assentamentos, com 116.729 familias em um total de 9.839.679 hectares, conforme
indicam as pesquisas feitas por Coca (2011, p.61/2). De forma geral, estas acdes

governamentais

... do ponto de vista das populac6es pobres e sem-terra, com pouca terra
e/ou com acesso precario a esta — publico tipico de reforma agraria — as
avaliacOes efetuadas sobre estes programas mostraram a ineficiéncia da
acao governamental para beneficia-la. O precario a terra, a insuficiéncia
de terra, as falhas das politicas de apoio — fomento, crédito, extensao
rural etc. — e as relagbes sociais predominantes nas areas foram as
principais causas apontadas para fraco desempenho das intervencdes.
(FERREIRA e outros, 2008, p.160)

No entanto, apesar das estratégias econdbmicas do periodo, efetivadas com o
avanco do capitalismo no campo, se fez ver o aumento da pobreza e da concentracdo da

rigueza. A modernizacdo tecnoldgica de setores agricolas expropriou, expulsou e

proletarizou as familias camponesas, pois

. ao invés de fazer reforma agraria o governo militar impulsionou o
capitalismo agrario e promoveu a modernizacdo do latifindio com crédito
fortemente subsidiado. Estimulou a instalacdo de empresas nacionais e
estrangeiras no campo onde avancou o agronegdcio, propiciando a
incorporacdo das pequenas propriedades pelas médias e grandes.
Concentrou a terra. (SANTOS, 2010, p.37)

Tal contexto, associado a violéncia do regime e dos latifundiarios, ao invés de

calar os camponeses, 0s levou a luta e, rompendo “as cercas da repressdo da ditadura
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militar [...] os camponeses organizaram seus espacos de socializacao politica, de
construcdo de conhecimento, para transformacédo da realidade” (FERNANDES, 1999,

p.33), construindo novos caminhos de resisténcia.

E assim, eclodiram conflitos por todo o pais, explicitando a luta pela terra. A
militarizacdo da questdo agraria foi uma estratégia governamental, que criou o Grupo
Executivo das Terras do Araguaia — Tocantins- GETAT e o Grupo Executivo do Baixo
Amazonas — GEBAM, para conter as manifestagbes com acdes repressivas e prisées de
“revoltosos”. Com a anuéncia e parceria com latifundiarios e empresarios rurais, 0s
governos militares empreenderam verdadeiras cagadas aos grupos organizados e suas

liderancas.

Porém, a violéncia que caracterizou o periodo ndo deu fim a luta e nem as
reivindicacdes. Ainda no periodo da ditadura, reunidos no 3° Congresso Nacional dos
Trabalhadores Agricolas, organizado pela CONTAG, realizado de 21 a 25 de maio de
1979, camponeses manifestaram suas decepcdes e frustragcbes com a reforma agraria
em pauta. Questionando a eficiéncia e compromisso da execucao da reforma oficial,
exigiam

. a imediata decisdo politica de implantagcdo da Reforma Agraria,
“massiva” e dréstica, visando promover a melhor distribuicdo da terra e
modificacdes estruturais no regime de sua posse, uso e propriedade, a
fim de atender aos principios de justica social e ao aumento da
produtividade (STEDILE, 2005, p.158/9)

O documento apresentado conceitua reforma agraria para além de “ocupacado de
espacos vazios das terras publicas”, em critica ao processo de colonizagcdo do governo,
indicando um conjunto de a¢Bes como a constituicdo do Fundo Nacional de Reforma
Agréria; determinacdo do limite da propriedade rural individual, seja area Unica, areas
agrupadas ainda que em regides distintas; a definicdo da propriedade familiar como ideal,
posto que esta “respeita a dignidade humana, é capaz de atender as necessidades
basicas do trabalhador rural e atende aos principios de justica social” (STEDILE, 2005,
p.163)

No final do governo militar, em janeiro de 1984, com a emergéncia do MST, a
reforma agraria tomava a dimensao de luta na palavra de ordem definida no seu primeiro
encontro nacional: “terra ndo se ganha, terra se conquista!l”. Reunidos em Cascavel os
sem- terra definiram como um dos seus principios que a terra esteja nas méos de quem

nela trabalha e reivindicavam a conquista de terras das multinacionais, dos latifandios
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extensivos, do Estado, as mal aproveitadas e as que se encontram com qguem nao
precisa. (STEDILE, 2005, p.179)

Periodo de transicao governamental e José Sarney assume a presidéncia em
conturbado processo e de imediato cria o Ministério da Reforma Agraria e do
Desenvolvimento Agrario — MIRAD. Com grupo de profissionais e especialistas ligados a
tematica é criado o | Plano Nacional de Reforma Agraria, aprovado através do Decreto n°
91.766, em 10 de outubro de 1985. Através de uma profunda alteracao na estrutura
fundiaria provocada com a distribuicao de terra, a pretensdo era assentar 1.400.00
familias no periodo de 1985 a 1989 por meio de desapropriacao de terras por interesse
publico; eliminacdo progressiva do latifundio e do minifandio, para que com o0 uso e a

posse da terra houvesse justica social e aumento de produtividade no campo.

O Plano ainda restringia projetos de colonizacdo e estabelecia priorizagdo para
areas a serem realizadas a reforma e, numa indicacdo de redemocratizacdo da terra,

concebia metas de curto, médio e longo prazo. E, buscava

.. a principio, atender as demandas sociais mais urgentes no ambito
rural, visando a desapropriacdo que permitisse o assentamento de
trabalhadores sem terra nas areas de maior potencial de conflito no pais,
sobretudo no Norte — Par4 e Maranh&o — e o Nordeste (STEDILE, 2005,
p.92)

Com propésitos que, de certa forma, atendiam as demandas sociais, recebeu
apoio de organizacdes importantes a Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB, Associagdo Brasileira de Reforma Agraria — ABRA, Instituto Brasileiro de
Pesquisas Socio-Econdmicas — IBASE, o Partidos dos Trabalhadores - PT,
Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra — MST, os dois Ultimos 0s mais expressivos

representantes das familias sem terra na época.

Sentindo seus interesses afetados, grupos de oposicionistas ao projeto de
imediato se fizeram conhecer e dentre eles se encontravam a Sociedade Brasileira de
Defesa da Tradicdo, a Familia e Propriedade — FTP, Confederacdo Nacional da
Agricultura — CNA, Sociedade Rural Brasileira — SRB e a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB (COCA, 2011, p.63), todos reivindicando maior participacao do setor
ruralista no projeto. Como resultante deste descontentamento foi criada a Unido

Democrética Ruralista — UDR em 1985, cuja responsbailidade era congregar os ruralistas
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no impedimento a reforma agraria, usando para isso estratégias e mecanismos de

intimidag&o e violéncia.

Em termos de legislacéo, a Constituicdo recém-aprovada tratou a reforma agréria,

conforme quadro 1.

QUADRO 1: Das disposicfes sobre politica agricola, fundiéaria e reforma agraria
Constituicdo Federal — 1988

DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungao social, mediante prévia e
justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservagéo do valor
real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo,
e cuja utilizacado sera definida em lei.

§ 1°: As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro

§ 2° O decreto que declarar o imével como de intersse social, para fins de
reforma agréria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao

§ 39 Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial,
de rito sumario, para o processo judicial de desapropriacdo

§  4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria

§ 5% Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de
transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agraria

Art. 186.A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente

[Il — observancia das disposi¢fes que regulam as relacdes de trabalho

IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Fonte: Brasil (2010)

Assim, mobilizados por uma causa comum, latifundiarios e setores mais modernos
se empenhavam contra as desapropriacoes e movimentos organizados do campo,
exigindo do governo politicas agricolas. Com a compreensdo de que a reforma agraria
constituia decisdo politica, a UDR organizou a bancada ruralista na Camara Federal e no
Senado e passou a influenciar o Judiciario. No executivo, passou a pressionar contra o

PNRA e no judicario articulou um processo sistematico de perseguicdo e criminalizacédo
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dos movimentos sociais de luta pela terra, o qual perdura até os tempos atuais. De forma
muito particular, a UDR pretendia o fim do MST, que apresentava como tatica de luta a

ocupacao dos latifundios.

Na disputa travada no campo, os latifundiarios, articulados politicamente e com

representacao expressiva na Assembleia Constituinte, garantiram

... 0 retrocesso em pontos importantes para a reforma agraria, como a
inclusédo do termo ‘produtivo’ no impedimento de desapropriacdo de
grandes latifindios. Isto tem proporcionado grande margem de
manobras aos fazendeiros, pois se o0 préprio termo “propriedade € uma
figura abstrata, que nem os cédigos conseguem definir corretamente —
definem apenas os modos de adquirir propriedade e os atributos do
proprietario” (MARQUES, 1988. p.04), o que dizer sobre produtividade,
considerando a complexidade inerente ao termo? (AZAR, 2005, p.67/8)

A derrota da reforma agraria nesta Constituinte constituiu a revitalizacdo das

oligarquias, que se apresentavam proeminentes no processo de redemocratizacéo, que

... anulou até os avancos existentes no Estatuto da Terra dos militares,
contrariando a campanha nacional que recolheu um milhdo de
assinaturas em apoio a uma emenda popular favoravel a reforma
agraria. Ao utilizar os conceitos ‘propriedade produtiva’e ‘propriedade
improdutiva’ em vez de latifandios de extensdo e de exploracdo, a
legislacdo introduziu uma ampla ambiguidade na definicdo das
propriedades passiveis de serem desapropriadas, rapidamente
aproveitada pelos proprietarios rurais e pelos juizes do interior do pais
para emperrar o processo. (LERRER, 2003, p.49-50)

O impedimento da reforma agraria nos moldes apresentados foi alcancado,
conforme pode ser observado no mapa 1. Com as pressdes contrarias da oposicao,

houve uma desconfiguracdo da proposta apresentada inicialmente.

MAPA 1: Politicas de Obtencé&o de Terras Governo Sarney (1985 — 1989) — BRASIL
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Fonte: Santos (2010, p.46)

Das alteracdes feitas, importa a inviabilidade da realiza¢éo da reforma agréaria na
forma pretendida. E, das 1.400.000 familias a serem assentadas, apenas 123. 412
conseguiram o feito, compondo 826 assentamentos obtidos no periodo de 1985 a 1989.
O total de area ocupada foi de 8.359.197 hectares de terra, enquanto a meta era de 43
milhdes de hectares. (COCA, 2011, p.67). Em outras palavras, o governo Sarney nao
conseguiu assentar nem 10% do numero de familias constante no projeto. E, apesar de
42.613 familias terem realizado 224 ocupacdes no periodo (COCA, 2011, p.66), seu

assentamento se deu de forma muito fragmentada.

O mapa apresenta os assentamentos obtidos e a politica de obtencdo destes,
durante o governo Sarney, tendo destaque a desapropriacdo, sendo seguida pela politica
de compra e de regularizagcdo. Importante lembrar que as desapropriacdes vinham a

reboque da presséo feita pela luta pela terra, principalmante através de ocupagoes.

Assentamentos criados foram 516, atendendo 90.175 familias que ocuparam

4.291.028 hectares. Importante destacar que os animos de Iuta pela terra ndo
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arrefeceram no periodo, tanto é que 42.613 familias realizaram 224 ocupacoes,
conforme aponta Coca (2011, p.66). No caso, as ocupacdes aconteciam para pressionar
e acelerar a reforma agraria; era uma mensagem de luta para dizer que sem reforma
agréaria ndo haveria democracia. Neste sentido, o MST realizou ocupacdes massivas pelo

Brasil inteiro.

Com a instalagdo da eleicdo direta para presidéncia da republica na Constituicdo
de 1988, a disputa do processo de escolha presidencial em 1989 ficou entre o Partido da
Renovacdo Nacional - PRN e o Partido dos Trabalhadores. O primeiro, alinhado aos
interesses dos setores mais conservadores, dentre eles o latinfandio; o segundo
expressando o desejo popular das mudangas. Lula, o candidato do PT contava com o
apoio geral dos movimentos e organizagdes sociais de luta pela terra, acreditando que
com sua elei¢éo seria possivel a concretizagdo da reforma agraria de maneira ampla e

massiva.

A crenca nesta possibilidade vinha do programa agrario constante no Programa
de Governo do PT. Para o Partido, a reforma agraria dependia de decisdo politica para
redistribuir terra, renda, poder e direitos, devendo “romper o monopodlio da terra e lancar
as bases de um novo padrdo de desenvolvimento para a agricultura e toda a economia
brasileira” (STEDILE, 2005, p.181). De acordo com o apresentado no programa agrario, a

reforma agraria tem como objetivo principal

Assegurar terra para quem nela trabalha, impedindo a especulagéo e a
retencéo improdutiva do fértil solo brasileiro. Os beneficiarios diretos da
reforma sdo os atuais posseiros, parceiros, minifundistas e trabalhadores
sem terra, e as areas atingidas serdo basicamente os 165 milhdes de
hectares aproveitaveis e mantidos ociosos pelos grandes proprietarios.
(STEDILE, 2005, p.181)

Em doze pontos, o Programa discorre sobre aspectos importantes para a solugéo

da consolidada questao agraria brasileira e, dentre estes considero de destaque

O governo utilizara os mecanismos fiscais de forma rigorosa, revendo o
Imposto Territorial Rural e o cadastro rural, punindo a propriedade
ociosa. Retirard ainda os privilégios bancarios que beneficiam
latifundiarios e grandes empresas, executando suas dividas ou
negociando refinanciamentos em troca de cooperacdo com a reforma
agraria. As desapropria¢gfes serdo aceleradas, sobretudo nas areas de
conflito. Nenhuma tolerancia havera com o atual quadro de violéncia que
domina regides interia do pais. Todos os crimes do latifindio serdo
apurados. (STEDILE, 2005, p.182/3)
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Além disso, inova nas proposicdes com 0 compromisso assumido no
desenvolvimento de um novo padrdo tecnoldgico voltado as policulturas e; com
atividades de pesquisa e extensdo que liberem a agricultura do uso abusivo de
agrotoxicos e produtos referentes. Pontos estes que sugerem o desenvolvimento da
producdo agroecoldgica. Associada, estava a destinacdo da producdo, que deveria ser
voltada prioritriamente ao mercado interno; a garantia dos direitos trabalhistas; o controle
dos oligopdlios; a descentralizacdo da agroindustria; o estimulo ao cooperativismo e
outras formas associativas; a eliminacéo de subsidios e incentivos fiscais beneficiadores

de produtos e produtores voltados a exportacao.

De forma muito particular, o Programa dedica atencdo especial as regides
Nordeste e Amazénia, apontando o compromisso do Partido em impedir que as aguas
das fontes nordestinas fossem apropriadas de forma privada, assim como garantir o livre
uso dos reservatorios publicos. Para a Amazobnia, a criagdo de um férum nacional para

debater as problematicas especificas da regiéo.

O Programa de Reforma Agraria do PT, neste processo eleitoral, constituia
elemento suficiente para assombros nas elites nacionais, que, articuladas, ceifaram o

sonho da classe trabalhadora petista de seguir rumo ao socialismo por via eleitoral.

Eleito, Fernando Collor de Melo (1990 — 1992), representante convicto das
oligarquias “antigas” e “modernas”, destinou especial tratamento de perseguicdo a luta
pela terra, representando sua vitdria uma grande derrota politica para a reforma agréaria

porgue o entdo eleito presidente,

... além de nédo fazer a reforma agraria, resolveu reprimir o MST. Acionou
a Policia Federal, o que é uma agravante, pois ndo é uma tropa de
choque, é repressao politica pura. O agente da Policia Federal é um
sujeito mais preparado, mais sedimentado. N&o batiam mais nas nossas
canelas, batiam na cabeca. Essa repressdo nos afetou muito, muita

gente foi presa. (STEDILE; FERNANDES, 1999, p.69)

A caracterizacao do periodo Collor é de muitas dificuldades para os movimentos e

organizacoes de luta pela terra e para a reforma agraria, pois por este periodo,

... além da falta de legislacdo que a bloqueava, uma cortina de siléncio
caiu sobre a luta pela reforma agraria. Os trabalhadores rurais
organizados enfrentaram o periodo de maior repressao desde a
redemocratizacdo. (LERRER, 2003, p.50)

Em termos de reforma agraria, no inicio de 1992, descaracterizando a proposta de

reforma agraria existente, o Programa da Terra, criado pelo governo, apresentava como
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meta para o ano, o assentamento de 50 mil familias em 2.900.000 milhées hectares de
terras a serem desapropriadas; destinar por programa especifico de crédito, o Programa
de Crédito Especial para a Reforma Agraria — PROCERA, assisténcia técnica as familias

assentadas e; a descentralizacdo da reforma agraria, envolvendo estados e municipios .

Mas, enfraquecido com as denuncias de corrupgéo, Collor sofreu impeachment
ainda em 1992, ndo sendo, portanto, executado o seu plano de reforma agraria, sendo
aprovada a Lei Agraria em 25 de fevereiro de 1993, assinada pelo presidente Itamar
Franco (1992-1994). Esta lei tinha por base a desapropriacdo constante na CF de 1988.
Interessante observar que se seu antecessor procurava de forma explicita aniquilar os
movimentos sociais, em especial 0 MST, o presidente pés-impeachment estabeleceu
dialogo com o Movimento, sendo este recebido em audiéncia pela primeira vez com este
governante. Assim, a saida de Collor deu uma “folga” aos movimentos, principalmente
para o MST, que intensificou a luta pela terra desencadeando novas ocupacfes. No
periodo dos dois presidentes ocorreram 507 ocupacdes de terra (DATALUTA, 2010,

p.15), mas com queda no numero de assentamentos, como mostra o mapa 2.

MAPA 2: Politicas de Obtencdo de assentamentos Governo Collor- Itamar (1990-
1994) — Brasil
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Com Fernando Henrique Cardoso — FHC, em 1994, na presidéncia, o tema da
reforma agraria retornou a pauta politica nacional de forma mais evidenciada, ainda que
no primeiro momento o tema agrario ndo tenha tomado nenhuma conotacdo de
importancia. Neste periodo, a luta por reforma agraria passou a ter maior reconhecimento
e legitimidade junto a sociedade devido as acBes e mobilizagbes publicas que

denunciavam a concentracao da terra e os conflitos e violéncia no campo.

Séo deste periodo os massacres de Corumbiara, em Rondbnia e, de Eldorado dos
Carajas, no Para. O primeiro em 1995, o outro em 1996; os dois, com o envolvimento
direto de policiais militares, mostraram ao mundo a heranca autoritaria dos poderes
nacionais. Em resposta, camponeses sem terra de todas as regides se organizaram em
marcha organizada em trés “colunas”: Minas Gerais, saindo de Governador Valadares;
Sao Paulo, saindo da capital e; Mato Grosso, com saida de Cuiba. Por dois meses
seguiram a pé rumo a Brasilia, onde foram recebidos por milhares de outros
camponeses, em 17 de abril de 1997, um ano apds o massacre de Eldorado. L&, as 100

mil pessoas reunidas se manifestaram.

Além de pedir urgéncia na reforma agraria, a Marcha Nacional do MST
exigia a punicdo para os responsaveis pelos repetidos massacres de
trabalhadores rurais, com destaque para o de Eldorado dos Carajas,
cujas imagens fora imortalizada pelas fotos do notavel fotdgrafo
Sebastido Salgado. (LERRER, 2003, p.51)

Com o nome “Marcha Nacional por Reforma Agraria, Emprego e Justica,

... a caminhada dos sem-terra teve como manifesto propdsito chamar a
atencdo da sociedade ndo s para a necessidade da reforma agraria,
mas também para o problema do desemprego nas cidades e para a
impunidade dos crimes e violéncias cometidos contra os trabalhadores
rurais na disputa por terras no Brasil.(CHAVES, 2000, p.13)

Tais fatos fazem evidenciar a questdo agraria e leva o0 governo a realizar acdes
urgentes voltadas a questdo, como o Gabinete do Ministro Extraordinario de Politica
Fundiaria, transformado posteriormente em Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA. Esta, “a primeira sinalizacdo de uma ofensiva governamental com o intuito de
retomar a iniciativa politica em relacao as demandas emergentes”. (LEITE; MEDEIROS,
2004, p.362). Porém, as iniciativas governamentais, se num primeiro momento poderiam
parecer como uma tentativa de solucionar o problema, constituiu de fato numa revisao do
conceito de reforma agréria até entdo construida e, numa adequacdo desta a légica

ecbmica do neoliberalismo, a I6gica de mercado.
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No contexto da reforma do Estado, pautada pela descentralizacdo de acbes, 0
enxugamento da maquina administrativa e a privatizagdo, o governo FHC criou
instrumentos legais como medidas provisorias, decretos e leis complementares que se
apresentavam com duplo carater no que se refere a questdo agraria, imprimindo
agilidade as acdes fundiarias, por um lado, e, cerceando 0s movimentos sociais na

organizacao e luta pela terra.

Neste sentido, a agilizacdo do rito sumario passou a ser possivel com a imissao
de posse até 48 horas apds o ajuizamento da acao desapropriatéria; a vistoria da terra
passou a contar com acompanhamento das entidades sindicais patronais e de
trabalhadores, no caso representadas pela CNA e CONTAG; impedimento do recurso da
fragmentacdo dos imdveis vistoriados; reducdo para 6% ao ano dos juros compulsorios
que eram de 12% ao ano; prazo de dois anos para ratificagdo de concessao e alienacéo
feita pelos estados nas faixas de fronteira. Como medidas para inibir a organizacdo
camponesa na luta pela terra, proibiu a vistoria em areas ocupadas; decretou a
suspensdo de negociacdes por ocasido de ocupacdo de 6érgaos publicos; impossibilitou
acesso a recursos publicos a entidades suspeitas de participarem, coparticiparem ou

incentivarem a ocupacéao de terra ou bens publicos. (LEITE; MEDEIROS, 2004, p.364)

Estrategicamente, nas medidas tomadas, o governo ainda possibilitava a
desapropriagdo como uma reivindicagdo dos proprietarios de terra, reivindicagdo
historicamente atribuida as familias sem terra. Com tal iniciativa, o governo buscava
descaracterizar a luta pela terra, como sendo esta de interesse também de latifundiarios;
isolar as entidades camponesas de representagdes nacionais (destaque para o MST); e

tirar o foco da esfera nacional as demandas pela terra, estadualizando-as.

A l6gica de mercado dada a reforma agraria se concretizou com a implantacdo do
programa “Agricultura familiar, reforma agraria e desenvolvimento local para um novo
mundo rural. Politica de desenvolvimento rural com base na expanséo da agricultura
familiar e sua insercdo no mercado”. Com ac¢des voltadas para obtencdo de terra; de
crétido para aquisicdo de imodveis rurais e para instacao de familias nos assentamentos, o
governo estava criando o “Novo Mundo Rural” que, com a pretensédo de levar qualidade
de vida aos assentamentos, transformava camponeses em agricultores familiares,

passando os assentados a serem estimulados ao empreendedorismo, com

. a idéia de que as mudancas pelas quais 0 mundo tem passado
exigem uma reinterpreta¢@o dos sujeitos e lutas sociais, de forma que o
campesinato passa a ser chamado de agricultor familiar. Assim, entende-
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se que a luta pela terra ja ndo se fazia necessaria, ja que os agricultores
familiares devem integrar-se ao mercado e ao capital. (COCA, 2010,
p.78)

Mas, mais que uma proposta de reforma agraria, ideologicamente.

... 0 chamado Novo Mundo Rural é mais que um conceito. A principal
intencdo do governo FHC era a de substituir o termo reforma agraria por
um novo mundo rural, uma vez que a reforma agraria € uma questao
associada as lutas dos movimentos e das bandeiras e programas do
campo da esquerda. (MISNEROVICZ, 2011, p.25)

Considerando que a vitdria eleitoral de FHC expressava a unidade da classe
burguesa nacional e internacional, comprometida com o ideario neoliberal, as
proposicdes de reforma agraria encontravam-se articuladas as medidas politicas e
econbmicas do modelo adotado, com as quais as prerrogativas de esquerda nao
coadunavam, o que exigia a desconstrucdo de ideéarios de luta e organizacao social e a
construcdo de novas simbologias associadas ao empreendorismo mercadoldgico

pretendido.

Segundo Sauer (2010), durante o governo FHC foram langcados quatro projetos
gue materializam a “reforma agraria de mercado”: o projeto “Reforma Agraria Solidaria”,
pequena experiéncia piloto implantada no Ceara em 1996; no ano seguinte, outro
“Projeto Piloto de Reforma Agraria e Alivio da Pobreza”, amplamente divulgado como
“Cédula da Terra” *2. Em 1998 foi criado o Fundo de Terras/Banco da Terra e, com apoio
do Banco Munidal - BIRD, em 2001 foi criado o Crédito Fundiario de Combate a Pobreza

Rural.

O principio neoliberal da privatizagdo das politicas publicas adotado pelo governo
FHC, em relacdo a reforma agraria teve origem nas proposi¢cfes do BIRD, porém além do
aspecto econdmico que este implicava, a conotagao politica explicitada na proposta clara
intencdo de redefinir a reforma agréria, possibilitando a negociagdo de terras entre
agentes privados como mecanismo de reforma agraria. Assim, dava-se a tentativa do
mercado disputar diretamente a concepcdo de mundo e vida camponesa com 0S
movimentos sociais (SAUER, 2010, p.117).

%2 No sistema de aquisicdo de terras pelo Programa Cédula da Terra, os camponeses, organizados em
associagOes buscavam financiamento junto a agente financeiro ou 6rgdo publico de reforma agraria. Com
aprovacdo dos recursos pleiteados, procuravam terra no mercado da area.
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Em avaliagéo feita sobre o Programa Novo Mundo Rural, o Tribunal de Contas da

Unido — TCU aponta como problemas a falta de apoio a organizacdo dos assentamentos

rurais, sendo que

As criticas nao
manifestaram através
do FO6rum Nacional
representacfes eram
CNBB, dentre outros.

agréria, rapidamente,

Objetivamente,

Nas situacdes em que esse apoio se materializa, ainda que descontinuo,
as acOes sdo provenientes de 6rgaos estaduais de assisténcia técnica,
movimentos sociais e de sindicatos. Compde também o quadro a
atuacdo de grupos politicos dos municipios, 0s quais podem trazer
apoio, mas também as divisdes inerentes as circunstancias locais. As
prefeituras oferecem, em geral, servicos de transporte escolar e de
salde. Essa atuacao é limitada pelas condi¢cdes econdmicas e politicas
da municipalidade e pelas mas condi¢bes das estradas internas e de
acesso aos assentamentos (BRASIL, 2004, p.14)

se restringiram ao Estado, e organizacdes populares do campo se
de sindicatos, movimentos, organizacbes ndo governamentais e
pela Reforma Agraria e Justica no Campo, cujas maiores
0 MST, CPT, CONTAG, Confederacdo dos Bispos do Brasil —

Com a compreensdo das consequéncias politicas para a reforma

0o Fo6rum promoveu articulacbes internacionais para debater e
apresentar reacdo a proposta. As principais criticas incidiram sobre o
sistema de compra e venda de terra, que, segundo o Férum, levava o
poder publico a abrir mdo de conduzir a reforma agraria, deixando-a sob
o controle direto dos proprietarios da terra. Estes estariam sendo
premiados no novo sistema, na medida em que receberiam o valor do
imovel em dinheiro e a vista, transformando as areas improdutivas em

verdadeiros ativos financeiros. (LEITE; MEDEIROS, 2004, p.369)

sem o interesse de enfrentar o latifindio e o agronegdcio,

FHC optou pela formacdo de uma conjuntura politica que
contemplasse antigas e novas forcas sociais, com o objetivo de realizar
uma reforma agréaria que Garcia (1973) denominou de convencional, ou
seja, com a participacdo de partidos conservadores e progressitas
(SANTOS, 2010, p.47)

Entre as acbes de denuncia realizadas pelos movimentos e entidades sociais foi

realizada uma pesquisa em todos os estados onde houve a implantacdo do Programa

Cédula da Terra - PCT (Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais).

Direcionado ao banco Munidal, o documento elaborado pelo Férum denunciava que o

Cédula da Terra néao

estava sendo implementado com o carater de projeto-piloto; nao

cumpria papel complementar a reforma agraria, sendo executado como alternativa,

descaracterizando a fungéo social da propriedade; implantado em estados com grande

estoque de terras, possibilitando que terras tidas como reserva de valor fossem pagas a
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vista e a pregco de mercado; contribuia com o aquecimento do mercado imobiliario,
elevando o preco da terra; fazia uso de condi¢des de financiamento proibitivas, gerando
inadimpléncia e consequente perda de terra; ndo combatia a pobreza rural pretendida
pelo Banco Mundial; ndo prezava pela transparéncia e participacao; e por fim, mantinha a
reproducédo de relacbes de dominacao perpetradas historicamente no campo. (PEREIRA,
2010, p.10)

Ao analisar a implementacdo do PCT, Pereira (2012), partindo de varios estudos,
cita como um dos entraves a “fragilidade sociopolitica das associa¢fes” demandantes de
terra. Neste aspecto, pode ser observado uma relagédo bastante desigual no processo
estabelecido, ndo tendo as associagbes autonomia para conduzir as negociagdes. Em
geral, na relagdo de desigualdade estabelecida com os grandes proprietarios eram
submetidos a relagbes de dominacao e controle caracteristicas do campo, a exemplo da
criacdo de associagles, por fazendeiros, com interesses na venda de suas terras. Na
ocasido, muitos proprietarios aproveitaram para se desfazerem de terras sem qualidade e
com pouca perspcetiva de venda, ou seja, fizeram grandes negécios. Os mapas 3 e 4

mostram as politicas de obtencédo de terras nos governos FHC.

MAPA 3 - Politicas de Obtenc¢do Governo FHC/1 (1995 — 1998) — Brasil

Smrem mm Dimmm

Fonte: Santos (2010, p. 50)
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Em termos numéricos, 568.074 familias realizaram 3.846 ocupacdes durante os
dois mandatos do governo FHC (COCA, 2011, p.83), Assentadas no primeiro mandato
(1995-1998) 245.519 familias ocuparam 13.163. 857 hectares de terra, distribuidos em
2.251 assentamentos no pais e; na segunda gestdo (1999-2002), foram obtidos 1.673
assentamentos, com 148.503 familias, numa area de 7.280.559 hectares. (COCA, 2011,

p.84). Dentre estas familias estavam as que ocuparam a fazenda Califérnia em 1996.

MAPA 4: Politicas de Obtencédo de Terras Governo FHC/2 (1999 2002 — BRASIL)
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Fonte: Santos (2010, p.54)

O que pode ser observado é que, apesar da intencionalidade clara do governo de
realizar a reforma agraria de mercado, na efetivacdo desta politica durante a gestdo FHC
predominou a desapropriacdo, conforme pode ser observado nos mapas. Tal fato foi

consequéncia das mobilizacdes e ocupacdes de terra realizadas no periodo.

Apesar do nimero expressivo de assentamentos durante estes anos, o que deu a

oportunidade do entdo presidente propalar ter realizado uma reforma agraria jamais vista
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na historia do pais, dois aspectos sdo importantes a serem considerados: primeiro, se por
um lado, o governo assentou o maior numero de familias na hostoria do pais, por outro,
este governo foi acusado de ter contribuido diretamente com a expropriacdo e expulsao
de milhares de camponeses, abrindo as fronteiras do campo para o capital internacional

manter o controle da producgéo através de commodities.

Outro elemento importante é o tratamento violento dispensado aos movimentos,
principalmente através da judicializagdo. A¢des de criminalizacdo dos movimentos e suas
liderancas foram desencadeadas em todos os niveis do Estado de forma articulada com
setores conservadores da sociedade, principalmente latifunidarios, grandes empresas e

midia. Exemplo bastante ilustrativo da represséo judcial deste periodo foi

... a implantacédo da Medida Provisoéria 2109-52, datada de 24 de maio de
2001, a qual especificava que os trabalhadores que se envolvessem em
ocupacOes de terra ndo teriam direito ao assentamento e que as
propriedades onde ocorressem as ocupacdes ficariam por um prazo
isentas de desapropriacdo. Desta forma buscava-se conter as
ocupacodes de terras através da represséo. (COCA, 2010, p.82).
Com uma politica dotada de programas fundiarios e agricolas com o carater
predominantemente compensatério, o governo FHC, durante dois mandatos,
efetivamente ndo alterou a estrutura agraria e nem as praticas expropriatorias e de

exploracao arraigadas nas relacdes de desigualdade estabelecidas no campo brasileiro.

Em 2002 o PT ganha as elei¢cdes presidenciais com Luis Inacio Lula da Silva e
acende a esperanca da reforma agraria ser realizada, com a proposta de uma reforma
agraria “drastica e massiva” contida no Programa Agrario apresentado pelo Partido, aqui
ja abordado. Lembrando que tal programa expressava todo um processo de organizagao
e luta da classe trabalhadora, ou seja, representava uma constru¢do coletiva, para além
do Partido. Além disso, historicamente, o PT defendeu a reforma agraria como condicao
para o desenvolvimento do pais. A esperanca era a reforma agréaria para a geragéo de
emprego e renda, a garantia da soberania alimentar e o desenvolvimento numa

perspectiva diferente, cuja base seria a superacao das desigualdades sociais.

A sociedade civil, organizada pelos movimentos sociais e intelectuais interessados
na questdo agraria, liderados por Plinio de Arruda Sampaio, atendendo ao Programa
Agrario da campanha eleitoral, elaborou uma Proposta do Plano Nacional de Reforma
Agraria — PPNRA, na qual era descaracterizada a reforma agraria de mercado existente.

Tal proposta
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... representou a esperanga na concretizacdo de uma politica agraria que
objetivasse desencadear o tdo esperado processo de mudanca estrutural
no campo.

Em poucas palavras, a proposta provou, com base em estudos, que ha
terra disponivel para a reforma tanto improdutiva quanto devoluta; e que
existe publico para a reforma, isto é, demanda por terra — a demanda
potencial estimada correspondeu a seis milhdes de familias e a demanda
emergencial, composta por  familias acampadas, atingiu
aproximadamente 180mil familias. Foi estabelecida a meta de
assentamento de um milhdo de familias a serem beneficiadas no periodo
2004-2007. As familias acampadas foram consideradas como
beneficiarias preferenciais. As analises dedicadas a avaliacédo dos gastos
necessarios para atingir esta meta mostraram que o custo da reforma
seria perfeitamente viavel. (FERREIRA e outros, 2008, p.196)

Tal “atrevimento” dos setores democraticos “decretou” a disputa ideoldgica do
governo, e forcas conservadoras que constituiram base de apoio para a eleicao petista
nao admitiram as metas estabelecidas, o que implicou em alteracdo da Proposta, sendo
apresentado o Il Plano Nacional de Reforma Agréria — Il PNRA, o qual tinha como metas
no periodo 2003 — 2006, o assentamento de 400.000 familias (preferencialmente as
acampadas); o assentamento de 500.000 familias com posse; o beneficiamento de
130.000 familias com o Crédito Fundiério; a recuperacdo da capacidade produtiva e a
viabilizacdo econémica dos atuais assentamentos; a criacdo de 2.075.000 novos postos
permanentes de trabalho no setor; a implementacdo de cadastrato georreferenciado do
territério nacional e a regularizacao de 2,2 milhdes de iméveis rurais; o reconhecimento, a
demarcacéo e titularizagdo de comunidades quilombolas; o reassentamento das familias
ocupantes ndo indigenas de areas indigenas; a promoc¢do da igualdade de género da
reforma agréaria; a assiténcia técnica, extensao rural, capacitacdo, crédito e politicas de
comercializagdo a todas as familias da areas reformadas e; a universaliza¢do do direito a

educacao, a cultura e a seguridade social nas referidas areas. (MDA, 2005, p.38)

Com a tese da nado reforma agraria no primeiro mandato do governo Lula, Oliveira
(2006), tece como primeira critica a divulgacdo adulterada do nimero de assentamentos,
apresentando como resultado da meta um, dados referentes a meta dois e, isto nos anos
seguidos de 2003 a 2005, periodo de estudo do pesquisador. Acrescenta como problema
0 manuseio que o MDA/INCRA faz das informagbes, apresentando informacdes n&o
esclarecedoras sobre o processo de assentamento de familia. A este respeito, denuncia

que

No municipio de Barra do Corda, estado do Maranhdo, foram
consideradas na estatistica de 2005, um total de 947 familias do projeto
integrado de colonizacdo PIC Barra do Corda, pasmem, do ano de
1942, do governo Getulio Vargas. Entretanto, tudo indica tratar-se de
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reconhecimento das familias ja assentadas para fins de sua insercao nas
politicas de governo, mas nunca novos assentamentos do governo
LULA. Séo, portanto, casos tipicos de reordenacdo de assentamentos
antigos. (OLIVEIRA, 2006, p.09)

Para o autor, o que ele denomina de “derrota dos camponeses acampados” €
muito cara, pois segundo seus estudos, em 2003, apenas 19% das familais acampadas
forma assentadas no pais e em 2004, 32% sairam desta condi¢do. Acerca da situacao
em 2005, o autor aponta a existéncia de 230 mil familias acampadas, sendo este nimero
de 60 mil no dltimo ano do governo FHC (OLIVEIRA, 2006, p.13)

Os numeros apresentados pelo goveno sofreu criticas por parte também dos
movimentos sociais. O MST, em nota a imprensa e a sociedade, datada de 22 de

dezembro de 2005, esclarece que da mesma mesma forma que

. a politica econémica do Governo Lula, a politica de reforma agréaria
nada tem de original e repete os mesmos passos do Governo FHC:
inflaciona os verdadeiros nimeros de assentamentos utilizando a pratica
de contabilizar a reposicdo de lotes em assentamentos antigos como
novos assentamentos; em deixar familias vivendo em assentamentos
precarios no norte do pais em terras publicas, que beneficiam
prinicipalmente grileiros. No intuito de provar que estaria fazendo a
reforma agréaria. Reforma Agréaria € desconcentrar a propriedade da terra
e resolver os problemas dos pobres do campo. (MST, 2005)

As criticas contidas na nota publica apresentavam carater de continuidade, posto

Y

que dois meses antes desta, o MST enderecou carta a presidéncia da republica
reclamando os acordos feitos por ocasido do lancamento do Il PNRA. Com tom de
cobranca e de apelo, a Carta denunciava 0 ndo assentamento previsto de 400 mil
familias previsto, assim como reivindicava a implementacéo de politica de reforma agraria

diferenciada.

Ja estamos a praticamente um ano do final do governo e dificilmente as
metas establecidas pelo PNRA serdo cumpridas. [...] Isso, para nds, é
mais um desrespeito aos compromissos assumidos no Plano Nacional
de Reforma Agraria. Compromisso assumido por Vossa Exceléncia
durante a marcha®®. O ndo cumprimento desse compromisso é uma
afronta ao sofrimento das familias acampadas e envergonha o seu
governo . [...] Diante diante disso, Senhor Presidente, viemos a sua
presenca para lhe pedir que honre com os comprommissos de seu
governo, pois ndo sabemos mais a quem apelar. (MST, Carta entregue
a presidéncia da Republica em 26 de outubro de 2005>%)

%% A marcha referenciada na Carta trata da Marcha Nacional pela Reforma Agréria, realizada de Goiania a
Brasilia em 2005.
> A integra da Carta & presidéncia pode ser encontrada em www.mst.org.br.
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De maneira geral, 0 Movimento acusava o governo de subalternizar a politica de
reforma agréaria, ndo a priorizando; a situacdo complexa e contraditéria do governo com a
criagdo dos ministérios da agricultura e do desenvolvimento agrario, com privilegiamento
ao agronegécio; a mudanca substancial da plano proposto, apresentando-se a politica
com carater compensatorio, o que deixa evidenciado o abandono da mudanca estrutural
contida na proposta original. Acrescenta ainda a compreenséao de que o governo Lula ndo
se difere dos anteriores, ndo se apresentando propositivo, ou seja, suas acdes se

manifestam como reacao as acbes e pressdes populares.

A manifestacdo do MST expressava o descontentamento geral com as acdes de
reforma agréria que estavam sendo adotadas e que em muito se distanciavam do carater
estrutural da reforma prometida e acordada com 0s movimentos sociais, e, deste modo,
“A frustagdo das metas gerou descontentamento e desilusdo entre os sem-teto e todos
aqueles que votaram com expectativa de mudancas relevantes no campo”. (FERREIRA e
outros, 2008, p.198)

Mas, as mudancas apresentadas no Il PNRA do governo petista refletia o
movimento de desconstrugdo do proprio Partido em relagdo a reforma agréria; basta ver
as diferencas conceituais apresentadas nos dois programas partidarios. E, se no
Programa Agréario apresentado na campanha eleitoral de 1989, a reforma agraria é
considerada uma “decisédo poitica” de “redistribuicdo de terra, renda, poder e direitos”
“indispensavel para a construcdo de uma sociedade mais justa e democrética”; cujos
objetivos passam por “romper o monopdlio da terra e langar as bases de um novo padréo
de desenvolvimento para a agricultura e toda a economia brasileira” (STEDILE, 2005,
p.181), no Programa Agréario apresentado na campanha de 2002, a reforma agraria

apresenta outra conota(;éo.

Por ocasido da eleicdo de Lula, a reforma agraria ja foi apresentada com
caracteristicas politicas bastante diferenciadas e de forma bastante sucinta, sendo
considerada fundamental para “viabilizar um novo modelo de desenvolvimento rural e
agricola”, pois “ird gerar postos de trabalho no campo, contribuir com as politicas de
soberania alimentar, combate & pobreza e com a consolidagdo da agricultura familiar”.
(STEDILE, 2005, p.214/5).

Na efetivagdo da politica foi dada prioridade aos programas de combate a

pobreza” em detrimento as politicas estruturantes, com a argumentacdo de que “quem
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tem fome tem pressa®”. E apesar de no Programa Fome Zero, 0 maior e mais importante
programa de distribuicdo de renda do governo petista, constar acbes e mecanismos
estruturantes (dentre elas, a reforma agraria), estas foram abandonadas no decorrer de
sua implementacédo, tornando-se permanente a parte que seria, em principio, de carater
provisério, como 0s programas emergenciais e compensatorios como o Programa Bolsa

Familia.

Especificamente em relacdo a questao agraria, a qual deveria ser resolvida com
uma reforma agraria que rompesse o monopdlio da terra e consequente democratizagéo
fundiaria, passa a ter como solucdo o programa de criacdo de assentamentos por
desapropriagcdo em &reas improdutivas ou ilegais, complementada com acdes de

reestruturacao de assentamentos ja existentes.

Mas, de forma bastante complexa o governo Lula tentou conciliar dois projetos
produtivos de agricultura distintos. De um lado, prop6s o fortalecimento da agricultura
familiar e de outro incentivou financeiramente o agronegécio, cuja intencionalidade é a

exportacéo.

Apesar da avaliagdo dos movimentos sociais apontarem iniciativas importantes do
governo Lula em relagdo a reforma agraria, como por exemplo, o seguro rural, 0 aumento
do crédito via Programa Nacional de Agricultura Familiar — PRONAF, o Programa Luz
para todos, a ampliagdo de construcdo e melhoria de casas, ndo repressdo aos
movimentos sociais, a liberacdo de recursos para o Programa Nacional de Educac¢éo na
Reforma Agraria - PRONERA, a demarcacdo da area indigena Raposa do Sol, em
Roraima, a participacdo da agricultura camponesa no programa de biodiesel, a ampliagcédo
dos recursos para a assisténcia técnica as familias assentadas e, o apoio ao programa
de instalacéo de cisternas no semiarido nordestino, existe a compreenséo de que o seu

primeiro mandato .

... foi marcado pelo esvaziamento da proposta e da concep¢édo da
reforma agraria. O exame do contelido dos prinicpais documentos sobre
0 assunto mostra que as pretensées de implantar um processo de
mudanca no campo definharam, esmaeceram. Tornaram-se
insignificantes. (CARVALHO FILHO, 2006, p.37)

De maneira geral, no segundo mandato de Lula (2006 — 2010) ndo houve

alteracdes significativas no programa de reforma agraria e apesar

> Frase muito usada por Lula no rebatimento s criticas feitas ao carater assistencialista adotado pelo
Programa Fome Zero.
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... do ex-presidente Lula ter elaborado o Il Plano Nacional de Reforma
Agréria (Il PNRA), ele nao foi realizado na plenitude, e agora, com o fim
do seu governo, vemos que ele serviu para desvirtuar o conceito e a
pratica politica da reforma agraria. Isto porque o conceito de reforma
agraria do governo Lula colocou diferentes instrumentos fundiarios de
arrecadacéo de terras destinadas a populacdo mais pobre no mesmo
patamar que o programa nacional de reforma agraria, cuja previsdo
constitucional trata da necessidade de cumprimento da funcéo social da
terra rural, ou sua desapropriacdo para fins de reforma agraria. No
entendimento deste governo, diferentes instrumentos de obtencdo de
terras (regularizacdo fundiaria, reordenamento agrario, reconhecimento,
doacéo, compra e venda de terras) sdo sindbnimos de reforma agréria.
(RAMOS FILHO, 2012, p.08)

E, como resultado numérico da reforma agraria realizada pelo governo Lula foram
obtidos 2.558 assentamentos no periodo de 2003 a 2010, atendendo 250.329 familias
(COCA, 2011). O aspecto critico abordado na citacdo acima encontra justificativa na

distribuicao do tipo de obtencdo dos assentamentos pelo governo, o que é apresentado

nos graficos 10 E 11.

GRAFICO 10: Politica de obtencéo de Terras — N° de assentamentos — Brasil (2003
—2006)
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Fonte: Coca (2011, p.100)
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GRAFICO 11: Poitica de obtencéo de Terras - Areas dos Assentamento — Brasil
(2003 — 2006)
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Fonte: Coca (2011, p.100)

Como pode ser observado nos percentuais, no primeiro mandato o maior nimero
de assentamentos obtidos sdo através do instrumento da desapropriagdo, alcangando
55% do total, enquanto 21% é pelo reconhecimento, 14% pela regularizagdo, 6% por
compra de terra e 4% por doagcdo. Porém, o quadro se inverte no que se refere ao
tamanho da area ocupada pelos assentamentos no periodo, sendo que o0s
assentamentos obtidos pela desapropriacdo ocupam apenas 13% do total da area,
enquanto que os reconhecidos ficam com 10% e os regularizados ocupam, de forma
discrepante, 74% das terras. Neste aspecto, a compra da terra e a doagdo assumem

carater inexpressivo, ocupando 2% e 1% respectivamente.

Como ja foi apontado anteriormente, no segundo mandato do governo Lula as
praticas de reforma agraria ndo sofreram alteracdes estruturantes, o que pode ser

observado nos graficos 12 e 13.
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GRAFICO 12: Politica de obtenc&o de terras -Namero de assentamento — Brasil
(2007 — 2009)
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Fonte: Coca (2010, p.101)

GRAFICO 13: Politica de Obtenc&o de Terras - Area de assentamento — Brasil (2007
—2009)
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Fonte: Coca (2010, p.101)

Os percentuais apresentados acima confirmam o carater de continuidade dos

instrumentos e mecanismos de reforma agraria adotados pelo governo. Como pode ser
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observado, 50% dos assentamentos foram obtidos no periodo de 2007 a 2009, através
da desapropriacdo, enquanto que por reconhecimento 18%, por regularizacdo 15%, por
compra de terra 14% (tendo crescido 8% em relacdo ao periodo anteiror) e por doacao

apenas 3%.

Ja no que se refere ao tamanho das areas ocupadas pelos assentamentos
obtidos, os desapropriados ocuparam meros 7% (dimuindo 6%), os reconhecidos, 16% e;
novamente na condicdo de predominio, os assentamentos obtidos pela regularizagédo
fundiaria ocuparam 75% de toda a é&rea destinada para este fim. Mantendo-se
inexpressivo, o percentual de terras compradas para o assentamento de familias sem

terra ocupou apenas 2%, enquanto que terras doadas nao chegou a 1%.

Estudos mostram que a maior quantidade de area utilizada para a reforma agraria
no governo Lula se encontra na Amazbnia, regido onde se concentram as terras
devolutas e de posseiros, 0 que indica que a reforma agraria propalada por este governo
privilegiou a concessao de titulos de propriedades as terras publicas jA ocupadas. Os
dados de 2010 expressam esta indicacdo, pois dos 205 assentamentos cadastrados
neste ano, 57 se localizam na regido Norte, 0 que representa 27,7%, sendo que das
14.748 familias envolvidas no processo nacional, 7.268 delas estdo na regido citada, ou
seja, 49,2%, mas no que se refere ao tamanho da area a discrepéncia é significativa, pois
dos 1.823.623 hectares de terras destinadas a reforma agraria no pais, no ano em pauta,
1.574.204 encontravam-se no Norte, o que significava 86,3%. (DATALUTA, 2010, p.26)

Seguindo a logica dos programas de distribicdo de renda do governo Lula, a
presidenta eleita em 2010, Dilma Rousseff, descaracteriza a reforma agraria enquanto

politica estruturante, sendo que a centralidade da

plataforma programética do setor social do governo da atual
presidente, Dilma Rousseff, estd o Programa Brasil Sem Miséria, que
apesar de assumir destaque através da midiabilidade, ndo inclui a
reforma agraria. Na pratica, esta politica estruturante (reforma agraria)
ndo consta na pauta do atual governo, de modo que as solugbes
encontradas limitam-se a (re)producdo da pobreza e da desigualdade.
(RAMOS FILHO, 2012, p.08)

No atual governo sequer houve um plano de reforma agraria tracado. Sem metas
estabelecidas, o primeiro ano do governo Dilma apresentou resultados considerados
pifios para a questdo, 0 que provocou muitas manifestacdoes de movimentos e

estudiosos sobre o assunto. Avaliagdes dédo conta de que a realizacdo de acdes de

reforma agraria no primeiro ano de gestao ndo alcancou um terco do que foi feito na
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média dos anos gestados por Lula, apresentando o patamar mais baixo desde 1995,

conforme pode ser observado no gréafico 14.

GRAFICO 14: Familias assentadas - BRASIL — 1995 a 2011 (em milhares)

Mumero de familias assentadas
de 1995 a 2011 (em milhares)

Fonte: Brasil de Fato (2012)
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Os dados apresentados mostram que a queda nos numeros é vertiginosa.
Acrecescente-se a isso o fato da inalterabilidade dos meios e instrumentos da

constistituicdo dos assentamentos.

Os movimentos e organizacdes sociais que lutam pela reforma agraria e pela
eleicdo do PT, enquanto referéncia politica da classe trabalhadora no Brasil, criaram as
maiores expectativas em relacdo a constituicdo de politicas estruturantes para o pais,
dentre elas, a reforma agraria, compromisso histérico do Partido. No entanto, claro estava
para as familias camponesas que uma reforma agraria massiva e democratizante, que
conduzisse a economia nacional para outro modelo de desenvolvimento, s6 poderia se
efetivar em um contexto de muito embate politico e ideolégico entre os interessados na

guestdo: os que lutam e os que impedem esta reforma.

Porém, o caminho tomado pelo governo Lula, seguido pela presidenta Dilma, tem
frustrado de forma categérica as esperancas da superacdo deste problema crénico que é
a questdo da concentracdo fundiaria. O privilegiamento de politicas voltadas ao setor
empresarial da agricultura, representado pelo agronegdcio, tem contribuido para o
agravamento e intensificacdo dos problemas no campo. Através de financiamentos aos
projetos desenvolvimentistas de producao primaria em todas as regiées do pais, tém sido
fortalecidas praticas de expropriacao e exploracao das familias camponesas, seja através
do atrelamento destas a producdo de commodities, seja através das relacbes
precarizadas do assalariamento no campo, seja ainda com a expulsdo das familias da

terra, o que tem se dado através da violéncia.
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Especificamente para o MST, enquanto uma grande expressao da luta pela terra
no Brasil historicamente articulada ao PT, o (des) caminho da reforma agréria mostra a
decisédo politica do governo eleito de ndo realiza-la, no momento em que a ala governista
do Partido utilizou medidas compensatoérias para os pobres do campo e dispds 6rgaos
publicos aos interesses dos grandes proprietérios e do capital internacional. Exemplo
desta decisdo e de medidas de favorecimento ao agronegdécio é a liberacdo dos produtos
transgénicos e o apoio do novo coédigo florestal, cuja versdo constitui retrocesso a
legislacdo prevista no Estatuto da Terra. Contrariamente, em muitas oportunidades os
movimentos se manifestaram e cobraram dos governos tais posicionamentos, como ja foi

tratado aqui.

Publicamente expondo sobre os (des) compromissos governamentais com
politicas efetivas de transforma¢do, os movimentos em geral enfrentam um contexto
sociopolitico complexo de fragmentacdo e descenso das lutas. Assim, diante da
descaracterizacdo politica e conceitual da reforma agraria, a luta pela terra tem centrado
suas ac¢bes no processo de defesa dos territérios ameacados pelo avanco do capital no

campo.

Neste sentido, foi realizado em 2012, o Encontro Unitario dos Trabalhadores,
Trabalhadoras e Povos do Campo, das Aguas e das Florestas, o qual denunciou a
inalterada estrutura fundiaria e as desigualdades, responsabilizando o0 modelo econdémico
adotado pelo Estado e governos brasileiros e em especial o capital estrangeiro que
através das transnacionais exploram de forma predatéria o0s recursos naturais,

comprometendo as condi¢des e possibilidades de reproducgéo social da vida camponesa.

O Encontro Unitario dos Trabalhadores, Trabalhadoras e Povos do Campo, das
Aguas e das Florestas congregou diversos movimentos sociais e entidades que lutam no
campo, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, a
Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar —
FETRAF, a Via Campesina, com o Movimentos dos Trabalhadores Rurais sem Terra —
MST, o Movimento de Mulheres Camponesas — MMC, o Movimento dos Pequenos
Agricultores - MPA, o Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, assim como
movimentos de pescadores e pescadoras, organizacdes quilombolas, o Conselho
Indigenista Missionario — CIMI, as pastorais sociais, como a Comissao Pastoral da Terra
— CPT e a Pastoral da Juventude, a Céritas, e tantas outras representacdes regionais e

estaduais.
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Trazendo elementos novos da conjuntura atual, como a investida do agronegdcio,
o documento final apresentado pelo Encontro a sociedade, intitulado “Por terra, territorio
e dignidade”, mais do que tudo, denuncia a inalteravel situacdo da questdo agraria.

Conforme o texto,

Nés estamos construindo a unidade em resposta aos desafios da
desigualdade na distribuicdo da terra. Com nos anos 60, esta
desigualdade se mantém inalterada, havendo um aprofundamento dos
riscos econdmicos, sociais, culturais € ambientais, em consequéncia da

especializacédo primaria da economia. (ENCONTRO UNITARIO, 201256)
Diante das considerac¢fes feitas, 0s movimentos no Encontro confirmam a reforma
agraria como “politica essencial de desenvolvimento justo, popular, solidario e
sustentavel” e como “garantia da reproducdo social dos povos do campo, das aguas e
das florestas” Os compromissos sdo, entre outras coisas, “fortalecer as organizacdes
sociais e a intensificar o processo de unidade entre os trabalhadores e trabalhadoras,
povos do campo, das aguas e das florestas, colocando como centro a luta de classes e 0
enfrentamento ao inimigo comum, o capital e sua expresséo atual no campo, 0 agro € o
hidronegdcio.” (ENCONTRO UNITARIO, 2012). Em outras palavras, oS movimentos e
povos do campo, das aguas e das florestas expressaram seu compromisso de

continuidade de luta pela reforma agraria numa perspectiva de classe.

E, é neste contexto de grandes contradi¢cdes e desafios encontrados na efetivacédo
das politicas de reforma agraria que o assentamento Califérnia constréi sua histéria, a
qual tem como referéncia maior a “longa marcha do campesinato” (OLIVEIRA, 2001), que
no Maranhdo se expressa de forma particular na organizacdo dos assentamentos, como

uma expressao de luta e pela resisténcia, o que sera abordado no préximo capitulo.

* Encontro Unitario dos Trabalhadores, Trabalhadoras e Povos do Campo, das Aguas e das Florestas.
Disponivel em http://encontrounitario.wordpress.com/. Acesso em 05 de novembro de 2012.
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3. O ASSENTAMENTO CALIFORNIA NAS CONTRADIQOES DA LUTA PELA TERRA
E DA POLITICA DE REFORMA AGRARIA: particularidades das rela¢des de trabalho

e daresisténcia camponesa.

O assentamento Califérnia, campo empirico desta pesquisa, particulariza as
relagBes de trabalho e resisténcia camponesa no contexto das transformacgdes recentes
no Maranhdo, demarcadas no desenvolvimento dependente brasileiro. O assentamento
expressa a trajetéria e as contradicdes da luta pela terra e da politica de reforma agraria

no estado e, insere-se na dindmica social, politica e econémica do municipio Agailandia.

A reforma agréria brasileira, defendida como uma necessidade para a resolugéo
dos problemas e desigualdades do campo, apresenta contradicdes e limites no que se
refere ao volume e a qualidade. Enquanto politica publica, a reforma agréaria constitui
mediacdo entre as classes que vivem em conflito no campo, sendo a estrutura fundiaria

concentrada o elemento central da divergéncia existente.

A histérica concentracdo de terras brasileira d4 sustentacdo para a desigualdade
estrutural que caracteriza o pais. O ordenamento fundiério, que orienta o uso, a posse, a
propriedade e 0 uso dos recursos naturais, articula-se com a perspectiva dependente do
modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado brasileiro, cuja produgcdo encontra-se
atrelada em todos os aspectos aos interesses e necessidades da expanséo capitalista

orquestrada pelos paises centrais.

No tocante ao uso dos recursos naturais para atender grandes corporacdes
nacionais e internacionais, a exploracdo da Amazoénia representa um marco referencial,
principalmente na nova divisdo internacional do trabalho, sustentada nos principios da
acumulagéo flexivel. As novas formas de organizacéo do trabalho se materializaram com
o desenvolvimento dos setores madeireiro, siderirgico e minerometallrgico, através da
implantacdo de grandes projetos e empreendimentos econdmicos capitaneados pelo
extinto Programa Grade Carajas, criado na década de 1980 e que se intensifica de forma

complexa em varias partes e estados da regiéo.

Sobre este processo de expansdo capitalista na regido, Durans (2007, p.02)
esclarece que “historicamente a formagéo, desenvolvimento e acumulagdo capitalista tem
contado com a intervencao decisiva do Estado e tem se desenvolvido de forma desigual
e combinada, segundo os interesses capitalistas nacionais e estrangeiros”, sendo que

para se efetivarem, estes empreendimentos demandam, via de regra, grandes extensdes
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de terra, forca de trabalho barata e farta, assim como abundancia de recursos e

fiscalizagdo ambiental ndo rigida, o que tem sido facilmente encontrado.

As novas demandas tém implicado expropriacdo das condicBes de trabalho das
familias camponesas, reconfigurando a questao agraria, posto que surgem novos sujeitos
sociais, para além da figura do fazendeiro-latifundiario, o que reconfigura as relacdes de
trabalho, a luta e a resisténcia camponesas. Com o0 avanco do capital na agricultura, o
enfrentamento das familias passa a ser diretamente com o agronegécio. Neste sentido, o
processo de organizagdo das familias sem terra na luta pela fazenda Califérnia d4-se sob
a disputa entre os interesses do capital e dos camponeses, enredadas pelas relagbes
contraditérias e complexas préprias da movimentacdo do capital na regido, nas
particularidades de Acailandia®’, municipio criado na década de 198, no contexto do

avanco das fronteiras na Amazonia.

3.1. O ASSENTAMENTO CALIFORNIA NA DINAMICA SOCIOECONOMICA DO
MUNICIPIO ACALANDIA: processo historico

Antes de adentrar nas particularidades sociais e econbmicas do municipio,
reafirmo como pressuposto que o processo de trabalho, condicdo sine qua non da vida
humana, ao longo da formagcdo do homem, enquanto ser social, sofreu grandes
transformacdes, sendo que no modo de producéo capitalista tem sido alvo de constantes
reconfiguracdes, cujo objetivo principal é a garantia da acumulacdo e ampliacdo da

riqueza.

Na estrutura organizativa deste modo de producdo, sendo sua lei absoluta a

producao da mais valia (MARX, 2008, p.721) a forca de trabalho ndo é comprada

... para satisfazer as necessidades pessoais do adquirente por meio dos
servigcos que ela presta ou do que ela produz. O objetivo do comprador é
aumentar seu capital, produzir mercadorias que contém mais trabalho do
que ele paga e cuja venda realiza também a parte do valor obtida
gratuitamente. Produzir mais-valia é a lei absoluta desse modo de
producéo.

>’ Acailandia foi emancipada de Imperatriz em 06 de junho de 1981, através da Lei 4.299/81 e fica distante
553 km de Séo Luis, capital do estado do Maranhdo.
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Portanto, a funcdo primeira da forga de trabalho, na verdade, funcé@o Unica, sob o
ponto de vista do capital é gerar riqgueza de forma ampliada para o capitalista. Para tanto,
precisa este apenas pagar por aquela. E seu pagamento se da de forma a garantir sua
propria reproducdo, com o intuito de deixar-lhe em condi¢cdes fisicas e mentais de
trabalho. Porém, a dindmica ndo se da de maneira simples, posto que a necessidade
imperiosa de ampliacdo do capital faz com que o capitalista busque sempre novas
estratégias para tal. Neste processo, a composicdo do capital apresenta-se como
elemento de grande importancia, o que para Marx (2008) era explicada sob os aspectos

do valor e da matéria.

No que se refere ao valor, o autor considera que a composi¢do “é determinada
pela propor¢cdo em que o capital se divide em constante, o valor dos meios e produgéo, e
variavel, o valor da forca de trabalho, a soma global dos salarios” (MARX, 2008, p.719).
Ja em termos de matéria, o capital “se decompde em meios de producdo em forca de
trabalho viva; essa composicdo é determinada pela relacdo entre a massa dos meios de
producdo empregados e a quantidade de trabalho necesséaria para eles serem

empregados” (idem)

O “segredo do sucesso” do capitalista, sua competéncia em gerar lucros, portanto,
se encontra exatamente na medida em que ele vai estabelecer para cada um destes dois
ingredientes na composi¢do de sua producgdo. De forma simples, o esforco é fazer com
gue menos forga de trabalho (forga motriz do valor) produza o maximo possivel, e neste
sentido, acontece a substituicdo do capital variavel (trabalho vivo ou for¢a de trabalho)
pelo capital constante (trabalho morto ou meios de producdo). Todo o esforco

desprendido pelo capitalista é pelo menos manter a taxa média de lucros.

E, nesta busca de acumulagdo crescente, a acumulacdo capitalista
sempre produz, e na propor¢do da sua energia e de sua extensdo, uma
populagédo trabalhadora supérflua relativamente, isto é, que ultrapassa as
necessidades médias de expansao do capital, tornando-se, desse modo,
excedente. (MARX, 2008, p.733)

Mas, acontece que o capitalismo se caracteriza por crises, as quais precisam ser

compreendidas como estruturais deste sistema, perpassando por toda sua histéria. Neste

sentido, neste estudo,

. a crise ndo € um acidente de percurso, ndo € aleatdria, ndo algo
independente do movimento do capital. Nem é uma enfermidade, uma
anomalia ou uma excepcionalidade que pode ser suprimida no
capitalismo. Expressao concentrada das contradi¢cdes inerentes ao MPC,
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a crise é constitutiva do capitalismo: ndo existiu, ndo existe e néo
existira capitalismo sem crise. (NETTO, 2007, p.157, grifos do autor)
Em tempos de crise, quando acontece a queda da taxa média dos lucros, faz-se
vital para 0 MPC a busca de estratégias para recuperar a taxa média dos lucros. Dentre

estas pode ser identificada a intensificacdo da exploracédo da forca de trabalho.

Araljo (2011), ao analisar as condicdes de exploracdo da forca brasileira em
periodos recentes, associa a exploracdo da forca de trabalho com a histérica condicao de
dependéncia do pais em relagdo aos paises industrializados ou centrais, conforme foi
abordado no primeiro capitulo desta tese. Para o autor “a presséo por novos espacos de
valorizacao do capital no contexto da crise imp6s aos paises dependentes um grau sem

precedentes de abertura de suas economias” (ARAUJO, 2011, p.179)

Apesar dos estudos do autor tratarem de um periodo recente do desenvolvimento
do capitalismo no pais (1990 a 2007), o contexto da atual ocupacéo da Amazédnia reforca
a abertura de um espaco privilegiado para a valorizacdo do capital internacional em
economias dependentes como a brasileira, e implica a intensificacdo da exploracao da
forca de trabalho na regido. O modelo de producéo ali adotado, de modo geral tem se
consolidado como um processo da superexploracdo da forca de trabalho, principalmente
com a implantacdo de grandes projetos desenvolvimentistas, a exemplo do extinto
Programa Grande Carajas — GPG e atualmente representado por empresas,

principalmente, do setor siderurgico e madeireiro.

Tal contexto permeia a formacdo socioecon6mica de Acailandia, municipio que
tem sua criacdo articulada com a intensificacdo da exploracdo dos recursos nhaturais da
regido amazodnica na atualidade, e onde se encontra o assentamento Califérnia,

referéncia empirica desta pesquisa.

O Maranhé&o vivencia uma intensificacéo, a partir da década de 1980, da dinaAmica
econdmica desenvolvimentista de carater dependente da década de 1950, a qual ja foi
abordada anteriormente. Tal dinAmica insere o estado na rota do capital transnacional,
cujas bases se movimentam nos trés setores produtivos, com destaque a produgao

industrial e a agropecuéria.

A década em questdo fez efervescer mudltiplos nichos produtivos e,
consequentemente, o rebulico caracteristico das massas em busca de trabalho. Foram

grupos de trabalhadores em busca da promessa do ouro nos garimpos; a abertura das
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matas para a industria madeireira e formacao de pastos para a pecuaria extensiva; a

abertura de rodovias e ferrovias e a construcdo de portos e aeroportos.

Acailandia, municipio localizado na mesorregido Oeste Maranhense, microrregiao
e municipio Imperatriz, e na Amazonia Maranhense, area da Amazoénia Legal, de acordo
com Mesquita (2010) resultou do grande surto desenvolvimentista desencadeado no
governo de Juscelino Kubitschek (1956 - 1961), especificamente da construcdo da
rodovia Belém-Brasilia, em 1958. Seus primeiros habitantes foram os mateiros,
trabalhadores bracgais da obra, que construiram os “barracos da obra” embaixo dos
grandes agaizeiros, as margens de riachos. Terminada a construcéo, a area continuaria a

ser habitada.

MAPA 5: Localizac&do geografica de Acailandia® — Maranh&o
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Fonte: Laboratério de georeferenciamento da UFMA

%8 Acailandia encontra-se situada a 47° 30°17” de longitude Oeste e 04° 56°48” de latitude Sul, e com é&rea
territorial de 5.806 km? limita-se ao Norte com o municipio Itinga do Maranhao, ao Sul com Jo&o Lisboa e
S&o Francisco do Brejdo e a Oeste com o municipio Cidelandia. (DIAS e BRUNETT, 2009). Importante
observar sua localizagdo em relagdo ao Para, pensando o itinerario feito pelos trilhos da Ferrovia Carajas.
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A beleza e a abundancia dos recursos naturais tomaram fama, despertando a
cobica de grandes empresérios de varias regides do pais. E, foi com a perspectiva de
exploracdo das matas virgens que foi formado o “corredor da madeira”, cuja retérica de
desenvolvimento lhes possibilitou a exploracdo incondicional dos recursos naturais da
regido. Os madeireiros ainda contavam com a flexibilidade das leis ambientais que (néo)

regiam na regiéo.

O intenso desmatamento imprimido na regido e a consequente diminuicdo da
madeira nativa resultaram na reducdo, quase extincdo da atividade madeireira, as
grandes areas foram sendo ocupadas/aproveitadas para o plantio de capim. Apesar do
primeiro projeto pecuario ter se instalado na regido em 1968, foi na década de 1980, que
foi intensificada a implantac@o de grandes projetos de pecudria extensiva, atividade que,
diferentemente da extracdo madeireira ndo diminuiu, muito ao contrério, se intensificou e
ampliou. Na década, o efetivo do rebanho bovino sofreu pouca alteragcdo em termos de

diminui¢cdo, conforme dados do IBGE apresentados na tabela 20.

TABELA 20: Evolugéo do rebanho bovino — Agailandia (2004 a 2010)

Ano 2004 2205 2006 2007 2008 2009 2010
Cabecas | 406.684 | 415.428 | 410.363 | 405.617 | 450.152 | 431.820 | 423.650
Fonte: adaptado do IBGE (2011)

Como exposto nos numeros apresentados, na Ultima década o contingente bovino
do municipio ndo sofreu alteracdo que comprometesse a producdo, no sentido de
quantidade, visto que apesar de haver uma queda em 2007 de 4.746 cabecas em relacdo
a 2006, a quantidade é recuperada em 2008, alcangando 450.152 cabegas. E, ainda que
nos dois anos subsequentes haja uma queda de 18.332 cabecas em 2009 e 26.502 em
2010, pode ser observado que o quantitativo registrado neste Ultimo ano supera em
16.966 unidades em relacdo a 2004, totalizando 423.650 animais em 2010.

As atividades industriais também tiveram inicio ainda na década de 1960, com a
instalacdo da usina Canguru e a Serraria Pica-Pau em 1962, o que, com o melhoramento
das rodovias e abertura de muitas estradas vicinais devidas ao transporte das madeiras,
elevou o processamento madeireiro, fazendo com que em Acailandia a atividade
contasse com 63 serrarias em 1989 (MESQUITA, 2010, p.95)

Nos anos 1990, em paralelo as atividades primarias, as atividades industriais

foram intensificadas, com a instalacdo do polo guseiro em Acailandia, o qual cumpriria
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importante fungdo no complexo sistema implantado com o Programa Grande Carajas —
PGC. As cinco siderurgicas, atualmente instaladas no municipio, a Ferro Gusa do
Maranh&o (Fergumar), Viena, Pindaré, Simasa e a Gusa Nordeste séo responsaveis pelo
processamento do ferro gusa em lingotes, tipo de aciaria e fundicdo do produto. Na
dindmica produtiva, o ferro, matéria-prima utilizada, fundido em torno temperatura de 800
a 900° C, transforma-se em ferro-gusa, que por sua vez constitui matéria-prima na

producao de aco. De acordo com Chaves (2011, p.52)

O processo produtivo do ferro-gusa nas siderlrgicas se da basicamente
em trés estagios: (1) a producdo de ferro-gusa através da reducédo do
ferro pelo carvdo num alto forno, (2) a transformacéo do ferro-gusa em
aco (aciarias) e a (3) a laminag&o dos lingotes para especificacdo do tipo
de produto final.

[.]

Nas industrias siderurgicas o ferro é fundido em altas temperaturas com
0 carvao vegetal, assim o ferro absorve mais carbono que o carvao e se
transforma em gusa, saindo do forno em estado liquido incandescente
(lingotes), sendo mais tarde transformado em aco ou ferro fundido.

Os elementos que ndo compdem o gusa formam a escéria, um
subproduto do ferro, e em algumas siderdrgicas séo reutilizados na
fabricacdo de novos produtos, como o cimento por exemplo. A figura
demonstra melhor como se da o processo de producéo do ferro gusa em
um alto-forno.

O processamento guseiro constitui hoje a maior referéncia produtiva no municipio,
apesar de ndo representar a maior participacdo na economia municipal e tem como fonte
de fornecimento de ferro a mina de ferro Carajas, localizada no sul do estado do Pard, de
onde é transportada através da Ferrovia Carajas. Esta ferrovia compde a triade produtiva
da empresa Vale, na regido, sendo responsavel pelo escoamento da producdo dos
minérios extraidos da Mina Carajas (PA), até seu destino de embarque, no Porto Ponta
da Madeira em Sé&o Luis (MA). Construida na década de 1980, ampliou sua atuacao,
sendo também responsavel pelo escoamento de grande parte da producédo de gréos, cuja

exportacdo acontece através do polo portuario de Sao Luis.

A dindmica econdmica desenvolvida ao longo deste processo em Acailandia, com
a abertura e melhoramento de estradas e rodovias, com a exploracdo de recursos
naturais, a existéncia de terras abundantes e férteis, a construcdo da Ferrovia Carajas,
inclusive com uma das esta¢cdes mais importantes da malha ferroviaria do estado,
desencadeou nos “quatro cantos do pais’, o ideario de “progresso”, de

“desenvolvimento”, fazendo da cidade o “El dourado” da regido Amazonica.
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A cidade Acailandia encontra-se localizada em ponto estratégico para a circulagao
de mercadorias na regido e no pais, e compde um “entroncamento do desenvolvimento”,
sendo cortada por duas importantes rodovias: a BR 222, que liga muitos municipios
interioranos a capital, S&o Luis e; a BR 010, que faz a ligacdo Belém a Brasilia; além de
que dos municipios cortados pela Ferrovia Carajas, é o que dispde de maior extensédo de
trilhos, com 123,6 km de ferrovia (FUNDACAO VALE, s/d, p.01); e como ja foi dito, dispbe
de uma importante estacdo ferroviaria. Assim, com muita facilidade de acesso e
promessas de vida farta, o municipio vivenciou um boom demografico de grandes
dimensdes, com um afluxo de trabalhadores migrantes vindos de todas as regibes
brasileiras e de varios paises, o que |lhe fez alcancar um contingente populacional de
mais de 80 mil habitantes no inicio de 1990. A tabela 2lapresenta a evolugéo

populacional de 1991 a 2010.

TABELA 21: Evolucao populacional — Acailandia (1991 a 2010)

Ano Populacéo Crescimento absoluto Crescimento (%)
1991 83.820

1996 101.427 17.607 17,35

2000 88.320 - 13.107 - 14,84
2004 100.841 12.521 12,41

2005 103.609 2.768 2,67

2006 106.357 2.749 2,58

2007 97.034 -9.323 -9,60

2008 100.017 2.983 2,98

2010 104.047 4.030 3,87

Fonte: Adaptado do IBGE 2010 e IMESC (2010)

A dindmica populacional do municipio teve, entdo, um crescimento de 1.991 para
2.010, um periodo de 19 anos, de 20.227 habitantes, porém analisando os dados, é facil
perceber que no inicio da década de 1.990, em apenas cinco anos, 0 municipio saiu de
contingente populacional de 83.820 habitantes em 1.991, para 101.427 pessoas em
1.996, o que representa um acréscimo de 17, 35% no periodo, o que pode indicar
resquicios da alavancada demogréfica da década anterior por conta do contexto
exploratério da regido. De 1.996 a 2.000 a populacdo do municipio diminuiu 13.107
habitantes (-14,84%) e a partir dai foi apenas recuperando seu contingente populacional

chegando a 104.047 habitantes em 2.010, com um crescimento real de 1.991 a 2.010 de
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2,51% no periodo. Para o ano 2.011 a estimativa feita pelo o IBGE é de 105.255

habitantes para o municipio.

Dados recentes mostram indicadores importantes sobre 0 municipio, como por
exemplo, a alta taxa de urbanizacdo que caracteriza a condicdo da populacdo local. A
tabela 22 mostra de forma evidenciada que desde sua criagdo, na década de 1.990,
Acailandia j& apresenta uma dindmica bastante intensa no sentido de concentrar sua

populagcéo no espago considerado urbano.

TABELA 22: Populagdo por situacdo de domicilio - Acailandia — MA (1991, 2000,
2007 e 2010)

Populacéo 1991 2000 2007 2010
Urbana 46.195 64.164 73.386 78.237
Rural 17.431 24.156 23.648 25.810
TOTAL 63.626 88.320 97.034 104.047
Taxa de urbanizacao 72,60% 72,60 75,60 75,20

Fonte: adaptado de Dias e Burnett (2009) e IBGE (2010)

Como pode ser observado, a taxa de urbanizacdo desde a primeira década da
organizacao institucional do municipio ndo sofreu nenhuma alteragdo substancial em
relagdo a dindmica estadual. Em termos de renda, de acordo com dados do IBGE, o PIB
do municipio passou de 843 milhdes em 2.003 para 1,8 bilhdo em 2.007, com
crescimento bruto de 108,6% em apenas quatro anos. Apesar da economia do municipio
constituir uma das mais importantes do estado, as desigualdades caracterizam sua
relacdo social, pois conforme dados do Censo Demografico de 2.010, usados nas
compilagdes feitas por entidades representativas do setor industrial do estado, mais de
50% da populacdo acailandense encontra-se na condicdo de pobreza e de indigéncia,

conforme mostra o gréfico 15.
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GRAFICO 15: Distribui¢do da populac¢éo conforme sua condi¢do na distribuicdo de
renda (em %) — Acailandia (2010)
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Fonte: Censo Demogréfico 2010 (citado por IEL e outros, 2010, p. 02)

O gréfico mostra que 45,5% da populagéo local encontra-se acima da considerada
linha de pobreza, enquanto 55,5% divide-se entre pobres, indigentes e miseraveis,
encontrando-se abaixo da linha da indigéncia, 22,40%. Interessante observar que na
classificacdo adotada séo usadas as terminologias pobreza e indigéncia, sendo a ultima
diferenciada da miséria, posto que aponta um percentual considerado abaixo da
indigéncia, entendido aqui como miséria. Portanto, tal nomenclatura dificulta a
identificacdo do percentual realmente pobre e miseravel, pois na concep¢édo geral,
indigéncia constitui miséria®®. O Censo demografico 2.010 indica também que a
incidéncia da pobreza no municipio chegou a 58,66% em 2.003. Sobre a concentracado de
renda no municipio, esta se mostra bastante acentuada, conforme pode ser observada no

gréfico 16.

%% Sobre a metodologia, 0 IEL esclarece que “Para estimar a proporcdo de pessoas que estdo abaixo da linha
da pobreza foi somada a renda de todas as pessoas do domicilio, e o total dividido pelo ndmero de
moradores, sendo considerado abaixo da linha da pobreza os que possuem rendimento per capita menor que
1/2 salario minimo. No caso da indigéncia, este valor serd inferior a 1/4 de salario minimo.” (IEL e outros,
2010, p.02)
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GRAFICO 16: Percentual da renda pelos 20% mais pobres e 20% mais ricos —
Acailandia (2000)
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Fonte: Censo Democratico 2000 (citado por IEL e outros, 2010, p. 03)

Os dados sdo enfaticos quanto a concentracdo de renda, que aumentou no
periodo de 1991 a 2.000, com o crescimento econdmico da regido. Os 20% mais pobres
da populacdo em 1991 ficavam com 3,2% da renda caindo esta participacédo para 2,3%
em 2.000; enquanto que os 20% mais ricos de Acailandia, em 2.000 concentravam 67,3%
da renda municipal, o que significa quase 30 vezes mais que os 20% mais pobres da

populacgéo.

A intensa dindmica produtiva apontada anteriormente desencadeou o setor de
comércio e servigos, que se organizou de forma consistente e expressiva, observado com
a tendéncia de crescimento constante do setor, o que o fez saltar em sua participacdo no
valor agregado a precos correntes do PIB municipal de R$ 325.713,00 (trezentos e vinte
e cinco mil, setecentos e treze reais) em 2.002 para R$ 671.241,00 (seiscentos e setenta

e hum mil, duzentos e quarenta e hum reais) em 2006.

Atualmente, com esse setor consolidado, na cidade podem ser encontrados
estabelecimentos comerciais dos mais variados ramos que atuam no estado e no pais.
Compondo o setor podem também ser encontrados bancos publicos, sendo que em 2008
possuiam agéncia da Caixa Econdbmica, do Banco da Amazénia, do Banco do Brasil e
Bando do Nordeste; assim como de bancos privados de bandeira nacional e
internacional, como Bradesco e HSBC, com um quantitativo de seis agéncias no total,
conforme dados do IMESC (2010)

Os grandes projetos capitalistas implantados na regido representavam, e

representam, a nova divisdo internacional do trabalho. Ao Maranh&o, neste sentido, como
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periferia da periferia da producdo hegemdnica, e seguindo sua tradicdo produtiva
histérica, cabe a producédo de matéria bruta para territérios centrais da produgcdo. Mesmo
a industria considerada moderna do estado caracteriza-se como industria de base, ou
industria pesada, sendo o processo de beneficiamento considerado de fase inicial da
cadeia industrial. Nos produtos exportados pelo estado, conforme mostra a tabela 23, de
2.005 até junho de 2.008, o complexo ferro e o complexo aluminio apresentam a

tendéncia em concentrar a pauta das exportacoes.

TABELA 23: Composicdo das exportacdes maranhenses (por principais categorias
de produtos - US$ e %)

Categoria de 2005 Part 2006 Part 2007 Part% 2008 (jan- Part%

Produtos US$ F.O. B. % US$ F.O. B. % US$ F.O. B. jun)

US$ F.O. B.

Total 1.501.033.919 | 100 1.712.701.103 | 100 2.177.154.787 | 100 987.536.077 100
Complexo 766.849.772 51,09 703.048.411 41,05 1.004.030.677 | 46,12 491.433.070 49,76
ferro
Complexo 465.174.207 30,99 737.818.119 43,08 857.054.960 39,37 411.561.820 41,68
aluminio
Complexo 221.780.462 14,78 231.136.022 13,50 266.801.955 12,25 65.750.517 6, 66
Soja
Combustiveis | 8.449.076 0,56 8.706.538 0,51 13.852.754 0,64 7.541.978 0, 76
e
Lubrificantes
Complexo 10.898.174 0,73 10.242.389 0,60 11.020.227 0,51 4.660.563 0, 47
madeiras
Rutosidio 6.050.534 0,40 5.013.503 0,29 5.979.871 0,27 1.192.528 0,12
Complexo 473.617 0,03 3.326.490 0,19 4.297.533 0,20 78.132 0,01
Couros
Complexo 0,00 0,00 0,00 0,00 1.665.224 0,08 0,00 0, 00
Etanol
Complexo 142.848 0,01 143.505 0,01 191.808 0,01 1 60.560 0, 02
Babagu
Qutros 21.215.229 1,41 13.266.126 0,77 12.259.778 0,56 5.156.909 0, 52

Fonte: MICT (citado por HOLANDA, 2008, p. 31)

Como pode ser observado, a soma dos dois complexos na participacdo das
exportacdes no ano 2005, chega a 82,08% do total deste segmento econdmico. E, esta
participacdo € sempre crescente nos anos seguintes, alcancando a marca de 84,13% em
2006, 85,49% em 2007, e 0 ano 2008, até junho, 0 montante chega a 91,44% do total de
produtos exportados pelo estado no periodo analisado pelo Instituto. Também pode ser
facilmente observado que outros produtos, excecdo feita ao complexo soja® tém
participagdo inexpressiva no montante exportado. Outra informag&o que se tira dos dados

€ a confirmacdo de que os produtos voltados a exportacdo seguem a légica do nao

% |mportante destacar que o complexo soja, terceiro produto mais importante em termos de exportacéo,
apesar de apresentar constante crescimento em quantidade exportada, em termos percentuais, faz caminho
inverso, caindo de 14,78% sua participagdo no montante exportado em 2005 para 12,25% em 2007,
perdendo, portanto, cada vez mais espa¢o ha composi¢do da economia estadual.
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beneficiamento final, conforme abordagem anterior, pois através da exportacdo os dois
maiores e mais importantes produtos ultrapassam as fronteiras do pais em estado
natural. Em termos de beneficiamento destes produtos, o maximo a que chegam € a

metalurgia basica e a producdo de aluminio e alumina.

No setor primario, 0 municipio se destaca pela expansdo da silvicultura,
exploracao florestal e servicos relacionados, tendo produzido 27.446 toneladas de carvao
vegetal em 2010 (IBGE, 2011). O IMESC (2008), com base em dados do IBGE, mostra
que este tipo de atividade tem importante participagdo no setor e que vem crescendo no

estado, conforme pode ser observado na tabela 24.

TABELA 24: Composic¢ao setorial do valor adicionado do agronegoécio - Maranhé&o
(2002 — 2005, em %)

ATIVIDADES 2002 2005
Lavoura temporéria 35, 89 33,60
Lavoura permanente 5,52 3,36
Pecuaria 21,83 20,50
Silvicultura, expl. Florestal e 9,02 17,06
serv relacionados
Pesca 4,40 3,63

Fonte: IBGE (citado por HOLANDA, 2008, p.25)

Os numeros apontados na tabela acima mostram claramente a evolucdo das
atividades ligadas a silvicultura no estado, com um crescimento bastante significativo. Em
apenas trés anos, de 2002 a 2005, este segmento produtivo do agronegécio saltou de
9,03% para 17,06%, apresentando uma elevacgado de quase 100% na sua participagcdo na
composicdo setorial no periodo. Importante destacar que todos 0s outros grupos

produtivos apresentaram uma queda em termos de composi¢ao setorial.

A participacdo do municipio Acailandia no desenvolvimento das atividades em
questao é demarcada pelo 6rgao estadual de pesquisa citado, através de analise sobre a
composicdo setorial adicionado do agronegécio no Maranhdo. Sobre o assunto, o

Instituto alerta que um importante detalhe é

... que 0s municipios responsaveis majoritariamente pela expansdo da
silvicultura no Estado sao aqueles proximos as areas de operacdo das
guserias (Acailandia, Bom Jardim, Centro Novo do Maranh&o, entre
outros), o que indica que a atividade que vem conhecendo uma forte
expansdo no Estado é a producdo de carvao vegetal. (IMESC, 2008,
p.25)
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E, conforme j4 abordado no primeiro capitulo, os limites da participacdo da
economia no estado ja foram reconhecidos pela instituicdo organizadora da producao

industrial no estado, a Federacao das Industrias do Estado do Maranhao — FIEMA.

As informacOes apresentadas acima expressam o0 resultado da “euforia
maranhense” e seu otimismo exacerbado as promessas dos grandes projetos
implantados na década de 1980, evidenciando o carater de desenvolvimento que o0s
governos militares pretendiam para a regido Amazénica com o Il Plano Nacional de

Desenvolvimento — Il PND, cujos objetivos estratégicos eram

Ampliar a base do sistema industrial e aumentar o grau de insercéo da
economia no sistema de divisdo internacional do trabalho. (...). Os dois
objetivos estratégicos deveriam ser perseguidos mediante a¢des que se
reforcassem mutuamente, pois a abertura ao exterior deveria apoiar-se
principalmente na reconstru¢cdo do sistema industrial e esta deveria
buscar a linha das economias de escala mediante 0 acesso a mercados
externos. Tinha-se em vista aumentar a producdo de minério de ferro, de
bauxita, de aco, de aluminio, de celulose e papel, da petroquimica, todas
as atividades que apresentavam a dupla vocacao de reforcar a base do
sistema industrial e criar excedentes exportaveis” (FURTADO, 1982,
citado por MADEIRA, 2009, p.07).
Para cumprir tais objetivos, coube a regido Amazénica centrar-se no Programa
Grande Carajas — PGC, cuja atuacdo alcancava os estados do Para, Maranhdo e

Tocantins, grande parte das atividades em pauta.

A pecuéria, somente no municipio Agailandia, conforme dados apresentados pelo
IBGE, teve o rebanho crescido de 344.591 cabecas em 2006 para 431.820 em 2010, o
que representa um aumento de cerca de 25%. Destaque para o fato de que o rebanho da
regido é destinado majoritariamente para corte, com a ordenha de apenas 60.451 vacas,
significando um percentual em torno de 14% do contingente total de cabecas existentes
em 2010.

A prética da pecuaria no contexto do modelo produtivo organizado pelo
agronegadcio, cujo objetivo é a acumulacao de capitais com a redu¢ao de custos, encontra
no desmatamento a pratica mais “racional”’, uma vez que o custo de recuperagdo dos
solos degradados pela pastagem é muito alto. Mesquita (2006), em seus estudos sobre a
dindmica da pecuéria no estado, chama atengédo para o veloz avango das pastagens.

Tomando como base os dados de censos agropecuérios o autor observa que a

... significativa mudanca do uso do solo a favor da pecuaria evidenciada
pelos censos agropecudrios ao longo dos 25 anos, chama atengéo pelo
tamanho e velocidade com que as pastagens avancaram. Em termos de
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area ocupada, em 1995, isso representa cerca de 2.905.511 hectares ou
42,7% da area desmatada total (6.813.843 ha) naquele ano. Ou seja,
isso da a dimenséao real do problema que a pecuaria representa para o
desmatamento e de sua importdncia na compreensdo do mesmo.
(MESQUITA, 2006, p.417/8).

E importante destacar que a respeito da responsabilidade da pecuéria no elevado

nivel de desmatamento, o autor acima, com base em Banco Mundial (2003) afirma que

A expansao da pecuéria bovina constitui, efetivamente, o pilar mestre e o
motor do aumento das areas desmatadas, porque lhe coube a abertura
continua de novas areas, desmatadas. Esse fato € um consenso na
literatura que trata essa questdo na Amazonia Legal. (MESQUITA, 2006,
p.419)

Entdo, a pratica agropecuaria desenvolvida pelo agronegocio traz as marcas da
concentracao fundiaria. De acordo com estudos feitos por Almeida (2012), esta é a
atividade que mais tem concentrado terra no municipio Acailandia, sendo que no periodo
de 1996 detinha 80% das terras destinadas a producdo e em 2006, compondo com a
criacdo de outros animais alcancou 92,5% das terras municipais. Da pesquisa e

organizacao de dados a autora conclui que

. a concentracdo de terras é uma das principais caracteristicas do
municipio. De acordo com dados do IBGE, a pecuaria é a atividade que
concentra maior quantidade de terras no municipio, tendéncia que tem
se mantido nos ultimos anos. (ALMEIDA, 2012, p.78)

A pecuaria também agride o meio ambiente, pois degrada os sistemas ambientais,
chegando a comprometer biomas importantes como o Cerrado e a Amazonia; degrada o
solo, provocando compactacdo e erosdo do solo; e polui os recursos hidricos pelo
material ali depositado. Mas, os impactos desta atividade econdémica ndo acontecem
apenas nha natureza, pois provoca consequéncias também para a organizacdo do

trabalho no campo.

Contrariamente, o trabalho camponés caracteriza-se fundamentalmente pela
producdo agricola diversificada. Diferentemente dos monocultivos encontrados em
grandes extensdes, nas rocas pode ser encontrada uma variedade de produtos, como o
arroz, feijdo, milho e mandioca, assim como o quiabo, maxixe, pepino e tantos outros.
Tudo para a sobrevivéncia das familias, com, primeiramente, o consumo da producao e,

em segundo plano, a venda de excedente.

Assim, como resultante da dindmica das transformacgfes recentes da economia

estadual, em Acailandia também foram reconfiguradas as relacdes de trabalho. Se antes,
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na regido, e de forma muito particular no campo, predominavam as rela¢des de trabalho
para a producao de alimentos, estas vdo sendo mediadas pela configuracdo da producgéo
ndo mais de alimentos, mas de mercadorias, cuja orientacdo € dada pelos valores do
mercado. A preocupacao das familias camponesas em atender as necessidades de suas
familias, que antes conflitava com os interesses concentradores dos latifundiarios
grileiros, agora conflita e enfrenta outros poderes, outros interesses, 0s interesses, no

caso, do capital transnacional.

A dindmica econbmica, politica e social desencadeada em Acailandia desenha um
guadro de contrastes e conflitos que se apresenta como grave e profundo, cujas raizes
encontram-se fincadas na desigualdade e exploracdo da forca de trabalho, no irracional
uso dos recursos naturais, e com isso os projetos chamados de desenvolvimento ali
instalados tém provocado problemas de grandes propor¢cbes. O modelo produtivo
adotado pela economia estadual, seguida pelo municipio, principalmente no que se refere
a pecuaria e a industria exige fundamentalmente a concentracdo de grandes areas de
terra, a primeira, no caso, para a producdo de pasto e a segunda para a producdo de

eucalipto.

A contribuicdo destas préaticas produtivas para a economia de Acailandia elevou
seu PIB, fazendo o municipio ocupar posi¢fes importantes na participa¢cdo na economia
estadual. Conforme dados do IMESC (2010), de 2002 a 2009 esta participagdo oscila
entre o segundo e terceiro lugar no raking estadual. Nas atividades que se apresentam
relevantes neste setor, a produ¢cdo municipal desenvolve a silvicultura, a exploragéo
vegetal e servicos relacionados, com destaque para a produgdo de carvao vegetal,
conforme informagdes do IMESC (2009, p.47)

No que se refere ao setor industrial, em 2009 o municipio ocupava a segunda
posicdo, com a producédo do ferro gusa, como atividade principal; enquanto que no setor
de servicos ocupava a terceira posicédo (IMESC, 2010). Como pode ser observado com
as informacdes acima, Acailandia apresenta-se com importante participacdo na economia
estadual nos trés setores de producdo, no entanto, apesar dos nimeros possibilitarem
uma ideia positiva sobre o municipio, a configuracdo sociopolitica encontra-se dissociada

deste quadro, conforme pode ser observado em alguns aspectos abordados neste texto.

A estrutura fundiaria € um dos aspectos que demonstram o desacordo entre 0s

indicadores econdmicos e os sociais de Acailandia. Almeida (2012), referendando-se por
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dados do IBGE mostra que esta estrutura sofreu concentracdo de 1995 a 2006, conforme

pode ser observado na tabela 25.

TABELA 25: Estrutura Fundiaria - Acailandia (1995 — 2006)

Classificacéao Ano

1995 2006
Latifandio 59 66
Minifandio 5 8
Pequena propriedade 20 14
Média propriedade 16 12

Fonte: ALMEIDA (2012, p.76)

Como exposto, a dindmica econdmica de Acailandia incide sobre a estrutura
fundiaria, com o aumento do latifndio de 11,86% de 1995 a 2006, fazendo com que o
latifindio salte de 59% para 66% da estrutura fundiaria; enquanto o minifandio, no
periodo correspondente saltou de 5% para 8%, 0 que significou um crescimento de 60%.
JA a pequena e a média propriedade sofrem alteracdo de forma negativa,
correspondendo a queda a 30% e 25%, respectivamente. No caso da pequena

propriedade, o percentual cai de 20% para 14% e a média de 16% para 12%.

Acrescenta-se a complexidade da dinAmica acailandense a duplicagdo da ferrovia
Carajas, que compde a ampliacdo da exploracdo mineral da Serra dos Carajas, a ser
articulado com a construcéo do quarto pier no Porto de Ponta da Madeira. A perspectiva
apontada pelos movimentos e organizacfes sociais que atuam na regido para esta
duplicacdo é o agravamento dos problemas e dos conflitos entre os interesses das
empresas e dos trabalhadores e popula¢des atingidas, como as indigenas, os ribeirinhos,

0s assentados e quilombolas que moram ao longo do trecho ferroviario.

A duplicacdo da ferrovia Carajds, assim como os problemas causados pela
empresa Vale e as siderurgicas, em particular, tem desencadeado a articulagcdo e
organizacdo das populacdes atingidas e da sociedade em geral, a exemplo da Rede

Justica nos Trilhos - JnT®, organizada desde 2007 por organizagbes, movimentos,

81 A Rede Justica nos Trilhos, nascida “Campanha Justica nos Trilhos” tem como entidades coordenadoras os
Missionarios Combonianos, o Grupo de Estudos Modernidade e Meio Ambiente (GEDMMA), os foruns
Carajas e Reage S&o Luis, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e Sindicato dos
Ferroviarios do Maranhdo, Tocantins e Para.
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entidades sindicais e grupos académicos, para refletir sobre a atuagcédo da Vale e exigir as
reparacbes devidas aos danos sociais e ambientais causados na regido. Em escala

internacional, a Rede compde a Articulagéo Internacional dos Atingidos pela Vale.

Além da Rede Justica nos Trilhos — JnT, outros sujeitos de luta politica séo
reconhecidos na regido, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST, movimento de ambito nacional que empreende uma luta pela terra e pela reforma
agraria desde a década de 1980 e responsavel na regido, pela organizacao das familias
sem terra no processo de ocupacdo de terras e conquista de muitos assentamentos.
Compondo as particularidades da luta pela terra e confrontando a desigualdade no
campo, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Agailandia — STR, tem organizado

familias para lutarem e resistirem no campo.

Articulado ao processo de luta, o Centro de Defesa da Vida e dos Direitos
Humanos — CDVDH, criado em 1996 pelo contexto de conflitos e desrespeito aos direitos
das pessoas, principalmente dos trabalhadores. A atuacdo deste Centro tem merecido
destaque no combate ao trabalho escravo na regido. Merece destaque ainda a atuacao
da Pardquia Sdo Jodo, de responsabilidade da congregacdo comboniana, que tem
atuado especialmente na zona periférica e camponesa do municipio, refletindo sobre os
problemas e possibilidades de organizac&o das populagbes pobres. Em termos sindicais,
o Sindicato dos Metalurgicos de Acailandia tem sido responsével por véarias dendncias
contra a superexploracdo que caracteriza as relagdes de trabalho nas guseiras existentes
no municipio, assim como tem protagonizado a¢des e mobilizages de reivindicagdo dos

direitos trabalhistas referentes ao operariado siderometalurgico.

Dentre as varias associagcbfes de moradores existentes, a Associacdo dos
Moradores do Pequia de Baixo tem se destacado pela grandeza e complexidade da luta
especifica que vem travando contra a empresa Vale e as empresas siderirgicas que
atuam no municipio. Politicamente articulada com as outras organiza¢des sociais, a
referida associacdo tem conseguido fazer um enfrentamento firme com o capital ali
instalado, mobilizando varios setores da sociedade nacional e internacional. Como
resultado, as familias moradoras do bairro, atingidas pela produgéo siderurgica,

juridicamente conquistaram o direito de remanejamento para area apropriada.

Importante demarcar que o carater de luta que mobiliza a populagéo trabalhadora
em Agailandia ndo é recente, resultando de um movimento historico de que tem a luta

pela terra como uma das manifestacbes mais importantes e intensas. A regido é
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conhecida pelos conflitos em torno da terra. E, apesar dos poucos registros escritos
acerca da particularidade desta luta nesta regido, ela remonta aos conflitos que
demarcaram a regido conhecida politicamente como Bico do Papagaio. Os conflitos que
caracterizam a regido resultaram dos ajustes politicos, juridicos e sociais, feitos pelo
Estado para garantir a exploracdo da Amazonia Legal, orientada pela politica agraria dos

governos militares instalados por ocasido da ditadura politica do pais.

O Grupo Executivo de Terras do Araguaia Tocantins - GETAT, 6rgao estatal de
carater repressivo criado na década de 1970, instalado na regido, agia para garantir a
manutencao da ordem fundidria e eliminar os focos de resisténcia camponesa, com
destaque para a area de abrangéncia do Programa Grande Carajas. Dos focos de
conflitos registrados na década de 1980 ligados a esta area, Acailandia compunha o
conjunto de municipios em destaque, juntamente com Buriticupu e o atual municipio Bom

Jesus das Selvas, comunidade conhecida no periodo como Km 100.

A histéria mostra que onde ha concentracdo de terra, tem luta pela terra, seja
esta mais ou menos intensa, mais ou menos organizada. Em Acailandia esta luta foi
articulada com a luta por politicas de reforma agraria, o que resultou na conquista dos
assentamentos: Francisco Romao, Acai, Novo Horizonte, Planalto I, Planalto Il, Santa
Clara, Jodo do Vale e Califérnia. O assentamento é aqui demarcado como uma
expressao da luta camponesa porque apresenta natureza politica e esta natureza se
encontra manifesta antes, muito antes das familias se constituirem “beneficiarias da
politica de reforma agraria”. Antes de qualquer outra questédo, as familias camponesas
sem terra enfrentam 0s problemas e as contradicdes que sdo préprias do modelo de

desenvolvimento, entre elas a falta de trabalho e a consequente migracdo campo-cidade.

Para além de um conceito socioldgico, o termo constitui conceito essencialmente
politico, uma vez que traz a marca da luta. Oliveira (2001), fazendo uma retomada do que
ele chama de “a longa marcha do campesinato brasileiro” elenca as vérias lutas
indigenas, negras e de posseiros, no movimento histérico dos conflitos por terra no pais.
Apresentando a atualidade, o autor indica a reorganizacdo destas lutas, destacando a
reorganizacdo do capital no campo. E dessa dindmica organizativa que o0s
assentamentos resultam, enquanto uma luta por politicas de reforma agraria. A
argumentacdo para tal afirmativa encontra-se no fato de que, em regra, a historia dos
assentamentos passa pela luta, ou seja, os assentamentos s6 séo criados pelo Estado

apoés a organizagao politica das familias sem terra.
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Neste sentido, é possivel dizer que a resisténcia camponesa, a partir dos
assentamentos, acontece em varias dimensdes e de diversas formas. Sobre a

organizacao socioespacial, Fabrini (2007, p.10) aborda que

. a organizacdo geografica (demarcacdo da propriedade camponesa,
por exemplo) implica em formas de organizagdo social que parte do
espacgo para a sociedade, ou seja, 0 espaco surge como condicdo de
producd@o e reproducdo, pois através de uma determinada organizagao
do espaco cria-se a possibilidade de reproducéo do grupo social.

E, nesta perspectiva 0 assentamento Califérnia conta com a organiza¢éo politica
do MST que “tem procurado estimular a aproximacao das familias camponesas a partir
da organizacdo do espaco”. (FABRINI, 2007, p.11). Ou seja, com a proximidade fisica
proporcionada pela organizacdo espacial existente nos assentamentos, outras dimensdes
organizativas sdo potencializadas, como a producéo, a educativa, a cultural, assim como
a econdmica e a politica. E no cotidiano as familias tém repostas mais objetivas as suas
necessidades, pois as convivéncias e relacbes de vizinhanga, via de regra, estimulam a
solidariedade, a amizade e o companheirismo, rompendo com o isolamento do camponés

isolado.

A organizagdo da produgdo nos assentamentos tem possibilitado a criacdo de
associacdes, cooperativas e outros grupos produtivos, com iniciativas de formas de
trabalho coletivo, ainda que muitas se apresentem frageis. Na producdo a resisténcia
camponesa se manifesta de maneira bastante particular quando se nega a compor a
producdo empresarial, mantendo a diversidade de géneros cultivados e, quando produz
em uma area improdutiva e,muitas vezes, degradada pelo cultivo do capim ou pela
exploracdo intensa da natureza. Outro aspecto importante sdo as experiéncias
agroecolégicas, com na diversidade de espécies a serem cultivadas e a néo utilizacao

dos agrotdxicos.

Politicamente, os assentamentos tém se constituido uma expressao de luta no
campo. Através de suas entidades representativas e muitas vezes com participacao
direta, as familias assentadas buscam a garantia de seus direitos junto aos 6rgaos e
poderes publicos. As familias negociam com as instituicbes responsaveis, se articulam
com outros setores da sociedade a nivel local, regional e muitas vezes nacional e
internacional. Em geral, sO através desta organizacdo politica os assentamentos
garantem as politicas de reforma agraria e 0s servicos publicos em geral. Através da

mobilizacdo e da negociacdo € que o0s assentamentos tém conquistado escolas,

infraestrutura, créditos para producéo, assisténcia técnica, estradas.
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Apesar de, em principio, concordar com a ideia de Fabrini (2007, p.09) de que a

resisténcia € para além dos movimentos sociais e que

... 0s movimentos ndo devem ser absolutizados ou exclusivos, como se
tivesse 0 monopdlio das lutas no campo. A resisténcia camponesa ndo
se limita a acdo/organizagdo nos movimentos sociais, ou seja, as lutas
camponesas ndo devem ser interpretadas somente na esfera dos

7

movimentos sociais: 0 “movimento camponés” é mais amplo que “0s
movimentos sociais”

Considero que 0s movimentos sociais, em especial os que defendem a
emancipacédo da classe trabalhadora, contribuem de forma significativa com o processo
de organizacdo e luta camponesa. Com isso defendo a importancia das entidades e
movimentos em dimensdes fundamentais para o campesinato, a exemplo da formacéo
politica e das articulagbes e mobilizacdes. Neste sentido, estes sujeitos politicos tém
contribuido efetivamente para a politizacdo da luta camponesa, fazendo com que a luta
supere os limites do corporativismo. Os assentamentos constituem, portanto, um exemplo

importante.

Como argumento, cito o trabalho organizativo, formativo e mobilizador feito pelo
MST junto aos camponeses assentados. Com atividades formativas de carater politico
ideolégico, o Movimento tem contribuido com o sentimento de pertenca e identidade
camponesa das familias assentadas, o que desencadeia iniciativas e préticas politicas
que buscam dar conta do cotidiano das familias, como grupos de jovens, comunicacao
comunitaria, grupos de teatro, comemoracao de datas importantes para o assentamento,

grupos de mulheres, grupos de estudo, reunides e assembleias.

Na area da educagdo sdo cursos em todos o0s niveis, que vdo desde a
alfabetizacéo até a pos-graduacéo e, em articulagdo com varias universidades brasileiras,
tém estimulado o estudo junto a uma populagdo que tradicionalmente teve a educacao
como um direito negado. Porém, quando falo de educacgéo, esta se materializa para além
da escola, com base na pedagogia libertadora de Paulo Freire, numa educacdo que

forme sujeitos criticos e propositivos, que consigam ler a realidade e que a transformem.

Estes sdo aspectos importantes que ndo podem ser ignorados para a
compreensdo da resisténcia camponesa, na particularidade dos assentamentos, que
permeados pela contradicdo e pela complexidade, apresentam niveis diversos de
organizacdo, de luta e de resisténcia. Assim, entendo que o0 campesinato possui
mecanismos e estratégias de resisténcia e, organizados em assentamento, fortalecem a

luta por conta da natureza politica e das possibilidades socioespaciais proporcionadas.
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Além disso, defendo que o campesinato organizado politicamente por entidades, sejam
sindicatos ou movimentos sociais, apresenta uma perspectiva politica mais ampla e,

portanto, mais consistente.

As lutas camponesas sejam nos assentamentos, nas areas indigenas ou
quilombolas, na forma como hoje se apresentam, compdem uma questdo agraria
reconfigurada em seus aspectos gerais e de forma particular nas relagdes de trabalho, e,
nesta reconfiguracdo do contexto sociopolitico do campo, o principal inimigo politico da
producdo camponesa muda de figura e amplia suas articulagbes, e do patético e
ridicularizado sujeito atrasado, o fazendeiro coronel que caracterizava a regido periférica
do sistema econdmico central alargou suas relacdes, e além do Estado, agregou-se ao
capital transnacional, reformulando suas praticas produtivas e adotando o conceito de
producdo mercadologica do capital. E nesta perspectiva, agora na condigdo de

empresario do agronegocio estabelece novas relagdes de producao.

Neste sentido, as relacdes de trabalho reconfiguradas se apresentam nas novas
formas do trabalho surgidas: as familias camponesas, de trabalhadores autbnomos,
sofrem um processo de proletarizacédo, esta no préprio campo ou nos centros urbanos.
Sobre a proletarizagdo dos camponeses nos centros urbanos, vale lembrar, conforme ja
abordado neste trabalho, que esta tem como elemento primeiro a expropriacdo das terras
e suas condicdes de trabalho. No caso da instalacdo de tais projetos, esta situacdo fica
evidenciada na andlise de Feitosa (1994, citado por MESQUITA, 2010, p.81), acerca da

expropriagéo camponesa. De acordo com o autor,

Expropriada do campo no Maranhdo, desbancada do uso e da
propriedade da terra, marcha Amazonia adentro no sentido do garimpo e
de outros “grandes projetos” |4 naquela regido, Serra Pelada, por
exemplo. [...] O maranhense trabalhador que fica aqui para os trabalhos
de construcdo da ferrovia e do porto sdo aqueles que, depois de
expulsos das suas terras, decidiram ndo ir ou ja decidiram voltar do
garimpo, particularmente de Serra Pelada que iniciou-se em 1977 e
sobreviveu até 1984 como vélvula de escape para uma grande
guantidade de trabalhadores rurais que, no Maranhdo, e em outras
regibes da Amazbnia se viram, de um momento para 0 outro,
despossuidos de suas terras para plantar, colher, alimentar-se e
alimentar a sua familia.

Assim, extinguidas as possibilidades proprias de trabalho camponés, foi formado

. .um cenario configurado por trabalhadores rurais que, sem acesso a
terra, tornaram-se mao-de-obra barata para os empreendimentos
gerados a partir do projeto supracitado. Por outro lado, aqueles que nao
se inseriram nas malhas do assalariamento, engrossaram as estatisticas
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da migracdo campo-cidade, contribuindo para o aumento do contingente
de marginalizados das favelas urbanas (MESQUITA, 2010, p.83)

A condicdo proletarizada a que € submetido o campesinato em Acailandia vem
associada a precarizacao caracteristica da atual reestruturacao do trabalho. S&do jornadas
intensas de trabalho, contratos informais, contratos terceirizados e temporarios de
trabalho. Como agravante, na condicdo de for¢a de trabalho sem qualificacdo ou com

baixa qualificacdo técnica, o camponés proletarizado é submetido a baixos salarios e

precaria organizacao sindical.

Em termos ambientais, as relagbes de trabalho reconfiguradas vao incidir, ou
melhor, vdo compor a relacdo homem e natureza, sendo que a mais importante questdo
a ser aqui abordada é a forma destrutiva desta relagdo, na qual a natureza vai sendo
profundamente degradada com a instalacdo dos grandes projetos no municipio. Muitos
sdo as denuncias feitas desta condicionante produtiva, sejam estas locais, estaduais,
nacionais e mesmo internacionais, tendo elas natureza politica, social e académica®.

Exemplo é a abordagem feita por Chaves (2011, p.53)

Os impactos ambientais causados pela producdo do gusa em Acailandia
sdo irreparaveis. Durante os procedimentos de fabricacdo do gusa é
expelida além da fumaca, uma grande “nuvem” de residuos do ferro,
uma espécie de poeira negra que além de incomodar os trabalhadores
da empresa se espalha pela comunidade residente no Distrito Industrial
do Pequia. Durante a realizacdo da pesquisa in locu ficou bastante
explicito como as plantas, a vegetacdo, as casas sdo encobertas por
uma poeira acinzentada, que prejudica ndo somente as pessoas, mas
também o meio ambiente.

O que é reiterado por Reis (2009, p.21), quando esta denuncia que

Dentre tantos problemas citados, um dos que mais castiga a populacgéo é
a poluicdo do ar, pois a auséncia de filtros antiparticulas nas chaminés
dos autofornos tem trago problematicas, uma vez que estes autofornos
sdo abastecidos com minério e carvdo vegetal triturado e
homogeneizados, a fuligem, emitida em grande quantidade contém
residuos provenientes do aquecimento do minério. Em todas as
residéncias encontra-se muita fuligem sobre os méveis. Durante a
pesquisa de campo, alguns moradores afirmam que esta fuligem é
constantemente emitida pela a empresa, que vem desenvolvendo
alergias de pele e doencas respiratérias, que nos meses mais secos do
ano o impacto da fuligem é maior.

Aspectos da reconfiguracdo das relagdes de trabalho em Acailandia também

podem ser identificados no reduzido custo da producdo de mercadorias ali realizada,

62 Dentre muitas organizacdes que tém pautado de forma consistente e sistematica dos prejuizos ambientais
dos grandes projetos, e de forma especial a empresa Vale, em Acailandia, estd a Rede Justica nos Trilhos e o
Forum Carajas. Para maiores informagdes consultar www.justicanostrilhos.org. e www.forumcarajas.org.br.
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havendo dois movimentos neste sentido. Primeiro, a manutencdo e ou recuperacao de
praticas ndo capitalistas de producdo, com pagamentos da forca de trabalho em
mantimentos, a exemplo do que acontece com as rela¢cdes de trabalho encontradas no
trabalho escravo, onde o trabalho necessario é completamente desconfigurado de sua

perspectiva reprodutiva da forca de trabalho.

Esta relacdo de trabalho apresenta como agravante a articulacdo entre a
superexploracdo da forca de trabalho e o cerceamento da liberdade do trabalhador, pois
como se ndo bastasse o consumo de sua for¢a de trabalho baseado na ndo observancia
da legislacéo, o trabalhador perde seu direito de ir e vir, muitas vezes tem seus pertences

retidos e trabalha em condigdes de extrema precariedade.

O segundo movimento, com a substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto, o
que acontece através da adocao de tecnologia avancada, a exemplo de maquinas de
ultima geracao usadas nos monocultivos de eucalipto, a qual substitui a forca de trabalho
de varios trabalhadores em todo o processo de manuseio com a planta. Associado ao
exposto acima, destaque para o0s baixos salarios que caracterizam as relacdes de

trabalho no estado.

Ha também, uma intensificacéo da exploracé@o dos trabalhadores e trabalhadoras,
posto que com a desestruturagdo das condicdes de trabalho e pouca qualificagéo
profissional e de educacdo, submetem-se a jornadas intensas e extensas, sem

possibilidades de reivindicar ou exigir direitos legalmente constituidos.

Culturalmente, a pratica camponesa de producdo de alimentos vai sendo
corrompida com o ideario da producdo de mercadorias, sendo adotado modelo de
producdo desenvolvida pelos estabelecimentos agropecuarios. Exemplo claro deste
processo sao 0s projetos produtivos que vém sendo implementados nas areas de
assentamentos e comunidades camponesas em geral, nos quais a criacdo de gado

assume posicao de destague no pleito de recursos junto aos programas de créditos.

As consequéncias para a cultura camponesa apresentam-se de forma bastante
contundente, e para percebé-las, basta observar a dimensdo que as exposicOes
agropecuarias vém assumindo na sociedade local, com suas atividades de rodeio e
outras praticas que nao caracterizam o cotidiano do campo maranhense. Por outro lado,

sdo desprestigiadas e até mesmo negadas, préaticas culturais camponesas como dancas
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e festas populares, como os festejos religiosos, que vém gradativamente desaparecendo

do calendario camponés.

Obviamente, que tal modelo de desenvolvimento foi permeado por conflitos, pois
paralelamente a dinamica apresentada, ou melhor, no seu interior, mantinha-se
estabelecida desde os primeiros movimentos, a agricultura familiar camponesa,
fundamental para a reproducdo da economia local, fornecendo diretamente os produtos
basicos para a populacéo que foi se constituindo ao longo das décadas de existéncia do
municipio. E é neste processo social que o assentamento Califérnia se coloca,
confrontando as constantes e incansaveis investidas contra a reproducdo familiar

camponesa ali organizada.

Assentamento inicialmente organizado para producdo agropecuéaria, com as
culturas de arroz, feijdo, milho e mandioca, a criacdo de animais de pequeno porte e
demais produtos alimenticios basicos para o sustento familiar, sofre atualmente com as
reconfiguracdes do mundo do trabalho, pois mesmo ndo compondo, em primeiro plano,
as relacdes de trabalho capitalistas, as familias camponesas residentes no assentamento
se veem enredadas por fios (in) visiveis tecidos por este tipo de producdo. Assim, se
antes estas familias se dedicavam de forma plena as atividades da lida camponesa,
agora sdo impulsionadas a buscarem maneiras outras de reproducdo além das
tipicamente da roga e da criagdo de animais. E, em meio a este complexo contexto social,
materializam-se as contradi¢bes dos processos de organizacdo politica, assim como a

organizacao produtiva destas familias, o que serd tratado a seguir.

3.2. RECONFIGURACOES DAS RELACOES DE TRABALHO E OS DESAFIOS DA
RESISTENCIA CAMPONESA

Este item trata do assentamento Califérnia como uma expressdo real da
reconfiguracdo das relacBes de trabalho e da resisténcia camponesa e a perspectiva é
apontar como apesar de toda a investida e o avanco do capital no campo, e de forma
particular, as reconfiguracfes advindas com as transformacfes recentes na economia no
estado do Maranh&o, perduram praticas camponesas de producéo e relagbes implicitas a
elas. Destaco que o assentamento referencia a luta pela terra no estado, na dimenséo da

resisténcia e organizacao politica no campo.
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O assentamento Califérnia encontra-se, literalmente, em meio a uma das mais
expressivas representacdes do agronegocio no Maranh&o, o monocultivo do eucalipto, o
gual Ihe rodeia e pressiona em todos o0s seus limites geograficos, como pode ser

observado no mapa 6.

MAPA 6: Localizacdo geografica do Assentamento Califérnia — Acailandia- MA
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Situado em uma area hegemonizada pelas atividades de monocultivos e de
pecudria extensiva, o assentamento vivencia os dilemas da reforma agréaria frente ao
modelo neoliberal predominante, cuja reestruturagdo produtiva tem afetado todas as
areas de trabalho e de forma particular o campo. Resultante de um processo historico de
luta pela terra, o assentamento sofre as consequéncias de problemas estruturais da
reforma agraria, os quais podem ser identificados essencialmente na sua dimenséo

631

politica, como um “desafio do tamanho de nosso pais e com o tempo de nossa histéria™”.

Com isso, problematizo as dificuldades de estruturacao da reforma agraria no Brasil,

8% A frase “Um desafio do tamanho de nosso pais e com o tempo de nossa histéria” é a referéncia utilizada
pelo deputado federal Jodo Alfredo Telles Melo, relator da Comissdo da CPI da Terra, para explicar a ndo
resolucdo dos conflitos fundiarios que permeiam as relagdes entre as classes sociais no campo brasileiro
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como uma determinacgdo dos grupos politicos conservadores que entendem a terra como

um espaco de dominagéao social, politica e econémica.

Neste sentido, este assentamento ja nasce como forma de enfrentamento direto
aos interesses latifundiarios e como uma expressdo da resisténcia camponesa as
manifestacdes capitalistas da regido no contexto das estratégias da denominada
modernizacdo da Amazobnia desencadeada na década de 1980, numa articulacéo entre o
capital e o Estado. O PGC, como maior expressdo deste contexto, propde um
desenvolvimento regional integrado entre os varios setores da economia, dentre estes, o
minerometallUrgico que assume papel de destaque, isto por seu efeito desencadeador da

cadeia produtiva siderurgica. Nesta perspectiva

Propugnavam os planejadores oficiais, que de tais dindmicas decorreria
a edificacdo de um ‘complexo industrial metal-mecanico’ tendo como
primeiro estagio as industrias sidero-metallrgicas. Foi previsto que ‘os
encadeamentos para frente das atividades siderirgicas engendrariam a
criacdo de um parque metal-mecénico, cujo porte ensejaria a criagcao de
pelo menos 44 mil empregos diretos no ano de 2010’ (BRASIL, 1989, p.
19). A base deste complexo industrial seria as atividades siderurgicas.
(MONTEIRO, s/d, p.02)

Porém, como as atividades siderargicas tém como matéria-prima o carvéo
vegetal, a implantagdo das siderurgicas no polo de Agailandia seguiu dois movimentos
para aquisicdo deste produto. Um, foi o processo de desmatamento das matas primarias;
o outro foi a implantacdo de projetos de monocultivos de eucalipto, planta base usada na
producgdo carvoeira. A época, a Companhia Celulose do Maranhdo — CELMAR, de
propriedade da entdo CVRD, foi a empresa responsavel pelo maior projeto de plantio de
eucalipto no estado, até entdo, tendo sido este projeto implantado na regido de forma
bastante problematica e conflituosa devido, principalmente, ao seu carater concentrador
de terra. Com a implantacdo de projetos com este carater, da-se o acirramento dos
conflitos entre as classes sociais do campo porque tendo se tornado a regido em objeto
cobicado, desenhou-se ali um espaco de resisténcia ao modelo de agricultura que

destoava dos processos anteriores.

Assim, o projeto de desenvolvimento siderdrgico desencadeou praticas de
grandes impactos socioambientais e produtivos, pois para se realizar a cadeia produtiva
referente, foi necesséario a destruicdo de areas ambientais, assim como a tomada de
terras antes camponesas, impactando diretamente nas condi¢cdes e modos de producdo
tradicionais. Ou seja, os conflitos pela terra sdo intensificados em decorréncia das

diferentes e contraditérias concepcdes sobre a terra entre o campesinato e o capitalismo,
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no sentido de relagdo e uso. Por um lado, as familias camponesas entendem que o
direito & posse resulta do trabalho, o qual gera alimentos; enquanto a producao capitalista
tem como base o direito a propriedade privada (garantida pela titulacdo) e a producéo de

mercadorias, estabelecendo relagbes essencialmente mercadoldgicas no campo.

A implantacdo da produgdo agropecuéria afetou, portanto, as relacdes sociais e
de producgdo de forma geral no campo. Nesta perspectiva, as familias que ocuparam a
fazenda Califérnia compunham estratégias de enfrentamento direto ao avanco do capital
na agricultura. A ocupacao constituia, naquele momento historico, um ato dendncia dos
problemas advindos da préatica devastadora do capital. O processo de reivindicagdo das
familias desnudava a histérica e nédo resolvida questédo agréria, a qual fundamentada na
concentracdo fundidria se reconfigurava, usando estrategicamente a retérica do

desenvolvimento e da modernidade.

A ocupacdo desta fazenda cumpriu importante papel na luta pela terra no
Maranh&o porque apresenta uma particularidade bastante interessante. Em regra, a luta
pela terra no estado se caracteriza pela reivindicacdo de “velhos latifindios”, de terras
improdutivas, terras muitas vezes devastadas pela pratica do desmatamento, e com esta
ocupacao a luta camponesa passa a enfrentar e a denunciar, de frente, o capital privado
nacional e internacional, posto que ocupou uma area muito desejada por este. A luta e
enfrentamento destas familias ficam evidenciados no momento em que, ao invés de
ocuparem uma “fazenda velha” e improdutiva, tiveram a coragem e determinacdo de
ocupar uma area considerada nobre sob o ponto de vista do capital, alvo de cobica e
interesse das empresas do agronegécio. O depoimento abaixo expressa bem claramente

esta situagao.

Esse processo que se inicia na Califérnia, a partir do trabalho de base,
no contato com estas comunidades, traz para todos nés, no Movimento,
elementos tanto da questdo politica como da questdo econdmica da
regido, pelo fato de que é o periodo em que, no caso, o projeto Celmar
se instala na regido Tocantina, comprando muitas terras, que era um
projeto para plantagdo de eucalipto e para implantacdo da fabrica de
papel e celulose em Imperatriz, com a promessa de gerar trés mil
empregos diretos e cinco mil empregos indiretos, essa era a promessa
do projeto Celmar. E, nesse periodo alguns assentamentos, no caso da
Jucara ja viviam os impactos da implantacdo desse projeto. Entdo, a
California era uma das areas, inclusive, a serem compradas pelo projeto
Celmar para implantag&o, para o monocultivo do eucalipto. E tanto, que,
posteriormente, a fazenda Monte Libano, ao lado da Califérnia foi
comprada, exatamente para a producdo do eucalipto e outras areas ao
redor. Entdo, a Califérnia era um dos focos, na perspectiva da expansao
desse projeto e que a pecuaria nessa regido, essas areas que eram
areas de pecuaria, iam ser modificadas, no ponto de vista de geografia,
de seu espaco, com estas implantacdes do eucalipto. E o projeto
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Celmar, mesmo com todas as diversidades que ocorreram para a
implantagcéo desse projeto, recebeu muito recursos, inclusive do BNDES,
recebeu apoio do governo do estado, na época [...] e, quando nds
estavamos realizando o trabalho de base ja existia toda essa
preocupacdo, que nos tinhamos enquanto Movimento, que era um
processo também de reacdo dos camponeses a implantacdo desse
projeto na regido. Entdo, a nossa vontade, enquanto movimento social
era ocupar todas as areas que fossem propicias a assentamentos de
reforma agraria, porque seria um espago a menos que esses projetos de
eucalipto, no caso da Celmar iria se apropriar se apropriar de terra de
producdo camponesa. Entdo, ai ha também um processo de
resisténcia... (Gilvania Ferreira, coordenagcdo estadual do MST,
entrevista concedida em 13 de julho de 2012)

Especificamente, a CELMAR vinha negociando esta area para a producdo e
ampliacdo do cultivo do eucalipto, e assim, ao ocuparem uma area que seria destinada
ao monocultivo do eucalipto, com a ocupacédo da fazenda, as familias camponesas vém
exigir um posicionamento publico do Estado ao problema. Assim, o contexto de conflito
gerado pelo quadro de contrastes encontrados no modelo produtivo adotado na
expansao e reproducdo do capital, e que ajudou para que fosse desnudada a questao

agraria na regidao, contribuiu para a organizacao e resisténcia popular.

Muitos foram os conflitos, mas também, e de diversas formas e niveis, foram as
reacOes, algumas espontaneas, outras organizadas. Algumas apenas buscando a
“inclusdo” no processo, outras negando-o e até mesmo buscando formas diferenciadas

de organizar a reproducédo da vida.

E, em relacdo aos camponeses assentados na Califérnia, desde a época do
acampamento foi viabilizada a insercdo destes no processo de politizagcdo provocada
pelo MST. De fato a ocupacao da fazenda em si jA assumia o carater contestador e de
enfrentamento a dinamica econémica e social imprimida pelo capital no campo. No caso,
a ocupacao organizada pelo MST se propunha ao enfrentamento do agronegdcio que
vinha se alastrando principalmente com o monocultivo do eucalipto. Era a disputa pelo
territério entre 0os camponeses sem terra e os grandes empreendimentos capitalistas; 0s
camponeses sem terra questionando a “monopolizacdo do territério pelo capital”
(PAULINO, 2006), que intensifica ali a expropriacdo de comunidades rurais que vinham
perdendo seus territorios para o capital, o qual depende dos territérios camponeses para
sua continuidade territorial. Assim, a luta pelas terras da Califérnia era a luta pela
formacdo de um territério proprio do camponés. Uma luta entre antag0nicos,

caracterizada por

...uma disputa territorial entre capital e campesinato. As propriedades
camponesas e as capitalistas sdo territérios distintos, sdo totalidades
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diferenciadas, onde se reproduzem relacdes sociais diferentes, que
promovem modelos divergentes de desenvolvimento. (FERNANDES,
s/d, p.05)

E na perspectiva de construir territério com caracteristica diferente do territério
capitalista, pensando totalidades distintas, com reproducdo de relagbes sociais baseada
em valores contrarios a producdo mercadolégica da vida, o acampamento da Califérnia
na luta pela formacéo do assentamento organiza-se de forma a pressionar a liberacdo da
area ocupada. Para tanto, em 1996, as familias ocuparam a sede do INCRA em
Imperatriz, exigindo o imediato assentamento das familias que se encontravam
acampadas as margens da rodovia e na antiga area da SUDAM, terras da Unido, nas
quais fazendeiros grileiros desenvolviam projetos de pecuaria extensiva, promovendo

intenso desmatamento da floresta amazo6nica.

E, mesmo ainda na condicdo de acampamento a luta ndo se restringia ao acesso
a terra. A luta pela educagdo compunha as prioridades da organizagédo e ainda em 1996
as familias travaram a primeira luta junto ao poder publico pelo direito das criancas
acampadas estudarem, e exigiam a municipalizacdo da escola do acampamento, assim
como a contratacdo de professores acampados no proprio acampamento.
Posteriormente, a luta foi pela ampliacdo do numero de professores para atender a
demanda de educandos, principalmente de criangas existentes no acampamento; e ainda
houve a reivindicacdo para a secretaria de educacdo municipal para a liberacdo de
transporte escolar para atender os alunos do ensino fundamental e ensino médio

matriculados em Acailandia.

Com a conquista da criagdo do projeto de assentamento, em reposta do Estado
ao impasse, a luta teve continuidade e passou a ser pela consolidagdo do assentamento
enquanto territério camponés, demarcado ideologicamente como sem terra. As familias
assentadas base do MST se articulam e se mobilizam em torno de questdes especificas
para a organizacdo da vida dentro do espaco conquistado, com o propdsito de torna-lo
um territério. E foram muitas as iniciativas e no sentido de fortalecer a educagdo no
assentamento, houve diversas mobiizacfes, articulacdes e negociacdes com a Unidade
Avancada do INCRA e da Secretaria Municipal de Educacdo para reivindicar a
construcao do prédio definitivo para a escola, com abastecimento de agua, fornecimento
de material didatico, méveis e merenda para as criancas, assim como a garantia de
assiduidade dos professores em sala de aula e melhor qualidade do ensino no

assentamento.
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Como é de conhecimento de toda a sociedade brasileira, 0 MST caracteriza-se
por uma luta ampliada que, além da terra, tem como um dos aspectos importantes, a
saude. E, para garantir a atencdo a saude das familias da Califérnia passaram a
reinvidicar da Secretaria Municipal de Saude um posto de saude dentro do

assentamento. E isto na mesma perspectiva da organizacdo de luta pela escola.

Participando de atividades formativas e de capacitagdo, a luta pela saude
preventiva e curativa se realizou também através da criagdo do grupo de mulheres em
defesa da vida e da garantia de direitos, exigindo o atendimento da populag¢éo no proprio
assentamento. E, com muita mobilizagéo e articulagdo, foi garantido o atendimento dos

doentes por uma equipe de saude, com médico, enfermeiro e dentista.

O setor de saude também realizou cursos, oficinas e palestras com temas como
higiene pessoal, tratamento de &gua, salde da mulher, doencas sexualmente
transmissiveis e salde bucal. Desencadeou campanhas basicas de saude como da
utilizacao de filtros e construcdo de fossas; fazendo, ainda, acompanhamento de doencas

como diabetes, tuberculose, as gestantes e aos idosos.

Articulado a estas atividades de salde, o Setor organizou o horto medicinal,
mediante o cultivo, coleta, sele¢cdo e manipulacdo de ervas para o consumo interno do
assentamento. Tais procedimentos decorrem da grande abundancia de ervas medicinais,
as quais encontravam-se semiaproveitadas por conta do pouco conhecimento sobre suas
propriedades e utilidades. A superacdo de tal limite deve-se a parcerias com centros

académicos de saude.

Ainda no sentido da melhoria das condi¢bes existentes no assentamento foram
desencadeadas acOes para garantir a construcdo, ampliagdo e o melhoramento da
infraestrutura do assentamento. Assim, foi realizada uma marcha até Acailandia para
reivindicar junto @ Companhia Energética do Maranhdo — CEMAR, a regularizacdo da
energia elétrica do pogo artesiano existente no assentamento. E, seguindo a I6gica da
ocupacdo de prédios publicos, foi feita ocupacdo da secretaria de educagdo municipal
solicitando a reforma do prédio escolar. Também a prefeitura precisou ser ocupada para
que fosse garantida a restauracdo das estradas vicinais do assentamento, a fim de que
pudesse ser viabilizado o escoamento da produgdo agricola organizada nas rogas

existentes.
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No tocante a producao e especificamente no que se refere a liberacao de recursos
publicos pelas agéncias financeiras, foram ocupadas as agéncias bancéarias do Banco do
Brasil — BB, e do Banco do Nordeste — BN, em Acailandia, a fim de que fosse concedida
a renegociagdo das dividas, bem como a abertura de novas linhas de crédito para

ampliar a producéo.

Porém, a atuacdo e a luta politica destas familias ultrapassam os limites do
assentamento e do municipio, sendo que em escala estadual, os assentados
compuseram a Marcha Estadual por Reforma Agraria, ou seja, por terra, trabalho, justica,
crédito, assisténcia técnica, producdo e infraestrutura para as areas conquistadas, assim

como a regularizagéo das terras acampadas.

A luta pela agua foi muito particular e durou muito tempo. Primeiro, a reivindicacao
foi para que o INCRA fizesse a perfuracdo de pocos artesianos para o fornecimento de
agua para o uso domeéstico. A determinacao desta reivindicacdo se devia as dificuldades
das familias terem acesso a 4gua no assentamento, que é uma area onde nao se
encontra nenhum rio, lagoa, lago ou mesmo acude. Posteriormente, com a divisdo dos
lotes, muitas familias ficaram com mais dificuldades para ter disponibilidade de agua, o
que determinou a intensificacdo da luta, sendo que para isso foram feitas mobilizagcbes
nas sedes do INCRA em Imperatriz, Acailandia e em S&o Luis. A conquista foi a

construcdo de um pocgo para uso coletivo na comunidade.

Considerando tratar-se de uma mobilizacdo com carater estadual, o grupo
representante do assentamento teve a oportunidade do encontro com assentados das
outras regides nas quais se encontrava organizado o MST. Com uma pauta estadual, na
qual constava a demanda de todos os acampamentos e assentamentos organizados pelo
MST, este exigia junto aos 6rgaos publicos ligados a questdo agraria a resolucdo dos

problemas.

7

Uma das caracteristicas deste tipo de mobilizacdo é o carater publico das
negociagdes. No caso, via de regra, os representantes do 6rgdo competente negociam

com o conjunto dos marchantes e ndo apenas com representantes dos camponeses.

Saindo de Imperatriz, cerca de 700 pessoas rumaram de Imperatriz com destino
para Sao Luis, parando no assentamento Califérnia, sendo recebidos pela comunidade
com mistica, cultos religiosos, debates, grupos de animacdo. Uma verdadeira

manifestacdo de solidariedade e representando momento de grande aprendizagem e
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fortalecimento da luta, através da troca de experiéncia com os marchantes de outros

assentamentos.

O assentamento Califérnia constitui atualmente referéncia de luta e resisténcia
junto a sociedade em geral, e de forma muito especial no que se refere as acdes politicas
para além da luta corporativa de interesse restrito aos camponeses. O referido
assentamento esteve na marcha de Estreito a Imperatriz, em 1999, denunciando e
protestando contra os grandes projetos que monopolizavam a terra e expulsavam

trabalhadores do campo; contra a concentracao da terra; e em defesa da reforma agraria.

Internamente, contribuindo para a organizagéo, fortalecimento e consolidagdo do
MST no estado, o assentamento California teve realizado em sua agrovila o 13° e 0 15°
encontros estaduais do MST, nos quais tem destaque o carater formativo, mobilizador e
reivindicativo do Movimento, o que possibilita aprendizado para o camponés assentado,
pois durante todo o encontro acontecem atividades de troca de informacdes e ideias
sobre todos os aspectos que dizem respeito a vida dos acampamentos e assentamentos

de reforma agraria.

Hoje, h4 quase vinte anos de conquistada a terra, as familias do assentamento
Califérnia buscam sua reproducé@o social no contexto do avango e intensificagdo da
dindmica produtiva do agronegocio. Convivendo lado a lado com as praticas mais
expressivas da acumulacdo da rigueza na regido, 0 assentamento vive processo de
reorganizacdo da producdo e das relacdes de trabalho, buscando manter-se no e do

campo, em meio ao contexto sociopolitico e econémico atual.

E, a ocupacdo se apresentava como uma forma de garantir a producdo e
reproducdo material de suas vidas, pois estas familias tiveram que optar entre as
possibilidades entdo vislumbradas: seguir os rumos do garimpo; seguir os trilhos do
corredor Carajas e trabalhar em grandes obras como a hidrelétrica de Tucurui, no Para,
ou as usinas de aluminio em constru¢cdo na capital do estado; juntar-se a massa do
exeército de trabalhadores ao redor das siderdrgicas instaladas no municipio; ou entéo

lutar pela retomada da terra expropriada pelo avanco do capital no campo.

As familias que ocuparam a fazenda ndo seguiram a tendéncia migratoria, mas
também nado aquiesceram a exploracdo direta do grande capital, e sua reacdo ao
processo de expropriacao e violéncia a que eram submetidos em suas varias localidades

de moradia, foi o confronto direto com o capital ali instalado. Assim, e por isso foi que em
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25 de marco de 1996, cerca de 800 familias organizadas pelo MST nas varias periferias
de Imperatriz e Agailandia, principalmente, ocuparam o imovel denominado Fazendas
California, California I, Divisor I, Divisor Ill, Divisor IV, Rosa Branca, Tauba, Nova, Santa
Rosa, Alegria, Unido, Bandeirante, a conhecida fazenda California, area oficialmente

registrada com 4.150,0908 hectares®*.

O processo foi tenso e rapido, considerando o modus operandis caracteristico das
negociacdes que envolvem conflitos fundiarios deste tipo, além da complexidade muito
particular apresentada pelo caso, pois a quantidade de areas que compunham o imovel
trazia o agravante da existéncia de cinco proprietarios, dificultando sobremaneira o
processo de desapropriagdo. O decreto de desapropriacdo data de 05 de dezembro de
1996, com imissbes de posse em 22 de maio de 1997 e 05 de setembro do mesmo ano,
conforme consta na Portaria n°® 55 do INCRA, de 07 de outubro de 1997, publicado no
Diario Oficial da Unido, em 08 de outubro do mesmo ano, versando sobre a criagdo do
Projeto de Assentamento Califérnia, sob o codigo SIPRA MA0222000.

Das 800 familias ocupantes da &area, apenas 181 foram sipradas®*®® no

assentamento implantado, pois durante as negociacdes do processo, cerca de 600 delas
foram para outras areas destinadas a reforma agraria na mesma regiao, compondo o
atual PA Acai, o qual é formado pelas agrovilas Nova Conquista e Nova Vitéria. As
familias que ocuparam a Fazenda Califérnia seguiam, assim, um movimento de luta pela
terra empreendido na regido e mesmo no estado, o qual tinha como estratégia politico-
organizativa a ocupacdo adotada pelo MST e outras organizagbes como o Centro de
Educacéo e Cultura do Trabalhador Rural - CENTRU, os Sindicatos de Trabalhadores
Rurais — STRs, e a Igreja, principalmente a Catodlica. VEm dai, ocupac¢des emblematicas
deste periodo e desta regido, como a da Fazenda Capoema, em Santa Luzia, a da
Fazenda lItacira/Crimonosa, em Imperatriz, a Fazenda Gameleira, também Imperatriz, e

ainda a Fazenda Terra Bela, em Buriticupu.

% 0O registro da area destinada ao assentamento, conforme consta nos documentos oficiais do INCRA é de
4.150,090 ha, no entanto, conforme medicdo feita pela equipe técnica responsavel pelo PRA do
assentamento, a area que corresponde ao assentamento é de 6.024,9777 ha.

% O termo “familias sipradas” é para designar o cadastramento feito junto ao Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma agraria — SIPRA, cujo objetivo é sistematizar e monitorar, através de um banco de
dados, informacBes sobre os projetos de assentamento e dos assentados. Além do dar o reconhecimento
oficial de que o cadastrado € um beneficiario da reforma agréria, o SIPRA também gera informacdes
socioecondmicas das areas de reforma agraria. (INCRA, s/d, p.11)
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Todas estas ocupacgfes constituiram exemplos que foram seguidos por milhares
de familias constituidas de sem-terras no histérico processo de expropriacdo das familias
camponesas no estado. E importante lembrar que a expropriacdo camponesa se da
através de mecanismos nefastos como a grilagem, que marcou profundamente a historia
estadual, afinal o marco inicial da formagéo do Brasil é a invaséo do territdrio dos povos
nativos, forma primaria de expropriacédo de terra para a formacao do territorio capitalista,
ou seja, o0 Brasil tem suas bases fincadas em uma estrutura fundiaria concentradora,
excludente, permeada por conflitos entre grandes proprietarios de terra e camponeses ou

sem- terra.

As familias assentadas no assentamento Califérnia, naquele momento histérico da
ocupacéo, faziam enfrentamento ao grande capital instalado no Maranh&o, no contexto
da nova ‘rodada transnacional” (BARBOSA, 2006) da produgdo mundializada. Se
contrapondo a perspectiva produtiva do agronegocio, cujo modelo privilegia a producao
exportadora € que as familias do assentamento California passam a se organizar desde

os tempos de acampamento.

Era o campesinato resistindo e se reorganizando através da ocupacao da terra, de
sua reterritorializacdo, e este movimento acontece na historia destas familias, todas,
invariavelmente de origem camponesa, foram em algum momento de suas vidas
expropriadas das condi¢gfes de trabalhar na terra, seja pela violéncia da grilagem, pelas
dificuldades impossibilitadoras de produzir na terra ou por necessidades impostas de
venda da terra. A condicdo de expropriacdo das condi¢cOes de trabalho na terra pode ser
compreendida com o depoimento abaixo. No caso em questdo, a familia, com a clara
compreensdo de seu direito de posse pelo trabalho ndo cogitava mecanismos da perda
de seu direito instituido pela prépria condicdo camponesa. Filho do campo, o depoente

expbe que

Eu também, ndo sou daqui de Imperatriz, também. Sou do municipio de
Pindaré, 14, extremando com Santa Luzia. La foi que me criei, s6
trabalhando de roca. Agora, sabe por que eu vim mimbora pra ca?
Porque um cunhado meu veio pra ca, pra essa regido, ai voltou 14, achou
eu, minha situacdo muito ruim. Porque nés chegamos |4 no comego da
mata. Meu pai, ele nunca foi um homem assim, falando [...]
desinteressado, falando assim, vamos tirar aqui um pedaco de terra, ele
nunca foi nunca foi interessado nisso, ai os filhos ficou naquilo também,
fazia roca, nés chegamo Ia no comeco, na abertura, em Tufilandia, ai ia
deixando, as capoeira, ele num tava nem ligando, e aquele povo que
vinha de fora ia situando, ia cercando, quando nés pensamo que nao,
nés tava fazendo roca em terra alheia, em terra dos outros. Ai, eu fiquei,
fiquei indignado com aquela arrumacéo, viu? Ai ficava fazendo pedacim
de roca no cercado dos outros, que eles tomaram conta de tudo, nés nao
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tiremo nehuma éarea, ai nos figuemo a toa, cacando um babaguzinho,
guebrando, fazendo carvdo de casca de coco. Eu disse: isso ndo é
servico pra ninguém, ndo. [os fazendeiros] iam chegando depois e iam
cercando as capoeira, onde nés trabalhava e nés ficando a toa. Cunhado
meu chegou la, disse: rapaz, neg6cio ai ta ruim, bora, bora la pra
Imperatriz. Rapaz, como é que eu vivo la? Como é que eu vou viver 14,
com esses sete filhos? Sem nada, sem profissdo de nada, que eu nao
tenho profissdo de nada. Esse... ‘rapaz, tu vai tentar trabalhar comigo!’
Ele trabalhava de madeireiro. Ai, eu cheguei e fui enfrentar um servico
mais pesado da vida e ai trabalhei um ano mais ele, ai, depois eu fui
arrumando um lugazim pra fazer um pedacim de roga, ai larguei negécio
de madeireiro... (Raimundo Timoéteo da Cruz, assentado, entrevista
realizada em 07 de dezembro de 2010)

O depoimento acima trata de forma muito clara as relagbes de trabalho que
antecedem ao processo de luta pela terra, com a ocupacao de terra. Eram as frentes de
expansao seguidas pelas frentes pioneiras e seu lastro mercadoldgico, seus intentos
lucrativos. Se por um lado, o que os fazendeiros pretendiam com a terra era produzir
mercadorias, por outro, oS camponeses estabeleciam uma relacdo diferenciada com a
terra, ndo havendo ai, a “preocupacdo” com documentos de terra. Eram posseiros de
“terra liberta” tornando-se vulneraveis, primeiramente aos interesses e acdes de
fazendeiro grileiros, nas frentes de expansdo e, posteriormente, de empresas e

corporacoes.

No caso relatado ndo héa registro de violéncia fisica, pratica comum na dinamica
expropriatoria da terra no Maranhdo. E, o destino das familias expulsas do campo quase
invariavelmente sdo o0s centros mais “desenvolvidos”, onde vao compor outra
conformacgdo do conflito fundiario. Nas cidades, a disputa pela terra se da em esferas
distintas, se caracterizando principalmente pela disputa de espaco para construcao de

moradia.

O fato é que muitas destas familias foram para as cidades ou outras regides para
desempenhar atividades diversas, como o garimpo, vigilancia, serraria, faxina, caseiro,
enfim, servicos em geral, alguns na condicdo de trabalhador assalariado, com carteira
assinada e outros sem qualquer garantia trabalhista. Porém, grande parte delas, mesmo
com a atividade urbana, mantinha o “pé na ro¢a”, além da cabeca e o cora¢do, e mesmo
com dificuldades e restricdes realizavam atividades camponesas paralelamente,

conforme depoimento abaixo.

Al, eu passei a trabalhar de empregado, eu trabalhava na serraria, de
prancheiro, fazendo prancha [...] de certo que trabalhei de onze e doze
anos de carteira assinada [...] S0 que todo o tempo eu bulia com um
pedacinho de roca. Sempre trabalhava a noite, sempre todo o tempo eu
bulia com uma linha, duas de roca. La em Imperatriz, mas fazia roca ...
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(Cristino Gomes do Carmo, assentado, entrevista realizada em 02 de
dezembro de 2010)

A fala do assentado, acima, ndo difere de muitos dos depoimentos colhidos no
assentamento. Alguns, “botando” suas rocas proximas ao seu local de moradia, outros
mantendo-as bem distante de casa, havendo depoimentos de gente que mesmo morando
em Imperatriz, na cidade, “botava roca” em outros municipios, como Buriticupu,
trabalhando longe de casa, vivia dividido entre familia e roca, ficando muitos dias sozinho
na lida camponesa, enquanto por outro lado, a mulher cuidava dos filhos na cidade; ou
mesmo como no caso do depoente que desde os doze anos trabalhou na roca, a qual

seu pai vendeu para “procurar melhoras”.

Com o processo de cercamento de grandes areas devolutas por grandes
latifundiarios e o “empurramento” dos camponeses para areas mais distantes, as
relacbes dai estabelecidas submetiam os camponeses as condi¢cdes de trabalho
impostas pelos fazendeiros, dentre elas, o arrendamento. Com a concentragao fundiaria
resultante do processo de expulsdo dos camponeses, expropriados de suas condi¢des de
trabalho na producdo agricola, uma das alternativas foi o extrativismo do babacu,

deixando os camponeses a toa, cacando um babacuzinho, quebrando, fazendo
carvao de casca de coco”. As dificuldades dai advindas obrigaram muitos camponeses a

buscarem outras possibilidades de melhores condi¢des de vida em outros espacos.

Mas, como vimos ainda no depoimento em pauta, a dificuldade de adaptar-se a
outra atividade faz com que na primeira oportunidade o camponés volte as suas origens.
A terra para estas familias significa a bonanca, a fartura, a sobrevivéncia, enfim, a vida. E

dela que tiram seu sustento e de sua familia.

Porém, o contexto socioecondmico da época da ocupacdo da fazenda Califérnia
apresentava as contradicdes e complexidades préprias do avanco e intensificacdo do
capital na regido. As contradicdes existentes no campo podem ser observadas em varios
aspectos, como a grande quantidade de terra concentrada sob o controle dos setores
hegemonicos do modelo de produgdo capitalista da agricultura, enquanto grandes
contingentes de familias camponesas sdo alijados do processo produtivo agricola,

conforme abordado anteriormente.

Tais formas de producdes divergem entre si em varios aspectos, dentre eles,
encontra-se a forma de organizar a producdo, sendo que na producéo patronal, os donos

dos meios de producdo pagam pela mercadoria forca de trabalho para produzir a
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mercadoria alimento, seja para humanos, para gado ou para maquinas, desconsiderando,
de forma geral, quaisquer aspectos que nao digam respeito ao lucro, estabelecendo
assim, relacdes de producédo tipicamente capitalistas; por outro lado os camponeses se
organizam para trabalhar estabelecendo formas diferentes entre si, enquanto agentes

produtivos e com a terra, meio de trabalho universal da producéo.

As relacbes de trabalho baseadas no assalariamento dos possuidores da
mercadoria for¢a de trabalho tém como contraponto produtivo as relagfes estabelecidas
na producdo camponesa de ndo assalariamento, que tem como base o trabalho da
familia na producédo de suas rogas, no trabalho coletivizado, com atividades realizadas
em sistema de mutirdo, como na preparacdo das rogas desde o periodo de
acampamento da fazenda. A relagdo que € estabelecida com a natureza constitui
também aspecto fundamental para a dindmica contraditéria e complexa da producéo
agricola no estado e de forma particular na regido. Ou seja, as grandes extensdes de
plantio de eucalipto e de pasto que caracterizam a area resultam em impactos diretos e

devastadores para o0 meio ambiente.

Os impactos dos monocultivos e especialmente o monocultivo do eucalipto para o
meio tém sido tema de dendncias constantes de varios setores da sociedade. Muitas

destas denuncias consideram que

A biodiversidade fica limitada, pois poucas espécies conseguem se
desenvolver ao redor do eucalipto. Parte desse efeito se deve a grande
capacidade do eucalipto de absor¢éo de agua do solo, o que causa um
ambiente mais seco. Isso gera grande impacto ecoldgico e até mesmo
estético. (MONTEIRO e SCALIONI, 2007, p.07)

A afirmativa contribui para a compreenséo do termo “deserto verde”, utilizada para
denunciar os impactos do monocultivo do eucalipto. Tal designacéo se justifica porque o
eucalipto se apresenta como uma grande “mata” verde, bonita, aparentemente saudavel,
porém literalmente desertificada, tal o grau de devastacdo ambiental que promove, pois
como muito bem observam alguns camponeses, em area onde reina o eucalipto, ndo se

encontra nem ninho de passaros.

Como motivos do “deserto verde” cita-se 0 argumento acima, assim como a matriz
tecnoldgica adotada pelas empresas cultivadoras de eucalipto, como a Vale. Usando
tecnologia de ponta, as empresas, para garantir a produtividade e a reducdo dos custos
através da contratacdo de pouca forca de trabalho, fazem a pulverizacdo aérea ao invés

da manual. Os resultados sao desastrosos, pois 0s agrotéxicos jogados atingem tudo e
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todos, indiscriminadamente: fauna, flora, rios, lagos, acudes, nhascentes, homens,

mulheres, criancas e velhos.

Na regido, o plantio de eucalipto toma conta da paisagem e a empresa Suzano,
recém instalada em Imperatriz comprou, apenas da empresa Vale, a quantidade de 80
mil hectares de plantios de eucalipto para atender sua demanda na fabricacdo de

celulose.

Por outro lado, a questdo ambiental para os camponeses apresenta-se complexa

... deve ser periodicamente discutida, principalmente pela deficiéncia de
atuacdo dos orgdos ambientais que poderiam estar contribuindo para a
preservacdo dos recursos naturais através de palestras e/ou com a
implantagdo de projetos voltados para esta tematica, e também, visto
que, as familias rurais tém os recursos naturais como uma fonte, tanto
de carater econdmico e social, de onde tiram seu sustento pelo
extrativismo ou pela produc¢éo agricola. (DEMBOSKI, 2008, p.23/4)

No caso especifico do assentamento Califérnia, para se compreender a
complexidade da questdo ambiental se faz necessario perceber o modelo produtivo
historicamente hegemonizado, jA abordado neste trabalho, mas destacam-se dois
aspectos de fundamental importancia. Atualmente, apresentando uma série de problemas
ambientais devido ao desmatamento existente, o assentamento Califérnia precisa ser
percebido e analisado nos termos de um assentamento, que como qualquer outro da
politica de reforma agraria no estado, as familias receberam como heranca a pratica
tradicional incorporada pelos fazendeiros de desmatar as fazendas, incondicionalmente,
fazendo com que, em regra, a maioria das familias assentadas no estado recebessem
terras ambientalmente comprometidas, com problemas como assoreamento de rios e
lagos, o empobrecimento do solo, havendo inclusive casos de desertificagcdo, como ja

pode ser observado em alguns assentamentos no Maranho.

Tal situagdo resulta da inobservancia do artigo 186 da Constituicdo Federal, que
trata da funcdo social da terra e considera que uma propriedade rural sé cumpre esta
funcdo se, dentre outras coisas, fizer “utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente”, o que é chamado por estudiosos da

questdo ambiental e por movimentos sociais como “funcéo social ambiental”.

Para Demboski (2008, p.02/3), a exigéncia da “fungdo social ambiental” da

N

propriedade privada que consta na legislacdo pressupde uma resposta a luta e
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mobilizacdo social pela terra que utiliza a ocupacdo de latifundios ambientalmente
comprometidos como estratégia para a democratizacdo da terra. Assim, com a existéncia
de tal recurso juridico, torna-se passivel de questionamento a atuagdo do INCRA no
processo de vistoria das fazendas para obtencdo de terras para a reforma agraria, pois,
quando este orgao faz levantamento de dados, via de regra, desconsidera o aspecto da

degradacdo ambiental. Para Demboski (2008, p.23)

... a atuacdo do INCRA nos programas de Reforma Agraria parece nao
considerar a degradacdo ambiental como estratégia para obtencdo de
terras, tornando em muitos casos assentamentos inviavel técnica e
economicamente. Nesse caso a Funcdo Social Ambiental da propriedade
ndo se esvazia, ela deveria ser observada como estratégia a ser
desenvolvida na cultura relacionada a propriedade em si, com fins de
prevencdo da destruicdo ambiental para aprimoramento da agricultura
camponesa em vistas da agroecologia, sendo resultantes diretrizes que
colaboram para a formacéo de assentamentos rurais.

O autor ainda acrescenta

Logo, é responsabilidade do INCRA quando da selecdo de areas para
desapropriagédo, verificar as situagdes em que a degradagcédo ambiental é
expressiva onde sao necessarios recursos financeiros e técnicos para
recompor o passivo ambiental no espirito da “remuneracdo dos servi¢os
ambientais”, sem ©6nus as familias camponesas assentadas.
(DEMBOSKI, 2008, p.24)

Os danos ambientais e socioeconémicos causados pelas siderdrgicas em
Acailandia constituem um dos temas mais polemizados pelas organiza¢gfes sociais que
atuam na regido, haja vista as denuncias da situacédo de degradacédo socioambiental em
que se encontra o bairro Pequid, o mais antigo bairro da cidade, bairro de origem
camponesa, que na década de 1980 foi sendo redesenhado pela acdo de empresas,

principalmente guseiras.

Uma grave denuncia feita publicamente pelas organizacdes sociais € a situagao
vivenciada pelas familias do assentamento Califérnia desde a instalagdo da Empresa
Ferro Gusa Carajas — EFGC, controlada pela Vale, em 2005. Localizada cerca de 800
metros distante do assentamento e cerca de 300 metros da rodovia 222, a empresa
mantém o funcionamento de 72 fornos retangulares e 7 fornos de formato meia laranja,
em uma &rea de 1.185 m? sendo a capacidade individual de queima de cada forno
retangular chega a 102 m® de madeira, com o resultado de 83 m* de carvéo vegetal, cujo
destino é a siderdrgica da Vale em Maraba. (BOSSI, 2010, p.29). Totalizando sua
capacidade produtiva, a empresa pode chegar a produzir até 5.976 m* de carvéo vegetal

por vez, utilizando para tanto 7.344 m*® de madeira.
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Os problemas desta producdo para a populacdo em geral, e de forma muito
particular para as familias do assentamento Califérnia s&o, em principio, as
irregularidades do processo produtivo. Primeiro, o descumprimento da licenca de
instalacdo, a qual, conforme Bossi (2010, p.28), emitida pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente — SEMA, através do processo n° 2334/03, previa a construcdo de apenas 64
fornos retangulares, quantidade desrespeitada por 6 fornos retangulares e 7 fornos tipo
meia laranja a mais. A segunda irregularidade, e seguramente mais grave, é que para a
gueima da madeira, é exigido que para cada 8 fornos seja instalado um queimador de
gas, o que somaria 9 filtros antipoluentes, porém, a empresa para cumprir tal exigéncia

precisou sofrer varias acdes de pressdo e dendncia realizadas pela comunidade.

A falta de controle da poluicdo provocada pelos fornos criou uma situacédo de
extrema gravidade para as familias assentadas, pois da emissdo indiscriminada da
fumaca, muitos foram os problemas desencadeados, principalmente de saude, como 0s
de pele e respiratorios. Além disso, a fumacga interfere profundamente na sociabilidade
das familias, uma vez que faz diminuir a convivéncia entre os moradores,
impossibilitando uma pratica cultural antiga das “conversas na cal¢cada”, uma vez que a
emisséo da fumaca exige a busca de protecéo das pessoas, que ficam em casa, com as

portas fechadas.

A EFGC s6 tomou alguma providéncia em novembro de 2008 e, tal atitude é
devida as acBes de mobilizacdo e protesto realizadas, principalmente na Jornada
Nacional de Lutas contra o Agronegécio e as Transnacionais, organizada pela Via
Campesina, e acontecida em 8 de margo daquele ano. Na ocasido, cerca de 700
mulheres entraram nas instalacdes da EFGC e fizeram um protesto na rodovia BR 010,
no sentido de denunciar a sociedade o fendbmeno da expansdo e intensificacdo da
producdo agricola homogénea, no caso especifico da producdo do eucalipto, no estado
do Maranhdo e suas consequéncias sociais, econémicas, ambientais e culturais,
enfatizando os maleficios da producéo de carvao vegetal para o assentamento Califérnia
e para a populacdo em geral, pois quem trafega na rodovia Belém Brasilia é atingido
diretamente pela fumaca produzida, posto distarem os fornos cerca de apenas 300

metros da rodovia.

A mobilizacdo com repercussao nacional e internacional aconteceu com o carater
de continuidade da luta, pois as familias ja haviam tomado varias iniciativas no sentido de
sensibilizar a empresa dos problemas vividos no assentamento. Foi enviado laudo

meédico a SEMA, esclarecendo sobre problemas respiratérios, dermatolégicos e
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oftalmoldgicos decorrentes da emissao de fumacga; foram feitas denuncias ao IBAMA;
representagdo junto ao Ministério Publico Federal — MPF; cobrangcas de medidas as
Secretarias Estadual e Municipal de Meio Ambiente. Como resposta, a SEMA realizou
vistorias para verificar as medidas e instrumentos utilizados para o monitoramento e
controle da emissdo de poluentes pela empresa, e a Assembleia Estadual realizou

audiéncia publica sobre a questao da produc¢éo carvoeira no Maranhdo.

Concreta e organizadamente, a mobilizacdo e a articulacdo destas familias, no
sentido de denunciar e exigir providéncias para problemas causados pela producéo de
eucalipto, tiveram inicio j& em 2002, quando familias ocuparam a Secretaria Municipal de
Saude para denunciar e cobrar providéncias contra o uso intensivo de herbicidas e
adubos quimicos pelas empresas desta plantagdo, que causavam problemas de saude
das pessoas e morte de animais domésticos. Especificamente, as manifesta¢cées contra a
emissao incontrolada da fumaca pela carvoaria da Empresa Ferro Gusa Carajas, em
2003 aconteceram debates e ocupacbes de 6rgdos publicos municipais, sendo editado
um documentario com depoimentos de moradores do assentamento para denunciar a

gravidade da situacao.

Em 2006, para dar mais visibilidade politica ao contexto social, politico e
ambiental da regido, foi realizado no assentamento Califérnia o 13° Encontro Estadual do
MST, com representacéo estadual de 600 militantes, no qual houve intenso debate sobre
a questdo. Na ocasido, a area reservada para o Encontro foi invadida por um fazendeiro,
gue atravessou 0 espago em um veiculo em alta velocidade, provocando situagéo de alto
risco de atropelamento das pessoas presentes. Ato este que expressou a intolerancia dos

fazendeiros com a organizacao politica dos camponeses.

Mas, apesar de toda a mobilizacéo realizada, o problema da emissédo da fumaca
persistiu e em 2007 o0 assentamento se fez presente nas plenarias do Conselho Municipal
de Saude denunciando o agravamento da situacdo. Neste mesmo ano liderancas do
assentamento seguiram até 6rgaos publicos da esfera estadual, como Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente - IBAMA e Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA para

denunciar a continuidade e intensidade do problema.

Dando sequéncia as mobilizacdes, em 2008 o MST organizou seu 15° Encontro
Estadual novamente no assentamento, culminando este na acdo da Via Campesina na
Jornada Nacional de Lutas contra o Agronegdcio e as Transnacionais. E, ainda neste

ano, o0 assentamento participou da Audiéncia Publica, realizada pela Assembleia
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Legislativa do Estado do Maranhdo, realizada para discutir os impactos ambientais
causados pelos grandes projetos no estado, sendo ponto de debate, a situacdo
especifica da emissdo da fumaca pela EFGC e suas consequéncias para as familias
assentadas. No evento encontravam-se representantes da SEMA, IBAMA e do Ministério

Publico Estadual.

Por conta de todo este processo é que providéncias foram tomadas pela empresa
em novembro de 2008, e tais providéncias foram o funcionamento de um filtro neste

periodo e de outro em fevereiro de 2009.

Outro importante aspecto a ser considerado € especificamente no momento
histérico em que aconteceu a ocupacdo da fazenda Califérnia e o assentamento das
familias. Década de 1980 e a exploracdo da madeira encontrava-se em plena expansao
com duas frentes de atuacdo, sendo uma o trabalho do beneficiamento da madeira
(fazendo de Acailandia, um dos centros madeireiros mais importantes da regido, e até
mesmo do pais na ocasido), o que provocou uma busca incessante por parte dos
empresarios madeireiros de matéria-prima para suas serrarias. O outro aspecto foi a
implantacdo do PGC, com seu complexo sidero-metallrgico, com a instalacdo das
siderurgicas em Acailandia, cuja matéria-prima principal € a madeira para a sua produgéo
de carvao vegetal. E, “A producdo de carvéo vegetal para fins industriais e a siderurgia
colocam-se como novas atividades que passam a compor o mercado de trabalho dos
municipios e areas vizinhas dos locais dos empreendimentos citados. (PEREIRA, 2005,
p.43).

E assim foi na regido, sendo que com estas duas importantes atividades
produtivas, as quais tinham como base a extragdo de madeira, as matas nativas
existentes no assentamento Califérnia se apresentavam como objeto de cobic¢a industrial,

tanto para os madeireiros quanto para a producéo de carvao.

A producéo de carvao vegetal constitui em si tema especifico de abordagem. Em
estudo aprofundado sobre o processo de carvoejamento no Maranhdo, Pereira (2005)
relaciona seu desenvolvimento para consumo industrial & implantacdo das siderurgicas,
apontando aspecto importante que foi a preocupagao da inexisténcia de forca de trabalho
especializada para tal atividade, o que exigiu o recrutamento deste tipo de trabalhador em
outras regides do pais, principalmente nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
Destaque é dado pela autora, a participacdo das siderurgicas no processo, pois como

maiores interessadas na producdo de carvdo de boa qualidade, “passaram a fomentar
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um mercado local produtor de carvdo vegetal, repassando aos ‘pretensos produtores,
tecnologia adequada a producdo e construcdo dos fornos e capital necesséario a

implantacdo das unidades de carvoejamento” (PEREIRA, 2005, p.44).

Para garantir o éxito de tal empreendimento, o Estado vai cumprir importante
papel implementando politicas de emprego, atuando no caso, especificamente, na oferta
de emprego para a producéo de carvao, proporcionando a qualificagdo profissional para
construcdo e operacdo de fornos de carbonizagcdo, através de convénio entre a
Secretaria de Tecnologia e Carvoejamento do Ministério da Industria e Comércio, a
Secretaria de Indulstria, Comércio e Turismo do Maranhdo, e a Secretaria do
Planejamento do Governo de Minas Gerais, que de acordo com Pereira (2005, p.45) se
materializou com a realizagdo de um curso com duragéo de quinze dias, voltado para o

ensino da técnica de construgdo de fornos.

E é neste contexto que as familias assentadas na Califérnia foram inseridas no
processo de desmatamento de suas areas, assim como envolvidas na pratica carvoeira.
Porém tal atividade praticada pelos assentados ndo constitui a atividade principal das
familias. Desde o inicio, a agricultura, apesar de todas as dificuldades encontradas para
seu desenvolvimento, compde importante atividade do assentamento, pois a agricultura

constituia a primeira intencionalidade das familias quando ocuparam a fazenda Califérnia.

No inicio, as familias encontraram, com a ocupacéo da fazenda, a oportunidade
de “trabalhar a paixdo pela terra”, resgatando suas raizes com o trabalho no campo,

conforme depoimento abaixo

Eu ndo conheco, nem fora da Associa¢do, gente que veio pra ca mesmo,
veio trabalhar assentado, eu ndo conhe¢o nenhum que ndo tivesse uma
relacdo que ndo seja pelo menos de descendéncia, ascendéncia dentro
da terra, tenha o perfil de pessoas que vieram porque ndo tinham terra
porque perderam esta oportunidade de ter terra, mas sempre ligado ao
campo. Todos que eu conhego, eles tanto tinham essa paixdo [pela
terra], como mesmo sendo empregado como no meu caso, no caso do
meu irm&o, que mesmo tendo formacgdo académica e tendo um emprego
gue ndo tinha de ir pra roga, nés sempre tivemos alguma atividade nas
terras do meu pai. Ou fazia pra nds ou ajudava ele, sempre nas nossas
terras nés tirava ajudando o pai da gente, indo la fazer o servico. E os
outros que eu conheco por aqui, todos, 0os que nao tinham terra
trabalhava, ou trabalhava de alugado na terra ou tava dentro dessa
perspectiva, na hora que tinha uma oportunidade de fazer alguma coisa,
tava fazendo, seja horta em terreno baldio, mas eles estavam ligados [a
producdo na terra] (Ozias Carvalho da Silva, assentado, entrevista
realizada em 03 de dezembro de 2010)
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Assim, na perspectiva de trabalhar a terra, as familias organizaram a producao
desde a época do acampamento. Em principio, se deu a escolha de uma éarea para a
primeira roca, area de capoeira®” de média de quinze anos. As relacdes de trabalho dai
decorridas foram estabelecidas com a organizacao do trabalho no sistema coletivo para a
escolha e roco e limpeza da &rea para o plantio, de onde cada familia teve o direito de
cuidar, de até cinco linhas de roca®®. O sistema utilizado era roca no toco, assim, as
familias iam juntas fazer o broque, que consiste na derrubada ou corte das arvores de
tamanho médio, para depois fazer o encoivaramento, que é a queima do “mato pequenao”,

para limpar a area e deixa-la em ponto de plantio.

A partir dai, as relacdes de trabalho passam a ser no sistema semicoletivo, com
vérias formas de cooperacdo, como troca de dias, ajuda do grupo a quem estava doente
ou impossibilitado de trabalho por algum outro motivo. E o resultado foi uma grande
producéo de arroz, feijao, milho, mandioca, deixando as familias animadas e com “muita

fé no futuro”, conforme muitos dos depoimentos colhidos durante o trabalho de campo.

Neste processo, a organizacdo da producdo também constitui importante

dimensao da resisténcia camponesa, pois

A Califérnia representa essa resisténcia da producdo, da economia
camponesa, 0 trabalho camponés e a producdo camponesa, da
construcdo de uma comunidade camponesa, né, que ainda resiste a este
processo do capital aqui, porque a tendéncia seria essa. Se caso nao
tivesse ocorrido a ocupacdo na Califérnia, aquilo ali seria mais um
territério do monocultivo do eucalipto ou de mais, da expanséo, inclusive
da carvoaria, porque antes ali tinha uma carvoaria, quando nés
entramos, era pecudria e o restante da madeira, aroeira, até que nao
poderia ser que na época nao podia ser derrubada, era para fazer carvao
pra siderurgia de Acailandia. Entdo, aquele territério hoje, ser um
territorio camponés, € um... mesmo com todas as contradicbes que
existem dentro de um processo coletivo de vivéncia, e as contradi¢cdes
gue a gente vive no campo, né, das dificuldades de producgédo, dos
créditos, né, tudo isso demarca um processo dos trabalhadores
permanecerem, por mais que vocé tenha dificuldades de viver no campo,
com a precariedade que é vocé ndo ter recursos e condi¢des de viver no
campo, de produzir no campo, vocé vai ver. (Gilvania Ferreira, entrevista
concedida em 13 de julho de 2012)

Ou seja, a resisténcia camponesa no assentamento pode ser percebida na

producao, no momento em que esta ndo se organiza prioritariamente atrelada a producao

87 Capoeira é a area de vegetacdo secundaria, ou seja, é a mata ndo é mais nativa e ja sofreu processo de corte
anteriormente. No caso, a capoeira onde as familias fizeram as primeiras rocas era uma capoeira de
aproximadamente quinze anos, que significa que as arvores originais foram derrubadas cerca destes anos e a
terra encontrava-se “em descanso”, ou se recuperando para ter condi¢Ges de uso.

% Em termos de dimenséo, uma linha de roca mede 200m?.
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empresarial. As familias entram na terra para a producdo de produtos alimenticios
basicos como feijao, mandioca, milho, arroz e legumes. Producdo esta, organizada na

proposicao contraria & producdo empresarial predominante do eucalipto na regido.

Porém, apesar das pretensfes produtivas das familias, contraditoriamente, muitos
assentados passam a articular sua producdo com os interesses das praticas empresariais

como 0s madeireiros.

As pessoas faziam roga enquanto tinha capoeira, mata e a medida em
gue eles iam avancando para fazer as rocas eles também iam
explorando esta parte vegetativa, né, tirando a madeira, fazendo carvao,
vendendo estaca. Ai, quando a gente percebeu que quando esgotou
essa vegetacdo, eles também pararam com as rocas, até porque a
medida que eles iam fazendo as rocas eles iam plantando capim. Os que
colocaram capim hoje tdo criando gado ou tdo arrendando capim pra
alguém. (Edileuza Araujo Silva, assentada, entrevista concedida em 03
de dezembro de 2010)

Muitas séo as contradicdes que permeiam a producdo camponesa particularizada

no assentamento Califérnia, determinadas por varios fatores, a exemplo das dificuldades

de acesso a politicas e programas, como indica o depoimento abaixo.

Pra se ter uma nogdo do quanto o municipio ndo se planejou, ndo se
preocupou com esta situacdo da agricultura, da pequena agricultura que
até oito anos atrds ndo existia no municipio uma secretaria de
agricultura, né [...] e foi criada uma secretaria de agricultura, mas uma
secretaria sem autonomia financeira e que fica a cargo ou na
dependéncia de alguns programas federais que nao satisfazem, que nao
atendem, que ndo dao conta da demanda, que, Acailandia, nés temos
uma populacdo rural significativa, né. (Antonio Luis Lima e Silva,
coordenacdo estadual do MST, entrevista concedida em 09 de dezembro
de 2010)

Assim, na auséncia da acdo publica do Estado, as familias encontram na
producdo hegemonizada a alternativa de manter-se. Por exemplo, em muitos
depoimentos colhidos ficou claro que a auséncia do Estado era “suprida” pelas empresas
madeireiras. Assim, ndo havendo as condicbes minimamente adequadas para o
desenvolvimento da agricultura, como por exemplo, o abastecimento de agua e a estrada
para o transporte dos produtos, os caminhoneiros faziam o servico de transporte da agua
para os lotes e o transporte dos produtos das rogas, mas claro, negociado nesta relagéo,
o fornecimento da madeira existente nos lotes. Além disso, o fornecimento da madeira
constituia, muitas ou na maioria das vezes, complemento de renda para a manutencao

da familia.
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Ou seja, as dificuldades para a producao camponesa frente a primazia produtiva
do agronegécio na expansdo do capital no campo exige do camponés acbes
contraditérias no sentido de sua prépria reproducdo, pois em regra tém sido
desenvolvidas atividades nado diretamente na lavoura, como fica evidenciado no
depoimento abaixo, quando a depoente faz uma analise sobre as dificuldades da

producéo no assentamento.

Acho que a principal questdo para os assentamentos € que nao existe
um incentivo pra pequena agricultura, ndo existe nenhum tipo de politica,
nenhum tipo de incentivo no municipio para a pequena agricultura, entao
0 pequeno agricultor, ele tem que produzir com seu préprio esforco, o
que fica caro, né. Ele precisa trabalhar muito para produzir aquilo que ele
precisa para sua subsisténcia. Entao, muitas vezes, ai 0 que entra como
influéncia dessas industrias, dessas firmas e dessas empresas que se
instalam no campo, né, a influéncia é que muitas vezes o trabalhador se
submete ao trabalho temporario para garantir a sua subsisténcia porque
para ele é mais dificil garantir sua subsisténcia no lote por ndo ter
nenhum tipo de incentivo (Maria Divina Lopes, coordenacao estadual do
MST, entrevista concedida em 09 de dezembro de 2010)

Na fala acima fica explicito que os assentados vivem uma situacdo de muitas
dificuldades por ndo contar com ac¢des do poder municipal, como incentivos produtivos e,

com esta auséncia, a producdo torna-se bastante onerosa para estas familias, como

explica, a seguir, uma assentada

Sempre que nds conversa com 0 seu Manoel e seu Rui, a dificuldade
deles € como comegar, né, porque sempre a gente tem que ter um
adiantamento, como chegar la pra trabalhar na méo de obra, porque a
mao, roga no toco nao da e tudo é caro, né. Se bota uma maquina pra
trabalhar, pra revirar a terra, a gradear a terra, aquilo ali, algum troquinho
gue a gente tem vai embora tudo, né. E muitas vezes o lucro, o que a
gente colhe ndo da pra tirar 0 que a gente gasta. Entdo, a dificuldade

gue eu vejo comentarem é essa (Antonia da Silva Costa, assentada,
entrevista concedida em 05 de abril de 2012)

Assim, por conta da falta de condi¢fes financeiras para a pratica da agricultura, as
familias assentadas sdo submetidas a outras formas de trabalho como o trabalho
temporario, o trabalho entressafras em outras cidades ou estados, atividades nao
agricolas, assim como a prestacdo de servicos. Em levantamento feito durante a
pesquisa foram identificadas diversas ocupac¢@es fora da producao agricola familiar, tanto
dentro do préprio assentamento quanto nas cidades vizinhas e mesmo em outros estados
e até fora do pais. Sdo atividades como comerciario, ajudante na construcdo civil,
garcom, balconista, agente de salde, vigia, motorista, professor, garimpeiro, porteiro,
topégrafo, servicos gerais, doméstica, encarregado de producao, tratorista, juquireiro e

fibreiro.
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Retomando o processo de organizacdo do assentamento, e sua respectiva
regularizagdo, as familias assentadas acessaram o Crédito de Implantagéo,

possibilitando, assim, 0 desenvolvimento de praticas produtivas iniciais.

Criado em 1985, O Creédito Implantagdo compreende vérias modalidades
articuladas entre si, que tém como objetivo “suprir as necessidades basicas, fortalecer as
atividades produtivas, desenvolver os projetos, auxiliar na construcdo de suas unidades
habitacionais e atender necessidades hibridas das familias dos projetos de
assentamentos”. (INCRA, 2010). Inicialmente, com o Crédito Alimentacdo, que possibilita
a aquisicdo de géneros alimenticios pelas familias assentadas a fim de garantir sua
subsisténcia até os resultados da primeira producao; o Crédito Fomento, cujo objetivo é a
compra de instrumentos e equipamentos de producdo em geral, como ferramentas,
equipamentos, insumos agricolas, plantel de animais, e até mesmo tratores e caminhdes,
ou seja, o material considerado indispensavel para a fase inicial da produgdo no novo
assentamento; e por fim, o Crédito Habitac&o, cujo destino é a construcéo das casas para

as familias sipradas no projeto de assentamento.

Outros programas foram, posteriormente, acessados. Em geral, as familias

assentadas tiveram liberado um conjunto de créditos, conforme a tabela 26.

TABELA 26: Créditos liberados para o Assentamento Califérnia — Acailandia - MA

Tipo de Crédito Valor por Ne° Fonte | Ano | Valor total
familia beneficiario (R$)
(R$) S
Crédito Fomento e | 1.080,00 181 INCRA | 1998 | 195.480,00
Alimentacao
Crédito Habitagéo 2.500,00 181 INCRA | 1998 | 452.500,00
Crédito Habitacéo 5.000,00 06 INCRA 30.000,00
Custeio Agricola 2.000,00 181 INCRA 362.000,00
PROCERA 7.500 130 BNB/B 975.000,00
B
PRONAF 2.000,00 130 BNB/B 260.000,00
Complemento B
TOTAL 2.274.980,0
0

Fonte: AESCA (2008, p.17)

Em 2008, duas outras modalidades foram criadas: Apoio Mulher, com a intengéo

de promover a igualdade de género, através da participacdo das mulheres na dindmica
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produtiva e econémica do assentamento; e o Adicional Fomento, voltado a consolidagéo
da seguranca alimentar das familias assentadas, assim como fortalecer o processo de
geracdo de excedente produtivo. A proxima modalidade criada foi o Crédito Ambiental,
em 2009, destinado a implantacdo e desenvolvimento de sistemas agroflorestais para a

recuperacao de areas de reserva legal de assentamentos. (INCRA, 2010)

O levantamento feito pela equipe responsavel pelo PDA informa que o crédito
Fomento foi liberado em 1998 e foi investido em bens para uso coletivo, como na compra
de um caminh&o para facilitar o transporte da producéo, na construcdo de uma casa de
farinha, na aquisicdo de uma maquina de pilar e de uma forrageira. Ainda assim, restou a

quantia de R$ 600,00 (seiscentos reais) para cada familia usar livremente.

O Crédito Habitagdo, também liberado no mesmo ano do Crédito Fomento,
possibilitou a construcéo da agrovila, inicialmente com 176 casas, sendo complementado

em 2004 com mais 06 moradias.

Muitos problemas surgiram com a implantacdo do Crédito Custeio Agricola,
acessado em 1997, Este crédito € destinado, principalmente, a produgcédo de alimentos
bésicos e aquisicdo de bens de consumo as familias associadas, numa perspectiva de
articulagdo com os objetivos e metas estabelecidos pelo assentamento. (INCRA, s/d,
p.06). No caso do assentamento houve uma complementacdo com o Programa de
Crédito Especial para Reforma Agraria — PROCERA, acessado no ano seguinte.
Contraditoriamente, os recursos disponibilizados e que deveriam alavancar a producéo e
a produtividade no assentamento, constituiram, em sua aplicacdo, um dos elementos
determinantes para que a organizacdo da producdo passasse por intenso processo

desarticulador, criando nas familias o sentimento de frustragao.

Neste sentido, o trabalho que vinha sendo organizado na perspectiva do coletivo,
como aconteceu nas experiéncias do primeiro ano de producédo, passou a ser organizado
individualmente. Interessante observar que no primeiro ano, quando n&do havia qualquer
recurso financeiro, a organizacdo coletiva desencadeou a produgéo; ja com a liberagéo
de recursos, que em principio potencializaria a intensificagdo e melhoramento produtivo,
o trabalho passa a ser, essencialmente, individual. Ou seja, 0s recursos, ao invés de

contribuirem, dificultaram os processos produtivos.

As limitacBes neste processo podem ser identificadas em vérios elementos, dentre

0s quais encontram-se a dificuldade na administracdo dos bens coletivos e a fragilidade
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das politicas publicas. Sobre os problemas de gestdo, o depoimento abaixo indica
elementos importantes para a compreensao da complexidade existente. Analisando os
motivos do “fracasso” das iniciativas produtivas organizadas de forma coletiva, a
depoente aborda especificamente o gerenciamento de bens comprados para atender

grupos de trabalho e sobre isso discorre que

... teve o carro que foi comprado pela Associacdo, ai vem a ganancia,
um quer tomar de conta do carro. Ai, todos pagavam, que aquele
caminham trabalhou muito, o caminhdo trabalhou muito, mas se vocé,
gue é um dos associados precisava do carro, vocé pagava quase igual
um particular 14 de fora e na hora que quebrava as pecas do carro quem
estava responsavel nunca tinha dinheiro em caixa pra repor, pra fazer a
manutencdo do carro. Do mesmo jeito foi o trator, a casa de farinha, a
usina. Se vocé precisava pilar um saco de arroz vocé tinha que pagar
igual um particular e quando tinha um problema o responsavel pela usina
ndo tinha dinheiro pra reposi¢do daquelas maquinas. Ai foi fracassando,
o carro foi dando problema, foi encostando, depois tentaram reativar o
carro, ndo foi adiante mais e muitos desistiram porque o que que adianta
vocé ter sociedade num objeto que vocé ndo pode usar. (Maria Silva
Lima, assentada, entrevista concedida em 03 de dezembro de 2010)

Sobre a mesma questao, a fala abaixo contribui bastante para a reflexdo sobre os
processos produtivos e a complexidade que envolve as contradicdes da organizacdo da

producédo no assentamento.

Olha, eu acho que, ligado a tudo isso ai que foi falado, a falta de
experiéncia, essas coisas, eu acho que t4 outras questdes que € a
inexperiéncia administrativa de atividades coletivas das associa¢cfes, ndo
houve um bom gerenciamento. As pessoas precisavam ter mais
formacao e isso ndo foi possivel. Pra que os projetos dessem certo, pra
gue as atividades dessem certo como a Maria colocou bem ai. Os
coletivos, até assim, um coletivo de criacdo de gado que foi colocado,
gue era area propria deles, que ndo era area do assentamento, um
grupo formou um coletivo, eles ndo conseguiram gerenciar isto,
terminou, no inicio tinha fartura de leite, no final foi tudo dando de agua
abaixo e as areas coletivas até ja venderam, gado foi vendido, curral foi
perdido. E, ligado a esta questdo do gerenciamento vem uma outra coisa
gue eu considero e sempre venho falando nas atividades: a falta de
assisténcia técnica, falta de acompanhamento técnico que eu acho que é
fundamental porque o homem do campo tem mesmo dificuldade de
gerenciar. Um coitado que as vezes trabalha por um salario minimo a
vida toda e de repente ele pega, como ta o Pronaf hoje, vinte e poucos
mil reais, ele acha que é muito dinheiro e ai ele termina ndo gerenciando
bem este dinheiro, que ele é acostumado a gerenciar um salario minimo.
Como é que ele vai gerenciar agora sessenta salarios minimos, assim de
uma hora pra outra? Quarenta, cinquenta salarios, ele tem mesmo
dificuldade. Entdo, precisava ter uma assisténcia técnica que eu
considero parte necessaria, uma assisténcia técnica permanente dentro
das comunidades camponesas. Se tivesse nas atividades, técnicos
compromissados, ele tinha como ajudar a gerenciar esses recursos e
néo teria dado tanto problema, porque eu acho que a grande maioria ndo
gastou o dinheiro, ndo ficaram endividados, ndo estdo inadimplentes
porque planejaram fazer isso. Entraram num beco e nao tiveram mais
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saida. (Ozias Carvalho da Silva, assentado, entrevista realizada em 03
de dezembro de 2010)

A andlise feita pelo assentado faz uma perfeita articulagdo dos dois problemas
apontados anteriormente. Por um lado, o governo libera recursos financeiros para as
familias assentadas, supostamente atendendo a demanda da reforma agréria, mas por
outro pode ser observado que a simples liberacdo de recursos ndo é suficiente para a
realizacao da reforma pretendida. Dentre varias questdes desconsideradas pelo Estado,
no que tange a resolucdo da questdo agraria, a necessidade de formacéo e capacitacdo
tanto no que se refere & produgdo quanto a gestdo, tém comprometido a qualidade dos

programas voltados a produ¢do camponesa.

Nos dois casos acima abordados fica evidenciado que vérios elementos devem
ser considerados na elaboragdo e implementacdo das politicas publicas. E no caso
especifico, a fragilidade e a fragmentacdo que caracterizam a politica de assisténcia
técnica aos assentamentos, constituem elementos importantes para a compreensao dos
limites apresentados nos processos produtivos coletivos ou mesmo individuais do

conjunto de assentamentos da reforma agraria.

Ou seja, a negligéncia com que é tratada a politica de incentivo a produgédo nos
assentamentos leva a um contexto que compromete a organizacdo e reproducdo das
familias, até porque o governo libera recursos, mas como ja dito, sem uma formacao
gerencial adequada dos assentados e seguindo um modelo burocratico bastante

desmotivador para as familias, pois como diz um entrevistado,

... acho que tem que mudar a politica, né? Essa politica de incentivo a
producdo, né? Porque, um exemplo, o financiamento, né? de financiar a
agricultura familiar, como é chamado la no programa do governo, que é
pra beneficiar o pequeno produtor e esses pequeno produtor ndo esta
sendo beneficiado com essa, com este financiamento que tem. Eu, no
meu ponto de vista tem que haver uma mudanca nessa politica: a
guestdo dos financiamento. Enquanto nao haver uma mudanca, nés, ndo
adianta noés dizer assim: “ndo, o governo tem que aumentar pra tantos
bilhdes” ou “o dinheiro t4 pouco pra agricultura familiar”. Mudar a politica
na forma de aplicar o dinheiro, né? Entdo, isso faz com que néo gere
condicbes da gente manter a familia dentro daquela terra que a gente
tem, né? Porque sem o recurso de movimentar dentro da terra, numa
area de regido seca que nem esta. N6s aqui, ja era pra ter adquirido
condicdo de nds cavar um pog¢o pra noés trabalhar, irrigar a terra, plantar
maracuja, mamao, produzir tudo que fosse possivel... Mas ndo tem
condicdo, o pogo ficava por trinta mil reais. Barato, né? Trinta mil reais
pra vocé ter 4gua a vontade pra vocé irrigar a terra. Num ano de
producdo vocé paga. Mas, a politica do governo, ela ndo permite que a
gente faca isso, porque tem tantos bilhdes pra agricultura familiar, esses
bilhGes, na pratica, eles parece que ndo existe... Pronaf A, a gente faz
Pronaf A, tira dezoito mil hoje, mas a burocracia que tem e o sistema que



302

€ usado, vocé perde o rebate que tem, vocé perde na hora do negécio.
Na hora de receber vocé ja perdeu o rebate... naquele negécio que vocé
faz ali, que ta recebendo ali, ja ta perdendo 40% daquele projeto ali, ou
mais, né? Ou mais. Tem o0s técnicos que veio pela Agricultura, Casa da
Agricultura, né? Os técnicos, eles pegam, fazem um projeto, pbs numa
consultoria |a, ai vocé vai pagar por um Pronaf A, vocé vai pagar trés ou
quatro mil reais de assisténcia técnica. O cara ja trabalha pro governo,
mas ele caca um jeitim de empurrar |4 pra consultoria... eu tenho visto
isso aqui demais, tem técnico que ta melhorando de vida com esse
sistema, né? ... Outra coisa, 0 assentado ndo pega no dinheiro porque se
o0 assentado pegar no dinheiro gasta a toa, mas é quem vai ficar
devendo o dinheiro, né? Ou que ele gasta ou ndo gaste a toa quem vai
ficar devendo o dinheiro é ele. Se é dele ficar devendo sem gastar o
dinheiro é melhor ele ficar devendo ele mesmo gastando o dinheiro, né?
Mas o cabra diz: “mas como é que nao ta gastando o dinheiro, se a bola
de arame custa trezentos, vocé vai comprar por trezentos e cinqlienta,
né? Quer dizer que ali, vocé... em dez bolas de arame, vocé perdeu
qguinhentos reais. E 0 sistema obriga que vocé, ai entra gerente de
banco, o técnico 14, né, e o presidente de associacdo, nés num pode
ficar fora disso, que pode ndo ser todos os presidentes, né? Mas que
existe essas irresponsabilidades também nesse lado ai. Ai, leva aquele
povo pra comprar o gado la no fazendeiro, que o fazendeiro tem o
documento que o gado foi examinado e tudo. Ai, se a arroba de gado,
gue aqui aconteceu, no tempo que a Neuza, seu Jodo Balbino e outro,
eu fico dacola olhando, sem saber de nada, s6 olhando, ai, trinta e cinco
reais a arroba de novilha, que vocés conhece, novilha, gado melhor que
tinha aqui dentro pra vocé escolher e pra comprar. Foi comprado em
Suribijuba, sei la.. eu sei que foi longe, compraram a setenta reais o
gado todo doente, morreu muito gado depois que chegou aqui, e
compraram a setenta reais. Quer dizer que eles ndo perderam sO 0s
40% do projeto, perderam muito mais. Entéo, é isso, se for ficar falando
disso falo a noite todinha e ndo termina. Ai, eu resumo no que eu ja
disse ainda agora, tem que mudar a politica. Nao é ter mais dinheiro, € a
aplicacéo do dinheiro é que nao ta dando resultado pros pequenos. (Rui
Barbosa Silveira, assentado, entrevista realizada em 02 de dezembro de
2010)

O assentado tem a clareza sobre as debilidades da politica de apoio
governamental, através do programa de incentivo a producédo. Para ele, o0 maior problema
gque os assentados enfrentam ndo € a limitacdo dos recursos, mas como ele mesmo diz,
€ “a forma de aplicar o dinheiro”. Na sua compreensdo, a forma como sao geridos os
recursos financeiros para a producao nao possibilita condi¢cdes para a reproducéo de vida
das familias assentadas através do trabalho camponés, e, consequentemente, mantenha
as caracteristicas relacées com a terra, ou mesmo permaneca nela. Tal compreensao é
devido ao fato de que os recursos ndo estdo sendo geridos para a resolucdo dos

problemas existentes.

Por exemplo, a falta de agua para a producédo, assim como a falta de estrada para
0 escoamento da producéo constituem unanimidade entre os assentados, com 0s quais
mantive contato, como as maiores dificuldades no processo de organizacdo da vida no

assentamento. Neste caso, fica constatada “a auséncia de politicas publicas que



303

possibilitem a eficacia dos projetos implantados”. E, “Neste sentido, politicas que
garantam eletrificacdo, estradas, armazenagem etc, sdo em alguns casos, fundamentais
para que esses projetos tenham éxito”. (NASCIMENTO, 2003, p.203)

Neste sentido, 0 assentado entrevistado explicita muito claramente que a politica
do governo nao considera a realidade das familias camponesas, pois a aplicacdo dos
recursos segue um formato Unico, ndo respeitando as diversidades existentes entre as
regides, estado e realidades, muitas vezes inviabilizando o processo produtivo, e,
consequentemente, toda a organizacdo social do assentamento. No caso especifico, a
burocracia existente n&o possibilita a construcdo de pocos nos lotes®®, contribuindo de
forma decisiva para o desestimulo da produc¢do, considerando que por mais de 14 anos
as familias vém produzindo sem o acesso a agua nos lotes. As informagdes indicam que

a construcao do poco é relativamente barata, e impulsionaria seguramente a producao.

O depoimento traz uma denuncia grave sobre articulacdes entre técnicos, agentes
financeiros, comerciantes e fazendeiros contra a reforma agréaria, a qual é corroborada

com o depoimento do préprio poder publico, conforme consta no préximo depoimento.

Eu sempre disse isso, 0s bancos ndo gostaram, o pessoal da assisténcia
técnica ndo gostaram, mas eu tenho uma posicao de que pra mim ha um
sistema que corréi a agricultura familiar. Como é que acontece, existe os
esquemas entre os escritdrios de consultoria de elaboracdo de projetos,
bancos e em algumas vezes o presidente da associacdo, certo? E
empresas. Eu ndo sei se isso aqui € uma tentativa de manter o dinheiro
correto, garantir a aplicagcdo ou € um sistema de desvio. Acontece que
vocé pega a Califérnia, por exemplo, um lugar que ndo tem agua, chega
um assentado aqui, que nunca criou gado, ai o cara da assisténcia
técnica vai fazer um projeto, pega o Pronaf A, por exemplo, que foi o
primeiro dele, pra criar gado e, leva la pra Califérnia. S6 que no processo
de, primeira coisa, pra ele comprar o gado ele ndo vai comprar o gado
onde ele quer, ele compra o gado naquele fazendeiro que ja esta
cadastrado no Banco pra vender. Ele vai comprar o arame, ele ndo tem o
direito de pechinchar o arame que vai comprar porque ja tem uma
empresa cadastrada que vai fornecer o arame e assim todos os produtos
do projeto tém empresas cadastradas que ele, o produtor por mais que
ele nunca tenha criado gado, se ele sabe economizar, sabe pechinchar,
ele ndo tem o direito de fazer isso porque ja tem tudo cadastrado, tem
gue pegar dali. (Antonio Erismar de Castro, vice-prefeito de Acailandia,
entrevista concedida em 09 de dezembro de 2010)

% otes sdo as areas demarcadas para cada familia cadastrada no assentamento. Em geral, na regido Nordeste
0s assentamentos se encontram estruturados em uma agrovila, onde geralmente sdo construidas as casas das
familias, enquanto que os lotes sdo destinados a producdo. No caso do assentamento California, os lotes
distribuidos por sorteio, sdo localizados nas proximidades da agrovila, se distanciando gradativamente da
mesma. Assim, existem lotes vizinhos a agrovila, com facil acesso as rocas, mas existem lotes que se
encontram localizados cerca de 18 quilémetros, o que dificulta sobremaneira a producéo, tanto no sentido de
acesso quanto, e principalmente, no sentido do escoamento da producéo.
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A dependéncia instituida dos assentados aos agentes financeiros e ao profissional
de assisténcia técnica cria uma situacdo de constrangimento para ele, pois “o assentado
nao pega no dinheiro porque se o0 assentado pegar no dinheiro gasta a toa”, ou seja, ha
uma suposicdo de que o mesmo ndo tem condigcbes de gerir os recursos para ele
disponibilizados. Nas orientacdes e exigéncias dos programas de apoio a producédo dos
assentamentos, cabe ao técnico agricola ou agrbnomo que acompanha o projeto, 0s

laudos para liberacdo dos recursos.

Condicionados ao trabalho deste profissional, os camponeses assentados
vivenciam as mais diversas e constrangedoras situacdes, sendo comum o relato de
imposicéo do tipo de producéo a ser realizada, a obrigatoriedade dos estabelecimentos
comerciais que disponibilizardo os produtos a serem comprados, assim com o fazendeiro
gue fornecera os animais a serem adquiridos. O controle do processo por estes sujeitos,
cujo papel deveria ser apenas de mediacdo, muito comumente tem resultado em maior
endividamento das familias por conta do superfaturamento do material comprado; no
fracasso do projeto produtivo, por conta da aquisicdo de material, produto e animais de
ma qualidade; e principalmente na baixa autoestima, tanto subjetiva quanto coletiva,

fazendo com que as familias se sintam incapazes.

O fato é agravado quando pensamos que apesar de tais programas e créditos
para a agricultura resultarem de lutas empreendidas pelos trabalhadores do campo, e em

especial das familias assentadas,

a sua implementacdo sofreu consideravel distanciamento dos
objetivos e eficacia pretendidas, cujas determinacdes estéo relacionadas
a situacbes de ordem estrutural e conjuntural, alcangando as dimensdes
econdmicas, socio-culturais, ambientais e politicas (NASCIMENTO,
2003, p.201)

Um dos aspectos de ordem estrutural no estado do Maranhdo pode ser
identificado na “retracdo do Estado” no que se refere ao desenvolvimento da agricultura
familiar camponesa, que tem, conforme aponta a autora acima, o “desmantelamento dos
orgaos oficiais de assisténcia técnica”, e da prépria politica agricola em si. Nesta unidade
federativa, os programas e créditos para a agricultura sdo caracterizados pela auséncia
de pesquisa, capacitacdo técnica e formacao politica precaria, demonstrando claramente,

com isso, a negligéncia e descompromisso do Estado com a questao.

Com isso, a assisténcia técnica, enquanto dever do Estado, passa a ser oferecida

por empresas privadas. Tal substituicdo implica em uma série de problemas e
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dificuldades para as familias assentadas, pois a maior caracteristica da empresa
prestadora do servico, em sendo uma empresa capitalista e privada, é o lucro. Com a
mesma ldgica, os agentes financeiros, mesmo 0s publicos, tém os empréstimos como
operagbes que visam a lucratividade, entdo sdo pagos pela intermediacdo feita nos

programas de apoio a agricultura’®.

Assim, o0s compromissos assumidos por tais empresas ndo passam pelos
objetivos e papel dos programas e créditos governamentais, conforme ja apontados nesta

tese. Tanto é, que, conforme Nascimento (2003, p.202)

Estima-se que aproximadamente 80% dos projetos elaborados no
contexto do PROCERA nao tenham contado com assisténcia técnica em
sua implementacéo, limitando-se a func@o das empresas contratadas
apenas a elaboracéo dos projetos pelos quais recebiam a taxa de 2%.

A maioria destes projetos ndo contou com a decisdo dos chamados
assentados (as) sobre os projetos a serem implantados, seus objetivos e
operacionalizacdo, permanecendo ainda a concepgdo iluminista e o
posicionamento autoritario dos formuladores e elaboradores “que sabem”
para os “beneficiarios” “que nada sabem”...

Na relacdo hierarquizada estabelecida entre elaboradores de politicas e as
populacdes camponesas, sejam assentadas, quilombolas, extrativistas ou indigena, o
Estado desconsidera as realidades, os conhecimentos e saberes e as particularidades
existentes, excluindo as familias, de maneira geral, do processo de construcdo destas
politicas. Por conta disso, ao invés de contribuirem efetivamente para a melhoria das
condicbes de producdo e de vida destas familias, grosso modo tais politicas tém
agravado de forma significativa as dificuldades socioecondmicas existentes, fazendo com
que familias antes pobres, encontrem-se agora “pobres e endividadas”, conforme
linguagem corrente entre elas, e de forma especial das assentadas, o que gera um

sentimento de frustracdo nas familias, como pode ser percebido na declara¢do abaixo.

Na época desse projeto, nds sé tivemos esse projeto no tempo que foi
feito esse plantio, teve um plantio, teve um plantio de coco, de banana,
dessas coisas assim, veio tudo por a metade, duns veio, de outros num
veio, 0s que num veio perdeu direto, de graca, tudo, que num apareceu.
Ai, esse projeto foi um projeto muito grande, de um milhdo, parece que
foi um milhdo e cem mil de reais. Que foi liberado aqui pro

" para o lucro obtido pelos agentes financeiros, a operacdo que diz respeito aos empréstimos agricolas ndo
apresenta menor importancia no montante adquirido. Nas operacGes referentes ao PRONAF em 2002, por
exemplo, para cada empréstimo de custeio dos grupos C e D, o agente financeiro recebeu 8,99% ao ano, além
de taxa de administragdo. Em regra, os recursos direcionados ao PRONAF cuidam em preservar a taxa de
rentabilidade dos agentes operadores.
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assentamento. Todo mundo ficou aqui com direito de quatro vaquinha,
uma rocga |4 no coletivo, que foi colhida, e a condic¢ao ficou, todo mundo
ficou... desse tempo pra ca, desse projeto ai 0o pessoal. Até na época
desse projeto o pessoal era muito animado com esse projeto e tudo. S6
gue depois foi acabando aos poucos porque nédo teve acompanhamento
técnico... porque o pessoal ndo tiveram mais assim, um... o dinheiro foi...
além foi pouco. Porque na realidade o dinheiro ndo era pouco, era nove
mil reais para cada familia, s6 que ndo chegou tudo, acho que nao
chegou cinco mil reais nas maos dessas familias, e ai as familias foram
passar a trabalhar com aquele pouquim que ficaram e... quando chegou
a época do pagamento ai comegou a enrolar tudo, as pessoas tinham
que pagar uma divida, que tiveram um lucro muito pouco que num sabe
nem por onde ele entrou e ai as pessoas foram sé caindo de la pra c4,
foi s6 arruinando mais. As pessoas foram perdendo a auto-estima de
trabalhar, de viver, porque nao tinham recursos, nao tinham como viver
dentro destas terras. Essa nossa terra, ela é seca, ela ndo tem agua, ela
ndo tem energia, ndo tem nada, agora tdo botando essa energia ai. S6
gue hoje, ja estou na parte de la. Daquela época... daquela época, foi
vindo de la pra c&, quando chegou na hora de pagar ninguém num... Até
hoje todo mundo ainda ta vivendo naquilo, n6s hoje ainda vive aquilo [...]
Nés tivemos que pagar o banco, temos pagado muito, muito mesmo o
banco. Dentro dessa conta, dessa divida nossa se tornou quase a divida
externa, uma divida que t4 quase sem fim. (Vilani Ribeiro de Moura,
assentada, entrevista realizada em 04 de dezembro de 2010)

O mesmo sentimento de frustracdo e impoténcia é compartiihado com outra

depoente, que acrescenta ao ja exposto

Ai, o que aconteceu, com o projeto, né, as pessoas, muitos compraram
gado, outros fizeram projeto pra coco, o coco ndo prestou, entendeu? O
gado acabou, quando chegou a época de, como a Vilani falou, quando
chegou a época de pagar a conta: cadé o dinheiro, né? Ai, pronto, parou,
paralisou tudo, né, por qué? Para terra ndo pudia ir, porque ndo tinha
estrada, ndo tinha transporte, ndo tinha agua. E ai, como trabalhar?
Muitos ainda iam com os filhos pequenos pra |4, ficava de muda pra 14,
entendeu? (Maria das Dores Morais, assentada, entrevista realizada em
04 de dezembro de 2010)

Analisando ainda as dificuldades e contradicbes do processo produtivo do
assentamento Califérnia, o depoimento abaixo aponta aspectos particulares das politicas

publicas. De acordo com o0 assentado entrevistado,

Além disso nés temos o problema de politicas publicas dentro do
assentamento, que ndo acontece, como o fornecimento...criar meios:
agua, estrada, este tipo de coisa que ndo tem, a energia,. Entdo, de
infraestrutura, ndo tem politica publica de infraestrutura. Eles criaram
uma coisa aqui super errada, criaram um bairro, o assentamento
Califérnia e ndo uma agrovila. Se esta agrovila tivesse sido uma outra
forma onde os assentados estivessem espalhados pra dentro e a
infraestrutura que fizeram tudo aqui, juntinho, pertinho, ficou pro
baratinho pro governo colocar agua,energia e telefone aqui dentro, um
posto de salde e escola e ndo tem mais despesas porque reuniu todo
mundo de um raio de uma area de quase sete mil hectares pra uma vila
gue tem, 0 que, aqui, esta vila aqui deve dar mais ou menos uns cinco
hectares. Reuniu todo esse pessoal, juntou num lugar e ai ficou facil. Em
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todo lugar ele diz que na Califérnia tem agua, luz, telefone, posto de
saude, escola, de primeiro e segundo grau, mas na realidade isto ndo da
sustentacdo porque uma coisa que a gente fica olhando aqui, o pessoal
aqui, sdo quatorze areas, imagine quem esta nos ultimos lotes a quinze,
dezoito quildmetros e ndo tem como levar a familia dele pra trabalhar 13,
pra l4 dentro e se ele for tem problema, como é que ele vai dar 4gua pra
essa familia, como é que ele vai dar o transporte, ndo tem transporte,
ndo tem via de acesso. Ai, ele vai pra la ndo da escola ai o conselho
tutelar da em cima dele, ai ele traz a familia dele pra c&, bota a mulher
dele pra cuidar e agora ela ndo pode mais ajudar ele na roca porque ela
tem que cuidar dos filhos aqui e fica um monte de criangas criadas pela
méae porque o pai fica a semana toda ausente. Quando é final de
semana ele vem, os animais ficam la sofrendo, ele tem que correr ligeiro
pra voltar, ai o que ele achou melhor, ndo cria, bota a rocinha dele la que
vai quando da certo e vem pra ca ficar perto da mulher dele, que ele ndo
ta condenado a viver, ver a mulher duas, trés vezes por més. Porque
isso ndo € um ano que ele vai fazer, ja tem quatorze anos, se ele estiver
a quatorze anos num ritmo desse € como se fosse uma separacao.
Entdo, esses fatores de ordem social e de ordem conjugal, tudo isso
interfere no processo de producédo (Ozias Carvalho da Silva, assentado,
entrevista concedida em 03 de dezembro de 2010)

O depoimento aponta aspectos que denotam claramente a complexidade e
contradicdo das politicas publicas e em especial no contexto do campo, possibilitando
uma reflexdo sobre a relacdo existente entre a producédo, a familia e as politicas publicas.
Num primeiro momento, o assentado denuncia a ineficacia das politicas governamentais,
no caso, dos projetos de infraestrutura. Esclarecendo, 0 assentamento possui uma area
de 4.150.0908 hectares (AESCA, 2008, p.20), sendo esta dividida em lotes produtivos
(individuais) e uma area de patriménio de uso comum, na qual foram construidas as

moradias e vive a maioria das familias.

No caso, a aplicacdo dos projetos de energia, agua, telefone, estrada, posto de
saude e escola, ao invés de alcancarem os lotes, ou seja, toda a area do assentamento,
se concentrou na sua area residencial. Isto significa que sob o ponto de vista institucional,
0 governo “cumpriu seu papel”, fornecendo 0s servi¢cos previstos para o assentamento,
mas por outro lado, como bem explica o depoimento, estes servicos publicos nao
sustentam as necessidades de vida das familias assentadas, pois estas familias
necessitam primordialmente da producéo e esta fica comprometida na medida em que os
programas e projetos ali aplicados ndo levam em conta a relacdo existente entre o0s

varios aspectos de vida destas familias.

Para o poder publico, a organizacéo das familias fora dos lotes constitui problema,
porém, um dos aspectos identificados como problema € o financeiro, conforme

depoimento do ex-prefeito de Acailandia, por ocasido da realizacdo da pesquisa.
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Eu acho que o problema do modelo, o modelo de assentamento que foi
pensado, certo? A criacdo da vila, ela dificulta a permanéncia no lote e
depois vocé tem que fazer investimento duplo, entendeu? Vocé vai
beneficiar a pessoa duas vezes, no caso da energia, ele ja foi feito um
beneficio para o0 morador na casa e agora vamos ter que repetir o
beneficio pra ele de novo, no lote onde vai morar. (Antonio Erismar de
Castro, vice-prefeito de Acailandia, entrevista concedida em 09 de
dezembro de 2010)

Na fala do representante governamental ndo é estabelecida uma relacédo entre os
investimentos publicos e os varios aspectos de vida das familias assentadas. O que fica
clara é a preocupacao com o0s custos financeiros que implicam a construcdo da area
residencial. Para o ent&o vice-prefeito, 0 modelo de assentamento com vila por um lado
desfavorece a vida nos lotes e por outro constitui elevacdo dos custos para o poder
publico. Para o depoente a reflexdo ndo passa pelos beneficios que os custos aplicados
podem proporcionar enquanto melhoria na qualidade de vida das familias assentadas,
mas sim pela quantidade de recursos que sao despendidos, ou seja, pelos gastos que

demanda a realizac&o dos programas de reforma agraria.

No entanto, a falta de &gua, energia e estrada nos lotes, principalmente,
constituem dificuldades cruciais para a producdo agricola no assentamento, agregando
varios outros problemas em torno de si, como muito bem expressou o assentado Ozias
Carvalho. Sabendo que nos lotes ndo existem condicdes minimas de viver com a familia

e produzir, para o assentado depoente séo claras as dificuldades e contradi¢coes.

Contraditoriamente o Estado néo viabiliza de forma apropriada os programas e
projetos de reforma agraria; ndo proporciona condi¢cées para a reproducdo de vida nos
lotes, mas exige da familia acées que lhe sdo de responsabilidade, exemplo é a ida de
mées e filhos para morar na vila, a fim de que estes estudem. No caso, o Estado n&o
possibilita escola para as criancas que moram nos lotes, mas age via Conselho Tutelar

cobrando que as familias tomem providéncias para tal.

Consequéncias desta situacdo encontram-se bem demarcadas na fala citada.
Com a saida de parte da familia, como da mulher e dos filhos menores, que se instalam
na vila para estes estudarem, muitos maridos ficam sozinhos nos lotes, sem muitas
condicdes de sair por conta, principalmente, dos animais e quando vai visitar a familia o
faz em pouco tempo; com isso, criangas passam a ser criadas basicamente pelas maes,
se distanciando dos pais, 0s quais ndo conseguem acompanhar o desenvolvimento dos

filhos e os lagos familiares tendem a enfraquecer, inclusive afetando, diretamente, a
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relacdo do casal. Como consta no depoimento, “num ritmo desse é como se fosse uma

separagao”.

Outra consequéncia bastante danosa para o0 processo de reproducdo do
campesinato é o distanciamento das mulheres, criancas e adolescentes das atividades
agricolas, pois com sua saida do ambiente da roca vdo perdendo o interesse e
desconhecendo o sentido e valor da agricultura, sendo-lhes despertadas, inclusive,
outras motivacdes e outras atividades nao agricolas, o que contribui de forma incisiva na
reconfiguracdo das relagBes sociais e produtivas no assentamento, assim como para a

desconstrucdo da identidade camponesa.

Os depoimentos das assentadas e assentados evidenciam o que ja foi
anteriormente apontado neste texto, o fato de que as politicas publicas ndo tém
conseguido garantir a melhoria das condi¢cdes de vida das familias camponesas. A
expectativa de viver da terra, de trabalhar na terra, o sonho de se libertar das amarras do
latifundio, de ver a terra fora do cativeiro, ndo tem sido concretizada no assentamento. A
frustracdo com a execucdo de projetos produtivos deixou marcas ainda ndo superadas
nas familias. Aspectos como a liberacdo dos recursos, sua aplicacao inapropriada, o
endividamento junto ao agente financeiro, a dificuldade de quitagdo das dividas e a atual
condi¢éo de devedores, assim como a falta de expectativa de acessos a novas politicas
gque possam reorganizar o processo produtivo provocam o sentimento de baixa
autoestima no assentamento, provocando invariavelmente o desestimulo para o trabalho

na terra, para o trabalho camponés.

Associado a este contexto das politicas publicas, o desenvolvimento de projetos
agropecuarios nas redondezas do assentamento afeta de forma direta a produgdo e
reproducédo da vida das familias. O assentamento Califérnia apresenta uma caracteristica
bastante peculiar, pois se encontra cercado por um aglomerado de empreendimentos
capitalistas do agronegécio. Sao grandes fazendas pecuaristas de gado bovino para
corte e para leite; extensas areas cultivadas pelo cultivo do eucalipto; a producdo do
carvao vegetal; e a producdo do préprio ferro nas siderurgicas, as quais encontram-se

localizadas cerca de 20 km de distancia do assentamento.

Além das grandes corporagfes responsaveis pela producdo geral, ainda séo
encontradas dentro do assentamento empresas terceirizadas que se responsabilizam
pela vigilancia da plantacdo do eucalipto; as que respondem pela conservacao,

combatendo possiveis incéndios; a de logistica, que faz o transporte tanto da madeira
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para os fornos como o carvao dos fornos para as siderurgicas; e ainda a empresa que
fica com o setor de manutencdo do processo da producdo do eucalipto, cuidando do

magquinario existente nas plantacoes.

Toda a cadeia produtiva do eucalipto, na qual se encontram envolvidas varias
empresas secundarias, afeta diretamente a vida dos camponeses assentados. O
desenvolvimento das atividades produtivas destas empresas se encontra diretamente
relacionado com os camponeses assentados, pois estes constituem potencial de forca de
trabalho abundante. Mesquita (2010), fazendo analise do processo de proletarizacéo dos
camponeses em Acailandia, identifica a expropriacdo fundiaria como determinante para o
fendbmeno, sendo que para o pesquisador, este processo expropriatorio é “marcado num
primeiro momento pela acao de grileiros, grandes proprietarios e empresarios, e, num
segundo momento pela agéo da grande empresa capitalista”, sendo entédo que “surge um
gquantitativo de trabalhadores, que, privados do acesso a terra, migraram em busca de
trabalho, tornando-se assalariados nos empreendimentos que se instalavam na regiéo,

como por exemplo, as siderudrgicas.” (MESQUITA, 2010, p.17)

O processo no assentamento Califérnia acontece de maneira diversa, pois 0s
camponeses ndo “migraram em busca de trabalho”, mas, pelas dificuldades encontradas
no processo produtivo muitos “abandonam” o trabalho agricola e buscam trabalho nas
empresas que circundam o assentamento, porém sem sairem de casa, sem migrarem.
Ou seja, a diferenca se encontra no fato de que expropriados da terra, 0s camponeses
tornaram-se forca de trabalho barata a disposicdo dos empreendimentos econdmicos
existentes; enquanto que o camponés assentado na Califérnia ndo foi expropriado da
terra, no sentido de sua expulséo, foi expropriado da terra no sentido da condigdo de
trabalho nela. Assim, impossibilitado de fazer a terra produzir, passou a oferecer sua

forca de trabalho no mercado local.

Muitos aspectos desta questdo podem ser abordados, mas enfatizarei aqui
preocupacfes com a qualidade do trabalho oferecido pelas empresas aos camponeses
“disponiveis”; afinal, seguindo a regra geral deste tipo de oferta, deve-se ter claro que a
maioria, ou a quase totalidade dos empregos assumidos pelos camponeses assentados
sdo os trabalhos mais simples, que ndo exigem qualificag@o técnica profissional, como

“pedes”, os carvoeiros, vigias e servigos gerais.

Outra questéo bastante pertinente diz respeito as condi¢des de trabalho a que sdo

submetidos os trabalhadores em geral, cuja caracterizagéo € a precarizacao do trabalho.
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No assentamento Califérnia, a maior expresséo da precarizacao do trabalho pode
ser identificada na terceirizacdo, sendo regra a contratacdo dos camponeses assentados
ser feita por empresas terceirizadas pelas grandes empresas, para a realizacdo de
servicos ja elencados. Sobre esta relagdo precarizada de trabalho entre empresas e

assentados, a compreensdao é de que

Do ponto de vista do capital estrangeiro, que est4 mais envolvido nesta
guestado, pelo ponto de vista dele estd maravilha, mas no ponto de vista
do trabalhador, o trabalho acaba se tornando assim um trabalho
precario, que alguns autores ja escreveram sobre isso, a precarizacdo do
trabalho, onde tem uma terceirizacdo, uma quarteirizacdo e assim
sucessivamente. E ai se torna pro trabalhador, o trabalhador, os
proximos moradores de Acailandia uma questao dificil, muito dificil. [...]
essa questdo do trabalho precarizado acaba se tornando um cotidiano,
acaba se tornando normal porque aqui, a gente pode ver, é por tempo,
né? Tem aquela época que tem os trabalham, tem época que ndo tem,
ou seja, um funcionério, um trabalhador que ndo é bem qualificado, ele
se contrata na empresa, ele é contratado, fica trés meses, quatro meses,
no mMaximo cinco meses ja esta descontratado. E a precarizacdo do
trabalho. [...] ai, quando fica descontratado fica naquela correria, corre de
uma empresa pra outra, “ndo, estamos contratando”, “ndo, ja acabou as
vagas”, ai fica essa correria de uma empresa pra outra. Um exemplo
bem classico mesmo é as préprias siderdrgicas que a gente acha que
tem, que tem um... que a gente acha que a empresa siderlrgica é a
maravilha de Agailandia. S6 um exemplo basico, a Vale, ela aumentou o
preco do minério de ferro, as siderdrgicas vivem do minério de ferro da
Vale. A Vale aumentou em 104% o preco do minério de ferro, as
siderurgicas, a maioria pensaram em fechar as portas, mas o principal, o
principal envolvido que se prejudicou mais foi o trabalhador, que a
primeira coisa que, que uma siderdrgica faz € demitir, demitir o
trabalhador. A primeira coisa que ela faz é demitir. A Vale nédo ta nem ai
com isso porque o minério de ferro dela ela pode vender tanto aqui como
la na China. Pra ela o minério de ferro dela vendido aqui ela pode levar
pra China que sai muito mais caro, muito melhor pra ela vender [...]

Ela ndo tem nenhuma responsabilidade com o trabalho, nenhuma
responsabilidade social nesta questdo. Ai, é onde chega aquela questao
gue é uma empresa voltada para a responsabilidade so6cio-ambiental,
guando na verdade é justamente ao contrario, ela faz isso, visando sé o
lucro dela, aumentou o preco do minério é claro que vai fechar as portas
das siderdrgicas daqui e vai fechar meio mundo de emprego pra
centenas de pais de familia. (Antonio da Silva Costa, filho de
assentado, entrevista em 11de dezembro de 2010)

Do depoimento acima se pode refletir, conforme ja foi abordado anteriormente,
como 0s camponeses assentados e especialmente seus filhos ndo veem suas
expectativas produtivas se concretizarem através das politicas publicas, procuram
alternativas imediatas e reais, 0 que muitas vezes se expressa através do “fichamento na

firma”, como é comumente denominada a contratacdo em alguma das empresas

agropecuarias vizinhas.
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Discutindo sobre a legitimidade da producdo guseira na regido da Amazbnia
Oriental, que corresponde aos estados do Maranh&o e Par4, e mais especificamente na
regido denominada Carajds, Carneiro (2008a) afirma que houve crescimento
incontestavel da producéo regional, mas explica que mesmo que haja similaridades da
producao regional com a producéo nacional, como o padrao tecnolégico e semelhancga na
estrutura de capital, a producdo guseira de Carajas apresenta trés elementos que a
diferenciam das outras regifes e a colocam na condicdo de fragilidade econémica e
social. Para este estudioso da questdo, constitui problema o fato das siderargicas
estarem orientadas ao mercado externo, considerando que uma dependéncia ao
mercado externo as deixaria “extremamente sensiveis” as variaveis do comércio

internacional, assim como a conjuntura dos paises envolvidos na negociacao.

Outro aspecto bastante importante da influéncia dos projetos agropecudrios que
compBem a dindmica econdmica da regido na vida dos camponeses assentados é a

relacdo com o meio ambiente.

O modelo produtivo das empresas agropecuarias, representadas pelo
agronegdcio, utiliza praticas que comprometem profundamente o meio ambiente. Apesar
do avanco tecnolégico, sua matriz se utiliza de métodos questionaveis por varios setores
da sociedade, devido a seus impactos socioambientais e econémicos. Na busca de
minimizar a0 maximo os custos da producédo, o setor da preferéncia pelo caminho do
lucro mais facil e mais rapido. E, na primeira fase da cadeia produtiva, a primeira acao é

0 desmatamento.

Como se sabe, a regido de Acailandia (mas néo so ela) teve sua formacéo fincada
nesta pratica, inicialmente pelas madeireiras e serrarias, juntamente com as fazendas
pecuaristas que foram sendo instaladas ao longo do tempo. Posteriormente, para as
atividades siderurgicas o desmatamento tornou-se imperioso, pois tal producédo faz uso
do carvao vegetal, que por sua vez tem a madeira como sua principal matéria-prima. Este
fato produz impactos diretos na organizacdo da producdo camponesa no assentamento
California, alterando a relacdo destes com a natureza. Refletindo sobre tais processos, 0

depoimento abaixo esclarece que

Uma questao interessante na parte ambiental eu acho, eu acho que gira
em torno do trabalhador rural, questdo do imediatismo e aqui, a
Califérnia por ser tdo proximo do centro urbano da cidade e tdo préximo
dessas empresas acaba sendo influenciado pela producdo de...
dependente da empresa, né? A producdo do carvdo, a gente sabe que
esse eucalipto todo foi plantado aqui unicamente para sustentar as
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siderurgicas, sustentar com carvao. O que que acontece? Esse eucalipto
todo nao é suficiente. A gente sabe que nao é suficiente pra queima do
minério de ferro, entdo vai precisar de outros tipos de... de madeira pra
poder complementar e ai vem a questdo da... das madeireiras, e corta
madeira ilegal pra fazer carvdo. Entdo, o trabalhador se sente
influenciado; é mais facil pra ele fazer um carvao la no seu lote do que
plantar. Porque ele tem saida rapida e dinheiro no bolso, é garantido.
Essa questdo do imediatismo ela... ela bate diretamente com... com a
questdo agraria do produtor. O produtor se ele for plantar pra ... se ele
for fazer o projeto dele vai demorar muito, vai fazer o projeto dele, vai
esperar o financiamento bancario, quando sair o financiamento, ele tem
que cuidar do projeto, e ai ele estando envolvido nessa questdo desse
imediatismo, ndo t6 aqui querendo defender o trabalhador rural, mas
nesse ponto de vista pra ele sai muito mais rapido e facilita mais. Entao,
essas empresas, no ponto de vista negativo, influencia bastante dentro
do assentamento essa questdo ambiental, quando o trabalhador
podendo ter uma saida imediata, ele busca essa alternativa,
principalmente aqueles que sdo menos politizados, né?  (Antonio Silva,
filho de assentado, entrevista realizada em 11 de dezembro de 2010)
Como ja vimos através dos depoimentos e como ja foi dito, as acdes de reforma
agraria e mais especificamente de producdo ndo tém contribuido efetivamente para a
reproducdo da vida destas familias. O fracasso das experiéncias coletivas, devido a
inexperiéncia de administrar atividades coletivas; a falta de acompanhamento técnico
adequado; a falta de servicos essenciais para a produgdo como 0 acesso a agua,
estrada, energia elétrica e infraestrutura basica; todos estes elementos associados
dificultaram que fossem vislumbradas alternativas que lhes possibilitem renda,
encontrando no imediatismo da proposta do corte de madeira de seus lotes, a
possibilidade real de manter-se a si e a familia, através da exploracdo inadequada de

recursos.

Sabedores das dificuldades por que passam as familias, os produtores de carvdo
investem de forma “tentadora” para a extracdo da madeira, apregoando as facilidades
monetarias. O resultado € o desmatamento intenso do assentamento. Mas o corte de
madeira nos lotes dos camponeses assentados ndo acontece apenas por conta das
investidas e estratégias de convencimento utilizadas pelos produtores de carvdo, mas

passa também pela influéncia ideoldgica do modelo.

Os camponeses assentados “copiam” o modelo hegeménico da producédo
agropecuaria patronal, a qual apresenta o status de superioridade, do sucesso
econbmico, da modernidade e da conquista e reconhecimento social. Entdo, se o
“modelo da prosperidade” desmata, passa a ser considerado normal e logico o
desmatamento. O resultado para os camponeses assentados na Califérnia se apresenta

de forma drastica, pois a grande parte dos lotes ja ndo mais possui madeira em
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abundéancia e quando alguém precisa deste produto para atividades simples e
importantes como o0 cercamento de um quintal, precisa se submeter a adquiri-la no

comeércio local.

Pereira (2005), em seu trabalho sobre a pratica do carvoejamento no
assentamento Califérnia, mostra a estreita relacdo entre esta atividade e o
desmatamento, apontando inclusive que no periodo da ocupacgdo ja existiam fornos
construidos na fazenda. Sugere ainda que a intensificagdo da exploracdo da madeira no
assentamento se encontra relacionada a producdo siderurgica. Para a autora, “A
exploracdo da madeira para fabricagdo de carvdo no assentamento parece coincidir com
a seguinte situacdo: aumento da producédo de ferro-gusa e conseqiientemente, aumento
da demanda de carvdo e redugcdo da madeira na regido.” (PEREIRA, 2005, p.70). O
trabalho da pesquisadora ainda aponta a mediagéo feita pelo Estado que, apesar de em
sua retérica ndo admitir o carvoejamento em areas de assentamento, permitiu sua

manutencao.

Associados a estes elementos, ndo pode ser esquecida a prépria produtividade da
terra, aspecto que é considerado pelos assentados determinante para o desenvolvimento

da atividade, conforme é exposto no depoimento abaixo

Uma outra coisa que se percebe claramente é que depois de quatorze
anos de assentamento a tecnologia, a técnica utilizada para plantio, que
€ a corte e queima, ela ndo é mais possivel, a terra esta esgotada, a
produtividade baixou consideravelmente. Entdo, muitas familias
deixaram de botar roca nem é... um dos fatores € que ndo t4 mais
compensando. Ele diz que ndo t4 mais compensando. Entdo, boa parte
das familias pararam de botar as rocas (Ozias Carvalho da Silva,
assentado, entrevista realizada em 03 de dezembro de 2010)

Conforme ja abordado, a matriz tecnolégica adotada pelo assentamento
Califérnia, assim como pelos assentamentos em geral no Maranhdo, segue a logica
produtiva da roca no toco, que por apresentar um padrdo tecnoldgico considerado
rudimentar, empregando somente instrumentos basicos da agricultura, como facdes,
enxadas e machados, apresenta-se como um trabalho extremamente penoso. O
camponés maranhense por ndo ter acesso a tecnologias mais modernas depende
eminentemente de sua forca fisica, 0 que confere caracteristica ardua as atividades por

ele desenvolvidas.

O sistema roca no toco € caracterizado pelo corte e queima da vegetacdo

existente, como uma forma de limpar a area no sentido de prepara-la para o plantio.
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Porém, “O corte e a queima da vegetacao implicam reducdo da cobertura vegetal, o que
exige um periodo de pousio, tempo utilizado para a recomposi¢cdo de biomassa e a

criacdo de uma nova vegetacao para a recuperagdo do solo” (AZAR, 2005, p.109).

O comprometimento da vegetagao existente na area de assentamento ndo € um
fendbmeno recente. Em seu laudo de vistoria da fazenda Califérnia, o INCRA apontava
como limites os desmatamentos e queimadas indiscriminadas, o extrativismo predatorio
da caca e da madeira, que era utilizada nas serrarias ainda existentes no local e pelas

carvoeiras existentes dentro e fora do assentamento. (AESCA, 2008, p.59).

Assim, compreendo que o0s elementos acima elencados, articulados a
precariedade das politicas publicas para a reforma agraria, implicaram diretamente no
fracasso das experiéncias de producdo, determinaram a reconfiguracdo das atividades
produtivas e das rela¢gbes de trabalho. E, se antes era praticada a policultura, com o
plantio de arroz, feijao, milho, mandioca e legumes em geral, agora € possivel encontrar
uma grande diversidade de atividades que ndo se caracterizam como camponesas e

sequer rurais e/ou agricolas.

Durante a pesquisa de campo foram identificadas atividades que séo realizadas
pelas familias assentadas dentro e fora do assentamento, tendo sido encontradas:
comerciario, garcom, cozinheiro, agente de saude, técnico ambulatorial, técnico em
enfermagem, motorista, tratorista, ajudante de pedreiro, pedreiro, carvoeiro, juquireiro,
empregada domestica, diarista, fibreiro, encarregado de producéo, garimpeiro, porteiro,
vigia, recepcionista, topografo, servicos gerais, professora, vendedor ambulante, técnico
agricola, agente bancério, agcougueiro, mecéanica de bicicleta e de moto, servicos gerais,

vendedor ambulante e feirante.

Compondo as fontes de renda das familias assentadas na Califérnia, além do
trabalho agricola, encontram-se 0s programas de assisténcia social, principalmente do

governo federal, como o Programa Bolsa Familia e aposentadorias.

Porém, ainda que seja identificada uma significativa variagdo de atividades
econdmico-financeiras realizadas pelo conjunto das familias assentadas, e considerando
as muitas dificuldades para a realizacdo da pratica agricola camponesa, é facilmente
identificavel a dimensao da resisténcia camponesa a dindmica econémica no municipio.

Com uma grande diversidade de ac¢des, as familias camponesas assentadas ha
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Califérnia buscam alternativas e empreendem estratégias frente a tal contexto téo

contraditorio e adverso a sua existéncia.

O assentamento Califérnia é aqui entendido como territério de resisténcia
camponesa no processo de luta pela terra no Maranhdo, porém, encontra-se inserido na
intensa dindmica da expansao e reproducdo do capital no campo, fomentado atualmente
pelo agronegdcio. Tendo por natureza o antagonismo, as relacdes entre as classes

sociais no campo expressam o

. metabolismo do capital e atingem também o universo simbdlico da
vida dentro e fora do trabalho, ou as subjetividades expressas nas
compreensdes de mundo, formas de organizacéo, resisténcia, e da lutas,
gue em conjunto enriqguecem e redefinem os contetidos e 0s rumos dos
movimentos sociais, especialmente aqueles que estdo envolvidos na
tematica da terra. (THOMAZ JR, 2008, p.277)

Neste contexto, 0 assentamento Califérnia apresenta-se como importante espacgo
de luta e resisténcia camponesa, no movimento de reterritorializagdo da terra através da
ocupacao da fazenda pelas familias organizadas pelo MST, que luta pela reforma agréria,
ampliando a perspectiva da luta pela terra, pois implica a luta pela terra, mas articulada
esta a um conjunto de servicos e acdes publicas que garantam a permanéncia das

familias no campo.

Mas, como jA demarcado neste trabalho, as contradicdes permeiam a vida
cotidiana das familias e para retomar aspectos das contradiges internas da organizacéo
politica do assentamento considero que a luta destas familias por politicas publicas tem
apresentado resultados importantes com a conquista de programas e servigos publicos
destinados a reforma agraria. No entanto, tal conquista apresenta natureza contraditoria,

0 que pode ser observado em varios contextos.

Exemplo desta contradicdo € a escolha da érea a ser destinada para o
assentamento, pois grosso modo, as areas desapropriadas para efeito de reforma agraria
constituem terras impréprias para a producdo agricola. E muito comum que sejam
desapropriadas fazendas com terras degradadas por praticas de exploracdo irracional
dos recursos naturais, por parte dos fazendeiros, como 0 desmatamento sem manejo, o
cultivo do capim, o uso intenso de agrotdxicos. Todas estas praticas resultam no
empobrecimento do solo, deixando-o sem muitas condi¢cfes para a agricultura. Ou seja,
as familias que lutaram e lutam pela reforma agraria e que deveriam ser contempladas
com terras apropriadas ao trabalho agricola, recebem terras jA comprometidas a esta

pratica produtiva.
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Articulado a este aspecto contraditério, a liberacdo e aplicagdo de recursos
acontecem permeadas por concepc¢des politicas de agentes financeiros equivocados
sobre o papel do camponés; além das praticas autoritarias e nem sempre transparentes
de profissionais responsaveis por dar assisténcia técnica as familias. Neste sentido, ao
invés das familias disporem de recursos financeiros, acompanhamento e orientacdo
profissional que lhes possibilitem superar dificuldades produtivas, muitas vezes sao
submetidas a situacdes de engodo, vexame e humilhacBes, como exposto em

depoimentos feitos por assentados.

Porém, se por um lado existem estes aspectos mais gerais da contradicao politica
do assentamento, por outro também se manifestam elementos que podem ser
considerados mais subjetivos, afinal nos processos politicos, por mais macro que sejam
suas dimensdes, a subjetividade constitui elemento bastante importante. Nesta
perspectiva, pode a cooptacdo ideolégica ser considerada elemento que expressa

concretamente a contradicdo da organizacao politica do assentamento.

A cooptacdo ideolégica que acontece nos processos organizativos dos
assentamentos, assim como em todos os espagos politicos, é aqui compreendida no
contexto das disputas ideolégicas entre as classes sociais, considerando a dicotomia

entre os modelos produtivos existentes no campo.

Neste sentido, considerando o assentamento California como espago territorial de
disputa entre a reproducéo social camponesa e a reproducdo do agronegaécio, podem ser
identificadas praticas de cooptacdo mediando relacdes ali existentes. No caso especifico
dos assentamentos de reforma agraria este tipo de préatica pode ser observado como
iniciativa de varios sujeitos, seja ele o poder politico estatal, através de 6rgaos publicos
ligados a reforma agraria, assim como de gestores locais (prefeitos, secretarios,
vereadores); seja ele o poder econbmico, representado por empresas ou fazendeiros

gue tenham algum tipo de interesse na area.

Uma ag¢do comum de cooptacdo nas areas de assentamento acontece no ambito
da liberacé@o dos recursos financeiros para o processo produtivo e como ja foi apontado

em depoimento neste texto. De acordo com a informagé&o colhida,

E o sistema obriga que vocé, ai entra gerente de banco, o técnico la, né,
e o presidente de associacao, nds num pode ficar fora disso, que pode
ndo ser todos os presidentes, né? Mas que existe essas
irresponsabilidades também nesse lado ai. (Rui Barbosa Silveira,
assentado, entrevista realizada em 02 de dezembro de 2010)
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No caso, o depoente denuncia articulacdo entre agente financeiro, fazendeiros,
comerciantes e empresas de consultoria técnica para burlar o fornecimento de produtos
para a reforma agraria com a compra de produtos superfaturados ou de baixa qualidade.
Mas, por exigéncia legal, para a efetivacdo do pagamento das compras € necessario o
aval do presidente da associacdo atendida; assim, a cooptacdo deste representante
politico e social do assentamento passa a ser 0 objetivo de investidas cooptadoras,

sendo este assediado de forma direta ou indireta.

Indiretamente, a este assentado sdo proporcionados beneficios pessoais como
servigos especiais em viagens, com acomodacdes confortdveis e passeios incomuns a
ele, assim como a compra de produtos inacessiveis. Diretamente, lhe é feita a oferta de
dinheiro, numa demonstragdo explicita de cooptacdo. Assim, o0 assentado,
subjetivamente envolvido no processo de cooptagcdo, em aceite a0 mesmo, assume,
juntamente com 0s outros sujeitos, a fraude cometida contra o0 assentamento. Sobre isto,

existe a concepgédo de que

N6s temos um processo de cooptagdo, inclusive de bandeiras.
Cooptacado no sentido ideoldgico, porque é uma batalha de idéias [...]
tem cooptacdo [...]. A questdo da cooptagdo, que tem a ver com 0O
processo da consciéncia, que tem elementos da subjetividade do
individuo, que tem a ver com as trajetérias de vida de cada individuo e
esta trajetdria de vida ta ligada com que? Com as possibilidades de
realizac@o dos sonhos. Esse elemento pode ser muito subjetivo, mas ele
faz parte. Ele é determinante e isso nés ndo podemos desconsiderar
numa tese, esses elementos, de forma alguma. (Maria Gorete de Sousa,
coordenacdo estadual do MST, entrevista concedida em 08 de janeiro de
2013)

Com o depoimento acima fica demarcada a importancia das subjetividades no
processo politico e organizativo dos assentamentos. Ou seja, a a¢do individual afeta de
forma direta os acontecimentos gerais, sendo que no caso, o envolvimento do presidente
da associacgao, aceitando o beneficiamento pessoal em detrimento do beneficiamento do
grupo associado, afeta profundamente as conquistas coletivas, implicando isto nos

resultados da reforma agraria.

Esta decisdo subjetiva implica nos resultados da reforma agraria em duas
dimensdes: uma diz respeito a propria producdo, pois como ja foi abordado
anteriormente, a forma fraudulenta das compras de produtos e animais de baixa
qualidade compromete os projetos produtivos; a outra dimenséo refere-se a aspectos
sociais da reforma agraria, pois com um fracasso produtivo, toma forca na sociedade a

retorica dos setores contrarios a reforma agraria de que esta se apresenta ineficaz. Com
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isso, as familias assentadas sédo cobradas no seu cotidiano quanto aos resultados da

reforma agraria, como pode ser observado no depoimento abaixo

. eu ja tenho debatido isso na cidade.o cabra diz “ndo, vocés tém
privilégios, o governo..."[ disponibiliza recursos], que eles véem na
televisdo, ai vai ser preciso eu contar toda aquela historia diferente pro
cabra poder entender, entdo € isso. (Rui Barbosa Silveira, assentado,
entrevista realizada em 02 de dezembro de 2010)

O depoimento faz referéncia ao desconhecimento que as pessoas, em geral.
demonstram acerca das questdes do campo, tendo como referéncia as informacfes

veiculadas na grande midia.

No caso do agronegdécio propriamente dito, as praticas e acdes de cooptagdo
acontecem de diversas maneiras. Como este precisa de terra para se expandir, uma das
investidas contra o campesinato é para comprar as terras do assentamento, o que pode
acontecer articulado com o convencimento das familias no monocultivo de interesse do
agronegocio. Estrategicamente, empresas de monocultivos como o0 eucalipto tém
insistido em propostas para as familias assentadas na Califérnia para que estas
produzam eucalipto em seus lotes. No caso especifico, a empresa Suzano tem
estabelecido uma relagdo com a comunidade que denota bem a préatica do

convencimento por cooptacdo, como pode ser percebido na fala abaixo.

Eu queria s6 voltar um pouquinho la atrds, na questdo do eucalipto, a
Suzano, que ta aqui, inclusive vocé participou daquela reunido, ndo sei
se era a décima quarta, ndo sei quantas reunides eles ja fizeram com a
gente. Uma das primeiras pessoas que eles procuram aqui fui eu, né? E
a minha perspectiva com a chegada da Suzano assumindo ai essas
carvoeiras, esses eucaliptos da Vale, eu vejo isso, ndo sO eu, mas a
companheira Joaninha, a comadre Sebastiana, esse pessoal mais, né?
Eu vejo assim, com uma expectativa um pouco negativa, né? [...] porque
a gente sabe que quando o grande se chega pro pequeno é porque esta
guerendo alguma coisa. E essa questdo de amizade que ela frisou
naquele dia, querendo ser parceiro e amigo nosso, ja houve falacédo de
um outro doutor que veio aqui, de outro representante de Sao Paulo que
ja deixou a gente de cabelo em pé com a plantacdo de eucalipto dentro
do assentamento. E a gente ta recebendo, ta com o cabelo em pé, ja que
€ um embate que vai ser travado, que nés nao queremos eucalipto aqui
dentro, mas o povo, sabe como €, por dinheiro... e ai vai ser uma... eu
vejo ja com desconfianca essa questdo dessa amizade porque por tras
desta amizade esta o plantio do eucalipto nos lotes e ai a gente ja ta um
pouco preocupado com essa situacdo. E questdo da biblioteca e dos
dois postos que eles vao fazer aqui dentro. [...] e eu vejo assim, que nés
temos dois lados aqui dentro do assentamento: um lado que vé com
desconfianca e outro lado que apodia assim, de méo beijada, sabe? (Eva
Sousa do Nascimento, assentada, entrevista concedida em 11 de
dezembro de 2010)
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O depoimento mostra a clareza da entrevistada sobre a intencionalidade da
empresa. No caso, a empresa procurou individualmente liderangas do assentamento para

fazer a aproximacdo com a comunidade e alcancar seus propasitos.

Como intencionalidade de tal, podem-se elencar alguns beneficios para a
empresa. Primeiro, a responsabilidade financeira e ambiental das familias com este tipo
de producdo. Com isto, os riscos da producgéo ficam por conta das familias assentadas,
ou seja, como o cultivo do eucalipto comp8e a cadeia da produgdo siderurgica, cuja
dinamica encontra-se atrelada ao mercado internacional, as crises financeiras
internacionais, ao afetarem este setor ndo alcangam a empresa diretamente, que

compraria a producéo dos assentados de acordo com a demanda existente.

Outro aspecto desta producdo é que em sendo o eucalipto produzido pelas
familias em seus lotes, seriam estas as responsaveis pelas implicacbes ambientais
advindas deste tipo de producdo, deixando a empresa isenta deste tipo de
responsabilidade, apesar de ser esta a interessada e beneficiada pela producdo. Assim,
ao comprar o eucalipto produzido no assentamento, a Suzano estaria reduzindo custos e

minimizando riscos de produzir além da demanda existente.

Por outro lado, no sentido da disputa ideolédgica, desterritorializa o campesinato,
descaracterizando radicalmente a produgdo camponesa existente. Para alcangar seus
objetivos, a Suzano desencadeou uma relacdo de “amizade” e “parceria” com o
assentamento, através de praticas de cooptacdo. E, ndo efetivando a cooptacdo
individual investiu em acbes para cooptar a comunidade, sendo que para isso,
estrategicamente, a empresa alcancou um dos “pontos fracos” do assentamento: a
educacao, ponto de congregamento entre as familias. Assim, apresentou projeto para
construcdo de uma biblioteca na escola do assentamento, através da Ecofuturo,

organizacao nao governamental mantida pela Suzano.

Considerando os conflitos explicitos entre 0 assentamento e a empresa Vale,
assim como a caracterizacao de luta das familias ali assentadas, a Suzano busca uma
maneira de manter o controle sobre a comunidade. E, neste sentido, a coopta¢cdo cumpre
o papel de diminuir a potencialidade da luta, da mobilizacao e das exigéncias, até porque
guem pratica a cooptacdo a pratica como um favor, articulando quase sempre a agao

realizada com cobranca e chantagem.
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A natureza desta relacdo apresenta, entdo, aspectos concretos da organizagao
politica e produtiva do assentamento; assim, o assentamento California, expressando
enfrentamento a dindmica do agronegocio, estabelece com ele relagdes para resolucao

de seus problemas. O depoimento abaixo faz algumas reflexdes sobre o processo

... qual o municipio que expressa hoje essa contradicdo? Acailandia,
porque essa dinamica recente que vocé ja abordou. Entdo, seguinte,
sem querer baixar a importancia do assentamento, queira ou ndo, vocé
lutar por terra estabelecer essa resisténcia. Se vocé pegar la pela
conjuntura da Califérnia a terra estava dada fatalmente pra Celmar. Ali
era uma area continua de eucalipto. Vocé interrompeu, num primeiro
momento, ja um projeto de investimento capitalista que era Celmar, em
relagBes de hoje, Suzano. Entdo, a Suzano néo esta la hoje, fisicamente,
plantando eucalipto. Estaria se ndo fosse a intervencdo da luta
camponesa e tal. Mas, qual é o papel, a contradi¢cdo que o assentamento
acaba cumprindo hoje. Pra uma Suzano estar ela precisa estabelecer
relacdes, ndo so relacbes produtivas, mas relacdes politicas, relacbes de
responsabilidade social, aquilo que torna o capitalista, o capitalismo
aceito socialmente. E, uma das estratégias de sobrevivéncia, de
resisténcia, de permanéncia do camponés no seu espaco, ho seu
territdrio € a relagdo ndo so dentro de sua classe. Mas, como em Santa
Luzia o pessoal pra se manter no acampamento teve que se relacionar
com o madeireiro porque era quem levava agua, quem levava comida,
guem levava mulher doente porque faltava o Estado. Na falta do Estado
0s camponeses estabelecem relagdes com quem tem possibilidades de
resolver o problema imediato. Entdo, o madeireiro de Buriticupu foi na
década de 60, 70, o que a Suzano é hoje. Ou seja, a necessidade de
vocé resolver problema especifico vocé estabelece determinadas
relacdes. Essa é uma contradi¢cdo (Francisco Elias Araujo, coordenacéo
estadual, entrevista concedida dia 7 de janeiro de 2013)

Com o depoimento fica evidenciado que a auséncia do Estado promove relacbes
contraditérias entre as classes no campo. O depoente faz uma analogia entre estas
contradicdes em dois contextos sociais distintos. Primeiro, nas décadas em que
predominava o latifundio, quando o camponés se relacionava diretamente com o
fazendeiro e com o0 madeireiro, cujos poderes apresentavam-se numa dimenséo local. O
camponés conhecia pessoalmente os sujeitos que Ihe oprimia e explorava, muitas vezes
com relacGes estreitas de compadrio. Neste periodo, eram estes sujeitos que atendiam
algumas das necessidades produtivas e de vida do camponés. Dai, as a¢cfes de favor e

cooptacao tinham dono, rosto e moradia.

Atualmente, tais relagbes se apresentam reconfiguradas. Agora 0 camponés se
relaciona com sujeitos distantes e desconhecidos. E a figura do fazendeiro foi sendo
substituida por um gerente, advogado ou encarregado de uma empresa. E na existéncia
de problemas, nao existe nenhuma a quem recorrer, pois a empresa € transnacional, ndo
funciona administrativamente aqui; o proprietario ndo é de conhecimento publico e sé se

faz presente por representantes. Da mesma maneira, as acdes “beneficentes” também
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ndo contam com a participacdo pessoal do interessado maior, e sim de seus

representantes.

Ou seja, como o Estado tem, historicamente, negligenciado as politicas publicas
no campo, as familias camponesas buscam resolver seus problemas e vencer suas
dificuldades estabelecendo relacbes que lhes séo contraditérias e prejudiciais, pois na
medida em que buscam no seu maior inimigo social, antes o latifandio, hoje o
agronegdcio, apoio para superar dificuldades, encontram neste apoio elementos que |lhes

coagem e controlam.

Considerando, entdo, o contexto histérico, social e politico do assentamento
Califérnia, sua atuacéo, luta e resisténcia, o mesmo tem se constituido em referéncia
local, estadual, nacional e internacional de luta pela terra, pela reforma agréria e contra o
capital transnacional que controla a producdo no campo, cuja representacdo se da

através do agronegocio.

Assim, diante de todo o exposto neste trabalho, aponta-se o papel do
campesinato na reprodugdo do capital, particularmente no campo, sendo,
contraditoriamente imprescindivel a sua reproducdo de ampliacdo em tempos de
globalizacéo da producédo das mercadorias. No entanto, na contraditoriedade do processo
socioecondémico, 0 campesinato, a despeito das investidas do capital contra sua
existéncia, utiliza-se de mecanismos e estratégias de luta e resisténcia, no sentido de

reproduzir-se socialmente.

Indica-se ainda que o processo de luta pela terra e pela reforma agréria
desencadeado por organizacfes e movimentos sociais no Brasil tem contribuido de forma
significativa para o avanco da construcdo de um ser social e politico no campo, fazendo
com que seja formada uma identidade camponesa, para além do corporativismo da
categoria, assumindo a construgdo de uma luta coletiva, de um ser social e politica e da
solidariedade intraclasse, sendo o assentamento Califérnia uma referéncia deste

Processo.
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CONSIDERACOES

Este trabalho foi desenvolvido na perspectiva de compreender a reconfiguracéo
das relacdes de trabalho e a resisténcia camponesa no contexto do desenvolvimento
dependente no Maranhdo. A pesquisa teve como referéncia empirica o assentamento
Califérnia, enquanto expressdo de uma realidade concreta, cujas determinacfes
histéricas perpassam a atual dindmica socioeconémica de Acailandia, que representa o

papel assumido pelo estado na nova divisdo internacional do trabalho.

As relacBes de trabalho e a resisténcia camponesa sdo aqui consideradas em
meio as contradicfes que permeiam o modo de producéao capitalista, com a compreensao
de que este ndo absorve na sua forma absoluta a forca de trabalho, sendo necessarias

formas néo capitalistas de producéo para a reproducéo do capital.

No seu desenvolvimento, o capitalismo tem criado diversificadas formas de
trabalho que alteram as relacBes entre os proprietarios dos meios de producdo e 0s
proprietarios da forca de trabalho, sendo que a base das relagfes estabelecidas € a
precarizacdo, que tem se intensificado no estagio mais avan¢ado do modo de producéo,

através, principalmente da terceirizagdo e da informalidade do trabalho.

Tais formas de organizacdo produtiva possibilitam a extracdo do sobretrabalho,
com a negacdao dos direitos, a intensificacdo e extensdo da jornada, precarias condicbes
para a realizacdo das atividades, a instabilidade e a inseguranca. Tudo isso, em meio a
substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto com o emprego de tecnologias cada vez
mais avancadas. As consequéncias deste processo implicam na reificacdo da classe

trabalhadora.

No campo, a reestruturacdo da producdo -caracterizada pela acumulagéo
flexibilizada tem possibilitado o avanco da exploracéo capitalista, através da adocao de
praticas que desarticulam a organiza¢do social e produtiva das familias camponesas.
Representada por empreendimentos econbmicos apoiados pelo Estado, como o0s
denominados grandes projetos industriais e o agronegécio, estabelece novas relacées de
trabalho e altera a questdo agraria. As novas configuracbes produtivas exigem do

campesinato novas estratégias e mecanismos para sua reproducao social,

A resisténcia camponesa tem perpassado distintos periodos histéricos,
contrariando as varias teorias que lhe preconizam o fim e, apesar de permeada por
controvérsias, em todos os tempos apresenta como centralidade a terra, que foi sendo

articulada a outros aspectos importantes como politicas publicas e uma nova ordem
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social. No Brasil, a luta pela terra, como expressao da resisténcia camponesa remonta
aos tempos coloniais, assumindo carater politico a partir da atuacdo de entidades e
movimentos sociais, desencadeando processo no qual a desapropriacdo ou
desterritorializacdo do latifandio acontece em novas bases, com a formacdo de novas

consciéncias e conceitos.

Assim, a luta desencadeada pelos camponeses no estado do Maranhdo néao
constitui fendmeno isolado no tempo e no espaco, estando inserida na formacéo
socioecondmica brasileira, pois como j4 apontado ao longo deste trabalho, as lutas

camponesas sempre fizeram parte da historia do pais.

Atualmente, um dos mais importantes aspectos da luta camponesa é o seu
movimento de territorializagdo, o que |he tira a limitacdo imposta pela luta e resisténcia
localizada e Ihe confere carater regional, nacional e internacional, além de lhe conferir

dimensao politica as a¢des desencadeadas.

Neste sentido, a conflitualidade entre o capital, no campo representado de forma
particular pelo agronegécio, e o campesinato, aqui representado pelas familias
assentadas no assentamento Califérnia, se manifesta em todas as dimensdes da vida
camponesa. No caso, as atividades produtivas do agronegécio encontram-se
organizadas, principalmente na pecuaria, no eucalipto e no carvéo, as ultimas articuladas

com a producdo siderurgica instalada em Acailandia.

O assentamento, enquanto politica de reforma agraria, resulta da luta pela terra
organizada pelo MST no Maranh&o e expressa a reconfiguracéo das relacfes de trabalho
no campo. Neste sentido, as relacbes entre agronegdcio e campesinato sdo
estabelecidas de forma complexa e contraditoria. Ideologicamente, o agronegdcio se
reconfigura apresentando-se com a faceta da modernidade, do desenvolvimento e da
prosperidade, mas nega o aspecto destrutivo de sua producéo e diretamente, as familias
do assentamento Califérnia sofrem profundos impactos com as atividades desenvolvidas

na regiao.

Politicamente, o agronegdcio, se articula a setores conservadores da sociedade
para negar o campesinato. Neste sentido, veicula na grande midia informagfes
distorcidas sobre a reforma agraria, de forma descaracterizada e distorcida sobre os
processos e contextos que envolvem as familias assentadas e a luta pelas politicas
publicas do campo. Para isso acusa a reforma agraria de ineficiente e propaga a
“incompeténcia” da agricultura familiar camponesa. Com tal discurso, trama a cooptagao

das familias, seja inserindo-as na producdo, com o trabalho direto ou com o
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arrendamento dos lotes seja com projetos sociais ou com a relagdo direta com
liderangas. O intento é a “conquista” do assentamento como aliado do modelo de

desenvolvido adotado hegemonicamente na regido.

Na dindmica de Agailandia fica bem demarcada a estreita relagdo entre o
agronegocio, o latifandio e o capital internacional e, se por um lado, o agronegocio
assume uma faceta moderna, por outro reconcentra a terra, expulsando as familias do

campo tanto por conta do ndo acesso destas a terra quanto por conta do tipo de

producao que nao absorve a forca de trabalho disponibilizada.

Compondo as estratégias de controle das terras, o Estado cumpre papel de
destaque com a ideia de emancipacdo do assentamento, que significa que o INCRA
considera-o consolidado enquanto politica de reforma agréaria, portanto, com condicfes
de “caminhar” sozinho, o que significa, de maneira geral, que as familias deixardo de ter
acesso as politicas de reforma agraria. A questdo que se coloca é que a implantacdo
destas politicas ndo tem possibilitado a autonomia econdmica que justifique esta
emancipacdo e caso esta se concretize as familias se tornardo ainda mais vulneraveis
aos asseédios do agronegocio, pois com a titulacdo da terra podem negociar diretamente
com as empresas a venda de lotes. O risco disso é a retomada da terra territorializada

pelo campesinato.

Um mecanismo que tem sido intensificado para a negacédo do campesinato e que
conta com a participacdo direta do Estado, através do Judiciario, € o processo de
criminalizagdo dos movimentos sociais e liderancas, que tem contribuido para o
acirramento dos conflitos pela terra e o aumento da violéncia contra liderancas
camponesas. No Maranhdo a ampliagdo do capital nas varias regifes tem impactado
muitas comunidades e populacBes, com a tomada de terras por parte dos grandes
projetos econbmicos, o que provocado a organizacao, luta e resisténcia das familias que
vivem no campo. Por conta disso, a perseguicdo e ameacas de morte tém tomado

espaco no cotidiano das familias.

Econbmica e politicamente, o Estado também tem se comportado de forma
ambigua, uma vez que toma providéncias para o avang¢o da producdo empresarial do
campo e negligencia sua responsabilidade para com o campesinato. Neste aspecto, por
um lado cuida da infraestrutura, com a construcdo de rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos, para o escoamento da producdo; enquanto por outro lado, ndo garante as
necessidades basicas para o transporte da produgdo dos assentamentos, o que
desmotiva profundamente o interesse do camponés em produzir, pois trabalha

intensamente, colhe, mas ndo tem como vender sua producéo.
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A realizacdo desta pesquisa permite assinalar que as praticas destrutivas da
minerosiderurgia e do agronegocio em Agailandia rebatem de forma direta na
organizacdo da producédo das familias do assentamento California. Na dindmica imposta
pelo avanco do capital no campo, as familias sofrem profundas alteracfes nas relagdes
de trabalho e neste processo identifico novas formas de trabalho como a proletarizacdo

camponesa, que se efetiva em condicfes de precariedade e superexploracéo.

Familias sem terra que lutaram pelo direito de trabalhar na terra e dela tirar seu
sustento, planejaram suas vidas a partir da producdo agricola, quando ocuparam a
fazenda Califérnia, mas que com a dindmica socioeconémica dependente que caracteriza
0 estado do Maranhdo, tém vivenciado uma descaracterizacdo produtiva no
assentamento. Tal descaracterizacdo assume se manifesta em duas direces: primeiro
por conta da fragilidade e insuficiéncia das politicas publicas no campo e, de forma

especial, as de reforma agraria.

Com profundas marcas no cotidiano, as familias tém se manifestado na
perspectiva de luta e resisténcia. A resisténcia feita por estas familias é aqui demarcada
COmO um processo, OuU seja, as estratégias criadas para garantir a reproducdo social
camponesa pelas familias assentadas tém como base a trajetéria do campo, cujas
determinagfes apresentam dimensdao historica, permeada pelas contradigbes proprias da

sociedade.

O assentamento Califérnia, como expressdo da realidade, se referencia como
uma experiéncia de luta politica para além da terra, uma luta contra o proprio capital. A
ofensiva contra o capital encontrou na ocupacéo de terra uma estratégia importante e se
a ocupacdao de terra encontra-se associada, via de regra, a um confronto com o latifandio,
no caso, teve outra dimensdo, na qual a intencdo era além de disputar a terra,

denunciava as investidas do capital na regido, na particularidade do cultivo da soja.

Atrelada a luta pela terra, estas familias se mobiliaram para levar para a
sociedade a situacdo de desigualdades no campo. Com muitas mobilizacbes, levaram o
debate da reforma agréaria e os problemas resultantes das praticas produtivas capitalistas
no campo, principalmente de monocultivos como o eucalipto. Foram muitas as denlncias
dos impactos ambientais desta prética. E as dendncias e denuncias feitas ecoaram forte
em muitos espacos, a ponto de fazer com que, em alguns casos, empresas mudassem
determinadas pratica. Como exemplo, a producdo de carvéo feita pela empresa Monte

Libano fosse reorganizada a fim de cumprir as exigéncias da legislagdo ambiental.
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Porém, contraditoriamente, as familias muitas vezes encontram-se envolvidas nas
atividades do capital e passam a realizar atividades referentes, seja direta ou
indiretamente. Mas, ainda que haja este envolvimento entre assentados e as grandes
empresas, entendo que este se deve as condi¢cdes proprias das dificuldades cotidianas

das familias.

Organizadas politcamente no MST, as familias assentadas na California,
compdem a luta por politicas publicas em geral, mas de forma particular tem como
bandeira a luta pela educac¢éo, como forma de se manterem no assentamento, ou seja, a
luta pela educacédo feita pelas familias demonstra a vontade e determinacdo de
permanéncia no campo, pois é de conhecimento que a falta de escola adequada no
campo tem contribuido para a migragdo das familias que seguem para lugares “mais
avancados” para que os filhos tenham a oportunidade de estudo. Os adolescentes s&o os
mais atingidos pela falta de escola nivel médio, o que os estimulam a sairem do campo.
E, no sentido de garantir a educacao para os filhos, principalmente, realizaram e realizam

muitas acdes e campanhas pela educagéo.

Ainda politicamente, a resisténcia no assentamento Califérnia acontece também
com a articulagao feita internamente, com as atividades do MST, que agregam familias
sem terra em varias regides do estado. Metodologicamente, a luta organizada pelo
Movimento fortalece o campesinato através de acgles e praticas que possibilitam o
conhecimento e a formagédo das familias. Com isso, os camponeses tém uma melhor
compreensdo do processo, de si e do contexto, 0 que possibilita a troca de informacgdes,

0 estudo e a reflexao.

Para sua reproducdo social, no assentamento Califérnia as familias buscam
insistentemente formas de garantir a producdo agricola, para o que, em tese, ha a
disponibilidade de recursos publicos. Mas, como foi visto nesta tese, as politicas de
crédito sdo aplicadas de forma fragil, com varios entraves e problemas que
comprometem a producéo. Na reivindicacao por politicas de crédito, a assisténcia técnica
assume destaque. Para tanto, as familias negociam, se articulam e se mobilizam com

6rgaos publicos municipais, estaduais e federais.

7

A producdo agricola € marcada no assentamento por problemas gerais que
afetam diretamente a producdo agricola. S&o problemas de infraestrutura basica como
estrada, energia e agua e é na producgédo que identifico uma das mais importantes formas
de resisténcia no assentamento Califérnia e isto porque a agricultura camponesa tem
uma légica histérica, como uma forma de produzir no campo, cuja ideia central é a

produzir para atender as necessidades da sociedade.
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A realizacdo camponesa € ver a producdo se materializar, € acompanhar o
crescimento das culturas produzidas e apesar do trabalho camponés constituir-se penoso
e arduo, ha a satisfacdo da familia em consumir aquilo que foi por ela produzido, ou seja,
apesar de todas as dificuldades para a producdo agricola, no assentamento referéncia

empirica desta pesquisa, as familias pretendem “comer o que plantam”

Outro aspecto a ser destacado € o papel que o assentamento assume no
processo de resisténcia camponesa, pois 0 assentamento confere ao camponés um
significado. As familias sem terra que vivem na condicdo de acampadas, por exemplo,
nao tém referéncias, séo itinerantes, mas quando passam a condicdo de assentadas,
vivenciam a ideia da solidez, da permanéncia, da constancia, referenciando-se, o
assentamento, como lugar de trabalho, de reproducédo social. E, quando observo no
assentamento Califérnia, mesmo as muitas atividades ndo agricolas ali realizadas
demonstram o sentimento de pertenca que as familias tém em relacdo ao assentamento,

pois em principio, ndo procura outros espacos e permanece no local.

Importante destacar o carater organizativo que o assentamento assume na luta. O
assentamento, enquanto espago de organizacdo social, congrega 0s mais variados
processos sociais e politicos. L& sdo formados e mantidos os grupos produtivos, sociais e
culturais que agregam as familias. Na dindmica organizativa, as familias realizam e
participam das reunibes, assembléias, instancias, espagos estes onde € vivenciada a
coletividade. Os desafios politicos da luta e resisténcia camponesas sédo diversos e muito
complexos, mas um dos mais importantes é a constru¢do da identidade de classe,
superando as limitacdes encontradas na perspectiva apontada pela identidade étnica ou
de categoria’™, com isso, alerto para a urgéncia de todos 0s grupos camponeses se
organizarem na perspectiva de classe camponesa e de forma mais ampla, de classe

trabalhadora.

A partir de tal concepcéo, dentre os varios desdobramentos dos desafios politicos,
entdo, a classe camponesa, aponto como desafio fundamental a Iuta pela
democratizacdo da terra, elemento primeiro a ser garantido. Sem a desconcentracdo
fundiaria no pais, a questéo agraria ndo poderd ser resolvida, e como ja foi amplamente
abordado, a irresolutividade desta questéo, incide de forma profundamente desfavoravel

para as relacfes sociais e de trabalho no campo.

"Reitero a importancia da luta pela identidade étnica e de categorial, mas reconheco nesta grandes entraves
para a ampliagdo da luta na perspectiva apontada para a superacéo das contradi¢cdes do modo de producgéo, ou
seja, a luta de identidade em si e por si ndo coaduna com a luta emancipatdria da humanidade.
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Outro aspecto da dimenséo politica € a construcdo de politicas publicas amplas
para o campo, como educacgdo, saude, infraestrutura, comunicacdo e producéo.
Lembrando que tais politicas devem levar em consideracdo as necessidades e

diversidades existentes no campo.

E por fim, a articulacdo de classe, apresentando-se esta sob duas perspectivas:
primeiro, a articulacdo da luta camponesa com a luta urbana, construindo um projeto de
classe e de agenda de lutas comuns, respeitando, obviamente, as particularidades de
cada grupo; e segundo, a ampliacdo da luta, no sentido sécioespacial, saindo do ambito
local, dando um caréter nacional e internacional da luta, potencializando e respeitando as

lutas localizadas.

Nesta perspectiva, a questdo agraria atual, em si reconfigurada pelas
transformacOes recentes do capital, encontra-se na base das relacbes socais e de
trabalho no campo. E, a formacéo social e econdbmica brasileira é perpassada por esta
questdo, a qual se apresenta irresoluta até agora. Diferentemente da questdo agraria,
enquanto categoria, sO recentemente o campesinato compds o debate tedrico e politico
do pais, mas independentemente do debate estabelecido desde sempre sofreu as
manifestacdes incididas pela questdo agréria, através dos conflitos, da pobreza, da
proletarizacdo, da expropriacdo e exploragdo, em especial, com a crise do capital, a qual

resultou na reestruturacédo da produc¢éo e organizacdo do trabalho no campo.
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