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RESUMO

A presente dissertacado investiga os alcances e os desafios da intersetorialidade na
implementacdo das politicas publicas de promocao da igualdade racial executadas
pela Secretaria de Estado Extraordinaria de Igualdade Racial do Maranh&o (SEIR/MA) no
recorte temporal entre o periodo de 2010 a 2025. Para tanto, construimos um percurso
tedrico-metodoldgico sobre as categorias igualdade racial; intersetorialidade; politicas
publicas e SEIR/MA e os conceitos, racismo estrutural e racismo institucional. Adotamos
como método de abordagem o materialismo historico-dialético. Para alcancgar os
resultados desta pesquisa, recorremos a abordagem qualitativa, desenvolvida por
meio da articulagdo entre pesquisa documental e pesquisa de campo. A etapa
documental contemplou a andlise de legislacdes, planos, relatérios, regimentos e
demais documentos institucionais em ambito nacional e estadual, relacionados as
politicas de promocéo da igualdade racial executadas pela secretaria ao longo do
periodo investigado. Complementarmente, foram realizadas entrevistas com quatro
servidores da Secretaria, selecionados em razdo de sua atuacédo na formulacéo e
implementacédo das ac¢des institucionais. Inicialmente, tracamos o panorama historico,
social e juridico das questdes étnico-raciais e das politicas sociais, com énfase na
intersetorialidade e na promoc¢ao da igualdade racial. Em seguida, apresentamos a
trajetoria da SEIR/MA e da Politica de Igualdade Racial no Maranh&o, ponderando
sobre a presséo social, os limites institucionais e os desafios de consolidacao da
politica. Analisamos a Intersetorialidade na secretaria entre a articulacdo politica e os
limites estruturais. Por fim, conclui-se que a intersetorialidade, frequentemente, esbarra
em barreiras burocréaticas que aceitam a gestdo da caréncia, mas resistem a alteracao
da propriedade fundiaria e a redistribuicdo real de poder e recursos. As entrevistas
possibilitaram apreender as percepc¢Oes dos sujeitos acerca da intersetorialidade,
contribuindo para a compreensdo dos avancos, desafios e limites presentes na

articulacédo das politicas publicas analisadas.

Palavras-chave: Igualdade racial; Intersetorialidade; Politicas Publicas; SEIR/MA.



ABSTRACT

This dissertation investigates the scope and challenges of intersectorality in the
implementation of public policies for promoting racial equality carried out by the
Maranh&o State Secretariat for Racial Equality (SEIR/MA) between 2010 and 2025.
To this end, we established a theoretical-methodological framework addressing the
categories of racial equality, intersectorality, public policy, and SEIR/MA, as well as the
concepts of structural racism and institutional racism. We adopted the historical-
dialectical materialist approach as our method. To achieve the research results, we
employed a qualitative approach, combining documentary research with fieldwork. The
documentary phase involved analyzing legislation, plans, reports, regulations, and
other institutional documents at both national and state levels regarding racial equality
policies implemented by SEIR/MA during the period under study. Additionally,
interviews were conducted with four Secretariat staff members, selected based on their
roles in formulating and implementing institutional actions. Initially, we outlined the
historical, social, and legal landscape of ethnic-racial issues and social policies,
emphasizing intersectorality and the promotion of racial equality. Next, we presented
the trajectory of SEIR/MA and the Racial Equality Policy in Maranh&o, considering
social pressure, institutional limitations, and the challenges of consolidating the policy.
We analyzed intersectorality within SEIR/MA, examining the tension between political
coordination and structural limitations. Finally, we conclude that intersectorality often
runs up against bureaucratic barriers that tolerate the management of deprivation but
resist changes to land ownership and the genuine redistribution of power and
resources. The interviews provided insight into the subjects’ perceptions of
intersectorality, contributing to an understanding of the advances, challenges, and

limitations involved in coordinating the public policies analyzed.

Keywords: Racial equality. Intersectorality. Public Policies. SEIR/MA.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa intitulada Intersetorialidade nas Politicas Publicas para a Promog¢ao
da Igualdade Racial: A atuacdo da Secretaria de Estado Extraordinaria de Igualdade
Racial do Maranh&o entre 2010 a 2025 nasce da minha propria vivéncia e insercao
profissional, cenario em que a proximidade com as demandas da populagdo negra e
quilombola maranhense impulsionou a necessidade deste estudo. Desenvolvida no
ambito do Curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Publicas
da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), na area de concentracdo em Politicas
Sociais e Programas Sociais — integrando a linha de pesquisa Avaliacdo de Politicas
e Programas Sociais —, a investigagao adota como objeto a articulacdo intersetorial
na execucdo dessas acgOes afirmativas. A delimitagdo desse arco temporal
compreende um ciclo histérico completo de transformacdes no pacto federativo e na
protecdo social do pais, perpassando o apice normativo do inicio dos anos 2010, as
severas crises de austeridade fiscal subsequentes e os esfor¢cos recentes de
reconstrucado institucional. Tal abrangéncia possibilita uma anélise sistémica sobre
como a secretaria navegou entre a consolidacdo institucional, a resisténcia e a

retomada de seu protagonismo.

A construcdo da equidade racial no Brasil constitui um processo histérico
profundamente complexo, marcado por contradicdes latentes entre o avanco
normativo e a permanéncia de engrenagens de exclusao. Longe de ser uma evolucéao
linear ou pacifica, essa trajetéria é forjada por disputas intensas, nas quais a
resisténcia negra tenciona constantemente o projeto de nacéo defendido pelas elites.
O ponto de partida para compreender essa dindmica é o pds-abolicdo (1888), visto
que a assinatura da Lei Aurea extinguiu formalmente o cativeiro, mas n&o previu
nenhum mecanismo de integracdo socioecondmica para a populacao liberta. Pelo
contrario, o Estado implementou politicas de estimulo a imigracdo europeia, pautadas
por teorias pseudocientificas de branqueamento demogréfico. A partir da década de
1930, essa marginalizagcdo material ganhou contornos ideolégicos quando o poder
publico incorporou a narrativa do mito da democracia racial, popularizada por Gilberto
Freyre. Ao sustentar que a miscigenacdo gerara uma convivéncia harmoénica e ao
romantizar os vinculos sociais, essa tese desarmou o0s instrumentos de contestacao

e transformou a discriminagcdo em um tabu, fazendo com que 0 racismo passasse a
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operar de forma estrutural e institucional: formalmente todos eram iguais perante a lei,

mas os privilégios continuavam distribuidos rigidamente pela cor da pele.

Para a desconstrucdo desse cenario idealizado, foi fundamental a contribuicao
de Florestan Fernandes, ao apontar que essa suposta harmonia era uma ilusdo que
impedia a inser¢éo real do negro na sociedade de classes. O socidlogo demonstrou
gue o "preceito de cor" foi substituido pelo "preceito de classe", mantendo a populagéo
subalternizada na base da piramide, e argumentou que o brasileiro desenvolveu o
"preconceito de ter preconceito”, o que torna o enfrentamento ainda mais complexo

ao invisibilizar o opressor.

Na contemporaneidade, reconhece-se que o0 racismo ultrapassa
comportamentos individuais e atua como elemento ordenador das relacbes civis,
politicas e econémicas. Nessa perspectiva, Silvio Almeida (2019, 2020) afirma que a
opressao estrutural constitui a propria formacgéo social do pais, operando de modo
automatico no funcionamento de espacos cotidianos como a escola, o sistema de
justica, o mercado de trabalho e a seguranca publica. Constituidos sob a égide da
escravizacao, tais aparatos frequentemente reproduzem praticas que perpetuam
vulnerabilidades. Como assevera Clovis Moura (1977), as instituicdes criadas pela
classe dominante funcionam como complexos filtros de contencéo para gerir a
exclusao e impor uma cidadania de segunda classe, convertendo a marginalidade em um

éxito do desenho sistémico, e nao em uma falha de gestéo.

Essa matriz governamental evidencia que a neutralidade estatal € uma iluséo,
pois o Estado age historicamente como gestor de privilégios raciais. Sob essa 6tica, a
omissado do poder publico em areas como a titulacdo de terras quilombolas nao reflete
uma mera incapacidade técnica ou escassez orcamentaria, mas sim a execucao de
uma agenda politica implicita voltada & manutencao da estrutura fundiaria tradicional,

qgue beneficia o latifindio em detrimento dos direitos ancestrais.

Da mesma forma, a seguranca publica escancara essa l6égica por meio da
seletividade penal e da letalidade que atinge majoritariamente a juventude periférica.
Trata-se da aplicagao pratica da Necropolitica, conforme descrita por Achille Mbembe
(2018), em gque a soberania do Estado se manifesta pelo controle sobre a mortalidade

e pela definicdo de quais corpos sao passiveis de sacrificio para assegurar a sensacao
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de protecéao das elites. Contrapondo-se a essa engrenagem de apagamento e morte,
evoca-se 0 conceito de Amefricanidade de Lélia Gonzalez, como uma consciéncia
politica que rejeita a invisibilizacdo historica de mulheres e homens negros,

reivindicando sua inser¢cdo como sujeitos plenos de direitos.

No Maranhdo, esse panorama assume contornos criticos devido a uma
formacéo socio-histérica marcada pela reproducdo de padrbes de segregacdo que

visam manter a hegemonia de determinados grupos oligarquicos.

Esse cenario deixa a abstracéo teodrica e consolida-se em dados estatisticos
alarmantes: segundo o IBGE (2022), embora o estado detenha uma das maiores
populacdes autodeclaradas negras do pais — superando a marca de 79% —, essa
maioria demografica ndo encontra correspondéncia na paridade de direitos ou no

acesso equitativo a oportunidades.

Diante dessa disparidade, a analise da secretaria revela-se estratégica,
especialmente pelo fato de o territdrio maranhense abrigar o maior numero de
comunidades quilombolas do Brasil, configurando-se como um laboratério essencial
para a compreensao dos entraves e avangos nas politicas de reparacao historica e na

efetivacéo da cidadania para populagdes tradicionais.

A relevancia académica desta dissertacdo reside na investigacdo da
intersetorialidade ndo apenas como conceito abstrato, mas como mecanismo de
sobrevivéncia institucional em contextos de escassez, preenchendo uma lacuna ao
aplicar o materialismo histérico-dialético a anélise de uma secretaria extraordinaria. A
promocao da igualdade racial demanda ac¢des integradas que articulem educacéo,
saude, assisténcia social, trabalho e seguranca publica, reconhecendo que o racismo
€ multidimensional e exige que o sujeito cidadao seja considerado em sua totalidade

material e subjetiva.

No Brasil, essa perspectiva comegou a ganhar forgca com a redemocratizacao
e a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que introduziu uma concepc¢ao de
protecdo social baseada na integracdo e na garantia de direitos sociais universais,

rompendo parcialmente com o modelo fragmentado e centralizador do periodo
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autoritario por meio de marcos como o Sistema Unico de Saulde (SUS) e a Lei

Organica da Assisténcia Social (LOAS).

A partir dos anos 1990 e, sobretudo, nos anos 2000, o Estado incorporou o
vocabulario da intersetorialidade ao reconhecer o carater multidimensional da

pobreza, o que se materializou em programas como o Bolsa Familia.

No campo racial, essa articulacdo ganhou centralidade a partir de 2003, com a
criagcdo da Secretaria de Politicas de Promocéo da lgualdade Racial (SEPPIR) no
governo federal. O debate migrou da denuncia para a formulagéo de politicas publicas,
tendo na implementacéo de cotas raciais em universidades e concursos publicos um
marco divisor. Sobre esse avanc¢o, Joaquim Barbosa, em seus votos no Supremo
Tribunal Federal (STF), reforgcou que a igualdade formal perante a lei ndo basta se a

igualdade material for inexistente.

Como principio de gestdo, a articulagdo intersetorial pressupde, conforme
apontam Santos (2011) e Carvalho (2011), um contrato entre diversos setores que
define responsabilidades, metas comuns e recursos compartilhados, respeitando a
autonomia e a interdependéncia de cada area. Contudo, essa pratica ndo ocorre de
forma espontanea, enfrentando severas barreiras burocraticas que tendem a
neutralizar o potencial transformador do Estado, de modo que o desafio do érgao

gestor da politica racial consiste em tentar desprogramar essa légica excludente.

O recorte temporal de 2010 a 2025 justifica-se por compreender um ciclo
politico completo. O ano de 2010 demarca o inicio do periodo com marcos
importantes, como a promulgacdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010) e a propria fundacdo da Secretaria de Estado Extraordinaria de
Igualdade Racial do Maranhdo, que prometiam institucionalizar o combate as
assimetrias historicas. No entanto, os anos seguintes foram marcados por crises
interconectadas, incluindo uma severa recessao econémica a partir de 2014 e uma
crise politica que culminou no impeachment de 2016, inaugurando uma agenda de
austeridade fiscal punitiva. O principal vetor dessa nova ordem foi a aprovacéao da
Emenda Constitucional n° 95, que congelou as despesas primarias por vinte anos e
constitucionalizou a escassez de recursos para as areas sociais. Durante esse

intervalo de retracdo federal, com o consequente esvaziamento orcamentario de
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orgaos de articulacdo, o papel das esferas estaduais tornou-se um ponto de
resisténcia e manutencdo de direitos. O encerramento do ciclo em 2025 permite
observar os desdobramentos de longo prazo dessas reformas estruturais e os
recentes esforcos de reconstrucao institucional e reatribuicdo de centralidade a pauta

racial.

Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem
gualitativa, com objetivos critico-reflexivos, orientada pelo método do materialismo
histérico-dialético. Esse referencial assume o compromisso de expor a politica publica
para além de sua aparéncia juridica, partindo da premissa de que ela é fruto de
tensbes entre a base material (economia e terra) e a superestrutura (leis e

instituicoes).

Dessa forma, o método supera a falsa dicotomia entre classe e raca ao
demonstrar que, na formacdo historica brasileira, ambas as dimensdes sao
indissociaveis; o racismo nao é um mero reflexo ideolégico, mas a base constitutiva
de uma organizac¢do econdmica capitalista que mantém a populacédo negra desprovida de

meios de producéo e de direitos territoriais.

Investigar a atuacao da Instituicdo sob essa Otica significa mapear os alcances
como conquistas da classe trabalhadora negra organizada e os desafios como limites
reais que o modo de producdo impde ao marco institucional. No plano social, a
pesquisa fundamenta-se no imperativo ético de desvelar os mecanismos de
isolamento que impedem que a pauta racial seja transversal na burocracia,

enfrentando o pacto da branquitude.

7

O objetivo geral do estudo € analisar os desafios e os alcances da
intersetorialidade na implementacdo das politicas de promoc¢ao da igualdade racial
pela Secretaria no periodo entre 2010 e 2025, identificando os entraves politicos e
institucionais que permeiam sua atuacao no pacto federativo para enfrentar o racismo
estrutural, a luz do referencial teérico adotado. Para operacionalizar essa meta, 0s
objetivos especificos consistem em: a) compreender a formacao histérica, social e
juridica das questdes étnico-raciais e das politicas sociais no Brasil, analisando o
papel da intersetorialidade diante das contradicbes da estrutura social

contemporanea; b) mapear a trajetoria institucional da SEIR/MA, reconstruindo o
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histérico da secretaria desde a consolidacdo do Estatuto da Igualdade Racial em 2010
até o cenario de reconstrugcdo em 2025, destacando suas principais mudancas
estruturais; c) analisar a capacidade politica e orcamentéaria da SEIR/MA, discutindo
se essa integragdo favorece uma atuagdo estruturante ou se reforgca uma gestao
assistencial das desigualdades no estado. A hipdtese que orienta o trabalho busca
apreender de que forma a intersetorialidade se manifesta na atuacao da secretaria e
em que medida essa abordagem contribui para a efetividade da superacdo do racismo

estrutural no Maranhéao.

Os procedimentos técnicos envolveram levantamento bibliografico e analise
documental, escolhas que se justificam pela necessidade de confrontar a praxis
politica com o rigor da sociologia critica de autores como Clévis Moura, Silvio Almeida,
Achille Mbembe, Michael Hanchard, Lélia Gonzalez, Stuart Hall, Oliver Cox, Sueli
Carneiro, Angela Davis, Florestan Fernandes e Frantz Fanon. Ademais, a op¢&o
documental decorre das limitacdes de acesso a materiais especificos da Secretaria,
uma vez que, em parte de sua trajetodria, ela possuia carater extraordinério e integrava
a estrutura da Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participacao Popular
(SEDIHPOP). No plano nacional, a andlise concentrou-se na Constituicdo Federal de
1988, na Lei n° 7.716/1989 (crimes de racismo), nas Leis n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008 (ensino de histéria e cultura afro-brasileira e indigena), na Lei n°
10.678/2003 (criacdo da SEPPIR), nos Decretos n°® 4.887/2003 e n° 6.040/2007
(titulacdo quilombola e povos tradicionais), no Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010), nas Leis de Cotas (n°® 12.711/2012 e n° 12.990/2014) e no Decreto n°
8.136/2013, que regulamenta o Sistema Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial
(SINAPIR).

No plano estadual, foram examinadas a Constituicdo do Estado do Maranh&o
(1989), o ato de criacéo da Instituicdo em 2010, bem como as legislagfes, planos e
normativas que estruturam a Politica Estadual de Promocado da Igualdade Racial,
abrangendo conselhos, programas quilombolas e acdes de enfrentamento ao racismo
religioso. A analise dos relatérios de gestao busca rastrear a materialidade das a¢cdes
governamentais, transcendendo o discurso oficial para verificar como a reparacao

historica foi operacionalizada nas contas publicas e nas metas alcancadas.



22

A dissertacdo estd organizada em trés partes que refletem esse percurso
analitico. A Sec¢ao 1 analisa criticamente a formacéo das politicas sociais no Brasil,
evidenciando que sua estrutura historica € marcada por exclusao, patrimonialismo e
racismo estrutural, limitando o acesso da populacédo negra aos direitos sob o véu do
mito da democracia racial. Discute também a tensdo contemporanea entre o modelo
neoliberal, baseado na focalizacdo e na reducdo do Estado, e o projeto da
Constituicdo de 1988, demonstrando que a universalidade se mostra insuficiente sem

o principio da igualdade material.

Diante da fragmentacéo das ac¢des e da logica gerencial, a intersetorialidade é
apresentada como estratégia central para promover iniciativas integradas,
destacando-se o papel da sociedade civil e dos mecanismos de controle social na
disputa por justica social. A Secao 2 analisa a trajetéria da politica de igualdade racial
no Maranhdo a partir da criacdo do orgdo estadual, demonstrando que sua
institucionalizacao resulta da pressao historica dos movimentos negros. Ao longo do
periodo de 2010 a 2025, observa-se um percurso marcado por pequenos avangos

graduais e pelo fortalecimento da participacao social, especialmente a partir de 2015.

Contudo, a secao destaca um paradoxo: embora haja crescimento no
reconhecimento formal da politica, sua efetividade permanece restrita, com pouca
incidéncia na redistribuicdo material e na transformacao das desigualdades reais. Por
fim, a Secéo 3 investiga a intersetorialidade como a principal estratégia de atuacao da
secretaria extraordinaria diante de seus limites institucionais e orcamentarios. Mais do
gue um arranjo técnico, a intersetorialidade aparece como um mecanismo politico que
permite a secretaria ampliar sua capacidade de acao ao articular parcerias com pastas
como saude, educacdo e assisténcia social, rompendo parcialmente o isolamento
institucional através de comités, acordos de cooperacdo e planos territoriais. No
entanto, essa dindmica evidencia uma tensdo central ao revelar a dependéncia
politica do 6rgao setorial, subordinando suas prioridades as decisdes de secretarias

mais fortes.

Na prética, isso resulta em uma atuacdo mais eficaz na oferta de servicos
imediatos e assistenciais do que na transformacao estrutural, especialmente no que
se refere a regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas. A andlise

demonstra um descompasso entre a sofisticacao técnica de planejamento alcancada
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pela pasta da igualdade racial e sua limitada capacidade politica de alterar a
distribuicdo de poder e recursos no Estado, operando mais como gestao da caréncia
do que como instrumento de soberania territorial. Esta Ultima se¢do conclui que o
fortalecimento da politica de igualdade racial no Maranhao depende da transformacdo da
intersetorialidade em um comando politico efetivo, com real poder de decisdo sobre o
orcamento e as prioridades governamentais, permitindo avancar de uma ldgica

assistencial para uma atuacéo verdadeiramente estruturante.
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2 QUESTOES ETNICO-RACIAIS, IGUALDADE RACIAL, POLITICAS SOCIAIS
E INTERSETORIALIDADE NO BRASIL.

Esta secdo dedica-se a tracar o panorama historico, social e juridico das
questdes étnico-raciais e das politicas sociais, com énfase na intersetorialidade e na
promoc¢do da igualdade racial. Para tanto, faz-se indispensavel recuperar a
historicidade que molda essas relagdes no Brasil, compreendendo que a estrutura
social contemporanea é herdeira direta de mais de trés séculos de escravidao
legalizada, seguidos por um pos-Abolicdo marcado pela exclusado deliberada da
populacdo negra dos direitos civis, politicos e econémicos. Esse percurso historico foi
complexificado, ao longo do século XX, pela construcdo ideolégica do mito da
democracia racial, que camuflou as desigualdades e retardou a implementacéo de
acoOes afirmativas e instrumentos de reparacéao.

Propbe-se, assim, uma andlise critica das dinamicas estabelecidas entre tais
conceitos: o racismo estrutural e o racismo institucional no cenario brasileiro e as
categorias: Igualdade racial; Intersetorialidade; Politicas Publicas; SEIR/MA. Tal
percurso fundamenta-se na compreensao de Mbembe (2018), para quem "a histoéria
permite articular o passado ao presente em uma sequéncia de situacdes paradoxais
de transformacéo sem ruptura” (p. 52), perspectiva essencial para compreender como as
herancas coloniais e os arranjos de poder do passado se atualizam nas instituicoes

contemporaneas do Brasil, perpetuando privilégios e desvantagens com base na raca

2.1  Abordagens Tedricas e a Dindmica das Questdes Etnico-racial, Igualdade

Racial, Politicas Publicas no Brasil: Uma Analise Critica

A compreensédo das dinamicas contemporaneas que envolvem as questdes
étnico-raciais e as politicas sociais no Brasil exige o resgate de sua densa
historicidade. Longe de se configurar como um fenbmeno estatico ou meramente
conjuntural, o racismo no cenario brasileiro opera como um principio organizador da
propria estrutura societal. Esse processo remonta aos primoérdios do periodo colonial
e imperial, nos quais o ordenamento juridico e econdmico validava a coisificacdo da
populacdo negra escravizada, reduzida a condicdo de mercadoria e destituida de sua

humanidade para o sustento do sistema de plantation.
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O advento da transicdo para o trabalho livre, na segunda metade do século XIX,
ilustra de forma paradigmética o inicio das estratégias institucionais de exclusédo. A
promulgacdo da Lei de Terras de 1850 exemplifica como o Estado brasileiro agiu
juridicamente para impedir que a liberdade formal se traduzisse em emancipacao
socioecondmica real; ao determinar que 0 acesso a terra se daria exclusivamente pela
compra, o arcabouco legal bloqueou o direito de posse aos escravizados e seus
descendentes, empurrando-os deliberadamente para as margens da estrutura
produtiva e urbana.

Com a Proclamacao da Republica, no final do século XIX, e o avanco das
primeiras décadas do século XX, a necessidade de justificar a hierarquizacéo racial
da sociedade deslocou-se do campo teoldgico-juridico para o cientifico. Sob o influxo
do darwinismo social e da eugenia europeia, as elites intelectuais e politicas
formularam a tese do branqueamento. Como aponta Skidmore (2012), essa tese
baseava-se na presuncdo da superioridade branca e na premissa de que a
miscigenagao produzia "naturalmente” uma populacdo mais clara, apostando no
desaparecimento gradual da populagcdo negra mediante o incentivo a imigracao
europeia e a miscigenacdo controlada.

Todavia, a partir da década de 1930, durante o Varguismo, essa estratégia
discursiva sofisticou-se substancialmente com a ascensdo do mito da democracia
racial. Como argumenta Fernandes (2008), a sociedade brasileira construiu uma
"ideologia de harmonia racial® que atuou como um potente mecanismo de
dissimulacdo do preconceito, operando de forma a transferir para o proprio individuo
negro a culpa por sua marginalizacdo. Na pratica, mascarava as contradicdes do
desenvolvimento capitalista e mantinha a populacédo negra desprovida de condi¢cdes
reais de integracdo socioeconOmica, perpetuando o preconceito de forma
dissimulada. Ao redefinir a miscigenacdo e o0s contatos interétnicos como
manifestacdes de uma suposta tolerancia intrinseca a cultura nacional, esse arranjo
ocultou as contradicdes do desenvolvimento capitalista no pais, que se modernizava
sem, contudo, integrar a populacdo ex-escravizada ao mercado de trabalho
competitivo.

A narrativa de uma harmonia intrinseca entre as trés racas fundadoras
camuflou a violéncia dos processos coloniais e converteu a miscigenacdo em simbolo
de pacificacdo nacional. O impacto institucional dessa ideologia foi profundo: ao

institucionalizar a premissa de que a sociedade brasileira era isenta de barreiras
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raciais, o Estado tornou o preconceito invisivel e interditou o debate publico sobre as
desigualdades de cor, rotulando qualquer denuncia de racismo como um atentado a
unidade do pais.

Durante a Ditadura Militar (1964-1985), o mito da democracia racial foi elevado
a categoria de propaganda oficial, asfixiando os questionamentos académicos e
politicos sobre as clivagens raciais. A despeito da represséao, o final dos anos 1970
testemunhou a rearticulagdo crucial do Movimento Negro, destacando-se a fundacéao
do Movimento Negro Unificado (MNU) em 1978. Esse ativismo foi o responsavel por
fraturar a narrativa estatal, desvelando, por meio de dados socioeconémicos, que a
pobreza e a vulnerabilidade social no Brasil possuiam marcas raciais evidentes, e
estabelecendo as bases conceituais para a transi¢céo da ideia de racismo individual
para as dimensdes institucional e estrutural do fenémeno.

A culminancia desse processo de disputa histérica deu-se na Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988. Sob intensa pressao dos movimentos sociais e
da bancada negra, a promulgacdo da chamada "Constituicdo Cidada" de 1988
representou um marco juridico de ruptura. Pela primeira vez na historia constitucional
do pais, o racismo foi tipificado como crime inafiancavel e imprescritivel sujeito a pena
de reclusao, nos termos da lei. (Brasil, 1988, art. 5°, XLII), determinou-se que aos
"remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
€ reconhecida a propriedade definitiva" (Brasil, 1988, ADCT, art. 68) e salvaguardou-
se o carater pluriétnico da identidade nacional.

A transicdo dos regimes politicos e a modernizacdo do Estado brasileiro
operaram transformacfes em suas superficies discursivas, porém as estruturas
fundamentais de poder, exclusédo e hierarquizacéo racial permaneceram, de modo que o
racismo institucional e estrutural hoje reflete a perenidade dessas l6gicas subjacentes
no tecido social.

Historicamente, a estruturacdo das politicas sociais no Brasil até meados do
século XX foi marcada por um modelo setorial e fragmentado, atrelado a inser¢cdo do
individuo no mercado formal de trabalho. Conforme analisa Santos (1979), esse
periodo consolidou a "cidadania regulada”, sistema no qual os direitos sociais eram
vinculados a ocupac¢des profissionais reconhecidas pelo Estado. Sob a égide do
Varguismo, essa arquitetura corporativista organizou-se por meio das Caixas de
Aposentadorias e Pensbes (CAPs) e, posteriormente, pelos Institutos de

Aposentadorias e Pensbes (IAPs). Esse padrdo gerava uma exclusédo estrutural,
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deixando a margem a vasta maioria da populacdo composta por trabalhadores
informais e rurais — majoritariamente negros — que enfrentavam barreiras racistas
para o acesso ao emprego formal no pds-abolicéo.

Para Raymundo Faoro, o Estado brasileiro desenvolveu-se sem uma divisdo
clara entre os ambitos publico e privado, distanciando-se dos modelos classicos
ocidentais. Em vez disso, estruturou-se sob a l6gica do "estamento burocratico” — um
grupo que se apropria da maquina estatal e a sobrepde a sociedade civil, utilizando-a
como instrumento de dominagédo em detrimento dos interesses coletivos.

Essa dindmica baseia-se no patrimonialismo, conceito weberiano que o autor
reinterpreta para explicar como o governante administra os bens publicos como se
fossem sua propriedade pessoal. Heranca da estrutura politica portuguesa colonial,
essa logica perpetuou-se pelos periodos imperial e republicano, adaptando-se as
transformacfes historicas sem perder sua esséncia. Essa continuidade explica a
persisténcia do clientelismo, do nepotismo e do favorecimento de interesses
particulares por uma burocracia que, longe de ser neutra ou impessoal, monopoliza o
poder politico e econémico.

Contudo, essa interpretacdo ganha profundidade quando articulada a
dimenséao racial do pais. A apropriacdo do Estado pelo estamento burocratico ndo é
um processo neutro: historicamente, esse grupo constituiu-se como
predominantemente branco. Assim, o patrimonialismo brasileiro ndo apenas confunde as
esferas publica e privada, mas também restringe o acesso ao poder e aos recursos
estatais as elites brancas. Marcada pelo legado colonial e escravocrata, essa estrutura
excluiu sistematicamente a populacdo negra dos espacos de deciséo e da cidadania
plena, transformando o estamento descrito por Faoro em um mecanismo de

perpetuacao de privilégios também raciais.

Essa leitura é aprofundada por Lélia Gonzalez, ao analisar o que denomina
‘racismo por denegagao”. Para a autora, o Brasil construiu um imaginario social
baseado no mito da democracia racial, segundo o qual haveria harmonia entre as
racas e auséncia de conflitos raciais. Esse discurso, no entanto, opera como
mecanismo ideoldgico que nega a existéncia do racismo, ao mesmo tempo em que
permite sua reproducao cotidiana.

O “racismo por denegacao” tem efeitos diretos sobre a atuagao do Estado. Ao

negar o racismo, inviabiliza-se o reconhecimento das desigualdades raciais como
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problema publico, dificultando a formulacdo de politicas especificas voltadas a
populacdo negra. Nesse contexto, o patrimonialismo branco se reforca, pois a
distribuicdo de recursos e oportunidades continua sendo mediada por estruturas que
naturalizam privilégios histéricos, ao mesmo tempo em que recusam enfrentar suas
bases raciais.

Dessa forma, a auséncia ou a tardia implementacéo de politicas publicas de
promocdo da igualdade racial ndo pode ser compreendida apenas como falha
administrativa, mas como expressao de uma logica estatal que, ao longo do tempo,
operou seletivamente, privilegiando determinados grupos e invisibilizando outros. A
universalidade formal das politicas, quando descolada do reconhecimento das
desigualdades concretas, acaba por reproduzir as disparidades socio-histéricas,
beneficiando aqueles que ja se encontram em posicdo de vantagem. Assim,
argumentar que o patrimonialismo no Brasil € branco significa reconhecer que a
apropriacao privada do Estado, descrita por Faoro, esta imbricada com a manutencao
de uma ordem racial desigual. A contribuicdo de Lélia Gonzalez evidencia que essa
dindmica é sustentada por um discurso que nega o racismo, dificultando sua
superacao.

Em suma, a articulacéo entre patrimonialismo e racismo por denegacao revela
gue o Estado brasileiro ndo apenas historicamente confundiu o publico e o privado,
mas também operou como instrumento de reproducdo de privilégios raciais. Enfrentar
essa realidade exige nédo apenas reformas institucionais, mas o reconhecimento
explicito do racismo como elemento estruturante, condicdo indispensavel para a
construgcdo de politicas publicas efetivamente inclusivas e comprometidas com a

justica social.

A analise desenvolvida nesta secdo evidencia que a compreensdo das
desigualdades raciais no Brasil demanda uma abordagem que articule diferentes
categorias tedricas e analiticas. Nesse sentido, a igualdade racial constitui o horizonte
normativo e politico orientador das acfOes estatais voltadas a superacdo das
desigualdades historicamente produzidas pela escravidao, pelo colonialismo e pelas
multiplas formas de discriminacao racial. Entretanto, a efetivacdo desse principio
exige o reconhecimento de que tais desigualdades ndo decorrem de fenbmenos

isolados ou de praticas individuais, mas estao inscritas em uma estrutura social
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historicamente constituida, marcada pela permanéncia das dindmicas de dominacao

racial, que organiza o acesso diferenciado a direitos, oportunidades e recursos sociais.

Nesse contexto, as politicas publicas assumem papel central como
instrumentos de intervencéo estatal destinados a promoc¢ao da justica social e racial.
Contudo, diante da complexidade das expressfes contemporaneas do racismo, tais
politicas ndo podem ser concebidas de forma fragmentada ou setorializada. A
intersetorialidade emerge, portanto, como estratégia indispensavel para a construcao
de respostas integradas capazes de articular diferentes areas governamentais em
torno do enfrentamento das desigualdades raciais, reconhecendo seu carater
multidimensional e transversal. Trata-se de uma perspectiva que possibilita aproximar
a universalidade formal dos direitos de sua concretizacdo material, especialmente

para grupos historicamente marginalizados.

E precisamente nesse campo de disputas que se insere a atuacdo da
Secretaria de Estado Extraordinaria da Igualdade Racial do Maranhdo (SEIR/MA),
objeto central desta investigacdo. Enquanto 6rgédo responsavel pela coordenacéo,
articulagcdo e inducdo das politicas de promocdo da igualdade racial no ambito
estadual, a referida secretaria constitui uma expressdo concreta dos esforgcos
institucionais voltados a incorporacdo da questdo racial na agenda publica
maranhense. Assim, as categorias igualdade racial, politicas publicas,
intersetorialidade e SEIR/MA conformam um conjunto analitico indissociavel, a partir
do qual se torna possivel compreender os avancos, limites e desafios da consolidacao
das politicas de promocdo da igualdade racial no Maranhao, temética que sera

aprofundada nas sec¢des subsequentes desta dissertacao

2.2 Neoliberalismo vs. Constituicdo de 1988: A Tenséo entre Focalizagéo e

Universalidade

Para compreender a tensdo entre politicas focalizadas e universalidade é
central entender os rumos das politicas sociais no Brasil contemporaneo, analisada a
luz do pensamento de Pierre Dardot e Christian Laval, na Obra A Nova Razé&o do
Mundo: Ensaio sobre a Sociedade Neoliberal (2009) e dos principios estabelecidos

pela Constituicdo Federal de 1988.
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Essa dialética ndo se esgota nas escolhas de gestdao contemporaneas, mas
lanca suas raizes no proprio processo de formacdo do Estado liberal brasileiro.
Historicamente, as politicas sociais no pais ndo emergiram como um direito inerente
a cidadania plena, mas sim como um mecanismo de regulacdo e controle da forca de
trabalho, umbilicalmente atrelado aos interesses de uma burguesia industrial
emergente na primeira metade do século XX. Sob a égide desse liberalismo periférico, o
Estado brasileiro assumiu um carater marcadamente autocratico e modernizador,
onde a protecéo social nascia fragmentada, de corte corporativista e meritocratico —
vinculada estritamente a insergdo formal no mercado de trabalho mercadorizado —,
deixando a margem a vasta maioria da populagdo, em especial a populacdo negra,
historicamente submetida ao desemprego estrutural e ao subemprego no pos-
Abolicao.

O percurso das politicas sociais no Brasil revela um longo e sinuoso caminho
de disputas em torno do conceito de cidadania. Este itinerario, que transita pela
passagem de um modelo regulado e excludente para o horizonte da universalidade,
tenciona constantemente os limites do Estado em responder as expressdes da
guestdo social. Longe de uma evolucéo linear e pacifica, a reconstituicdo historica do
direito e das politicas publicas expressa as marcas de um capitalismo dependente e
periférico que articulou a modernizagao de suas estruturas econdmicas a manutencao de
profundas desigualdades sociorraciais. E nesse cenario de contradicbes que se
assenta a importancia de analisar a historicidade constitucional do pais,
compreendendo como 0 nexo entre a formacao estatal e a hierarquizacéo racial
moldou o0 acesso restrito e seletivo aos bens e servigos publicos.

Esse itinerario excludente inicia-se de forma contundente em meados do século
XIX, tendo como marco a Lei de Terras de 1850 (Lei n°® 601/1850). Promulgada sob a
égide de um Estado imperial e liberal-oligarquico, essa legislacéo institucionalizou o
mercado de terras ao determinar que o0 acesso a propriedade fundiaria dar-se-ia
exclusivamente por meio da compra. Ao bloquear o direito originario de posse, 0
arcabouco legal operou um nitido fechamento de oportunidades econémicas para a
populacdo negra as vésperas da abolicdo, consolidando as bases da desigualdade
territorial, da exclusdo patrimonial e do racismo estrutural que passariam a caracterizar
0 pais.

Com o advento da Proclamacdo da Republica (1889) e a consequente

consolidacédo da Republica Velha (1889-1930), o modelo de Estado liberal-oligarquico
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aprofundou essa légica de exclusdo. Nesse periodo, as demandas das classes
subalternas e as expressodes da questdo social eram tratadas prioritariamente sob a
Otica da repressdo e do enquadramento social — o que a historiografia politica
consagrou como as politicas de "caso de policia". Simultaneamente, no plano
ideolégico, o Estado e as elites intelectuais subsidiaram-se no racismo cientifico
europeu, encampando o darwinismo social e a eugenia por meio de um projeto oficial
de nacdo assentado na tese do branqueamento. Assim, o direito e a auséncia de
politicas sociais confluiam para a invisibilizacdo juridica da populagdo negra recém-
liberta, que permanecia desamparada pelo poder publico e empurrada para a
informalidade e para as franjas das nascentes periferias urbanas.

A reconfiguracdo dessa arquitetura estatal ocorreu a partir da Era Vargas
(1930-1945), momento em que o Estado assumiu feicdes centralizadoras e
modernizadoras para atender aos interesses de uma burguesia industrial emergente.
A emergéncia das primeiras politicas sociais sistematicas do pais, consubstanciadas
na criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) e na posterior
promulgacéo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, ndo se estruturou
como um direito de cidadania universal. Ao contrério, tratou-se da implementacéo de
uma cidadania regulada, onde o acesso a previdéncia, a salde e a protecdo social
estava condicionado estritamente ao vinculo empregaticio formal e sindicalizado.
Essa seletividade corporativista excluiu por completo a massa trabalhadora informal,
composta majoritariamente pela populacdo negra submetida ao desemprego ou ao
subemprego herdados do pés-Abolicdo. Sob o manto da conciliagcdo de classes
operada pelo varguismo, sofisticou-se também a narrativa oficial da harmonia racial:
o Estado apropriou-se do nascente Mito da Democracia Racial como ideologia de
integracdo nacional, despolitizando as demandas raciais e interditando
institucionalmente o debate sobre as desigualdades de cor.

Se por décadas o ordenamento juridico operou sob o0 manto da omisséao ou do
silenciamento em relacdo as disparidades raciais, a virada paradigmatica da segunda
metade do século XX tencionou as estruturas estatais. Esse processo de
redemocratizacao culmina na Constituicao de 1988, campo de batalha decisivo onde
a universalizacdo dos direitos sociais foi formalmente inscrita. Conhecida como a
"Constituicdo Cidada", a nova Carta Magna resultou de intensas disputas
encampadas pelos movimentos sociais, com destaque para a atuacao incisiva da

bancada negra e das organiza¢cfes do movimento negro unificado.
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No plano social, a Constituicdo de 1988 operou uma ruptura com o modelo
corporativista anterior ao universalizar os direitos sociais sob o conceito de
Seguridade Social, estabelecido no artigo 194, definida como um conjunto integrado
de acles destinadas a garantir os direitos a salude, a previdéncia e a assisténcia social
(Brasil, 1988). Esse modelo, doutrinariamente conhecido como o "Tripé da Seguridade
Social", estrutura-se a partir de regras especificas de custeio determinadas no artigo
195, e detalha-se nos artigos subsequentes: a salde (arts. 196 a 200) assume carater
universal e gratuito; a previdéncia social (arts. 201 e 202) opera sob regime
contributivo e de filiacdo obrigatdria; e a assisténcia social (arts. 203 e 204) é prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo prévia (Brasil, 1988).

No plano das relagBes étnico-raciais, o texto constitucional introduziu
ferramentas de reparacdo historica decisivas: tipificou o racismo como crime
inafiancavel e imprescritivel (Art. 5° XLII), reconheceu o direito originario a
propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos (Art. 68 do ADCT) e conferiu protecdo ao patrimbénio e as
manifestacdes das matrizes culturais afro-brasileiras e indigenas.

A inscricdo constitucional desses direitos funcionou como um catalisador para
as disputas politicas que se sucederam nas décadas de 2000 e 2010, abrindo fissuras
institucionais para que as demandas histéricas fossem traduzidas em politicas
publicas de promoc¢ao da igualdade racial. O reconhecimento formal da igualdade
abstrata contido na Carta de 1988 evidenciou que a universalidade, isoladamente, era
insuficiente para corroer o racismo institucional impregnado nas burocracias publicas.
Diante disso, o Estado brasileiro foi compelido a inaugurar uma nova fase na gestao
das politicas publicas, caracterizada pela articulacdo de ac¢des afirmativas e politicas
de corte focalizado. Marcos histéricos dessa transicdo materializaram-se na criacao
da Secretaria de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial (SEPPIR) em 2003, na
instituicdo de cotas raciais nas universidades federais e nos concursos publicos, e na
promulgacédo do Estatuto da Igualdade Racial em 2010 (Lei n® 12.288/2010).

Essa evolucédo recente demonstra que o tramite contemporaneo das politicas
de promocao da igualdade racial busca converter a universalidade formal em
equidade material. Compreender essa trajetéria exige, por conseguinte, articular a
historicidade da formacao estatal aos conceitos de racismo estrutural e institucional,

compreendendo como as seculares estruturas do Estado liberal sdo tencionadas para
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que o0s servicos publicos passem a reconhecer, nomear e combater as clivagens
raciais que historicamente estruturaram o tecido social brasileiro.

Dessa forma, a historicidade das politicas sociais no século XXI passou a ser
marcada pela transicdo da igualdade de oportunidades para a igualdade de
resultados. A introducao de acles afirmativas representou uma ruptura paradigmatica
com a tradi¢do liberal-universalista. Ao tensionar as estruturas do Estado, tais politicas
impuseram a necessidade de se "colorir" os dados estatisticos e 0s censos
demograficos. Afinal, para que o servico publico possa combater as clivagens raciais,
ele precisa, antes de tudo, produzir diagndésticos precisos que Vvisibilizem as
disparidades, transformando a maquina burocratica em um instrumento de reparagao
historica e de justica distributiva concreta.

Segundo Dardot e Laval (2009), o neoliberalismo néo se limita a uma politica
econdmica, mas constitui uma racionalidade que reorganiza o papel do Estado e das
politicas publicas. Nesse modelo, ha uma redefinicdo da protecéo social, que deixa
de ser concebida como um direito universal e passa a ser tratada como intervencéao
minima e seletiva, direcionada apenas aos grupos considerados em situacdo de
extrema pobreza. E o que se denomina de focalizacio.

As politicas focalizadas tém como objetivo reduzir gastos publicos e aumentar
a eficiéncia administrativa, concentrando recursos nos grupos populacionais em
desvantagem social ou que necessitam de assisténcia especial. No entanto, essa
l6gica implica a restricdo do acesso a direitos sociais, transformando-os em beneficios
condicionados e limitados, muitas vezes associados a critérios rigorosos e dispositivos de
controle. Assim, a protecédo social deixa de ser um direito de cidadania e passa a
assumir um carater residual, voltado apenas a mitigacdo da pobreza extrema.

Ao instituir a Ordem Social na Carta Magna - CF/88, estabeleceu-se um modelo
de protecdo social baseado no tripé da Seguridade Social — Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social. Conforme o Artigo 194, a Seguridade € regida pelo objetivo da
universalidade da cobertura e do atendimento. No entanto, a pratica institucional
brasileira, historicamente marcada pelo racismo estrutural, frequentemente falha em
entregar essa universalidade a populacdo negra e as comunidades quilombolas.

A arquitetura constitucional de 1988 fundamentou-se na indissociabilidade
entre cidadania, universalidade e equidade como pilares para a consecucéo da justica
social. A cidadania, erigida como fundamento da Republica (Art. 19, 1), transcende a

dimensdo meramente eleitoral para se consolidar como o direito a participacéo plena
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na vida social e politica, garantindo que todo individuo seja reconhecido como sujeito
de direitos. No ambito da Seguridade Social, essa promessa de inclusdo é
operacionalizada pelo principio da universalidade (Art. 194, 1), que imp&e ao Estado o
dever de garantir cobertura e atendimento a todos os cidadaos, independentemente
de sua condicdo econdmica ou social, sob a premissa de que o0 acesso a saude, a
assisténcia e a previdéncia € um direito inerente a condicdo humana.

Entretanto, a efetivacdo da justica social no cenério brasileiro exige que a
universalidade seja mediada pelo principio da equidade. Reconhecendo que a
sociedade brasileira é estruturalmente desigual e marcada por profundas iniquidades
raciais e historicas, esse principio atua como o instrumento de "justica distributiva",
permitindo que o Estado dispense tratamentos diferenciados a grupos em situagao de
vulnerabilidade. Nesse sentido, as politicas de ac&o afirmativa e os marcos
regulatorios especificos, como o Estatuto Estadual da Igualdade Racial do Maranhao
(Lei n° 11.399/2020), nao ferem a igualdade, mas a materializam, ao remover as
barreiras que impedem que a populagdo negra e as comunidades quilombolas
acessem o sistema pretensamente universal.

Apesar desse arcabouco robusto, as criticas ao texto e a pratica constitucional
brasileira contemporanea apontam para uma "universalidade cega" ou meramente
formal. Criticos e tedricos da sociologia negra, como Silvio Almeida e Clévis Moura,
argumentam que o Estado, ao se pretender neutro, muitas vezes ignora como 0O
racismo estrutural opera nas instituicdes, transformando a universalidade em um
mecanismo que preserva privilégios de quem ja possui acesso ao poder. A principal
critica reside na distancia entre o "Brasil legal" e o "Brasil real": enquanto a
Constituicdo de 1988 promete justica social, a execu¢cdo orcamentéria e a burocracia
estatal frequentemente funcionam como filtros de excluséo. Portanto, a justi¢ca social
no Brasil atual depende da transicdo de uma cidadania abstrata para uma cidadania
material, onde a intersetorialidade das politicas publicas consiga romper com a légica
da cidadania subalterna e assegure que a protecao social seja, de fato, um patriménio de
toda a coletividade.

O embate entre a racionalidade neoliberal e o pacto firmado na Constituicdo de
1988 expde projetos antagonicos de nacdo. De um lado, a vertente neoliberal
preconiza a retracdo do aparelho estatal e a implementacdo de politicas sociais

residuais e focalizadas; em contrapartida, o projeto constituinte de 1988 institui um
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Estado Social de Direito, cujo compromisso reside na universalizacdo das garantias
fundamentais e na mitigacdo ativa das disparidades socioecondémicas.

Assim, a adocdo de politicas focalizadas, quando desvinculada de uma
perspectiva universal, pode enfraquecer o sistema de protecéo social, aprofundando
desigualdades e limitando o alcance dos direitos. Por outro lado, a universalidade,
ainda que desafiadora em termos de financiamento e gestdo, representa um
compromisso com a cidadania plena e com a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Essa configuracdo tem implicacdes diretas para a efetivacdo de direitos e para
o funcionamento das politicas publicas. A confusdo entre publico e privado
compromete a universalizagdo das politicas sociais, favorecendo sua utilizacdo como
moeda de troca politica e reforcando desigualdades. Assim, 0 acesso a direitos muitas
vezes se d& de forma seletiva e mediada por relacdes pessoais, em detrimento de
Critérios universais e impessoais.

A defesa da universalidade das politicas sociais, consagrada na Constituicdo
de 1988, representa um avanco fundamental na garantia de direitos. No entanto,
quando analisada a partir da realidade racial brasileira, essa universalidade revela
limites importantes, sobretudo no que se refere a populacdo negra. Isso porque tratar
igualmente sujeitos historicamente desiguais pode, paradoxalmente, reproduzir e
aprofundar desigualdades.

A universalidade parte do pressuposto de que todos os cidadaos devem ter
acesso aos mesmos direitos e servigos. Contudo, desconsidera, muitas vezes, que a
populagcdo negra ocupa posi¢cOes estruturalmente desvantajosas, marcadas por
desigualdades acumuladas ao longo da histéria. Nesse contexto, politicas universais,
quando desprovidas de recorte racial, tendem a beneficiar de forma desigual os
diferentes grupos sociais, favorecendo aqueles que ja possuem melhores condi¢cdes
de acesso.

Essa problematica pode ser compreendida a luz do pensamento de Boaventura de
Sousa Santos (998), que afirma que “temos o direito a ser iguais quando a diferencga
nos inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza”. A
partir dessa perspectiva, torna-se evidente que a igualdade formal
— tipica das politicas universais — nao € suficiente para garantir justica social em

contextos marcados por profundas desigualdades estruturais.
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Assim, a auséncia de um olhar racial nas politicas publicas contribui para a
manutencdo de um padrdo de exclusdo que opera de forma silenciosa. A populacéo
negra, mesmo tendo acesso formal aos servi¢os, enfrenta barreiras concretas
relacionadas a qualidade do atendimento, a discriminacao institucional e as condi¢des
materiais de vida, o que limita o usufruto efetivo dos direitos como por exemplo,
politica universal de saude, sem considerar o racismo institucional, podem nao
atender adequadamente doencas que atingem mais esse grupo, Como a anemia
falciforme.

E nesse ponto que o conceito de equidade se apresenta como elemento central.
Diferentemente da igualdade, que pressupfe tratamento idéntico, esse preceito
reconhece as diferencas e busca tratd-las de forma diferenciada, com vistas a
superacao das desigualdades. Em outras palavras, trata-se de oferecer mais a quem
mais precisa, considerando as especificidades historicas e sociais dos grupos
vulnerabilizados.

No campo das politicas publicas, isso implica a formulacédo de acdes afirmativas e
estratégias especificas voltadas a populacdo negra, como forma de corrigir distorcdes
historicas e promover justica social. Essa abordagem, portanto, atua como o “fiel da
balangca”, equilibrando a tensdo entre universalidade e reconhecimento das
diferencas.

Dessa forma, uma andlise critica revela que a universalidade, embora
essencial, ndo pode ser aplicada de maneira abstrata e descontextualizada. Para que
se torne efetivamente inclusiva, deve ser articulada com o principio da justica
distributiva, incorporando recortes raciais e outras dimensfes da desigualdade.
Somente assim sera possivel avancar na construcdo de politicas publicas que nao
apenas garantam direitos formalmente, mas que assegurem seu acesso real e
igualitario para todos.

O cenério do Estado patrimonialista, autoritario e estruturalmente racista,
consolidado ao longo da histdria brasileira, sofreu um severo processo de blindagem
com o advento da ditadura militar em 1964. Durante a década de 1960, movimentos
sociais que ensaiavam uma critica profunda a estrutura agréaria e racial do pais —
como as Ligas Camponesas e organiza¢des da primeira metade do século — foram
sistematicamente silenciados por meio da repressao, da censura e da imposi¢cdo do
mito da democracia racial como ideologia oficial de Estado. Nesse periodo, qualquer

~

dendncia de racismo era interpretada como subversdo ou "ameaca a unidade
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nacional”, o que forcou o ativismo negro e popular a um estagio de laténcia ou
resisténcia clandestina.

Essa hegemonia autoritaria comecou a ser tensionada de forma mais vigorosa
entre as décadas de 1970 e 1980, impulsionada pela efervescéncia de novos
movimentos sociais que desafiavam o projeto de nacdo dos militares. A ascensao
desses movimentos, com destaque para a fundacdo do Movimento Negro Unificado
(MNU) em 1978, marcou a transicdo da resisténcia cultural para a confrontacao
politica direta. Esse novo ativismo negro ndo apenas denunciou a falacia da harmonia
racial, como também exigiu que o Estado reconhecesse sua responsabilidade na
manutencdo das desigualdades. Foi essa mobilizagdo, somada as frentes sindicais e
populares, que forcou as fendas no regime ditatorial e garantiu que a Assembleia
Constituinte de 1987 fosse permeada por demandas de reparagcdo e direitos
territoriais, culminando no texto democratico de 1988.

Este dispositivo representa uma resposta rigorosa do Estado a violéncia
interpessoal e as manifestacdes explicitas de preconceito, sinalizando que a
discriminacdo ndo sera tolerada na ordem democréatica. No entanto, o constituinte
reconheceu que a punicdo individual, embora necesséria, € insuficiente para
desarticular as raizes histéricas de uma sociedade estruturalmente desigual.

Nesse sentido, emerge a dimenséo promocional, fundamentada nos objetivos
da Republica elencados no Artigo 3°, inciso IV. Diferente da anterior, esta dimenséao
foca na estrutura social, impondo ao Estado o dever ativo de "promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminac&o". E precisamente este comando constitucional que retira o Estado
da posicao de espectador e o transforma em agente indutor de justica social. Sem o
amparo do Artigo 3°, o Poder Publico careceria de fundamentacédo para intervir na
realidade socioecondmica e corrigir as distorcdes produzidas por séculos de

marginalizacao. Ele estabelece o seguinte:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[...] IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (Brasil, 1988, art. 3°).

Portanto, essa dupla face constitucional compde a base juridica que sustenta a
legalidade de politicas de acao afirmativa, como o sistema de cotas, e fundamenta a

validade de marcos regulatérios locais, como o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n.°
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12.288 de 20 de julho de 2010) e Estatuto Estadual da Igualdade Racial do Maranhéo
(Lei n.° 11.399/2020).

Ao articular a punicdo do agressor com a promocédo da equidade, a Constituicao
de 1988 e alein.°7.716, de 5 de janeiro de 1989 (lei que define os crimes resultantes
de preconceito de raca ou de cor), asseguram que a construcdo da igualdade racial
no Brasil ndo seja apenas um preceito ético, mas um dever institucional inadiavel,
exigindo do Estado a implementacdo de politicas publicas que transformem a
igualdade formal em uma realidade material para a populagdo negra.

Contudo, esse avancgo permanece em constante disputa, exigindo estratégias
como a intersetorialidade para que a promessa de universalizagc&o alcance os grupos
que o racismo institucional tentou invisibilizar. Problemas complexos como a pobreza
e a exclusao social sdo fendmenos multifacetados que ndo comportam respostas
isoladas, fragmentadas, exigindo o que Junqueira (2004) define como uma "nova
I6gica de gestdo", capaz de integrar saberes para enfrentar determinantes sociais e
territoriais.

No contexto brasileiro, a l6égica de fragmentacdo ndo é apenas uma falha
administrativa, mas um mecanismo que aprofunda as clivagens raciais. Como aponta
Almeida (2019), o racismo estrutural € funcional a reproducéo dessa racionalidade,
fornecendo critérios implicitos para a distribuicdo desigual de vulnerabilidades. Sob
essa Otica, a economia politica do Estado utiliza a raca como um dispositivo de
classificacdo que naturaliza a precariedade de determinados grupos.

Essa funcionalidade se manifesta na resisténcia a implementacéo de politicas
intersetoriais. Ao tratar todos os cidaddos como exatamente iguais perante a lei
(universalismo abstrato), o Estado ignora as desigualdades histéricas e sociais que
afetam de forma diferente grupos raciais distintos, as trajetorias de vida sao
condicionadas pelo pertencimento racial. Conforme dito por (Dardot; Laval, 2016)
vivemos, portanto, sob a "nova razdo do mundo", onde predomina a légica neoliberal.
Nessa perspectiva, o Estado assume um papel gerencial, redefinindo o sujeito como
"cidadao-cliente".

A reconfiguracéo do Estado contemporaneo sob a influéncia do neoliberalismo
tem implicado uma mudancga significativa em suas funcfes e na forma como se
relaciona com a sociedade. Nesse contexto, o Estado passa a assumir um papel
gerencial, orientado por principios de eficiéncia, produtividade e controle de

resultados, aproximando-se das logicas préprias do setor privado. Essa transformacéo
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repercute diretamente na redefinicdo do sujeito de direitos, que deixa de ser concebido
prioritariamente como cidad&o para ser tratado como “cidadao-cliente”.

Essa nocdo expressa a incorporagdo de uma racionalidade de mercado na
gestdo publica, em que 0s servigcos estatais passam a ser organizados como se
fossem mercadorias, e 0s usuarios, consumidores desses servi¢os. Assim, 0 acesso
as politicas publicas tende a ser mediado por critérios de desempenho, custo-
beneficio e satisfacdo do “cliente”, deslocando o foco da garantia de direitos para a
I6gica da prestacéo de servigos.

De acordo com Alfredo Saad-Filho (2011), essa transformacéo esta inserida
em um movimento mais amplo de reestruturacdo do Estado, no qual ha uma
subordinacdo das politicas publicas a logica da acumulacgéo financeira criando um
ambiente institucional hostil a expansao dos direitos universais previstos no pacto de
1988.

Em vez de atuar prioritariamente como garantidor de direitos e promotor do
bem-estar social, o Estado passa a organizar suas agdes de modo a favorecer a
estabilidade econdmica, o controle fiscal e os interesses do mercado.

Nessa configuracao, politicas sociais deixam de ser concebidas como direitos
universais e passam a ser tratadas como gastos a serem contidos, reforcando a
adocdo de estratégias como focalizacdo, privatizacdo e terceirizagdo. Como
consequéncia, observa-se o enfraquecimento da protecédo social e a ampliagcdo das
desigualdades, uma vez que 0 acesso aos servi¢cos publicos se torna cada vez mais
condicionado e restrito.

Além disso, a ideia de “cidadao-cliente” contribui para a despolitizacdo das
relacdes sociais, ao reduzir o sujeito a um usuario de servicos, esvaziando sua
dimensao de participacao politica e de reivindicacéo coletiva. O vinculo entre Estado
e sociedade passa a ser mediado por relagcdes contratuais e individualizadas, em
detrimento da construcdo de direitos coletivos e da solidariedade social. Essa l6gica
gerencial orientada pelo mercado passa a funcionar mais como agente econémico do
que garantidor de direitos, subvertendo as funcdes classicas do Estado social, ao
priorizar a acumulacdo financeira e a racionalidade de mercado em detrimento da
protecao social. O desafio que se coloca, nesse cenério, € o de resgatar o papel do
Estado como promotor de direitos, reafirmando a centralidade da cidadania e da
justica social na formulacdo e implementacao das politicas publicas. Tal configuracdo

desvirtua as func¢des publicas ao priorizar a acumulacgao financeira em detrimento da
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protecdo social, o que enfraquece sua funcado social e aprofunda desigualdades
(Saad-Filho, 2018).

Nessa mesma direcdo, José Paulo Netto (2011) evidencia que o Estado opera
uma fragmentacgao proposital da “questao social’, ao desarticular suas determinagdes
estruturais e converté-la em um conjunto de demandas pontuais e tecnicamente
administraveis. Nesse processo, problemas historicamente produzidos pelas relagdes de
exploracdo e desigualdade sdo reconfigurados como situagBes individuais ou
contingenciais, deslocando seu carater politico e coletivo. Tal movimento contribui
para a despolitizacdo das expressdes da desigualdade, ao mesmo tempo em que
legitima intervencgdes focalizadas e restritivas, compativeis com a logica gerencial e
com a racionalidade de contencdo de gastos, preservando, assim, as bases
estruturais que produzem a prépria questao social.

Esse deslocamento implica a privatizagdo da questao social, na medida em que
obscurece suas determinacgOes estruturais e enfraquece sua dimensdo coletiva,
transformando-a em objeto de gestao e controle. Assim, ao mesmo tempo em que o
Estado se orienta pela racionalidade econémica e financeira, conforme assinala Saad-
Filho, ele também redefine as formas de intervencéo sobre a desigualdade, operando,
como destaca Netto, uma gestdo fragmentada e focalizada das expressdes da
pobreza. Tal dinamica contribui para a contencéo das tensdes sociais sem, contudo,
enfrentar suas causas estruturais, preservando as bases que sustentam a reproducao
das desigualdades no interior da sociedade capitalista.

Em continuidade a essa reflexao, a critica a racionalidade gerencial do Estado
e a fragmentacéo da questdo social encontra desdobramentos importantes na analise de
Maria do Carmo Brant de Carvalho (2005), ao evidenciar os limites de uma estrutura
institucional marcada pela compartimentalizacdo das politicas publicas. Para a autora,
a organizacao estanque dos servigos sociais impede a construcdo de respostas
integrais as demandas da populacdo, resultando em atendimentos parciais,
desarticulados e, consequentemente, ineficientes.

Tal configuracao institucional reforca a logica ja problematizada por Alfredo
Saad-Filho, na medida em que subordina a acao estatal a critérios de racionalidade
administrativa e contengao de custos, em detrimento da efetivacéo de direitos sociais. Ao
mesmo tempo, dialoga com a analise de José Paulo Netto, ao materializar, no plano

da gestdo publica, o processo de fragmentacao da questao social, convertendo
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demandas complexas e interdependentes em intervencdes setoriais, pontuais e
tecnicamente delimitadas.

Nesse cenario, as multiplas expressdes da desigualdade social deixam de ser
apreendidas em sua totalidade, passando a ser tratadas de forma segmentada por
diferentes politicas e servicos que pouco se comunicam entre si. Como consequéncia, o
usuario € inserido em um circuito institucional fragmentado, no qual precisa percorrer
diversos equipamentos publicos para acessar direitos que, em tese, deveriam ser
garantidos de forma articulada. Esse deslocamento da responsabilidade para o
individuo evidencia ndo apenas a ineficiéncia do sistema, mas também a fragilidade
de um modelo que, ao invés de integrar acoes, reproduz a logica da descontinuidade
e da sobreposicao de atendimentos.

Ademais, a auséncia de articulacao intersetorial compromete a capacidade do
Estado de elaborar diagndsticos mais abrangentes e de formular estratégias que
enfrentam as determinacgdes estruturais da desigualdade. As intervencdes tendem a
se limitar ao tratamento imediato das demandas, sem incidir sobre suas causas, 0 que
contribui para a reproducéo continua das situacdes de vulnerabilidade social.

Dessa forma, a critica de Maria do Carmo Brant de Carvalho reforca a
compreensdo de que a fragmentacdo ndo se restringe ao plano analitico, mas se
materializa concretamente na organizacdo e na oferta das politicas publicas. Ao
penalizar o cidaddo com um atendimento ineficiente, essa estrutura evidencia o0s
limites de um Estado que, orientado por uma légica gerencial e fragmentaria, se
mostra incapaz de assegurar uma protecao social integral, reafirmando a necessidade de
construcdo de estratégias intersetoriais que promovam maior articulacéo, efetividade
e justica social.

Para contrapor-se a isso, a intersetorialidade emerge como pratica democrética e
estratégia de descolonizacdo da gestdo. A democratizacéo real do pais s6 ocorrera
guando a correlacéo de forcas no interior do aparato estatal (Coutinho, 1984) for capaz
de dobrar a logica gerencialista em favor de um projeto de nacdo que reconheca a
centralidade da questao racial na formacao da desigualdade brasileira.

Para aprofundar essa linha de argumentacao, € fundamental compreender que
a proposicao de Carlos Nelson Coutinho (1984) nao se limita a uma defesa abstrata
da democratizacdo do Estado, mas implica uma analise concreta das relagdes de
poder que atravessam o aparelho estatal. Ao afirmar que a democratizacao real

depende da equilibrio de for¢as no interior desse aparato, o autor chama atencédo para
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o fato de que o Estado ndo é neutro, tampouco homogéneo, sendo atravessado por
disputas entre projetos societarios distintos.

Nesse sentido, ao dialogar com as criticas anteriormente apresentadas — seja
a subordinacao do Estado a l6gica da acumulacgao financeira, conforme problematiza
Alfredo Saad-Filho, seja a fragmentacdo e despolitizagdo da questdo social,
evidenciada por José Paulo Netto —, a contribuicdo de Coutinho permite avangar na
compreensdo de que tais configuragbes ndo sd8o0 meramente técnicas ou
administrativas, mas expressdes de uma hegemonia em disputa.

A logica gerencialista, nesse contexto, ndo se sustenta apenas por critérios de
eficiéncia, mas porque estd ancorada em uma determinada configuracdo de forcas
gue favorece interesses vinculados ao mercado e a racionalidade neoliberal. Portanto,
supera-la ndo depende exclusivamente de reformas institucionais pontuais, mas de
um reposicionamento politico no interior do Estado, capaz de reorientar suas
prioridades e redefinir suas formas de intervencao.

E precisamente nesse ponto que a intersetorialidade ganha densidade analitica e
politica. Mais do que um arranjo técnico de articulacédo entre politicas publicas, ela se
apresenta como uma estratégia de enfrentamento a fragmentacdo e, ao mesmo
tempo, como uma préatica que tensiona a prépria logica de funcionamento estatal. Ao
promover a integracao entre diferentes setores, saberes e praticas, a intersetorialidade
rompe com a compartimentalizacdo denunciada por Maria do Carmo Brant de Carvalho
e reintroduz a necessidade de apreender a questao social em sua totalidade.

Entretanto, a luz de Coutinho, essa integracdo s6 se efetiva de maneira
transformadora quando sustentada por uma correlacdo de forgcas favoravel a um
projeto democrético-popular. Caso contrario, ha o risco de que a intersetorialidade
seja absorvida pela propria légica gerencial, reduzida a um mecanismo de
coordenacdo administrativa sem potencial critico.

Ao incorporar a dimenséao racial nesse debate, a analise se aprofunda ainda
mais. A formacdo social brasileira, marcada por desigualdades historicamente
estruturadas a partir do racismo, exige que qualquer projeto de democratizacado do
Estado reconheca essa centralidade. Nesse sentido, a intersetorialidade, enquanto
estratégia de descolonizacao da gestdo, deve também enfrentar as formas pelas quais

0 racismo se reproduz institucionalmente, seja pela auséncia de recortes raciais nas
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politicas publicas, seja pela reproducdo de praticas excludentes no interior dos
Servigos.

Assim, a partir de Carlos Nelson Coutinho, é possivel afirmar que a
democratizacao do Estado néo se realiza apenas pela ampliacdo formal de direitos ou
pela melhoria dos instrumentos de gestdo, mas pela transformacdo das bases
politicas que orientam sua atuacdo. Trata-se, portanto, de construir uma nova
hegemonia no interior do aparato estatal, capaz de articular universalidade, igualdade
material e reconhecimento das diferencas, tensionando a logica gerencialista e
abrindo caminho para a efetivacdo de um projeto de sociedade comprometido com a
justica social e racial.

Diante dessa realidade, a intersetorialidade desponta como estratégia
indispensavel para que as politicas de igualdade racial no Maranhdo convertam a
igualdade formal, restrita ao texto legal, em igualdade material palpavel no cotidiano
social. A auséncia de uma articulagdo orgéanica e coordenada entre a pasta e as
demais secretarias finalisticas — tais como Saude, Educacédo e Assisténcia Social —
esvazia o principio constitucional da universalidade. Sem essa rede intersetorial, 0
direito universal degrada-se em uma promessa abstrata, incapaz de romper com a
subalternidade histérica e a negacdo de direitos que ainda vulnerabilizam esses

grupos.

2.3 Participacdo e mecanismos de controle social: a vigilancia democratica

sobre a execucdao da politica racial

Nesse contexto, os mecanismos de participacdo cidada, como o Conselho
Nacional de Promocao da Igualdade Racial (CNPIR) e o Conselho Estadual da Politica
de Igualdade Etnico-Racial do Maranhdo (CEIR-MA), surgem como instrumentos
estratégicos.

Em continuidade as analises que evidenciam a reconfiguracdo do Estado sob
a logica gerencial e a fragmentacdo da questdo social, a contribuicdo de Maria da
Gloria Gohn (2011) permite deslocar o foco para as formas de resisténcia e
participacdo da sociedade civil no interior desse cenario. Ao afirmar que os espacos
de direitos constituem arenas onde a sociedade civil busca imprimir suas demandas

na agenda governamental, a autora evidencia que, mesmo diante de um Estado
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tensionado por interesses de mercado e por dinamicas fragmentadoras, permanecem
abertos — ainda que de forma contraditoria — canais de disputa politica.

Esses espacos, como conselhos de politicas publicas, conferéncias, féruns e
outras instancias participativas, ndao devem ser compreendidos apenas como
ferramentas formais de consulta, mas como territérios politicos, nos quais diferentes
sujeitos coletivos — movimentos sociais, organiza¢des populares, entidades da
sociedade civil — buscam tensionar a atuacdo estatal e incidir sobre a formulacéo,
implementacédo e controle das politicas publicas.

Nessa perspectiva, dialogando com Alfredo Saad-Filho, tais arenas se
apresentam como contrapontos a racionalidade gerencial, na medida em que
reintroduzem a dimenséao politica no interior de um Estado que tende a operar sob
critérios técnicos e econdmicos. Ao mesmo tempo, em consonancia com José Paulo
Netto, esses espacos possibilitam a repolitizagcdo da questéo social, ao recolocar as
demandas coletivas no campo do debate publico, contrariando sua reducéo a
problemas individuais e administraveis.

A partir da chave interpretativa de Carlos Nelson Coutinho, é possivel
compreender esses espagos como parte da disputa pela hegemonia no interior do
Estado ampliado. Ou seja, nao se trata apenas de participar, mas de disputar projetos
societarios, buscando alterar o desequilibrio de forcas e reorientar as prioridades
estatais em direcéo a efetivacdo de direitos e a justica social.

Contudo, Gohn também alerta, ainda que implicitamente, para os limites desses
espacos. Em contextos marcados pela hegemonia neoliberal, ha o risco de que tais
instancias sejam institucionalizadas de forma controlada, esvaziando seu potencial
transformador e convertendo a participacdo em um procedimento formal, muitas vezes
desvinculado de decisbes efetivas. Assim, 0s espacos de direitos podem tanto
funcionar como instrumentos de democratizagcdo quanto como dispositivos de
legitimacao de decisdes previamente definidas.

Ainda assim, sua existéncia € fundamental, sobretudo quando articulada a
processos mais amplos de mobilizacdo social. E por meio dessas arenas que
demandas historicamente invisibilizadas, especialmente aquelas relacionadas as
desigualdades raciais, de género e de classe, podem ganhar visibilidade e disputar
lugar na agenda publica.

Sob a perspectiva de Maria da Gléria Gohn (2011), os espacos de participacdo

configuram-se como instancias estratégicas na interface entre Estado e sociedade
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civil, onde se tensionam os limites e as possibilidades de uma democracia substantiva.
No bojo da redemocratizacdo brasileira, essa premissa materializou-se na emergéncia
dos Conselhos de Politicas Publicas — e, especificamente, nos Conselhos de
Promocéao da Igualdade Racial em ambito nacional, estadual e municipal. Tais arenas
transcendem o carater meramente consultivo para assumirem fun¢des deliberativas e de
fiscalizacdo cidada, constituindo-se como campos de disputa onde a sociedade civil
busca imprimir suas demandas na agenda governamental.

A Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou os conselhos de politicas
publicas como instrumentos fundamentais de gestdo participativa, deslocando a
participacdo popular da periferia das decisdes para o centro da gestdo democratica.
Fundamentados no principio da soberania popular e no regime de colaboracédo entre
Estado e sociedade, esses colegiados operam como instancias de fiscalizagéo,
deliberacdo e formulacdo de diretrizes, garantindo que a execucdo das politicas
sociais seja submetida ao crivo da coletividade. No ambito da igualdade racial, esses
conselhos tornam-se instrumentos vitais para monitorar o cumprimento do dever
estatal de reparacdo e reparacdo histérica, servindo como arenas de resisténcia
contra a opacidade burocratica e como espacos de vocalizacdo das demandas de
grupos historicamente marginalizados, assegurando que a universalidade dos direitos
seja acompanhada por uma efetiva democratizagao do poder.

Contudo, para que esses instrumentos sejam efetivos na promogéo da justica
racial, é imperativo romper com a heranca do patrimonialismo brasileiro, que
historicamente buscou converter a participacdo popular em ritos burocraticos ou
estratégias de cooptacdo. Em didlogo com as reflexdes de Saad-Filho, Netto e
Coutinho, observa-se que, mesmo sob a hegemonia de uma ldgica gerencial e
fragmentéria que subordina o social ao econémico, a atuacao coletiva permanece
como elemento central. E através dessa pressdo continua que a sociedade civil
disputa sentidos politicos e busca ampliar o horizonte de efetivacdo de direitos,
transformando os conselhos em ferramentas reais de desarticulacdo das estruturas
de excluséo.

A andlise desses arranjos revela que o conselho € o local onde a correlacédo de
forcas (Coutinho, 1984) se materializa de forma mais nitida. E nele que os movimentos
negros, ao ocupar assentos paritarios, tensiona a légica gerencialista do Estado.
Como assevera Tatagiba (2002), os conselhos funcionam como instituicées hibridas,

situadas na fronteira entre o Estado e a sociedade. Para a politica de igualdade racial,
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essa hibridizacdo € o que permite que a intersetorialidade saia do plano tedrico e
ganhe contornos praticos: sdo nos conselhos que se exige que as politicas publicas
apresentem contas e planejem ac¢des conjuntas sob o recorte racial.

Contudo, uma abordagem critica ndo pode ignorar os limites desses canais na
racionalidade neoliberal. Frequentemente, os conselhos enfrentam o que a literatura
chama de "esvaziamento politico", ou seja, onde o Estado limita a atuacdo dos
conselheiros a questdes meramente procedimentais, subtraindo-lhes o poder de
decisdo sobre o orcamento real. Nessa perspectiva, o racismo institucional manifesta-
se na desvalorizacdo desses espacos, muitas vezes privando-os de infraestrutura ou
ignorando suas resolucdes. Assim, o engajamento cidadao, que deveria ser o motor
da democratizacao, corre o risco de tornar-se uma participacgao institucionalizada que
legitima o Estado sem, todavia, alterar as estruturas de poder que mantém a
desigualdade racial.

Portanto, a eficacia dos Conselhos que tém em suas finalidades como
instancias de participacdo social depende da sua capacidade de manter a autonomia
frente ao governo e de articular-se com as bases sociais. Para que a igualdade racial
deixe de ser uma politica marginalizada, o monitoramento popular deve atuar como
um vigilante da transversalidade, garantindo que as diretrizes de reparacéo histérica
informem o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).
Somente assim, o conselho cumpre seu papel de transformar a indignacéo social em
politica publica efetiva, dobrando a resisténcia burocratica em favor de um projeto de

nacao plural e equanime.

No cenéario maranhense, a consolidacdo das acdes afirmativas encontra no
Conselho Estadual da Politica de Igualdade Etnico-Racial (CEIR-MA) seu principal
mecanismo de controle democratico e engajamento social. Como instancia colegiada,
o CEIR-MA tem a missdo precipua de monitorar e deliberar sobre as diretrizes
executadas pela Secretaria de Estado Extraordinaria da Igualdade Racial (SEIR/MA).
Entretanto, a andlise da efetividade dessa fiscaliza¢do popular exige questionar o grau de
autonomia real dessas instancias — tanto na esfera estadual quanto nas municipais
— frente as amarras orcamentarias e politicas do Executivo.

Sob a dtica de Avritzer (2008), a participacdo social s6 se converte em
influéncia real quando as instituicbes participativas conseguem adentrar o "nucleo

duro" do Estado, onde as decisdes sobre o fundo publico sdo tomadas. No caso do
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CEIR-MA, o desafio reside em superar o papel de 6rgdo meramente homologador de
acOes da secretaria para tornar-se um proponente de agendas. A autonomia do
conselho é frequentemente posta a prova pela dependéncia administrativa e
financeira da prépria secretaria que ele deve fiscalizar. Essa relagao de proximidade
pode gerar o que Tatagiba (2002) identifica como uma "integracdo subordinada", na
qual a sociedade civil ocupa o espaco publico, mas possui baixo poder de veto sobre
as prioridades estabelecidas pela gestdo gerencialista, pensando esta, como uma
abordagem administrativa que aplica técnicas e lo6gicas do setor privado tendo o foco
em eficiéncia, produtividade e metas numéricas, na gestdo publica e em instituicdes,
que substitui processos burocraticos por controle de resultados e métricas de
desempenho.

A capilaridade da politica de igualdade racial no Maranh&do também depende
da vitalidade dos conselhos municipais. E no ambito local que a territorializac&o das
politicas para comunidades quilombolas e povos tradicionais deveria ser monitorada.
Contudo, observa-se que muitos conselhos municipais enfrentam um esvaziamento
técnico e politico, funcionando de forma intermitente. Essa fragilidade institucional nos
municipios compromete a intersetorialidade, pois impede que as demandas locais
cheguem com densidade ao 6rgdo, fragmentando o fluxo de informacdes e as
respostas do Estado.

Portanto, a aptiddo do CEIR-MA e dos conselhos municipais para influenciar a
SEIR/MA estéa intrinsecamente ligada ao seu poder de mobilizacdo externa. Para
dobrar a resisténcia da burocracia estatal e do racismo institucional, essas instancias
de presséo popular precisam atuar como espacos de tensionamento permanente.
Somente através de uma autonomia politica fortalecida e de um letramento racial
critico dos conselheiros sera possivel garantir que o 6rgdo gestor da politica de
igualdade racial ndo atue de forma isolada, mas como o brago executor de um projeto
de estado construido coletivamente, que reconheca a centralidade da reparacado
historica no territério maranhense.

Diante dos limites impostos pela légica gerencial, pela fragmentacdo da
guestdo social e pela organizacdo estanque das politicas publicas, a intersetorialidade
emerge nao apenas como um arranjo técnico, mas como uma estratégia politico-
institucional orientada a superacdo dessas contradi¢cdes. Trata-se de uma perspectiva

que busca articular diferentes setores, politicas e saberes, reconhecendo que as
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demandas sociais sdo complexas, multidimensionais e ndo podem ser enfrentadas de
forma isolada.

Nessa direcéo, a intersetorialidade se fundamenta na construcdo de acdes
integradas entre areas como saude, assisténcia social, educacdo, trabalho e
promoc¢ao da igualdade racial, com vistas a garantia de respostas mais amplas e
efetivas. Mais do que a simples cooperacao entre 6rgaos, implica a constituicao de
fluxos continuos de comunicacdo, planejamento conjunto e compartilhamento de
responsabilidades, tensionando a légica fragmentaria denunciada por José Paulo
Netto e a racionalidade gerencial analisada por Alfredo Saad-Filho.

Sua aplicabilidade, contudo, ndo se da de forma automatica. A efetivacédo de
praticas intersetoriais depende de condi¢des politicas e institucionais especificas,
como a existéncia de mecanismos de coordenacdo, vontade politica, participacdo
social e, sobretudo, uma correlagcdo de forcas favoravel a ampliacdo de direitos,
conforme problematiza Carlos Nelson Coutinho. Sem esses elementos, h& o risco de
gue a intersetorialidade seja reduzida a um discurso normativo, sem impacto concreto na
realidade social.

O enfrentamento do racismo institucionalizado exige acOes articuladas que
envolvam, simultaneamente, politicas de educacdo (com inclusdo de conteddos
étnico-raciais), saude (com atencdo as especificidades da populacdo negra),
assisténcia social (com protecao a grupos vulnerabilizados) e trabalho (com promocéao da
inclusao produtiva). A auséncia dessa articulacéo tende a produzir respostas parciais,
incapazes de incidir sobre as multiplas dimensdes da desigualdade racial.

Nesse sentido, a intersetorialidade se apresenta como uma pratica democratica e,
ao mesmo tempo, como estratégia de descolonizacdo da gestao publica, na medida em
gue tensiona estruturas excludentes e amplia a capacidade do Estado de responder
de forma integral as demandas sociais. Articulada aos espacos de participacao
analisados por Maria da Gléria Gohn, ela potencializa a incidéncia da sociedade civil
sobre as politicas publicas, contribuindo para a construcédo de agendas mais inclusivas e
sensiveis as desigualdades historicamente produzidas.

A trajetoria de construcdo das politicas de promocéo da igualdade racial no
Brasil esta intrinsecamente vinculada as lutas histéricas dos movimentos negros, que,
ao longo do século XX, organizou-se em diferentes espacos de reivindicacgao,
denunciando o mito da democracia racial e exigindo o reconhecimento do racismo

como elemento estruturante das desigualdades sociais. Esses sujeitos coletivos
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atuaram de forma decisiva na ampliacdo da esfera publica, pressionando o Estado
brasileiro a incorporar, em sua agenda, demandas por justica racial, acesso a direitos
e reconhecimento identitario. Nesse percurso, destacam-se mobilizacoes,
articulacdes politicas e a participacdo em conferéncias nacionais e internacionais, que
contribuiram para consolidar a pauta da igualdade racial como um campo legitimo de
politicas publicas.

Esse processo, contudo, ndo se desenvolveu de forma isolada, mas em
constante dialogo com agendas internacionais que passaram a reconhecer o racismo
como uma violagao de direitos humanos e a exigir dos Estados a adogao de medidas
concretas para sua superacao. Nesse sentido, marcos como a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) estabeleceram o principio da igualdade em dignidade e

direitos, conforme estabelece o documento basilar de 1948:

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade. (ONU, 1948, p. 1).

Enquanto a Convencéao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial (1965) avancou ao determinar a implementacao de politicas
especificas de combate a discriminacdo racial, ratificada pelo Brasil, define a

discriminacao de forma abrangente:

Qualquer distingéo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano
de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais. (ONU, 1965).

Posteriormente, a lll Conferéncia Mundial contra o Racismo (2001) representou
um marco decisivo ao impulsionar, no contexto brasileiro, a implementacao de
politicas de promoc¢ao da igualdade racial, influenciando diretamente a criacdo de
estruturas governamentais voltadas a tematica e o fortalecimento das acbes
afirmativas.

Mais recentemente, iniciativas como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e a Década Internacional dos Afrodescendentes reforcam o compromisso
global com a reducdo das desigualdades e a valorizacdo da populacdo negra,
evidenciando que a promocao da igualdade racial se insere em um projeto mais amplo de

justica social em escala global.
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A Agenda 2030 estabelece, através do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 10, o compromisso de "reduzir a desigualdade dentro dos paises
e entre eles" (ONU, 2015), fundamentando politicas transversais que visam a
inclusé@o de grupos historicamente marginalizados.

Assim, ao articular a presséo interna dos movimentos sociais com as diretrizes
internacionais de direitos humanos, o Estado brasileiro passa a ser instado nao
apenas a reconhecer formalmente a igualdade, mas a implementar politicas publicas
capazes de desarticular o carater sistémico da desigualdade racial, promovendo
equidade e inclusao social.

A materializacdo dessa perspectiva intersetorial no campo da promoc¢ao da
igualdade racial encontra respaldo em um conjunto de marcos normativos e
institucionais construidos nas ultimas décadas no Brasil. Destaca-se, nesse sentido,
a promulgacao da Lei n°® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), que estabelece
diretrizes para a garantia de direitos da populacéo negra e explicita a necessidade de
articulacédo entre diferentes politicas publicas para o enfrentamento das desigualdades
raciais.

No plano institucional, a criagdo da Secretaria a nivel federal representou um
marco fundamental ao conferir centralidade a tematica racial na agenda
governamental e induzir acdes intersetoriais em diferentes niveis federativos. A
trajetoria desse 6rgdo, contudo, reflete as constantes tens@es politicas entre o
fortalecimento democratico e os ciclos de retracdo estatal, atuando como o principal
motor de uma pauta que evoluiu de uma secretaria especial até consolidar-se como
ministério pleno em 2023.

O Ministério da Igualdade Racial (MIR) foi reestruturado e estabelecido como
pasta ministerial com estrutura prépria no inicio de 2023, sendo o Decreto n® 11.346,
de 1° de janeiro de 2023, o documento que aprovou sua Estrutura Regimental e
Quadro Demonstrativo de Cargos. O MIR atua na promocao da igualdade e
enfrentamento ao racismo

Nesse marco temporal que se estende até 2025, a trajetdria da Instituicdo
federal consolidou objetivos estratégicos como a titulacéo de territérios quilombolas,
o0 combate ao racismo institucional e a implementacdo do Sistema Nacional de

Promocéao da Igualdade Racial (SINAPIR).



51

Ao analisar a cronologia da referida instituicdo, observamos que o periodo de
2010 a 2025 engloba desde o auge da consolidacdo da mesma com o Estatuto da
Igualdade Racial (2010), passa pelo desmonte institucional (2016-2022) e chega a
atual reconstrucdo do Ministério. Isso demonstra como a politica de igualdade racial
no Brasil é sensivel as mudancas de gestao e a "subordinacao das politicas publicas
a légica gerencial" que discutimos anteriormente.

Desde a sua fundacdo em 2003, criada pela Medida Proviséria n° 111
(posteriormente Lei n°® 10.678/2003), a SEPPIR surgiu como um Orgdo de
assessoramento imediato ao Presidente da Republica. Embora ja tivesse "status de
ministério" desde o inicio para fins de prerrogativas, era juridicamente uma Secretaria
Especial. Com a Consolidacdo Juridica em 2008, a Lei n° 11.693/2008 transformou
formalmente o cargo de Secretario Especial em Ministro de Estado Chefe,
solidificando sua posi¢cdo no primeiro escaldo do governo. No Periodo da Fusdo em
2015, no governo Dilma Il, a instancia federal perdeu sua autonomia exclusiva ao ser
fundida no Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, sob
a gestao de Nilma Lino Gomes (primeira mulher negra reitora de uma universidade
federal).

O "Rebaixamento" Institucional ocorreu nos anos de 2016 a 2022, apds o
impeachment de Dilma Rousseff e durante o governo Bolsonaro, onde a pauta racial
deixou de ter status ministerial proprio, sendo reduzida a uma Secretaria Nacional
(SNPIR) subordinada a outros ministérios (como o da Mulher, Familia e Direitos
Humanos). Sua recriacdo como Ministério Pleno em 2023 aconteceu com o inicio do
governo Lula lll, foi criado o Ministério da Igualdade Racial (MIR), desvinculado de
outras pastas e com orgcamento e estrutura administrativa independentes, atualmente
sob o comando de Anielle Franco.

Em articulacido com essa instancia federal, os Orgdos de Promocido da
Igualdade Racial (OPIRS), instituidos nos ambitos estadual e municipal — como é o
caso da SEIR/MA no Maranhdo —, passaram a desempenhar um papel estratégico
na capilarizacdo dessas diretrizes. Eles atuam como os executores diretos das
politicas publicas voltadas a reducdo das desigualdades raciais e a protecdo de
comunidades tradicionais. No entanto, a efetividade desses 6rgados locais permanece
condicionada a robustez da estrutura federal; limites relacionados a capacidade

institucional, a dificuldade de estabelecer a transversalidade com outras pastas e a
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propria correlacao de forcas no interior do Estado revelam que os OPIRs operam em
um campo de constante disputa por orcamento e legitimidade politica.

Ademais, 0s espacos de participacdo e mobilizacdo social, como conferéncias
e foruns de promocéo da igualdade racial — a exemplo da Conferéncia Nacional de
Promocao da Igualdade Racial — constituem importantes arenas de incidéncia
politica, nas quais demandas histéricas da populacdo negra sao sistematizadas e
encaminhadas a agenda publica. Tais espacgos, conforme analisado por Maria da
Gloria Gohn, reforcam o carater democratico da construcdo das politicas, ao
possibilitar a interlocucédo entre Estado e sociedade civil.

Entretanto, a existéncia desses marcos legais e institucionais ndo assegura,
por si sO, a efetividade das politicas de promocéao da igualdade racial. Em consonancia
com as reflexdes de Carlos Nelson Coutinho, sua concretizacdo depende da
configuragcao de forcas no interior do aparato estatal, bem como da capacidade de
articulacéo intersetorial e de incidéncia dos sujeitos coletivos. Nesse sentido, observa-
se que, ndo raramente, tais estruturas sdo tensionadas pela logica gerencial e pela
fragmentacédo das politicas publicas, o que limita seu potencial transformador.

E justamente nesse cenario de avangos normativos e limites institucionais que
se insere a andlise da atuacdo dos 6rgdos estaduais de promocao da igualdade racial,
mais precisamente a Secretaria de Estado Extraordinaria de Igualdade Racial no
Maranh&o, no periodo de 2010 a 2025. Assim, torna-se fundamental compreender em
gue medida suas ac¢des incorporam — ou Nao — a perspectiva intersetorial, bem como
os limites e possibilidades de sua atuacdo na construcdo de politicas publicas voltadas

ao enfrentamento das desigualdades raciais no estado.



53

3 A TRAJETORIA DA SEIR/MA E DA POLITICA DE IGUALDADE RACIAL NO
MARANHAO NO PERIODO DE 2010 a 2025: ENTRE A PRESSAO SOCIAL, OS
LIMITES INSTITUCIONAIS E OS DESAFIOS DE CONSOLIDACAO

A luz das reflexdes desenvolvidas na secdo anterior, torna-se evidente que a
efetivacdo de politicas publicas voltadas a promocéo da igualdade racial no Brasil se
insere em um campo marcado por tensdes entre avan¢os normativos e limites
institucionais. Se, por um lado, a consolidagcdo de marcos legais e a criacdo de
estruturas governamentais especificas apontam para o0 reconhecimento da
centralidade da questdo racial, por outro, a permanéncia de uma logica estatal
orientada por principios gerenciais e fragmentéarios impde desafios a materializacdo
desses direitos.

Mapear a trajetoria institucional da Secretaria reconstruindo o histérico da
secretaria desde a consolidacéo do Estatuto da Igualdade Racial (2010) até o cenario
de reconstrugcao institucional em 2025, destacando suas principais mudancas

estruturais é o objetivo desta secéo.

3.1 Pressao Social e Génese Institucional: O Papel dos Movimentos Negros

Maranhenses

A andlise da atuacéo dos 6rgaos de promocao da igualdade racial no ambito
estadual revela-se fundamental para compreender como tais diretrizes se concretizam na
pratica. Como visto, a eficdcia dessas acOes vai além da mera garantia legal.
Conforme assinala Carlos Nelson Coutinho, ela depende centralmente das dinamicas
de poder no aparato estatal, além da articulacdo intersetorial e da capacidade de
pressdo dos movimentos sociais. Bem como da capacidade de articulacao
intersetorial e de incidéncia politica dos sujeitos coletivos.

E nesse horizonte que se insere a Secretaria de Estado Extraordinaria de
Igualdade Racial do Maranhéo - SEIR/MA, criada no contexto de consolidacdo das
politicas de promocéao da igualdade racial no pais. Sua trajetéria, ao longo do periodo
de 2010 a 2025, constitui um campo privilegiado de andlise para apreender 0s
avancos, limites e contradi¢des inerentes a implementacéo dessas politicas em nivel

estadual.
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A partir das criticas de Alfredo Saad-Filho sobre a reconfiguracéo estatal sob a
dominancia financeira, somadas a tese de José Paulo Netto acerca da fragmentacao
da questao social, cabe questionar se a atuacao da Instituicdo consegue romper com
tais amarras ou se apenas as reproduz em sua rotina institucional. Paralelamente, o
pensamento de Maria da Gldéria Gohn enriquece a reflexdo sobre os féruns de
participagdo popular ligados a agenda de igualdade racial no Maranh&o, servindo de
base para medir a real influéncia da sociedade civil na formulagdo dessas politicas.

A criacdo da Secretaria de Estado Extraordinaria da lgualdade Racial no
Maranhdo, no ano de 2007, representa um marco na transicdo das demandas dos
movimentos sociais para a esfera da gestdo publica direta. Esse processo nédo se
configurou como um ato isolado de concesséo governamental, mas como o resultado
de uma conjuntura politica nacional favoravel e, sobretudo, do acimulo de pressées
historicas do ativismo negro maranhense. A formalizacdo da pasta ocorreu em um
cenario de redemocratizagcdo e adensamento de politicas de acgédo afirmativa em
ambito federal, espelhando-se na arquitetura da Secretaria nacional instituida em
2003. Contudo, as particularidades de um territério marcado por profundas tensdes
agrarias e por uma densa presenca populacional quilombola converteram esse braco
institucional em um aparato essencial para a mediagcéo e a execucao local de tais
diretrizes nacionais.

A génese da Secretaria referenciada é indissociavel da maturidade politica dos
movimentos sociais negros maranhenses. Como destaca Gohn (2011), a transicéo
das demandas sociais para o interior do aparelho estatal ndo € um fenémeno fortuito,
mas o resultado de um acumulo de forcas que redefiniu a relacdo entre sociedade civil
e Estado.

Essa rede de movimentos € vasta e possui uma capilaridade unica,
especialmente pela forte presenca quilombola e das religides de matriz africana. Uma
trajetoria que ganha contornos especificos a partir da atuacao histérica do Centro de
Cultura Negra do Maranhdo (CCN-MA) criado em 1979, fundado no contexto da
abertura politica, sendo o precursor do movimento negro moderno no estado. Ele
surge apenas um ano apoés a fundacdo do MNU em Sao Paulo (1978), consolidando-
se como a organizacao que deu base intelectual e politica para todas as que vieram
depois. Sua relevancia extrapola o campo cultural e se projeta de forma decisiva na
arena politica e institucional. Conforme aponta Araujo (2000), o Centro foi protagonista na

inflexdo de uma agenda inicialmente centrada na valorizagdo da cultura afro-
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brasileira para uma pauta mais ampla, voltada a reivindicacao de direitos civis, sociais
e politicos.

Essa transicdo nao ocorreu de forma abrupta, mas culminou de um processo
estratégico de politizacao da identidade negra. A Entidade atuou como um espaco de
formacédo intelectual, producdo de consciéncia critica e articulagdo coletiva. Ao
promover debates, eventos culturais e praticas educativas, a organizacao ndo apenas
afirmava a identidade afro-maranhense, mas também denunciava as desigualdades
raciais sistémicas e suas multiplas expressdes no cotidiano social. Nesse sentido, a
dimenséao cultural foi ressignificada como instrumento de mobilizacdo e de construgao
de um projeto politico abrangente.

Ao longo desse percurso, a organizagdo consolidou-se como um importante
ator na interlocugdo com o poder publico, pressionando por reconhecimento
institucional e pela formulacdo de politicas especificas de promocdo da igualdade
racial. Sua atuagao contribuiu para inserir a pauta racial na agenda governamental,
influenciando a criagdo de espacos institucionais e instrumentos de participacao
social. Assim, 0 que inicialmente se configurava como resisténcia cultural transformou -
se em incidéncia politica qualificada, capaz de tensionar as estruturas estatais e
reivindicar a efetivacao de direitos.

A secao maranhense do Movimento Negro Unificado (MNU) pauta sua atuacao
pela vigilancia institucional e pela confrontacéo politica direta face ao exterminio da
juventude negra e a letalidade policial. Embora o MNU se constitua como uma
organizacdo de abrangéncia nacional desde 1978, sua estruturacdo organica e
capilaridade militante no estado do Maranhdo ganharam robustez no periodo
subsequente a experiéncia do Centro de Cultura Negra (CCN/MA). Desde entéo, a
entidade tem exercido um papel proeminente nas instancias de controle social e nos
Conselhos de Direitos, empenhando-se em salvaguardar o carater deliberativo — e
ndo meramente consultivo — das instancias participativas. Trata-se do ator coletivo
que opera como vetor de tensionamento do aparato estatal, constrangendo as
estruturas governamentais quando a implementacdo das politicas publicas se
submete a morosidade burocrética.

Os Coletivos de Mulheres Negras como o Grupo de Mulheres Negras "Méae
Andresa” criado em 1986 foi um dos primeiros a pautar a intersetorialidade de género
e raca no Maranhao, surgindo na década de 80 para visibilizar a condicao especifica

da mulher negra maranhense com a finalidade de denunciar o racismo institucional na
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saude obstétrica e promover a autonomia econdmica das mulheres negras. Sua
atuacao influencia a Instituicdo a trabalhar em conjunto com a Secretaria da Mulher
(SEMU), garantindo que as politicas de igualdade racial tenham um recorte de género
eficaz.

A Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhéo -
ACONERUQ, criada em 2004 surgiu bem mais tarde, fruto do amadurecimento das
lutas territoriais que se intensificaram apos a Constituicdo de 88 e o decreto federal
de 2003 (Decreto 4.887). Sua criacdo foi o "empurrdo” final para que o governo
estadual criasse a Secretaria, trés anos depois. Dada a realidade do Maranhao
(estado com o maior numero de comunidades quilombolas do Brasil), a referida
Associagao é, talvez, o movimento de maior peso territorial tendo como finalidade a
luta pela regularizacdo fundiaria, titulacdo de terras e garantia de direitos béasicos
(saude e educacédo) dentro dos territérios. A criagdo de programas como o "Maranhao
Quilombola" é fruto direto da pressdo da referida associacdo. O movimento é
essencial na mediacdo de conflitos agrarios que a pasta precisa acompanhar.

O Coletivo desempenhou papel decisivo ao transformar demandas
historicamente invisibilizadas em pautas publicas legitimas, contribuindo para a
consolidacdo de um discurso politico que articula territério, identidade e direitos. Sua
atuacao envolveu tanto a mobilizacdo de base — com assembleias, encontros e
processos formativos — quanto a incidéncia institucional, por meio da participagdo em
conselhos, audiéncias publicas e negociacdes com 0rgaos estatais responsaveis pela
regularizacao fundiaria.

Além disso, a entidade foi fundamental para dar concretude, no ambito
estadual, aos dispositivos previstos na Constituicdo Federal de 1988, especialmente
no que se refere ao reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades
quilombolas, posteriormente regulamentados pelo Artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias. Ao acionar esses marcos legais, a ACONERUQ
contribuiu para deslocar a luta quilombola de uma posi¢cdo marginal para o centro do
debate juridico e politico, afirmando-a como uma questdo de justica historica e de
reparacao.

Dessa maneira, sua atuacdo evidencia que a questdo fundiaria, no caso
guilombola, ndo pode ser reduzida a uma logica agraria convencional. Trata-se, antes, de
um campo de disputa que envolve diferentes projetos de sociedade: de um lado, a

expansdo de interesses econdémicos sobre o territdrio; de outro, a defesa de modos
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de vida, saberes tradicionais e formas coletivas de existéncia. A Associacdo, nesse
cenario, atua como mediadora e protagonista, forcando o Estado e contribuindo para
a construcao de politicas publicas mais sensiveis a diversidade socioterritorial e aos
direitos étnico-raciais.

Como destaca Alfredo Wagner Berno de Almeida (2006), a luta quilombola no
Maranh&o ndo se restringe a disputa material pela terra, mas envolve a defesa das
chamadas “terras de preto” enquanto espacos socialmente construidos, carregados
de memodria, pertencimento e formas préprias de uso coletivo. Nesse sentido, o
territorio € compreendido como condicdo de reproducéo fisica, cultural e simbdlica
dessas comunidades, o que tensiona diretamente a logica privatista e mercantil da
terra, tipica da expansdo do agronegdcio e de grandes empreendimentos.

A convergéncia entre as duas frentes de atuacdo do Coletivo — uma mais
voltada a incidéncia politico-institucional e outra ancorada nas lutas territoriais —
contribuiu para dar densidade, legitimidade e abrangéncia a pauta racial no estado,
evidenciando suas multiplas dimensdes e pressionando o poder publico a formular
respostas estruturadas. Nesse sentido, a criagcdo da Instituicdo ndo se configura como
uma iniciativa isolada do governo, mas como expressao de um acumulo histérico de
lutas e reivindicacdes que conseguiram inserir a igualdade racial no centro da agenda
publica estadual.

A luta contra a intolerancia religiosa é indissociavel da luta racial no Maranhao,
dessa forma, a constituicdo do Férum das Religides de Matriz Africana deve ser
compreendida como resultado de um processo historico de organizacado coletiva e de
articulacdo politica protagonizado por liderancas dos povos de terreiro, € ndo como
um evento pontual formalmente instituido. Trata-se de uma instancia que emerge no
bojo das dinamicas do movimento negro e das lutas por reconhecimento e garantia
de direitos, especialmente no contexto de intensificacdo das agendas de
enfrentamento ao racismo religioso a partir dos anos 2000. Nesse periodo, observa-
se a ampliacdo dos canais de dialogo entre sociedade civil e Estado, impulsionada
tanto pela criacdo de estruturas governamentais voltadas a promocéao da igualdade
racial quanto pela realizacdo de conferéncias e espacgos participativos. Assim, 0
Férum pode ser interpretado como expressdo de um processo de consolidacdo
progressiva das demandas dos povos de terreiro, no qual formas tradicionais de
organizacdo comunitaria passam a dialogar com mecanismos formais de participacdo

e incidéncia politica. Essa dinamica hibrida entre mobilizacdo social e insercao
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institucional tem como finalidade combater a perseguicdo aos terreiros e garantir o
reconhecimento do patriménio imaterial das casas de axé. Sua atuacéo forcou a
criacdo de protocolos de seguranca e protecéo para templos religiosos e influenciou
a redacao de decretos especificos dentro da estrutura do 6rgao gestor.

O Protocolo Interinstitucional de Protecdo dos Direitos dos Povos de Terreiro,
elaborado no ambito da Defensoria Publica e dos movimentos sociais, ndo foi
convertido diretamente em lei, mas exerceu influéncia decisiva na formulacdo do
Decreto Estadual n°® 37.761/2022, que institucionaliza, no ambito do Poder Executivo
maranhense, diretrizes de protecdo, respeito e garantia de direitos as religides de
matriz africana.

Ao longo de sua evolugcédo a pasta foi desafiada a incorporar uma visao
interseccional. A influéncia de movimentos de mulheres negras e de comunidades de
terreiro trouxe para o cerne da gestdo a necessidade de combater o que Crenshaw
(2002) define como o cruzamento de multiplas opressdes (raca, género e classe).
Essa perspectiva foi fundamental para que a secretaria extrapolasse a capital e
atingisse o interior do estado, onde a vulnerabilidade social é acentuada por tais
sobreposicoes.

Os Movimentos de Juventude Negra e Coletivos Universitarios surgiram no
interior das universidades publicas do estado, Universidade Federal do Maranh&o
(UFMA) e Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) com a finalidade de fiscalizar
as bancas de heteroidentificacdo e garantir a permanéncia estudantil. S&o esses
jovens que levam para a Entidade as novas linguagens de combate ao racismo e a
urgéncia de politicas de primeiro emprego e formacéao tecnoldgica.

Portanto, essas experiéncias evidenciam como a organizacdo da sociedade
civil, especialmente no ambito dos movimentos negros, foi e é fundamental para a
superacao de uma lbgica fragmentada e assistencialista das politicas publicas,
impulsionando a construcdo de uma agenda pautada na integralidade, no
reconhecimento e na justica social. Tratam-se, assim, de exemplos emblematicos de
como a acao coletiva pode reconfigurar o campo das politicas publicas, deslocando-o
de respostas pontuais para estratégias mais estruturantes e comprometidas com a
transformacao social.

A criacdo da Instituicdo, oficializada pela Lei n° 8.559 (Maranhé&o, 2007),
ocorreu sob uma conjuntura de "repertorios de interacao" (Abers; Tatagiba, 2014).

Esse conceito expande a visédo tradicional de mobilizacdo social ao incluir o
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engajamento de ativistas em espacos institucionais. No contexto da promoc¢ao da
igualdade racial, o Estado passou a ser permeado por militantes que, ao ocuparem
cargos ha burocracia publica, buscavam imprimir a urgéncia da reparacao historica e
a formulacéo de politicas publicas com recorte étnico-racial.

Esse "ativismo institucional" impulsionou a institucionalizacdo de Orgaos
perenes, a exemplo da SEPPIR, em ambito federal, e de sua instancia correlata na
esfera estadual maranhense. A incorporagdo desses novos sujeitos politicos a
burocracia estatal viabilizou a converséo das demandas histéricas dos movimentos
negros — outrora circunscritas as manifestagcdes publicas e a contestacdo social —
em instrumentos normativos, dotacdes orcamentarias e politicas publicas
governamentais.

Conforme analisa Furtado (2018), a trajetoria da secretaria ao longo dos ultimos
quinze anos pode ser compreendida como um movimento pendular que revela nao
apenas oscilagcfes administrativas, mas, sobretudo, a instabilidade estrutural das
politicas de promocéo da igualdade racial no ambito estadual. Nos periodos de maior
dinamismo, observa-se a implementacao de iniciativas com forte capilaridade social,
como o Programa Maranh&o Quilombola, que buscou articular a¢bes intersetoriais
voltadas ao reconhecimento territorial, ao acesso a direitos e a valorizacdo das
comunidades tradicionais. Em contrapartida, os momentos de retracdo orgcamentaria
expdem a vulnerabilidade institucional da secretaria, frequentemente condicionada a
prioridades governamentais mais amplas e a limitada alocacdo de recursos. Essa
alternancia evidencia que, embora haja avancos significativos na formulacédo e
execucdo de politicas, sua continuidade e efetividade permanecem dependentes de
condic¢des politicas e fiscais que nem sempre se sustentam ao longo do tempo. Trata-
se, portanto, de um cenario que desafia a consolidacdo de uma politica publica estavel e
estruturante, indicando a necessidade de instrumentos que garantam maior
institucionalidade, previsibilidade orcamentéaria e permanéncia das a¢des para além
das conjunturas governamentais.

A transicao entre diferentes governos demonstrou que a politica de igualdade
racial no Maranhao passou por um processo de consolidacado que, embora sujeito a
flutuacdes ideoldgicas, tornou-se um caminho sem volta. A presenca de liderancas
histéricas do movimento negro maranhense na base de formacdo dessa identidade
politica contribuiu para que a Secretaria ndo se configurasse apenas como um

apéndice administrativo, mas como um espaco de disputa por direitos. Atualmente, o
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desafio reside em converter o reconhecimento institucional em igualdade material,
garantindo que o legado das conferéncias e a voz dos movimentos continuem a

orientar a distribuicdo de recursos e a protecao dos territérios tradicionais.

3.2 Marcos legais e normativos da politica de igualdade racial no Maranh&o

A andlise da trajetdria das politicas raciais no Maranhao revela um expressivo
hiato temporal de quase trés décadas entre a organizacéo da sociedade civil e a sua
efetiva consolidacdo no aparelho estatal. Este intervalo ndo pode ser interpretado
como mera inércia burocratica, mas sim como uma evidéncia contundente do racismo
institucional. Enquanto o Centro de Cultura Negra (CCN /MA) foi fundado em 1979,
estabelecendo as bases da denuncia contra o estruturas de opressao racial ainda no
ocaso da ditadura militar, a formalizacdo da pauta através da criagdo da Secretaria
ocorreu apos vinte e oito anos. Esse distanciamento de quase trinta anos denuncia a
eficacia das estratégias de silenciamento operadas pelo patrimonialismo maranhense,
que logrou manter as demandas por reparacao e direitos da populagdo negra no
ostracismo politico por geracoes.

Este intervalo temporal expde a resisténcia de um Estado que, sob a méscara
da "democracia racial", protegeu os interesses de elites agrarias e politicas,
retardando o reconhecimento da questdo racial como objeto de politica publica
estratégica. Portanto, a criacdo tardia da Instituicdo ndo deve ser lida como uma
evolucédo linear da gestdo publica, mas como uma ruptura forgcada; um rompimento
tardio de uma "bolha" de exclusdo que, por décadas, tentou converter o direito a
diferenca e a reparacdo em folclore ou invisibilidade. Esse intervalo €, em ultima
analise, a prova material de que o Estado brasileiro, e especificamente o maranhense,
operou durante a maior parte de sua histéria democratica como um gestor da
exclusdo, cedendo apenas sob o tensionamento inadiavel dos sujeitos coletivos
negros.

O histérico das politicas de igualdade racial no Maranhdo, materializada na
criacdo e manutencao da Secretaria, demonstra que o Estado cumpriu a etapa inicial
do reconhecimento institucional. Este fendbmeno, que Nancy Fraser (2006) define
como a aceitacdo das identidades e das diferencas no ambito publico, é uma
conquista contra a invisibilidade histérica. Contudo, a mera existéncia de uma

secretaria ou de leis afirmativas nao garante, por si s0, a alteracdo das estruturas
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materiais de opressdao. Como assevera Sueli Carneiro (2018), o racismo estrutural
opera para manter privilégios mesmo quando as instituicbes parecem democraticas,
exigindo que o Estado va além do simbolismo e alcance a vida concreta das
populacdes marginalizadas.

O cerne dessa problemética reside na distancia entre o "direito no papel" e a
"justica na pratica". Para converter o reconhecimento em justica substantiva, o Estado
deve garantir que o acesso aos bens fundamentais, como a terra, a educacéo, a
seguranca e a saude, sejam distribuidas de forma a compensar as desvantagens
histéricas. No contexto maranhense, Alfredo Wagner Berno de Almeida (2006)
ressalta que o reconhecimento juridico da identidade quilombola € inécuo se néao for
acompanhado pela regularizacdo fundiaria efetiva, pois a terra € a substancia da
sobrevivéncia dessas comunidades. Sem a entrega do titulo e a protecdo contra o
avanco do agronegocio, 0 reconhecimento permanece no campo da retdrica
institucional.

Nesse sentido, a transicao para a equidade substantiva exige o que Marivania
Furtado (2018) identifica como uma necessaria articulagdo entre o reconhecimento e
a redistribuicdo. Nao basta ao Maranhao possuir um Estatuto Estadual da Igualdade
Racial (instituido pela Lei n°® 11.399, de 28 de dezembro de 2020) com objetivo de
reforcar e aplicar politicas publicas especificas a realidade maranhense, com foco na
populacdo negra, comunidades quilombolas e de terreiro a luz do Estatuto Nacional
da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010), se o orcamento destinado a sua execugcao
for insuficiente para alterar os indicadores sociais. Essa transformacéo substantiva,
portanto, manifesta-se quando a politica publica é capaz de romper o0 "né" da pobreza
e da violéncia que atinge o corpo negro de forma desproporcional. Conforme propde
Kimberlé Crenshaw (2002), a eficacia de uma instituicdo deve ser medida pela sua
capacidade de responder as necessidades das mulheres negras e comunidades
tradicionais que vivem nas intersec¢des mais profundas da vulnerabilidade.

No plano da estruturacdo, observa-se o esfor¢co continuo de normatizacao e
consolidacdo de instrumentos de gestdo, como planos estaduais, comissdes e
instancias de participacdo social. Tais canais ndo apenas conferem maior estabilidade
administrativa as politicas de igualdade racial, como também operam como
dispositivos de participacao cidada, assegurando que as demandas historicamente
formuladas pelos movimentos negros nao sejam descontinuadas em contextos de

alternancia de governo. Como argumenta Jaccoud (2009), a consolidacao politicas
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representa um avanco na capacidade estatal de reconhecer desigualdades
historicamente invisibilizadas, ainda que sua efetividade permaneca condicionada a
fatores politicos e orcamentarios.

Esse processo, contudo, deve ser analisado a luz do contexto politico que
possibilitou a criacdo desse 6rgdo homodlogo na esfera estadual. Inserida na
conjuntura dos anos 2000, marcada pela ampliacdo das politicas sociais e pela
incorporacdo de agendas de reconhecimento no interior do Estado brasileiro, a
referida pasta emerge como resultado da convergéncia entre pressdo dos movimentos
sociais e abertura institucional. O cenéario pos-Conferéncia de Durban (2001)
fortaleceu o compromisso do Estado brasileiro com o enfrentamento ao racismo,
criando condi¢des para a formulacéo de politicas especificas.

A estruturacdo das politicas de promocdo da igualdade racial no Brasil
contemporaneo é fruto de um complexo processo de tensédo entre o Estado e a
sociedade civil organizada. Conforme postulam Abers, Serafim e Tatagiba (2014), a
redemocratizagao inaugurou novas formas de participagdo, nos quais 0 movimento
social deixou de atuar apenas na periferia do poder para ocupar cargos na burocracia
estatal. Esse ativismo institucional permitiu que militantes de organizagoes histéricas
— como o Centro — pudessem, décadas depois, imprimir a urgéncia da reparacao
historica na agenda governamental.

No plano juridico, o Marco Constitucional de 1988 estabeleceu o alicerce para
essa transformacao ao operar em duas dimensdes: a punitiva, no Artigo 5°, XLII, e a
promocional, fundamentada no Artigo 3°, inciso IV, que obriga o Estado a agir
ativamente para reduzir desigualdades. Contudo, essa transicdo para um Estado
promotor da igualdade material enfrentou obstaculos estruturais. Segundo Saad-Filho
(2011), a reestruturacdo neoliberal do Estado muitas vezes subordina as politicas
sociais a loégica da acumulacéo financeira, criando uma tensao constante entre os
direitos universais previstos no instrumento legal e as restricdes orcamentéarias de
cunho gerencial.

Nesse cenario de disputas, a criagcdo da Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR) em 2003, sob a égide da Lei n°® 10.678/2003,
representou um marco na centralidade da pauta racial no Executivo Federal. Esse
movimento nacional ecoou no Maranh&o com a consolidacéo de seu 6rgdo homaologo
subnacional em 2007. E imperativo notar, sob um olhar critico, a lacuna de quase

trinta anos entre o surgimento do CCN/MA e a institucionalizacdo dessa pasta de
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igualdade racial. Esse intervalo denuncia o vigor do patrimonialismo maranhense que, por
geracodes, logrou silenciar as demandas por direitos territoriais e justica racial.

A maturidade normativa desse processo consolidou-se com o Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) em ambito nacional e, de forma mais robusta e
recente, com o Estatuto Estadual da Igualdade Racial do Maranhdo (Lei n°
11.399/2020). Este ultimo instrumento, ao estabelecer diretrizes para a protecédo de
comunidades quilombolas e sistemas de cotas, funciona como uma "blindagem
juridica" contra os retrocessos institucionais observados no cenario federal entre 2016
e 2022. Com a recriagdo do Ministério da Ilgualdade Racial (2023) e a atuagédo dos
Orgédos de Promocdo da Igualdade Racial (OPIRs) locais buscam resgatar a
transversalidade das acoes, visando transformar a igualdade formal em uma realidade
material capaz de romper com o ciclo histérico de marginalizacdo da populacédo negra
maranhense.

No cenario maranhense, esse movimento se articula a uma reconfiguracao das
relacOes entre Estado e sociedade civil, na qual a pauta da igualdade racial passa a
integrar o projeto politico governamental. Conforme destaca Theodoro (2013), a
consolidacdo dessas politicas depende da combinacdo entre mobilizacdo social e
disposicdo governamental para absorver e institucionalizar demandas histéricas.

Ao longo dos 15 anos subsequentes, as mudancas de gestdo estadual
imprimiram diferentes ritmos, prioridades e capacidades de execucado a Instituicao,
evidenciando o carater sensivel dessa politica as orientacdes politico-ideoldgicas dos
governos. Em determinados periodos, observou-se maior fortalecimento institucional,
com ampliacdo de programas, incremento da capilaridade territorial e intensificacéo
das articulacOes intersetoriais governamentais. Em outros, contudo, verificaram-se

retracdes orcamentarias, descontinuidades de acdes e fragilizacdo administrativa.

3.3 A SEIR/MA nas diferentes gestdes governamentais (2010-2025)

O periodo de estruturacdo da Instituicdo durante o governo Jackson Lago
(2007-2009), representou uma inflexao institucional relevante, marcada pela abertura ao
didlogo com movimentos sociais e pela incorporacdo da pauta racial na agenda
estatal tendo como missdo articular, coordenar e monitorar a implementacdo da
politica de promocéo da igualdade racial e acbes afirmativas, combatendo o racismo

e manifestacdes correlatas para garantia de direitos da populacdo negra e dos povos
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e comunidades tradicionais. Contudo, a curta duracdo do governo Lago limitou a
consolidacao de politicas estruturantes.

Essa criacdo, durante o referido governo, deve ser compreendida como uma
tentativa de ruptura com a estrutura de poder do Sarneismo — termo consolidado para
descrever a hegemonia da oligarquia Sarney sobre o Maranhdo. Segundo autores
como José Roberto de Toledo (2010) e pesquisas sobre o mandonismo local, essa
estrutura politica operou, por décadas, sob uma légica de controle institucional e
silenciamento das demandas populares. No campo da igualdade racial, essa
hegemonia manifestou-se por meio de um "racismo de omissdo", onde o Estado
ignorava as disparidades raciais e os conflitos agrarios envolvendo comunidades
quilombolas para preservar o equilibrio de interesses das elites latifundiarias ligadas
ao grupo politico dominante.

O mandonismo sarneista, conforme analisado por Costa (2006) e Reis (2007),
operou através de uma 'modernizacdo conservadora' que, a0 mesmo tempo em que
trazia grandes obras, sufocava a autonomia das comunidades tradicionais e impedia
a ascensdo de pautas de igualdade racial, fenbmeno que justifica o lapso institucional

observado até o final daquela década.

Portanto, o vazio de quase trinta anos entre o surgimento do movimento negro
organizado e a incorporacéao oficial da pauta racial ndo foi um acaso cronolégico, mas
uma estratégia de preservacdo do status quo oligarquico. A cassacao de Jackson
Lago em 2009 e o subsequente retorno do grupo Sarney ao governo estadual
representaram um processo de 'refluxo institucional’. Sob essa Gtica, a politica de
igualdade racial passou por um periodo de contencdo, no qual a estrutura da
secretaria foi mantida formalmente, mas esvaziada de sua capacidade de
tensionamento transformador, subordinando-se novamente as dinamicas de
clientelismo e a logica de gestdo que evitava o enfrentamento direto com as raizes

das distorcdes raciais e patrimoniais no estado.

A interrupcdo do mandato de Jackson Lago em 2009 é lida por parte da
historiografia politica maranhense (Costa, 2014; Déria, 2009) ndo como um ato isolado
da justica eleitoral, mas como o desfecho de uma reacédo oligarquica ao projeto de
democratizacgao iniciado em 2007. A utilizacdo de expedientes juridicos para reverter
a soberania popular das urnas — o que a obra de Ddria (2009) classifica como uma

manobra do 'tapetdo’ — evidenciou a resiliéncia do sarneismo. Esse processo



65

impeditivo ndo apenas removeu um gestor, mas desarticulou a recém-criada estrutura da
secretaria gestora da politica, subordinando a pauta da igualdade racial novamente aos
interesses de manutencao da ordem neopatrimonialista.”

Nos governos de Roseana Sarney (2009-2014), observa-se uma relativa perda de
centralidade da politica de promoc¢ao da igualdade racial, expressa por indicios de
descontinuidade programaética, fragilidade institucional e reducdo da articulagao
intersetorial. Durante o processo de levantamento documental, buscou-se acessar 0s
Planos Plurianuais (PPA) referentes aos ciclos 2008-2011 e 2012-2015,
correspondentes aos governos de Roseana Sarney, com o objetivo de analisar a
insercdo da politica de promocdo da igualdade racial nas pecas de planejamento
estadual. Entretanto, ndo foram localizados registros completos desses documentos
nos portais institucionais consultados, tampouco houve disponibilizag&o integral do
material por meio das bases publicas acessadas durante a pesquisa. Tal limitacéo
documental constitui, por si s6, um dado relevante, uma vez que evidencia fragilidades
relacionadas a transparéncia, a preservacdo da memodria institucional e a
sistematizacéo histérica das politicas publicas no a&mbito estadual.

A andlise do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 evidencia que a Secretaria ndo
aparecia como unidade orcamentaria autbnoma na estrutura administrativa do
governo estadual, estando vinculada diretamente a Governadoria/Casa Civil. Tal
configuracdo demonstra que a politica de promoc¢ao da igualdade racial, naquele
periodo, ndo possuia dotacdo orcamentaria propria nem programa especifico

claramente individualizado nas pecas de planejamento governamental.

Tabela 1 — Resumo do Programa de Trabalho da 32 Revisdo do PPA (2008-2011) do
Estado do Maranhao

Cadi . Tipo d Unidad
odi Orgéo / Programa PO de nida ,e 2011 2012 a 2014 TOTAL
go Programa Responséavel
1000 ASSEMBLEIA 160.607.516 570.400.553 731.008.069
LEGISLATIVA
318 Gestéo Legislativa Gestdode ASSEMBLEIA 160.607.516 570.400.553 731.008.069
Politicas
Publicas
2000 TRIBUNAL DE 65.741.963 234.125.872 299.867.835
CONTAS DO ESTADO
316 Gestdo de Politicasde Gestdaode TCE 64.981.843 231.470.184 296.452.027
Controle Externo Politicas

Publicas
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332 PROMOEX Gestdode TCE 760.120 2.655.688  3.415.808
Politicas
Publicas
4000 TRIBUNAL DE 453.484.839 1.621.316.98 2.074.801.8
JUSTICA DO ESTADO 9 28
319 Gestao Judiciaria Gestdaode TJ 453.484.839 1.621.316.98 2.074.801.8
Politicas 9 28
Publicas
7000 PROCURADORIA 149.254.354 531.284.404 680.538.758
GERAL DA JUSTICA
337 Gestdo da Cidadania  Gestdode PGJ 149.254.354 531.284.404 680.538.758
Politicas
Publicas
8000 DEFENSORIA 19.013.817 67.725.318 86.739.135
PUBLICA DO ESTADO
341 Gestdo da Politicade  Gestdode DPE 19.013.817 67.725.318 86.739.135
Defesa do Cidadao Politicas
Publicas
1100 GOVERNADORIA DO 115.849.305 403.608.455 519.457.760
0 ESTADO
201 Representacédo e Servicoao PGE 1.654.844 3.918.717 5.573.561
Defesa do Estado Estado
202 Controle Interno do Servicoao CGE 881.936 3.008.473  3.890.409
Poder Executivo Estado
317 Gestdo Governamental Gestdode CC 113.312.525 396.681.265 509.993.790
Politicas
Publicas
1200 SECRETARIA DE 120.539.938 413.752.261 534.292.199
0 ESTADO DAS
CIDADES E
DESENVOLVIMENTO
URBANO
344 Gestao de Politica Gestdode SECID 10.248.949 29.261.484 39.510.433
Publicas e Politicas
Desenvolvimento das  Publicas
Cidades
515 Habitacdo Cidada Finalistico SECID 110.290.989 384.490.777 494.781.766
1300 SECRETARIA DE 59.542.401 210.893.549 270.435.950
0 ESTADO DA

AGRICULTURA,
PECUARIA E PESCA

157 Fortalecimento da Finalistco SAGRIMA 17.367.104 60.468.619 77.835.723
Agricultura Familiar

Fonte: Maranh&o (2011), Secretaria de Estado do Planejamento e Orgcamento (SEPLAN-MA)™.

! Os valores estdo expressos em Reais (R$ 1,00) e referem-se ao cronograma financeiro de despesas
por 6rgdo e programa para o exercicio de 2011 e a projecao para 2012-2014.
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Figura 1 — Detalhamento de Alteracdo de Programa: Promocéo, Protecao e
Articulacdo da Garantia dos Direitos Humanos (PPA 2012-2015)

GOVERNO DO MARANHAO REVISAO DO PLANO PLURIANUAL 2012-2015 — Exercicio 2014
ANEXO Il - PROGRAMAS ALTERADOS
Programa: 0542 — Promocdo, Protecdo ¢ Artficulacdo da Garantia dos Direifos Humanos Tipo: Finaliztico
Justificativa: A inclusao da agao neste programa ze foz necessarioc em virtude de proporcionar de forma tral te asz politi piblicaz de enf to ao
superagao das desaguoldodes raciais em parcerias com oz municipios maranhenzes, posubd:londo a mobtllmqao sonsabtluzogoo & copacifogio dos Gestores Pubioos,
infegrantes do Legish e rep tante da iedad cuvul com vistas a garanfir recursos org i pora sxecugio da politica de igualdade racial, bem
como o to #6cnico aos Gesh Municipaisz, Equip gao dos Organi M "r'omchnc:s ao pri to da agio.

Objeto de Alteracao: Incluzao de Agao

3

Objetivo: Reduzir as violagdes de dirsitos humanos, contribuindo para @ mudanga de dog e /ou de paradig que gure a ampla

Publico alvo: Cidadaos e vitimas de violagao doz dirsitos humanos Orgédo Responsdavel: SEDIHC

Valor total do Programa: 10.251.689 Despesa de Capital: 0 Despesa Corrente: 10.251.689

AgéES DO PROGRAMA

Em, RS 1,00

Titulo - Produto (Unidade de Medida) E 2014 2015

Ti Orgdo Cédigo Finalidade
5 Regionalizag3o (Inicio - Término) Meta RS Meta RS
Aumentor o nivel de cgos deﬁvns de enfrefomento
4670.0000 Gesfao da Politica da Iqualdode Racicl — oo fack o ‘m 'maus s S 5 P
A CASA CIVIL Municipio atendido {unidode) o de acdes
com oz municipios maranhenses.
45670.0001 No Estodo do Maranhao 72 127 498 72 135.148

Fonte: Maranh&o (2014), Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento (SEPLAN-MA).
Revisdo do Plano Plurianual 2012-2015 — Exercicio 2014%

Observa-se que as despesas relacionadas ao 6rgado gestor da politica
encontravam-se diluidas no programa “Gestdao Governamental”, vinculado a Casa
Civil, o que dificulta a identificacdo objetiva dos recursos efetivamente destinados a
pauta racial. Essa diluicdo orcamentaria revela uma baixa densidade programatica da
politica de igualdade racial, marcada pela auséncia de metas especificas, indicadores
proprios e autonomia financeira institucional.

Sob uma perspectiva critica, esse arranjo administrativo indica que a tematica
racial ocupava posicao periférica na estrutura deciséria do Estado, funcionando mais
como pauta transversal subordinada a légica central da governadoria do que como
politica publica estruturada e prioritaria. Tal cenario reforca a compreenséao de que a
efetivacéo da igualdade racial no Maranhao ocorreu de forma limitada e dependente

da vontade politica do governo.

2 0 documento detalha a inclusdo de acdes voltadas ao enfrentamento do racismo e superacao de
desigualdades raciais, sob responsabilidade da SEDIHC, com execucdo orcamentaria via Casa Civil.
Valores expressos em RS 1,00.
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Além disso, a auséncia de individualizagdo orcamentaria compromete o0s
instrumentos de transparéncia, monitoramento e fiscalizacdo democrética,
dificultando a avaliacdo concreta da execucao das a¢des voltadas a populacao negra
e as comunidades tradicionais. Nesse sentido, a fragilidade institucional da instituicdo
expressa ndo apenas um limite administrativo, mas também a prépria desproporcéo
de poder presente na definicdo das prioridades do fundo publico estadual.

Ainda que a Secretaria de Estado Extraordinaria da Igualdade Racial estivesse
formalmente prevista na estrutura administrativa estadual, sua presenca nas leis
orcamentéarias ndo se traduziu, necessariamente, em prioridade politica. Ademais, a
analise de politicas correlatas, como o Programa Brasil Quilombola, evidencia uma
retracdo significativa dos recursos a partir de 2011, com niveis de execuc¢ao cada vez
mais reduzidos até 2014, o que reforca a hipotese de enfraquecimento da agenda
racial no periodo. Esse conjunto de elementos aponta para um cenario de
subfinanciamento e baixa institucionalidade, no qual a politica de igualdade racial
permaneceu em posicao periférica no interior das prioridades governamentais.

Por outro lado, a partir de 2015, durante a gestao de Flavio Dino (2015-2022),
identificamos um movimento de revalorizagéo e fortalecimento institucional, associado
a ampliacdo das capacidades estatais no campo da promoc¢ao da igualdade racial.
Esse processo se expressa, inicialmente, na sua incorporacéo a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos e Participacéo Popular do Maranhao - SEDIHPOP, o que favoreceu
a transversalidade e a articulagcdo intersetorial das politicas publicas conforme

demonstra na figura 2 abaixo:



69

Figura 2 — Indicadores de Desempenho Intermediario e Avaliacdo do Programa de
Direitos Humanos (Exercicio 2016)
e )
NUMERO DE VITIMAS DE VIOLACAD DE DIREITOS HUMANCS
NUMERD DE PROJETOS SOCIOECONOMICO E CULTURAIS VOLTADOS PARA O SEGMENTO DA POLITICA
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6. AVALIAGAO DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

6.1. Andlise Critica do Programa
Q—Aw

Concemente 3 Co programa, o problema ientificado ainda se mostra atual, umvezquavaagaoaedmsmmmsemmmmaeapesamoses!ugosaosmmooeweas oes

desenvoividas pela rlPOF FUNAC e VIVA em 2016, que possibiitaram a ampiiac3o de senvigas. No que se refere a0 pubico-alvo, que esta As agdes no ambifo do

progi anngena — em toca sua oewu-eo(nosos mﬁasem;we pessoa com LGET. negra e o em atos
Honai: 3 ), vulnerabil

™ ge: & = B
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A das quesides, a oowuwoeoassmmoeseoaummoasmexngramammaoaammmomawmrumwemmmu
Govero, dentre estas, o estabelecimento de parcenas com o Govemo Feceral, aiaves dos Ministro das Muheres, da lgualcade Racial e dos Direitos Humanos para execug2o de projetos, tais coma: Projeto ce Formasio
mamwmwemm~m0wm MnsrmunTrxnmmu..Pmdamwem implementacao 0o projesn Jovem Guariao, SINPROESEMA na c25530 de espaco social para
na FUNAC. C que aprovado em 2016 foi infenor 20 executado em 2015, existiu 3 ce [ 330 O
Alemcamsuioemoosmmsamuellmw(m)mmnwamaowsmsos«n\anporwlAswtasmmsmnnmasuespsas o e na G
0s. Continua a maior Que possam atender pie as Apesar ca gem nos material e eem
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peio parao mummwmmmamomammmmmmm@s partir cas civersas acdes reaizacas, dentre as
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Fonte: Maranh&o (2016), Secretaria de Estado do Planejamento e Orgcamento (SEPLAN-MA).
Relatério de Avaliagédo do Plano Plurianual 2016-2019 — Exercicio 2016.3

No plano programético, observa-se a implementacdo de iniciativas
estruturantes, como a instituicdo de cotas raciais no servigo publico estadual (Lei n°
10.404/2015), bem como o desenvolvimento de projetos voltados as comunidades
guilombolas, a exemplo da Rota Maranh&o Quilombola e do Selo Quilombos do Brasil.
Ademais, a ampliacdo das acdes intersetoriais, com destaque para programas
realizados em parceria com a area da educacédo e dos direitos humanos, evidencia
maior capilaridade territorial e integracao institucional. Ainda que persistam limitacdes
estruturais, estudos apontam avancos significativos na atuacao da secretaria nesse
periodo, sobretudo quando comparada a gestdes anteriores. *Tais evidéncias

reforcam a andlise de Gabriela Lotta e Arilson Favareto (2016), segundo a qual a

3 Aavaliacao destaca que o orcamento aprovado para 2016 foi inferior ao executado em 2015, gerando a
necessidade de suplementacao orcamentaria para o cumprimento das metas. Os dados refletem acoes
voltadas a populagoes vulneraveis, incluindo comunidades quilombolas e o sistema socioeducativo
(FUNAC)
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implementacdo de politicas publicas no Brasil estd diretamente condicionada as
capacidades estatais e as prioridades politicas de cada governo, indicando que, no *
caso maranhense, a maior priorizacdo politica da agenda racial esteve diretamente
associada a ampliacdo de sua institucionalidade e de sua capacidade de acéo.

No governo de Carlos Branddo (2023-2025), observa-se a continuidade e, em
certa medida, o aprofundamento do processo de consolidacdo da politica de
promocéo da igualdade racial no Maranh&o, com avangos significativos no campo do

planejamento, mas ainda sem dotac&o orgamentéria propria conforme quadro abaixo.

4 O Programa 0590 prevé um investimento total de R$ 146.018.630,00 ao longo de quatro anos, com
foco no enfrentamento de injusti¢as sociais e na protecao de grupos vulneraveis, incluindo comunidades
quilombolas e populacdes tradicionais. Os valores referem-se a estimativa financeira para as acdes
finalisticas e de investimento (FUNAC)
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Figura 3 — Planejamento Orcamentario e Metas Fisicas do Programa de Promocéao
e Defesa dos Direitos Humanos (PPA 2020-2023)
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Fonte: Maranhéo (2019), Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento (SEPLAN-MA).
Anexo dos Programas do Plano Plurianual 2020-2023.

O quadro apresentado no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 do Governo do
Maranhdo permite identificar importantes elementos sobre a forma como a politica
voltada a populacdo negra, quilombola e demais grupos vulnerabilizados foi
incorporada ao planejamento estatal. Porém, observa-se que a politica de promocao
da igualdade racial ndo aparece estruturada como um programa autbnomo e
especifico dentro do PPA.

As acdes relacionadas a populacdo negra e quilombola estdo inseridas no
Programa 0590 — “Promocg¢do e Defesa dos Direitos Humanos”, vinculado a

SEDIHPOP. Essa configuracéo revela que a tematica racial foi tratada de maneira



72

transversal e agregada ao conjunto das politicas de direitos humanos, ao lado de
acOes voltadas para criancas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e
direitos difusos.

Esse aspecto € significativo porque demonstra um limite no processo de
formalizacdo da politica de igualdade racial no Estado. Embora o documento
reconheca explicitamente a necessidade de garantir “a igualdade de género, de raca
e de orientacdo sexual”’ e de incentivar a protecao de “povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais”, ndo ha um programa exclusivo, com metas proprias e
orcamento claramente delimitado para a politica racial. Isso sugere que a pauta racial
permanece subsumida a agenda mais ampla dos direitos humanos, o que pode
dificultar tanto a visibilidade politica quanto o monitoramento especifico das acdes
direcionadas a populacdo negra e quilombola.

Outro elemento importante refere-se ao carater discursivo do planejamento. O
PPA adota uma linguagem alinhada as diretrizes contemporaneas dos direitos
humanos e do enfrentamento das desigualdades sociais, reconhecendo a existéncia
de vulnerabilidades estruturais relacionadas a raca, género e pertencimento étnico.
Entretanto, ao analisar as acdes previstas, percebe-se que ha maior detalhamento
orcamentario para areas historicamente mais consolidadas institucionalmente, como
socioeducacédo, infancia e adolescéncia, enquanto as acOes especificamente
relacionadas a igualdade racial e as comunidades quilombolas aparecem
fragmentadas no conjunto do programa.

Além disso, o quadro evidencia uma centralizagdo administrativa na
SEDIHPOP, responsavel pela coordenacdo do programa. Isso pode indicar uma
tentativa de articulacdo intersetorial das politicas de direitos humanos; contudo,
também revela a auséncia de autonomia administrativa e orcamentaria especifica
para a politica racial. Na pratica, esse modelo tende a gerar dependéncia institucional
e limitacdes na execucdo de acdes estruturantes voltadas as comunidades negras e
quilombolas.

Do ponto de vista analitico, o documento expressa uma contradi¢ao recorrente
nas politicas de promocéao da igualdade racial no Brasil: ha reconhecimento formal
das desigualdades raciais e da necessidade de protecdo das populacdes negra e
quilombola, mas esse reconhecimento nem sempre se converte em instrumentos
robustos de financiamento, consolidacédo e execucéao de politicas especificas. Assim,

0 quadro do PPA 2020-2023 sugere que a politica para a populacdo negra e
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quilombola no Estado permaneceu inserida em uma logica de transversalidade
discursiva, porém com fragilidades em termos de estrutura institucional, definicdo
programatica e prioridade orcamentaria.

Esse movimento se evidencia, sobretudo, na incorporacdo da tematica racial
ao Plano Plurianual 2024-2027, bem como na aprovacdo do Plano Estadual de
Politica de Promocao da Igualdade Racial - PLANEPIR 2025-2035 (Decreto n°
37.387, de 26 de janeiro de 2022, em regulamentacéo a Lei n°® 11.399, de 28/12/2020
gue estabelece diretrizes, metas e mecanismos de monitoramento para um horizonte
de dez anos, consolidando a politica como estratégia de Estado e ndo apenas de
governo. Do ponto de vista orgamentario, verifica-se a existéncia de acdes especificas
vinculadas a Instituicdo no interior de programas mais amplos de direitos humanos,
indicando sua formalizacdo nas pecas orcamentérias, ainda que com execucao
condicionada a disponibilidade fiscal anual. Ademais, a manutencdo e ampliacdo de
instrumentos como o Orcamento Participativo, presente nas diversas regides do
estado, reforcam a incorporacdo das demandas sociais na definicao das prioridades
governamentais. Embora ndo se observe, até o momento, a consolidagcdo de um
orcamento plenamente estavel e autbnomo para a politica de igualdade racial, o
conjunto dessas evidéncias aponta para um cenario de maior institucionalidade,
previsibilidade e integracdo da agenda racial ao planejamento publico, em um
contexto de expanséo da capacidade fiscal do Estado, cujo orcamento global alcanca

patamares superiores a R$ 30 bilhdes anuais conforme grafico abaixo:
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Grafico 1 — Distribuicdo da Dotagado Orcamentaria do Maranhao (LOA 2025)

Dotagao Orgamentaria Maranhao 2025
Total: R$ 33,05 Bilhoes

Seguridade Social

Investimento (Estatais)

Fiscal

Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base em dados da SEPLAN-MA e IBGE (2025)°.

Embora o governo de Carlos Brandao (2023-2025) demonstre um
amadurecimento no desenho institucional da igualdade racial — materializado no
PLANEPIR 2025-2035, ainda em fase de implementacédo, e na insercao da tematica
no PPA 2024-2027 —, a efetividade dessa politica esbarra em um persistente gargalo
estrutural: a estagnacao da titulacdo de territorios quilombolas. Observamos que o
avanco na dimensdo administrativa e orcamentaria da Secretaria nao foi
acompanhado, na mesma proporcdo, por uma resolucdo resolutiva dos conflitos
fundiarios no estado.

O gréfico referente a dotacédo orcamentaria do Estado do Maranh&o para 2025
evidencia aspectos importantes da estrutura fiscal estadual e permite estabelecer
relacdes relevantes com a politica publica voltada a populacdo negra e quilombola.

Inicialmente, observamos que a maior parte da dotacdo orcamentaria esta
concentrada no campo fiscal, correspondente a 66% do orcamento total estadual,
enquanto a seguridade social representa 33,3% e o0s investimentos das estatais
apenas 0,8%.° Esse arranjo demonstra que o orcamento estadual permanece

fortemente comprometido com despesas fiscais e administrativas, reduzindo a

5> MARANHAO. Lei Orcamentaria Anual - LOA 2025. Sao Luis: SEPLAN, 2024. Analise baseada em
indicadores do IBGE (2025).
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margem para ampliagdo de investimentos estruturantes em politicas sociais
especificas.®

Quando essa distribuicdo é relacionada a politica de promocéo da igualdade
racial, evidencia-se um dos principais limites historicos da consolidacdo dessa agenda no
Maranh&o: a baixa prioridade orcamentaria destinada as politicas voltadas a
populacao negra e quilombola.

Emb a a pauta racial esteja formalmente reconhecida nos instrumentos de
planejamento estatal, como o Plano Plurianual (PPA), sua materializac&o financeira
permanece restrita e diluida em programas mais amplos de direitos humanos e
assisténcia social.

A predominancia das despesas fiscais revela que o Estado opera sob forte
pressdo de manutencdo do equilibrio das contas publicas, pagamento de obrigacfes
administrativas e custeio da maquina estatal. Nesse contexto, politicas redistributivas
e reparatérias, como aquelas direcionadas as comunidades quilombolas e a
populacdo negra, tendem a ocupar posicao secundaria na disputa pelo fundo publico.
Isso ajuda a compreender por que muitas acdes de igualdade racial apresentam baixa
capacidade de execucdo, dependéncia de articulacdo intersetorial e reduzida
autonomia institucional.

Outro aspecto relevante refere-se ao reduzido percentual destinado aos
investimentos estatais (0,8%). Esse dado sugere limitagdes na capacidade do Estado
de expandir infraestrutura social, regularizacdo fundiaria, equipamentos publicos e
acdes estruturantes em territérios quilombolas. Considerando que muitas
comunidades quilombolas maranhenses enfrentam precariedade no acesso a saude,
educacao, saneamento, mobilidade e titulacdo de terras, a baixa capacidade de
investimento impacta diretamente a efetividade das politicas publicas destinadas a
essas populagoes.

Além disso, o grafico reforca uma caracteristica recorrente das politicas de
igualdade racial no Brasil: a existéncia de reconhecimento normativo e discursivo sem
correspondéncia proporcional no orcamento publico. Em outras palavras, ha avancos
no plano institucional e juridico, mas a alocacdo concreta de recursos permanece

insuficiente para enfrentar desigualdades raciais historicamente estruturadas.

6 MARANHAO. Lei Orcamentaria Anual - LOA 2025. Sao Luis: SEPLAN, 2024. Analise baseada em
indicadores do IBGE (2025).
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Assim, o grafico demonstra que os limites da politica para a populacdo negra e
quilombola no Maranh&o n&o decorrem apenas de questdfes administrativas, mas
também da prépria estrutura de prioridades do orcamento estadual. A concentracao
dos recursos em despesas fiscais e a baixa capacidade de investimento reduzem as
possibilidades de consolidacdo de uma politica racial robusta, continua e
financeiramente sustentavel, reforcando a dependéncia de acdes pontuais e de

articulagdes intersetoriais dentro da administragéo publica.

Sob uma otica critica, essa disparidade revela que a incorporacdo estatal da
pauta racial corre o risco de tornar-se uma 'burocratizacdo de papel'. Enquanto os
instrumentos de planejamento e monitoramento se sofisticam, a execugdo da reforma
agraria estadual permanece refém de um balanco de forcas que privilegia o
agronegocio e as elites agrarias locais, frequentemente aliadas a base de sustentacdo
politica do governo. A estagnacdo na entrega de titulos definitivos pelo ITERMA
(Instituto de Colonizacéo e Terras do Maranh&o) evidencia que, apesar do orgcamento
global do Estado ultrapassar os R$ 30 bilhdes, a vontade politica para o enfrentamento
direto ao latifindio ainda é suplantada pela l6gica da conciliagdo patrimonialista.

Portanto, a ampliacdo da capacidade fiscal e a formalizacdo da agenda racial
nas dotacdes orcamentarias contrastam com a paralisia do direito a terra. Esse
cenario sugere que a politica de igualdade racial no Maranh&o vive um momento de
transversalidade administrativa com omisséo territorial. Sem a titulacdo, as metas
decenais do PLANEPIR correm o risco de serem esvaziadas, uma vez que a posse
da terra é a condicdo existencial priméria para a reproducédo fisica e cultural das

comunidades negras e quilombolas maranhenses.

As conclusOes apresentadas na tabela comparativa abaixo baseiam-se no
cruzamento de fontes oficiais, documentos institucionais e literatura académica
especializada. Essa andlise permitiu compreender o movimento pendular e a trajetoria
nao linear caracterizado por avancos, inflexdes e acomodacdes burocraticas ao longo
das ultimas trés gestdes governamentais entre os anos de 2010 e 2025, evidenciando
uma oscilacdo das prioridades governamentais entre a consolidacao institucional e a

subordinacao a outras pautas de direitos humanos.
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Para compreender a historicidade e as contradicdes desse processo, as
dimensdes politico-administrativas da secretaria foram avaliadas a partir de
indicadores qualitativos essenciais, categorizados em blocos que explicitam a

transicdo de uma agenda de governo para uma politica de Estado.

Portanto, para mapear esse cenario, a tabela ancora-se em dimensofes
analiticas fundamentais que compreendem o contexto dessa politica publica, quais
sejam: Capacidade Estatal, Marco Estratégico, Participacdo Social/Popular,
Planejamento, Capilaridade, Intersetorialidade, Programas, Institucionalidade e

Centralidade Politica.

Tabela 2 - Evolucdo da Gestéo da Politica de Igualdade Racial no Maranh&o por
Dimensdes Governamentais (2010-2025).

Gov. Roseana

Dimensao Sarney Gov. Flavio Dino Gov. Carlos Brandéo
(2010-2014) (2015-2022) (2023-2025)

Capacidade Fragilidade Consolidacéao. Instabilidade

Estatal A SEIR/MA possuia Estratégias de Continuidade do
pouco quadro Fortalecimento do fortalecimento da
técnico e baixa quadro técnico da capacidade técnica, mas
autonomia (Casa SEIR/MA, mas ainda ainda sem autonomia
Civil) com baixa autonomia deciséria/administrativa da

(SEDIHPOP) pasta (SEDIHPOP)

Marco Inexistente/Fragil. Consolidacao Robusto.

Estratégico Baseado em acdes Inicio da Blindagem. Em relacéo aos
pontuais e sem Aprovacao do instrumentos estratégicos,
estatuto préprio. Estatuto Estadual PLANEPIR 2025-2035

(2020). estabelece metas de longo
prazo.

Participacéo Protocolar. Expansiva. Instabilidade.

Social Conselhos com Fortalecimento da Participacéo integrada ao
pouca influéncianas pautano Or¢camento planejamento do PPA
decisdes Participativo e somente em Dez/2025
or¢camentarias. conferéncias.

Planejamento  Fragilidade Transicional. Sistémico recente.

Ad hoc (criado Incluséo da pautaem Agenda racial integrada ao
temporariamente) programas de PPA 2024-2027 e ao

AcOes reativas sem  governo estruturantes. PLANEPIR.
visdo de longo
prazo.
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Capilaridade  Baixa. Média. Em construgéo.
Concentrada em Expanséo via Presencaregional via
acles na capital ou caravanas e a¢des Orgamento Participativo em
grandes polos itinerantes (Programa todas as regides.
quilombolas. Maranh&o

Quilombola).

Intersetorialida Nula. Em construgéo. Em construcéo

de A pauta ficava Inicio de parcerias Pauta transversal integrada
"confinada" na entre SEIR/MA, a programas intersetoriais
SEIR/MA, sem SEDES, SES, de Direitos Humanos.
didlogo comoutras  ITERMA, INCRA,
pastas.

Programas Assistencialistas. Estruturantes. Em consolidacéo.

Focoem eventose Foco em direitos Gestado de Metas recente

distribuicbes quilombolas, Foco na execucéo do plano

pontuais. educacgéo e decenal e monitoramento.
infraestrutura.

Orgamento Irrisorio e Instavel.  Crescente. Contraditério.

Dependéncia Ampliacdo de Reconhece aimportancia
extrema de recursos recursos proprios, da pauta, mas ndo aloca

do Governo Federal. apesar da crise fiscal verbas suficientes,
nacional e ainda, com tornando esse direito

baixa autonomia “insuficiéncia social”.

Institucionalida Frégil. Em consolidacéo. Em consolidacéo.

de Politicavinculadaa Criagdo de leis que A politica torna-se
vontade da dificultam o desmonte estratégia de Estado,
governante. da politica. protegida pelo Estatuto.

Centralidade  Periférica. Estratégica. Administrativa.

Politica A SEIR/MA eravista A pauta racial Subordinacéo da politica
como uma converteu-se no eixo publica a indicadores
secretaria de "menor programatico do estritamente
relevancia”. discurso de administrativos.

renovagao

Fonte: Elaborada pela autora (2026), com base em relatérios institucionais da SEIR/MA e Planos
Plurianuais (PPA).

O recorte correspondente a gestdo de Roseana Sarney (2010-2014) explicita
um cenéario de profunda fragilidade na capacidade estatal e no planejamento do 6rgéo,
gue operava sob severa escassez de quadro técnico especializado e com autonomia
decisoria quase nula, permanecendo administrativamente subordinada a Casa Civil.
Essa debilidade estrutural refletia-se em um modelo ad hoc e reativo, cujas acdes
institucionais eram acionadas de forma temporaria para responder a demandas

imediatas, sem diagndsticos prévios ou visao estratégica de longo prazo.

Essa vulnerabilidade estendia-se ao marco estratégico, considerado

inexistente devido a auséncia de estatutos préprios para blindar a autarquia contra
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descontinuidades politicas. Sem o amparo de balizas juridicas perenes, a pauta
étnico-racial ocupava uma posicado periférica e secundaria no nucleo duro do
Executivo, resultando em medidas majoritariamente assistencialistas, focadas em
eventos simbdlicos e distribuicdes pontuais que nao alteravam as vulnerabilidades

estruturais da populacdo negra e quilombola.

Sob a 6tica da governanca democrética, a participacdo social configurava-se
como meramente protocolar, uma vez que os conselhos de direito exerciam papel
figurativo e sem incidéncia real sobre as decisbes macroeconémicas ou
orcamentéarias. Esse insulamento burocratico traduzia-se em baixa capilaridade,
confinando a atuacdo ministerial & regido metropolitana de Sao Luis ou a enclaves
tradicionais de extrema visibilidade, além de uma intersetorialidade nula perante as

demais secretarias.

Todo esse arranjo materializou-se em uma institucionalidade altamente
dependente de repasses federais voluntarios e da discricionariedade do governante

de turno, deixando a politica publica a mercé da conveniéncia politica.

A ascensao da gestdo de Flavio Dino (2015-2022) inaugurou um periodo de
reorganizacdo que alterou significativamente a graméatica da politica racial no estado.
A capacidade estatal ingressou em um processo de consolidacao, caracterizado pelo
fortalecimento do corpo burocratico e pela insercdo de quadros especializados,
embora a autonomia plena ainda encontrasse limites na vinculagdo administrativa a

Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagao Popular (SEDIHPOP).

Paralelamente, o marco estratégico avancou em direcdo a estabilizacao,
impulsionado pela aprovacado do Estatuto Estadual da Igualdade Racial em 2020,
instrumento normativo que iniciou a seguranca juridica da agenda ao retird-la do
campo da mera conveniéncia programatica e transforma-la em obrigacao legal do

Estado.

Nessa conjuntura, o tema ascendeu a uma posicao estratégica de centralidade
politica, convertendo-se em eixo discursivo e pratico de renovacao e justica social.
Esse prestigio politico viabilizou a transicdo de acbes paliativas para projetos
estruturantes relacionados a direitos de natureza permanente, tais como a

regularizacao fundiaria de territérios tradicionais, o acesso a educacao formal
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diferenciada e investimentos em infraestrutura comunitaria. O planejamento assumiu
um carater transicional, logrando éxito ao integrar a pauta nas principais acoes

transversais do Estado, como o Programa Maranhédo Quilombola.

A democratizacdo da gestdo publica expressou-se por meio de uma
participagdo social expansiva, fomentada pela insercéo ativa dos movimentos sociais
nos foruns de deliberacdo, nas conferéncias estaduais e nas plenéarias do Orgamento
Participativo. Essa abertura democréatica impulsionou uma capilaridade média,
promovendo a interiorizagcdo progressiva das atividades estaduais através de
caravanas e mutirdes itinerantes capazes de alcancar comunidades historicamente
isoladas. Adicionalmente, a articulagdo horizontal apresentou-se em construcéo,
inaugurando pactuacdes e comités integrados entre a pasta e 6rgaos finalisticos de
terra, salde e assisténcia social, pavimentando o caminho para uma institucionalidade

menos vulneravel a retrocessos imediatos.

A conjuntura seguinte, sob a lideranca de Carlos Brandédo (2023-2025),
caracteriza-se por um processo de maturacao burocratica que caminha junto a novas
contradicbes materiais. A capacidade estatal ingressou em um quadrante de
instabilidade, onde a perenidade do acumulo técnico e metodoldgico conquistado nos
anos anteriores coexiste com a permanente auséncia de autonomia deciséria e

financeira do setor.

Em contrapartida, o0 modelo normativo consolidou-se como robusto, sustentado
pela formulacdo do Plano Estadual de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(PLANEPIR 2025-2035), diretriz que projeta metas, indicadores e horizontes
temporais decenais que transcendem os mandatos eletivos de curto prazo. Esse
amadurecimento reflete-se em um planejamento sistémico recente, no qual as
demandas étnico-raciais foram formalmente vinculadas aos instrumentos de previsao
orcamentaria do Estado, como o Plano Plurianual (PPA 2024-2027) e o préprio plano

decenal.

Diante disso, a relevancia da agenda sofreu um deslocamento: afastou-se do
forte apelo discursivo e de mobilizacdo popular do periodo anterior e assumiu um
carater eminentemente administrativo, sendo subordinada a métricas, relatorios de

monitoramento e indicadores gerenciais. Alinhados a essa logica burocratica, os



81

programas de governo apresentam-se em consolidacdo, com foco voltado para o
monitoramento de metas e avaliacdo continua dos resultados pactuados. Contudo,

essa engrenagem tecnocratica depara-se com limites em suas dimensd@es relacionais.

A participacao social tem demonstrado sinais de instabilidade, manifestada em
um refluxo da intensidade do controle social cotidiano, com inser¢cdes que muitas
vezes ocorrem de forma tardia ou pontual nas pecas de planejamento estadual. O
alcance geografico e a intersetorialidade permanecem classificados em construcéo;
enquanto o primeiro busca consolidar sua interiorizacdo espacial de forma
permanente por meio das escutas regionais do Orgcamento Participativo, a segunda
busca cristalizar a transversalidade da igualdade racial no interior dos programas
macro de Direitos Humanos do Estado. Em suma, a institucionalidade mantém-se
firme, uma vez que a robustez das barreiras normativas erguidas pelo Estatuto garante
que esta politica publica seja compreendida, formalmente, como uma estratégia

duradoura de Estado.

Nesse cenario recente, a intersetorialidade e a capilaridade operam em
elaboracado continua, asseguradas pela presenca regional das demandas raciais em
todas as regifes do estado via plenarias do Orcamento Participativo e pela integracéo
formal a programas macro de Direitos Humanos. Contudo, a participagdo social
experimentou momentos de instabilidade no periodo, atingindo uma integracao efetiva e

madura ao planejamento estratégico do PPA apenas em dezembro de 2025.

A andlise dos relatérios de gestdo da pasta, confrontada com os dados de
execucdo orcamentaria disponiveis no Portal da Transparéncia, nos marcos
regulatérios estabelecidos e nas literaturas académicas, permite inferir que a politica
de igualdade racial no Maranhao percorreu um caminho de maturacéao institucional
evidente. O que se iniciou como uma estrutura de baixa capilaridade e orcamento
limitado na Gestdo de Roseana Sarney, evoluiu para uma fase de expansao e
reestruturacédo na Gestao de Flavio Dino, culminando no periodo de Carlos Brandéo,

gue evidencia uma fase de acomodacéo institucional e sofisticacdo burocratica.

Essa transicao consolida-se estrategicamente na blindagem da pauta por meio
de instrumentos de longo prazo, como o PLANEPIR 2025-2035, deixando de ser refém

da vontade discricionaria de governantes para se firmar como uma diretriz de Estado
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protegida por lei. O maior indicativo dessa maturidade técnica € a integragao
orcamentaria observada ao final do recorte temporal, em dezembro de 2025, quando
a agenda racial é formalmente incorporada ao PPA (2024-2027) e articulada de forma
intersetorial nas plenarias do Orcamento Participativo, ainda que no plano das

reivindicacgoes.

A avaliagao critica deste cenario revela, contudo, o paradoxo do movimento
pendular em sua face contemporanea. Ao mesmo tempo em que a pauta ganha
robustez sistémica e planejamento decenal, ela enfrenta o desafio do gerenciamento,
no qual a subordinagéo da igualdade racial a indicadores estritamente administrativos
e a persistente insuficiéncia na alocacgéo real de recursos geram uma contradi¢do: o
risco de converter direitos duramente conquistados em uma situagao de "insuficiéncia
social". Portanto, conclui-se que o apice do movimento pendular em 2025 nao

representa o fim das disputas, mas sim uma mudanca de patamar.

A luta por igualdade racial no estado avancou da necessidade de
reconhecimento e criacdo institucional para a exigéncia de eficacia material,

autonomia financeira e execugdo orcamentaria real.

Para facilitar a compreensao dos dados apresentados no quadro acima, eles
foram representados em gréfico, permitindo uma melhor interpretacdo. A elaboracao
deste grafico justifica-se pela necessidade de monitorar, avaliar e conferir
transparéncia a evolucdo histérica das capacidades estatais na area da igualdade
racial no Maranh&o. Ao mensurar e confrontar visualmente as dimensdes cruciais em
diferentes ciclos temporais, buscou-se ir além da narrativa oficial de avancos,
identificando com os gargalos estruturais e as distor¢cbes que ainda limitam a

efetividade plena dos direitos territoriais e sociais das comunidades quilombolas.
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Grafico 2 — Evolucdo Comparativa dos Indicadores da Politica de Igualdade Racial
no Maranh&o por Periodo de Gestao (2009-2025).

Evolugao das Dimensoes da Politica de Igualdade Racial no Maranhao (2010-2025)
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Fonte: Elaboracdo propria (2026), com base nos dados consolidados da SEPLAN-MA e nos
Relatérios de Avaliacdo do Plano Plurianual (2009-2025).

Embora o quadro comparativo evidencie um inegavel avanco na arquitetura
institucional da Secretaria no periodo entre 2009 a 2025, é imperativo questionar a
densidade desse protagonismo. A robustez dos marcos regulatorios e a insercao
orcamentaria, por si s6, ndo anulam o carater periférico que a questéo racial ainda
ocupa no nucleo duro decisoério do Estado, revelando uma falha entre a eficiéncia
administrativa e a eficacia na alteracao das condi¢des estruturais de desigualdade no
Maranhé&o.

Enquanto o grafico acima aponta para uma trajetéria de ascensdo e maturidade
institucional, a analise da realidade politica maranhense sugere a persisténcia de um
‘racismo institucional de baixa intensidade'. Nele, o Estado aparelha-se de marcos
regulatérios e nomenclaturas modernas, mas mantém a questao racial subalternizada
nas decisdes de grande impacto macroeconémico e territorial.

O paradoxo da Politica de Igualdade Racial no Maranhao reside na distancia
entre o 'Estado no Papel' e 0 'Estado no Territério'. Se por um lado os instrumentos de
gestdo como por exemplo o PLANEPIR e o PPA, sugerem uma maturidade inédita, a
analise dos grupos vulnerabilizados revela que essa estrutura carece de poder de

veto. Nas comunidades quilombolas, o protagonismo racial é frequentemente
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atropelado pela prioridade econémica desenvolvimentista; nas periferias urbanas, a
intersetorialidade sucumbe a hegemonia das politicas de repressao.

Assim, a formaliza¢do observada nos graficos ndo € um fim em si mesma, mas
um meio que, sem o devido protagonismo politico, corre o risco de se tornar uma
'‘burocracia do alivio' que gerencia a exclusdo sem jamais erradica-la.

A analise dos dados consolidados revela que a Politica de Igualdade Racial no
Maranh&o ndo é um bloco monolitico, mas um processo atravessado por trés ciclos
distintos de maturacdo, cada um com avangos técnicos que mascaram limites politicos
profundos.

Para facilitar a visualizacdo das tendéncias identificadas, os dados foram
sistematizados no grafico abaixo, permitindo uma leitura comparativa entre o0s

diferentes ciclos de implementacéo da politica.

Grafico 3 — Analise Comparativa da Capacidade Estatal e Autonomia Territorial em
Trés Ciclos de Gestéo (2010-2025).
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Fonte: Elaboragéo propria (2026), fundamentada nos dados da SEPLAN-MA e nos marcos
regulatérios do Estado do Maranhéo (2010-2025).

O grafico apresenta uma evolugcdo comparativa em trés ciclos temporais —
Ciclo 1 (2010-2014), Ciclo 2 (2015-2021) e Ciclo 3 (2022—2025) — considerando trés
dimensdes fundamentais da politica de igualdade racial e quilombola:
institucionalizacdo, execucdo material e autonomia territorial. A analise evidencia uma
tendéncia de crescimento gradual das capacidades operacionais do Estado, embora

esse avanco ocorra de forma desigual entre os diferentes eixos.
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A primeira dessas dimensdes, correspondente a estruturacao estatal, devendo
ser compreendida como a dimensao formal e burocréatico-legal da politica. Ela
representa o direito garantido em tese e a traducdo da demanda social em linguagem
normativa e administrativa. Entendemos que o fortalecimento dessa dimensao reflete
a habilidade do Estado de criar secretarias, consolidar marcos regulatorios, estruturar
conselhos paritarios e institucionalizar fluxos de planejamento. Contudo, a eficacia
desse aparato limitou-se ao plano simbdlico e procedimental se desvinculada de
canais de implementacdo real; a formalizacdo, portanto, sinaliza que o Estado
reconhece formalmente a pauta da populacdo negra e quilombola e a abriga em seu

organograma, conferindo-lhe perenidade juridica perante a alternancia de governos.

Observa-se que na tendéncia geral de crescimento institucional, todos os
indicadores apresentam aumento progressivo ao longo dos ciclos, demonstrando um
processo de consolidacdo da politica publica racial no Maranh&o. O Ciclo 1 (2010 —
2014) aparece como o periodo mais fragil institucionalmente, marcado por baixos
niveis de estruturacdo administrativa, reduzida execucéo préatica das a¢des e limitada
capacidade de garantia territorial as comunidades quilombolas.

Ja no Ciclo 2 (2015-2021) ocorre uma ampliacdo significativa da atuacéo
estatal, especialmente nos campos da implementacéo e da execuc¢ao material. O Ciclo
3 (2022-2025) consolida essa tendéncia, atingindo os maiores indices em
praticamente todos os indicadores.

Esse comportamento demonstra que, ao longo do tempo, houve fortalecimento
dos instrumentos formais da politica de igualdade racial, com ampliacdo de marcos
normativos, sistemas de informacédo, conselhos, planos e mecanismos administrativos
voltados a pauta racial e quilombola.

O salto entre o primeiro e o segundo ciclo sugere um periodo de maior
incorporacado da pauta racial pela estrutura estatal. Ja o crescimento no terceiro ciclo
indica um aprofundamento institucional, revelando que a politica deixa de ocupar um
espaco apenas simbdlico e passa a apresentar maior estabilidade administrativa.

Entretanto, o fato de o indicador atingir o nivel maximo apenas no ultimo ciclo
sugere que a consolidacao institucional ainda é recente e possivelmente dependente
da conjuntura politica e orcamentaria.

Por sua vez, a Execucdo Material constitui a dimensao socioassistencial e

operacional da politica publica, atuando diretamente sobre as condicdes de vida
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imediatas e contingenciais das popula¢gfes historicamente vulnerabilizadas. Esta
dimensdo mensura a capacidade do Estado de mobilizar recursos orcamentarios e
converté-los em bens publicos tangiveis e servicos setoriais — tais como infraestrutura
basica, escolas de educacgao escolar quilombola, acdes afirmativas e programas de
fomento produtivo. Trata-se de uma vertente essencialmente distributiva e de curto a
medio prazo, cuja funcdo primordial é mitigar os efeitos perversos da exclusdo social
por meio de politicas de bem-estar. Embora vital para assegurar a dignidade cotidiana, a
execucdo material opera na logica da prestacdo de servigos publicos, intervindo nos
sintomas da desigualdade sem necessariamente desestabilizar as causas que a
reproduzem.

Durante os ciclos analisados, a execucdo material apresenta uma das
evolucBes mais expressivas do grafico: O crescimento abrupto entre o primeiro e o
segundo ciclo demonstra que houve ampliagdo concreta das a¢gfes governamentais,
especialmente em areas como: politicas educacionais; acdes afirmativas; programas
de infraestrutura; iniciativas voltadas as comunidades quilombolas.

Entretanto, a estabilidade entre os ciclos 2 e 3 revela uma possivel
desaceleracdo da expansdo material da politica. Isso pode indicar que, apesar do
fortalecimento institucional recente, a ampliacdo préatica das acdes ndo avangou no
mesmo ritmo.

Esse dado é importante porque evidencia uma contradicdo recorrente nas
politicas publicas raciais brasileiras: a existéncia de avangos normativos e
administrativos que nem sempre se convertem proporcionalmente em melhoria
concreta das condi¢cdes de vida da populacéo negra e quilombola.

O cerne da questdo e o verdadeiro divisor de aguas na eficicia da politica
publica reside na Autonomia Territorial, denominada como a dimenséo estrutural da
igualdade racial. Esta dimensé&o afeta diretamente a raiz historica da desigualdade no
Brasil: o monopdlio da terra e o racismo epistémico-territorial. A regularizacéo
fundiaria e a titulacdo definitiva dos territorios quilombolas extrapolam a légica da mera
assisténcia governamental; configuram-se como atos de justica transicional e
reparacao historica que asseguram a base fisica, juridica e cosmoldgica necessaria
para a reproducdo cultural e a soberania econdmica dessas comunidades. E a
dimensao que confere sustentabilidade de longo prazo a todas as outras intervencdes

do Estado.
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A autonomia territorial € o eixo mais fragil do grafico, embora também apresente
crescimento, os numeros demonstram que a regularizagdo fundiaria e a garantia
territorial das comunidades quilombolas avancaram de maneira lenta e limitada ao
longo dos anos.

Mesmo com melhorias institucionais e expansdo de programas
governamentais, a questao territorial permanece como principal desafio estrutural da
politica racial no Maranhdo. Isso sugere: entraves burocraticos; conflitos fundiarios;
baixa capacidade estatal de titulagdo; dependéncia de articulacdo federal e resisténcia
politica e econbmica sobre o0 acesso a terra.

O fato de o indicador permanecer praticamente estagnado entre os ciclos 2 e 3
evidencia que a autonomia territorial continua sendo um ponto de vulnerabilidade

historica, revelando os limites da atuacéo estatal frente as desigualdades estruturais.

Assim, os dados sugerem que o Estado avancgou na constru¢cdo administrativa
da politica de igualdade racial do que na transformacédo efetiva das condi¢cdes
estruturais que afetam a populacdo negra e quilombola.

A tendéncia observada reforca a ideia de que a estatizacdo das demandas,
embora necessaria, ndo garante automaticamente justica racial substantiva. H4 um
descompasso entre: a formalizacdo das politicas; a capacidade de execucéo; e a
efetiva transformacédo das desigualdades historicas.

Desse modo, o gréfico evidencia que a politica de igualdade racial no Maranhdo
caminha para maior consolidag&o institucional, mas ainda enfrenta limites importantes
para produzir mudancas estruturais profundas, sobretudo no que se refere a
autonomia territorial e ao acesso a terra pelas comunidades quilombolas.

Esse cenério é o que Milton Santos (2007) define como o apice da Cidadania
Mutilada. O Maranhdo avancou em frentes importantes de reparagcdo, como a
legislacdo de Cotas e Acbes Afirmativas em concursos publicos, atacando a
desigualdade no mercado de trabalho formal. Contudo, permanece como a grande
barreira intransponivel: a regularizacado fundiaria quilombola caminha em ritmo muito
inferior a demanda e a infraestrutura social.

A contradicdo é clara: o Estado atendeu parcialmente em entregar bens méveis e
iméveis (escolas, pocos), mas demonstrou incapacidade politica de garantir o
territoério — que é a base indispensavel para a reproducdo material e simbolica dessas
comunidades. Assim, o ciclo da intersetorialidade revela um limite estrutural: a politica

publica consegue oferecer o acesso ao consumo de servi¢cos estatais pontuais, mas
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hesita em enfrentar o conflito de poder necessario para a garantia definitiva da posse
da terra.

Esse diagndstico corrobora a tese de que o aparato estatal encontra seu teto
de atuacdo quando a implementacao dos direitos das minorias colide diretamente com os
interesses econdmicos hegemonicos, representados pelas dindmicas do agronegécio,
da especulacao imobiliaria e do coronelismo agrario. Em suma, o Estado avanca na
gestdo da pobreza e na burocratizagdo da igualdade, mas retrocede ou estagna
diante do desafio impositivo de democratizar o acesso a terra.

Neste cenério, a gestédo por dados corre o risco de tornar-se uma nova face do
Biopoder, conforme discutido por Mbembe (2018). Ao quantificar a dor e a exclusao
sem mobilizar os recursos orcamentarios para sana-las, o Estado exerce um controle
sobre as populac¢des negras que é, ao mesmo tempo, técnico e paralisante.

A eficacia institucional demonstrada no grafico, portanto, s6é encontrara sua
realizacdo plena quando o mapeamento técnico for o gatilho para a redistribuicao real
de poder e recursos, rompendo a légica de que a igualdade racial seja apenas uma
"pauta de gestdo" e tornando-a, definitivamente, o eixo central do desenvolvimento
maranhense.

A anédlise da Politica de Promocé&o da Igualdade Racial no Maranh&o, no marco
temporal de 2010 a 2025, revela um fendbmeno de estruturacdo burocratica sem
precedentes. Como demonstram os indicadores de gestéo, a transicao de um modelo
incipiente e fragmentado para uma estrutura dotada de marcos regulatérios — como
0 PLANEPIR e a insercao definitiva no Plano Plurianual (PPA) — sugere, a primeira
vista, uma vitéria do antirracismo institucional. Contudo, sob a superficie da eficiéncia
administrativa, reside um paradoxo: o fortalecimento dos instrumentos de gestao nao
tem se traduzido, necessariamente, na ruptura com a Cidadania Mutilada que
caracteriza a experiéncia historica da populacdo negra no estado.

Segundo a perspectiva de Milton Santos, a cidadania no Brasil é operada de
forma incompleta, onde o territério € o palco de uma hierarquizacédo de direitos. No
Maranh&o, essa "fratura” manifesta-se no espaco entre a norma e a vida. Enquanto o
dado técnico celebra a intersetorialidade e a capacidade estatal, a realidade nos
guilombos e nas periferias urbanas revela que a pauta racial ainda ocupa uma posi¢ao
periférica no nucleo estratégico do governo. A politica de igualdade racial, embora

institucionalizada, carece de protagonismo politico para confrontar projetos
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desenvolvimentistas que, frequentemente, atropelam direitos territoriais e identitarios
em nome de um progresso que nao inclui os corpos negros.

Quando essa politica € dotada de instrumentos técnicos, mas esvaziada de
poder de veto sobre areas como Seguranca Publica ou Gestéo Territorial, o Estado
acaba por exercer uma "necropolitica burocratizada". Ou seja, o fortalecimento da
secretaria permite ao Estado gerir as consequéncias da desigualdade — através de
programas assistenciais e foruns de participacdo — sem, contudo, abdicar da

prerrogativa de submeter esses mesmos grupos a precariedade habitacional, a
violéncia institucional e ao cerceamento de seus meios de reproducéo fisica e cultural.

Em dltima analise, o confronto entre o grafico ascendente da maturacao
institucional e a estagnacdo dos indicadores de violéncia e conflitos agrarios

demonstra que a incorporacdo dessas pautas pelo Estado € um passo necessario,
mas insuficiente. Sem o protagonismo que permita a questao racial centralizar o
orcamento e as diretrizes estratégicas de governo, a politica publica corre o risco de
tornar-se um anteparo ético — ou seja, uma estrutura que moderniza o discurso
estatal, mas preserva intactas as estruturas de poder que mantém a populacéo negra
maranhense sob o signo de uma cidadania incompleta.

A transicdo da secretaria para um "motor de transformacéo” efetivo em 2025
depende, menos de novas leis, e mais da disposi¢cado orcamentaria de priorizar a vida
negra sobre os interesses de grupos econdmicos que historicamente ocupam 0
territério maranhense ou seja, o desafio contemporaneo da politica de igualdade racial no
Maranhdo néo reside, primordialmente, na auséncia de marcos normativos — ja
relativamente consolidados desde a Constituicdo Federal de 1988 e reforcados por
legislagdes infraconstitucionais e planos estaduais —, mas na capacidade concreta
do Estado de converter reconhecimento juridico em materialidade orcamentaria e
acao publica efetiva. Nesse sentido, a ideia de “coragem orgamentaria” remete a
disputa politica em torno da alocacao de recursos: trata-se de decidir, no interior do
orcamento publico, quais agendas serdo priorizadas e quais permanecerdo em
posicao periférica.

Essa transformacao implica ultrapassar a l6gica de politicas simbdlicas ou de
baixa densidade financeira e avancar para uma estratégia estruturante, com
financiamento continuo, metas claras e capilaridade territorial. 1sso envolve, por
exemplo, garantir dotacdo suficiente para programas voltados as comunidades

quilombolas, a educacao antirracista, ao acesso a terra por meio de titulacdo e a
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protecado de territorios tradicionais — areas que, historicamente, entram em tensao
com interesses econdmicos associados ao crescimento do agronegodcio, da
mineracgao e de grandes empreendimentos.

Assim, a disputa ndo é apenas técnica, mas profundamente politica: priorizar a
“vida negra” significa reorientar o fundo publico em favor de populagbes
historicamente marginalizadas, enfrentando estruturas desiguais de poder que
tendem a capturar o orgamento estatal. Nesse cenario, a Secretaria necessita menos
da criacdo de novos dispositivos legais e mais da capacidade de influenciar o ciclo
orcamentéario — do planejamento (PPA) a execucdo (LOA) —, assegurando que a
pauta da igualdade racial ndo seja apenas reconhecida, mas efetivamente financiada
e implementada.

Paralelamente, a Instituicdo buscou consolidar articulagdes intersetoriais,
reconhecendo a natureza transversal da politica de igualdade racial. A interlocucéo
com areas como saude, educacao, assisténcia social e direitos humanos permitiu a
incorporacdo da pauta racial em politicas mais amplas, como a promocéo da saude
da populacdo negra e a educacgéo para as relagdes étnico-raciais. Conforme aponta
Silva (2012), a transversalidade constitui condicdo indispensavel para que tais
politicas incidam de maneira efetiva sobre as estruturas de desigualdade. Nesse
sentido, a incorporacdo da pauta racial em areas acima citadas nao pode figurar
apenas como uma adesdo retdrica ou normativa; ela exige o suporte material que
viabilize as transformacdes pretendidas.

Outro elemento central refere-se a tensdo entre participacdo social e
burocratizacdo, particularmente em cenarios de alternancia de poder. Se, por um lado, a
incorporacdo de liderancas dos movimentos sociais fortaleceu a legitimidade da
Pasta, por outro, as dinAmicas burocraticas e as mudancas de gestdo impuseram
limites a continuidade das acbes e a radicalidade das agendas propostas. Nesse
sentido, Dagnino (2002) ressalta que a relacdo entre sociedade civil e Estado é
atravessada por disputas, nas quais a participagao pode tanto ampliar direitos quanto
ser absorvida por logicas administrativas. Essa absor¢cdo manifesta-se, sobretudo,
quando a legitimidade conquistada pelos movimentos sociais dentro da estrutura do
Orgdo gestor ndo encontra eco nas decisdes financeiras do nucleo de governo.

Portanto, o que esta em jogo € a passagem de uma institucionalidade formal
para uma institucionalidade substantiva, na qual o compromisso com a justi¢ca social

racial se traduza em investimentos publicos consistentes e sustentaveis. Sem essa
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inflexdo orcamentaria, mesmo 0s avan¢os normativos e institucionais tendem a se
manter limitados, reproduzindo um padrdo histérico em que direitos sdo reconhecidos,
mas ndo plenamente realizados.

Nao obstante os avancos registrados, a analise empirica evidencia limites
persistentes — como a descontinuidade programatica, a dependéncia de instancias
federais e a insuficiéncia de recursos — que, somados a precariedade dos sistemas
de monitoramento, mantém o espaco entre a formulagcdo normativa e a transformacéao
social efetiva. Como observa Pires (2011), esses entraves institucionais sao
recorrentes no cenéario brasileiro e limitam a capacidade das politicas de produzirem
mudancas substantivas em contextos de desigualdades historicas. Contudo, apesar
de atravessada por tais oscilagdes, a Pasta da Igualdade Racial consolidou-se como
um espaco estratégico de mediacdo, contribuindo para tensionar hierarquias e
inscrever a questdo racial no centro da agenda publica estadual. O desafio
contemporaneo, portanto, reside em converter esse reconhecimento institucional em
justica substantiva, uma vez que, como conclui Gomes (2017), a efetividade dessas
politicas depende da superacéo de sua existéncia puramente formal em favor de um
compromisso continuo com a transformacdo das bases sociais que repr oduzem o
racismo no Brasil.

Dessa forma, a permanéncia da SEIR/MA como secretaria de carater
extraordinario explicita uma contradicdo fundamental: ao mesmo tempo em que
representa o reconhecimento institucional da pauta racial, sua posi¢cao na estrutura
estatal revela a dificuldade de converté-la em prioridade politica permanente. Tal
condicdo impacta diretamente sua autonomia, capacidade orcamentéaria e poder de
articulacao, limitando seu potencial de inducao de politicas estruturantes. Alinhada a
literatura contemporanea sobre as relagdes de poder, essa configuragcdo pode ser
interpretada como expressdo das estruturas profundas de opressao racial, que
operam nao apenas na exclusao direta, mas também na marginalizacao institucional
das agendas de enfrentamento a desigualdade.

Ainda assim, a perenidade da pauta antirracista ao longo de diferentes
mandatos indica um processo relevante de consolidacéo institucional. Mesmo diante
de oscilacdes, essa pasta contribuiu para a construcdo de uma gramatica publica da
igualdade racial no Maranhao, incorporando categorias como racismo institucional,
interseccionalidade e justica social no vocabuléario analitico do Estado. Tal movimento

representa um avanco simbdlico e politico significativo, ao redefinir os termos do
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debate publico e ampliar a capacidade de incidéncia dos movimentos sociais.
Conforme argumenta Almeida (2019), o reconhecimento do racismo estrutural como
categoria de analise € fundamental para orientar a¢des governamentais
comprometidas com a superac¢ao das desigualdades.

Nessa perspectiva, a analise de sua atuac¢ao ao longo do periodo delimitado
demonstra que a Secretaria se consolidou como um espaco estratégico de mediacao
entre Estado e sociedade civil, ainda que atravessado por limites estruturais e
mudancgas politicas. Suas ac¢des, programas e articulagbes contribuiram para
tensionar hierarquias histéricas e inscrever a questao racial no centro da agenda
publica estadual. O desafio contemporaneo, portanto, reside em aprofundar sua
capacidade de induzir transformagdes estruturais, convertendo o reconhecimento
institucional em justica substantiva.

A permanéncia da pasta da igualdade racial nessa condigé&o institucional — isto é,
como 6rgao “extraordinario” — ndo é um dado meramente administrativo, mas um
elemento que revela, de forma bastante concreta, os limites do processo de
consolidacédo da politica de igualdade racial no Maranh&o. Longe de ser neutra, essa
classificacdo carrega implicagcfes simbdlicas, politicas e operacionais que tensionam
o proéprio sentido de formalizacao discutido anteriormente.

Do ponto de vista institucional, o carater extraordinario tende a indicar uma
posicdo de menor centralidade na estrutura governamental, frequentemente
associada a menor autonomia orcamentaria, dependéncia hierdrquica mais acentuada
e maior vulnerabilidade as mudancas de gestdo. Como observa Luciana Jaccoud,
politicas de igualdade racial no Brasil historicamente enfrentam dificuldades para se
consolidar como politicas de Estado, permanecendo muitas vezes condicionadas a
vontade politica dos governos de ocasido. Nesse sentido, a ndo elevacdo da SEIR/MA ao
status de secretaria ordinaria pode ser interpretada como um sinal de que a pauta
racial ainda ndo alcancou o mesmo grau de prioridade institucional que outras areas
da administracao publica.

Sob a perspectiva simbdlica, a manutencdo desse carater “extraordinario”
reforca uma légica de excepcionalizacdo da questao racial, como se o enfrentamento
ao racismo néo fosse uma dimensao estrutural da sociedade maranhense, mas um
tema periférico ou conjuntural. Essa leitura dialoga com a critica formulada por Silvio
Almeida, para quem o racismo estrutural opera justamente na naturalizacdo das

desigualdades e na marginalizacdo das politicas que buscam enfrenta-las. Ao
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negligenciar a igualdade racial na centralidade da gestao publica, o Estado falha em
seu papel democratico e reitera a hierarquizacdo social, transformando a omissao
institucional em um mecanismo de perpetuacdo da desigualdade.

Além disso, essa condicao institucional impacta diretamente a capacidade de
implementacdo das politicas. A depender do arranjo administrativo, secretarias
extraordinarias tendem a apresentar limitacbes no orcamento, no quadro técnico
permanente e no poder de articulacdo intersetorial. Isso compromete a
transversalidade da politica de igualdade racial, que, como destaca Tatiana Dias Silva,
depende de forte capacidade de coordenacgdo entre diferentes areas governamentais.
Sem esse lastro institucional, a instancia pode acabar atuando mais como 6rgéo de
articulagdo simbolica do que como indutora efetiva de politicas estruturantes.

Por outro lado, é importante reconhecer que, em determinados contextos, a
criagcdo de estruturas extraordinarias pode representar uma estratégia inicial de
insercdo institucional de agendas historicamente invisibilizadas. Conforme argumenta
Evelina Dagnino, a incorporacao de demandas dos movimentos sociais pelo Estado
frequentemente se da de forma gradual e tensionada, comecando por espacos
institucionais ainda frageis, mas politicamente significativos. Nesse sentido, a
existéncia da Entidade, ainda que como secretaria extraordinaria, ndo deve ser
desconsiderada como conquista, especialmente quando analisada a luz da trajetoria
dos movimentos negros no Maranhao.

Contudo, passados mais de 15 anos de sua criagdo, a permanéncia dessa
condicdo deixa de ser apenas etapa transitoria e passa a indicar uma possivel
estagnacdo no processo de maturagcao institucional. A ndo evolugcdo para uma
estrutura mais robusta sugere limites na capacidade do Estado de internalizar de
forma plena a agenda da igualdade racial como politica estruturante. Essa
permanéncia pode refletir tanto disputas internas por recursos e poder quanto a
persisténcia de uma cultura politica que ainda ndo rec onhece a centralidade do

enfrentamento ao racismo.
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4 A INTERSETORIALIDADE NA SEIR/MA: ENTRE A ARTICULACAO
POLITICA E OS LIMITES ESTRUTURAIS

A estagnacao no processo de institucionalizacdo, discutida na secao anterior,
impde limites severos a autonomia e ao fortalecimento da secretaria. Diante disso, é
na operacionalizacdo da intersetorialidade que a pasta busca frestas para exercer sua
capacidade de indugéo.

Diante das barreiras estruturais, que ainda ndo internalizou plenamente a
agenda racial como politica estruturante, a atuacéo transversal deixa de ser apenas
uma recomendacgdo gerencial para se tornar o mecanismo central de viabilizacdo das
acoes no territorio.

Contudo, essa dinamica instaura uma tensao fundamental: por um lado, a
intersetorialidade permite que a SEIR/MA rompa o isolamento orcamentéario ao
articular entregas com pastas mais robustas; por outro, corre o risco de converter a
secretaria em uma mera instancia de mediacdo, cujas prioridades permanecem
subordinadas a vontade politica de setores que detém o controle dos recursos e da

forca coercitiva do Estado.

4.1 Intersetorialidade como estratégia de atuagcdo da SEIR/MA

Essa intersetorialidade constitui-se como uma resposta a fragmentacdo das
politicas setoriais herdadas do modelo de gestdo burocrética taylorista, que dividia as
acoes do Estado em "caixas" isoladas. No campo das politicas de promoc¢ao da
igualdade racial, essa estratégia € indispensavel, uma vez que o racismo, enquanto
fendbmeno estrutural, perpassa transversalmente as areas da saude, educacéo,
assisténcia social, trabalho e seguranca, entre outras areas. Conforme define Cunha
(2014), a intersetorialidade €é a articulacdo de saberes e experiéncias no
planejamento, na execuc¢ao e na avaliagcdo das politicas, visando alcancar resultados
integrados em situacdes complexas. Nao se trata apenas de uma "juncao” de
secretarias, mas de uma nova gramatica da gestao publica que pressupde o
compartilhamento de recursos e a corresponsabilidade. Essa compreenséao tedrica
encontra eco no cotidiano institucional da Secretaria. Segundo relato de uma servidora

da pasta, a intersetorialidade é percebida como o reconhecimento de que 'as
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desigualdades raciais nao se resolverm em um uUnico setor’, exigindo uma atuacao que
supere a visao fragmentada do Estado.

Essa perspectiva tedrica € validada pela praxis burocratica do 6rgdo. Quando
questionadas sobre a conceituacdo e a operacionalizacdo desse arranjo, as
servidoras da pasta evidenciam que a politica de igualdade racial demanda,

obrigatoriamente, uma engenharia federativa e organica.

A politica de promocéao da igualdade racial se efetiva a partir de uma ampla
congregacdao de esforcos de diversos entes federados, que incluem o governo
federal, estaduais e municipais, o que significa o desenvolvimento de diversas
acOes implementadas pelos ministérios e 6rgdos estaduais e municipais
(Informacéo Verbal, 2026).

Esse entendimento reforga a premissa de que a intersetorialidade na Unidade
administrativa opera na fresta entre a necessidade de angariar capilaridade
institucional e a dependéncia de pactuagbes com outros 6rgados para materializar suas
diretrizes.

Nesse sentido, Inojosa (2001) argumenta que a intersetorialidade € o método
que permite ao Estado operar sobre a "totalidade social”, superando a visao
setorializada que mutila o atendimento ao cidaddo. Para a autora, a articulagao
intersetorial exige a construgdo de redes de compromisso que transcendam a
formalidade dos organogramas. Contudo, a literatura alerta que a intersetorialidade
nao ocorre no vacuo politico. Abrucio (2005) destaca que o sucesso da articulacdo
transversal depende diretamente da "coordenagdo governamental" e da autoridade
politica que o 6rgdo indutor possui. Sem essa centralidade, a intersetorialidade pode
se degradar em uma "fragmentacao disfarcada", onde os 6rgdos colaboram apenas
em nivel periférico, sem renunciar a seus nucleos orcamentarios e decisorios.

Essa fundamentacéo tedrica permite compreender que a intersetorialidade para
a Instituicdo ndo é apenas um arranjo administrativo, mas uma disputa de sentido
sobre o papel da igualdade racial no interior do Estado. Se a politica racial for
entendida apenas como um "adjetivo" das outras pastas, a intersetorialidade servira
apenas para gerenciar caréncias; se for entendida como um "eixo", ela se torna a
ferramenta de transformacéo das estruturas de poder.

Para isso, a consolidacdo institucional da politica de igualdade racial no
Maranhdo ganha novo impulso com a edicdo da Medida Provisoria n°® 517/2025,

posteriormente convertida na Lei n® 12.733, de 11 de dezembro de 2025, que promove
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a reorganizacao da estrutura administrativa do Poder Executivo estadual. No ambito
dessa reforma, observa-se o reposicionamento da Instituicdo de extraordinaria para
ordinéria, indicando sua elevacado no arranjo institucional e maior centralidade na
agenda governamental.

O reconhecimento politico dessa transi¢cdo administrativa é corroborado pela
percepcao técnica no interior da pasta. Para os servidores, essa mudanca de patamar
juridico-administrativo ndo é apenas formal, mas estratégica para a continuidade das

politicas, como destaca uma das servidoras entrevistadas:

Nos ultimos 15 anos, o Maranhdo avancou na politica de igualdade racial com
a consolidacdo de marcos legais e o fortalecimento institucional da SEIR/MA,
gue passou de secretaria extraordinaria para secretaria ordindria, garantindo
maior estabilidade e prioridade a pauta. (Informacao Verbal, 2026).

Trata-se de um movimento que transcende a dimensao formal da estrutura
administrativa, sinalizando o reconhecimento politico da pauta racial como pilar
estratégico de governo e criando condi¢bes mais favoraveis para a ampliacdo de sua
capacidade de coordenacao, articulacéo intersetorial e execuc¢do de politicas publicas.
Contudo, essa elevacao institucional ndo elimina, por si s6, os desafios
historicos relacionados a autonomia da secretaria, especialmente no que se refere a
sua capacidade de influenciar o ciclo orcamentario, definir prioridades proéprias e
operar com relativa independéncia frente as dinadmicas politicas mais amplas do
governo. Nesse sentido, a trajetoria recente da secretaria pode ser compreendida a
luz do movimento pendular apontado por Celso Furtado, no qual avancos
institucionais coexistem com periodos de restricdo material e fragilidade na
implementacao de politicas publicas. Ademais, essa limitacdo dialoga com a tensao
mais ampla entre o projeto de um Estado social, comprometido com a universalizacdo
de direitos — conforme delineado na Constituicdo Federal de 1988 — e as pressoes
de uma racionalidade neoliberal que tende a restringir o papel do Estado, limitando
investimentos sociais e subordinando a alocacdo de recursos a interesses
econdmicos dominantes. Assim, persiste o desafio de converter o reconhecimento
institucional em capacidade efetiva de acdo, o que depende, fundamentalmente, da
ampliacdo da autonomia politica e financeira da instituicdo e de sua insergcao
estratégica no processo decisorio orcamentario. A relevancia dessa transicdo

7

administrativa é corroborada pelos servidores da secretaria, que identificam na
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passagem de secretaria extraordinaria para ordinaria um marco de consolidacdo que
garante 'maior estabilidade e prioridade a pauta’ dentro do arranjo governamental.

Dessa forma, a identificacdo dos instrumentos de articulacdo intersetorial revela
um complexo xadrez institucional, onde a secretaria atua como o entrelagamento de
uma rede que busca sensibilizar e constranger pastas dotadas de maior capilaridade
e orcamento, estabelecendo parcerias e didlogos com estas pastas estratégicas. A
execucdo de politicas voltadas as comunidades quilombolas e populacdes negras
urbanas nao ocorre de forma isolada, mas através de trés instancias principais: os
Comités Intersetoriais, os Acordos de Cooperacdo Técnica (ACTs) e os Planos de
Acao Territorial.

No que tange a engenharia de planejamento, a materializagdo dessas
instancias perpassa pela necessidade de pactuacdo normativa. De acordo com 0s
relatos técnicos colhidos na secretaria, a intersetorialidade expressa-se de forma

basilar:

Na construcdo do Plano Estadual de Politicas de Promocédo da Igualdade
Racial, que ird orientar os demais 6rgdos de estado na efetivacéo de acdes,
com definicbes de metas, objetivos, estratégias, prazos e recursos, essa deve
ser uma construcado coletiva, com estabelecimento de didlogos e pactuacdes
(Informacéo Verbal, 2026).

Assim, a articulagdo com a Educacéo (SEDUC) e a Saude (SES) manifesta-se
prioritariamente no cumprimento de metas de acesso. Na educac¢do, o mecanismo &
a implementacdo das diretrizes para a Educacdo Escolar Quilombola, onde a
SEIR/MA atua no diagnéstico da infraestrutura e na formacdo de professores. Na
saude, o dialogo foca na Politica de Saude Integral da Populacdo Negra, buscando
garantir que o atendimento basico chegue aos territorios via caravanas e unidades
moveis. Aqui, a intersetorialidade é prestadora de servigos, combatendo a face mais
imediata da exclusdo social. Essa articulagdo descrita teoricamente ganha
materialidade no cotidiano dos servigos prestados. A intersetorialidade, sob a 6tica de
guem operacionaliza a politica, deixa de ser um conceito abstrato para se tornar um
método de enfrentamento a fragmentacdo do direito. Conforme relata a técnica

entrevistada:

A intersetorialidade na pratica da SEIR/MA se expressa na articulagdo com
diferentes secretarias [...]. Isso se materializa, por exemplo, na parceria com
a saude, por meio da implementacdo da Politica de Saude Integral da
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Populagdo Negra e agbes voltadas as comunidades quilombolas; com a
educacéo, na formacgéo de professores e na aplicacdo da Lei 10.639/03; com
a assisténcia social, na inclusdo e acompanhamento de familias negras e
quilombolas em situagdo de vulnerabilidade. (INFORMACAO VERBAL,
2026).

O didlogo com a Secretaria Estadual de Seguranca (SSP) € marcado pela
tentativa de institucionalizar o enfrentamento a intolerancia religiosa e a violéncia
contra a juventude negra. O mecanismo central € a mediacdo de conflitos, onde a
Secretaria atua como um observador e indutor de protocolos de abordagem que
respeitem os direitos humanos nos territorios tradicionais e nas periferias urbanas.
Complementarmente, a articulagio com a Secretaria de Direitos Humanos e
Participacao Popular (SEDIHPOP) fortalece a rede de protecdo contra violagdes
territoriais, utilizando comités de mediac&o para prevenir o agravamento de disputas
fundiarias. Ja o dialogo com a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) busca
garantir que a populacéo negra e quilombola tenha acesso prioritario aos sistemas de
seguranca alimentar e transferéncia de renda, reconhecendo as vulnerabilidades
historicas que o isolamento burocratico muitas vezes ignora.

A manifestacao formal da intersetorialidade na Secretaria estrutura-se por meio de
uma densa arquitetura juridica, composta por regulamentos, decretos, leis e planos
plurianuais que buscam institucionalizar a transversalidade da pauta racial.
Instrumentos como o Estatuto Estadual da Igualdade Racial (Lei n°® 10.744, de 12 de
dezembro de 2017), o Plano Maranhao Quilombola — PMQ (Decreto n° 30.981, de 24
de julho de 2015) e o Plano Estadual de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial
(Decreto n° 31.428/2015), ndo sdo meras pecas burocraticas; configuram-se como
tentativas de "amarrar" as pastas detentoras de maiores orgamentos — como Saude,
Educacdo e Infraestrutura — a obrigacdes finalisticas voltadas as comunidades
tradicionais. Sob a 6tica de Ferreira (2014), a transversalidade nas politicas publicas
exige uma reconfiguracdo do "fazer estatal”, rompendo com a fragmentacdo dos
ministérios e secretarias para enfrentar problemas complexos.

No entanto, se essa inscricdo normativa ndo for acompanhada de estratégias
de controle orcamentario e poder de veto, ela corre o risco de permanecer no que
Milton Santos (2007) denomina como o campo das "normas cegas". Nesse cenario, a
lei existe enquanto reconhecimento formal, mas sua eficacia é filtrada por uma

estrutura que preserva a Cidadania Mutilada, uma vez que a execucao real da politica
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permanece subordinada a conveniéncia politica de setores que nao priorizam o

enfrentamento ao violéncia racial de matriz historica.

4.2 Programas estruturantes: Maranhdo Quilombola e acdes territoriais

Para avaliar a eficacia dos projetos e programas executados pela Instituicdo, é
importante compreender a distingdo tedrica entre o Direito e o Territorio. No ambito da
gestao publica racial, o Direito apresenta-se como a tecnologia de reconhecimento; é
0 estatuto, a lei e o decreto que inscrevem o sujeito quilombola no orcamento do
Estado. Todavia, como adverte Milton Santos (2007), o Direito, quando desprovido de
base territorial, configura-se como uma "abstracéo espacial”. O territorio ndo é apenas um
depdosito de infraestrutura ou um endereco para a entrega de politicas publicas; ele €,
em esséncia, 0 suporte da existéncia e da reproducédo cultural. Sem a titulacdo da
terra, o Direito a educacdo ou a saude — entregue via programas intersetoriais —
torna-se uma concessdo precaria, uma vez que a base fisica da comunidade
permanece sob constante ameaca de expropriacao.

Nessa perspectiva, a analise das a¢des da instituicdo deve confrontar se a
politica executada esta produzindo soberania territorial ou apenas gestdo da
sobrevivéncia. Ao prover pocgos artesianos e escolas, o Estado opera no campo do
Direito ao servico publico, exercendo o que Mbembe (2018) define como o controle
da vida pela provisdo material. Entretanto, se a capacidade técnica da secretaria para
entregar esses bens ndo for acompanhada de forca politica para garantir a posse da
terra, o que ocorre é a manutencdo de uma "geografia da espera”. O territério torna-
se o local aonde o Estado chega para oferecer o servigo, mas se retira quando o
conflito fundiario exige o enfrentamento das elites agréarias. Assim, a avaliacdo dos
programas intersetoriais ndo pode se restringir ao numero de beneficiarios atendidos;
ela deve mensurar o quanto essas acoes fortalecem a autonomia do sujeito sobre o
seu espaco, ou se apenas aperfeicoam os mecanismos de uma cidadania que,
embora assistida, permanece territorialmente cortada.

Na execucdo territorial, essa arquitetura enfrenta seu maior teste. A
intersetorialidade ganha corpo em acgdes de impacto imediato, como a Caravana de
Direitos Quilombolas e as obras de infraestrutura do Programa Escola Digna. Nessas
instancias, a pasta assume um papel de mediadora, articulando a chegada de servigos

basicos — documentacdo, consultas médicas e pocos artesianos — a territorios
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historicamente invisibilizados. Essa "estatizacdo da sobrevivéncia", embora essencial,
precisa ser analisada a luz do conceito de Biopoder de Achille Mbembe (2018). Para
0 autor, o poder soberano moderno manifesta-se na capacidade de gerir a vida e a
exposicao a morte; ao prover o acesso a agua ou a educacao basica sem garantir a
regularizacéo fundiaria, o Estado exerce um gerenciamento da caréncia que melhora
as condicfes de existéncia imediata, mas nao altera a vulnerabilidade estrutural dos
grupos. E o que se observa no "N6 da Terra": a intersetorialidade é eficaz para a
entrega do "tijolo" (infraestrutura), mas esbarra em uma inércia paralisante quando o
tema € a soberania territorial.

Como se aponta na literatura especializada (2017), a efetividade das ac¢des
afirmativas e das politicas de promocé&o da igualdade depende de uma mudanc¢a na
base social e na distribuicdo de poder. Sem a garantia do territério, a intersetorialidade
corre o risco de tornar-se uma mera técnica de gestédo de conflitos que amortece as
tensdes sociais, sem desestabilizar as hierarquias de dominagao que sustentam o
racismo institucional.

Ao avaliar o Programa Maranhao Quilombola, instituido pelo Decreto Estadual
n° 30.981/2015, observa-se a intensificacdo de acdes intersetoriais voltadas a
promocéao de direitos em territorios tradicionais, especialmente por meio da articulacéo
entre a Secretaria de Estado da Igualdade Racial (SEIR/MA), a Secretaria de Estado
da Educacéo (SEDUC) e a Secretaria de Estado de Infraestrutura (SINFRA). Nesse
contexto, destacam-se iniciativas como a implantacédo de unidades do Programa
Escola Digna e a instalacdo de sistemas de abastecimento de agua em comunidades
quilombolas. Sob a 6tica da capacidade técnica, o PMQ demonstra uma proficiéncia
elevada em diagnosticar demandas e capilarizar servicos.

Contudo, a anélise documental revela a auséncia de sistematizacao integrada
dos dados, ndo sendo possivel identificar, de forma consolidada, o quantitativo exato
de escolas e sistemas implantados especificamente em territérios quilombolas ao
longo dos anos e por municipio. As informacdes disponiveis encontram-se dispersas
em relatdrios institucionais e registros administrativos setoriais, o que evidencia limites na
producdo e integracdo de dados publicos, constituindo, por si s6, um indicador das
fragilidades da intersetorialidade na gestao da politica.

Essa ambivaléncia indica que o Estado é agil em prover o servigco (gestédo da
vida), mas paralisante em garantir a soberania, ou seja, a propriedade. Como

argumenta Santos (2007), a entrega do servico sem a posse da terra mantém o
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quilombola em um estado de espera institucional, onde ele é beneficiario de uma
politica, mas nao é dono do seu espaco de reproducdo. Portanto, o PMQ, apesar de
sua robustez técnica, ainda atua predominantemente no gerenciamento da exclusdo
social, oferecendo 0 acesso ao consumo de servigos estatais sem desatar o "NO6 da
Terra" que sustenta as desigualdades raciais no Maranhéo.

A Caravana de Direitos Quilombolas constitui-se como a expressao mais visivel da
intersetorialidade na "ponta", mobilizando uma rede de 6érgdos (Defensoria publica,
Saude, Direitos Humanos, Seguranca Publica — Instituto de Identificagdo) para
atendimentos em territérios de dificil acesso. Do ponto de vista da capacidade técnica, a
Caravana € um sucesso de coordenacdo, atingindo niveis de planejamento que
justificam os altos indices observados no grafico de evolucdo institucional da
secretaria. Longe de ser uma acdo puramente assistencialista, a experiéncia
acumulada pela burocracia da secretaria aponta para uma densa articulagao de eixos
de cidadania. Como exemplifica a servidora Socorro Guterres, a atuagao territorial

ganha concretude por meio da:

Promocdo da Caravana Quilombola, que congrega acdes de salde,
assisténcia social, expedicbes de documentacdo, cultura, oficinas de
orientacbes sobre agricultura familiar e reaproveitamento de alimentos,
oficinas de educacéo e tecnologias, etc; [e do] Programa Agentes Jovens de
Desenvolvimento Rural Quilombola - ADRQ, que trabalha formacéo de jovens
nas areas de cidadania, agroecologia, participacdo social, meio ambiente,
enfrentamento ao racismo e valorizacdo da cultura ancestral e territorial
(Informacéo Verbal, 2026).

Contudo, a avaliacao critica desse projeto, a luz de Mbembe (2018), sugere a
manifestacdo de um Biopoder episddico.

O Estado "irrompe" no territério para garantir a sobrevivéncia imediata — o
documento, a consulta, a orientacdo juridica — exercendo uma gestao técnica da
caréncia. Todavia, por ser uma acao itinerante, ela corre o risco de nao se converter
em uma presenca estatal permanente e estruturante. A dificuldade politica manifesta-
se na incapacidade de transformar a "visita" do Estado em uma mudanca no cenario
politico local. Sem a alteracdo das bases sociais e do poder politico sobre o orcamento
global, a Caravana pode ser lida como um mecanismo de amortecimento: ela oferece
o "Direito" de forma fragmentada e temporaria, mas ndo assegura o "Territorio" como

espaco de cidadania plena e inalienavel.
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A trajetdria institucional da pasta, conforme evidenciada na evolugcdo dos
indicadores de Planejamento e Marco Estratégico no grafico da secdo anterior,
alcancando o Nivel 5 no periodo recente, revela a consolidacdo de uma burocracia
qualificada e capaz de operar com qualidade técnica. Através das propostas dos
programas e projetos como PMQ e Caravana Quilombola tendo como objetivos a
elaboracdo de diagnodsticos georreferenciados, monitoramento por dados e uma
estratégia intersetorial estavel, a secretaria conseguiu articular e organizar as acdes
para as demandas sociais imediatas. No entanto, o paradoxo que se apresenta em
2025 ¢ a falta entre essa capacidade técnica e a dificuldade politica de converter o
planejamento em transformacdo estrutural. O Estado, embora aparelhado para
mapear as desigualdades sociais, parece paralisado no momento de deslocar o
orcamento e a soberania em favor dos sujeitos racializados.

Todavia, a eficiéncia nos marcos regulatérios e a sofisticacdo dos planos de
gestao enfrentam o que a servidora identifica como um dos entraves mais persistentes a
consolidag&o da politica: o racismo institucional. Esse fendmeno atua como um filtro que
retém o avanco das acdes na "ponta", evidenciando que a técnica, desacompanhada

de uma ruptura politica, esbarra em barreiras invisiveis. Segundo a depoente:

Os desafios centrais envolvem, primeiro, a dificuldade de transformar os
marcos legais em ag¢Bes concretas, ja que muitas politicas ainda ndo séo
plenamente implementadas. Outro ponto importante € o racismo institucional,
gue ainda afeta o acesso da populagdo negra aos servigos publicos.
(Informacéo Verbal, 2026).

A articulacdo com os 6rgaos estaduais de politicas publicas, manifesta-se
prioritariamente no cumprimento de metas de acesso e na ampliacao da capilaridade
das acdes nos territérios.

O mecanismo central € a mediacdo de conflitos, onde a Instituicdo atua como
um observador e indutor de protocolos de abordagem que respeitem os direitos
humanos nos territérios tradicionais e nas periferias urbanas.

A articulacdo com as pastas de Agricultura e Terras — notadamente a
Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéaria (SAGRIMA) e o Instituto de
Colonizacgao e Terras do Maranhao (ITERMA) — configura-se como a dimensao mais
sensivel e estratégica da intersetorialidade, sobretudo no que se refere a agenda de

regularizacao fundiaria das comunidades tradicionais. Trata-se de um campo em que
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a atuacao conjunta busca acelerar processos historicos de titulacdo, fundamentais
para a garantia de direitos territoriais. Contudo, é precisamente nesse ponto que se
evidenciam os principais limites da acao intersetorial. Enquanto iniciativas de carater
mais operacional, como a distribuicdo de insumos agricolas e a perfuracdo de pocos
artesianos, apresentam maior fluidez e capacidade de execucéao, as acfes voltadas a
titulacdo definitiva das terras enfrentam entraves juridicos complexos, além de
pressdes politicas externas que tensionam o processo. Esse cenario revela um
desequilibrio entre a capacidade de inducdo do 6rgao gestor da politica de igualdade
racial — que atua como articuladora e mobilizadora de demandas — e sua limitada
capacidade decisOria sobre a estrutura fundiaria, indicando que, embora a
intersetorialidade exista no plano formal, sua efetividade é condicionada por disputas
de poder e pela propria configuragéo institucional do Estado.

A nocédo de assimetria de poder decisorio, aqui utilizada, dialoga com a tradicéo
tedrica que compreende o Estado como espaco de disputas e desigualdades internas.
Nessa perspectiva, conforme argumenta Poulantzas (1985), o Estado constitui uma
condensacédo das relagdes de forca entre diferentes grupos sociais, o que implica
distribuicdo desigual da capacidade de decisédo. De forma complementar, Bachrach e
Baratz (1962) evidenciam que o poder também se manifesta no controle da agenda e
na capacidade de veto, enquanto Lukes (2005) amplia essa compreenséo ao destacar
dimensdes menos visiveis do poder. Assim, a dificuldade de avanco em agendas
estruturais, como a regularizacdo fundiaria, pode ser interpretada como expressao
desses desequilibrios no interior do aparato estatal.

Assim, do ponto de vista da decisao politica, o cenario indica que as agendas mais
estruturais — como a titulacdo definitiva de territérios — dependem menos da
coordenacdo intersetorial e mais do cenério politico dentro do Estado e fora dele,
envolvendo atores com maior capacidade de veto. Ou seja, enquanto politicas de
menor conflito distributivo avangcam com maior celeridade, aquelas que implicam
redistribuicao de poder e recursos enfrentam maior resisténcia e lentiddo. Em sintese,
0 caso demonstra que a intersetorialidade, embora necesséria, nao é suficiente para
garantir a efetivacao de direitos quando néao ha respaldo politico e institucional capaz
de sustentar decisfes em campos marcados por disputas estruturais.

Conclui-se que os instrumentos de articulacdo da Secretaria conseguiram tirar
a pauta racial da periferia administrativa, transformando-a em uma pauta obrigatéria

no calendario das outras pastas. Contudo, a eficacia dessa articulacdo é desigual:
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enquanto a integracao entre diferentes setores funciona bem na entrega de servicos
basicos (como Saude, Educacéao, Direitos Humanos e Assisténcia Social), ela enfrenta
forte resisténcia quando se trata de mudar a estrutura econémica e garantir os direitos
legais sobre a terra (Agricultura e Terras). Esse cenario confirma que a cooperacao
entre 0rgdos publicos, mesmo sendo techicamente sofisticada, esbarra nos limites do
biopoder do Estado, que prefere oferecer assisténcia a ceder autonomia e direitos
reais as comunidades.

O exame da capacidade de atuacéo da Instituicdo ndo estaria completo sem a
andlise do Sistema Nacional de Promocéo da Igualdade Racial — SINAPIR (Decreto
n° 8.136/2013) instituido pelo Estatuto da Igualdade Racial — EIR como principal
engrenagem de gestdo compartilhada que busca descentralizar as politicas
antirracistas no Brasil. Criado para organizar e articular a implementacéo de politicas
e servicos destinados a superar as desigualdades raciais no Brasil, a ades&o do
Maranh&o ao sistema representa um marco regulatério. Sob a 6tica da capacidade
técnica, o SINAPIR fortaleceu a instituicAo ao estabelecer parametros de gestéo,
facilitar o acesso a recursos federais via editais e institucionalizar a exigéncia de
conselhos e planos estaduais. No entanto, essa adesédo instaura uma dialética entre
o fortalecimento burocrético e a limitagcdo da autonomia frente as demandas locais.

Por um lado, o SINAPIR funciona como um indutor de boas praticas de gestao,
padronizando processos que contribuiram para o salto de eficiéncia observado nos
ciclos de 2022—-2025. Todavia, a adesdo ao sistema também revela as amarras do
pacto federativo. A capacidade de atuacao da pasta permanece, em larga medida,
condicionada ao repasse de recursos da Unido, o que subordina as prioridades locais
as flutuacdes das agendas politicas federais. Quando o Governo Federal prioriza
acOes de "gestao da caréncia" em detrimento da "soberania territorial’, o Sistema pode
atuar como um limitador, canalizando a energia institucional da secretaria para
programas de assisténcia em vez de fortalecer o enfrentamento direto aos conflitos
fundiarios.

No que tange aos conflitos territoriais, o papel do referido Sistema demonstra-
se ambivalente. Se, formalmente, o sistema reconhece a protecdo das comunidades
quilombolas, na pratica, ele carece de instrumentos coercitivos para interferir na
politica de terras do estado ou para acelerar processos de demarcacao que tramitam
em instancias federais como o Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréaria -
INCRA.
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Portanto, o SINAPIR é eficaz para elevar a maturidade administrativa da
Secretaria — garantindo o que chamamos de "técnica como fetiche" através de
relatorios e conformidades — mas ainda € insuficiente para dotar a secretaria de uma
autonomia que a permita agir de forma resolutiva sobre a complexa teia de
desigualdades, conflitos e impasses juridicos que envolvem a propriedade rural no
Maranhé&o.

A adesao ao sistema fortalece a pasta setorial enquanto peca do aparato estatal
nacional, mas nao resolve a tensdo fundamental: o0 modelo nacional € desenhado para
gerir politicas de "igualdade", mas os conflitos maranhenses exigem politicas de
"soberania e justica reparatodria territorial", dimensdes que o SINAPIR ainda nao
consegue operacionalizar plenamente na ponta.

Este cenério sugere que a técnica, se desvinculada de um protagonismo
politico real, corre o risco de tornar-se o que Milton Santos (2007) chama de "técnica
como fetiche". A proficiéncia em planejar e articular — demonstrada no sucesso de
programas como o Escola Digna e a Caravana de Direitos — esbarra em um "teto de
vidro" quando o enfrentamento exige a redistribuicdo de poder, como ocorre na
titulacdo quilombola ou na alteracdo das prioridades or¢camentarias. A dificuldade
politica, portanto, ndo é um subproduto da falta de competéncia da Instituicdo, mas
uma resisténcia ativa de setores tradicionais da politica maranhense que aceitam a
"gestao da caréncia”, mas rejeitam a "alteracao da propriedade".

O cenério revela um contraste crucial entre a competéncia técnica e a forca
politica de transformacédo. A eficiéncia em certas frentes demonstra que o aparato
governamental tem condi¢cdes operacionais para executar politicas publicas. No
entanto, quando as decisdes avancam para dimensdes que exigem redistribuicdo de
poder e de recursos — como a titulacdo de terras quilombolas ou a reconfiguracéo de
prioridades orcamentarias —, emergem resisténcias que ndo sao meramente
administrativas, mas profundamente ideoldgicas.

Essa barreira invisivel apontada pela literatura é categoricamente confirmada
no cotidiano da gestdo. Ao analisar os entraves para a consolidacdo da politica racial
no estado, a servidora Socorro Guterres localiza o ndé da estrutura estatal,

argumentando que:

O racismo institucional presente em muitas instituicées e 6rgaos se constitui
como um dos grandes entraves para a efetivacéo das politicas de promogéo
da igualdade racial; [aliado &] fragilidade das organizacdes e populagdo
negra, no que diz respeito ao conhecimento e informacdes sobre a realidade
do negro no Brasil, suas histérias de luta e resisténcia. Esse
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desconhecimento contribui significativamente para negacéo de identidades e
consequentemente auséncias de representacéo (Informacgéo Verbal, 2026).

E nesse ponto que a andlise se aproxima do conceito de racismo estrutural
formulado por Silvio Almeida, segundo o qual o racismo ndo se manifesta apenas em
praticas discriminatérias individuais, mas estad inscrito no funcionamento das
instituicdes e na organizacdo da sociedade. A dificuldade em avancar em agendas
fundiarias e estruturais indica que determinados interesses — historicamente
vinculados a concentracdo de terra e poder — operam como instrumentos de
contencéo, limitando o alcance das politicas de igualdade racial.

A referéncia a ideia de “técnica como fetiche”, desenvolvida por Milton Santos,
reforca essa interpretacdo ao evidenciar que o dominio técnico, quando desvinculado
de um projeto politico transformador, pode funcionar como elemento de legitimacéao
da ordem existente, sem alterar suas bases estruturais. Assim, a valorizagdo da
eficiéncia administrativa em politicas de menor conflito distributivo convive com a
paralisia em areas que exigem enfrentamento direto das desigualdades histéricas.

Portanto, o contexto nao apenas aponta para desigualdades de poder
decisorio, mas também evidencia como essas disparidades estdo racialmente
estruturadas. A aceitacdo de politicas voltadas a “gestdo da caréncia” e a resisténcia
a “alteracao da propriedade” indicam que ha limites institucionais e politicos que
reproduzem desigualdades raciais, confirmando que o racismo institucional se
expressa, também, na seletividade das decisfes estatais e na definicdo do que é
politicamente viavel implementar.

A ascensdo da secretaria ao patamar maximo, de acordo com o grafico
apresentado na Secdo 2, em instrumentos de Planejamento e Marco Estratégico,
embora represente um amadurecimento estrutural, exige uma analise cautelosa sob
a lente de Milton Santos. Em sua critica contundente contida em O Espaco do Cidadao
(2007), o gedgrafo argumenta que vivemos um periodo em que a técnica deixa de ser
um prolongamento do esforco humano para se tornar um "fetiche". O fetiche da técnica
ocorre quando o aparato administrativo do Estado passa a acreditar — ou a induzir a
crenca — de que a solucao para problemas histéricos e estruturais, como o racismo
e a desigualdade fundiaria, reside na sofisticacdo dos métodos de gestdo, e ndao na
ruptura das correlacdes de forca politica.

No contexto maranhense, esse fetiche manifesta-se na crenca de que a

elaboracao de planos decenais, o georreferenciamento de quilombos e a criacdo de
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indicadores de monitoramento de alta precisdo sdo, por si sos, o enfrentamento ao
racismo. Santos alerta que essa tecnocracia produz uma "geografia dos fluxos" que
ignora a "geografia dos homens". Ao converter a dor e a exclusdo das comunidades
tradicionais em dados estatisticos e barras de progresso, o Estado opera uma
abstracado da realidade. A técnica torna-se um alibi para a inércia: o gestor publico
pode exibir relatérios técnicos impecaveis e diagnosticos territoriais minuciosos
enquanto a titulagdo da terra — que exige o enfrentamento direto contra o latifandio e
setores conservadores do poder local — permanece paralisada.

A técnica fetichizada serve, portanto, como um mecanismo de "resfriamento”
do conflito social. Segundo Santos, a técnica moderna é frequentemente utilizada para
domesticar o futuro, tornando-o previsivel dentro das normas do Estado social-liberal.
No ambito institucional, a competéncia operacional assegura a execucao eficiente de
iniciativas como a Caravana de Direitos ou o Programa Escola Digna; contudo, essa
mesma capacidade técnica se mostra impotente para destravar os conflitos e as
regularizacfes de terras. Isso se deve ao fato de a competéncia técnica conseguir
materializar o 'objeto' — como a edificagcdo de uma escola, a abertura de um poco ou
a emissédo de um documento —, mas se mostrar politicamente incapaz de assegurar
0 'espaco’, isto €, o territorio legalizado. Esse descompasso culmina no que Milton
Santos conceitua como a alienacao do territério: o cidaddo é alcancado pelo servigo
publico, mas permanece privado do dominio real sobre o lugar onde vive.

Dessa forma, a andlise dos ciclos de gestdo mostrados na Sec¢ao 2, revela que
0 amadurecimento dos processos (2022-2025) pode esconder uma armadilha
institucional. Se a técnica nado for o suporte de uma vontade politica soberana, ela se
degrada em uma burocracia do antirracismo que mapeia as feridas com precisao, mas se
recusa a aplicar o remédio amargo da redistribuicdo de poder. O desafio da
efetividade, portanto, ndo € mais uma questao de "como fazer" (competéncia técnica),
mas de "para quem fazer" e "contra quem agir" (vontade politica). Sem transpor o
limite do fetiche, a gestdo por dados corre o risco de ser apenas o0 aperfeicoamento
técnico de uma cidadania que continua, na esséncia, desprovida e despojada de seu
chéo.

Dessa forma, entende-se que a intersetorialidade, enquanto mecanismo de
atuacao, cumpriu o papel de retirar a politica de igualdade racial da invisibilidade
administrativa, mas ainda nao é suficiente para integra-la ao centro decisorio do

Estado.
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A consolidacdo de uma 'burocracia do antirracismo' técnica e eficiente € um
avanco inegavel. Contudo, a efetividade substantiva dessa politica — aquela capaz
de desatar o 'NO da Terra' e romper o biopoder institucional — exige a transicdo do
mero assistencialismo para uma efetiva governanca. Sem essa mudanca de patamar,
a sofisticacdo operacional continuara produzindo diagnosticos exemplares sobre

feridas que a inércia do Estado se recusa a curar.

Nessa arena institucional, a articulacdo intersetorial ndo se encerra nas
fronteiras do aparato estatal; ela é tensionada e legitimada pela relacdo com a
sociedade civil organizada.

A relacdo do 6rgdo gestor com 0s movimentos sociais, especialmente os
movimentos negros, é descrita como uma "parceria institucional" de vigilancia e
complementariedade. Enquanto a secretaria assume o papel de braco executor do
Estado, cabe aos movimentos a funcéo critica de tensionar a agenda e garantir que o
planejamento se converta em entrega real. Conforme destaca a servidora

entrevistada:

A SEIR/MA deve estruturar com 0s movimentos sociais, sobretudo o
movimento negro uma relacdo de parceria institucional. A SEIR/MA é um
orgéo executor de politicas publicas, que é a funcao do Estado. O movimento
[¢é o] formalizador de demandas, fiscalizador das implementacbes e das
demandas solicitadas. (Informacé&o Verbal, 2026).

Essa dinamica de forcas se materializa em instancias de cogestdo, como o
Conselho de Promocao da Igualdade Racial e as Conferéncias, que funcionam como
espacos de "freios e contrapesos” da politica racial. Para a técnica da pasta, esses
espacos sao vitais para que a intersetorialidade n&do se torne uma técnica isolada, uma
vez que:

A Secretaria utiliza diversos mecanismos de participacdo social, como o
Conselho de Promoc¢éo da Igualdade Racial, as Conferéncias [...], além de
camaras técnicas, grupos de trabalho, comités gestores e audiéncias
publicas. Esses espacos funcionam como instancias de cogestdo e
deliberacdo, onde a Secretaria propde as politicas, mas a validagéo,
acompanhamento e fiscalizacdo ficam sob responsabilidade do controle
social. (Informacéo Verbal, 2026).

Dessa forma, a participagdo social atua como o componente de
"constrangimento democréatico" mencionado anteriormente, impedindo que a pauta
racial seja diluida ou negligenciada pelas pastas detentoras de maiores orcamentos

Nno momento da execucao orcamentaria.
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4.3 Caminhos paraFortalecer a Transversalidade Racial: A Intersetorialidade

como mecanismo politico

Para que a transversalidade racial no Maranh&o ultrapasse o estagio da "gestao
por adesdo" e alcance a eficacia substantiva, € necesséario que a intersetorialidade
seja reconfigurada enquanto um comando politico central. O fortalecimento dessa
agenda néo reside no acumulo de mais instrumentos técnicos, mas na alteracédo da
hierarquia decisoria do Estado. Um dos caminhos fundamentais para esse
fortalecimento € a vinculacdo direta do 6rgado aos processos de formulacdo do ciclo
orcamentério global. Enquanto a pauta racial for dependente da "sensibilidade" de
outras pastas para a execucdo de suas metas, a transversalidade permanecer&a
fragilizada. E preciso que a intersetorialidade se manifeste através de instrumentos de
cogestao orcamentaria, onde a Instituicdo possua prerrogativas de monitoramento e
validacdo sobre os gastos de secretarias finalisticas (Saude, Educacao, Infraestrutura,
Assisténcia Social, entre outras) que incidam sobre territérios quilombolas e
populagdes negras.

Ademais, o fortalecimento da transversalidade exige a superacao do modelo de
acoes itinerantes e episddicas em favor de redes permanentes de governanca
territorial. Como discutido anteriormente, acdes como a Caravana de Direitos
cumprem um papel emergencial, mas a intersetorialidade praticada deve
institucionalizar instancias locais de decisdo que garantam a presenca continua do
Estado. Isso implica em dotar a Secretaria de capacidade institucional para néao
apenas sugerir recortes raciais, mas para coordenar féruns intersetoriais com poder
deliberativo sobre as politicas de infraestrutura e desenvolvimento regional.

O caminho para a transversalidade plena exige superar a 'técnica como fetiche',
convertendo-a em suporte para a acao politica. Isso significa que o dado técnico deve
constranger o Estado a agir, traduzindo o diagnostico em titulacdo de terra e
transformando a intersetorialidade em uma estratégia real de redistribuicdo de
recursos e poder.

Superar os limites observados na trajetéria da Secretaria exige que a
intersetorialidade deixe de ser um mero arranjo de 'boa vontade' administrativa e se
torne um imperativo politico e orcamentario. O fortalecimento da transversalidade
racial ndo decorrera do acumulo de novos diagnésticos, mas da capacidade da

secretaria em pautar o centro decisorio do governo, garantindo que o orcamento global
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do estado seja estruturalmente atravessado pelo critério da proporcionalidade
distributiva.

O 6rgéo gestor passou por reconfiguracées ao longo do tempo, destacando-se
sua vinculacdo, a partir de 2015, a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
Participacdo Popular (SEDIHPOP), o que reforca seu carater transversal e sua
atuacao articulada com outras politicas sociais. Essa inser¢céo evidencia o papel da
organizacdo como o6rgao de coordenacdo intersetorial, responsavel por mobilizar
diferentes pastas governamentais na implementacdo da Politica Estadual de
Promocéo da Igualdade Racial.

No que se refere a estrutura administrativa e equipe, a referida instituicdo
caracteriza-se por um quadro reduzido e predominantemente técnico, composto por
gestores (secretaria e secretaria-adjunta), assessorias juridicas, equipe administrativa
e apoio psicossocial, além de estagiarios e colaboradores vinculados a programas
especificos. Embora na categoria de ordinaria, essa configuracéo reflete o padréo das
secretarias extraordinarias, marcadas por menor autonomia administrativa e
dependéncia de outras estruturas do Executivo estadual, o que impacta diretamente
sua capacidade de execucdo direta de politicas.

Em termos orcamentarios, os dados mais recentes da Lei Orcamentaria Anual
indicam que a politica de promocdo da igualdade racial dispde de recursos
relativamente limitados no conjunto das despesas estaduais. Para o exercicio de
2024, por exemplo, a acdo especifica de “Promogao da Politica de Igualdade Racial”
apresenta dotacdo inferior a outros programas da area de direitos humanos,
evidenciando sua baixa centralidade no orcamento publico. Esse dado reforca a
caracteristica da instituicdo como 6rgdo de articulacdo — e nédo de execucédo direta
em larga escala —, dependendo da cooperagdo com outras secretarias para viabilizar
politicas estruturantes.

Apesar dessas limitacdes, a Secretaria tem desempenhado papel relevante na
coordenacédo de iniciativas estratégicas, como o Sistema Estadual de Promocao da
Igualdade Racial (SEPIR), instituido pela Lei n°® 11.399/2020, que organiza as acdes
governamentais e fortalece a integracao entre Estado e sociedade civil. Além disso,
atua na promocao de politicas voltadas a educacéo, saude, cultura, liberdade religiosa e
desenvolvimento  sustentavel, frequentemente por meio de parcerias
interinstitucionais e projetos como o Maranh&o Quilombola e acfes de formacéo e

mobiliza¢éo social.
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Diante do cenario exposto, o balanco dos ultimos 15 anos da politica de
igualdade racial no Maranh&o apresenta-se marcado por uma dualidade: se por um
lado ha o diagndstico técnico dos entraves, por outro, observa-se o reconhecimento
unanime do corpo funcional da pasta acerca dos avan¢os normativos e institucionais
conquistados. Entre esses marcos, destacam-se a promulgacdo do Estatuto da
Igualdade Racial, a implementacdo do sistema estadual de cotas, a criacdo da
Delegacia de Combate a Crimes Raciais e a conversao do proprio érgdo em secretaria de
Estado ordinaria.

Para além do "fetiche da técnica", as saidas apontadas pelas agentes
institucionais para que a igualdade racial ganhe centralidade orgamentaria exigem um

tripé fundamental:

O efetivo compromisso dos gestores publicos, a formacdo continuada
baseada em acdes afirmativas e no letramento racial, e a promocédo de
campanhas permanentes de combate ao racismo (Informacéo Verbal, 2026).

Dessa forma, a andlise da pasta revela uma estrutura institucional que combina
baixa capacidade orcamentaria e executiva direta com elevada fun¢éo de articulacao
politica, 0 que a posiciona como um ator estratégico, porém limitado, no enfrentamento
das desigualdades raciais. Tal configuracéo reforca os desafios da intersetorialidade,
na medida em que a efetivacdo das politicas depende n&o apenas da capacidade
técnica da Secretaria, mas também do equilibrio de for¢as no interior do Estado e da
prioridade politica atribuida & agenda da igualdade racial.

E preciso transitar de uma intersetorialidade de "carona" para uma cogestio
estratégica, onde a pauta racial possua prerrogativas de intervencao sobre as politicas
de infraestrutura e desenvolvimento, impedindo que a técnica continue a ser usada
como um fetiche que adia o enfrentamento do conflito fundiario.

Somente através desse reposicionamento sera possivel romper o "movimento
pendular" apontado por Celso Furtado, no qual os avancos institucionais e normativos
da pauta racial coexistem com periodos de asfixia material e fragilidade executiva. Ao
dotar a SEIR/MA de autonomia financeira e poder de decisdo sobre os fluxos
territoriais, o0 Estado maranhense daria um passo necessario para sanar a "cidadania
mutilada" de Milton Santos, devolvendo ao sujeito negro e quilombola ndo apenas o
acesso ao servico publico episédico, mas a soberania sobre o seu préprio chédo e o

controle sobre o seu destino. Esses caminhos, fundamentados na convergéncia entre
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competéncia técnica e coragem politica, sdo o que permitirdo a politica de igualdade
racial ultrapassar a gestado da caréncia e alcancar, finalmente, uma vigéncia estatal
permanente, onde a reparacao histérica deixe de ser um projeto de governo para

consolidar-se como um pilar inegociavel do Estado.



113

5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo propds-se a analisar a trajetoria institucional do 6rgéo
gestor das politicas de igualdade racial no Maranhéo, investigando as tensdes entre
a formalizacéo juridica, a capacidade técnica e a efetividade politica no enfrentamento ao
racismo histérico. Ao longo deste percurso, restou demonstrado que a
institucionalizag&o da pauta racial no territdrio maranhense néo constitui um processo
linear, mas configura um campo de disputa continua entre o reconhecimento de
direitos e a manutencao de estruturas de poder tradicional.

A referida trajetoria revelou-se como um objeto de estudo privilegiado para
compreender as tensdes entre o projeto de Estado democratico e as persistentes
estruturas de exclusdo herdadas do periodo colonial e imperial. Ao encerrar esta
investigacdo, guiada pelo método do materialismo histérico-dialético, as reflexdes
finais convergem para a compreensdo de que a oficializacdo da pauta racial € um
campo de forcas em constante disputa, onde avangos burocraticos nem sempre se
traduzem em transformacfes imediatas na base material da existéncia das
populagdes negras e quilombolas.

A andlise desenvolvida na primeira secao evidenciou que a trajetoria das
politicas sociais no Brasil € marcada por profundas contradicfes, resultantes da
articulacdo entre herancas histéricas, disputas politicas e reconfiguracdes
contemporaneas do Estado. Partindo da formacgéo estatal patrimonialista teorizada por
Raymundo Faoro, demonstrou-se que a indistingdo entre o publico e o privado
compromete a universalizacdo dos direitos e opera de forma racializada. Nesse
cenario, o racismo se configura ndo como um epifendmeno, mas como um elemento
estruturante que condiciona o préprio acesso da populacdo negra ao fundo publico e
aos espacos de poder.

Nesse contexto, a contribuicdo de Lélia Gonzalez é fundamental para
compreender como o0 racismo por denegacdo sustenta a invisibilizacdo das
disparidades raciais, obscurecendo seu reconhecimento como um problema publico
e, consequentemente, retardando a formulacdo de acdes governamentais especificas.
Essa dinamica evidencia que a universalidade formal consagrada pela Constituicao
Federal de 1988, embora represente um marco civilizatério inegavel, esbarra em
limites concretos quando descolada das desigualdades estruturais, 0 que exige a sua

urgente articulacdo com o principio da justica social.
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Diante desse cenario, a intersetorialidade emerge como estratégia fulcral para
o enfrentamento das multiplas expressdes da questéo racial. Mais do que um mero
arranjo administrativo, ela se constitui como praxis politica que tensiona a logica
fragmentaria do aparelho estatal, exigindo a convergéncia de agendas e o
reconhecimento das especificidades histérico-sociais que singularizam a populacao
negra. Contudo, a materializacdo dessa agenda € indissociavel de condicionantes
estruturais — como a vontade politica, a capacidade institucional e,
fundamentalmente, uma correlagéo de forcas favoravel a universalizagdo de direitos,
nos termos propostos pela analise gramsciana de Carlos Nelson Coutinho.

Nesse horizonte, os instrumentos de participacdo e gestdo cidadda — com
destague para os conselhos de politicas publicas — configuram-se como arenas
estratégicas dessa disputa. Essas instancias traduzem a dialética entre as
possibilidades de democratizagdo do aparelho estatal e os seus limites intrinsecos,
tensionados pela hegemonia neoliberal e pelo consequente risco de esvaziamento de
sua poténcia politica. No campo da igualdade racial, a efetividade de tais canais
depende fundamentalmente de sua capacidade de inflexdo sobre o nucleo decisoério
governamental, traduzindo-se na incidéncia real sobre a peca orcamentaria — desde
a sua definicdo até a sua execucao.

Concluindo esta secéo, ficou evidente que a arquitetura das politicas de
promocado da igualdade étnico-racial no Brasil resulta de uma historicidade de lutas
sociais, tensionada pela convergéncia entre as demandas endégenas do movimento
negro e as agendas transnacionais de direitos humanos. Esse itinerario viabilizou a
institucionalizacdo de marcos juridicos e aparatos governamentais de grande
relevancia — a exemplo do Estatuto da Igualdade Racial —, embora a eficacia real
desses mecanismos permaneca subordinada as volatilidades da disputa politica e as
barreiras estruturais do proprio Estado.

E precisamente nesse horizonte de avangos normativos e constrangimentos
institucionais que se situou a analise do caso maranhense nesta pesquisa. Ao
examinar a trajetéria do o6rgdo setorial voltado a igualdade racial a luz dessas
premissas histéricas, ficou evidente que a praxis dessa pasta esbarra em desafios
complexos para internalizar a diretriz intersetorial. Conforme demonstrado ao longo
deste trabalho, o enfrentamento das disparidades étnico-raciais no territorio

permanece severamente condicionado aos limites de sua capacidade operacional, as
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fragilidades da autonomia politica e a restrita capilaridade do 6rgdo no processo
decisorio do aparelho estatal.

A imersdo analitica na trajetoria da secretaria (2010-2025) descortinou uma
evolucao institucional de relevo. Se, no marco inicial de 2010, a pasta operava sob o
signo da "extraordinariedade" — categoria que trazia intrinseca a marca da
transitoriedade e da subsegmentacédo orcamentaria —, o encerramento do horizonte
temporal em 2025 consolidou um ponto de inflexdo com a promulgacéo da Lei n°
12.733/2025. A transi¢cdo para uma estrutura administrativa ordinaria sinaliza que a
promocao da igualdade racial tendeu a se deslocar da condigéo de projeto de governo
para institucionalizar-se como politica de Estado. Contudo, o acumulo critico desta
investigacdo demonstra que a robustez juridica permanece estéril se
desacompanhada de autonomia financeira, sob o risco de o 6rgdo converter-se em
mero gestor da caréncia — operando uma racionalidade assistencialista incapaz de
incidir sobre os determinantes estruturantes das desigualdades étnico-raciais.

A analise da atuacado intersetorial concreta revelou que a pasta estadual
desenvolveu uma notavel expertise na articulacdo de redes de protecdo. Os arranjos
de didlogo com os setores da Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Direitos
Humanos, Infraestrutura e Seguranca Publica evidenciaram a viabilidade de
transversalizar a pauta racial, assegurando que o recorte especifico sobre a
populacdo negra permeasse as diversas matrizes dos servi¢os publicos. Contudo, &
na dimensao territorial que essa coordenacdo de agendas encontra o seu limite
dialético. O acumulo desta investigacdo constatou que, enquanto o aparato estatal
logra éxito na entrega de acdes de infraestrutura e assisténcia — tipificadas aqui como
"politicas de fluxo" —, opera-se uma paralisia historica no que tange as "politicas de
estoque”, especificamente a regularizacdo fundiaria quilombola. O tensionamento
entre o modelo de desenvolvimento econdmico ancorado na expansdo de grandes
empreendimentos e o direito originario ao territorio tradicional permanece, portanto,
como a principal contradicdo nao dirimida da gestdo publica maranhense.

O exame empreendido acerca da trajetéria da pasta estadual de promocéao da
igualdade racial, no recorte temporal de 2010 a 2025, permitiu constatar que as
evidéncias empiricas coligidas confirmam, de maneira perfeitamente homodloga, as
formulacdes tedricas desenvolvidas no horizonte antecedente deste trabalho sobre a
natureza contraditéria do Estado e os limites estruturais das politicas sociais em

contextos hipertrofiados por desigualdades histéricas. Tal como problematizado a



116

partir da tradigdo critica, o aparato estatal ndo se configura como um ente neutro ou
homogéneo, mas como uma arena densa de disputas, atravessada por interesses
antagonicos e por assimetrias de poder que condicionam e, por vezes, obstaculizam

a materializacéo dos direitos.

Nessa dire¢do, a incorporacdo estatal da agenda de igualdade racial no
Maranh&o pode ser interpretada, a luz da perspectiva de Nancy Fraser, como um
avanco significativo no plano do reconhecimento, ao conferir visibilidade e legitimidade
politica as demandas historicamente invisibilizadas da populagdo negra. Contudo,
conforme alerta a autora, arranjos centrados predominantemente nessa dimensao
tendem a produzir efeitos limitados quando dissociados de estratégias robustas de
redistribuicdo. A experiéncia do o6rgdo gestor evidencia precisamente esse
tensionamento: embora haja avancgos institucionais importantes, estes se mostraram
insuficientes para alterar, de forma estrutural, as condigcdes materiais que sustentam

as clivagens raciais no estado.

Essa constatacdo dialoga diretamente com a critica formulada por Florestan
Fernandes acerca do carater incompleto da integracdo do negro na ordem social
brasileira, na medida em que a formalizagc&o de direitos ndo foi acompanhada pela
incorporacao efetiva dessa populacédo as estruturas de poder e de acesso a recursos.
No caso maranhense, a persisténcia de disparidades no acesso a terra, a renda e aos
servigos publicos demonstra que a politica de igualdade racial ainda enfrenta severos
Obices para incidir sobre o que o autor denomina de “nucleo duro” das relagdes

sociais.

Ademais, conforme discutido no horizonte tedrico inicial a partir das
contribuicdes de Silvio Almeida, o racismo estrutural ndo se limita a praticas
discriminatérias individuais, mas se manifesta na prépria organizacao das instituicbes
e na distribuicdo desigual de excedentes e oportunidades. A trajetéria da pasta ilustra
essa dinamica ao evidenciar que, mesmo com 0 reconhecimento institucional da
pauta, o aparato setorial permaneceu, por longos periodos, em posicdo periférica no
interior da estrutura estatal, marcado por estrangulamentos orcamentarios e reduzida

capacidade de incidéncia nas decisdes estratégicas de governo.
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Neste sentido, a oscilacdo observada no félego de atuacdo da secretaria ao
longo dos diferentes mandatos reforca a perspectiva de Peter Evans acerca da
importancia das capacidades estatais para a efetividade das acdes publicas. Como
demonstrado, momentos de maior dinamismo institucional estiveram associados nao
apenas a vontade politica, mas também a existéncia de recursos, estrutura
administrativa e articulacado intersetorial. Por outro lado, periodos de retracéo revelam
como a fragilidade dessas competéncias compromete a continuidade e o alcance das
acoes, evidenciando a estreita dependéncia da agenda em relacdo as prioridades

governamentais de turno.

A centralidade da sociedade civil nesse processo, por sua vez, confirma a
leitura gramsciana do Estado como espaco ampliado de disputa, no qual a sociedade
politica e a sociedade civil se interpenetram. A atuacdo de organizagcdes como o
Centro de Cultura Negra (CCN /MA) e a ACONERUQ evidencia que a génese € a
permanéncia do 6rgdo resultam de um acumulo historico de lutas, reforcando a
compreensdo de que a ampliagcdo de direitos € indissocidvel da capacidade de

mobilizac&o dos sujeitos coletivos.

Entretanto, como também problematizado anteriormente, a incorporacéo
dessas demandas pelo aparato estatal ndo elimina as contradicdes do processo de
consolidacdo. Ao contrario, a insercdo dessa pauta na estrutura administrativa
evidencia os limites de uma organizacédo governamental marcada pela fragmentagcao
e pela légica setorial. A intersetorialidade, embora amplamente defendida como
estratégia de enfrentamento de desigualdades complexas, revela-se insuficiente
gquando desacompanhada de autoridade politica e de instrumentos concretos de
coordenacdo e financiamento, corroborando as criticas a sua utilizacdo meramente

retérica.

A permanéncia, por longo periodo, da pasta como uma secretaria de carater
extraordinario sintetiza, de forma emblematica, essas contradi¢ées. A luz dos debates
conceituais introdutdrios, tal configuracdo pode ser interpretada como expressao da
hierarquizacdo interna das politicas publicas, na qual determinadas agendas —
especialmente aquelas voltadas ao enfrentamento das desigualdades raciais — séo
mantidas em posicdo subalterna. Essa condicdo impactou diretamente sua autonomia

institucional e sua capacidade de planejamento de longo prazo, reforcando a ideia de
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gque a exclusdo social também se reproduz por meio das engrenagens do préprio

Estado.

Outro elemento que mereceu destaque refere-se ao descompasso entre o
avanco dos instrumentos técnico-administrativos e a efetiva transformacdo das
condi¢cdes de vida da populagcdo negra. Esse hiato reforca a critica a racionalidade
gerencial que orienta parte significativa das politicas publicas contemporaneas, na
medida em que privilegia a formalizacdo de procedimentos e indicadores em
detrimento da producgéo de resultados substantivos. Assim, a existéncia de planos,
programas e mecanismos de monitoramento, embora relevantes, ndo garante, por si

s0, a superacédo das disparidades raciais.

Dessa forma, a experiéncia acumulada pela secretaria evidencia que a politica
de igualdade racial no Maranh&o avancou no plano do reconhecimento institucional,
mas ainda enfrenta obstaculos significativos para se consolidar como politica de
Estado capaz de promover equidade substantiva. A distancia entre o “direito formal” e
sua efetivacdo concreta no territdrio permanece como um dos principais desafios,
revelando que a transformacéao social exige mais do que a oficializacao de agendas:

requer a reconfiguracdo das prioridades politicas e da alocacéo de recursos.

Por fim, em diadlogo direto com as reflexdes tedricas anteriormente
apresentadas, conclui-se que o porvir da instituicdo depende de sua capacidade de
transitar de um lugar de reconhecimento simbdlico para uma posicao de centralidade
estratégica no interior do Estado. Isso implica ndo apenas o fortalecimento de sua
autonomia institucional, mas, sobretudo, a ampliacdo de sua incidéncia no ciclo
orcamentéario — dimenséao na qual se define, em Ultima instancia, o grau de prioridade
conferido as politicas publicas. Somente a partir dessa inflexdo sera possivel superar
os limites identificados e construir uma politica de igualdade racial que atue nao
apenas na gestao das desigualdades, mas na transformacéo das estruturas que

historicamente as produzem.

No que concerne especificamente a andlise da pratica intersetorial, os dados
evidenciam que esse mecanismo, longe de ser apenas uma inovagao gerencial,
constitui-se como o principal instrumento de viabilizacdo da pauta racial em um

contexto institucional marcado por limitagcdes estruturais. A intersetorialidade emerge,
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simultaneamente, como estratégia de ampliacdo da capacidade de acdo da pasta e

como expressao dos limites de sua autonomia no interior do aparato estatal.

Em dialogo com o referencial tedrico mobilizado, observa-se que a
intersetorialidade, no caso estudado, opera como uma solucdo adaptativa diante da
insuficiéncia de recursos préprios e da posicdo periférica historicamente ocupada pela
politica de igualdade racial. Ao articular agdes com pastas mais robustas — como
Saude, Educacdo e Infraestrutura —, a secretaria consegue romper, ainda que
parcialmente, o isolamento orcamentario e ampliar sua presenca no territorio. Nesse
sentido, a coordenacdo cumpre um papel fundamental na garantia de direitos
imediatos, especialmente no que se refere ao acesso a servigos béasicos para

populagcdes negras e quilombolas.

Contudo, essa mesma dinamica revela uma tensao estrutural. Conforme ja
problematizado a partir das contribuicbes de Fernando Luiz Abrucio, a eficacia da
coordenacdo intersetorial depende diretamente da autoridade politica do 6rgéo
indutor. No caso analisado, a auséncia de poder decisério sobre o orcamento e sobre
as agendas estratégicas das demais pastas limita o alcance dessa articulacao,
convertendo, em muitos momentos, o esforgo intersetorial em um mecanismo de
mediacdo subordinada. Assim, o 6rgdo atua como indutor e articulador, mas ndo como
instancia de comando, o que condiciona sua capacidade de promover transformacdes

estruturais.

Essa limitacdo torna-se ainda mais evidente quando se confronta a pratica
intersetorial com a distingdo entre Direito e Territério, conforme elaborada por Milton
Santos. A analise demonstrou que a intersetorialidade é altamente eficaz na producéo
daquilo que se pode denominar de “materialidade do direito”, por meio da entrega de
servigos, infraestrutura e agbes emergenciais. Entretanto, sua capacidade de incidir
sobre o territério — entendido como espaco de poder, soberania e reproducao social
— permanece restrita. A auséncia de avancos significativos na regularizacdo fundiaria
das comunidades quilombolas explicita esse limite, indicando que a politica ainda

opera predominantemente no campo da gestdo da sobrevivéncia.

Nessa mesma direcdo, a leitura proposta por Achille Mbembe contribui para

aprofundar a compreenséo do carater ambivalente da intersetorialidade. Ao viabilizar
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0 acesso a servigos essenciais, o Estado exerce uma forma de gestdo da vida que
melhora as condi¢ces imediatas de existéncia; contudo, ao ndo enfrentar as bases
estruturais da desigualdade — especialmente no que se refere a terra e a distribuicdo
de poder —, mantém os sujeitos em uma condi¢do de vulnerabilidade permanente. A
coordenacdo de agendas, nesse sentido, pode operar como techologia de
administracdo da caréncia, mitigando os efeitos do racismo sem desestabilizar suas

causas.

Outro aspecto central evidenciado ao longo da pesquisa refere-se a ruptura
entre a elevada capacidade técnica da pasta e sua limitada capacidade politica de
incidéncia. A consolidacdo de instrumentos sofisticados de planejamento,
monitoramento e articulagcdo institucional demonstra o amadurecimento burocratico da
secretaria, especialmente no periodo recente. No entanto, conforme alerta Milton
Santos em sua critica a “técnica como fetiche”, a sofisticagdo dos meios ndo garante,
por si s0, a transformacé&o da realidade social. A técnica mostra-se plenamente eficaz
para organizar a acao estatal, mas insuficiente para alterar as correlagcdes de forca

gque sustentam as desigualdades raciais no Maranhé&o.

A andlise dos principais instrumentos da intersetorialidade — como os Comités
Intersetoriais, os Acordos de Cooperacédo Técnica e o Plano Maranhao Quilombola —
reforca essa interpretacdo. Enquanto a articulagdo avanca de forma consistente nas
areas de provisao de servi¢os, encontra barreiras significativas quando se trata de
temas que envolvem redistribuicdo de poder, como a regularizacdo fundiaria e a
reorientacdo do orcamento publico. Esse descompasso evidencia que a
intersetorialidade, embora tecnicamente consolidada, ainda opera sob os limites
impostos por uma estrutura estatal que privilegia a gestdo da caréncia em detrimento

da promocéao da soberania.

A insercdo do 6rgao no Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial
(SINAPIR) reforca essa ambivaléncia. Se, por um lado, o sistema federal contribui
para o fortalecimento institucional e para a padronizacéo de praticas administrativas,
por outro, evidencia a dependéncia da politica estadual em relagcao as diretrizes e aos
recursos da Unido. Tal dindmica revela que a articulagdo intersetorial, no contexto
federativo brasileiro, é atravessada por multiplos niveis de poder, o que pode tanto

ampliar quanto restringir a autonomia dos entes subnacionais.
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Desta forma, concluimos que a intersetorialidade cumpriu um papel
fundamental na retirada da politica de igualdade racial da invisibilidade administrativa,
consolidando-a como uma pauta transversal no interior do Estado. No entanto, sua
efetividade permanece condicionada a capacidade de transitar de um modelo
baseado na articulacdo e na adesado para um modelo fundamentado no comando
politico e na cogestao dos recursos. Sem essa inflexao, corre-se o risco de consolidar
um mecanismo eficiente de coordenacdo técnica, mas insuficiente para promover

transformacdes estruturais.

Por fim, em consonancia com as reflexdes desenvolvidas ao longo de todo o
trabalho, afirma-se que o desafio central ndo reside mais na construcdo de
instrumentos técnicos ou ha ampliagdo da articulacao institucional, mas na redefinicdo da
posicao da politica de opcao de igualdade racial no interior do Estado. Isso implica
deslocar a intersetorialidade do campo da mediagcdo para o campo do poder,
assegurando a secretaria ndo apenas a capacidade de dialogar com outras pastas,
mas de incidir diretamente sobre as decisdes estratégicas que definem a distribuicéo

de recursos e a organizacgao do territorio.

Somente a partir dessa transformacdo serd possivel converter a
intersetorialidade de uma estratégia de viabilizacdo em um instrumento efetivo de
justica racial, capaz de romper com a ldégica histérica de reproducdo das
desigualdades e de afirmar a igualdade racial como eixo estruturante — e néo
acessorio — da acao estatal no Maranh&o. Em ultima andlise, a instituicdo cumpriu a
missao histérica de tornar o racismo um problema administrativo; cabe agora ao
Estado torna-lo uma prioridade politica absoluta, rompendo o péndulo da precariedade

em direcao a justica reparatoria definitiva.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

| — IDENTIFICACAO

Sexo ( ) Feminino ( ) Masculino

Escolaridade ( ) Fundamental ( ) Médio () Superior () Pés-Graduado (a)
Tipo de Vinculo ( ) Efetivo(a) ( ) Comissionado(a) ( ) Contratado(a)

Cargo / Funcéo: Ano de ingresso:

Tempo de servigo:
I ENTREVISTA

Eixo 1: Intersetorialidade

a) Como a senhora compreende o conceito de intersetorialidade no ambito das

politicas publicas, particularmente no campo da promocgéao da igualdade racial?

b) A partir dessa compreensdo, como a intersetorialidade se expressa na pratica

institucional da Secretaria de Estado de Igualdade Racial?

¢) Quais acodes, estratégias ou experiéncias poderiam exemplificar essa efetivagéo

no ambito da promocéao da igualdade racial?

Eixo 2 — Articulagdo com os Movimentos Sociais

a) Como se configura a relacdo da Secretaria de Estado de Igualdade Racial com

0S movimentos sociais, especialmente os movimentos negros?

b) Quais sdo os principais mecanismos de didlogo, participacdo e construgcao

conjunta adotados pela Secretaria?

Eixo 3 - Avancos e desafios da politica de igualdade racial no Maranhé&o

a) Considerando sua experiéncia na SEIR/MA, quais avancos a senhora identifica

na politica de igualdade racial no Maranhao nos ultimos 15 anos?

b) E, em contrapartida, quais sado os principais desafios que ainda limitam sua

consolidacao e efetividade?

c¢) E, diante desse cenario, quais possibilidades se colocam para o fortalecimento e

a ampliacdo dessa politica?
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