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RESUMO

O estudo analisa o processo de implementagcédo da Vigilancia Socioassistencial
como um dos mecanismos de gestdo e efetivacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, nos municipios de IDH Muito Baixo no Estado do Maranh&o.
Tem como ponto de partida a insergao da Politica de Assisténcia Social no
contexto neoliberal com destaque aos desafios a implementacdo do SUAS.
Procede a uma analise critica conceitual da Vigilancia Socioassistencial no interior
do SUAS, suas finalidades e modos de implementacao; analisa as dificuldades
apresentadas na operacionalizagdao da Vigilancia Socioassistencial nesses
municipios, de forma a oferecer subsidios para potencializar o0 assessoramento
técnico estadual com vistas ao alcance da funcdo da Politica de Assisténcia
Social. Apresenta subsidios tedricos e metodoldgicos para a implantacdo da
Vigilancia Socioassistencial nos municipios de Pequeno Porte |, em conformidade
com as competéncias das esferas estaduais e municipais com a participagao dos
usuarios da Politica de Assisténcia Social, das equipes técnicas, dos gestores e
dos conselheiros de assisténcia social, dos municipios estudados. Identifica o
papel da vigilancia em garantir a prote¢cdo social as familias e criar referéncias
para o planejamento e a elaboragao de ofertas sintonizadas com as necessidades
e demandas da populacdo; identifica elementos determinantes para a nao
operacionalizagao da Vigilancia Socioassistencial nos municipios maranhenses
de IDH Muito Baixo; bem como o desconhecimento da sua importancia por parte
de seus gestores e executores. A partir da fala dos sujeitos, se destacam
elementos para a compreensdo da nao implementagdo da Vigilancia
Socioassistencial como referéncia na construgdo da garantia e acesso ao direito.
Conclui-se com o estudo que a Vigilancia Socioassistencial nos municipios
pesquisados, se encontra em processo embrionario de implantacido de fato.
Embora esteja instituida formalmente em dois municipios, sua operacionalizagao
se da informalmente; o que nos leva a inferir que enquanto fungao da Politica de
Assisténcia Social, ndo apresenta as condicdes necessarias para cumprir seu
papel de garantir a protecdo social as familias e criar referéncias para o
planejamento e para elaboragéo de ofertas sintonizadas com as necessidades e
demandas da populagdo. O desconhecimento da importancia da vigilancia na
operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social, da sua necessidade na
identificacdo das situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais a que estao
expostos individuos e familias, constituem elementos que dificultam a sua efetiva
implantac&do. Ha necessidade de gestores, executores, agentes do controle social
e usuarios apreender e incorporar o significado da Vigilancia Socioassistencial.

Palavras chaves: Assisténcia Social. Implementagéo de Politica Publica. Sistema
Unico de Assisténcia Social. Vigilancia Socioassistencial.



ABSTRACT

This study presents a proposal for implementing social assistance surveillance in
small municipalities (Type I), in accordance with the competencies of state and
municipal levels, with the participation of social assistance policy users, technical
teams, managers, and social assistance council members from the studied
municipalities. It identifies the role of surveillance in guaranteeing social protection
for families and creating references for planning and developing services aligned
with the needs and demands of the population; it identifies determining factors for
the non-operationalization of social assistance surveillance in Maranhao
municipalities with Very Low HDI (Human Development Index); as well as the lack
of awareness of its importance on the part of their managers and implementers.
Based on the subjects' statements, elements stand out for understanding the non-
implementation of social assistance surveillance as a reference in building the
guarantee of and access to rights. The study concludes that social assistance
surveillance in the researched municipalities is in an embryonic stage of actual
implementation. Although formally established in two municipalities, its operation
is informal, leading us to infer that, as a function of social assistance policy, it does
not present the necessary conditions to fulfill its role of guaranteeing social
protection to families and creating references for planning and developing offers
aligned with the needs and demands of the population. The lack of awareness of
the importance of surveillance in the operationalization of social assistance policy;
of its necessity in identifying situations of vulnerability and social risks to which
individuals and families are exposed, constitute elements that hinder its effective
implementation. There is a need for managers, implementers, social control
agents, and users to understand and incorporate the meaning of socio-assistance
surveillance.

Keywords: Social Assistance. Public Policy Implementation. Unified Social
Assistance System. Socio-assistance Surveillance.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa intitulada “A VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL NOS
MUNICIPIOS MARANHENSES DE IDH MUITO BAIXO: desafios e perspectivas
de implementacéo”, se desenvolveu no Curso de Mestrado do Programa de Pds-
Graduacao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhdo. Esta
vinculada a area de concentracao Politicas Sociais e Programas Sociais na linha
de pesquisa Avaliagcao de Politicas e Programas Sociais. Tem como objeto os
desafios e perspectivas da implementagcdo da Vigilancia Socioassistencial
enquanto uma das fungdes da Politica de Assisténcia Social em municipios
maranhenses de IDH Muito Baixo.

O estudo da Vigilancia Socioassistencial suscita em mim o desejo e a
inquietacdo em compreender por que um tema téo instigante e necessario na
Politica de Assisténcia Social, ainda ndo se encontra totalmente implementado no
Estado do Maranhdo. Para compreender, parti em busca do entendimento de
como se da a assisténcia no Brasil, entendi que esta remonta a pratica da
caridade, da benevoléncia, do olhar o outro como necessitado de condicbes
minimas de sobrevivéncia, visto como aquele que precisa de ajuda por ndo poder
cuidar de si, ao mesmo tempo que precisa ser cuidado para que seu cuidador se
sinta como o salvador, o caridoso que faz sua parte conforme dogmas religiosos.
Mas, ao atravessar barreiras, enfrentar desafios econdmicos, politicos e sociais,
mostra que o olhar para com o outro pode ser diferente se visto na perspectiva da
garantia dos direitos e cidadania.

E essa forca e convicgdo que me faz persistir e lutar incessantemente pela
efetivagdo de uma politica publica de assisténcia social que enxergue o ser
humano como sujeito com habilidades especificas e potencialidades para exercer
seu direito de ser cidaddao numa sociedade desigual. Estas convicgdes me
impulsionam para o estudo sistematico fundamentado nas teorias metodologicas
sobre a assisténcia social, enquanto politica publica direcionada aquele individuo
que dela necessitar.

A Politica de Assisténcia Social traz como uma de suas fun¢des estrutural
a Vigilancia Socioassistencial, fungao esta crucial para que a politica se efetive e
responda as demandas dos usuarios. Diante disso, o interesse pela tematica se

da pela relevancia no sentido do avango e aprimoramento da Politica de
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Assisténcia Social no Estado do Maranhdo. Nessa perspectiva, e considerando
minha trajetoria na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SEDES,
enquanto funcionaria publica estadual, atuante na gestdo do SUAS, sinto a
necessidade pessoal de ampliar meus conhecimentos, aprofundar
academicamente as reflexdes sobre a Vigilancia Socioassistencial, rever minha
atuacao profissional, no sentido de contribuir para a producdo do conhecimento
cientifico.

Nesse sentido, por entender que as situacdes de vulnerabilidades e riscos
afetam diretamente os individuos e familias em seu territorio e pdem em risco sua
sobrevivéncia frente as desigualdades sociais impostas pelo sistema capitalista
vigente, acredito que o estudo, ora proposto, contribuira para a gestao da politica
na efetivacdo de servicos e beneficios que assegurem os direitos sociais e
contribua na melhoria do processo de assessoramento e monitoramento da
SEDES, junto aos municipios maranhenses.

Por entender que a Vigilancia Socioassistencial tem como fungcao saber
onde estdo e quantos sdo os que demandam por protecdo social e qual é a
capacidade dos equipamentos e servigos para suprir suas necessidades e a
realidade estadual das gestdes municipais, trazendo como experiéncia o
monitoramento e acompanhamento técnico realizado pela SEDES, é o que me
impulsiona, também, neste estudo.

Tendo em vista o objeto do estudo, elencamos trés questdes problemas:
a Vigilancia Socioassistencial como fungao da Politica de Assisténcia Social no
Estado do Maranhao, tem cumprido seu papel de garantir a protegcdo social as
familias e criado referéncias para o planejamento e para a elaboragao de ofertas
sintonizadas com as necessidades e demandas da populacdo? Que elementos
determinam a nao implementacao da Vigilancia Socioassistencial nos municipios
maranhenses de IDH Muito Baixo? Ha conhecimento da importancia da vigilancia
por parte dos gestores e executores?

O estudo tem como objetivo geral: analisar o processo de implementagao
da Vigilancia Socioassistencial como um dos mecanismos de gestao e efetivagao
do Sistema Unico de Assisténcia Social, nos municipios de IDH Muito Baixo no
Estado do Maranhdo. Além desse, tem os seguintes objetivos especificos:
proceder a uma analise critica e conceitual da Vigilancia Socioassistencial no

interior da Lei do SUAS, suas finalidades e modos de implementacgéo; analisar as
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dificuldades apresentadas na operacionalizagdo da Vigilancia Socioassistencial
nos municipios maranhenses de IDH Muito Baixo, de forma a oferecer subsidios
para potencializar o assessoramento técnico estadual com vistas ao alcance da
fungao da Politica de Assisténcia Social; indicar subsidios tedricos metodolégicos
para implantagéo da Vigilancia Socioassistencial em municipios de Pequeno Porte
I, de acordo com as competéncias das esferas estadual e municipal com a
participagado dos usuarios, das equipes técnicas dos gestores e dos conselheiros
de assisténcia social, dos municipios estudados.

Na proposta metodoldgica foi adotada a teoria social critica de inspiragao
marxista na perspectiva histérico-dialética, por entender que o processo da
Politica de Assisténcia Social é construido e mediado por determinagdes sociais,
econbmicas, politicas, ideoldgicas e culturais de determinados contextos
histéricos. Expressa disputas e embates de sujeitos em luta o que Ihe confere
avangos, recuos, imprecisdes, contradi¢des na sua dindmica de politica publica.
No materialismo historico, se considera que todas as coisas nao sao fatos
estaticos, acabados, mas estdo em movimento, em constantes transformacgdes
mediadas por contradigdes, assim como possibilita uma compreensao critica da
realidade social.

Nos pressupostos marxistas, o conhecimento deve ser permeado pela
praxis humana, pela agao historica e social guiada por uma intencionalidade.
Portanto, a leitura dialética dos fenbmenos sociais, como método de apreenséo e
interpretacédo da realidade, permitiu a compreensao do social em sua totalidade
permeada pelo particular e o universal, entendendo a relagdo singular na
perspectiva do carater contraditério dos fendbmenos sociais.

Esse referencial tedrico decerto coaduna com o movimento historico e a
dinamicidade da Politica de Assisténcia Social na qual a pesquisa realizada
buscou apreender, elencando como categorias de analise: Assisténcia Social;
Implementacdo de politica publica; Sistema Unico de Assisténcia Social;
Vigilancia Socioassistencial. Partimos do entendimento de que o método citado e
seus instrumentos tedrico metodoldgicos permitiram uma aproximagao com o
objeto de estudo.

A concepgédo de Vigilancia Socioassistencial instituida na Politica de
Assisténcia Social, traz para o centro do debate e atuacdo as categorias

vulnerabilidade, risco e territorio, categorias estas trabalhadas no corpo deste
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estudo. Os autores Aldaiza Sposati (2009); Arregui; Koga (2009, 2013); Couto;
Yazbek; Silva; Raichelis (2017); Janczura (2012); Rizzotti; Silva (2013); Lilia Silva
(2012); Cleonice Araujo (2009, 2018) dentre outros estudiosos foram fundamental
para a compreensao da dimensao do fendmeno estudado.

Quanto aos procedimentos metodologicos, foi utilizada a pesquisa
bibliografica a partir do levantamento de referenciais tedricos, sobre a Vigilancia
Socioassistencial em publicagcdes impressas como livros, produgdes académicas
de artigos cientificos, dissertagdes, teses e paginas de web site. Também a
pesquisa documental, prevendo a construcdo do estudo com base em
documentos institucionais da SEDES e documentos oficiais produzidos pelo
MDS sobre a Vigilancia Socioassistencial.

A pesquisa documental envolveu levantamentos, a partir das bases de
bancos de dados do IBGE, IMESC, CENSO SUAS, CADUNICO, CADSUAS, para
observar o processo de materializagado da area de Vigilancia Socioassistencial, a
partir da sua estruturacéo nos 6rgaos gestores municipais, bem como analise das
normativas e produtos técnicos com foco na Vigilancia Socioassistencial e
consulta a banco de dados e relatérios para apoiar a caracterizagdao dos
municipios estudados.

No decorrer do estudo foi realizado levantamento bibliografico acerca da
assisténcia social no Brasil com foco na compreenséo e apreensao de categorias
que clarifiquem o significado da vigilancia na Politica de Assisténcia Social,
levantamento das legislagdes especificas como a Lei Organica da Assisténcia
Social; a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004); as Normas
Operacionais Basicas da Assisténcia Social (NOB/SUAS 2005;2012); Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB/SUAS/RH); Sistema Unico de
Assisténcia Social; Tipificagcdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.

A coleta de dados secundarios sobre o funcionamento e a estrutura das
instituicbes publicas municipais no Brasil se deu na base de dados da Pesquisa
de Informacgdes Basicas Municipais vinculados ao IBGE. A pesquisa de campo foi
desenvolvida mediante roteiro de entrevista semiestruturado com abordagem
qualitativa e quantitativa, no sentido de que uma n&o & antagdnica a outra, pelo
contrario, os dados quantitativos e os dados estatisticos serviram de
embasamento para a analise qualitativa, de modo a incorporar os conhecimentos

produzidos no processo.
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A pesquisa se deu de modo exploratoria-descritiva. Exploratéria por
almejar aprofundar os estudos com relagéo a uma realidade especifica, qual seja,
a operacionalizacdo e materializagao da Vigilancia Socioassistencial em quatro
municipios maranhenses, buscando maior conhecimento para possibilitar o
planejamento de uma pesquisa descritiva nessa area, de forma a apresentar, com
a maxima exatidao possivel, os fatos e fenbmenos dessa realidade.

O universo pesquisado foi composto pelos municipios de Fernando
Falcao, Jenipapo dos Vieiras, Maraja do Sena e Satubinha por apresentarem IDH
Muito Baixo, conforme especifica o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
em 2022. A escolha destes municipios se deu em fungdo do Maranhao ser um
Estado com elevados indices de concentragcdo de terra, de poder, de riqueza, o
que implica na producdo de desigualdades e pobreza, principalmente nos
pequenos municipios, mais propensos a apresentarem grandes contingentes de
pessoas empobrecidas.

Para a efetivagao da pesquisa de campo foram realizados contatos diretos
com gestores municipais de assisténcia social via endereco eletrénico, whatsapp,
telefonemas, comunicando o objetivo da pesquisa e solicitando o apoio no sentido
de compatibilizagdo de agenda para que eu pudesse me deslocar até o municipio.
Embora com o aval das gestoras para a realizacao da pesquisa, defrontei-me com
dificuldades como: ndo encontrar todos os atores necessarios para participar da
entrevista, mudanca de horario previamente combinado; dificuldades para acesso
e saida do municipio devido a auséncia de linha de Onibus direta até aos
municipios, horarios de Van somente pela tarde, saindo de Sao Luis; dificuldades
de locomocgao interna nos municipios, ndo ha servigo de taxi, nem moto taxi, todo
deslocamento se deu a pé; horario de funcionamento das Secretarias Municipais
de Assisténcia Social - SMAS, somente pela manha; dificuldades na entrevista
com usuarios (povos originarios) em fungédo do idioma e com conselheiros da
sociedade civil por ndo conseguir localiza-los para efetuar a entrevista. Fatos
estes que nao impediram a realizacdo da pesquisa ocorrida no interior das SMAS,
local de funcionamento da gestdo do SUAS.

A entrevista semiestruturada contou com um roteiro direcionado a
gestores e técnicos, organizada nos eixos: Organizacdo, Operacionalizagao,
Pressupostos, Usuarios e Recursos Humanos da Vigilancia Socioassistencial. Na

entrevista com conselheiros e usuarios buscou-se informagdes quanto ao
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entendimento da Vigilancia Socioassistencial; a relagdo entre o controle social e
a Vigilancia Socioassistencial; desafios para a execugdo da Vigilancia
Socioassistencial no municipio e outras questdes pertinentes ao monitoramento e
avaliacao dos programas, projetos, servicos e beneficios.

Os sujeitos priorizados pela pesquisa foram os trabalhadores que atuam
diretamente com a vigilancia (gestores, técnicos), assim como conselheiros e
usuarios. Foram concretizadas trés entrevistas individuais com gestores da
assisténcia social; duas com conselheiros municipais; quatro com técnicos que
atuam junto a vigilancia e duas com usuarios. Destaca-se que no decorrer das
entrevistas um gestor ndo conseguiu participar, devido a incompatibilidade de
agenda com a pesquisadora. A analise e a interpretagcdo dos dados coletados
ocorreram com base nos referenciais do materialismo histérico, utilizando
aspectos qualitativos obtidos na pesquisa.

Os resultados deste estudo, constam na exposigao do trabalho a partir de
04 secbes incluindo esta introdugdo, conclusdo, referéncias bibliograficas
utilizadas, apéndices e anexos. A segunda secdo - A VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL NO SUAS: finalidades e formas de implementacéo,
apresenta as bases teodricas, diversidades conceituais e finalidades da Vigilancia
Socioassistencial bem como a Politica de Assisténcia Social no contexto
neoliberal, com destaque para os desafios a implementacido do SUAS no Brasil;
a construcao, desconstrucio e reconstrucido da Politica de Assisténcia Social no
Maranhao, com destaques para os desafios e perspectivas para o SUAS no
Estado. A terceira segdo - O CASO DA VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL EM
MUNICIPIOS DE IDH MUITO BAIXO NO MARANHAO, discorre sobre a pesquisa
de campo efetuada, analisa os resultados da pesquisa realizada com os
trabalhadores que atuam na Vigilancia Socioassistencial, os gestores municipais
da Politica de Assisténcia Social, conselheiros e usuarios. Nesta segao, a partir
dos relatos dos entrevistados obtivemos elementos para a compreensdo da
execucao da Vigilancia Socioassistencial, como referéncia na construcédo da
garantia e acesso aos direitos socioassistenciais.

A secdo quatro apresenta SUBSIDIOS TEORICOS E METODOLOGICOS
PARA IMPLANTACAO DA VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL EM MUNICIPIOS
DE PEQUENO PORTE I, apresenta uma sugestdo de proposta para a execugao

da Vigilancia Socioassistencial de forma a contribuir para sua efetivagao.
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2 A VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL NO SUAS: finalidades e formas de

implementagao

Nesta secdo sera pontuada a dinamica de construgdo da assisténcia
social brasileira desde seus primérdios, até a instituicdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social no contexto neoliberal, bem como a implantagao dessa politica
no Estado do Maranhdo com destaque a implementagcdo da Vigilancia

Socioassistencial.

2.1 A Politica de Assisténcia Social no contexto neoliberal: desafios a

implementagcdo do SUAS no Brasil

A histéria da assisténcia social brasileira, remonta ao desenvolvimento de
praticas pontuais com base na caridade, filantropia direcionada aos considerados
necessitados com fortes indicios religiosos sem a interveng¢ao do Estado, praticas
estas representadas no periodo colonial junto aos individuos em situagcéo de
pobreza. Convém ressaltar o relevante papel da igreja catdlica nesse processo
enquanto “promotora da ajuda aos pobres, doentes, deficientes, 6érfaos no
exercicio da caridade cristad” (Silva, 2012, p.28).

Compreender a dindmica da assisténcia desde seus primérdios se
constitui desafio, e aqui fago o recorte para o Brasil entendendo a complexidade
dessa tematica que se faz visivel a principio “no carater humanitario, adquirindo
também, outras dimensdes, quais sejam, a de justica social e a de espiritualidade
da assisténcia” (Villanueva et al, 1999, p.173) e posteriormente a assisténcia
voltada para o capital.

Zucchetti e Girard (2013) se reportam a Schwartzman em seus estudos
sobre a “marginalidade” na América Latina, no qual apresenta trés vertentes sobre
os fendmenos da pobreza, a vertente de inspiracdo marxista com a utilizagéo do
conceito “exército industrial de reserva” dada a explosdo demografica com a
geracao de empregos nas cidades gerando a expansdo da pobreza urbana; a
vertente originada na tradigdo catolica na qual a pobreza “era vista como produto
da exploracdo, ndao de um sistema econdmico impessoal, mas de classes
dominantes gananciosas e desprovidas de dons da caridade e da solidariedade.”

Zucchetti e Girard (2013, p.4). Nesse prisma o arrependimento do rico levava a
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reducado da pobreza bem como a mobilizacido dos pobres. Na terceira vertente a
pobreza era uma questao de “atraso cultural ou psicolégico em que as pessoas
“sem iniciativa” ndo faziam uso de seus recursos pessoais na busca por melhoria
de vida” (Zucchetti; Girard, 2013, p.4).

Cabe assinalar que a pobreza no Brasil, se caracterizava como questao
de ordem moral, “caso de policia”. Para Martins (1993, p.73) “os problemas sociais
tinham a concepcgao funcionalista onde a pobreza era tratada como um problema
ou disfungao do individuo e nunca da estrutura social”, ou seja, o problema da
pobreza esta no individuo, como preconiza a concepgéo liberal.

A pobreza no Brasil se configura como fendbmeno complexo diretamente
relacionado a injusta distribuicdo de renda e as crescentes desigualdades sociais
decorrente do sistema capitalista vigente que acarreta a auséncia de acessos a
servicos essenciais, escassez de recursos financeiros para a provisdo das
condi¢des basicas de vida (alimentagao, saude, vestuario, habitagao etc.).

A esse respeito, convém ressaltar que a questdao do enfrentamento da
pobreza se constitui desafio na sociedade brasileira, como afirma Sposati (2000,
p.46) “a introducéo do tema erradicagao da pobreza, configura o reconhecimento
tardio de uma questdo crucial a realidade brasileira: as superagdes das
desigualdades sociais” a autora explicita ainda que o reconhecimento tardio da
pobreza precisa ser visto criticamente, “a fim de detectar o quanto de superacéao
dessas desigualdades esta sendo incorporada como responsabilidade publica
pelos representantes conservadores e neoliberais” Sposati (2000, p.46). Para a
autora pobreza “é a auséncia de um padrao de vida basico, o que significa dizer
que ter o basico ndo é superar a condicdo de ser pobre “(Sposati, 1997, p.22), o
padrdo minimo para sobrevivéncia do individuo segundo a autora deve fazer parte
do padrao de dignidade humana.

O estudo da pobreza sob os mais diversos angulos de anadlise ainda
instiga estudiosos da tematica, a exemplo de Araujo (2018, p. 25) quando

assegura:

as Ciéncias Sociais, particularmente no Brasil, sedimentaram analises
geralmente pautadas em abordagens que focam a pobreza ou sob o
aspecto econdmico, ou sob o aspecto politico, com destaque para a
privagao material € a auséncia de direitos sociais, tendo como principal
elemento a insergao no sistema produtivo. No aspecto politico, a énfase
recai sobre a auséncia de consciéncia de classe, implicando na
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dificuldade de formagdo de uma consciéncia critica em contraposi¢cao
aos imperativos de uma classe dominante.

A partir dos anos de 1920, com a instauracao da relagao capital x trabalho,
tem-se no pais, mediante as lutas operarias a constru¢cao das bases do sistema
previdenciario brasileiro, com legislagcdes especificas e regulamentagcbes de
beneficios. Na década de 1930 se deu a criagdo do Ministério dos Negocios da
Educacado e Saude no qual a assisténcia social passa a ter carater de programa
governamental e n&o de politica publica. Com a implantagao do Estado Novo, em
1937, a assisténcia social é reafirmada no seu carater benemerente e cartorial.
Nesse periodo € criado o Conselho Nacional de Assisténcia Social em 1938 que
consistiu no marco histérico de reconhecimento da assisténcia social pelo poder
publico.

Segundo Silva (2012), a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), em 1942, marcou o surgimento da primeira instituicdo nacional de carater
publico na area da assisténcia social. Inicialmente, sob a responsabilidade das
primeiras-damas, a instituicdo tinha como objetivo atender as necessidades das
familias dos militares brasileiros envolvidos na || Guerra Mundial. Posteriormente,
seus objetivos foram ampliados, passando a atuar em diferentes areas da
assisténcia social, abrangendo atendimentos voltados a maternidade, infancia,
velhice, pessoas doentes, necessitadas e desvalidas.

Na década de 1960, marcada pelo regime militar instaurado apds o golpe
que impds uma ditadura no pais, foi sancionada a Lei Organica da Previdéncia
Social — LOPS, o que “significou o primeiro avango da previdéncia, desde o seu
surgimento” Martins (1993, p.79), e criado o Instituto Nacional de Previdéncia
Social. Em 1969 a LBA vinculada ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, amplia suas agdes junto a pobreza em consonéncia com as normativas do
regime militar, passa a prestar assisténcia as gestantes, as criancas de 0 a 6 anos
e aos idosos.

De acordo com Silva (2012), no periodo da ditadura militar (1964-1985),
a assisténcia social se expandiu e se consolidou, sendo utilizada pelos governos
como mecanismos de controle das tensdes inerentes a auséncia dos direitos civis
e politicos.

Nos anos 1970, foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,

desmembrando-se do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e nos anos
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1980, com o fim da ditadura militar, entra em cena o pluripartidarismo, as eleicdes
diretas e a instalacdo da Nova Republica. Porém, nesse periodo, com a expansao
do capitalismo e a consequente exploragado da forgca de trabalho, acarretando o
aumento das desigualdades sociais e a precariedade nas condi¢gdes de vida dos
trabalhadores, se ampliou o debate acerca da pobreza e pela conquista de direitos
sociais e politicos. Assume destaque nesse debate a assisténcia social como
direito social de cidadania.

Foi um periodo marcado por manifestagcoes populares e mobilizagdes de
varios atores politicos e sociais por reivindicagcdes sociais, se moldava entdo um
projeto constitucional de redemocratizacdo do pais que culminou com a
promulgagdo da nova Constituicdo Brasileira em 1988, denominada de
Constituicao Cidada que “consolidou o reconhecimento dos direitos sociais,
estendeu a cidadania a toda populagdo brasileira e institucionalizou, no
regramento legal, o Estado de Bem-Estar Social no Brasil” (Brito, 2023,p.30). Em
1989, se deu a criacdo do Ministério do Bem - Estar Social, como 6rgao
coordenador da Politica Nacional da Seguridade Social.

Ao final do século XX, o modelo de desenvolvimento neoliberal adotado
foi o de regulador da economia de acordo com o interesse do mercado, 0 que
privada as fun¢des que eram de sua responsabilidade” (Brito, 2023, p.30). A
privatizacdo de 6rgaos e instituicbes estatais passa a ser a tdnica neoliberal,
seguida da precarizagao do trabalho, terceirizagao das atividades meio, reformas
administrativas, afetando diretamente a populacédo pauperizada.

De acordo com Oliveira (1999), nos anos 1990 a privatizagado do publico
e seu consequente desmonte afetou diretamente as politicas publicas de forma
negativa com tendéncias regressivas e precarias. Para Mota, (1995, p. 41)
constatou-se nesse periodo “transferéncia de responsabilidades governamentais
para organizagdes da sociedade civil de interesse publico”. No caso da Politica de
Assisténcia Social, a refilantropizagdo ganhou forga, na contraméo da garantia de
direitos conforme a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, o que configura
retrocesso e retorno do conservadorismo as praticas ja superadas de
fragmentacao da assisténcia social.

Em 1993, foi aprovada a Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS (Lei

n°® 8.742/1993) que “assegura a primazia do Estado no direcionamento e
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estruturacdo da politica de assisténcia social, especificando os servicos,
programas, projetos e beneficios” (Brito, 2023, p.32). A autora reforga que essa
estrutura favorece o “enfrentamento as situagdes de vulnerabilidades e risco
social decorrentes da gritante desigualdade social, que atinge diretamente
segmentos populacionais marginalizados, a luz do direito”.

O modelo neoliberal adotado a nivel governamental, foi pautado na
solidariedade e filantropia, nesse periodo a LBA foi extinta e criado o Programa
Comunidade Solidaria', com o objetivo de coordenar agbes governamentais,
visando ao atendimento de parcela da populagao que nao dispde de meios para
prover suas necessidades basicas, em especial o combate a fome e a pobreza,
sob a coordenacdo da primeira-dama federal. Tal programa conforme (Pires,
2016, p.16), reforga “a velha pratica do clientelismo e assistencialismo” indo na
contramao do que preconiza a LOAS.

Segundo Silva e Salvador (2024), o que ocorreu foi a retomada de praticas
assistencialistas tradicionais, o que dificultou a efetivacdo do comando unico da
assisténcia social. Na mesma direcdo, Couto et al. (2017), afirmam que o
Programa Comunidade Solidaria se caracterizou pelo forte apelo simbdlico e pela
priorizagao de acdes pontuais e focalizadas em bolsdes de pobreza, direcionadas
principalmente a populagdo em situacdo de extrema pobreza, entendimento
também corroborado por Yazbek (1995).

Na década de 1990, com o avanc¢o do neoliberalismo, as garantias sociais
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 foram restringidas, afetando a
seguridade social no Brasil, com o paulatino desmonte das politicas publicas pelo
Estado que gradualmente transferiu suas responsabilidades de protegado social
para o setor privado. Atualmente, a seguridade social tem como desafio a luta
continua de resgatar o papel do Estado na protec¢ao social.

O neoliberalismo no Brasil tem inicio no governo Collor, com a criagao de
nova moeda, mudancas nas leis trabalhistas, fomento as privatiza¢des, abertura
do mercado nacional e se consolida no governo de Fernando Henrique Cardoso,
tendo como marca a redugdo de investimentos publicos e a privatizagao de

empresas estatais.

' Programa Comunidade Solidaria — instituido pela Medida Provisoria n° 813 de 1° de janeiro de
1995, formalizado pelo Decreto Federal n° 1.366 de 12 de janeiro de 1995.
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A reducgao dos gastos publicos com cortes em areas essenciais como
saude, educacdo e assisténcia social, afetando diretamente na qualidade dos
servigos prestados a populagao; a flexibilizacdo das legislagdes permitindo ao
setor privado mais liberdade e reduzindo ainda mais a intervencao estatal, o que
implica em inseguranga nos direitos trabalhistas e sociais; a precarizagéo das
politicas sociais que afeta diretamente nas condi¢des de vida da populagédo, em
especial aos grupos mais vulneraveis, que dependem de servigos publicos para
sua subsisténcia e o comprometimento dos direitos constitucionais, se tornam
implicagdes do neoliberalismo nas politicas publicas. Em sua esséncia, o modelo
neoliberal prioriza 0 mercado em detrimento do Estado, o que fragiliza a protecéo
social estatal, ou seja, de acordo com esse modelo as vulnerabilidades sociais e
econdmicas sao de responsabilidade do individuo.

O modelo econémico vigente na sociedade brasileira produziu um
expressivo contingente de trabalhadores informais e de desempregados, sem
acesso aos beneficios pecuniarios, que demandam por protecao social enquanto
direito a insergcdo na politica da seguridade social, com vistas a garantia dos
minimos sociais. Sposati (1997, p.10) afirma que “discutir minimos de cidadania
no contexto neoliberal que vivemos é um grande desafio e exige remar contra a
corrente neoconservadora que propde a desmontagem da responsabilidade
publica e social’.

A autora refere que propor minimos sociais € estabelecer o patamar de
cobertura de riscos e de garantias que uma sociedade quer garantir a todos seus
cidadaos. Os minimos sociais como principio neoliberal entende o enfrentamento
dos riscos sociais ou econdmicos como de responsabilidade individual e nao
social. Convém destacar que essa discussao sobre minimos sociais € complexa
e envolve um debate contraditério. Pereira (2002), arrefece essa discussao ao
refletir sobre a tendéncia em identificar minimo com basico e que embora
provisbes minimas e necessidades basicas sejam considerados termos
equivalentes, do ponto de vista conceitual e politico estratégico séo diferentes.

Para a autora,

Minimo e basico, sdo na verdade, conceitos distintos, pois enquanto o
primeiro tem a conotagdo de menor, de menos em sua acepgao mais
infima, identificada com patamares de satisfacdo de necessidades que
beiram a desprotecéo social, o segundo ndo. O basico expressa algo
fundamental, principal, primordial, que serve de base de sustentagao
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indispensavel e fecunda ao que a ela se acrescenta (Pereira, 2002, p.26)

A histéria da Politica de Assisténcia Social brasileira tem seu marco nas
décadas de 1980 e 1990. Sua instituigdo antecede todo um processo historico de
praticas assistencialistas direcionadas aos pobres e necessitados pautados na
caridade, na filantropia sob os auspicios da religido catdlica. Lopes (2006, p.77),

refere que

essas décadas foram palco de um amplo movimento nacional,
heterogéneo e dindmico, de formagéo politica para a nova compreenséo
do direito e das novas fungdes do Estado e para a mobilizagdo quanto a
exigéncia das novas ag¢des governamentais necessarias, considerando
o conteudo da Lei que institui, finalmente, um sistema descentralizado e
participativo para a area.

E a partir da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 que a assisténcia
social é instituida enquanto politica publica, na perspectiva da garantia de direitos
sociais voltados para segmentos e grupos sociais a quem dela necessitar,
independente de contribuigdo a seguridade social, que prové os minimos sociais,
através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas (Brasil, 1993). Portanto,
uma politica publica com visdo minimalista que ndo assegura o basico para
sobrevivéncia.

Essa politica esta inserida na Seguridade Social, juntamente com a saude
e a previdéncia social. A Seguridade Social, conforme definida na Constituigao
Federal de 1988, no Artigo 193, constitui um conjunto integrado de a¢des do poder
publico e da sociedade voltado a garantia dos direitos relacionados a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. Na trajetéria da assisténcia social, isso
representa um avango, sobretudo em um contexto adverso marcado pela
consolidagdo do neoliberalismo no pais. Convém assinalar que, segundo
Boschetti (2003), a assisténcia social enfrentou inumeras dificuldades para ser
reconhecida legalmente como direito e ainda encontra obstaculos em sua
efetivacdo. A autora também destaca que essa politica permanece em constante
tensdo com as formas capitalistas de organizagao social do trabalho.

A regulamentacao da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS,
ocorre com a aprovagao da Lei 8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social —

LOAS, alterada pela Lei n° 12.435/2011, que definiu e garantiu direitos a
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assisténcia social, como “direito do cidadao e dever do Estado”. A nova Lei
reorganiza a PNAS, assegurando a primazia do Estado na provisdo de servigos,
beneficios, programas e projetos.

Convém ressaltar que os conceitos assisténcia, assistencialismo e
assisténcia social devem estar bem esclarecidos para que ndo sejam confundidos.
Segundo o Dicionario Critico: Politica de Assisténcia Social no Brasil (Fernandes;
Hellmann, 2016, p. 22), assisténcia “é o ato de assistir, ajudar ou proteger aqueles
que necessitam”. Sposati (1995, p.4,5), retrata a assisténcia como “a possibilidade
de protecao social através de subsidios, apoio, referéncia, orientacdo”, nesta otica
o Estado deve assegurar as garantias sociais previstas em lei. A autora em 1991
concebe assistencialismo como o “acesso a um bem através de uma benesse, de
doacéo, isto €, supde sempre um doador e um receptor”, o que gera o clientelismo
reforcado na pratica eleitoreira de apadrinhamento politico partidario.

Pereira (1996, p.39), chama atengao para equivocos conceituais sobre a
assisténcia social, refere que esta ndo pode ser interpretada como sendo um
simples episédio de boa vontade nem como mera cobranga ética de dividas
morais. Afirma também que a assisténcia social resulta de “resisténcias estruturais
ao modo de produgao capitalista as quais problematizam por dentro a compulsao
deste modo de produgdo para a desigualdade e a injustica.” Sposati (1995),
refor¢ca a assisténcia social como politica de atengao e defesa dos direitos, com
destaque aos direitos de sobrevivéncia com dignidade em uma determinada
sociedade.

A nova concepgéao de assisténcia social, pautada na universalizagao do
acessoO aos servigos socioassistenciais, no campo dos direitos sociais e da
responsabilidade estatal é construida de forma integrada as politicas setoriais, em
contraposi¢cao as formas anteriores de filantropia e clientelismo. Conforme a
LOAS, 1993 reforga o enfrentamento a pobreza, na garantia dos minimos sociais
e no provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais.

Esta concepgdo como “direito a protegdo social, direito a seguridade
social tem duplo efeito: o de suprir sob dado padrao pré-definido um recebimento
e o de desenvolver capacidades para maior autonomia” (Brasil, 2004, p.15), ou
seja, uma concepgado de politica voltada para o campo dos direitos no
desenvolvimento humano; para a universalizagdo dos acessos e da

responsabilidade estatal na superagao da tutela e ou assistencialismo. Segundo
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Silva (2012, p. 28)

A Assisténcia Social na contemporaneidade se coloca na esfera dos
direitos de cidadania a serem assegurados pelo Estado democratico de
direitos e dependendo dos critérios de justica em que se pautam, podem
objetivar suprir as necessidades humanas, ou alcangar determinados
segmentos pelo critério do mérito, mas o direito a assisténcia social é
fruto de longa constru¢do histérica dos trabalhadores por condigbes
humanas de sobrevivéncia.

Yazbek (2004, p.15), chama a atengdo para a implementagdo dessa
mudanca fundamental ao afirmar que, a Assisténcia Social ndo pode ser “pensada
isoladamente, mas na relacdo com outras politicas sociais € em conformidade
com seu marco legal que apresenta um novo desenho institucional para esta
politica”, refere ainda acerca da garantia da descentralizagdo com a primazia do
Estado, o comando unico em cada esfera governamental e a gestdo
compartilhada com a sociedade civil pelos conselhos, conferéncias e féruns, em
seu planejamento e controle.

A LOAS/2011, enquanto amparo legal da gestdo das ag¢des na area de
assisténcia social, no seu Art. 6°, a organiza sob a forma de sistema

descentralizado e participativo, denominado SUAS, com os seguintes objetivos:

| - consolidar a gestao compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagéo
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a
protecéo social ndo contributiva; Il - integrar a rede publica e privada de
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social [...]; lll -
estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagéo,
regulacdo, manutencgéo e expansao das agdes de assisténcia social; IV
- definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais e
municipais; V - implementar a gestdo do trabalho e a educagado
permanente na assisténcia social; VI - estabelecer a gestao integrada de
servigos e beneficios; e VII - afiancgar a vigilancia socioassistencial e a
garantia de direitos (Brasil, 2011, p.03).

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS e o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, configuram marcos da protegdo social, com
disposigdes, estratégias e agdes com vistas ao estabelecimento de um sistema
descentralizado e participativo, que busca assegurar direitos socioassistenciais a
familia e seus membros. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS foi criado nesse contexto, em janeiro de 2004, passa a ser
responsavel pela Politica de Assisténcia Social e as agdes de seguranga alimentar
e nutricional. (Brasil, 2008a). De acordo com Brito (2023, p.45) a PNAS
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perpassa por um contexto sociopolitico atravessado pelas ofensivas e
regulacgdes neoliberais, reconduzindo o Estado brasileiro a condi¢do de
Estado minimo, relegando a politica publica regulamentada por
dispositivos legais oriundos de conquistas sociais, a diretriz da
focalizagao e seletividade bem como restringindo as agbes de prevencgao
de risco e vulnerabilidade social.

O SUAS regula a organizagdo da assisténcia social em todo territério
nacional, materializa a LOAS no que diz respeito a garantia e a ampliagdo da
assisténcia social enquanto direito, com ag¢des que visam responder ao carater
emergencial de familias em situacao de extrema pobreza por meio de programas
de transferéncia de renda, aliado ao acompanhamento profissional de individuos
e familias com vinculos familiares e comunitarios fragilizados, rompidos ou que
eventualmente estejam expostos a algum tipo de violéncia e ou vulnerabilidade
social. A implantagdo do SUAS, ocorreu em um contexto em que o Estado atuava
a partir de diretrizes neoliberais, pautado na légica gerencial e de potencializagao
das redes de servigos existentes nos territorios. Segundo Lopes (2006, p.83), o
SUAS se constitui

na regulacao e organizagéo em todo territorio nacional do atendimento
as necessidades de protecdo e seguridade sociais por meio de um
conjunto articulado de servigos continuados, beneficios, programas e
projetos, objetivando assegurar e afiangar o disposto na LOAS. Dessa
forma, beneficios, servigos, programas e projetos compdem a oferta de
acgdes de assisténcia social definida em lei e voltada ao atendimento de
um publico que tem em comum as marcas da vulnerabilidade e do risco
social, da pobreza e precaria inclusdo social. Esse publico, que é
heterogéneo, apresenta demandas e necessidades protetivas
diferenciadas e segundo recortes etarios, de género, dependéncia entre
outras.

O SUAS enquanto modelo de gestao descentralizado e participativo,
consolida uma deliberagdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada em 2003. Esta integrado pelos entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios); pelos Conselhos de Assisténcia Social; pelas
entidades privadas de Assisténcia Social e pelos usuarios. Cabe aos gestores,
conforme suas competéncias, assumirem responsabilidades na gestdo do
Sistema e na garantia de sua organizagao, qualidade e resultados na prestacao
dos servigos, programas, projetos e beneficios que serdo ofertados pela rede

socioassistencial (Brasil, 2012).
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A organizacao do SUAS se pauta pelos principios da universalidade, da
gratuidade, da intersetorialidade, da equidade e da integralidade da protegao
social, “que deve ser garantida por meio da oferta de provisbes em sua
completude, por meio do conjunto articulado de servigos, programas, projetos e
beneficios assistenciais”. (Brito, 2023, p.38). Assim sendo, para a consolidagéo
dos objetivos do SUAS, os entes federativos devem estar sintonizados com a
gestao compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagao técnica com o propdsito
da garantia da protecéo social ndo contributiva, a implementacdo da gestdo do
trabalho e educagéo permanente no SUAS, bem como contribuir para a garantia
de direitos.

Essa politica representa o compromisso ao combate de praticas
clientelistas e assistencialistas imbuidas na cultura brasileira enquanto dadiva.
Efetiva beneficios e servigos, como direitos superando atendimentos pontuais
primando por uma visdo da totalidade. Esta organizada pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, tendo como um dos principais eixos estruturantes a
matricialidade sociofamiliar, ou seja, a familia no centro das aten¢gées macro da
politica. Estabelece as diretrizes para a implantagcdo e operacionalizacido das
agdes com base no pacto federativo, compreendendo as formas de adeséo, o
financiamento das ag¢des a serem desenvolvidas e os niveis de protecao social.

Seguindo esse arcabouc¢o, Araujo (2018, p.6) assinala que,

O SUAS inova na construgdo de um novo desenho institucional para a
Politica de Assisténcia Social ao reafirmar a articulagdo entre econémico
e social e com outras politicas publicas (intersetorialidade); o Controle
Social da sociedade em formulagdo, gestao, execug¢ado e avaliagdo da
Politica; o Comando Unico; a Centralidade na Familia e aqui ressaltamos
a necessidade de problematizagao e superagao da visao fragmentadora,
repressora, conservadora, moralizadora e de responsabilizacdo da
familia; o protagonismo dos usuarios como sujeitos de direitos; a
Garantia de financiamento compartilhada pelos trés niveis de Governo;
as Garantias de Protecao Social dentre outros aspectos.

A assisténcia social, desde sua concepgao como politica integrante da
seguridade social, tem como finalidade prover os minimos sociais por meio de um
conjunto integrado de agdes desenvolvidas pelo poder publico e pela sociedade,
visando garantir o atendimento das necessidades basicas (Brasil, 1993). Nessa
perspectiva, Carvalho (2000) compreende 0s minimos sociais como uma

construcdo histérica consolidada ao longo do século XX. A autora destaca ainda
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que a provisdo desses minimos, voltados a sobrevivéncia e a inclusao social,
implica a formulagédo e a reafirmacédo de pautas relacionadas as necessidades
humanas gerais.

Segundo Pereira (2002, p.38) o conceito de necessidades humanas ou
sociais, “a comegar pelo seu conteudo e pela sua real contribuicao a formulagao
de politicas publicas, tem suscitado consideravel interesse analitico-critico por
parte dos setores intelectuais e politicos ndo conservadores”. A autora refere que
o termo "necessidades humanas” tem uma conotagcdo tdo ampla, relativa e
genérica, que fica dificil identificar os conteudos, contornos e particularidades
desse conceito”. Para o enfrentamento das necessidades humanas se faz
necessario a utilizagado de agdes que envolvam outros setores sociais.

Cabe reforcar o papel da intersetorialidade no SUAS, para Couto et al.
(2017, p.68) a intersetorialidade deve “expressar a articulagdo entre as politicas
publicas, por meio do desenvolvimento de agdes conjuntas destinadas a protecéo
social basica ou especial e ao enfrentamento das desigualdades sociais
identificadas nas distintas areas”. Para Bronzo e Veiga, (2007, p.19) “a
perspectiva da intersetorialidade se materializa em diferentes ambitos, no nivel
decisdrio, no campo dos arranjos institucionais e no das praticas operativas e
metodologias de trabalho”, ou seja, no ambito do SUAS a intersetorialidade
possibilita a articulagdo entre as politicas publicas o que envolve o
reconhecimento de objetivos comuns junto a intervencgao social.

Porém, o SUAS ainda enfrenta diversos desafios na sua implementagao,
de forma a consolidar a descentralizagdo e a democratizagdo nas trés esferas
governamentais, dentre eles destacam-se:

- a instituicdo de monitoramento sistematico e a territorializagado dos
equipamentos de assisténcia social nas areas de maior
vulnerabilidade e riscos. O que reforga de acordo com a
NOB/SUAS/2012, a necessidade da implantagdo da Vigilancia
Socioassistencial, junto aos entes federados, enquanto estratégia
para o reconhecimento e localizac&do das vulnerabilidades e riscos e
das violagbes de direito nos territérios, e que oriente e avalie a oferta
de servigos socioassistenciais de acordo com as necessidades dos

usuarios.
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- a efetivagdo e implementacdo da NOB/SUAS/RH, de forma a
garantir a qualificagdo e valorizagdo dos trabalhadores do SUAS
com a padronizagdo das carreiras, em conformidade com as
diretrizes nacionais, para implementacao de acdes especificas que
resulta nos impactos diretos para a qualidade dos servicos e
beneficios ofertados no SUAS.

- asuperagao e ou ruptura da concepgao de assisténcia social como
filantropia conservadora no campo do assistencialismo, pelo
fortalecimento da garantia de direitos sociais.

- a garantia de quadro de pessoal técnico permanente, qualificado e
capacitado continuamente para atuar na estrutura do SUAS, em
conformidade com a NOB/SUAS/RH e a Politica Nacional de
Educacdo Permanente do SUAS.

- capacitagao de gestores, corpo técnico, conselheiros e usuarios da
Politica de Assisténcia Social, pautada na educacao continuada de
acordo com a Politica Nacional de Educacao Permanente do SUAS.

- efetivacdo de um sistema permanente de informacgdes,
monitoramento e avaliacdo da Politica de Assisténcia Social, de
forma a garantir a maior abrangéncia e efetividade aos servigos
socioassistenciais.

- garantia da intersetorialidade da assisténcia social com as entidades
de assisténcia social, organizagdes nao governamentais e as
demais politicas sociais na perspectiva do trabalho em rede.

- investimento na organizagdo e no protagonismo dos usuarios da
Politica de Assisténcia Social.

- aperfeicoamento do controle social de modo a garantir a
participacdo democratica e paritaria dos usuarios, entidades de
assisténcia social e poder publico.

- assegurar recursos financeiros condizentes com as necessidades
que a Politica de Assisténcia Social requer de forma a garantir a
prestacédo de servigos socioassistenciais de qualidade.

Tais desafios devem ser pautados nas trés esferas governamentais de
forma a fomentar na assisténcia social “a perspectiva de politica publica no campo

do direito, da seguridade social, da universalidade da protecdo social e da
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primazia da responsabilidade estatal” (Brasil, 2008b). Assim sendo, na préxima
secao trataremos do processo de implantacdo da Politica de Assisténcia Social

no Maranhao.

2.2 Construgao, desconstrucao e reconstrucao da Politica de Assisténcia Social

no Maranhao: desafios e perspectivas para o SUAS

A historia da assisténcia social no Maranhao teve seus primordios ligados
a caridade e filantropia aos “necessitados” sob forte influéncia da igreja catdlica
desde o periodo colonial, através das Ordens religiosas e Irmandades leigas,
como a Irmandade da Misericordia com a realizacido de acgdes sociais, articuladas
com a filantropia das damas da sociedade, efetivadas nos hospitais, orfanatos e
asilos junto aos pobres, doentes, deficientes e orfaos reforgando o principio cristao
da caridade e amor ao proximo.

As acbes de assisténcia social no Estado do Maranhdo, a nivel
governamental estavam vinculadas inicialmente na area da saude no periodo
anterior aos anos 1930, pautada na concepc¢édo da ajuda, ou seja, prestar
assisténcia a familias empobrecidas seguida de ac¢des voltadas ao “menor” nos
anos 1960. Porém, segundo (Silva, 2012, p.57)

o processo de implementagao da assisténcia social como politica publica
de direito, remonta a meados dos anos 1980, sob a influéncia do
processo de redemocratizagdo, mas €& importante procurar as suas
bases de constituicao para o melhor entendimento das condicdes atuais
em que ela se encontra. Dessa forma, convém considerar o contexto, os
sujeitos, as concepgdes que orientaram as primeiras iniciativas de
protecdo social através da assisténcia social no Estado.

A nova conjuntura nacional, pos ditadura militar, sob a égide do
comunitarismo favoreceu a «criagdo da Secretaria Extraordinaria de
Desenvolvimento Comunitario - SEDEC “para desenvolver agbes de
desenvolvimento de comunidade, conforme orientagcdes da esfera federal, além
de agdes assistenciais” (Silva, 2012, p.90). Conforme a autora, esta Secretaria
serviu de base relevante para a implementacao da Politica de Assisténcia Social

no Maranhao nos anos posteriores e tinha como objetivo:
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manter e desenvolver um processo de dialogo permanente com todas as
organizagbes populares, sindicatos, associagbes de bairros e
organizagbes similares, para assim dar sua contribuicdo de garantia
plena do exercicio da cidadania a cada parcela da comunidade
maranhense. (Silva, 2012, p.99).

Segundo a autora, a questao dos direitos sociais ja apresentava embrides
nas acdes desenvolvidas por esta Secretaria, embora posteriormente com a
mudanga da conjuntura, as contradigcbes se apresentassem numa dinamica
peculiar entre o conservadorismo e a garantia de direitos. Pode-se considerar a
SEDEC como marco inicial da assisténcia social enquanto direito, porém, as
relagdes de poder politico, com as sucessivas mudancas de nomenclaturas desta
Secretaria, e suas finalidades, a assisténcia social enquanto politica publica foi
alcangando espacgos para sua efetivagdo embora de forma imprecisa e
descontinua, para o cumprimento das exigéncias formais da Politica de
Assisténcia Social.

A SEDEC ao longo dos anos, passou por profundas transformacoes,
como constantes reordenamentos institucionais, objeto de intervencido, duplo
comando, mudangas de denominagéo (SEDEC, SEDESC, SEDESCT, SOLECIT,
GDS e SEDES atualmente). Tais mudangas se deram com a reorganizagao
administrativa proveniente de fim e mudanca de mandato no governo estadual,

conforme descrito no Quadro abaixo.

Quadro 1- Linha do tempo do érgéo gestor da Politica de Assisténcia Social do Estado

do Maranhéao

NOMENCLATURA SIGLA BASE LEGAL DE CRIACAO
Secretaria Extraordinaria de SEDEC Criada pelo Decreto n® 10.380,
Desenvolvimento Comunitario de 15/03/1987
Secretaria de Desenvolvimento SEDEC Criada pela Lei n°® 4.791, de
Comunitario 08/07/1987
Secretaria de Desenvolvimento SEDESC Criada pelo Decreto n® 12.346
Social e Comunitario de 20/03/1991
Secretaria de Desenvolvimento SEDESCT | Criada pela Lei n® 5.595, de
Social, Comunitario e Trabalho 24/10/1992
Secretaria de Estado de SOLECIT Criada pela Lei n® 6.694 em
Solidariedade, Cidadania e Trabalho 11/07/1996
Geréncia de Desenvolvimento GDS Criada pela Lei 7.356 em
Social 29/12/1998
Secretaria de Estado do SEDES Criada pela Lei n® 8.153 em
Desenvolvimento Social 08/07/2004
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Secretaria de Estado do SEDES Criada pela Medida Proviséria

Desenvolvimento Social e n° 120, de 17/04/2012

Agricultura Familiar convertida na Lei n® 9.629 de
16/06/2012

Secretaria de Estado do SEDES Criada pela Medida Proviséria

Desenvolvimento Social n° 184 de 02/01/2015

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Pesquisa documental em Relatérios SEDES e Diario
Oficial do Estado do Maranh&o (1987 a 2015)

Atualmente, denominada Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social, a SEDES, se constitui o 6rgao gestor e coordenador estadual da Politica
de Assisténcia Social, cujos primeiros passos para a implementagéo da referida
politica, se deram de forma adaptativa expresso primeiramente por meio do
Decreto Estadual n® 20.665, de 23 de julho de 2004, integrando na estrutura da
SEDES, a Secretaria Adjunta de Assisténcia Social, com a responsabilidade de
materializar a assisténcia social enquanto politica a nivel estadual.

Com a instituicdo do SUAS em todo territorio nacional a partir de 2005,
estados e municipios enfrentaram e enfrentam desafios para a sua
implementagdo. No Maranh&o néao foi diferente, a SEDES se reorganizou de
acordo com as diretrizes do SUAS a partir do Decreto Estadual n® 22.908 de 02
de janeiro de 2007, que estabelece novo reordenamento institucional e
programatico da SEDES e da Lei n® 8.567/2007 para adequacao ao SUAS, que
passa a integrar em sua estrutura funcional a Secretaria Adjunta de Assisténcia
Social e de Seguranga Alimentar e Nutricional composta pela Superintendéncia
de Gestdo do SUAS; Superintendéncia de Ac¢bes de Protecdo Social Basica;
Superintendéncia de Agdes de Protecao Social Especial de Média e Alta
Complexidade.

A partir de entdo houve movimentos internos para a adequacao da
SEDES a Politica Nacional de Assisténcia Social. Dentre as principais dificuldades
para o avango da politica foi a resisténcia pelo novo, o ndo entendimento e ou
compreensao dos principios e diretrizes da politica, o enfrentamento de mudancas
de paradigmas, ou seja, as ag¢des da assisténcia social teriam que seguir as
orientagdes e recomendagdes das normativas vigentes.

A implementacdo da Politica de Assisténcia Social no Maranhao, é
atravessada por ataques permanentes, expressos em reordenamentos
institucionais que ignoram as normativas e as especificidades da politica, o que

exige um movimento de reconstrugdo permanente. Essa realidade nao foi
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diferente a nivel municipal, ao mesmo tempo que a SEDES se adequava
internamente, teve que assessorar 0s municipios na implantacdo e
implementacgao da politica de forma a encarar entraves estruturais, institucionais
e politicos.

As seguidas alteragdes de nomenclatura atingem diretamente na forma
de implementagédo da Politica de Assisténcia Social com a descontinuidade de
acgdes voltadas ao fortalecimento desta, o que se pode inferir como desconstru¢ao
da Politica de Assisténcia Social. Além, das dificuldades referentes a estrutura
organizacional, a equipe técnica € deficitaria e insuficiente para a implantagéo do
SUAS no Estado.

A reforma administrativa realizada pelo governo estadual, através da
Medida Proviséria n® 120 de 17 de abril de 2012, “distribuiu as agdes da SEDES,
em duas Secretarias, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Agricultura Familiar, e a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia
Social e Cidadania” (Silva, 2012). Esse processo de divisdo das agdes de
assisténcia social imposto pela Reforma Administrativa consolidou o comando
duplo da assisténcia social, contrariando as normativas legais do comando unico
expresso no art. 12, inciso V da NOB/SUAS/2012 “garantir o comando unico das
agdes do SUAS, pelo 6rgao gestor da Politica de Assisténcia Social”, conforme
preconiza a LOAS.

Com o Decreto Estadual n° 28.124 de 23 de abril de 2012, as acdes de
assisténcia social que até entédo faziam parte da SEDES, passaram para a entao
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania —
SEDIHC, compondo na Unidade de atuag&o programatica a Secretaria Adjunta de
Assisténcia Social. A partir dai a Vigilancia Socioassistencial passa a ser inserida
na estrutura organizacional da SEDIHC e implementada a nivel estadual.

Em 2015, se vislumbra a reconstrugdo da Politica de Assisténcia Social
com a expedicdo da Medida Proviséria n°® 184, de 02 de janeiro de 2015, que
altera as finalidades da SEDIHC que passa a ser denominada de Secretaria de
Estado de Direitos Humanos e Participacdo Popular — SEDIHPOP; e, da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar para
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social — SEDES.

A reorganizagédo da SEDES, se da a partir dos Decretos n° 30.656, de 23

de fevereiro de 2015, e nesse mesmo ano com o Decreto Estadual n°® 31.070 de
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03 de setembro de 2015, as a¢des de assisténcia social retornam a SEDES, o que
“pbs fim” a discussao sobre o ndo cumprimento do comando unico pela Politica
de Assisténcia Social no Estado do Maranhao.

Atualmente, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social -SEDES
conta em sua estrutura administrativa com as Secretarias Adjuntas de
Administragdo e Financga; Assisténcia Social; Seguranga Alimentar e Nutricional;
Transferéncia de Renda e Cidadania; Elaboragdo de Projetos e Atragdo de
Investimentos; Articulagao Institucional, Promogao e Parceria e uma Geréncia de
Inclusdo Socioprodutiva.

A gestao da Politica de Assisténcia Social no Estado do Maranhao, ainda
apresenta desafios para sua concretude, a exemplo da efetividade do comando
unico “uma vez que a gestdo do beneficio de transferéncia de renda, mais
especificamente o Programa Bolsa Familia e a gestdo do Cadastro Unico, ndo sdo
coordenados pela SAAS” (Il Plano Decenal de Assisténcia Social do Estado do
Maranhao, 2018/2028).

Na estruturagcédo do 6rgao gestor da Politica de Assisténcia Social consta
a formalizagdo das areas essenciais, (Protecdo Social Basica; Prote¢cado Social
Especial; Gestdao do SUAS; Fundo Estadual de Assisténcia Social), porém, até o
momento, ano de 2026, a area Gestao do Trabalho e Educacado Permanente e a
area Regulacdo do SUAS néo estao incluidas na estrutura da SEDES.

Conforme o Levantamento de Dados sobre o Perfil dos Trabalhadores
(as) do SUAS no Estado do Maranhao, no ano de 2023, a equipe do érgao gestor
estadual esta composta por 139 profissionais lotados na SEDES. Destes, 55,7%
sdo assistentes sociais; 12,9% pedagogo; 17,10% outro profissional de nivel
superior (contador, advogado, estatistico, fisioterapeuta). 14,3% profissional de
nivel médio. O quadro de pessoal se configura insuficiente para o
acompanhamento e implementagéo da Politica de Assisténcia Social no Estado,
considerando a necessidade de assessoramento continuo aos 217 municipios
maranhenses, o que se constitui desafio para o fortalecimento do SUAS.

Do total de trabalhadores(as) do SUAS por vinculo empregaticio lotados
na SEDES/SAAS, 37,1% correspondem a comissionado; 35,7% a servidor
estatutario; 18,6% a servidor temporario; 7,1% a terceirizado e 1,5% a empregado
publico celetista. E possivel observar que o vinculo por cargo comissionado

prevalece sobre os demais. Quanto a escolaridade 74,3% com nivel superior



38

completo; 14,3% com ensino médio completo, 10,0% com especializagéo e 1,4%
com mestrado. Em relagcdo a escolaridade constata-se que em sua maioria sao
trabalhadores (as) com ensino superior completo. Na tabela abaixo sera

demonstrado a quantificagao de trabalhadores (as) nos municipios maranhenses.

Tabela 1 — Quantidade de trabalhadores(as) da Assisténcia Social na esfera municipal

maranhense
LOCAL DE TRABALHO N° QUANTIDADE
EQUIPAMENTOS
CRAS 328 6.365
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 217 2.530
Outras Redes Assistenciais 217 1.833
Centros de Convivéncia 299 1.710
Unidades de Acolhimento 96 1.095
CREAS 124 1.094
Centro Dia 7 121
Centro Pop 9 116
Total 1.297 14.864

Fonte: SAAS/SGSUAS/SVS,2023. Base de Dados CADSUAS/MDS

Nos municipios maranhenses o total de trabalhadores (as) da assisténcia
social por unidade de atendimento corresponde a 14.864. Destes, 42,8% estao
nos CRAS; 17% nas Secretarias Municipais de Assisténcia Social; 12,3% na Rede
Socioassistencial; 11,5% nos Centro de Convivéncia; 7,4% em Unidades de
Acolhimento; 7,4% nos CREAS; 0,8% em Centro Dia e 0,8% em Centro Pop

O total de trabalhadores por vinculo empregaticio lotados na rede
socioassistencial dos municipios maranhenses corresponde a 50,2% servidor
temporario; 16,8% com outro vinculo ndo permanente; 15,2% comissionado;
13,6% servidor/estatutario e 4,2% entre CLT, terceirizado e outros. Sdo dados
preocupantes uma vez que o baixo indice de servidor efetivo pode afetar
diretamente na implementacdo do SUAS, bem como no alcance dos objetivos da
Politica Nacional de Assisténcia Social. Portanto ha necessidade de formagao de
quadro de trabalhadores efetivos a nivel estadual e municipal, como forma de
romper com a precariedade do trabalho, face as incertezas vivenciadas pelos

trabalhadores mediante contratos instaveis, baixa remuneragdo, auséncia de
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concurso publico na area da assisténcia social de forma a garantir a continuidade
dos servigos socioassistenciais.

Quanto a escolaridade de trabalhadores municipais da Assisténcia Social:
52,29% possuem o ensino médio completo; 31,52% o ensino superior completo.
O total de trabalhadores por area de formacédo, profissdo, fungcdo na esfera
municipal corresponde a: 42,2% profissional de nivel médio; 22,9% sem formacao
profissional; 13,3% assistente social; 6,6% outro profissional de nivel superior;
15% entre pedagogos, psicologos e advogados.

A cobertura dos servigcos socioassistenciais pelo CRAS se da em 100%
dos municipios, porém, o numero deste equipamento ainda nao é suficiente para
atender as demandas, principalmente nos municipios com maior densidade
demografica. Tem somente 1 CRAS em 120 municipios de Pequeno Porte |; em
38 municipios de Pequeno Porte I, e 3 em municipios de Médio Porte, o que
totaliza 161 municipios. No quadro abaixo sera apresentado Programas, Servigos

e Beneficios Socioassistenciais da Protegcao Social Basica.

Tabela 2 — Rede Socioassistencial do SUAS no Estado do Maranhdo — 2025

Protecao Social Basica

PROGRAMAS/SERVICOS E BENEFICIOS N° DE
SOCIOASSISTENCIAIS MUNICIPIOS

Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia- PAIF 217
Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas 124
com Deficiéncia e ldosas
Servigo executado por equipe volante 92
Lancha de Assisténcia Social 11
Programa de Promogdo do Acesso ao Mundo do trabalho/ 36
ACESSUAS Trabalho
Programa BPC na Escola 217
Primeira Infancia no SUAS/ Programa Crianca Feliz 213
Programa Estadual CUIDAR/auxilio cuidar 217

Fonte: SEDES/ Rede SUAS/ dez 2025

A tabela acima retrata a Rede de Protecdo Socioassistencial no Estado
do Maranhéo, formada por um conjunto de ag¢des integradas de iniciativa publica

e da sociedade civil que ofertam servigos, programas, projetos e beneficios
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socioassistenciais. O trabalho em Rede pressupde a articulagao entre as unidades
de provisao da Protecao Social Basica e Protecdo Social Especial por niveis de
complexidade.

De acordo com os dados, em 100% dos municipios maranhenses existe

pelo menos uma Unidade de CRAS, porta de entrada para acesso a beneficios e
servicos  socioassistenciais. Na Tipificagdo Nacional de  Servigos
Socioassistenciais (2014) os Servigos de Protegdo Social Basica estdo assim
definidos:

- Servigo de Protecao Integral a Familia (PAIF), consiste no trabalho
social com familias, de carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a fungao protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida;

- Servico de Protegcdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas tem por finalidade a prevengao de agravos que
possam provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais dos
usuarios. Visa a garantia de direitos, o desenvolvimento de
mecanismos para a inclusiao social, a equiparagao de oportunidades e
a participacdo e o desenvolvimento da autonomia das pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas, a partir de suas necessidades e
potencialidades individuais e sociais, prevenindo situagdes de risco, a
exclusao e o isolamento.

- Servigo de Equipe Volante objetiva a garantia de direitos a familias que
residem em locais dispersos ou de dificil acesso, como areas rurais,
comunidades indigenas, quilombolas e assentamentos.

- Servico Lancha de Assisténcia Social tem como finalidade levar
servigos de protecao social, acolhimento e direitos sociais a populagdes
que dependem exclusivamente da malha hidroviaria.

- Servigo Primeira Infancia no SUAS/Programa Crianga Feliz promove o
desenvolvimento de gestantes e criangas de 0 até 6 anos com foco no
fortalecimento de vinculos familiares.

- Programa Acessuas Trabalho objetiva promover a autonomia e a
inclusdo produtiva de pessoas a partir de 16 anos inscritas no

CadUnico que recebem algum beneficio socioassistencial.



41

- Programa BPC na Escola objetiva identificar e remover barreiras que
dificultam a criancas e adolescentes com deficiéncia o acesso e a
permanéncia na escola.

O Estado do Maranhao executa o Programa Estadual CUIDAR com o
objetivo de assegurar condigbes materiais para alimentag&do, escolaridade e
desenvolvimento saudavel por meio de auxilio financeiro a criangas e
adolescentes maranhenses em situagao de orfandade bilateral, ou seja, que
perderam ambos o0s pais, com pelo menos um dos Obitos decorrentes da
pandemia do Covid-19.

Na Protecéo Social Basica o Servigo PAIF, o Programa BPC na Escola e
o Programa Estadual CUIDAR, se encontram implantados, em todos os
municipios maranhenses, seguido do Programa Crianca Feliz — PCF, com 213
municipios adesos.

Na Protecao Social Especial de Média Complexidade, os equipamentos e

servigos estao especificados na tabela abaixo.

Tabela 3 — Rede Socioassistencial do SUAS no Estado do Maranhdo — 2025.

Protecao Social Especial: Média Complexidade

EQUIPAMENTOS SERVICOS N° DE
MUNICIPIOS
Centro de Referéncia | Servico de Protecdo e Atendimento 124
Especial de Assisténcia | Especializado a Familias e Individuos -
Social - CREAS PAEFI. __
Servico Especializado em Abordagem 04
Social.
Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de 124

Medidas Socioeducativas - MSE.

Servico de Protecao Social Especial para

Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas 124
Familias.

Servico Especializado para Pessoas em

Situacao de Rua. 08
Servico de Protecao Social Especial para

Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas 01
Familias em Centro de Referéncia
Especializado de Atengdo Integral a Estado

Saude da Pessoa Idosa — Centro Dia —
Sao Luis. CREAISPI
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Servico de Protecao Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas 01
Familias em similar ao Centro Dia —
Regido Tocantina.

Fonte: Censo SUAS 2024; SPSE/SAAS/SEDES nov/2025

No Estado do Maranhdo existem atualmente 124 CREAS em

funcionamento, nestes, em 100%, estdo instalados o Servico de Protecdo e

Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), o Servico de

Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas (

MSE) e o Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,

Idosas e suas Familias. O Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de
Rua estd instalado em 6,45% dos CREAS e em 3,22%, o Servico de Abordagem

Social.

A Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2014) define os

Servigos de Protecao Especial de Média Complexidade e Alta complexidade em:

Meédia Complexidade

Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) como servico de apoio, orientagdo e
acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em
situacdo de ameaca ou violagao de direitos;

Servigo Especializado em Abordagem Social, consiste em um servigo
ofertado, de forma continuada e programada, com a finalidade de
assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique,
nos territérios, a incidéncia de trabalho infantil, exploragcao sexual de
criangas e adolescentes, situagao de rua, dentre outras;

Servigo de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacgao
de Servigos a Comunidade (PSC). O servigo tem por finalidade prover
atencdo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente;

Servigco de Protecdo Social Especial para pessoas com deficiéncia,

idosas e suas familias, esse servico oferta atendimento
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especializado a familias com pessoas com deficiéncia e idosos com
algum grau de dependéncia, que tiveram suas limitagdes agravadas
por violagdes de direitos, tais como: exploragdo da imagem,
isolamento, confinamento, atitudes discriminatorias e
preconceituosas no seio da familia, falta de cuidados adequados por
parte do cuidador, alto grau de estresse do cuidador, desvalorizagao
da potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras que agravam
a dependéncia e comprometem o desenvolvimento da autonomia;

Servico Especializado para pessoas em situacdo de rua. E um servigo
ofertado para pessoas que utilizam as ruas como espaco de moradia
e/ou sobrevivéncia. Tem a finalidade de assegurar atendimento e
atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na
perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou

familiares que oportunizem a construgdo de novos projetos de vida.

Alta Complexidade

Os Servicos de Protecao Especial de Alta Complexidade estao tipificados

como:

Servico de Acolhimento Institucional nas modalidades de Abrigo
Institucional, Casa Lar, Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva
direcionados ao Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos,
destinado a familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos
ou fragilizados, a fim de garantir protegao integral.

Servigo de Acolhimento em Republica no qual oferece protegéo, apoio
e moradia subsidiada a grupos de pessoas maiores de 18 anos em
estado de abandono, situagado de vulnerabilidade e risco pessoal e
social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados
e sem condi¢cdes de moradia e autossustentacao.

Servigo de Atendimento em Familia Acolhedora - Servigo que organiza
o acolhimento de criangcas e adolescentes, afastados da familia por
medida de protecdo, em residéncia de familias acolhedoras
cadastradas.

Servico de Protecdo em Situacbes de Calamidades Publicas e

Emergéncias, promove apoio e protegcdo a populagado atingida por
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situagbes de emergéncia e calamidade publica, com a oferta de
alojamentos provisérios, atengdes e provisdes materiais, conforme as
necessidades detectadas.

Na tabela seguinte se observa os equipamentos e servicos de alta

complexidade executados pelos CREAS.

Tabela 4 —Rede Socioassistencial do SUAS no Estado do Maranhao — 2025

Protecao Social Especial: Alta Complexidade

PUBLICO EQUIPAMENTO/SERVICO | QUANTIDADE N° DE
MUNICIPIOS
Criangas e Casa Lare 11 08
Adolescentes Abrigo Institucional 28 20
Familia Acolhedora 17 17
Pessoas ldosas Abrigo Institucional - ILPI 21 12
Abrigo Institucional -ILPI 01 Estado
Jovens e Adultos com | Residéncia Inclusiva 09 09
Deficiéncia
Adultos e Familias Abrigo Institucional — Casa 01 01

de Passagem para
migrantes e refugiados

Abrigo Institucional — Casa 04 04
de Passagem para
populacdo de rua

Abrigo Institucional 02 02
Populacéo de rua homens

Casa de Passagem 03 03
Mulheres em Situacao de 01 Judiciario
Violéncia — Tribunal de

Justica

Servico de Acolhimento em 01 01
Republica

Fonte: Censo SUAS 2024; SPSE/SAAS/SEDES nov/2025

Na tabela acima se observa que os servigos de Protecdo Social Especial
de Alta complexidade voltados para criangas e adolescentes; pessoas idosas,
jovens e adultos com deficiéncia; ndo atende as necessidades do atendimento
especializado a esses grupos. Ha necessidade de prestacdo de servigos

qualificados e eficientes de forma a garantir os direitos assistenciais desses
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segmentos populacionais.

Os servigos de alta complexidade da Protecao Social Especial, devem
assegurar a protecao integral (moradia, alimentacao, higienizagao) para familias
e individuos que se encontram sem referéncia ou em situacdo de ameaca,
necessitando serem retirados de seu nucleo familiar e ou comunitario. Ha
necessidade de implantagdo dos servigos regionalizados de alta complexidade
para atender adolescentes autores de ato infracional, idosos em situagao de
abandono e usuarios de drogas.

Os desafios e perspectivas para a consolidacido do SUAS no Estado do

Maranhao ainda sao evidentes dentre eles se destacam:

a necessidade de mudancga de cultura assistencialista ainda presente,
para a cultura do direito de Seguridade Social e responsabilidade
estatal, ou seja, estabelecer a cidadania em contraposi¢ao a pobreza.

- garantia de recursos financeiros para o cofinanciamento pela esfera
estadual aos municipios, para o0s servigcos continuados. Ha
necessidade da garantia de recursos financeiros no Plano Plurianual
para a implementacéo da politica.

- capacitagdo permanente e continua dos atores envolvidos na politica
de assisténcia social (gestores (as), técnicos (as), conselheiros (as),
usuarios (as) e representantes de entidades assistenciais, em
conformidade a Politica Nacional de Educacado Permanente do SUAS.

- fortalecimento da Escola de Formagédo do SUAS, enquanto espago
direcionado a capacitagao continua e permanente a todos atores da
Politica de Assisténcia Social.

- fortalecimento do Controle Social junto aos conselhos estadual e
municipais de assisténcia social, como forma de garantir a participacao
da populacao na formulacao e controle da politica.

Os reordenamentos institucionais e as fragmentagbes provocadas na
estruturacdo do SUAS no Estado, as equipes insuficientes, as flexibilizagcées nos
contratos de trabalhos expressam uma concepgado de assisténcia social como
politica secundarizada e impactam na consolidagédo do SUAS e seus elementos
estruturantes com destaque para a Vigilancia Socioassistencial, como sera

trabalhado no item a seguir.
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2.3 A Vigilancia Socioassistencial enquanto fungdo do SUAS: bases normativas,

tedricas e objetivos

A assisténcia social, enquanto politica publica de direito, assim como a
saude e a previdéncia compdem o Sistema de Seguridade Social cujo fundamento
legal se pauta na Constituicdo Federal de 1988. A assisténcia social deve ser
assegurada conforme a PNAS (Brasil, 2004, p.89) “a todos os brasileiros, de
acordo com suas necessidades e independentemente de sua renda, a partir de
sua condigao inerente de ser de direitos”. Isto €, no campo da protegao social deve
prover a “protecdo a vida, reduzir danos, monitorar populagdes em riscos e
prevenir a incidéncia de agravos a vida em face das situacdes de vulnerabilidade”
PNAS (Brasil, 2004, p.89). Com isso a assisténcia social passa a atuar frente as
“vitimizagbes, fragilidades, contingéncias, vulnerabilidades e riscos” enfrentados
pelo cidadao (&) em seu ciclo de vida por questdes econbmicas e sociais.

A Vigilancia Socioassistencial no SUAS ¢ estabelecida na
NOB/SUAS/2005 enquanto fungao essencial da Politica de Assisténcia Social,
assim como a protecdo social e a defesa dos direitos socioassistenciais e
institucionais. Sao fungdes interligadas e complementares entre si. De acordo com
a referida NOB, a concepcao de Vigilancia Socioassistencial (Brasil, 2013, p. 13)
“‘consiste no desenvolvimento de capacidades e meios técnicos para que o0s
gestores e profissionais da assisténcia social possam conhecer formas de
vulnerabilidade social da populagao e do territério pelo qual sdo responsaveis,”
planejar acbdes preventivas e contribuir no aprimoramento das acbdes na
restauracao de direitos violados e na interrupcao de situagdes de violéncia.

A primeira definicdo de Vigilancia Socioassistencial esta retratada na
PNAS/2004, segundo Pires (2016, p.39) enquanto “identificadora de situag¢des de
risco e vulnerabilidade para produgédo e sistematizacdo de informagdes”. De
acordo com a mesma autora, a Vigilancia Socioassistencial € definida como
“avaliadora dos servigos socioassistenciais e responsavel por construir
indicadores para medir nos territorios, as situagdes de riscos sociais e violagao de
direitos” Pires (2016, p.39). As Orientacbes Técnicas da Vigilancia

Socioassistencial (Brasil, 2013, p.28), destaca ser fungao da vigilancia:
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sistematizar as informagdes em seu dmbito de atuagéo para facilitar o
processo de planejamento e execugdo de servigcos, nos casos que se
fizerem necessarios, propor novas formas e questdes para a coleta de
informagdes. Por exemplo, propor metodologia de construgao coletiva
do conhecimento nos CRAS e CREAS, auxiliar aos técnicos conhecerem
seus territérios de abrangéncia, propor formularios de coleta de dados,
fomentar sistemas informatizados entre outros.

Para a PNAS (Brasil, 2004, p.93), a Vigilancia Socioassistencial consiste
no desenvolvimento da capacidade e de meios de gestao para conhecer as formas
de vulnerabilidade social da populagao e do territério. Na mesma légica a PNAS
(Brasil, 2004, p.39), destaca que os servigos socioassistenciais no SUAS séao
organizados segundo as referéncias: vigilancia social, protecao social e defesa

social e institucional, portanto,

Vigilancia Social: refere-se a produgao, sistematizagédo de informacoes,
indicadores e indices territorializados das situagdes de vulnerabilidade e
risco pessoal e social que incidem sobre familias/pessoas nos diferentes
ciclos da vida (criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos);
pessoas com redugcdo da capacidade pessoal, com deficiéncia ou
abandono; criangas e adultos vitimas de formas de exploragéo, de
violéncias e ameagas; vitimas de preconceitos por etnia, género e opgao
pessoal; vitimas de apartacdo social que lhes impossibilite sua
autonomia e integridade, fragilizando sua existéncia; vigilancia sobre os
padrdes de servicos de assisténcia social em especial aqueles que
operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias
moradias provisérias para os diversos segmentos etarios. Os
indicadores a serem construidos devem mensurar no territério as
situagdes de riscos sociais e violagédo de direitos (Brasil, 2004).

A Vigilancia Socioassistencial em seu funcionamento deve estar
articulada com os demais setores, e realizar a leitura critica das informagdes e
dados mensurados, de forma a n&do se tornar um armazenamento de informacoes,
esses dados devem ser tratados e devolvidos a gestao e servir de subsidios para
o planejamento de agbes de prevencgao de situagdes de vulnerabilidades e riscos
sociais nos territorios.

O artigo 6° da LOAS/2011 define a Vigilancia Socioassistencial como “um
dos instrumentos das prote¢des da assisténcia social que identifica e previne as
situagdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territorio” Ainda de
acordo com o referido artigo, 0 SUAS organiza a gestado das ag¢des da assisténcia
social que tém por objetivo a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, e como base de organizacéo, o territério. Portanto,

dentre os objetivos do SUAS, se destaca, mais especificamente o VII - afiancar a
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Vigilancia Socioassistencial e a garantia de direitos como fun¢des da Politica de
Assisténcia Social.

Na NOB/SUAS/2012, estruturar, implementar a  vigilancia
socioassistencial se configura responsabilidade comuns da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, destaca como responsabilidade da Uniao “apoiar
técnica e financeiramente os Estados, Distrito Federal e Municipios na
implantacédo e estruturagdo da vigilancia socioassistencial nos Estados, Distrito
Federal e Municipios”, na implantacdo da Vigilancia Socioassistencial, assim
como cabe ao Estado a mesma responsabilidade de apoiar seus municipios. Pois,
se faz necessario compreender e assimilar a fungdo da Vigilancia
Socioassistencial, na Politica de Assisténcia Social, conforme estabelece o Artigo
87 da NOB/SUAS/2012 (Brasil, 2012):

A Vigilancia Socioassistencial é caracterizada como uma das fungbes da
politica de assisténcia social e deve ser realizada por intermédio da
produgdo, sistematizagdo, analise e disseminagdo de informacgdes
territorializadas, e trata:

| — das situagdes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e
individuos e dos eventos de violacdo de direitos em determinados
territorios;

Il - do tipo, volume e padrbes de qualidade dos servigos ofertados pela
rede socioassistencial.

Portanto, a Vigilancia Socioassistencial na sua operacionalizagdo de
acordo com a NOB/SUAS (Brasil, 2012, p.40), “deve manter estreita relagdo com
as areas diretamente responsaveis pela oferta de servigos socioassistenciais a
populacao nas Prote¢des Sociais Basica e Especial’. Essas areas além de serem
provedoras de dados, utilizam as informagdes produzidas e processadas pela
vigilancia sempre que estas sado registradas e armazenadas de forma adequada
e subsidiam o processo de planejamento das agdes.

De acordo com a NOB/SUAS (Brasil, 2012, p.41), a Vigilancia
Socioassistencial tem como fungdo produzir periodicamente diagnosticos
socioterritoriais, que retratem as vulnerabilidades e riscos dos territorios
vivenciadas por individuos e familias, a fim de favorecer que a oferta de servigos
ocorra a partir das necessidades que estes apresentam. E uma drea
‘essencialmente dedicada a gestdo da informacé&o” e deve apoiar e imprimir
carater critico a tomada de decisdo no planejamento, gestdo, monitoramento,

avaliacido e execucdo dos servigcos socioassistenciais.
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A NOB/SUAS/2012 enfatiza a importancia da vigilancia no contexto da
politica social, equiparando-a a protecao social e defesa dos direitos, o que é

reafirmado na LOAS (Brasil, 2011, p. 7) em seu artigo 2°:

A assisténcia social tem por objetivos: | - a protecdo social, que visa a
garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencgéo da incidéncia de
riscos, especialmente: (...); Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a
analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a
ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizagdes e danos; I
- a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Nesse sentido, a fungao da vigilancia social estabelecida pela Politica de
Assisténcia Social consiste em vigiar as condi¢gdes de precarizagado geradas pelas
desigualdades de diferentes ordens e que se manifestam na vida social. Trata-se
de identificar expressdes da questao social que afetam a vida das pessoas nos
territorios. Os processos da dindmica capitalista em diferentes contextos histéricos
reproduzem e agravam a questdo social conduzindo a situa¢des de opresséo,
exclusao social dos cidadaos, seja por processos de produgao e reprodugao das
desigualdades sociais ou por processos discriminatérios e segregacionistas.

Deste modo, vigiar a vulnerabilidade enquanto aspecto social ndo é o
mesmo que vigiar pessoas vulneraveis. E preciso vigilancia sobre as
vulnerabilidades que atingem os cidadaos e n&o vigilancia sobre as pessoas,
vitimas de uma sociedade desigual e excludente como apontam Rizzotti e Silva
(2013, p. 143). As autoras reforcam que a Vigilancia Socioassistencial “tem a
funcao de saber onde estdo e quantos sdo os que demandam por protecao social
e qual a capacidade dos equipamentos e servicos para suprir suas necessidades”

Assim,

A vigildncia socioassistencial objetiva detectar e compreender as
situacdes de precarizacdo e de agravamento das vulnerabilidades que
afetam os territérios e os cidadaos, prejudicando e pondo em risco sua
sobrevivéncia, dignidade, autonomia e socializagdo, Deve buscar
conhecer a realidade especifica das familias e as condigbes concretas
do lugar onde elas vivem e para isso é fundamental conjugar a utilizagao
de dados e informagbes estatisticas e a criagdo de formas de
apropriagdo dos conhecimentos produzidos pelas equipes de servigos
socioassistenciais, que estabelecem a relagéo viva e cotidiana com os
sujeitos nos territérios. (Brasil, 2012, p.13)
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Por conseguinte, a Vigilancia Socioassistencial deve construir
mecanismos que possibilitem captar a realidade e produzir analises consistentes
sobre os territorios, a partir dos multiplos conhecimentos, tera sentido se houver
0 uso sistematico e continuo das informagdes nos processos de decisdo da
gestao, pois, caso contrario, as agdes servirdo somente para o cumprimento das

metas estabelecidas.

O desafio &€ materializar, nos processos de gestdo, as condigdes,
procedimentos, fluxos de integragdo e articulagdo dessas
informagdes, no cotidiano da intervengdo, no processo de gestao,
e entre as esferas de governo, de forma a permitir que a Vigilancia
Socioassistencial ilumine prioridades, metas e parametros, para o
planejamento, monitoramento e avaliagao da oferta e demanda de
servigos socioassistenciais, contribuindo assim para a produgéo
de equidade e isonomia no acesso do cidadao ao seu direito por
atengdes socioassistenciais (Arregui;Koga,2013, p.54).

Enquanto uma das fungdes do SUAS, a Vigilancia Socioassistencial deve
ser constituida nas esferas federativas, vinculada aos 6rgaos gestores da PAS,
dispondo de recursos de incentivos a gestao para sua estruturacédo e manutengao
(Artigo 90 NOB/SUAS/2012). Esta constituida de responsabilidades comuns a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, dentre elas destacam-
se: a elaboragdo e atualizagdo periddica de Diagndsticos Socioterritoriais;
utilizacdo de bases de dados do Cadastro Unico como ferramentas para
construgcao de mapas de vulnerabilidades social dos territérios com vistas a Busca
Ativa; implementacao do sistema de notificacdo compulséria sobre as situacdes
de violéncia intrafamiliar, abuso ou exploragao sexual de criangas e adolescentes
e trabalho infantil utilizando dados do Sistema de Garantia de Direitos; realizagao
e gestdo de cadastro da rede socioassistencial publica no CADSUAS,;
coordenagcao do Censo SUAS; monitoramento da rede socioassistencial;
estabelecer articulacdes intersetoriais de forma a ampliar conhecimentos sobre
riscos e vulnerabilidades que afetam as familias.

Para o entendimento e compreensao da Vigilancia Socioassistencial no
SUAS se faz necessario a assimilagdo e aprofundamento dos conceitos de
vulnerabilidade, risco e territorio, conceitos estes também utilizados em outras
politicas publicas. Estes conceitos se tornam base e permeiam todo o

funcionamento da Vigilancia Socioassistencial. No decorrer do estudo se percebe
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as diversidades conceituais a partir do foco dos teéricos no assunto em voga. De
acordo com as Orienta¢des Técnicas da Vigiléancia Socioassistencial (Brasil, 2012,

p.13), esta

consiste no desenvolvimento da capacidade e meios técnicos para que
os gestores e profissionais da Assisténcia Social possam conhecer a
presenga das formas de vulnerabilidade social da populacdo e do
territério pelo qual s&o responséveis induzindo o planejamento de agdes
preventivas e contribuindo para o aprimoramento das agdes que visem
a restauracdo de direitos violados e a interrupgdo de situagdes de
violéncia.

Em sua concepcao estao imbuidos os conceitos chave de vulnerabilidade,
risco e territdrio constituindo eixos estruturantes da Vigilancia Socioassistencial,
que precisam ter clareza dos seus significados, uma vez que as familias e
individuos vivem em territorios e estes sao permeados por relagdes de forga e
poder cujo diagndstico da realidade das familias, busca conhecer como e onde
vivem, quais as situagdes que geram vulnerabilidades e riscos.

O conceito de vulnerabilidade conforme a PNAS (Brasil, 2004), se pauta
em situagbes que podem levar o individuo a exclusdao social a exemplo de
discriminagdes, desigualdades sociais, ndo acesso aos servigos publicos. O
enfrentamento das situagdes de vulnerabilidades como fragilidades, deficiéncias
ou caréncias da oferta e acesso a politicas publicas se configuram como
competéncia da Vigilancia Socioassistencial.

Segundo Pires (2016, p.32), a expressao vulnerabilidade é representada
por “situacdes de pobreza, auséncia de renda, auséncia ou baixa oferta de
servicos publicos, moradias precarias ou em locais com risco ambiental,
fragilizacdo dos vinculos afetivos e discriminagdes por etnia, género, orientacao
sexual’,, refere ainda “e qualquer tipo de deficiéncia a que estdo expostos
individuos e familias”. A vulnerabilidade social na politica de assisténcia social se
apresenta a partir de situagcbées de vulnerabilidade de individuos, familias e ou
coletividades.

Arregui e Wanderley (2009, p.149) refletem sobre o conceito de
vulnerabilidade tomando como parametro os dicionarios Houaiss e Michaelis que
a define como “alguém que pode ser prejudicado ou ferido; diz-se do lado fraco
de um assunto ou questao”. Para esses autores o termo vulnerabilidade no senso

comum se refere a “exposicao a situagdes de perigo, ameaga, inseguranga social”
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e que a partir da década de 1990, a vulnerabilidade emerge como um conceito
que veio para substituir o conceito de pobreza. Conforme versa o Caderno do
Aluno do Curso de Atualizagdao em Vigilancia Socioassistencial, (Brasil, 2016,
p.20)

A vulnerabilidade se constitui em situa¢gdes ou ainda em identidades
que podem levar a exclusao social dos sujeitos. Estas situagbes se
originam no processo de produgdo e reprodugdo de desigualdades
sociais, nos processos discriminatérios, segregacionais engendrados
nas construgdes  socio-histéricas que  privilegiam  alguns
pertencimentos em relagao a outros.

O conceito de risco de acordo com o Dicionario Critico da Politica de
Assisténcia Social (Fernandes; Hellmann, 2016, p.245) “se relaciona a
possibilidade da ocorréncia de um evento na vida de um individuo ou uma familia,
expressando-se pela iminéncia ou por episddios de violéncia, abandono,
negligéncia, etc.” Rizzotti e Silva (2013, p.135) entendem o risco social como
“condicao social que interfere na futura situagdo de um individuo ou coletividade”
para as autoras, “prevenir o risco social na atual conjuntura da Politica de
Assisténcia Social, € um direito do individuo e uma responsabilidade do Estado”.
Reforgam ainda que o risco social “engloba as contingéncias a que estao expostas
individuos, familias, classes sociais e coletividades que se encontram fora do
alcance da rede de seguranca propiciada pela protecao social publica” (Rizzotti;
Silva, 2013, p.136).

Por risco “compreende-se a probabilidade ou a iminéncia de um evento,
esta associado a predefinicdo de um evento (ou de certos conjuntos de eventos),
e, por ser previsivel, é possivel antecipar-se ou preveni-lo” (Pires, 2016, p.32). As
Orientagdes Técnicas da Vigilancia Socioassistencial (Brasil, 2013, p.15) toma por
base a PNAS e “define situacbes de risco, a incidéncia ou probabilidade de
ocorréncia dos seguintes eventos que devem ser prevenidos ou enfrentados no

ambito da atuacao da assisténcia social”:

situagdes de violéncia intrafamiliar; negligéncia; maus tratos, violéncia,
abuso e exploragdo sexual; trabalho infantil; discriminagéo por género,
etnia ou qualquer outra condi¢do ou identidade; situagdes que denotam
a fragilizagéo ou rompimento de vinculos familiares ou comunitarios, tais
como: vivéncia em situagdo de rua; afastamento de criangas e
adolescentes do convivio familiar em decorréncia de medidas protetivas;
atos infracionais de adolescentes com consequente aplicagdo de
medidas socio educativas; privagdo do convivio familiar ou comunitario
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de idosos, criangas ou pessoas com deficiéncia em instituicbes de
acolhimento; qualquer outra privagao do convivio comunitario vivenciada
por pessoas dependentes (criangas, idosos, pessoas com deficiéncia),

ainda que residindo com a prépria familia (Brasil, 2013, p. 15).
Segundo Janczura (2012, p.302,307), “ha falta de clareza no uso dos
conceitos de risco e vulnerabilidade social” refere que “os conceitos de risco e
vulnerabilidades sao de fato distintos” embora exista entre eles uma estreita
relagdo. Para a autora, risco e vulnerabilidade “s6 podem ser entendidas quando
associadas a diferentes contextos histéricos sociais, sao conceitos
intrinsecamente relacionados, porém, distintos”. Afirma que o risco se reporta “as
condigdes fragilizadas da sociedade tecnolégica contemporanea e vulnerabilidade
identificando a condigao dos individuos nessa sociedade”. Para a autora a nogao
de risco “implica ndo somente iminéncia imediata de um perigo, mas também a
possibilidade de, num futuro préximo ocorrer uma perda de qualidade de vida pela

auséncia de agao preventiva”. Ja Arregui e Wanderley (2009, p.151) afirmam que:

Embora cada area de conhecimento incorpore a nogdo de
vulnerabilidade e mesmo que seu uso seja tdo frequente a partir da
década de 1990, ndo é possivel ainda detectar um arcaboucgo tedrico
conceitual coerente em torno dela. Mas o que parece ser comum em
quase todas as abordagens € a relativa ligagdo da nocdo de
vulnerabilidade com o conceito de risco, ou, posto em outros termos, a
nogao de vulnerabilidade com a equagéo entre exposigdo ao risco e
capacidade de resposta da populagao.

Os conceitos chave da Vigilancia Socioassistencial (risco,
vulnerabilidade e territério) ocorrem de forma interrelacionada na indicagao de
estratégias para a efetivagao da protegéo social a populagéo na oferta de servigos
e beneficios. Ja o conceito de territdrio na Politica de Assisténcia Social pode ser
definido como um espacgo geografico de vivéncia e convivéncia das pessoas.
Raffestin (1982, p.144) define territério como um “espago onde se projetou um
trabalho seja energia e informagédo, e que, por consequéncia, revela relagbes
marcadas pelo poder”.

Na Politica de Assisténcia Social o territério ultrapassa a barreira do
mapeamento de ruas e bairros, se faz necessario identificar e compreender as
particularidades que cada territorio apresenta, como a dinamica local de
convivéncia familiar e comunitaria, a cultura, as formas de expressdes e vivéncias

locais. Esse conhecimento do territério proporciona uma atuagao mais efetiva,
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fortalece vinculos sociais assim como previne situagcdes de vulnerabilidades.
Melazzo e Magaldi (2014, p.19) em seus estudos sobre territorialidades indicam

que

a politica publica da Assisténcia Social deve produzir uma territorialidade
intencionalmente voltada a equidade na distribuicdo dos direitos e
oportunidades sociais e que os CRAS, a partir de suas localizagbes,
devem potencialmente constituir-se em equipamentos potencialmente
transformadores de condigbes institucionais, produzindo territérios de
direitos, garantidos pelo Estado.

Portanto, conhecer e identificar os territérios, compreendé-los em suas
especificidades, permite a identificagdo das desigualdades sociais existentes
nesses territérios, assim como a efetivagcdo de parcerias com outras politicas
publicas, na busca de formagao de uma rede de protegao social aos grupos mais
vulneraveis. Decerto que essas parcerias terao maior efetividade na oferta e
inclusdo em servigos socioassistenciais e no fortalecimento da rede de protecao
social.

Sposati (2008) compreende o territério como um espacgo dindmico de
relagdes sociais, no qual necessidades e possibilidades se confrontam
cotidianamente. Nessa mesma direcédo, Koga (2003) considera o territério um
elemento fundamental para orientar politicas publicas sob uma perspectiva
redistributiva. A autora também destaca que os territdrios possuem carater vivo e
dindmico, uma vez que diferentes atores sociais atuam, interagem e disputam sua
ocupagao, produzindo multiplas formas de organizacéo social. Complementando
essa reflexdo, Koga e Nakano (2006) afirmam que os territérios desafiam
instrumentos rigidos de analise, pois se encontram em constante movimento e
transformagdo. Assim, o territorio ndo deve ser entendido apenas como
delimitacdo espacial, mas como elemento que atua, juntamente com outros
agentes, na producédo social das realidades coletivas.

Segundo Couto et al. (2010, p.50) o territério “é o terreno das politicas
publicas, onde se concretizam as manifestagdes da questao social e se criam os
tensionamentos e as possibilidades para seu enfrentamento”. Rizzotti e Silva
(2013, p.136) entendem territério como [...] “as formas como as relagdes sociais
se materializam num dado espago, conformando em um local especifico as

estruturas de oportunidade e ambientes de exposi¢cao a riscos”. O territério €
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construido, produto de relagcbes, possui dimensdes histéricas, politicas,
econdmicas, sociais, culturais expressas nas vivéncias dos sujeitos. O territdrio é
marcado por conflitos, tensdes e contradigdes.

De acordo com Santos e Silveira (2001, p.20) o territério, visto como
unidade e diversidade, “é uma questao central da histéria humana e de cada pais
e constitui o pano de fundo do estudo das suas diversas etapas e do momento
atual”. De acordo com as Orientag¢des Técnicas da Vigilancia Socioassistencial,

Santos (2013, p.14), expressa que o territério,

[...] permite compreender a forma como as relagdes sociais se
materializam num dado espacgo. O territorio € o espago recheado pelas
relagdes sociais passadas e presentes, a forma especifica de
apropriagao e interagao com o ambiente fisico, as ofertas e as auséncias
de politicas publicas, as relagdes politicas e econbémicas que o
perpassam, os conflitos e os lagos de solidariedade nele existentes.

Em seus estudos sobre territorio, Santos (2002, p.14) faz referéncia ao
termo chao para definir e substanciar o entendimento desse conceito no qual

expressa:

O territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o
fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida.

Assim sendo, o territorio se configura como campo de forgas, numa
disputa de poder e relagdes conflituosas. Silvestre (2018, p.42) refor¢ca que o
territério, “como contexto de acao, permite conhecer os processos, 0S recursos
disponiveis, as dindamicas das rela¢des: possibilitando, ainda, criar recursos para
a promocao do desenvolvimento local.” Enfim, de acordo com as narrativas dos
autores (as) citados neste estudo, percebe-se o empenho de cada um em
contribuir na compreensao e clareamento dos conceitos, de vulnerabilidade, risco
e territério.

Os autores citados buscam explicitar seus pontos de vista na perspectiva
da dinamicidade dos fatos, ndo havendo consenso, mas, visdo de mundo
diferenciada com suas contradi¢des e desafios. Nesse sentido, tomando por base
as diversas concepcgdes apresentadas, entendo como concepgdes distintas e

complementares, cuja compreensao requer um passeio pelos diversos contextos
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histéricos em que foram concebidas, entendo que risco social esta associado as
condigdes de fragilidades a que os individuos estdo expostos e vulnerabilidade as
condi¢bes de vida na sociedade capitalista. Para efeito deste estudo, considero o
territério como espaco de vivéncias permeado de lagos afetivos, sociais, culturais,
econdmicos e de contradigbes. Espago propicio a efetivacdo da Vigilancia
Socioassistencial com o papel de direcionar a protecao social na identificagao de
familias e individuos que estejam em situagao de risco e vulnerabilidade social
nos territérios de vivéncia, mas, também das potencialidades que cada territério
encena para o enfrentamento das desigualdades sociais.

Dai a necessidade da vigilancia traduzir o desenvolvimento de
capacidades para aproximacgao do cotidiano das familias, pois € nesses espagos
que as vulnerabilidades e riscos se constituem. Assim, compreende-se que a
vigilancia é indispensavel para garantir a protecao social por meio da Politica de
Assisténcia Social, uma vez que tem capacidades de formular estratégias de
intervencao social, com vistas a prevenir, monitorar riscos e promover o
desenvolvimento local em articulagdo com outros 6rgdos municipais.

Ademais, vale ressaltar que a Vigilancia Socioassistencial nédo se
direciona apenas a um viés, mas apresenta-se também como componente
atuante na gestdo e nos territérios de atuagdo, uma vez que necessita articular
uma agado que vai desde a perspectiva macro e estratégica da gestéo, até o
cotidiano de atendimentos e respostas dos servigos, programas e beneficios nos
territorios. Nesse sentido, € necessario compreender o lugar da Vigilancia
Socioassistencial ndo somente como um processo técnico, mas também
enquanto fung&o geradora de produtos.

A Vigilancia Socioassistencial se organiza segundo as Orientagbes
Técnicas da Vigilancia Socioassistencial (Brasil, 2013, p.18) pelos eixos vigilancia
de riscos e vulnerabilidades e vigilancia dos padrdes dos servigos.

a) A vigilancia de riscos e vulnerabilidades - identifica nos territorios situacdes
de vulnerabilidades que afetam grupos, familias ou individuos. E, a Busca
Ativa constitui estratégia de viabilizagao para a inclusao destas familias nos
servigos socioassistenciais do SUAS. O monitoramento da incidéncia das
situacdes de violéncia e violagdo de direitos também fazem parte desse

eixo dada a sua importancia;
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b) A vigilancia dos padrdes dos servigos - produz e sistematiza informagdes
referentes a oferta dos servigos e beneficios, assim como contribui com o
aprimoramento da qualidade dos mesmos e com a sua necessaria
adequacao ao perfil de demandas do territério. E o que se pode chamar de
monitoramento do SUAS, que se da por meio de ferramentas como o
Cadastro Unico de Programas Sociais (CadUnico), o Protocolo de Gestao
Integrada, o Censo SUAS, o Prontuario SUAS, os Registros Mensais de
Atendimento (RMAs).

As Orientagbes Técnicas da Vigilancia Socioassistencial trazem em seu
bojo uma das principais fungdes da vigilancia que é a produgao de Diagndsticos
Socioterritoriais, este, de fundamental importancia para o conhecimento das
vulnerabilidades e potencialidades do territério. O Diagndstico constitui base para
o planejamento e intervengdes necessarias das realidades.

Além de produzir dados e informagbes a Vigilancia Socioassistencial
identifica e previne as situagdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos
no territério, contribui para a efetivacdo do “carater preventivo e proativo da
Politica de Assisténcia Social, assim como para a redugdo dos agravos,
fortalecendo a fungao de protecao social do SUAS” (Brasil, 2012, p.41). Deste
modo, a Vigilancia Socioassistencial deve construir meios de captar a realidade e
produzir analises consistentes sobre os territérios, a partir dos multiplos
conhecimentos, tera sentido se houver o uso sistematico e continuo das

informagdes nos processos de decisdo da gestao.

O desafio é materializar, nos processos de gestdo, as condicdes,
procedimentos, fluxos de integracdo e articulagdo dessas informagdes
no cotidiano da intervencao, no processo de gestao e entre as esferas
de governos, de forma a permitir que a Vigilancia Socioassistencial
ilumine prioridades, metas e pardmetros para o planejamento,
monitoramento e avaliagdo da oferta e demanda de servigos
socioassistenciais, contribuindo assim para a produgédo de equidade e
isonomia no acesso do cidaddao ao seu direito por atengdes
socioassistenciais (Arregui; Koga, 2013, p. 54).

Na Politica de Assisténcia Social, a Vigilancia Socioassistencial deve ser
referéncia institucional e ter destaque na produgao do conhecimento, deve ainda
produzir informacgdes sobre situacdes de desprotecédo social. Na concepgao de
Sposati (2004), a vigilancia social tem como finalidade identificar as situag¢des de

risco e vulnerabilidade nos territérios de vivéncia de individuos e familias, gerar
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informagdes e dados especificos do territdrio. Alves (2022, p.43) discorre sobre a

Vigilancia Socioassistencial e destaca que esta

deve operar sob o padrdo de um tipo de informacédo especifica,
pormenorizada e necessaria ao mais integro desenvolvimento do SUAS,
nao cabendo ser reduzida, enquadrada ou confundida a um sistema
eletrénico ou informacional de gestédo de dados, ferramenta ou um setor
do organograma institucional.

A Diretriz 2 do Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016/2026) -
Continuo aperfeicoamento institucional do SUAS, respeitando a diversidade e
heterogeneidade, das familias e dos territorios tem como um dos objetivos
estratégicos o fortalecimento da Vigilancia Socioassistencial nas trés esferas de
governo “e qualificar o diagndstico socioterritorial, as ofertas socioassistenciais e
a relagao proativa com as demais politicas sociais, a partir da analise dos dados
do Cadastro Unico e demais sistemas oficiais do SUAS”. Silva e Salvador (2024,
p.158) afirmam que a Vigilancia Socioassistencial “estd permeada de contradi¢coes
e desafios que precisam ser enfrentados para que de fato essa fungéo possa ser
uma realidade nos municipios brasileiros.” A seguir sera apresentado o processo
de implantagdo e execugdo da Vigilancia Socioassistencial no Estado do

Maranhao.

2.3.1 A Vigilancia Socioassistencial no Maranh&o

A Politica de Assisténcia Social no Estado do Maranh&o se encontra em
processo de construcdo, permeada por avangos e recuos. As lutas dos sujeitos:
gestores(as), técnicos(as), conselheiros(as), usuarios(as) pelo aperfeicoamento
dessa politica, remete a efetivacéo da vigilancia socioassistencial. Os dispositivos
legais dessa politica fazem referéncias essenciais a vigilancia socioassistencial,
atribuindo-lhe importancia relevante, conforme pode ser observado no Capitulo Il
da LOAS que trata Da Organizagédo e da Gestao da Assisténcia Social, o qual

expressa no Artigo 6°.

A gestao das agbes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) com os seguintes objetivos: [...] VII
- afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. Lei n°®
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8.742, de 1993, segundo redagédo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)
(Brasil, 1993).

E no Art. 6° A, Paragrafo unico da LOAS: “A vigilancia socioassistencial é
um dos instrumentos das protecdes da assisténcia social que identifica e previne
as situacdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territério” (Brasil,
2004). Nesse sentido, para Silva (2012, p.79) “a fungdo da vigilancia social
estabelecida pela politica de assisténcia social, consiste no vigiar a
vulnerabilidade enquanto aspecto social presente no desenrolar da vida social”. A
autora refere ainda, que a atual conjuntura capitalista leva a excluséo social dos
cidaddos, seja por processos de produgcdo e reprodugdo das desigualdades
sociais ou por processos discriminatérios segregacionistas.

Portanto, cabe ao Estado implementar a Vigilancia Socioassistencial no
ambito estadual, visando ao planejamento e a oferta qualificada de servigos,
beneficios, programas e projetos socioassistenciais, bem como apoiar
tecnicamente os municipios na implantagdo e implementagdo da Vigilancia
Socioassistencial. O Artigo 93 da NOBSUAS/2012 refere que constituem
responsabilidades especificas dos Estados acerca da area da Vigilancia

Socioassistencial:

| — desenvolver estudos para subsidiar a regionalizagao dos servigcos de
protecao social especial no ambito do estado; Il — apoiar tecnicamente a
estruturagao da vigilancia socioassistencial nos municipios do estado; Il
— coordenar, em ambito estadual, o processo de realizagdo anual do
Censo SUAS apoiando tecnicamente 0s municipios para o
preenchimento dos questionarios e zelando pela qualidade das
informagdes coletadas. (Brasil, 2012).

No Maranhao, com o Decreto Estadual n® 28.124 de 23 de abril de 2012,
a Vigilancia Socioassistencial passa a compor a estrutura organizacional da
SEDES, vinculada a Gestao do SUAS, com a responsabilidade de sistematizagao,
socializacdo de informacbes territorializadas, monitorar e acompanhar os
municipios no seu processo de implementacao. A partir de entéo, esforgcos séo
empreendidos no sentido do enfrentamento de desafios técnicos, operacionais e
burocraticos a nivel estadual.

O dominio tedrico metodoldgico, a estruturagédo do setor em conformidade
com a NOB/SUAS/2012, a producdo de informacdes, estudos e pesquisas,

capacitacao continua e permanente ainda sao desafios a superar. Além desses



60

desafios, a gestdo estadual tem a responsabilidade especifica de assessorar os
municipios na implantagéo e implementagao da politica de assisténcia social, de
forma a encarar entraves estruturais, institucionais e politicos.

A Lei Estadual n°® 11.510, de 12 de julho de 2021- Lei do SUAS/MA, traz
referéncias a Vigilancia Socioassistencial no Capitulo I, Artigo 3° aponta como
objetivo IV — aprimorar a vigilancia socioassistencial, que visa analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e a ocorréncia de
vulnerabilidades, ameacgas, vitimizagdes e danos. Na organizacdo e gestdo da
politica de assisténcia social no Estado do Maranhao, a Lei 11.510 - Estadual do
SUAS/MA (Maranhao, 2021) no Art. 10 preconiza que:

A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das protecdes da
assisténcia social, no ambito da politica de assisténcia social, sendo
responsavel pela produgao, sistematizacdo, analise, disseminagéao de
informagdes territorializadas, pela identificagdo e prevencado das
situagdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territério,
bem como pela verificagao do tipo, volume e padrdes de qualidade dos
servigos ofertados pela rede socioassistencial.

Na Vigilancia Socioassistencial, dentre suas responsabilidades esta a
gestao de informacgdes, para tanto se faz necessario a existéncia de profissionais
capacitados, instrumentos tecnoldgicos para coleta, selecdo de dados e
informacdes. De acordo com o Censo SUAS 2024, dos 217 municipios
maranhenses, 03 ndo o preencheram. Em 123 (57,48%) a Vigilancia
Socioassistencial ja se encontra formalizada na estrutura organizacional do 6rgéao
gestor municipal da assisténcia social; em 77 (35,98%) municipios o
funcionamento se da informalmente e, em 14 (6,54%) municipios ndo esta
constituida. Logo, ter a Vigilancia Socioassistencial em pleno funcionamento nos
municipios € também um dos desafios a serem inseridos na pauta estadual.
Porém, ndo basta ter a vigilancia formalizada na estrutura organizacional, ela
precisa de organicidade para garantia de sua efetividade.

No 6rgao gestor estadual a Vigilancia Socioassistencial esta vinculada a
Gestdo do SUAS, com a responsabilidade de sistematizacido, socializacdo de
informacodes territorializadas, monitorar e acompanhar os municipios no seu
processo de implementacédo. Para a execugao, conta com uma equipe técnica

contratada composta de duas assistentes sociais, uma pedagoga e um técnico
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em informacdo. Na equipe técnica atual, ndo consta nenhum profissional efetivo

que venha garantir a continuidade dos servigos, 0 que € preocupante, dada a

precarizagao do trabalho e consequentemente a descontinuidade na auséncia

destes, o que fragiliza a politica como um todo.

No Plano Estadual de Vigilancia Socioassistencial para o periodo 2023 a

2026 as agdes estratégicas expressam a dindmica do que consiste a Vigilancia a

nivel estadual.

Monitoramento, Assessoramento e Apoio Técnico com o objetivo de
aprimorar a gestao da PAS e, consequentemente, a melhoria dos padrées
de qualidade na execugao dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais no cumprimento dos objetivos e metas propostas por
meio do assessoramento técnico aos municipios; de reunides de apoio
técnico; acompanhamento dos dados langados nos sistemas da Rede
SUAS (SISC/RMA, CRAS e CREAS); elaboracdo de Plano de
Acompanhamento e Apoio Técnico pactuado na CIB-MA e deliberado pelo
CEAS;

Capacitagédo dos Trabalhadores do SUAS com o objetivo de aprimorar a
gestdo e a qualificagdo dos servigos e beneficios socioassistenciais em
consonancia com os principios da Politica Nacional de Educacao
Permanente do SUAS;

Acompanhamento do Comité Gestor da Vigilancia Socioassistencial com o
objetivo de promover a integragao dos setores que compdem a SEDES na
perspectiva do planejamento e realizagdo de atividades integradas e
complementares, que contribuam para o cumprimento de suas
responsabilidades no processo de consolidagao da PAS;

Atendimento as demandas do 6rgado gestor da PAS com vistas a
disseminar conhecimentos, contribuir para o planejamento e tomada de
decisdo (es) das areas de Gestdo, PSB e PSE no que se refere ao
planejamento e execugao de agdes socioassistenciais da Politica Estadual
de Assisténcia Social.

Acompanhamento dos sistemas: Cadastro Nacional do SUAS — CadSUAS;
Censo SUAS com vistas a acompanhar o cumprimento da meta e apoiar
tecnicamente o0s municipios na implantacdo, estruturacdo e/ou

fortalecimento da Vigilancia Socioassistencial de forma a favorecer o
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conhecimento da realidade das familias, compreensao das situagoes de
precarizagdo e de agravamento das vulnerabilidades que afetam os
territérios e os cidadéos.

- Acompanhamento do Sistema de Monitoramento da PAS com vistas a
produzir, sistematizar, analisar e disseminar conhecimentos sobre os
territorios.

A Vigilancia Socioassistencial no Maranhao enfrenta desafios na sua
operacionalizagao, tanto a nivel da gestao estadual, como a nivel dos municipios,
se faz necessario que esta seja incorporada e compreendida na sua dimensao de
promotora e executora de produtos necessarios ao fortalecimento do SUAS nas
esferas governamentais para que possa cumprir seu papel de garantir protecéao
social as familias e criar referéncias para o planejamento e elaboracao de ofertas
sintonizadas com as necessidades e demandas da populacio.

Corrobora-se que a Vigilancia Socioassistencial se apresenta, enquanto
potencializadora do funcionamento da Politica de Assisténcia Social. Entretanto,
embora a terminologia possa supor o carater da vigilancia de forma mais
fiscalizadora, essa concepc¢ao se distancia da real fungéo da vigilancia, no sentido
de que esta deve se manter alerta, buscando identificar as situagdes de
precariedade vivenciadas pelas familias e individuos.

Para Rizzotti e Silva (2013), a inser¢ao da vigilancia € algo novo na
Politica de Assisténcia Social e que, por isso, podem surgir alguns equivocos, tais
como O seu uso como instrumento de controle, enquadramento e coergéo da
populacao. Assim, para as autoras a Vigilancia Socioassistencial ndo pode ser
interpretada enquanto controle, mas sim como um meio de identificar riscos e
vulnerabilidades sociais de um territério, para a acao profissional, baseada em
dados e informagbes. Portanto, faz-se necessaria a vigilancia diante das
vulnerabilidades que atingem os cidadaos, e ndo sobre estes, por serem vitimas
de uma sociedade desigual e excludente. “Desse modo, vigiar a vulnerabilidade
enquanto aspecto social ndo € o0 mesmo que controlar pessoas vulneraveis”
(Rizzotti; Silva, 2013, p.143).

Desta forma, a vigilancia possui carater preventivo e proativo da politica,
e desempenha um papel fundamental nos processos de planejamento, avaliagao
e monitoramento dos servigos socioassistenciais, uma vez que possibilita

instrumentalizar a gestdo com informagdes essenciais sobre a realidade, além de
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fornecer subsidios para estratégia de gestao da politica nos territérios, no sentido
de possibilitar a elaboracdo de acbes condizentes com as realidades
apresentadas, buscando a diminui¢ao dos agravos, das vulnerabilidades e riscos
sociais.

Nesta dire¢do, a Vigilancia Socioassistencial constitui-se como um espacgo
de construcao de saberes, pois busca compreender a realidade social por meio
da identificacdo das demandas, necessidades e potencialidades da populagao,
além de realizar o monitoramento dos servigos ofertados pela rede de entidades
vinculadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Rizzotti; Silva, 2013).

Como fungdo da Politica de Assisténcia Social, a Vigilancia
Socioassistencial possibilita a construgao de indicadores e estratégias de acdes
das politicas publicas. Os dados produzidos, a analise e a utilizagdo desta
informagdo, permitem a qualificacdo da intervengdo dos agentes publicos na
perspectiva de alcangar resultados compativeis com as demandas dos usuarios.

Considera-se que os indicadores, as estratégias de monitoramento e
acompanhamento dos servigos  socioassistenciais, o0s diagnosticos
socioterritoriais produzidos, a avaliacéo, a indicacao de caminhos, os sistemas de
informagdes, bem como os sistemas da Rede SUAS, sao instrumentos que devem
ser incorporados no dia-a-dia da pratica da Vigilancia Socioassistencial, com o
objetivo de romper a cultura assistencialista e devem ser conduzidos com a
finalidade de justiga social e ampliagado do Estado social, principalmente aos que
mais sofrem os efeitos perversos do capital.

Segundo Ribeiro (2017), nado se trata apenas do reconhecimento formal
da Vigilancia Socioassistencial no ambito da gestdo, mas também do
reconhecimento da responsabilidade publica diante das necessidades da
populagao, especialmente nos municipios maranhenses com IDH Muito Baixo, no
que se refere a compreensao das atividades inerentes a vigilancia e de sua fungao
na Politica de Assisténcia Social. Em seguida, discorreremos sobre como a

Vigilancia Socioassistencial se configura nos quatro municipios pesquisados.
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3 O CASO DA VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL EM MUNICIPIOS DE IDH
MUITO BAIXO NO MARANHAO

Na presente secdo sera apresentada a caracterizagdo dos quatro
municipios pesquisados a partir da localizacdo geografica, origem, situagéo

socioeconémica, indicadores de renda, longevidade e educagao.

3.1 Contextualizagao dos municipios

O Estado do Maranhao esta localizado no oeste da regido nordeste do
Brasil, faz parte da Pré - Amazonia, possui o0 segundo maior litoral brasileiro com
640 km?, com clima quente e umido e area territorial de 331.935,507 km?, sendo
0 2° maior Estado em extensdo do Nordeste e o 8° do Pais. Apresenta uma
populacao estimada em 7.153.262 habitantes (IBGE, 2022). De acordo com o
IBGE, a populagdo maranhense resulta da mistura de diferentes composi¢des
étnicas, sendo uma das mais miscigenadas do Brasil, com a maioria, 68%
habitantes autodeclarados negros e pardos, composta por afrodescendentes,
consequéncia do fluxo do trafico negreiro entre os séculos XVIII e XIX.

Este contingente populacional se encontra distribuido em 217 municipios
divididos em 05 mesorregides (Centro, Leste, Norte, Oeste, Sul) e 23 regides de
planejamento. Parte significativa desses municipios se mantém com os recursos
oriundos do Fundo de Participagdao Municipal, dos Programas federais de
transferéncias de renda e aposentadorias rurais. E o 12° Estado em contingente
populacional dentre as 27 unidades federativas do Brasil e ocupa o ultimo lugar
no ranking nacional de indice de Desenvolvimento Humano (0,676), segundo o
Relatério de Desenvolvimento Humano 2023/2024. A Tabela abaixo apresenta o

demonstrativo do indice do IDH municipal.


https://www.preparaenem.com/geografia/oidhdosestadosbrasileiros.htm

Tabela 5 — Numero de municipios maranhenses conforme IDH
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IDH iNDICE N° DE %
MUNICIPIOS
Muito Alto 0,8a1,0 - -
Alto 0,7a0,79 04 1,85%
Médio 0,6 a 0,69 55 25,34%
Baixo 0,5a0,59 154 70,96%
Muito Baixo 0a0,49 04 1,85%
TOTAL - 217 100

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, IPEA e FJP (IPEA, 2022.)

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano de 2022, nenhum
municipio maranhense atingiu o IDH Muito Alto; 04 municipios est&o classificados
com o IDH alto; 55 municipios com o IDH Médio; 154 municipios com o IDH Baixo,
ou seja, a maioria, € 04 municipios com o IDH Muito Baixo conforme anexo A.

O Maranh&o ainda é considerado um dos Estados com mais pobres no
pais, com indicadores sociais muito baixos, mesmo com a diversidade de riquezas
naturais. Segundo o Mapa da Pobreza no Brasil, na propor¢ao de pobres por
Estado em 2021, apresentava o maior indice de pobreza, considerando os demais
Estados e o Distrito Federal, ou seja 57,90%, sendo o Litoral e a Baixada
Maranhense com 72,59% por estratos espaciais com a maior proporgao (Neri,
2022). Os indicadores de Renda, Longevidade e Educagao serao apresentados a

sequir.

Tabela 6 — Indicadores de Renda, Longevidade e Educagdo em municipios maranhenses
com IDHM Muito Baixo

. POSI(}/T\O IDHM IDHM IDHM IDHM 3
MUNICIPIO IDHM RENDA | LONGEVIDADE | EDUCACAO
Fernando 5.564 0,443 0,417 0,728 0,286
Falcao
Maraja do Sena 5.562 0,452 0,400 0,774 0,299
Jenipapo dos 5.541 0,490 0,445 0,776 0,346
Vieiras
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Satubinha 5.539 | 0,493 | 0,450 0,420 0,369

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, IPEA e FJP (IPEA,2022).

No Brasil, existem 5.569 municipios, conforme a Divisdao Territorial
Brasileira de 2024 do IBGE, e o municipio de Fernando Falcao ocupa a posicéao,
5.564, considerada a quinta de IDH Muito Baixo do pais e a menor do Estado
Maranhdo, com o indice de 0,443 classificado como Muito Baixo. Situacdo que
requer politicas publicas efetivas e eficientes de combate a pobreza. Os
municipios brasileiros estdo organizados por porte populacional a partir da divisdo
elaborada pelo IBGE (2010) e absorvida pela PNAS.

Tabela 7 — Municipios maranhenses por porte e faixa populacional

FAIXA POPULACIONAL N° DE PARTICIPAGAO
PORTE POR HABITANTES MUNICIPIOS NO TOTAL (%)
Pequeno Com populagdo até 20.000 127 55,5
Porte | habitantes
Pequeno Com populacéao entre 20.001 a 68 31,3
Porte Il 50.000 habitantes
Médio Porte | Com populacao entre 50.001 a 13 6,0
100.000 habitantes
Grande Com populagao entre 100.001 08 3,7
Porte a 900.000 habitantes
Metrépole Com populacdo superior a 01 0,5
900.000 habitantes
Total 217 100,0

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do IBGE (2010)

Conforme discriminado na Tabela acima, na qual se observa que 55,5%
se classificam como de porte 1, o que configura a maioria, seguido de porte Il,
com 31,3%. Ao agregarmos 0s municipios de pequeno porte | e pequeno porte I,
teremos 86,8% com populacao de até 50.000 habitantes.

O quadro de pobreza absoluta, de parte significativa da populagao dos
municipios, requer respostas do poder publico o que levou para a agenda
governamental, como estratégia de enfrentamento a pobreza a implementacéo do

Plano de Agdes Mais IDH, para melhoria dos indicadores de trinta municipios com
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menor IDH, enquanto uma das estratégias para “redugcéo da extrema pobreza,
com promogao de justi¢a social e cidadania para as populagdes mais vulneraveis”.

O Plano de Ag¢bes Mais IDH, instituido pelo Decreto Estadual n® 30.612
de 02 de janeiro de 2015, composto por diferentes programas e projetos, teve
como objetivo “promover a redugdo da extrema pobreza e das desigualdades
sociais no meio urbano e rural, por meio de estratégias de desenvolvimento
territorial sustentavel’. Nesse Plano a SEDES na area da assisténcia social
participou com os projetos Mais Busca Ativa; e Atendimento e acompanhamento
as familias no SUAS.

O Projeto Mais Busca Ativa, teve como estratégia a identificagéo, inclusao
de pessoas e familias pobres e extremamente pobres, que ainda ndo acessaram
0s programas, servicos e beneficios no ambito do sistema de protecao social. E
como objetivo contribuir para a implantagao e fortalecimento da area da Vigilancia
Socioassistencial no 6rgao gestor municipal da Politica de Assisténcia Social com
apoio técnico e material.

De acordo com Relatério da ONU — 25 anos Desenvolvimento Humano
no Brasil, o Maranhao continua a enfrentar sérios desafios de desenvolvimento, a
nivel nacional se encontra na faixa de desenvolvimento humano baixo, segundo
a escala definida pela ONU?, que considera fatores como saude (longevidade),
educacéo e renda para calcular o indice de Desenvolvimento Humano.

O relatério aponta que a estagnagdo do desenvolvimento humano no
Maranhao evidencia a necessidade urgente de politicas publicas eficazes e de
investimentos em areas essenciais, como saude, educacgao e infraestrutura. Além
disso, destaca que o estado enfrenta desafios histdricos e estruturais que
demandam atencdo continua e esforcos articulados para promover um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel.

Como assinala Carvalho (2021), a situagao de pobreza no Maranhao, em
suas mais diversas expressoes, € um dos maiores, sendao o maior desafio posto
aos governantes. Mudar essa situagdo requer um profundo conhecimento da

realidade estadual, na qual se faz necessario intervengbes compartilhadas entre

2 Indice de Desenvolvimento Humano - IDH é uma medida da ONU que avalia a qualidade de vida
e o desenvolvimento econdmico de uma populagéo com base na saude, educagéao e renda. Varia
de 0 até 1, dividida em cinco categorias: IDH muito alto entre (0,8 e 1,0); IDH alto entre (0,7 e
0,79); IDH meédio entre (0,6 e 0,69), IDH baixo entre (0,5 e 0,59) e IDH muito baixo entre (0 e
0,49).
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os entes federativos. Segundo a PNAS (Brasil, 2004) “o modelo de desigualdade
socioterritorial brasileiro se reproduz na dindmica das cidades” espacos de
intervengao da Politica de Assisténcia Social. Dai a necessidade de compreender
algumas caracteristicas desse universo que nos permite uma analise situacional.

Para efeito deste estudo, a pesquisa em pauta priorizou os quatro
municipios com IDH Muito Baixo (Fernando Falcao; Jenipapo dos Vieiras; Maraja
do Sena e Satubinha). Portanto, municipios que necessitam de uma vigilancia
sobre as condi¢gdes estruturais (empobrecimento, fome, situacédo de rua,
abandono...) que atingem as pessoas, ou seja, necessitam de atenc¢ao especial e
estudos especializados que venham contribuir para a elaboragdo de politicas
publicas que atendam as reais necessidades da populagdo na ampliagao de sua
protecao social, enquanto direito fundamental para o exercicio da cidadania. Em

seguida apresentamos uma caracterizagdo socioecondmica desses municipios.

Caracterizagdo socioeconémica

Quadro 2 — Caracterizagdo socioecondmica dos municipios (localizagéo, area,

bioma, mesorregido).

Localizagao/ Area
Municipio Distancia da territorial Bioma Mesorregiao
capital Sao em km?
Luis
Fernando 543,3 km 5.086,591 | Cerrado Centro Sul
Falcao Maranhense
Jenipapo dos 508 km 1.962,362 | Cerrado Centro
Vieiras Maranhense
Maraja do Sena 359,9 km 1.402,593 | Amazobnia | Oeste
Cerrado Maranhense
Satubinha 296 km 441,807 | Amazbnia | Centro
Maranhense

Fonte: IBGE (2024)

Os municipios pesquisados estido

localizados na

regidao centro

maranhense, com exceg¢ao do municipio de Maraja do Sena, com predominancia
dos biomas cerrado e amazodnia. Dentre eles, Fernando Falcao possui maior area

territorial e Satubinha a menor, sendo a mais préxima da capital maranhense.
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(origem,

Municipio

Origem

Emancipacao

Etnia

Fernando Falcao

Na sua histdria inicial,
foi o Distrito
Resplandes,
subordinado ao
municipio de Barra do
Corda

Criado pela Lei
Estadual n® 6.201, de
10 de janeiro de 1994
e instalado
formalmente em 01 de
outubro de 1997.

Canela, a
principal

Guajajara

Jenipapo dos
Vieiras

A partir de 1930
agricultores sob a
lideranga da familia
Vieira, cujo
remanescente € José
Vieira Nepomuceno,
se fixaram para
explorar a terra,
extraindo dela
produtos agricolas,
surgindo o processo
de povoamento e
formacéao de nucleos
familiares que
contribuiram para a
consolidacao da
comunidade, cujo
territério foi
desmembrado do
municipio Barra do
Corda

Criado pela Lei
Estadual n® 6.201 de
10 de novembro de
1994 e instalado em 1°
de janeiro de 1997

Guajajara

a do Sena

Remonta ao periodo
colonial, quando a
regido comegou a ser
povoada. Apresenta a
influéncia das culturas
indigena e africana,
desmembrado do
municipio Paulo
Ramos.

Criado pela Lei
Estadual n® 6.186/ de
10 de novembro de
1994 e instalado em 01
de janeiro de 1997.

Indigena e
cabocla




Satubinha

O municipio foi
estabelecido a partir
da oligarquia
latifundiaria e
proprietaria de varias
fazendas
agropecuarias da
regido pela familia
Setubal,
desmembrado do
municipio Pio XII.

Criado pela Lei 77,78% da
Estadual n® 6.172, de populacéo é
10 de novembro de declarada
1994. negra e
parda,
21,25%
se declara
branca.
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Fonte: IBGE (2024)

Quadro 4 — Caracterizagéo socioecondmica dos municipios (pobreza, economia)

Municipio

Pobreza

Economia

Fernando Falcao

Possui o segundo pior IDH
do Brasil e o menor do
Maranh&o. Conhecido por
suas altas taxas de pobreza
(79%) e elevado grau de
desigualdades sociais.
Possui uma das rendas per
capita mais baixa do territério
nacional.

Emprego formal
extremamente dependente do
setor publico.

Extrativismo vegetal, lavoura
de subsisténcia,
transferéncias de renda
governamentais como fonte
de recursos financeiros.

Jenipapo dos
Vieiras

Apresenta o percentual de
aproximadamente 38,5%
pessoas vivendo em situagao
de extrema pobreza e
56,08% em situacao de
pobreza

Principais fontes de recurso
para o municipio: pecuaria,
extrativismo vegetal, lavoura
permanente, pesca artesanal,
transferéncia de renda
governamentais.

Maraja do Sena

Conhecido por suas altas
taxas de pobreza e elevado
grau de desigualdades
sociais. E o segundo menor
municipio do Estado do
Maranhao (depois de
Fernando Falcdo) e o quarto
menor entre 0s municipios do
pais.

Baseada na agricultura de
subsisténcia e pecuaria de
pequeno porte.
Impulsionada pela
administracao publica em
cerca de 43% e pelo setor
agropecuario em 39%.
Dependéncia da agricultura
familiar e de repasses de
programas governamentais de
transferéncia de renda.
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Satubinha A incidéncia da pobreza no Economia com forte
municipio € de 49,43%, com | dependéncia do setor publico
impacto significativo na como principal fonte de
qualidade de vida da emprego e renda; repasse de
populacéo, limitando o programas governamentais de
acesso a servigos basicos, transferéncias de renda;
oportunidades de emprego e | agricultura familiar; pesca
desenvolvimento social artesanal..

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD/Atlas de Desenvolvimento
Humano de 2023.

Similaridades e Diversidades

Os quatro municipios pesquisados, embora estejam no patamar de
classificagao de IDH Muito Baixo, apresentam similaridades e diversidades. Estao
classificados como de pequeno porte | (Brasil, 2004, p.45). Apresentam
similaridades nos aspectos socioeconémicos, politicos e culturais, com forte
presenca de populagdo na zona rural, composta por agricultores familiares e
pescadores artesanais.

Para esses municipios, a agricultura familiar e a pesca artesanal
funcionam como atividade econémica e cultural essencial para a subsisténcia e
consequente segurancga alimentar, o que sugere a efetivagdo de politicas publicas
de enfrentamento a pobreza que reconhecam direitos sociais, culturais e
ambientais aos pescadores e agricultores. Sao atividades praticadas
principalmente por comunidades tradicionais, localizadas ao longo do litoral e rios
com forte presenca masculina, e participacao crescente de mulheres.

No municipio de Fernando Falcao ha a existéncia de diversas aldeias
indigenas, dentre elas Escalvado, Velha, Buzina, principalmente da etnia canela.
Em Jenipapo dos Vieiras ha forte presenca indigena com numero expressivo de
aldeias em seus territorios concentradas na Terra Indigena Cana
Brava/Guajajaras, com predominancia da etnia Guajajara. Este municipio possui
uma alta densidade populacional rural de origem indigena.

Para esses municipios com populagdes originarias se faz necessario a
efetivagcdo de politicas publicas eficazes de enfrentamento a pobreza e

preservagao étnico cultural. Assim como os municipios de Maraja do Sena e
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Satubinha com politicas de incentivo ao fortalecimento da agricultura familiar, por
ser esta uma pratica que atravessa geragbes e € fonte de sobrevivéncia. As
populagdes sobrevivem da agricultura de subsisténcia, pecuaria e extrativismo
vegetal.

O investimento em politicas publicas de agricultura familiar, certamente
mudaria a realidade desses municipios, com a incorporagao de tecnologias de
base ecoldgica para aumentar o uso de recursos naturais em substituicdo as
praticas agricolas rudimentares. Possibilitar a melhoria dos sistemas produtivos
sustentaveis para os povos tradicionais, decerto que alteraria as condi¢cbes de
vida desses segmentos populacionais.

Enfrentam desafios significativos em relagéo a pobreza, o que impacta na
qualidade de vida, apresenta baixos indices de desenvolvimento, elevado grau de
desigualdades sociais, falta de oportunidades na geragdo de empregos formais e
dependéncia de programas sociais. Tém como referéncia municipios de maior
porte, dos quais foram desmembrados, possuem IDH entre 0,443 e 0,493 na faixa
do desenvolvimento humano municipal. Apresentam infraestrutura deficiente,
porém com potencialidades para o desenvolvimento econémico e social. A
pobreza nesses municipios tem impacto significativo na qualidade de vida da
populagao, limitando o0 acesso a servigos basicos, oportunidades de emprego e
desenvolvimento social.

Em Maraja do Sena a falta de estradas pavimentadas dificulta o acesso
de transportes e o crescimento econédmico, no periodo chuvoso chega a ficar
isolado. Apresenta dificuldades como a falta de acesso a servigos basicos na
saude e educacao. Além disso, a cidade tem uma alta propor¢ado de pessoas
vivendo em extrema pobreza, com mais de 50% da populagdo sobrevivendo com
menos de R$ 20 por dia. Tem alta taxa de vulnerabilidade a pobreza, com mais
de 90% da populacgao vivendo nessa condi¢cao. O acesso a saneamento basico é
limitado, com apenas 13,9% da populagdo tendo acesso a banheiro e agua
encanada. A falta de oportunidades de emprego também é um problema, com

apenas 2% da populagédo com emprego formal.
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Tabela 8 — Informagbes demograficas de municipios maranhenses de IDH Muito Baixo

segundo estimativa populacional IBGE/2025

Estimativa Densidade Populacao Populagao
] populacional | Demografica urbana rural
MUNICIPIOS IBGE/2025 (hab/km2)
Fernando Falcao 11.219 2,14 19% 81%
Jenipapo dos Vieiras 17.529 8,70 16% 84%
Maraja do Sena 7.153 5,01 21% 79%
Satubinha 8.821 19,88 44% 56%

Fonte: IBGE. Censo Demografico — 2022

Nos quatro municipios pesquisados, predomina a populacéo rural com

destaque para Fernando Falcéo e Jenipapo dos Vieiras, com mais de 80% dos

seus habitantes, logo, municipios que requerem politicas publicas especificas

voltadas para essa populagdo com predominancia de povos originarios. Para

melhor compreensao a Tabela a seguir explicita informag¢des demograficas

desses municipios.

Tabela 9 — Demonstrativo etario e indices de envelhecimento e mortalidade infantil nos

municipios maranhense de IDH Muito Baixo

MUNICIiPIOS

Piramide etaria
(idade mediana)

indice de
envelhecimento
(pessoas 60 anos

indice de
mortalidade
infantil por mil

mais) nascidos vivos
Fernando Falcao 23 anos 26,34% 39,4%
Jenipapo dos Vieiras 23 anos 23,15% 39,37%
Maraja do Sena 25 anos 26,75% 22,99%
Satubinha 28 anos 31,3% Sem informacgao

Fonte: IBGE/2022; DATASUS/ 2023

Esses municipios possuem em média vinte e quatro anos de existéncia,

possuem uma populagdo predominante jovem, com indice de envelhecimento
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baixo conforme especifica a Tabela acima. E importante refletir que se trata de
municipios relativamente novos, pois datam da ultima relacdo de municipios
criados no Estado por lei estadual em 1994. A criagdo de municipios obedece a
critérios politicos, com forte viés eleitoreiro e formagdo de feudos familiares
determinados pela apropriagdo fundiaria que, em geral, revela relagdes de poder
e dominagao de familias de proprietarios.

Na Tabela abaixo se observa a evolucdo da educacao basica nos anos

iniciais e anos finais na rede publica dos municipios pesquisados.

Tabela 10 — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica nos municipios maranhense
de IDH Muito Baixo

EDUCAGAO BASICA Fernando Jenipapo | Maraja do | Satubinha
Falcao dos Vieiras Sena

Anos iniciais do Ensino 4.6 42 5,3 5,2

Fundamental na rede

publica

Anos finais do Ensino 3,8 3,3 5,2 49

Fundamental na rede

publica

Fonte: IDEB/2023

As condicdes de precariedade em que vivem a populacdo dos municipios
pesquisados, podem ser visualizadas na Tabela abaixo, na qual demonstra a

demanda no Cadastro Unico.

Tabela 11 — Quantidade de pessoas cadastradas no Cadastro Unico em situagéo de

pobreza, baixa renda e renda per capita em dezembro/2025.

Pessoas
Pessoas Pessoas Pessoas com renda
Estimativa | cadastradas em em per capita
MUNICIPIOS | populacional | no Cadastro situagao situagao mensal
IBGE/2025 Unico de de baixa acima de
pobreza renda 2 salario
minimo
Fernando 11.219 10.578 8.137 1.596 845
Falcdo 94,28% 72,52% 14,22 7,53%
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Jenipapo dos 17.529 14.015 10.415 2.302 1.298
Vieiras 79,95% 59,41% 13,13% 7,40%
Maraja do 7.153 5.931 4.634 827 470
Sena 82,91% 64,78% 11,56% 6,57%
Satubinha 8.821 7.049 4.648 1.242 1.159

79,91% 52,69% 14,08% 13,13%

Fonte: Relatérios de Programas e Agoes. (Brasil, 2025).

A Tabela acima demonstra o municipio de Fernando Falcido com 94,28%
de pessoas cadastradas no Cadastro Unico, percentual este significativo, o que
corresponde a quase totalidade da populagdo. Maraja do Sena com 82,91%;
Jenipapo dos Vieiras com 79,95% e Satubinha com 79,91%. Trata-se, portanto,
de expressivo numero de pessoas vivendo em condi¢cdes precarias, a depender
de programas e servigos socioassistenciais para sobreviver. S&o pessoas com
elevado indice de pobreza, que se encontram em situacbes adversas de
vulnerabilidades e aptas para a protegcao social a que necessitam. Para melhor

visualizar quem sao essas pessoas, apresentamos a Tabela a seguir.

Tabela 12 - Quantidade de pessoas cadastradas no Cadastro Unico por grupos

populacionais tradicionais e especificos em dezembro/2025.

Grupos populacionais Fernando Jenipapo Maraja Satubinha
tradicionais e especificos Falcao dos Vieiras | do Sena
Agricultores familiares 1.317 2.826 1.498 123
Indigenas 871 1.868 - 04
Quilombolas 165 - - 49
Ribeirinhos 12 01 - 13
Extrativista 77 01 - -
Assentados da reforma agraria 32 - 02 02
Pescadores artesanais 03 02 14 309
Acampados 01 - - -
Pessoa em situacéo de rua - 01 - -
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Catadores de material 03 - - 05

reciclavel

Atingidos por - 01 - 01

empreendimentos de

infraestrutura

Familias de preso do sistema - 01 - 03
carcerario

Familias pertencentes a - - - 03
comunidades de terreiro

Total 2.481 4.701 1.514 512

Fonte: Relatérios de Programas e Agoes (Brasil, 2025).

Na Tabela acima o municipio de Jenipapo dos Vieiras difere dos demais
na existéncia de familias de presos do sistema carcerario e em situacido de rua.
No municipio de Satubinha difere com a existéncia de familias pertencentes a
comunidades de terreiro. No municipio de Fernando Falcdo difere com a
existéncia de familia de acampados. Nos municipios de Fernando Falcado e
Satubinha ha existéncia de grupos familiares de quilombolas.

Na Tabela acima, podemos observar que nos municipios pesquisados,
predominam no CADUNICO os grupos populacionais tradicionais e especificos
(indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, extrativistas, ribeirinhos,
assentados da reforma agraria com predominéncia para agricultores familiares).
Logo grupos populacionais com especificidades e caracteristicas proprias, que
requerem agdes governamentais especificas, que levem em consideragao suas
condigbes peculiares. A tabela seguinte apresenta o demonstrativo das pessoas

beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Tabela 13 — Demonstrativo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia em dezembro

de 2025.
] Populagao Pessoas
MUNICIPIOS estimada Beneficiadas %
IBGE/2025 do Programa
Bolsa Familia
Fernando Falcao 11.219 8.396 74,83
Jenipapo dos Vieiras 17.529 10.631 60,64
Maraja do Sena 7.153 4.865 68,01
Satubinha 8.821 4.996 56,63

Fonte: Relatérios de Programas e A¢des (Brasil, 2025).
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O Programa Bolsa Familia pode ser considerado como o Programa de
maior visibilidade e acesso pelos beneficiarios da Politica de Assisténcia Social,
Nos municipios pesquisados, os beneficiarios desse Programa atingem um indice
superior a 60% dos inscritos no Cadastro Unico, ou seja, Fernando Falcido com
73,4%, seguido de Maraja do Sena com 72,3%, Jenipapo dos Vieiras com 68,9%
e Satubinha com 64,4%. Sao percentuais preocupantes, que demonstram o nivel
de pobreza nesses municipios. Portanto, uma realidade marcada por contradigdes
e diversidades e consequentemente aptos a protecao social, fungdo da Politica
de Assisténcia Social.

Como se observa na tabela acima o numero de beneficiarios do Programa
Bolsa Familia ultrapassa o percentual de 50% dos habitantes. O modelo
econdmico concentrador de riqueza e propriedade, relagdo de poder e dominagao
pautada no paternalismo, na tutela, no clientelismo perpetua a situacdo de

pobreza vivenciadas principalmente em municipios de porte 1.

Tabela 14 — Demonstrativo de pessoas cadastradas no Cadastro Unico e pessoas

beneficiarias do Programa Bolsa Familia em dezembro de 2025.

" Pessoas Pessoas o
MUNICIPIOS cadastradas no beneficiadas no %
Cadastro Unico Programa Bolsa
Familia
Fernando Falcao 10.578 8.396 79,37
Jenipapo dos Vieiras 14.015 10.631 75,85
Maraja do Sena 5.931 4.865 82,02
Satubinha 7.049 4.996 70,87

Fonte: Relatérios de Programas e Agdes (Brasil, 2025).

Na tabela acima se observa-se que mais de 70% pessoas estdo
cadastradas no CADUNICO, e o municipio de Maraja do Sena, ultrapassa os 80%,
0 que implica numa populagao majoritariamente dependente de programas sociais
de transferéncia de renda. Na proxima secado sera trabalhada a Politica de

Assisténcia Social nos municipios pesquisados
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3.2 A implementacao da Politica de Assisténcia Social

A Politica de Assisténcia Social definida como direito do cidadao e
responsabilidade do Estado, deve ser assegurada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo previdenciaria, tem por base o principio da
universalidade dos direitos sociais, 0 respeito a dignidade, a autonomia, a
igualdade de direitos no acesso aos servigos socioassistenciais, garantindo
equivaléncia as populagdes urbanas e rurais. Nesse sentido, a pesquisa realizada
nos municipios de Fernando Falc&o, Jenipapo dos Vieiras, Maraja do Sena e
Satubinha possibilitou os resultados apresentados e analisados a seguir.

Nos quatro municipios mencionados, a Politica de Assisténcia Social
encontra-se implantada no érgdo gestor da assisténcia social, denominado
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS. Os quatro gestores possuem
curso superior completo. Na sede dos 6rgaos gestores sao realizados os servigos
de cadastramento Unico para programas sociais do governo federal;
cadastramento para outros beneficios; servicos socioassistenciais e beneficios
eventuais. As gestdes municipais recebem orientagdes e apoio técnico do 6rgao
gestor estadual de assisténcia social na condugao da politica por meio de reunides
de apoio técnico, assessoramento e capacitacao.

Quanto a infraestrutura em relagdo a sede da SMAS, somente o municipio
de Fernando Falcao n&o possui espaco fisico exclusivo, funcionando em prédio
compartilhado com outros setores da administragdo municipal. Ndo possui veiculo
automotor préprio, assim como Satubinha. Os municipios ndo utilizam sistema
informatizado proprio para gerenciar a politica. Porém, contam com computadores
em funcionamento com acesso a internet de conexdo banda larga e e-mail
institucional. A SMAS de Fernando Falcao e Satubinha também sao responsaveis
pela Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Os municipios pesquisados estao classificados como pequeno porte |, e
se encontram na gestao basica por ofertar servigos socioassistenciais da Protecao
Social Basica, como a execugao do Servigo de Protegao e Atendimento Integral a
Familia - PAIF nos CRAS; o acompanhamento do BPC; do PBF e o Programa
Crianca Feliz - PCF.
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Quadro 5 — Recursos Humanos: Pessoal ocupado na area de assisténcia social

MUNICIPIOS
53‘:;2: Fernando Jenipapo dos Maraja do Satubinha
Falcao Vieiras Sena
Assistente
Social 05 07 01 05
Psicélogo 01 01 03 01
Pedagogo - 01 02
Administrativo 01 01 01 01
Apoio
Administrativo 07 06 11 18
Servicos gerais - - - 03
Total 14 16 18 28

Fonte: IBGE/2022

Em relagcdo aos recursos humanos ocupados na area da assisténcia

social, o quadro acima demonstra que os quatro municipios contam com os

profissionais de nivel superior, assistente social e psicélogo e de nivel médio o

apoio administrativo. Os municipios de Jenipapo dos Vieiras e Maraja do Sena

contam também, com o profissional da pedagogia.

Quadro 6 — Capacitagdo em cursos nos ultimos doze meses na area de assisténcia

social
Participagdao em cursos de | Participagdo em cursos de
MUNICIPIOS Capacitagao Introdutéria Atualizacao de 40 a 100
de 20 a 40 horas horas
Fernando Falcéo - -
Jenipapo dos Vieiras X X
Maraja do Sena X -
Satubinha X X

Fonte: IBGE/2022

Nos ultimos 12 meses, 0 pessoal ocupado na area de assisténcia social

de Fernando Falcdo nao participou de cursos de capacitagao introdutéria com

carga horaria de 20 a 40 horas e nem de cursos de atualizacdo com carga horaria

entre 40 e 100 horas. Ressalta-se a importancia da capacitacdo a todos
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profissionais ocupados na area da assisténcia social, conforme orientagdes da
Politica Nacional de Educag¢ao Permanente do SUAS.

Dentre os cursos no qual houve a participacdo dos técnicos na
modalidade presencial destacaram-se: Organizagao e Servicos da PSB; Controle
Social, Organizagao e Servigos da Protecao Social Basica; Busca Ativa; Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS; Organizagdo do SUAS e legislagao
correlata; Gestdo e Financiamento do SUAS; Atendimento de Povos e
Comunidades Tradicionais. Em Satubinha nos ultimos 12 meses o pessoal
ocupado na area de assisténcia social participou ainda de outros processos
formativos da rede socioassistencial para profissionais do SUAS de nivel superior

e médio.

Quadro 7- Area constituida na estrutura formal do érgdo gestor municipal

] MUNICIPIOS
Area Constituida Fernando Jenipapo dos Maraja do Satubinha
Falcao Vieiras Sena

Protecao Social
Basica X X X X
Protecao Social
Especial X X - -
Gestado do SUAS X X X X
Gestéo de
Beneficios X X X X
Assistenciais
Gestao de
Programas de X - X X
Transferéncia
Gestao do
Trabalho - X - -
Vigilancia
Socioassistencial - X X -
Monitoramento e
Avaliagéo - X X -

Fonte: IBGE/2022

Na estrutura formal do érgéo gestor a Protegcdo Social Basica, Gestédo do
SUAS e Gestéo de Beneficios Assistenciais, sdo areas comuns constituidas nos
quatros municipios pesquisados. Nos municipios de Fernando Falcao e Jenipapo

dos Vieiras, consta na estrutura formal a Prote¢do Social Especial, porém,
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funcionam informalmente, assim como em Jenipapo dos Vieiras e Maraja do
Sena, a area de Vigilancia Socioassistencial e a area de Monitoramento e
Avaliagao, conforme quadro acima. Percebe-se a preocupacao na formalizagao
das areas, para compor a estrutura formal, porém ha necessidade de
funcionamento efetivo dessas areas, para que passem a ter organicidade e
funcionamento real.

Nos quatro municipios ndo existe na estrutura formal a area de Gestao
Financeira e Orcamentaria, setor primordial para a operacionalizagao fisico-
financeira das acdes da assisténcia social. No que se refere a Lei Municipal de
Regulagédo do SUAS, o municipio de Maraja do Sena, ainda ndo a tem. Porém, os
quatro municipios possuem Plano Municipal de Assisténcia Social, Conselho
Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Assisténcia Social, condicao
para que 0os municipios tenham acesso as transferéncias de recursos financeiros
do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

O Controle Social realizado pelos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social - CMAS, se da de maneira precaria, em 100% dos municipios pesquisados,
nao existe local especifico para funcionamento do CMAS, e canal de denuncias.
Os CMAS constituem instancias deliberativas e fiscalizadoras do SUAS, de
carater permanente e composi¢cao paritaria entre integrantes do poder publico e
da sociedade civil (representantes dos trabalhadores, das entidades e de
usuarios). Compete ao 6rgao gestor da politica de assisténcia social garantir
recursos humanos e financeiros necessarios ao seu funcionamento. O controle
social apresenta fragilidades, embora haja CMAS nos municipios pesquisados,
sua composicdo paritaria ainda se constitui desafio, principalmente com a
representacdo da sociedade civil, assim como as condicbes basicas de

funcionamento.
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Quadro 8 — Controle Social: Funcionamento do CMAS

Jenipapo
FUNCIONAMENTO Fernando dos Maraja | Satubinha
Falcao Vieiras do Sena

Ha previsao de recursos
especificos no orgcamento do - X - X
orgao gestor da politica
destinados a manutencéo e
funcionamento do CMAS

O CMAS delibera sobre as
propostas anuais de orgcamento X X X X
do executivo da area de
assisténcia social

O CMAS fiscaliza os servigos,
programas, projetos e beneficios X X X X
socioassistenciais do SUAS

O CMAS mantém registros e
documentos relativos as - X - X
fiscalizacoes realizadas.

O CMAS possui Regimento - - X -
Interno
O CMAS possui Secretaria - - - X
Executiva
O CMAS é paritario, de carater
normativo, deliberativo e X X - X
fiscalizador.
O CMAS é composto por
integrantes da sociedade civil - X - -
representantes dos
trabalhadores, das entidades e de
usuarios

Fonte: IBGE/2022.

No quadro acima pode-se observar que em 50% dos municipios ha
previsdo de recursos especificos no orgamento do érgédo gestor da Politica de
Assisténcia Social destinados a manutencdo e funcionamento do CMAS. Em
100% dos municipios os CMAS séo paritarios de carater normativos, deliberativos
e fiscalizadores; deliberam sobre as propostas anuais de orgamento do executivo

da area de assisténcia social e fiscalizam os servigos, programas, projetos e
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beneficios socioassistenciais do SUAS. Em 50% mantém registros e documentos
relativos as fiscalizagdes realizadas. Somente em Maraja do Sena o CMAS possui
Regimento Interno bem como em Satubinha a Secretaria Executiva.

Quanto a composigao por integrantes da sociedade civil (representantes
dos trabalhadores, das entidades e de usuarios), em Jenipapo dos Vieiras
contempla a representacado da sociedade civil, entretanto em Fernando Falcao a
representacdo da sociedade civil ndo contempla os representantes dos
trabalhadores, das entidades e dos usuarios. Em Maraja do Sena nao ha
representagcédo dos usuarios. Em Satubinha os integrantes da sociedade civil que

compdem o CMAS sao representantes dos trabalhadores e dos usuarios.

Quadro 9 — Atividades realizadas pela Gestao do SUAS

ATIVIDADES Fernando Jenipapo Maraja | Satubinha
Falcao dos Vieiras | do Sena
Articulacdo da Rede X X X X
Socioassistencial
Articulagdo com outras politicas X X X X
publicas
Producao de materiais, X X X X

informativos e orientacoes
voltadas para a populagao

Articulacdo com o Sistema de X X X X
Garantia de Direitos

Participacao nas instancias de X X X X
controle social

Planejamento e capacitacao de X X X X
técnicos

Cadastramento das

organizagdes e dos servigos X X X X

socioassistenciais

Cadastro unico para programas
sociais do governo federal X X X X

Fonte: IBGE/2022

Em relacédo as atividades realizadas pela Gestdao do SUAS, verifica-se
sintonia entre os municipios, 100% executam atividades em comum, conforme

quadro acima. Para o SUAS a articulagdo com a Rede Socioassistencial, com o
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Sistema de Garantia de Direitos, com outras politicas publicas constitui um dos

procedimentos fundamentais na concretizagao de seus objetivos.

Quadro 10 — Servigos de Protecdo Social Basica

Fernando Jenipapo Maraja | Satubinha

SERVICOS Falcao dos Vieiras | do Sena
Servico de Protecao de
Atendimento Integral a Familia - X X X X
PAIF
Servigo de Convivéncia para
criancas de 0 a 6 anos de idade X X X X

Servico de Convivéncia para
criancas e adolescentes de 6 a X X X X
15 anos de idade

Servico de Convivéncia para

adolescentes e jovens de 15 a X X X X
17 anos

Servigo de Convivéncia para X X X X
idosos

Servico de Protegao Social X X - X

Basica no domicilio para
pessoas com deficiéncia e
idosas

Fonte: IBGE/2022

No quadro acima se observa que os servigcos do PAIF, o servico de
convivéncia para criangas, adolescentes e jovens por faixa etaria se encontram
implantados nos quatro municipios pesquisados. No municipio de Maraja do Sena
nao consta o Servico de Protecdo Social Basica para pessoas com deficiéncia e
idosas.

Dentre as atividades para a execugao de servigos socioassistenciais nos
quatro municipios destacam-se como similares: orientacao sociofamiliar; agdes de
orientagbes em situagdes de negligéncia, abandono e maus tratos;
acompanhamento sistematico de familias em situacdo de vulnerabilidade e
violacdo de direitos; atividades relacionadas a documentagcdo pessoal; busca
ativa; cadastramento socioecondmico; gestdo de beneficios; encaminhamento a
outras politicas sociais (saude, educagdo, habitacdo, trabalho etc.);

encaminhamento entre servigos socioassistenciais, visita domiciliar a familia.
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Os municipios de Jenipapo dos Vieiras, Maraja do Sena apresentam
como atividades similares o estudo social; o diagndstico do territério; a utilizagédo
de prontuarios para registro de atendimentos; o desenvolvimento de atividades
promotoras do convivio familiar, grupal, social e comunitario; a mobilizacao e
fortalecimento de redes sociais; a disseminacdo de orientacbes e materiais
informativos. Os municipios de Jenipapo dos Vieiras e Satubinha apresentam
como atividades similares o encaminhamento ao Sistema de Garantia de Direitos;
a informacao, comunicacao e defesa de direitos. O municipio de Jenipapo dos
Vieiras apresenta também o plano individual e/ou familiar de atendimento e
atividades de inclusdo produtiva. Dentre os grupos atendidos pelos servigos
socioassistenciais nos quatro municipios destacam-se: agricultores familiares;
assentados da reforma agraria; pescadores artesanais

O municipio de Satubinha realiza diretamente servigos socioassistenciais
para grupos especificos de comunidades quilombolas, ribeirinhos, povos de matriz
africana, comunidades tradicionais, agricultores familiares, assentados da reforma
agraria e pescadores artesanais. Na garantia dos direitos das criangcas e
adolescentes, conta com Conselho Tutelar. O municipio ndo executa medidas
socioeducativas em meio aberto para adolescentes em conflito com a lei, embora
na estrutura organizacional da SMAS conste a Coordenacao de Protecado Social

Especial.

Quadro 11 —Grupos atendidos pelos servigos socioassistenciais

Fernando | Jenipapo Maraja Satubinha

GRUPOS ATENDIDOS Falcdo dos do Sena
Vieiras
Agricultores familiares X X X X
Assentados da reforma agraria - - X X
Pescadores artesanais X X

X
Povos indigenas X

x| X| X

Comunidades quilombolas
Ribeirinhos - - - X
Fonte: IBGE/2022



http://artesanais.no/
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Os grupos de agricultores familiares e pescadores artesanais se fazem
presentes nos quatro municipios, haja visto a propria dindmica socioeconémica
desses municipios, que historicamente sobrevivem da agricultura e da pesca
artesanal. A influéncia dos povos originarios se faz presente em dois municipios,
0 que requer a articulagdo com outras politicas em prol do desenvolvimento
desses povos, no qual somente a assisténcia social ndo atende as necessidades

advindas desses segmentos populacionais.

Quadro 12 - Concesséao de beneficios eventuais

) Fernando | Jenipapo | Maraja | Satubinha
BENEFICIOS Falcao dos do Sena
SOCIOASSISTENCIAIS Vieiras

Auxilio funeral, auxilio
natalidade - X X X
Beneficios para situacao de

: s - - X X
calamidade publica
Outros beneficios (cesta basica) - - X X

Fonte: IBGE/2022

O municipio de Fernando Falcdo ndo realiza concessdo de beneficios
eventuais, auxilio funeral, auxilio natalidade, beneficio eventual para situacao de
calamidade publica, nem a concessao de outros beneficios, o que implica na falta
de cobertura das garantias socioassistenciais previstas na Politica de Assisténcia
Social. Inexiste programa/projeto especifico para inclusdo social das pessoas com
deficiéncia nas escolas de ensino regular, assim como para pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho.

O municipio de Jenipapo dos Vieiras néo realiza concessao de outros
beneficios eventuais, além do auxilio funeral e auxilio natalidade. No municipio
existe programa/projeto especifico para inclusdo social das pessoas com
deficiéncia nas escolas de ensino regular, sob a coordenacdo da area da
Educacao e inexiste para pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

O municipio de Maraja do Sena realiza concessao de outros beneficios
como segunda via de documentos, distribuicdo de agasalhos/vestuario,
cobertores, moveis, colchdes, utensilios domésticos, cestas basicas e passagens

terrestres. O municipio de Satubinha realiza a concessao de auxilio funeral, auxilio
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natalidade; beneficios para situacdo de calamidade publica e outros beneficios

como a cesta basica.

Quadro 13 — Programa/Projeto especifico para pessoa com deficiéncia nas escolas de

ensino regular e no mercado de trabalho

i Inclusao social das pessoas Inclusao social para
MUNICIPIOS com deficiéncia nas escolas pessoa com deficiéncia
de ensino regular no mercado de trabalho
Existe Inexiste Existe Inexiste

Fernando Falcao - X - X
Jenipapo dos Vieiras X - - X
Maraja do Sena - X - X
Satubinha X - - -

Fonte: IBGE/2022

No quadro acima somente nos municipios de Jenipapo dos Vieiras e
Satubinha ha programa/projeto especifico de inclusao social de pessoas com
deficiéncia nas escolas de ensino regular. Porém, inexiste a inclusédo para pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho.

Os quatro municipios pesquisados desenvolvem acbes relativas ao
Beneficio de Prestagcdo Continuada - BPC, tais como: encaminhar possiveis
beneficiarios ao INSS; inserir os beneficiarios nos servigos socioassistenciais;
orientar a populacdo beneficiaria sobre seus direitos e procedimentos para
acesso; acompanhar o processo de concessdao do BPC; articular com outros
setores a insergao dos beneficiarios nas diversas politicas sociais; realizar estudo
sobre as condigbes de vulnerabilidade das familias com idosos e pessoas com
deficiéncia; realizar o cadastramento dos beneficiarios do BPC no Cadastro Unico;
distribuir ao CRAS lista territorializada das familias com beneficio do BPC. Nesses
municipios inexiste programa municipal de transferéncia de renda para familias
pobres.

Os 6rgéos gestores de assisténcia social utilizam o Cadastro Unico para
programas sociais na definicdo de publico-alvo de programas e servigos;
elaboracdo de diagndstico socioterritorial; identificacdo de criangas e

adolescentes em situagao de trabalho infantil; identificagdo da populagdo em
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situacao de rua; identificagcao de pessoas com deficiéncia; identificacdo de povos
e comunidades tradicionais.

A gestao financeira da politica nos quatro municipios pesquisados se da
por meio do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, unidade
orgcamentaria, vinculado a outra estrutura da administragdo municipal, cujo
ordenador de despesa € o gestor municipal. A contabilidade do FMAS é realizada
por escritério de contabilidade contratado por outro 6rgédo municipal.

A participagao da assisténcia social no planejamento do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) se da através de representante da SMAS, CMAS, representante da
populagdo por meio de audiéncia publica com representantes de entidades e
instituicdes conveniadas. Nos ultimos 12 meses o0s quatro municipios receberam
recursos do Indice de Desenvolvimento do Municipio — IGD-M e do indice de
Gestao Descentralizada do SUAS, utilizado na aquisicdo de equipamentos; na
contratacao de pessoal temporario; na estruturacdo de sistemas de informacgao.

Diante dos dados apresentados cabe refletir sobre as distorcées
identificadas na pesquisa, como lacunas normativas em relagcao a equipe técnica,
no geral a formacdo das equipes técnicas se ddo por meio de contratos
temporarios e nao mediante concurso publico, o que fragiliza a politica por nao
contar com um corpo técnico efetivo.

As acdes da Primeira Infancia direcionadas a promocédo e defesa de
direitos das criangas de 0 a 6 anos se dao por meio do Programa Crianga Feliz,
com aporte tedrico-metodoldgico e financeiro do governo federal. Tal Programa
encontra-se em fase de reestruturagao nacional. Por fim, ha problemas estruturais
em relagéo a gestéo, conselho e fundo que precisam ser analisados, visto que vao

impactar na Vigilancia Socioassistencial discutida a seguir.

3.3 A Vigilancia Socioassistencial a partir dos sujeitos: necessidades,

potencialidades e desafios

A Vigilancia Socioassistencial enquanto fun¢ao da Politica de Assisténcia
Social esta inserida no SUAS nas gestdes federal, estadual e municipal porém,
enfrenta desafios na sua implementacao, em especial em municipios de pequeno

porte |, desafios estes, que vao desde a compreensao conceitual do papel da
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vigilancia a sua execugao, ja que se constitui instrumento na identificacéo e
prevencdo de situagbes de riscos e vulnerabilidades sociais. A Vigilancia
Socioassistencial integra formalmente a estrutura de dois municipios
pesquisados. Porém, é executada informalmente como nos demais municipios.

Os municipios expressam dificuldades quanto a sua formalizagao,
observa-se dificuldade para que a lei seja implementada e ndo apenas sua
constatagdo em material impresso. Para sua materializacdo € urgente e
necessario a atencado especifica dos setores publicos responsaveis pela
implantagédo/consolidacédo da Vigilancia Socioassistencial nesses municipios.
Implantar a Vigilancia Socioassistencial na esfera municipal, independentemente
de sua classificacao, seja de pequeno porte |, a metrépole, se constitui desafio,
dada a dindmica proépria, as diversidades e especificidades de cada municipio nas
suas diferentes formas de organizacao e peculiaridades territoriais.

O processo de concepgao e a execugao da Vigilancia Socioassistencial
nos parametros da Politica de Assisténcia Social enfrenta desafios técnicos,
metodoldgicos e politicos na compreensédo e assimilagdo do papel da Vigilancia
Socioassistencial enquanto coletora e produtora de informacdes essenciais para
a definicao de politicas publicas direcionadas a quem dela precisar.

Dentre os desafios que dificultam a materializacdo da Vigilancia
Socioassistencial apresentados pelos municipios destacam-se os de ordem
operacional, a exemplo de falta de equipe de referéncia efetiva, dada o quadro
funcional reduzido das SMAS com recursos humanos insuficientes; os de
deficiéncia na infraestrutura como internet fraca; a auséncia e ou insuficiéncia de
equipamentos de informatica; na logistica com a inexisténcia de espaco fisico para
a atuacgao da vigilancia; a necessidade de cofinanciamento estadual. Mesmo com
todas adversidades e desafios pode-se identificar potencialidades como a
disposigdo dos técnicos pela aquisicdo de conhecimentos em relacdo a
operacionaliza¢ao da vigilancia nos municipios.

A formacao de uma equipe exclusiva e permanente a nivel funcional,
capacitada para exercer a vigilancia se faz necessario, como forma de assegurar
e garantir a permanéncia desta equipe face as mudangas no decorrer de cada
gestdo. Assim, para a concretizagdo da vigilancia o SUAS desafia os entes
federativos (Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal) a construir uma nova

cultura institucional “que consolide a descentralizagdo e a democratizagdo das
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esferas de gestado, a partir de um novo reordenamento institucional que redefina
responsabilidades, procedimentos, fluxos e atribuicbes especificas” (Brasil,
2008b, p.50). Nesse sentido a vigilancia no SUAS estaria fortalecida no
cumprimento de suas especificidades, “na localizacdo, conhecimento,
monitoramento das formas de vulnerabilidade social, da populacéo presentes nos
diferentes territorios” (Brasil, 2008a, p.50).

Outro ponto a destacar se refere a garantia de financiamento especifico
para a Vigilancia Socioassistencial nas trés esferas governamentais, desafio este
face a nao disponibilidade de recursos financeiros obrigatorios direcionados a
assisténcia social, diferentemente das politicas da saude e educacdo. Pois de
acordo com Brito (2023, p.94) a assisténcia social “ndo possui um minimo
percentual de destinagao obrigatdria da arrecadagao pactuada em cada esfera de
governo”, o que provavelmente dificulta ou até inviabiliza a operacionalizagéo da
Vigilancia Socioassistencial, principalmente nos municipios de pequeno porte |, a
exemplo dos municipios de IDH Muito Baixo.

A relevancia do processamento das informagdes produzidas se da com
contribuicbes realisticas e qualificadas para a tomada de decisbes no
planejamento do 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social. Os dados
produzidos pela vigilancia ajudam a encontrar e tornar visiveis as familias em
situacado de vulnerabilidades e riscos sociais, uma vez que a implementacido da
vigildncia aumenta a efetividade dos servigos socioassistenciais. De acordo com

Brito (2023, p.109), na Politica de Assisténcia Social a Vigilancia Socioassistencial

passa a ser impulsionadora da efetivagdo do SUAS ao profissionalizar o
processo de coleta, analise, sistematizag¢ao e produgao de dados, sobre
riscos, vulnerabilidades e potencialidades existentes no territério. Por
conseguinte, impulsionadora também, ao socializar informag¢des de
interesse da sociedade (acesso aos direitos socioassistenciais e
segurangas afiangadas pelo SUAS), fortalecendo o exercicio de
fiscalizagdo e estabelecimento de normas que orientem a
implementacgao da assisténcia social em ambito local.

A informalidade da Vigilancia Socioassistencial nos municipios
pesquisados necessita de atencdo especial, dada a importancia da sua
concretude em conformidade as diretrizes do SUAS. As caracteristicas dos
municipios mostram precarizacdes, improvisos, lacunas normativas, situacoes

estas que requerem atencgdes especializadas dos entes federativos.
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Concepcgéo dos sujeitos

Nos municipios pesquisados, pode-se constatar nas entrevistas com
usuarios o desconhecimento da Vigilancia Socioassistencial enquanto fungao da
assisténcia social. Tal fato pode ser justificado pelo fato do usuario desconhecer
as fungdes da Politica de Assisténcia Social, na qual esta inserida a Vigilancia
Socioassistencial. Uma vez que busca a assisténcia social para atender sua
demanda pelo Cadastro Unico com vistas & insercdo em programas sociais de
transferéncia de renda, a exemplo do Programa Bolsa Familia.

A concepgéo de vigilancia ainda € muito ténue para conselheiros. Na fala
de um conselheiro e entrevista concedida a autora em 25 de julho 2025, este

expressa:

Acredito que a vigilancia vai acompanhar o que acontece no municipio,
o conselheiro tem o papel de fiscalizar o que foi proposto, o que esta ou
nao acontecendo de correto, como sugerir na gestdo as melhorias no
que esta fragilizado.

Um outro conselheiro expressa que ‘a vigilancia serve para dar uma
assisténcia maior para as pessoas mais necessitadas, sobre 0 que a comunidade
precisa”. (Entrevista concedida a autora por conselheiro no municipio pesquisado,
em 07 agosto de 2025).

Na concepgéao dos técnicos, se observa uma compreensao da Vigilancia

a partir da expressao de que a vigilancia:

consiste em processos de producdo, analise, e utilizagdo de
informagdes, para possibilitar e qualificar a intervengdo dos agentes
publicos. Tendo como objetivo compreender as situagbes de
precarizagdo de agravamento das vulnerabilidades que afetam os
territérios e os cidadaos. Assim, para cumprir seus objetivos a vigilancia
socioassistencial: Produz e sistematiza informagdes, constroi
indicadores e indices territorializados das situagbes de riscos e
vulnerabilidade social; Monitora a incidéncia das situagdes de violéncia,
negligéncia e maus tratos, abuso e exploragdo sexual que afetam
familias e individuos; Identifica pessoas com reducdo da capacidade
pessoal; Monitora os padroes de qualidade dos servigos de Assisténcia
Social; Analisa a adequagéo entre as necessidades de protegéo social
da populacao e a efetiva oferta dos servigos socioassistenciais; Auxilia a
identificacdo de potencialidades dos territérios e das familias neles
residentes. (Entrevista concedida a autora por técnico do municipio
pesquisado, em 25 de julho de 2025.).
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Essa fala retrata o que esta expresso na PNAS (Brasil, 2004), na qual
detalha a fungéo da Vigilancia Socioassistencial junto aos entes federativos com
vistas ao alcance da efetividade dos servigos socioassistenciais. Um outro técnico

expressa que:

A vigilancia socioassistencial tem como objetivo principal a identificagao
de vulnerabilidades, conhecer as formas de vulnerabilidade social da
populacdo e do territério, permitindo o planejamento de agdes
preventivas e a restauragao de direitos violados. Avaliar a oferta e a
qualidade dos servicos prestados, garantindo que as acgdes sejam
eficazes e atinjam quem mais necessita. Apoio a Tomada de Decisoes,
fornecer dados e informagdes que ajudem na formulagéo, planejamento
e execucdo de politicas publicas de assisténcia social. (Entrevista
concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 25 de julho
de 2025).

Condigbes e estrutura para implementagao

Para a caracterizagdo da Vigilancia Socioassistencial nos municipios
maranhenses de IDH Muito Baixo, foi utilizada a entrevista semiestruturada
direcionada a gestores da assisténcia social e técnicos envolvidos com a fungao
da vigilancia, assim como junto a conselheiros municipais de assisténcia social e
usuarios.

Nos municipios pesquisados a organizagao da vigilancia ainda se da de
maneira informal. Em um municipio, as a¢des de vigilancia sao executadas por
um técnico com formacdo académica em servigo social que responde pela
Protecdo Social Basica e se responsabiliza pelo preenchimento do Censo SUAS
e do RMA. Dentre as principais dificuldades apontadas para a nao formalizagao
do setor da vigilancia se destacam: insuficiéncia de recursos humanos, recursos
financeiros escassos; auséncia de espaco fisico para a instalagdo da vigilancia;
internet fraca; falta de equipamentos de informatica.

Convém ressaltar que no ano de 2017 a SEDES por ocasiao da execugao
do Programa Mais IDH, doou aos municipios de Menor IDH um kit de informatica®
para a implantagdo da Vigilancia Socioassistencial, porém, por unanimidade os
entrevistados responderam nao ter conhecimento sobre o referido kit, o que se
justifica considerando a rotatividade de profissionais nos municipios em especial,

por ocasiao de alternancias de mandatos eletivos.

8 Kit doado aos municipios: computador completo (monitor, teclado, mouse); nobreak bivolt;
impressora multiprofissional laser colorida; cadeira giratoria e mesa).
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Um técnico justificou o desconhecimento do fato ao expressar que
“ocorreu uma enchente na cidade no qual o prédio da SMAS funcionava, a sede
foi atingida e foi perdido varios equipamentos, como foi de uma gestao anterior
nao se tem informagdes sobre esse kit doado” (informagao verbal do técnico)*. Na
outra justificativa um técnico expressou que “ndo sabe se chegou esse
equipamento, porém a parte da agricultura familiar trabalha com dificuldade sem
equipamentos adequados, até mesmo emprestado pela assisténcia” (Informacgéao
verbal do técnico)®; outro técnico alega que “Nao tem conhecimento sobre esse
kit” (Informacgéao verbal do técnico)®.

Quanto a operacionalizagao da Vigilancia Socioassistencial no que se
refere as atividades desenvolvidas nas SMAS, estas se dao com o langamento de
dados no sistema oficial relativos ao Censo SUAS, RMA, dados do CRAS e do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Se da ainda com o
“‘desenvolvimento e alimentacdo do sistema de informacdo, analise de
informacgdes, execugao e avaliagcdo das acbes e servigos socioassistenciais,
verificacdo de servigos de vulnerabilidade e violagdo de direitos” (Informacgao
verbal do técnico)’> assim como pela “alimentagdo dos sistemas de informagéo”
(Informagéo verbal do técnico)® Em dois dos municipios pesquisados o setor da
Vigilancia Socioassistencial ja consta no organograma institucional, porém, ainda
nao foi implantado, a vigilancia continua sendo executada informalmente. No que
se refere a infraestrutura disponibilizada para a realizacdo das atividades de
vigilancia, um técnico afirmou que “ja estda no organograma, falta apenas a
implantagao” (Informacgéo verbal do técnico)® ou seja, mesmo constando o setor
da vigilancia no organograma institucional, esta ainda n&o ocupa lugar de
relevancia na Politica de Assisténcia Social.

Um outro técnico mencionou “conselho da assisténcia, conselho tutelar,
conselho do idoso, conselho do deficiente, protegdo especial e cadastro unico”

(Informagéo verbal do técnico)'® como espagos com infraestrutura disponibilizada,

4 Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 24.07.2025.
® Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 25.07.2025.
¢ Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 07.08.2025.
7 Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 24.07.2025.
8 Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 25.07.2025.
® Entrevista concedida & autora por técnico do municipio pesquisado, em 07.08.2025.
0 Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 24.07.2025.
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assim como o Servigo de Convivéncia e o Programa Crianga Feliz. Nessas falas
constata-se os equivocos que ainda persistem em relacao a infraestrutura para o
funcionamento da Vigilancia Socioassistencial. Porém, um outro técnico afirma

que:

Vigilancia Socioassistencial deve ser colocada em pratica a partir do
levantamento de informacdes territoriais locais que devem conter dados
dos atendimentos realizados pelas equipes técnicas das Unidades
Socioassistenciais. Sobre esses instrumentos, temos: O Cadastro Unico
para Programas Sociais ou CadUnico é um instrumento que identifica e
caracteriza as familias de baixa renda residentes em todo territério
nacional. Ele permite conhecer a realidade socioecondmica dessas
familias ao registrar informagdes como: endereco, caracteristicas do
domicilio, composicdo familiar, identificagdo de cada pessoa,
escolaridade, situagao de trabalho e renda, entre outras (Entrevista de
pesquisa concedida a autora em, 25 de julho de 2025).

Em relacao a utilizagdo de materiais e ferramentas disponibilizados aos
municipios pelo MDS, houve unanimidade nas respostas, ou seja, todos fizeram
uso do RMA. Por outro lado, ao serem questionados se a Vigilancia
Socioassistencial utiliza algum instrumento ou algum sistema proprio de
informacgdes, somente um técnico expressou: “A vigilancia socioassistencial do
municipio ndo consta com nenhum sistema proprio, apenas as bases de dados
que o MDS disponibiliza para acompanhamento e realizagdo das acdes
socioassistenciais”. (Informagéo verbal do técnico)”

Quanto a utilizagao de informagdes/dados coletados disponibilizadas pelo
setor da Vigilancia Socioassistencial, um técnico afirmou que “a assessora coloca
as informagdes no sistema, é feito a coleta em conjunto para depois ser feito o
deposito das informacgdes por ela”. (Informagdo verbal do técnico'. Enquanto
outro entrevistado relatou “Através das informagdes coletadas o municipio
direciona agdes e politicas publicas voltadas as familias de baixa renda que se
encontrem em situagcdo de vulnerabilidade social” (Informagdo verbal do
técnico)'>. Em relagdo a como sdo coletados e organizados os dados

(quantitativos e qualitativos) um técnico expressou:

" Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 25.07.2025.
'2 Entrevista concedida & autora por técnico do municipio pesquisado, em 07.08.2025.
'3 Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 25.07.2025.
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Os dados sao coletados através de visitas domiciliares vindos de
demandas da Secretaria de Assisténcia Social ou de outras Secretarias
e sao arquivados relatérios acerca das visitas e dados levantados. A
assistente social da basica faz o preenchimento basico dos dados, nao
do jeito que deveria, mas da maneira dentro do possivel. (Entrevista
concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 25 de julho
de 2025).

Apenas avaliados em reunides internas (Entrevista concedida a autora
por técnico do municipio pesquisado, em 24 de julho de 2025).

Através de reunides para colher as informagdes (Entrevista concedida a
autora por técnico do municipio pesquisado, em 07 de agosto de 2025).

Os depoimentos evidenciam a maneira informal de obtencédo de dados e
informacdes da realidade, bem como o trato desses dados e informagdes. Dentre
os setores que solicitam dados sobre as agdes socioassistenciais no municipio,
destacam-se a Secretaria de Saude, o setor de identificagdo do municipio
(emissao de documentos). E como a Vigilancia Socioassistencial se articula com

o planejamento, o monitoramento e a avaliagao?.

Sao feitos planejamentos com base nas necessidades locais em
articulagdo com os demais setores da secretaria de assisténcia ou em
conjunto com outros 6rgaos e secretarias municipais. Sao realizadas
reunides para debater e avaliar todos juntos (Entrevista concedida a
autora por técnico do municipio pesquisado, em 25 de julho de 2025).

No que se refere a quanto é investido financeiramente na Vigilancia
Socioassistencial no municipio, um técnico expressou nao saber informar; ser
bem baixo o valor destinado a vigilancia e que “ndo tem investimento especifico”.
(Informagéo verbal do técnico)™. A alocagdo de recursos financeiros para a
assisténcia social ainda constitui desafios para a consolidagdo da Politica de
Assisténcia Social. Quanto as dificuldades, possibilidades e desafios para
executar as atividades de Vigilancia Socioassistencial, um gestor assinala que “E
precario a questao do sistema, mesmo sendo informatizado”, (Informagéao verbal

do gestor)'® e que

Sao grandes as dificuldades em se tratar de um municipio com pouco
orcamento voltado as ag¢des de vigilancia socioassistencial e deficiéncia
ou falta de equipamentos principalmente no que se refere ao transporte
e locomogao da equipe da vigilancia. A grande dificuldade no momento
€ a falta de um carro préprio a disposi¢cdo da assisténcia, para fazer um

4 Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 24.07.2025.
'S Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 07.08.2025.
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deslocamento, principalmente nas areas indigenas. (Entrevista
concedida a autora por gestor do municipio pesquisado, em 25 de julho
de 2025).

A falta de pessoas qualificadas, equipes, recursos, incentivos, lazer para
os jovens e idosos, falta de estruturas para realizagao de agbes mais
efetivas. (Entrevista concedida a autora por técnico do municipio
pesquisado, em 24 de julho de 2025).

Quanto as sugestbes de como a gestdo estadual podera contribuir na
implantagdo e ou implementagédo, assim como na execugao das atividades da

Vigilancia Socioassistencial, obteve-se como respostas:

Ter a disponibilidade de um recurso melhor para poder ter uma melhor
eficiéncia da vigilancia. (Entrevista concedida a autora por técnico do
municipio pesquisado, em 07 de agosto de 2025).

E importante a parceria entre a gestdo estadual e a coordenagdo
municipal da vigilancia tanto em apoio logistico (quando possivel) quanto
em capacitagdes e apoio técnico. (Entrevista concedida a autora por
gestor, no municipio pesquisado, em 25 de julho de 2025).

Recursos para poder melhorar a estrutura de atendimento da
assisténcia, no ambito urbano e principalmente na zona rural onde ha
maior dificuldade de acesso. (Entrevista concedida a autora por gestor
no municipio pesquisado, em 25 de julho de 2025).

Recursos mais efetivos para poder ter condicdes de mantimento da
vigilancia. (Entrevista concedida a autora por gestor no municipio
pesquisado, em 24 de julho de 2025).

Os depoimentos trazem elementos importantes sobre os recursos,
financiamento insuficiente, o que revela a fragilidade e a nao prioridade em investir
na assisténcia social, sobretudo em um contexto de retragdo das agdes de
protecdo social. Na questdo, como o 6rgao gestor estadual assessora e ou
capacita o municipio na implementacdo da Vigilancia Socioassistencial, um
técnico  expressou: com a oferta de capacitagdo continua; através de
Conferéncias; realizando visitas ao municipio e dando apoio técnico
especializado.

Na opiniao dos técnicos entrevistados, a Vigilancia Socioassistencial deve

ser operacionalizada mesmo em municipios de pequeno porte.

através da coleta de dados e informagdes sobre as situagdes de riscos
e vulnerabilidade que afetam as familias e individuos. Planejamento e
organizacéo das agdes realizadas no territério. Trabalhar em conjunto
com as areas de protegédo basica e especial. (Entrevista concedida a
autora por técnico do municipio pesquisado, em 25 de julho de 2025).



97

Deve ser destinada para a familia em vulnerabilidade, principalmente
aos indigenas da regiéo, jovens, idosos (Entrevista concedida a autora
por técnico do municipio pesquisado, em 24 de julho de 2025).

O entendimento do territério para os entrevistados corresponde ao
pertencimento, espaco fisico onde tem os vinculos de nascimento a exemplo da

zona urbana e rural.

O territério ndo é apenas um espago geografico, mas um conjunto de
relagdes sociais, culturais e econdmicas que constroem a vida da
comunidade. Conhecer o territério na Assisténcia Social significa
compreender as relagdes, as culturas locais e as particularidades de
cada comunidade. E mergulhar na realidade das pessoas, identificar
suas necessidades e construir intervengdes que respondam de forma
organizada as suas necessidades. (Entrevista concedida a autora por
técnico do municipio pesquisado, em 25 de julho 2025).

O entendimento de risco social e como ele se manifesta na realidade do

municipio é outra categoria a ser analisada. Para os técnicos o risco social

refere - se a individuos ou grupos que enfrentam dificuldades
significativas devido a fatores econdmicos, sociais ou ambientais. Os
riscos sociais podem se manifestar de diversas formas, incluindo
pobreza, exclusdo social, violéncia e falta de acesso a recursos. Os
riscos sociais no municipio se manifestam através da desigualdade
econOmica, baixa escolaridade, da precariedade do mercado de
trabalho, a degradagdo ambiental entre outros. (Entrevista concedida a
autora por técnico do municipio pesquisado, em 25 de julho de 2025).

Em relacédo a parte rural, que é a maior parte do municipio que sao os
indigenas, maior vulnerabilidade nesse setor, falta de estrutura familiar
e abuso infantil. (Entrevista concedida a autora por gestor do municipio
pesquisado, em 25 de julho de 2025).

Esta vulneravel ao risco, sendo impedida de ter atendimento, falta de
informagdo sendo uma forma de risco social, temos a campanha do
passe livre e muitas pessoas nao vao atras do beneficio, mesmo sendo
feita campanhas sobre os beneficios de direito. (Entrevista concedida a
autora por gestor do municipio pesquisado, em 07 de agosto de 2025).

No entendimento sobre vulnerabilidade social e de que forma ela se
manifesta na realidade do municipio, um dos técnicos expressa que a
vulnerabilidade social se refere a individuos ou grupos que enfrentam riscos ou
desvantagens em diversas esferas da vida, como econémica, social, politica ou
ambiental. Esses fatores sao variaveis, como a pobreza, considerada uma das

principais formas de vulnerabilidade, assim como a falta de alimentacédo, moradia
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e educacao sao exemplos. De acordo com um técnico entrevistado, este explicita

que:

no municipio?

No municipio a vulnerabilidade social € muito grande primeiro pela falta
de oportunidade em relagdo ao emprego, umas das causa que leva a
vulnerabilidade, pela falta de oportunidade as pessoa, o que acaba
gerando consequéncias. O indice de desenvolvimento da educagao é
umas das vulnerabilidades por vezes por falta de acesso ja que muitas
das criangas e adolescentes moram em lugares precarios, longe da
cidade. (Entrevista concedida a autora por técnico do municipio
pesquisado, em 25 de julho de 2025).

se manifesta pela falta de interesse de grande parte da populagdo em
especializacdo, como nossa maior parte da populacdo é indigena, a
grande maioria esta em busca de beneficios como o bolsa familia,
cadastro unico, ndo estd em busca de desenvolvimento ou crescimento
educacional. (Entrevista concedida a autora por técnico do municipio
pesquisado, em 24 de julho de 2025).

Na falta de emprego, a prefeitura € a unica fonte de renda fixa na regiéo,
nao existem fabricas ou empresas para oferecer trabalhos de carteira
assinada, sdo dependentes do bolsa familia. (Entrevista concedida a
autora por técnico do municipio pesquisado, em 07 de agosto de .2025).

Como se da a cobertura da rede prestadora de servigos socioassistenciais

A cobertura da rede prestadora de servigcos socioassistenciais no
municipio é organizada dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), que articula servigos, programas, projetos e beneficios para
atender as necessidades da populagdo em situagado de vulnerabilidade
social. Como funciona a cobertura: Organizagéo por niveis de protecao:
Protecéo Social Basica: Oferece servigos preventivos, como os Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que atendem familias e
individuos em situagdo de risco social leve. Prote¢cdo Social Especial:
Atende situagbes mais graves, como violéncia, abandono ou exploragao.
(Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em
25 de julho de 2025).

A secretaria de assisténcia trabalha com ajuda de outras secretarias,
como a da educagdo, saude, agricultura, o programa crianga feliz.
(Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em
24 de julho de 2025).

A rede é ativa, tem varias parcerias na area da saude e educagao.
(Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em
07de agosto de 2025).
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Quanto a forma que os usudrios' da assisténcia social participam da
Vigilancia Socioassistencial os respondentes expressaram que a participagao se
da:

Através de programas do CadUnico como o Bolsa Familia, Tarifa Social
de Energia, Pé de meia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
Programa Minha Casa Minha Vida, Carteira do Idoso, entre outros.
(Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em
25. de julho de 2025).

Sim, mesmo tendo uma certa resisténcia por parte da comunidade, eles
fazem parte. (Entrevista concedida a autora por técnico do municipio
pesquisado, em 07 de agosto de 2025).

Em relagcdo aos dados coletados e sistematizados pela Vigilancia
Socioassistencial se estes sao discutidos com os usuarios € comunidades,
somente um municipio respondeu que sim, dois acreditam que n&o sao discutidos
e um outro afirma que n&o, mas ha discussodes internas.

Ao ser perguntado se é feito algum tipo de devolugdo aos usuarios e
comunidade da producao da Vigilancia Socioassistencial e qual a forma dessa
devolucdo, constatou-se equivocos na compreensao do termo devolucao pelas
respostas obtidas, ou seja, a devolugédo se da pela distribuicdo de cesta basica;
realizacdo dos programas do CRAS, cursos profissionalizantes. E fornecido
programas e projetos de politicas publicas.

Quanto aos recursos humanos que trabalham na Vigilancia
Socioassistencial, geralmente tem um técnico focal, assistente social, para o
exercicio dessa fungdo que acumula outra fungdo na SMAS, logo, a escassez de
profissionais acarreta sobrecarga de trabalho, consequentemente implica na
qualidade dos servigos ofertados. A n&o exclusividade do técnico da vigilancia
favorece a ndo valorizacao dessa funcao da Politica de Assisténcia Social.

A qualificacdo para desenvolver atividades de vigilancia é outro
dificultador, considerando o papel da vigilancia no SUAS. Ressalta-se que o
vinculo empregaticio mais comum nos municipios pesquisados se da pelo

contrato temporario, o que leva a precarizacado do trabalho e a ndo formacgao de

'8 Os usuarios da assisténcia social sdo cidaddos e sujeitos de direitos. Sendo assim, rejeita-se a
nocgao de “carente”, “necessitado” e a tutela sobre os usuarios, e assume-se a perspectiva, de
estimulo ao desenvolvimento da autonomia dos individuos, familias, coletividades e o respeito
as suas formas proprias de organizagao coletiva e de intervencéo social e politica. (Brasil, 2008a,

p.67)
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quadros permanentes com equipes de referéncia’” para o exercicio da Politica de
Assisténcia Social conforme estabelece a NOB/RH/SUAS.

A pesquisa junto aos conselheiros e usuarios enfrentou desafios, dado o
desconhecimento da tematica vigilancia, porém, foi possivel o registro de algumas
expressdes de como a Vigilancia Socioassistencial deve ser operacionalizada tais

como:

Uma forma de garantir os direitos na populagdo, um exemplo o bolsa
familia, as protecdes da populagéo quilombola da regido, mesmo com a
melhora com a nova gestao. (Entrevista concedida a autora por técnico
do municipio pesquisado, em 07 de agosto de 2025).

Ela deve acontecer em cada 6rgédo que tem sua competéncia e
atribuicdo, e dentro disso pode ser acompanhado de acordo com a
funcdo que cada setor da assisténcia é direcionado. (Entrevista
concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 25 de julho
de 2025).

Ao referirmos como se da o controle social’® em relagdo a Vigilancia
Socioassistencial, obtivemos como respostas de que o controle social se da por
meio de “reunides que acontecem mensalmente, caso seja necessario pode ser
antecipado, o conselho trabalha no sentido de acompanhar como as coisas estao
funcionando no municipio, e nas conferéncias existem as propostas, que vao até
nivel federal, temos até uma certa dificuldade de ter concretizacao das realizacoes
por ndo ter uma entidade da sociedade civil, logo funcionamos com bastante
dificuldades” (Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado,
em 25 de julho de 2025).

De acordo com os pesquisados, o CMAS acompanha o processo de
monitoramento e avaliagdo dos programas, projetos, servigos e beneficios
socioassistenciais por meio das reunides ordinarias e extraordinarias do

Conselho. Uma conselheira explicitou a sua compreensédo com a seguinte fala:

Como o municipio & pequeno existe parceria entre a agricultura,
assisténcia a educacdo, na saude, que trabalha sempre com esse
monitoramento, como por exemplo o bolsa familia tem que ter uma
frequéncia escolar, tudo isso é repassado para a assisténcia, € um
trabalho em conjunto. O crianga feliz trabalha em conjunto com a saude

Equipes de referéncia sdo aquelas constituidas por servidores efetivos responsaveis pela
organizacgao e oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de protegéo social basica e
especial, levando-se em consideracao o numero de familias e individuos referenciados, o tipo de
atendimento e as aquisi¢cdes que devem ser garantidas aos usuarios. (NOB/RH, p.25).

80 controle social € um instrumento de efetivagdo da participagdo popular na gestio politico-
administrativo, financeira e técnico-operativa com carater democratico e descentralizado. (Brasil,
2008a, p.118).
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é feito uma articulagdo com gestantes e criangas, facilitando o
monitoramento. (Entrevista concedida a autora por uma conselheira do
municipio pesquisado, em 25 de julho de 2025).

Em relacdo ao questionamento, vocé participa ativamente enquanto
conselheiro e ou usuario do processo de monitoramento e avaliagdo dos
programas, projetos, servicos e beneficios nas unidades socioassistenciais? Se
participa, de que forma? Se nao participa, quais os motivos? Dois conselheiros e

um usuario afirmam:

sim, vamos nas ruas chamar a populagado para as reunides, tentando
incentivar os mesmos. (Entrevista concedida a autora por um
conselheiro do municipio pesquisado, em 07 de agosto de 2025).

sim, participo ativamente. a medida que se conhece a realidade existem
propostas de mudancgas, o grande facilitador € conhecer a assisténcia
como conselheira. (Entrevista concedida a autora por conselheiro do
municipio pesquisado, em 25 de julho de 2025).

N&o participo de nada (Entrevista concedida a autora por usuario do
municipio pesquisado, em 24 de julho de 2025).

O controle social na Politica de Assisténcia Social, esta representado
também, pelos Conselhos de Assisténcia Social de carater paritario, que tem
como atribuicdes deliberar, acompanhar e fiscalizar a implementagao das acoes
socioassistenciais. Porém, a realidade tem apontado desafios na execugéo do
papel dos conselheiros (as) que perpassa por situacbes que vao desde o
desconhecimento de suas atribuigdes, enquanto conselheiro (a), até as condigdes
minimas de funcionamento de diversos Conselhos nas esferas estadual e
municipal. Desconhecimento de suas atribuigdes, enquanto conselheiro (a) até as
condigdes minimas de funcionamento de diversos Conselhos nas esferas
estadual e municipal.

Em relacdo aos aspectos facilitadores para a realizagdo do
monitoramento e avaliacdo, um conselheiro afirma que “Sempre é feita a
participagdo nos projetos e conseguimos atender a populagdo mais carente. O
maior facilitador é a integralizagcdo do conselho perante as politicas publicas”

(Informagéo verbal)'®

9 Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 07.de agosto de 2025.
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Quanto as principais dificuldades para a realizagdao do monitoramento e
avaliagao destacam-se: A falta de participacdo da populacdo nas reunides e
votacao. (Entrevista concedida a autora por Conselheiro do municipio pesquisado,
em 07de agosto de 2025). O maior desafio por muitas vezes € que os profissionais
terem a consciéncia do que podem alcancar no municipio, tem que haver uma
sensibilizacdo para que ocorra um movimento, tendo dificuldade desde a
composi¢cao de um conselho para funcionamento do monitoramento. (Entrevista
concedida a autora por conselheiro do municipio pesquisado, em 25 de julho de
2025).

Dentre os principais desafios da implementacdo da Vigilancia
Socioassistencial no municipio foram apontadas “a vulnerabilidade social, a falta

de emprego.” “Com certeza ¢é a falta de orgamento federal”. (Informacgao verbal do
técnico)?®

A fala dos sujeitos traz questdes importantes para reflexao, os técnicos
apontam as fragilidades na estruturagcdo da Vigilancia Socioassistencial, a
auséncia de investimentos em recursos humanos, na producao das informacdes
e na relagao destas com o planejamento. A auséncia de informagdes por parte de
conselheiros e técnicos é revelador de limites ao avanco da assisténcia social
nesses municipios. S&o municipios com percentuais elevados de pessoas em
situagdo de pobreza, com demandas crescentes por protegdo social, cuja
participacao social é limitada, o controle social se da de forma precaria. Ha muitos
problemas de ordem estrutural que interferem na assisténcia social nos
municipios pesquisados, a exemplo da centralizagcdo das informacdes, equipe
técnica reduzida, desmobilizacdo social e politica dos sujeitos, problemas que
precisam ser refletidos.

Cumpre questionar: que elementos determinam a ndo implementacgao da
Vigilancia Socioassistencial nos municipios maranhenses de IDH Muito Baixo? Os
gestores conhecem e valorizam a fungdo da Vigilancia Socioassistencial?
Entendo que a ndo implementacgao interfere no enfrentamento das desigualdades
sociais impostas pelo sistema capitalista vigente como a pobreza, inviabilizando a
garantia dos minimos sociais ou provimento de condi¢gdes para atender

contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos sociais. A dificuldade de sua

20 Entrevista concedida a autora por técnico do municipio pesquisado, em 25 de julho de 2025.
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implementacgao diz respeito a ndo garantia de condigdes objetivas como (espago
fisico, pessoal especifico, equipamentos) e subjetivas (decisdo politica na
implantacéo e ou implementagcao, compreensao do significado e importancia da
Vigilancia Socioassistencial) no cumprimento das diretrizes da Politica de
Assisténcia Social.

A pesquisa identificou fragilidades em relagdo ao conhecimento da
Vigilancia Socioassistencial, em alguns municipios que a executam de forma
indireta, ou seja, é realizada por profissional externo, contratado para esse fim
(assessor). Inexiste um processo de socializagdo da Vigilancia Socioassistencial
entre os demais atores locais da Politica de Assisténcia Social, em especial o
usuario que entre os entrevistados, nenhum soube expressar o seu entendimento
sobre a Vigilancia Socioassistencial.

A consolidacdo da fungdo Vigilancia Socioassistencial ainda enfrenta
desafios na sua consolidagdo enquanto captadora e transmissora de
conhecimentos produzidos a partir da identificacdo das situacbes de
vulnerabilidades e riscos sociais nos territorios. Um dos desafios enfrentados se
da no monitoramento das agdes protetivas e na garantia de direitos. A
aproximagao com a rede socioassistencial constitui outro desafio, assim como a
participacdo e a inser¢cdo dos usuarios no processo de monitoramento das
informagdes produzidas. Ha necessidade de superagédo do desconhecimento das
equipes da rede socioassistencial sobre a funcéo da Vigilancia Socioassistencial
para potencializar mudangas favoraveis na gestao do SUAS.

Diante ao exposto, a partir das falas aqui representadas a Vigilancia
Socioassistencial necessita ser vista por um olhar critico e reparador para que a
possa realmente cumprir com seu papel de garantir prote¢do social as familias e
criar referéncias para o planejamento e para a elaboragao de ofertas sintonizadas
com as necessidades e demandas da populagao.

Na secado seguinte apresentamos subsidios tedricos metodoldgicos para

a implantagao da Vigilancia Socioassistencial em municipios de Pequeno Porte |I.



104

4 SUBSIDIOS TEORICOS E METODOLOGICOS PARA IMPLANTACAO DA
VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL EM MUNICIPIOS DE PEQUENO
PORTE I

A presente proposta esta direcionada aos municipios maranhenses de
Pequeno Porte |, em especial aos de IDH Muito Baixo, se pauta nos fundamentos
das normativas da LOAS, PNAS (2004), NOB/SUAS (2012), NOB/SUAS/RH; e
nas Orientagdes Técnicas da Vigilancia Socioassistencial /MDS, no Caderno 3
Vigilancia Socioassistencial CapacitaSUAS. Justifica-se pela necessidade do
monitoramento, analise, compreensao das vulnerabilidades e riscos vivenciados
pelos individuos e familias em seus territérios, de forma a subsidiar o
planejamento e a gestao da Politica de Assisténcia Social.

Entende-se que a Vigilancia Socioassistencial, conforme as Orientagdes
Técnicas da Vigilancia Socioassistencial (Brasil, 2013, p. 10), “deve ser capaz de
ampliar a capacidade de protecao e defesa de direitos inerentes a concepgéao do
SUAS”. Nessa perspectiva, a NOB/SUAS (Brasil, 2012) estabelece que compete
a Vigilancia Socioassistencial produzir, sistematizar, analisar e disseminar
informacoes territorializadas acerca das situagdes de vulnerabilidade e risco social
que incidem sobre familias e individuos, bem como dos eventos relacionados a
violagdo de direitos, ameacas, vitimizacbes e danos, contribuindo para o
planejamento e a efetivagcdo das agbes da Politica de Assisténcia Social.

E importante que se tenha claro o entendimento de vulnerabilidade, risco
e territorialidade, a partir das diversas concepgdes tedricas e como esse
entendimento € adotado pela assisténcia social, assim como o entendimento do

conceito de pobreza. Segundo Jannuzzi (2001, p.44).

diferentes abordagens conceituais e analiticas vém sendo empregada
na literatura internacional nos ultimos vinte anos para estudo e
mensuragdo do fenébmeno da pobreza e seus epifendmenos como
indigéncia, desnutricdo e fome [...] o conceito de pobreza relativa refere-
se a desigualdade do acesso dos individuos e familia a bens e servigos
ou a disponibilidade de renda.

Um ponto a ser considerado, diz respeito ao publico usuario da Politica de
Assisténcia Social, para a PNAS (Brasil, 2004, p.33)
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Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidadaos e
grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem
pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no
acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e
individuos; insergao precaria ou nao insergao no mercado de trabalho
formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social.

O efeito da implementacédo da vigilancia nos municipios de IDH Muito
Baixo, tornara visiveis as familias em situagao de desprotecao e vulnerabilidade,
cujos dados produzidos podem permitir ao gestor tomar melhores decisdes frente
as demandas identificadas. E importante entender que a vigilancia esta
intrinsecamente ligada com as fung¢des de protecao social e defesa de direitos.
Para organizar a vigilancia se faz necessario que gestores, trabalhadores,
conselheiros mantenham um olhar vigilante sobre as demandas da populacéo e
as necessidades do territério. Portanto, compreender que a vigilancia é
transversal, todos devem fazer vigilancia, embora haja necessidade de ser
constituido um setor ou area que a coordene.

Convém explicitar que esta proposta de subsidios em formato de
sugestao esta direcionada aos municipios maranhenses de pequeno porte 1, que
apresentam IDH Muito Baixo, em particular, os municipios de Fernando Falcao,
Jenipapo dos Vieiras, Maraja do Sena e Satubinha. E uma proposta aberta com
vistas a orientacdes basicas e aprimoramentos.

E como implementar a Vigilancia Socioassistencial nesses municipios?
Aqui disponibilizamos recomendagdes que podem contribuir com esse processo
direcionado a apoiar a equipe técnica responsavel pela Vigilancia
Socioassistencial, assim como gestores e conselheiros municipais. Para efeito
metodoldgico foram construidas a Fase Preparatoria, Fase de Execugao e Fase
de Avaliacdo. Porém, ndo sao fases estanques entre si, se entrelagam no decorrer

do processo de organizagao da Vigilancia Socioassistencial.
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Fase Preparatoria

Esta é a fase que servira de alicerce as demais, € o0 momento preparatorio e
decisivo para a organizacao da Vigilancia Socioassistencial no 6rgao gestor da
Politica de Assisténcia Social no municipio. Primeiro é necessario que haja um
movimento de capacitagdo em que toda a equipe: gestor (a), técnicos (as),
conselheiros (as) se apropriem do conhecimento das normativas, legislagbes da
assisténcia social a exemplo da LOAS, PNAS, NOB/SUAS/2012,
NOB/SUAS/RH. Esta capacitacdo pode ser operacionalizada através de
encontros, seminarios, roda de conversa ou similares de forma a garantir um

alinhamento tedrico sobre a Politica de Assisténcia Social e o SUAS.

Deve-se atentar para o Art. 90 da NOB/SUAS/2012 na qual preconiza que a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir a area da
Vigilancia Socioassistencial diretamente vinculada aos 6rgaos gestores da
Politica de Assisténcia Social, dispondo de recursos de incentivo a gestéo para
sua estruturagcdo e manutengado. Logo, ha necessidade de formalizar a area e
institui-la por meio de regulagdo municipal ou outro instrumento legal como Lei

do SUAS, Decreto, Portaria ou similar.

Deve ser estruturado espaco especifico no 6rgao gestor da assisténcia social
com equipamentos necessarios para o funcionamento da Vigilancia
Socioassistencial, como computador com configuragdes potentes, acesso a

internet com conexao igual ou superior a 10 Mb/s, softwares especificos.

Em seguida constituir e capacitar a equipe de referéncia, que podera ser
multidisciplinar, preferencialmente composta por funcionarios efetivos, de nivel
superior com formagao em sociologia, estatistica, servigo social ou psicologia
ou outra formagao como gedgrafo, profissional da tecnologia da informagéo. Por
ser a Vigilancia Socioassistencial uma atividade que requer habilidades
especificas a equipe deve participar de capacitagdes continuas e de cursos de

aperfeicoamento.
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Em se tratando de municipios de pequeno porte |, segundo as Orientagdes
Técnicas da Vigilancia Socioassistencial (2013, p.44) “o primordial € que exista
no minimo, uma pessoa de referéncia para a Vigilancia Socioassistencial’ ou
seja, deve ser habilitado (a) pelo menos um(a) técnico(a) exclusivo(a) de nivel
superior com perfil para analisar dados e informag¢des, habilidades no manuseio
de sistemas que seja responsavel pela execugédo e coordenagao da vigilancia

socioassistencial.

Caso o0 municipio nao possua pessoal para formar uma equipe especifica para
a Vigilancia Socioassistencial, o 6rgdo gestor da assisténcia social “deve
capacitar funcionarios da secretaria que tenham predisposicdo a aprender a
manipulagédo de dados e de sistemas informatizados”. Orientagbes Técnicas da
Vigilancia Socioassistencial (2013, p.44); contratar servigcos temporarios
especializados na modalidade pessoa fisica ou juridica, em consonancia com
as normativas da administragdo publica, para realizar capacitacoes,
consultorias, pesquisa; estabelecer parcerias com instituicdes de ensino e
pesquisa para realizar diagnosticos socioterritoriais e avaliagdo de processos e

resultados.

E importante lembrar que para a organizacdo da estrutura organizacional e
funcionamento da vigilancia socioassistencial é possivel o uso de recursos
financeiros do indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de
Assisténcia Social - IGD/SUAS para a realizagdo das despesas com aquisi¢ao
de equipamentos eletrénicos, mobiliario, softwares, materiais de consumo,
contratagdo temporaria de pessoas fisicas e juridicas, servigos de internet,

locagao de espaco fisico e custeio de diarias.

Fase de Execugao

Para quem assumir a Vigilancia Socioassistencial tem como tarefa primordial
conhecer o que o municipio tem de dados informativos nos sistemas federais
(Censo SUAS, RMA, CadSUAS, IDV) referentes aos territérios em que atua;

Identificar o que a Vigilancia Socioassistencial faz, por meio do levantamento de

demandas, mapeamento de riscos e vulnerabilidades, cujas fontes de pesquisa
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podem se da no préprio municipio e em fontes oficiais do SUAS como o

Cadastro Unico;

Organizar, sistematizar e analisar as informacdes coletadas em seu ambito de
atuagdo. Essa é uma tarefa recorrente, pois as informagdes coletadas, devem

ser socializadas e utilizadas na programacao local,

Efetuar o monitoramento e a coordenagao do preenchimento do Censo SUAS,

em ambito municipal, zelando pela qualidade das informagdes coletadas;

Responsabilizar-se pelo Registro Mensal dos Atendimentos das Unidades —
RMA;

Conhecer e mapear os territérios do municipio, essa € uma tarefa primordial, os

territorios de atuagédo devem ser conhecidos em sua dindmica operacional;

Articular-se com a rede socioassistencial com vistas a disponibilizacdo de
informacdes e o controle social representado pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social. A intersetorialidade € uma das estratégias fundamentais na
politica de assisténcia social, dai a necessidade do estabelecimento de
articulacbes intersetoriais com as demais politicas sociais existentes no
municipio a exemplo da saude, educacéao, habitagdo, seguranga alimentar e

nutricional dentre outras;

Disponibilizar sistematicamente aos CRAS listagens das familias em
descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia com bloqueio
ou suspensao do beneficio, € monitorar a realizacdo da Busca Ativa destas
familias pelas referidas unidades. Assim como “listagens territorializadas das
familias beneficiarias do BPC e dos Beneficios Eventuais e monitorar a
realizacdo da Busca Ativa destas familias para insercdo nos respectivos
servigos” (NOB SUAS/2012, Art. 94);

Identificar as Fontes de Informacdo para a Vigilancia Socioassistencial como
IBGE/Censo demografico; Pesquisa Nacional por Amostra por Domicilio - PNAD
(composicao da populagao, sexo, faixa etaria, cor/raga, deficiéncia, condi¢cdes
de moradia, educacao, renda etc.); Cadastro Unico (publico atendido; beneficios
recebidos); Censo SUAS (estrutura fisica da Unidade; servigos e programas,

atendimentos, acompanhamentos do publico atendido);




109

Realizar pesquisa com usuarios do SUAS com vistas a identificar demandas,
perfil, grau de satisfagdo com os servicos ofertados; preconceitos e

discriminagdes, violéncias, violagdes do publico atendido.

Fase de Avaliacao

Esta fase perpassa a fase de preparacido e a fase de execugdo. A avaliagao
deve ser vista como estratégia necessaria para os ajustes e complementagoes

que se fizerem necessarias.

E importante ainda o estabelecimento de um cronograma das atividades a
serem realizadas para dar concretude a proposta no qual deve constar os
passos necessarios para a operacionalizacdo da fase de preparagao a fase de

execugao.

De acordo com as Orientagdes Técnicas da Vigilancia Socioassistencial

(Brasil, 2013), a vigilancia apresenta as seguintes macroatividades:

- A organizacao, estruturagado e padronizacao de informacdes — dada a
quantidade de informagdes disponiveis ha necessidade de organizagéo
dessas informacgdes, da elaboracdo de instrumentos, fluxos de
informagdes e fornecer sistematicamente aos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) informagcbes e indicadores
territorializados padronizados.

- Gerenciamento e consulta de sistemas informatizados, esses sistemas
compilam dados, informagdes sobre a rede socioassistencial e sobre
os atendimentos realizados. E notéria a existéncia de diversas fontes
de dados e informagdes organizadas pelo SUAS como a Rede SUAS,
o CadSUAS, o Censo SUAS, o RMA, o Prontuario SUAS. Compete a
equipe da vigilancia acessar essas informacgoes.

- Elaboracdo de Diagnosticos e estudos com destaque para o
Diagnostico Socioterritorial  que servira de embasamento para o
PMAS, o qual deve ser atualizado periodicamente, ja que analisa e

interpreta dados referentes a realidade local; e Diagnosticos

especificos (publicos, servigos, equipamentos etc.).
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Ferreira (2023, p.76), expressa que,

Para efetividade da Politica de Assisténcia Social é imprescindivel o
conhecimento sobre as particularidades presentes nos variados
territdrios que compdem os municipios e estados brasileiros. Detectar as
singularidades e caracterizar suas dimensdes € um desafio permanente
para as politicas sociais, uma vez que propicia o levantamento das
necessidades e potencialidades que viabilizam a efetivagdo da politica
de assisténcia social.

E por meio do diagnéstico socioterritorial que se pode identificar a rede de
protecao social existente nos territérios, além de dados sobre a quantidade de
familias, criangas, adolescentes, idosos, deficientes e as demandas emergentes
que porventura ndo sao atendidas pela politica publica.

Nos estudos e diagndsticos especificos a vigilancia deve estar atenta para
identificar quem, quantos e onde estdo os individuos e familias a serem
protegidos, quem sao estes individuos e familias, detalhar caracteristicas como
faixa etaria, género, orientacdo sexual; Identificar a identidade étnica (indigena,
quilombola, ribeirinho e outros...); Identificar tipo de trabalho, renda, acesso a
programas sociais; Identificar necessidades protetivas, riscos sociais, ambientais
€ pessoais a que estao vulneraveis.

- Monitoramento e Avaliagdo da oferta de Servigos, Programas,
Beneficios deve ser uma pratica constante de forma a identificar demandas
territoriais e contribuir no planejamento de acdées. O monitoramento da rede
socioassistencial publica e privada deve ocorrer de forma articulada com a area
de Protegao Social de forma a avaliar periodicamente a observancia dos padrbées
de referéncia relativos a qualidade dos servigos ofertados.

O Planejamento e Organizagdo de acdes de Busca Ativa se constitui
também, estratégia chave da Politica de Assisténcia Social para fortalecer o
SUAS, na efetivagdo de direitos sociais, € na potencializagdo do acesso da
populacédo aos servigos e beneficios dessa politica. Ferreira (2023, p.76),

expressa que:
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A Busca Ativa, principal estratégia de aproximagédo da politica de
assisténcia social com a populagdo atendida, possibilita a identificagao
das situagdes de precariedade e vulnerabilidade social que ameagam ou
representam riscos aos cidaddos e as segurangas assistenciais de
acolhida, convivio, autonomia, renda e sobrevivéncia.

Assim sendo, a vigilancia deve apoiar, planejar, orientar e coordenar
acoes de Busca Ativa a serem executadas pelas equipes dos CRAS com uso de
estratégias para a inclusdo no Cadastro Unico. A Busca Ativa pode ser realizada
por meio de visitas domiciliares, distribuicdo de panfletos, utilizacdo de carro de
som e outros similares. Tem por finalidade identificar pessoas com perfil para
acessar beneficios e servigcos sociais basicos.

A Busca Ativa potencializa o carater preventivo e evitar agravamento de
danos, nesse caso € de fundamental importancia o papel da vigilancia com a
sistematizacado de informagdes sobre o territorio.

- Notificacbes de violéncias e violagcbes de direitos

a organizagdo, normatizacdo e gestdo da notificagdo de eventos de
violagao de direitos no ambito da politica de assisténcia social”, também
€ uma das fungdes da vigilancia, cabe a esta “monitorar a incidéncia de
situagdes de violéncia e violagbes de direito, como negligéncia, maus
tratos, abuso e exploragao sexual, que afetam familias e individuos, em
especial, criangas, adolescentes, idosos, e pessoas com deficiéncia.
Conhecendo a Vigilancia Socioassistencial (Brasil, 2023, p.9).

A vigilancia em articulagédo com a area de protecao social pode criar um
instrumental proprio para a identificagao e notificacdo de situagdes de violéncias
no municipio. Pode ainda levantar dados em o6rgaos estaduais e municipais,
Conselho Tutelar, Conselhos de Direitos. Para a efetivacdo da Vigilancia
Socioassistencial junto aos entes federados o governo federal apresenta
inovagdes realizadas pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome - MDS de acesso publico como o Monitora SUAS —
portal que agrega painéis e relatorios para facilitar o acesso, visualizagao, leitura

e andlise de dados. Nele pode ser acessado os painéis:
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Quadro 14 — Monitora SUAS: Painéis de acesso ao publico

Painéis Especificagao

Observatério do Censo | Consiste no painel grafico com dados do Censo
SUAS SUAS, é uma ferramenta publica e interativa que
apresenta informacoes e resultados sobre o Censo

SUAS em todos os niveis federativos.

Observatério do Cadastro | Busca promover e aprimorar a gestdo da
Unico informacédo a partir da utilizacdo dos dados do

Cadastro Unico para Programas Sociais.

Mapa Social MDS E um sistema de acesso publico que reune e
organiza informacgdes de diferentes fontes sobre a
disponibilidade de servicos e equipamentos
publicos em municipios, microrregides e estados

do pais.

Monitora MDS Ferramenta de monitoramento do Planejamento
Estratégico Institucional do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome - MDS

Fonte: MDS (2023)

Dentre os relatdrios disponiveis, destacam-se o Relatério Bases da
Vigildancia Socioassistencial do MDS e o Relatério de Programas e Ag¢des. Os
painéis e relatérios podem ser acessados na plataforma MonitoraSUAS. O
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome —
MDS, disponibiliza instrumentos utilizados pela Vigilancia Socioassistencial que

servem de base para a realizagédo de estudos, analises e diagndsticos a saber:
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Quadro 15 - Instrumentos utilizados pela vigilancia socioassistencial disponibilizados pelo
MDS

Instrumento: Prontuario SUAS

Especificagdes: Instrumento de registro individual dos atendimentos e
acompanhamentos familiar do PAIF e PAEFI. Permite visualizar a familia de
forma integral, monitora 0 acompanhamento, atendimentos e acessos aos

servicos e beneficios socioassistenciais.

Acesso: Tem como objetivo contribuir para 0 acompanhamento do usuario na
oferta dos servigos socioassistenciais disponibilizados. Possibilita a equipe
multiprofissional o acesso a historizagdo dos atendimentos; a producédo de
dados com o mapeamento do perfil do usuario. Para acessar o prontuario em
arquivo pdf para reproducdo nao necessita de senha. O link de acesso é

http://www.mds.qgov.br/assistenciasocial/vigilancia-

socioassistencial%20/prontuario-suas

Instrumento: CadSUAS

Especificacdes: O Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social é um

sistema de preenchimento obrigatorio, consiste num cadastro eletrénico
destinado ao preenchimento de informacdes referentes as Unidades da rede
socioassistencial, 6rgaos governamentais e trabalhadores do SUAS, os fundos

de assisténcia social e os conselhos.

Acesso: Esse sistema pode ser acessado de duas maneiras distintas, na area
publica apenas para consulta, por qualquer pessoa que queira obter algumas
informagdes e a area restrita onde somente quem tem login e senha pode
acessar e editar informacgdes. Link de acesso
http://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas

Instrumento: Censo SUAS

Especificagdes: Realizado anualmente desde 2007, composto por varios
formularios para coleta de informacdes sobre a Gestao Estadual e Municipal,
CRAS, CREAS, Centro Pop, Unidades de Acolhimento, Conselhos Municipais

e Estaduais. Estas informagdes resultam no diagndstico atualizado dos



http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/vigilancia-socioassistencial%20/prontuario-suas
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/vigilancia-socioassistencial%20/prontuario-suas
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/vigilancia-socioassistencial%20/prontuario-suas
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/vigilancia-socioassistencial%20/prontuario-suas
http://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas
http://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas
http://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas
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equipamentos da rede socioassistencial, que permitem conhecer a realidade da

Politica de Assisténcia Social e a execugao do SUAS.

Acesso: A consulta da base de dados pode ser acessada pelo link:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php

Instrumento: Registro Mensal de Atendimentos - RMA

Especificacdes: E um sistema de registro de dados quantitativos do niimero de
atendimentos e acompanhamentos realizados mensalmente nas unidades da

Rede Socioassistencial.

Acesso: O acesso ao RMA se da por meio de senha pelo link:

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/atendimento

Instrumento: Cadastro Unico

Instrumento de gestao que consolida a Vigilancia Socioassistencial no territorio.
E a porta de entrada para acesso aos programas sociais do governo federal.
Através do Cadastro Unico se obtém informacdes sobre a matricialidade
sociofamiliar, dados sobre a familia em sua integralidade, sobre a
territorialidade, ou seja, o georreferenciamento da realidade de onde vivem as
familias.

A partir dos dados obtidos pelo Cadastro Unico, o municipio dispde do
mapeamento e do diagnostico territorial que dara informagdes sobre
concentragbes de vulnerabilidades, pobreza e risco social, possibilita o
conhecimento do territério local e possibilita o planejamento das atividades
pertinente ao cadastramento e a priorizagao de acdes eficazes.

Os dados do Cadastro Unico permitem compreender o contexto geografico e
habitacional das familias e seus membros, proporcionando a construgao de
mapas de vulnerabilidade social no territério, assim como possibilita que a
familia e seus membros tenham acesso a programas sociais direcionados ao

fortalecimento familiar e a superacao da pobreza.

Acesso: Site oficial: www.gov.br/cadunico

Instrumento: Sistema de Identificagdo de Domicilios em Vulnerabilidade — IDV



http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/atendimento
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/atendimento
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/atendimento
http://www.gov.br/cadunico
http://www.gov.br/cadunico
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Especificacdes: E um sistema que possibilita elaborar mapas de vulnerabilidade
e risco social, contribui para a elaboragao de diagndsticos socioassistenciais e

socioterritoriais.

Acesso: N&o necessita de senha para ter acesso, ao link
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/idv

Fonte: MDS (2023)

Além desses instrumentos de base citados para uso da Vigilancia
Socioassistencial, esta deve também, fazer uso dos instrumentos de gestado como
o Plano Municipal de Assisténcia Social, o Plano Municipal de Capacitagao e
Educacao Permanente do SUAS, o Pacto de Aprimoramento do SUAS, Relatérios
da gestdo, dentre outros. E imprescindivel a elaboracdo do Plano Municipal de
Vigilancia Socioassistencial e que este seja submetido a aprovacédo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Convém explicitar que de acordo com a NOB/SUAS/2012, Art. 91 as
responsabilidades comuns dos entes federados relativos a Vigilancia

Socioassistencial estao assim definidas:

| — elaborar e atualizar periodicamente diagndsticos socioterritoriais que
devem ser compativeis com os limites territoriais dos respectivos
entes federados e devem conter as informagdes espaciais
referentes:

a) as vulnerabilidades e aos riscos dos territérios e da consequente
demanda por servigos socioassistenciais de Prote¢ao Social
Basica e Protecado Social Especial e de beneficios.

b) ao tipo, ao volume e a qualidade das ofertas disponiveis e efetivas
a populagéo.

Il — contribuir com as areas de gestao e de protegcdo social basica e
especial na elaboragdo de diagndsticos, planos e outros;

[l — utilizar a base de dados do Cadastro Unico como ferramenta para
construgcdo de mapas de vulnerabilidade social dos territérios, para
tracar o perfil de populagbes vulneraveis e estimar a demanda
potencial dos servicos de Protecdo Social Basica e Especial e sua

distribuicao no territorio;


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/idv
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/idv
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/idv
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IV - utilizar a base de dados do Cadastro Unico como instrumento
permanente de identificacdo das familias que apresentam
caracteristicas de potenciais demandantes dos distintos servigos
socioassistenciais e, com base em tais informacgbes, planejar,
orientar e coordenar acdes de busca ativa a serem executadas pelas
equipes dos CRAS e CREAS;

V- implementar o sistema de notificagcdo compulséria contemplando o
registro e a notificagdo ao Sistema de Garantia de Direitos sobre as
situagdes de violéncia intrafamiliar, abuso ou exploragéo sexual de
criangas e adolescentes e trabalho infantil, além de outras que
venham a ser pactuadas e deliberadas;

VI - utilizar os dados provenientes do Sistema de Notificagcdo das
Violagdes de Direitos para monitorar a incidéncia e o atendimento
das situagdes de risco pessoal e social pertinentes a assisténcia
social;

VII - orientar quanto aos procedimentos de registro das informacdes
referentes aos atendimentos realizados pelas unidades da rede
socioassistencial, zelando pela padronizacdo e qualidade dos
mesmos;

VIl - coordenar e acompanhar a alimentagao dos sistemas de informacgao
que provém dados sobre a rede socioassistencial e sobre os
atendimentos por ela realizados, mantendo dialogo permanente com
as areas de Protecdo Social Basica e de Protecado Social Especial,
que sao diretamente responsaveis pela provisdo dos dados
necessarios a alimentacao dos sistemas especificos ao seu ambito
de atuacao;

IX- realizar a gestdo do cadastro de unidades da rede socioassistencial
publica no CadSUAS;

X- responsabilizar-se pela gestdo e alimentacao de outros sistemas de
informagao que provém dados sobre a rede socioassistencial e
sobre os atendimentos por ela realizados, quando estes nao forem

especificos de um programa, servigo ou beneficio;
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XI - analisar periodicamente os dados dos sistemas de informacédo do
SUAS, utilizando-os como base para a producdo de estudos e
indicadores;

XII - coordenar o processo de realizacdo anual do Censo SUAS, zelando
pela qualidade das informacdes coletadas;

XIII - estabelecer, com base nas normativas existentes e no dialogo com
as demais areas técnicas, padrdes de referéncia para avaliagao da
qualidade dos servicos ofertados pela rede socioassistencial e
monitora-los por meio de indicadores;

XIV - coordenar, de forma articulada com as areas de Protecao Social
Basica e de Protegcdo Social Especial, as atividades de
monitoramento da rede socioassistencial, de forma a avaliar
periodicamente a observancia dos padrdes de referéncia relativos a
qualidade dos servigos ofertados;

XV - estabelecer articulagbes intersetoriais de forma a ampliar o
conhecimento sobre os riscos e as vulnerabilidades que afetam as
familias e os individuos em um dado territério, colaborando para o

aprimoramento das intervengdes realizadas. (Brasil, 2012, p.41).

Portanto na materializagcdo da Vigilancia Socioassistencial ha de ser
considerado as legislagdes especificas sobre a Politica de Assisténcia Social em

consonancia com o SUAS e se espelhar especialmente na NOB/SUAS/2012.



118

5 CONCLUSAO

O avancgo sobre a nova concepgao de assisténcia social, enquanto parte
integrante da seguridade social, a partir da Constituigho Federal de 1988,
consolida um processo de luta na superagao do clientelismo, benemeréncia, para
O acessO aos servigos socioassistenciais enquanto direito universal, pautado na
responsabilidade estatal. Essa nova concepg¢ao de politica direcionada ao
suprimento de necessidades humanas, retrata todo um processo histérico por
condicdes de sobrevivéncia, ao mesmo tempo que se considera avango, ainda ha
muito a ser construido para que a Politica de Assisténcia Social supere o
assistencialismo e se consolide como direito universal de cidadania. A assisténcia
social enquanto politica publica de garantia de direitos, convive com embates
impostos pelo neoliberalismo na luta diaria de resgate do papel do Estado na
garantia da prote¢ao social numa sociedade desigual e contraditéria.

A Lei Organica da Assisténcia Social, instrumento legal da assisténcia, se
materializa a partir da organizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Nesse
contexto, a Vigilancia Socioassistencial no interior do SUAS, atua enquanto
estratégia fundamental para o reconhecimento das vulnerabilidades, riscos,
violagdes de direitos, vivenciados por individuos e familias em seus territorios.

Analisar a Vigilancia Socioassistencial como um dos mecanismos de
gestdo e efetivagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, nos municipios de
IDH Muito Baixo no Estado do Maranhao nos impulsionou a uma incursao pela
caminhada dos primérdios da assisténcia social brasileira, efetivada na
solidariedade e filantropia em conformidade com os ditames do modelo neoliberal.
Nesse percurso a Vigilancia Socioassistencial se configurou como objeto de
estudo com vistas a compreensdo da sua esséncia, por meio da analise critica
conceitual no interior do SUAS, finalidades e desafios na implementagcdo em
municipios maranhenses de pequeno porte |.

No decorrer do estudo se constatou a necessidade de aportes tedricos
metodoldgicos, as producdes cientificas e académicas pesquisadas favoreceram
a amplitude do olhar em relagéo ao objeto de estudo, embora se observe o esfor¢o
em desenvolvimento de estudos cientificos na area da assisténcia social enquanto

politica publica de direito de carater inclusiva.
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A pesquisa de campo evidenciou a necessidade de compreensao e
apreensao do significado e importancia da Vigilancia Socioassistencial, enquanto
uma das funcbes da Politica de Assisténcia Social e consequentemente no
fortalecimento do SUAS. Pode-se afirmar que a Vigilancia Socioassistencial
exerce papel de fundamental importancia estratégica para o planejamento,
funciona como sustentaculo para o enfrentamento de riscos e vulnerabilidades e
uma atuagao eficiente, pautada em dados primarios e secundarios acarretando a
garantia de direitos, e diluindo a nogdo impregnada da assisténcia social como
clientelismo.

No Maranhdo o processo de materializagdo da Vigilancia
Socioassistencial vivencia avangos, retrocessos, na consolidacdo do SUAS, como
desafio a superar esta a pretensao de implantagao e implementagao em todos os
municipios maranhenses em consonancia com as particularidades e
especificidades locais.

Nos municipios pesquisados constatou-se a necessidade de uma
vigilancia sobre as condi¢des estruturais como o empobrecimento da populagao,
violagbes de direitos, violéncias, ou seja, uma vigilancia capaz de contribuir na
elaboragado de politicas publicas efetivas, que atendam as necessidades da
populacdo, amplie o leque da protecao social de forma a garantir direitos
fundamentais para o exercicio da cidadania.

Por se tratar de municipios com indices de desenvolvimento humano
muito baixo, com altas taxas de pobreza e baixos indicadores sociais, conforme
IBGE (2022), ha necessidade de ser pautado na agenda governamental, acdes
estratégicas de desenvolvimento econémico e social a esses municipios a
exemplo da reforma agraria articulada com a Politica de Assisténcia Social
principalmente nos municipios pesquisados, haja visto ser a agricultura familiar
principal fonte de subsisténcia.

As dificuldades apresentadas na operacionalizagdo da Vigilancia
Socioassistencial nos municipios pesquisados apresentam desafios técnicos,
metodoldgicos e politicos, que vao desde a concepg¢ao da vigilancia a sua
implementagdo no mesmo patamar da proteg&o social e na garantia de direitos.
Se evidencia a necessidade de aprofundamento tedrico metodoldgico sobre a
vigildncia na assisténcia social, uma vez que esta funciona como balizador no

reconhecimento territorial e nas funcdes protetivas da politica.
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A Vigilancia Socioassistencial no Maranhao enfrenta desafios na sua
operacionalizagao, tanto a nivel da gestéo estadual, como a nivel dos municipios.
Faz-se necessario que esta seja incorporada e compreendida na sua dimenséao
de promotora e executora de produtos necessarios ao fortalecimento do SUAS
nas esferas governamentais para que possa cumprir seu papel de garantir
protecdo social as familias e criar referéncias para o planejamento e para
elaboragdo de ofertas sintonizadas com as necessidades e demandas da
populacgao.

Para tanto, gestores e executores necessitam conhecer e valorizar a
Vigilancia no cumprimento de seu papel de referéncia na Politica de Assisténcia
Social. O ndo entendimento desse papel produz elementos determinantes para a
nao implantag&o, o que implica o ndo cumprimento da garantia de protec¢ao social
as familias e elaboracdo de ofertas sintonizadas com as necessidades e
demandas da populagao.

O dominio tedrico e metodoldgico acerca da Vigilancia Socioassistencial
pelos trabalhadores da Politica de Assisténcia Social constitui importante desafio
a ser superado. Faz-se necessario a formacdo de quadro de trabalhadores
efetivos a nivel estadual e municipal, como forma de romper com a precariedade
do trabalho, face as incertezas vivenciadas pelos trabalhadores mediante
contratos instaveis, baixa remuneracao, auséncia de concurso publico na area da
assisténcia social. A capacitagao continua e permanente deve ser uma meta a ser
buscada e operacionalizada pelas equipes de trabalho.

A Vigilancia Socioassistencial quando operacionalizada reforga o
enfrentamento das vulnerabilidades sociais a que estdo sujeitas familias e
individuos, a identificagdo de violagdes de direitos, garante um planejamento mais
préximo da realidade dos territérios. Tem papel fundamental no fortalecimento do
SUAS, pois assegura que a politica seja publica e universal na garantia da

protecao social.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista semiestruturada para gestores e técnicos

Municipio:

Informacgdes sobre a Vigilancia Socioassistencial

1. Quanto a organizagao da Vigilancia Socioassistencial
- A Vigilancia Socioassistencial esta implementada formalmente na estrutura do
orgao gestor/Gestdo do SUAS ou implementada informalmente.
- Caso nao esteja implementada formalmente, existe algum setor da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SMAS que realiza atividades de Vigilancia
Socioassistencial.
- Em caso do setor de Vigilancia Socioassistencial, ainda nao ter sido

implantado/implementado aponte as principais dificuldades:

() Auséncia de espaco fisico ( ) Falta de equipamentos de
informatica
( ) Falta de internet () Conhecimentos insuficientes

sobre a area

() Recursos humanos insuficientes () Nao sabe acessar os
Sistemas da Rede SUAS

() Outros: Especificar

- Em 2017 a SEDES doou aos municipios de Menor IDH um kit de informatica
para a implementacao da Vigilancia Socioassistencial, onde esta sendo utilizado
esse Kit?

2. Quanto a operacionalizagéo da Vigilancia Socioassistencial

- Descreva todas as atividades de Vigilancia Socioassistencial desenvolvidas na
SMAS.
- Descreva a Infraestrutura disponibilizada para realizagao das atividades.

- O municipio utiliza os materiais e ferramentas disponibilizadas pelo MDS?
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- A Vigilancia Socioassistencial utiliza algum instrumento ou algum sistema de
informacgdes.

- Como o municipio utiliza as informagdes/dados coletados disponibilizadas pelo
setor da Vigilancia Socioassistencial?

- Setores que solicitam informacdes/ dados sobre as agcdes socioassistenciais no
municipio.

- Como séo coletados e organizados os dados (quantitativos e qualitativos)

- Como a Vigilancia Socioassistencial se articula com o planejamento, o
monitoramento e a avaliagao.

— Quanto é investido financeiramente na Vigilancia Socioassistencial no seu
municipio? (tomar como parametro o PPA atual)

— Descreva as dificuldades, possibilidades e desafios para executar as atividades
de Vigilancia Socioassistencial?

— Sugestdes de como a gestdo estadual podera contribuir na implantagao e ou
implementagdo como também na execugdo das atividades da Vigilancia
Socioassistencial.

- Como o 6rgao gestor estadual assessora e ou capacita 0 municipio na
implementacao da Vigilancia Socioassistencial

3. Quanto aos pressupostos sobre a Vigilancia Socioassistencial
— Como vocé entende a Vigilancia Socioassistencial?
— Qual é a base tedrica que sustenta esse entendimento?

— Na sua opinido como a Vigilancia Socioassistencial deve ser operacionalizada?
— Como vocé entende o territério?
- Como vocé entende o risco social? De que forma ele se manifesta na realidade
do municipio?
— Qual seu entendimento sobre vulnerabilidade social? De que forma ela se
manifesta na realidade do municipio?
— Como se da a cobertura da rede prestadora de servigos socioassistenciais no
municipio?

4. Quanto aos usuarios da assisténcia social e a Vigilancia Socioassistencial
— De que forma os usuarios da assisténcia social participam da Vigilancia

Socioassistencial.
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- Os dados coletados e sistematizados pela Vigilancia Socioassistencial sao
discutidos com os usuarios e comunidades?
- E feito algum tipo de devolucdo aos usuarios e comunidade da producéo da
Vigilancia Socioassistencial? De que forma?
5. Quanto aos recursos humanos que trabalham na Vigilancia
Socioassistencial
— Quem é (séo) o (os) responsavel (is) pela Vigilancia Socioassistencial?
- Quantos trabalhadores estao vinculados a Vigilancia Socioassistencial?
— Qual a formacéao/escolarizacdo destes trabalhadores?
— Possuem dedicacgao exclusiva a Vigilancia Socioassistencial ou desempenham
atividades em outros locais?
— Que tipo de qualificacdo possuem para desenvolver as atividades neste setor?
Quais?
— Participaram (participam) de algum tipo de qualificagdo ou capacitacdo para
desenvolver as atividades neste setor? Quais?

— Qual o tipo de vinculo empregaticio?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semiestruturada para conselheiros e
usuarios

Como vocé entende a Vigilancia Socioassistencial?

2. Na sua opinido como a Vigilancia Socioassistencial deve ser
operacionalizada?

Como se da o controle social em relagéo a Vigilancia Socioassistencial?
Como o CMAS acompanha o processo de monitoramento e avaliagdo dos
programas, projetos, servigos e beneficios socioassistenciais?

Esse monitoramento e avaliagao é realizado com que frequéncia?

6. Vocé participa ativamente enquanto conselheiro e ou usuario do processo
de monitoramento e avaliagcdo dos programas, projetos, servicos e
beneficios nas unidades socioassistenciais? Se participa, de que forma? Se
nao participa, quais os motivos?

7. Relate os aspectos facilitadores para a realizacdo do monitoramento e
avaliagcao?

8. Relate as principais dificuldades na sua opinidao para a realizacdo do
monitoramento e avaliagao?

9. Na sua opinido quais sdo os principais desafios da implementagdo da

Vigilancia Socioassistencial no municipio.
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APENDICE C - Termo de consentimento livre e esclarecido — TCLE

Vocé esta sendo convidada (0) como voluntaria (0) a participar da
pesquisa “A  VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL NOS MUNICIPIOS
MARANHENSES DE IDH MUITO BAIXO: desafios e perspectivas de
implementagcao”. Me chamo Izabel Cristina Silveira Rocha, assistente social da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social — SEDES, pesquisadora
mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, sob a orientacdo da Prof.2 Dr?
Cleonice Correia Araujo.

Solicitamos sua colaboracdo nesta pesquisa, respondendo a uma
entrevista sobre o tema acima proposto que devera ser gravada se vocé
concordar. Garantimos que todas as informacgbes obtidas na pesquisa serao
mantidas em sigilo e sua identidade n&do sera revelada. A pesquisa n&o trara
nenhuma forma de prejuizo, dano ou transtorno para aquelas (es) que dela
participarem.

Para realizar este estudo estamos entrevistando os trabalhadores do
SUAS, entre eles os gestores ou responsaveis pela gestdo da politica de
assisténcia social no municipio e os técnicos diretamente responsaveis pela
operacionalizagado da Vigilancia Socioassistencial, conselheiros municipais de
assisténcia social e usuarios.

Em relacdo aos beneficios, a participacdo na pesquisa contribuira para a
producao de conhecimentos e para o aprimoramento e qualificagcao da politica
publica de assisténcia social, principalmente no que diz respeito a
operacionalizagao da Vigilancia Socioassistencial no ambito municipal. Contatos
e esclarecimentos com a pesquisadora lzabel Cristina Silveira Rocha, pelo
telefone (98) 98421-6234, e-mail: icsrocha@yahoo.com.br

Este termo esta elaborado em duas vias sendo uma para o sujeito

participante da pesquisa e outra para o arquivo da pesquisadora.

Eu, tendo sido

esclarecido (a) a respeito da pesquisa, aceito participar da mesma.


mailto:icsrocha@yahoo.com.br

Municipio, xx de de 2025.

Assinatura do participante na pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Izabel Cristina Silveira Rocha
Assistente Social CRESS 696/MA
Mestranda Pesquisadora
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ANEXOS



ANEXO A - IDH dos municipios maranhenses em ordem decrescente
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N° MUNICIPIO IDH CLASSIFICACAO
1 Sao Luis 0,768 Alto

2 Imperatriz 0,731 Alto

3 Pago do Lumiar 0,724 Alto

4 Sao José de Ribamar 0,708 Alto

5 Balsas 0,687 Médio
6 Porto Franco 0,684 Médio
7 Pedreiras 0,682 Médio
8 Santa Inés 0,674 Médio
9 Acailandia 0,672 Médio
10 Estreito 0,659 Médio
11 Presidente Dutra 0,653 Médio
12 Campestre do Maranhao 0,652 Médio
13 Bacabal 0,651 Médio
14 Timon 0,649 Médio
15 Axixa 0,641 Médio
16 Joao Lisboa 0,641 Médio
17 Pinheiro 0,637 Médio
18 Carolina 0,634 Médio
19 Pindaré-Mirim 0,633 Médio
20 Alto Parnaiba 0,633 Médio
21 Rosario 0,632 Médio
22 Itinga do Maranhao 0,630 Médio
23 Bacabeira 0,629 Médio
24 Governador Edson Lobao 0,629 Médio
25 Raposa 0,626 Médio
26 Arari 0,626 Médio
27 Guimaraes 0,625 Médio
28 Caxias 0,624 Médio
29 Mirinzal 0,622 Médio
30 Dom Pedro 0,622 Médio
31 Matinha 0,619 Médio
32 Viana 0,618 Médio
33 Fortaleza dos Nogueiras 0,616 Médio
34 Sao Mateus do Maranhao 0,616 Médio
35 Porto Rico do Maranhao 0,615 Médio
36 Ribamar Fiquene 0,615 Médio
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37 Sao Joao dos Patos 0,615 Médio
38 Igarapé Grande 0,614 Médio
39 Cururupu 0,612 Médio
40 Pastos Bons 0,610 Médio
41 Miranda do Norte 0,610 Médio
42 Sao Raimundo das Mangabeiras 0,610 Médio
43 Santa Rita 0,609 Médio
44 Sao Joao do Paraiso 0,609 Médio
45 Grajau 0,609 Médio
46 Davinépolis 0,607 Médio
47 Trizidela do Vale 0,606 Médio
48 Barra do Corda 0,606 Médio
49 Cedral 0,605 Médio
50 S30 Pedro da Agua Branca 0,605 Médio
51 Godofredo Viana 0,604 Médio
52 Bernardo do Mearim 0,604 Médio
53 Chapadinha 0,604 Médio
54 Sao Bento 0,602 Médio
55 Lago dos Rodrigues 0,602 Médio
56 Senador La Roque 0,602 Médio
57 Bequimao 0,601 Médio
58 Sao Pedro dos Crentes 0,600 Médio
59 Cidelandia 0,600 Médio
60 Peri Mirim 0,599 Baixo
61 Itapecuru Mirim 0,599 Baixo
62 Tasso Fragoso 0,599 Baixo
63 Santa Luzia do Parua 0,599 Baixo
64 Sa0 Joao Batista 0,598 Baixo
65 Vitéria do Mearim 0,596 Baixo
66 Colinas 0,596 Baixo
67 Zé Doca 0,595 Baixo
68 Codd 0,595 Baixo
69 Sao Vicente Ferrer 0,592 Baixo
70 Barao de Grajau 0,592 Baixo
71 Presidente Médici 0,591 Baixo
72 Buriti Bravo 0,590 Baixo
73 Sao Domingos do Azeitado 0,590 Baixo
74 Olho D’agua das Cunhéas 0,589 Baixo
75 Lago da Pedra 0,589 Baixo
76 Lajeado Novo 0,589 Baixo
77 Urbano Santos 0,588 Baixo
78 Luis Domingues 0,588 Baixo
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79 Presidente Vargas 0,587 Baixo
80 Esperantindpolis 0,586 Baixo
81 Nina Rodrigues 0,585 Baixo
82 Central do Maranhao 0,585 Baixo
83 Séo Francisco do Brejao 0,584 Baixo
84 Nova lorque 0,584 Baixo
85 Buritirana 0,583 Baixo
86 Loreto 0,582 Baixo
87 Maracacumé 0,582 Baixo
88 Sao Domingos do Maranhao 0,582 Baixo
89 Anapurus 0,581 Baixo
90 Anajatuba 0,581 Baixo
91 Nova Olinda do Maranhao 0,581 Baixo
92 Lago do Junco 0,581 Baixo
93 Vila Nova dos Martirios 0,581 Baixo
94 Lima Campos 0,581 Baixo
95 Fortuna 0,580 Baixo
96 Paraibano 0,580 Baixo
97 Sucupira do Norte 0,579 Baixo
98 Bacuri 0,578 Baixo
99 Pirapemas 0,576 Baixo
100 Pocao de Pedras 0,576 Baixo
101 Coroata 0,576 Baixo
102 Riachao 0,576 Baixo
103 Olinda Nova do Maranhao 0,575 Baixo
104 Montes Altos 0,575 Baixo
105 Carutapera 0,574 Baixo
106 Alcantara 0,573 Baixo
107 Sao Bernardo 0,572 Baixo
108 Tuntum 0,572 Baixo
109 Governador Eugénio Barros 0,572 Baixo
110 Santa Helena 0,571 Baixo
111 Mata Roma 0,570 Baixo
112 Barreirinhas 0,570 Baixo
113 Graga Aranha 0,570 Baixo
114 Vitorino Freire 0,570 Baixo
115 Ilgarapé do Meio 0,569 Baixo
116 Governador Nunes Freire 0,569 Baixo
117 Apicum Agu 0,568 Baixo
118 Sucupira do Riachao 0,568 Baixo
119 Goncalves Dias 0,568 Baixo
120 Magalhaes de Almeida 0,567 Baixo
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121 Nova Colinas 0,566 Baixo
122 Lagoa do Mato 0,566 Baixo
123 Santo Antonio dos Lopes 0,566 Baixo
124 Cantanhede 0,565 Baixo
125 Sambaiba 0,565 Baixo
126 Governador Archer 0,565 Baixo
127 Peritord 0,564 Baixo
128 Sitio Novo 0,564 Baixo
129 Coelho Neto 0,564 Baixo
130 Presidente Juscelino 0,563 Baixo
131 Bom Lugar 0,562 Baixo
132 Brejo 0,562 Baixo
133 Paulino Neves 0,561 Baixo
134 Turiacu 0,561 Baixo
135 Candido Mendes 0,561 Baixo
136 Jatoba 0,561 Baixo
137 Joselandia 0,561 Baixo
138 Tutdia 0,561 Baixo
139 Alto Alegre do Pindaré 0,558 Baixo
140 Bom Jesus das Selvas 0,558 Baixo
141 Presidente Sarney 0,557 Baixo
142 Sao José dos Basilios 0,557 Baixo
143 Lago Verde 0,557 Baixo
144 Sao Félix de Balsas 0,557 Baixo
145 Formosa da Serra Negra 0,556 Baixo
146 Palmeirandia 0,556 Baixo
147 Buriticupu 0,556 Baixo
148 Santa Quitéria do Maranh&o 0,555 Baixo
149 Tufilandia 0,555 Baixo
150 Amarante do Maranhao 0,555 Baixo
151 Bela Vista do Maranhao 0,554 Baixo
152 Alto Alegre do Maranhao 0,554 Baixo
153 Penalva 0,554 Baixo
154 Cajapio 0,553 Baixo
155 Junco do Maranhao 0,552 Baixo
156 Maranh&ozinho 0,550 Baixo
157 Matdes 0,550 Baixo
158 Santa Luzia 0,550 Baixo
159 Altamira do Maranhéo 0,549 Baixo
160 Paulo Ramos 0,549 Baixo
161 Buriti 0,548 Baixo
162 Morros 0,548 Baixo
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163 Icatu 0,546 Baixo
164 Mongao 0,546 Baixo
165 Benedito Leite 0,546 Baixo
166 Mirador 0,545 Baixo
167 Boa Vista do Gurupi 0,545 Baixo
168 Governador Luiz Rocha 0,544 Baixo
169 Vargem Grande 0,542 Baixo
170 Parnarama 0,542 Baixo
171 Centro do Guilherme 0,542 Baixo
172 Sao Benedito do Rio Preto 0,541 Baixo
173 Pio XII 0,541 Baixo
174 Séo Luiz Gonzaga do Maranhao 0,540 Baixo
175 Bom Jardim 0,538 Baixo
176 Senador Alexandre Costa 0,538 Baixo
177 Cachoeira Grande 0,537 Baixo
178 Bacurituba 0,537 Baixo
179 Timbiras 0,537 Baixo
180 Capinzal do Norte 0,537 Baixo
181 Turilandia 0,536 Baixo
182 Humberto de Campos 0,535 Baixo
183 Matdes do Norte 0,533 Baixo
184 Araguana 0,533 Baixo
185 Duque Bacelar 0,533 Baixo
186 Feira Nova do Maranhéo 0,532 Baixo
187 Passagem Franca 0,532 Baixo
188 Afonso Cunha 0,529 Baixo
189 Sao Francisco do Maranhéo 0,528 Baixo
190 Milagres do Maranhao 0,527 Baixo
191 Santa Filomena do Maranhao 0,525 Baixo
192 Cajari 0,523 Baixo
193 Araioses 0,521 Baixo
194 Governador Newton Bello 0,521 Baixo
195 Amapa do Maranhao 0,520 Baixo
196 Serrano do Maranhao 0,519 Baixo
197 Brejo de Areia 0,519 Baixo
198 Santo Amaro do Maranh&o 0,518 Baixo
199 Itaipava do Grajau 0,518 Baixo
200 Centro Novo do Maranhéo 0,518 Baixo
201 Sao0 Joao do Soter 0,517 Baixo
202 Pedro do Rosario 0,516 Baixo
203 Sao Roberto 0,516 Baixo
204 Sao Raimundo do Doca Bezerra 0,516 Baixo
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205 Aldeias Altas 0,513 Baixo
206 Belagua 0,512 Baixo
207 Primeira Cruz 0,512 Baixo
208 Santo Antonio do Lago Agu 0,512 Baixo
209 Arame 0,512 Baixo
210 Santana do Maranhao 0,510 Baixo
211 Séo Jodo do Caru 0,509 Baixo
212 Lagoa Grande do Maranh&o 0,502 Baixo
213 Agua Doce do Maranhao 0,500 Baixo
214 Satubinha 0,493 Muito Baixo
215 Jenipapo dos Vieiras 0,490 Muito Baixo
216 Maraja do Sena 0,452 Muito Baixo
217 Fernando Falcao 0,443 Muito Baixo

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Programa das Nag¢des Unidas para o

Desenvolvimento. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013. Brasilia/DF.
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ANEXO B - Localizagao geografica dos municipios pesquisados
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(Elaborado com o uso da ferramenta OpenAl - Chat GPT em 25 jun. 2026)



