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RESUMO

As cidades brasileiras sao produtos historicos das relagdes sociais, marcadas por desigualdades
estruturais, presentes desde o periodo colonial, o que consolidou um modelo de urbanizagdo que
mantém parcelas significativas da populagdo a margem do acesso a moradia digna e aos direitos
urbanos basicos. Essa dinamica se manifesta de forma particular em Sao Luis — MA, cujo espago
urbano foi moldado por grandes empreendimentos industriais, portuarios e logisticos, que
orientaram a ocupacao do territorio e acentuaram a segregagao socioespacial. Nesse contexto, situa-
se a Comunidade Vila Maranhdo, localizada em uma area estratégica para o escoamento de
mercadorias e atravessada por corredores de transporte, tornando-se o centro de um conflito
fundiario com a Transnordestina Logistica S.A., que busca a duplicagao da malha ferroviaria e
ameaca dezenas de familias com despejo, revelando a tensdo permanente entre a positivagao de
direitos e a logica de reproducdo do capital. Assim, a presente dissertagdo buscou analisar como as
lutas sociais por moradia em Sdo Luis — MA, com énfase no conflito fundidrio na Comunidade
Vila Maranhao, constituem formas de reivindicagdo e efetivacao do direito a moradia, partindo da
perspectiva materialista historica e dialética e discutindo autores como Lefebvre (1969; 2001),
Harvey (2012; 2014), Santos (2000), Maricato (1999; 2002), Rolnik (2015), entre outros,
combinando a analise bibliografica e documental com observacdes de campo e entrevistas. Os
resultados indicam que a disputa pelo territorio ndo se restringe a ocupagao fisica, mas envolve
praticas coletivas de insurgéncia urbana, produc¢do de novas formas de cidadania e construcao de
alternativas de permanéncia. O estudo contribui para compreender as interagdes entre direito,
espaco urbano e lutas sociais, situando o conflito da Vila Maranhao no quadro mais amplo da
urbanizagdo capitalista, das desigualdades socioespaciais e da luta pelo direito a cidade no Brasil
contemporaneo.

Palavras-chave: Direito a Moradia; Lutas Sociais; Conflitos Urbanos



ABSTRACT

Brazilian cities are historical products of social relations, marked by structural inequalities present
since the colonial period, which consolidated an urbanization model that keeps significant portions
of the population excluded from access to decent housing and basic urban rights. This dynamic is
particularly evident in Sdo Luis, Maranhao, whose urban space was shaped by large industrial,
port, and logistics projects, which guided the occupation of the territory and accentuated socio-
spatial segregation. Within this context, the Vila Maranhdo Community, located in a strategic area
for the flow of goods and crisscrossed by transportation corridors, has become the center of a land
dispute with Transnordestina Logistica S.A., which seeks to double the railway network and
threatens dozens of families with eviction, revealing the ongoing tension between the affirmation
of rights and the logic of capital reproduction. This dissertation analyzes how social struggles for
housing in Sao Luis, Maranhao, with an emphasis on the land conflict in Vila Maranhao, constitute
forms of claiming and realizing the right to housing. The research adopts a historical and dialectical
materialist perspective, engaging with authors such as Lefebvre (1969; 2001), Harvey (2012;
2014), Santos (2000), Maricato (1999; 2002), Rolnik (2015), and others, and combines
bibliographic and documentary analysis with field observations and interviews. The results indicate
that the dispute over territory is not limited to physical occupation, but involves collective practices
of urban insurgency, the production of new forms of citizenship, and the construction of
alternatives for permanence. This study contributes to understanding the interactions between law,
urban space, and social struggles, situating the Vila Maranhao conflict within the broader context
of capitalist urbanization, socio-spatial inequalities, and the struggle for the right to the city in
contemporary Brazil.

Keywords: Right to Housing; Social Struggles; Urban Conflicts
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado, que tem como titulo “LUTA POR MORADIA E
CONFLITOS URBANOS EM SAO LUIS-MA: a disputa da Vila Maranhdo frente a expansdo da
malha ferroviaria”, apresenta os resultados da pesquisa investigativa realizada no curso de
Mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do
Maranhdao (PPGPP/UFMA), area de concentracdo “Politicas Publicas e Movimentos Sociais” e
linha de pesquisa “Estado, Questao Urbana e Politicas Publicas”.

As cidades brasileiras sao produtos historicos das relagdes sociais marcadas por profundas
desigualdades, resultado da expansdo do capitalismo em suas formas mais contraditorias. Desse
modo, no caso particular do Brasil, desde o periodo colonial até os dias atuais, o processo de
producdo do espago urbano tem se caracterizado pela exclusao sistematica de parcelas
significativas da populacdo, que permanecem a margem do acesso a moradia digna e dos direitos
urbanos basicos. Essa exclusdo estrutural revela-se nas condigdes precarias de habitagdo e na
crescente segregacao socioespacial, reflexo de um modelo de urbanizagdo voltado prioritariamente
para a valorizacao do capital imobilidrio e para a reproducao das relagcdes de poder hegemonicas.
E nessa perspectiva, entendendo a urbanizagdo como processo historicamente excludente,
segregador e articulado as necessidades de reproducdo do capital, que esta pesquisa aborda a
configuracdo das cidades brasileiras.

A urbanizagdo e a industrializacao, articuladas a consolidacao do capitalismo, sdo centrais
para compreender a origem das desigualdades habitacionais e fundiarias nas cidades brasileiras.
As condigdes precarias de moradia enfrentadas por grande parte da populacdo derivam de
processos historicos que organizaram os territorios segundo logicas excludentes e segregadoras.
No entanto, esses processos ndo podem ser entendidos como dindmicas exclusivamente nacionais:
eles se conectam a um sistema mais amplo de acumulagao, no qual o Brasil ocupa uma posi¢ao
subordinada na divisdo internacional do trabalho, exportando matérias-primas e produtos de baixo
valor agregado, enquanto importa tecnologia e capital, perpetuando relagdes desiguais no cenario
global.

A possibilidade de viver na cidade, em meio a diversos fatores limitantes, depende

fundamentalmente do acesso a moradia. No entanto, esse acesso permanece restrito a parcela da
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populacao que pode arcar com os custos estipulados pelo mercado imobilidrio formal. Aos que nao
dispdem de recursos para adquirir moradia adequada, restam os terrenos relegados pelo mercado,
frequentemente localizados em periferias ou areas suburbanas desprovidas de infraestrutura e
servigos adequados (Villaga, 1986, p. 26). E assim que as ocupagdes informais e assentamentos
precarios surgem como formas de resisténcia e alternativa para as camadas populares, marcando a
disputa pela cidade.

Nesse cenario, o direito a moradia emerge como garantia fundamental da dignidade
humana, incorporado na Constitui¢do Federal e em legislagdes infraconstitucionais, além de
tratados e convengdes internacionais. Essa conquista legal, entretanto, so foi possivel gragas a luta
dos movimentos sociais organizados, que reivindicaram a positivacdo desse direito como
instrumento de resisténcia e transformacao social. Contudo, o acesso a habitacdo se insere dentro
de um contexto mais amplo, a luta pelo direito a cidade, conceito formulado por Henri Lefebvre
(2001) e apropriado por diversos movimentos urbanos, que pressupde ndo apenas usufruir dos bens
e servigos urbanos, mas participar ativamente das decisdes sobre a produc¢do, o uso e a fungdo do
espaco. Disputar o direito a cidade significa questionar quem decide sobre o destino do territdrio e
com quais interesses, colocando em confronto direto projetos de vida das comunidades e estratégias
de valorizacao do capital.

Entretanto, a efetivacao desse direito esbarra em tensoes concretas nas cidades brasileiras,
nas quais o crescimento urbano desigual e a concentragdo de investimentos em setores industriais
e logisticos aprofundam os conflitos fundidrios. O municipio de Sdo Luis — MA, moldado ao longo
dos anos pelas necessidades econdmicas e pelas dinamicas de valorizagdo do capital, apresenta um
crescimento urbano marcado pela desigualdade e pela expulsdo sistematica das populacdes mais
pobres para areas periféricas.

A partir da segunda metade do século XX, com a instalacdo e ampliagao de grandes
empreendimentos industriais e logisticos, em especial entre as décadas de 1950 e 1970, essa
tendéncia se intensificou, consolidando uma configuragdo espacial voltada prioritariamente ao
atendimento das demandas do capital industrial-exportador. Objetos técnicos sobrepostos ao
territorio, nos termos de Milton Santos (2000), como o complexo portudrio da Baia de Sao Marcos
(que integra os portos do Itaqui, da Ponta da Madeira e da ALUMAR e ainda o Terminal de
Passageiros da Ponta da Espera), tornaram-se pecas centrais na articulacdo de Sao Luis/MA aos

circuitos do capital internacional, sobretudo pelo escoamento de commodities minerais e agricolas.
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Essa insercdo logistica refor¢a o papel do Maranhao como elo de um circuito global de
mercadorias, no qual o territério € continuamente reorganizado para otimizar fluxos de exportacao,
independentemente das consequéncias sociais locais. Assim, a instalagdo e a expansao desses
empreendimentos pressionam territdrios tradicionais e historicamente ocupados pela populagdo
pobre, gerando e intensificando conflitos fundiérios, sobretudo nas areas em que a moradia popular
disputa espaco com projetos de infraestrutura estratégica para o mercado global.

A Comunidade Vila Maranhdo, entdo, se insere como um caso paradigmatico dessa
dindmica de producgdo desigual do espago urbano. Localizada em uma area estratégica para a
circulagdo de mercadorias, ¢ atravessada por importantes corredores de transporte que conectam
os principais polos industriais e portudrios da regido, como a BR-135, a Estrada de Ferro Carajas
e a Ferrovia Transnordestina. A comunidade vive cotidianamente os efeitos diretos da sobreposi¢ao
de interesses econdmicos e politicos que moldam a cidade: de um lado, moradores que buscam
garantir seu direito & moradia e & permanéncia em um territério que, para muitos, representa mais
do que um espago fisico, mas um lugar de pertencimento e identidade; de outro, empresas e o
Estado, que defendem projetos de desenvolvimento econdmico e expansdo infraestrutural,
frequentemente a custa da exclusao e do deslocamento compulsorio das populagdes locais.

O conflito em andalise ¢ materializado em ag¢des judiciais movidas pela empresa
Transnordestina Logistica S.A. em face de dezenas de familias que residem as margens da ferrovia,
ameacadas de despejo para permitir a ampliacdo da malha ferroviaria, de modo que a ferrovia figura
como elemento estruturante tanto da ocupagao quanto do conflito.

A proximidade com os trilhos ndo foi planejada, mas resultou de processos de urbanizacao
informal tipicos das periferias brasileiras, em que areas desvalorizadas, frequentemente sujeitas a
restri¢des legais ou riscos ambientais, se transformam em espagos de moradia para as camadas
empobrecidas. Entretanto, mais do que uma disputa juridica, o conflito na Vila Maranhao revela
as contradi¢des do modelo urbano vigente em Sao Luis, marcado pela logica urbana que privilegia
o capital em detrimento dos direitos sociais.

Ao mesmo tempo, observou-se que os moradores dessa comunidade produzem o urbano
por meio de praticas coletivas de resisténcia e insurgéncia, de modo que a Vila Maranhao indica
ndo apenas o recorte geografico, mas também o protagonismo popular na produgdo e defesa do

territorio.
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A aproximagdo com a temadtica e a escolha do campo empirico desta pesquisa nasceram
da experiéncia da pesquisadora junto a Comunidade Vila Maranhao, por meio da atua¢ao enquanto
extensionista do Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular — NAJUP Negro
Cosme/UFMA, entre os anos de 2017 e 2020, durante a graduagdo em Direito. Nesse periodo, o
contato direto com a comunidade despertou um olhar atento para a segregacdo e a pobreza que
afeta os moradores, especialmente em um contexto marcado por um conflito fundiario que, a época,
envolvia cerca de 67 familias — niimero que desde entdo tem crescido, evidenciando a dindmica
constante da disputa territorial.

Essa vivéncia inicial despertou o olhar para a questdo da moradia no Brasil, tendo sido
tema da monografia intitulada “Entre a expansdo urbana e a segregagdo habitacional: as
possibilidades de efetivacdo do direito a moradia”, elaborada em 2022, que, devido as limitagdes
impostas pela pandemia de Covid-19, registrou algumas primeiras impressoes sobre o caso da Vila
Maranhao, mas também representou o inicio do aprofundamento académico sobre a problematica.

No entanto, a persisténcia do conflito e suas nuances, que se manifestam tanto nas agdes
judiciais quanto nas praticas cotidianas de resisténcia dos moradores, geraram inquietagcdes que
impulsionaram o desenvolvimento do presente estudo, centrado no conflito fundiario que atravessa
a comunidade Vila Maranhdo, na cidade de Sao Luis — MA, para ilustrar as dinamicas ¢ desafios
que marcam o cenario urbano brasileiro. A partir disso, formulou-se a seguinte questao-problema:
como as lutas sociais pelo direito a cidade contribuem para a efetivacdo do direito 2 moradia,
considerando os desafios e obstaculos enfrentados, diante dos interesses do capital?

A hipotese que orienta esta pesquisa sustenta que os processos de ocupagao configuram
formas de luta pelo direito a cidade, questionando de maneira insurgente a propriedade privada e a
centralidade da forma juridica do Estado, o qual consolida um modelo urbano simultaneamente
expansionista e segregador.

A relevancia e pertinéncia desse estudo sdo demonstradas diante das profundas
desigualdades e tensdes que atravessam o espaco urbano brasileiro, especialmente no que se refere
a moradia. A luta por moradia ndo se limita a um problema social isolado, mas configura uma arena
de conflitos politicos e econdmicos em que se confrontam interesses contraditorios: de um lado, a
populagdo que busca garantir seu direito a permanéncia digna no territorio; de outro, agentes
publicos e privados que promovem politicas e projetos urbanos frequentemente pautados por

logicas mercadoldgicas e de valorizagdo do capital.
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Este estudo focaliza especialmente as ocupagdes em faixas de dominio ferroviario,
realidade recorrente em diversas cidades brasileiras, mas pouco explorada em suas particularidades
juridicas e sociais, para aprofundar o entendimento das especificidades desses conflitos e as
estratégias de resisténcia da comunidade. Além disso, investiga as formas de atuacdo dos
moradores e suas respostas as decisdes do Poder Judicidrio, que, embora exerca o papel de
mediador dos conflitos, atua dentro de uma logica marcada por interesses capitalistas, o que
influencia diretamente a efetivacao do direito a moradia.

Ao analisar o conflito fundiario que perpassa a Comunidade Vila Maranh3o, esta pesquisa
pretende adensar a discussao das lutas sociais pelo direito a cidade e @ moradia digna no Brasil
contemporaneo, ampliando o debate académico e social sobre a urbanizagao desigual e a exclusdo
socioespacial, de maneira que os resultados apresentados neste estudo possam servir como
ferramenta para fortalecer os processos de luta e resisténcia da comunidade envolvida e inspirar
politicas publicas mais sensiveis as demandas da populacao.

Destarte, o objetivo geral do presente trabalho buscou analisar como as lutas sociais por
moradia em S3o Luis - MA, com énfase no conflito fundiario na comunidade Vila Maranhao,
constituem formas de reivindicagdo e efetivagdao desse direito, tendo como objetivos especificos:
a) Discutir o direito a cidade e a moradia, considerando as contradi¢cdes no processo de produgao
do espaco urbano e os limites das politicas habitacionais brasileiras; b) analisar as consequéncias
da expansdo da Regido Metropolitana de Sao Luis, com destaque para a implementacdo da Ferrovia
Transnordestina e as ocupagdes as suas margens € c¢) investigar a luta da Comunidade Vila
Maranhdo como estratégias de reivindicagdo e efetivagdo do direito a moradia, frente ao conflito
fundiario com a Ferrovia Transnordestina.

A fim de contemplar tais objetivos, adotou-se uma perspectiva capaz de articular a
compreensdo das dinamicas urbanas, as contradi¢cdes sociais e as formas de resisténcia que
permeiam o campo de estudo, tomando-se como referencial tedrico-metodologico o materialismo
historico-dialético, cuja abordagem fornece uma lente critica para refletir sobre as contradi¢des
constitutivas do processo de produ¢ao do espaco urbano, que nao pode ser compreendido de forma
isolada, mas sim em sua historicidade e totalidade (Carlos, 2015).

No materialismo historico, o ser humano e suas relagdes se constituem a partir das
condi¢gdes materiais em que estd inserido, de modo que at¢ mesmo os aspectos mais subjetivos de

sua experiéncia sao moldados por relagdes objetivas com o mundo. Em termos praticos, a matéria
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precede a ideia, ou, como afirmam Marx e Engels, “ndo ¢ a consciéncia que determina a vida, mas
a vida que determina a consciéncia” (Marx; Engels, 2007, p. 37), premissa que permite vincular
diretamente as condi¢des concretas de existéncia a formagao social e politica, elemento central para
compreender o urbano.

Assim, analisar o acesso desigual aos meios de producdo e reproducao da vida — que
abrangem bens materiais, moradia, trabalho, infraestrutura e servicos — implica reconhecer que
tal desigualdade ¢ estruturada pelo sistema capitalista, o que engendra um campo de conflito entre
classes sociais antagonicas, cujas relagdes de poder e dominagdo se materializam e se simbolizam
no espaco urbano.

Segundo Netto (2011), o método marxista orienta a analise a partir da compreensdo do
objeto como totalidade concreta. No caso desta pesquisa, significa considerar a Comunidade Vila
Maranhdo nao apenas em suas especificidades e contradi¢des internas, mas como parte de uma
totalidade maior: a cidade de Sdo Luis e, em sentido mais amplo, o processo de urbanizagdo
capitalista. Essa perspectiva dialética permite captar as mediagdes entre o local e o global, o
particular e o geral, evidenciando como disputas territoriais especificas se articulam a dindmicas
estruturais amplas da producao do espago.

A presente pesquisa dialoga com a discussao sobre os processos de organizacao espacial
da cidade e a producao social do espago urbano, a luz de autores como Henri Lefebvre (2001), que
analisa a transformacdo historica da cidade, especialmente a partir da industrializacdo e da
consolidagdo do capitalismo, de um espago com valor de uso para uma mercadoria, submetida ao
valor de troca e a apropriagdo privada para fins de lucro. Lefebvre (2001) propde o direito a cidade
como direito a vida urbana e a centralidade, orientado pelo uso e pela coletividade, em oposicdo a
logica mercantil.

Na perspectiva de David Harvey (2014), esse direito ¢ simultaneamente uma queixa € uma
exigéncia: uma resposta a crise devastadora da vida cotidiana nas cidades e um chamado para
construir alternativas urbanas menos alienadas, mais significativas e abertas aos embates que esse
processo envolve. O referido autor também enfatiza que a urbaniza¢do pds-industrial emerge da
concentragao social e geografica do excedente, configurando-se historicamente como fendmeno de
classe (Harvey, 2008). Seu conceito de “destrui¢dao-criativa” explica como as paisagens urbanas
sdo continuamente reinventadas, implicando a desapropriagdo das massas urbanas, sobretudo as

pobres e politicamente marginalizadas (Harvey, 2014). Nesse sentido, o espago urbano ¢, ao
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mesmo tempo, produto e produtor de conflitos, resultado das disputas entre multiplos agentes e da
acao do Estado na reproducdo de formas de dominagao (Harvey, 1982; 2005).

Para Erminia Maricato (2015b), a busca pelo status de “cidade desenvolvida” reforga a
destinagdo ndo democratica da terra urbana e a ausé€ncia de politicas habitacionais efetivas,
produzindo segregagdo socioespacial. Nesse contexto, a terra e a habitacdo assumem carater
mercantil, beneficiando grupos inseridos na logica especulativa, enquanto as ocupacgdes irregulares
e espontaneas se configuram como alternativas para suprir necessidades basicas de moradia.

Essa precarizacdo se agrava diante da escassez de alternativas com infraestrutura e
servigos urbanos adequados, tanto no mercado quanto nas politicas publicas, aprofundando
desigualdades sociais, marginalizacdo, pobreza e degradacdo ambiental (Maricato, 2015b). Assim,
a moradia adequada torna-se, para a maioria, mera expectativa de direito. E nesse ponto que Sarlet
(2008) contribui com o debate desse objeto ao discutir suas dimensdes positiva e negativa: a
primeira, ligada ao dever estatal de implementar politicas habitacionais; a segunda, a obrigacdo de
evitar deslocamentos for¢cados, sobretudo de populacdes passiveis de regularizacdo fundiaria. A
moradia, nesse sentido, ¢ elemento essencial da dignidade humana, condi¢do para assegurar o
minimo existencial (Sarlet, 2008).

Essa concepgdo ¢ ampliada por Rolnik (2015), que inclui na moradia ndo apenas a
edificacao fisica, mas também os vinculos culturais € comunitarios, assim como 0 acesso a recursos
naturais indispensaveis a vida cotidiana, como rios e mar. A moradia, portanto, ndo pode ser
reduzida a um produto imobiliario, mas deve ser compreendida como espago social, cultural e
territorial.

Os conflitos urbanos, neste estudo, ndo sdo eventos isolados, mas expressao das
contradi¢des estruturais do capitalismo, articulando disputas pelo acesso a terra, @ moradia e ao
territorio com lutas simbdlicas por reconhecimento e legitimidade. Seguindo Fernandes (2005) e
Acselrad (2004; 2010), compreende-se o conflito como manifestagdo simultanea em dois planos:
o material, relativo ao controle do ‘capital territorial’, € o simbolico, relacionado as representagdes
e categorias que legitimam ou contestam tal controle.

Essa perspectiva permite entender as lutas sociais como respostas as desigualdades
estruturais da cidade e como instrumentos de produ¢ao de novos espagos urbanos, sendo também
elemento central desta pesquisa. Para Maria da Gloria Gohn (1991), elas ndo resultam de

concessdes, mas de disputas frente a incapacidade estrutural do Estado de atender as demandas
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coletivas do urbano, especialmente em relacdo aos bens e equipamentos de uso comum. James
Scott (2012) aprofunda essa leitura ao introduzir o conceito de formas infrapoliticas — praticas
silenciosas e fragmentadas, invisiveis ao olhar institucional, mas capazes de desafiar as estruturas
de poder e acumular efeitos transformadores no cotidiano.

James Holston (2013) acrescenta a no¢do de cidadania insurgente, caracterizada por
iniciativas das populagdes periféricas que, diante da exclusdo sistematica, criam suas proprias
formas de organizagao, infraestrutura e normas comunitarias. Essas agdes nao apenas resistem, mas
também produzem novas formas de presenga politica e social, reivindicando a cidade para além
das vias institucionais. S3o, portanto, praticas que disputam o direito a moradia e a cidade tanto no
plano material quanto no simbolico.

Dentro da dindmica urbana de Sdo Luis, desde a coloniza¢do portuguesa, os objetos
técnicos como portos, ferrovias, rodovias e industrias sdo categorias fundamentais para a
compreensdo do espaco geografico, conforme Santos (2000). Esses objetos ndo sdo neutros:
respondem a escolhas politicas e econdmicas que priorizam interesses hegemodnicos, reorganizam
fluxos, redefinem centralidades e aprofundam a segregagdo socioespacial. Nesse quadro, a
presenca da ferrovia na Vila Maranhao nao ¢ acidental, mas resultado previsivel de um modelo de
desenvolvimento subordinado a economia global, que concentra investimentos em areas
estratégicas e marginaliza territorios populares. O conflito fundidrio na comunidade expressa,
assim, as contradigdes estruturais desse processo.

Para a compreensdo da ocupagdo e do desenvolvimento urbano de Sao Luis, foram
utilizados os escritos do professor Frederico Burnett (2008). Para discutir especificamente a
ocupagao sociohistdrica da Vila Maranhdo e a presenga do megaempreendimento na comunidade,
foram utilizadas principalmente as producdes académicas de Otoni (2006) e Oliveira (2016).

Por fim, a nocao de territdrio, na perspectiva adotada nesta pesquisa, nao se reduz a uma
base fisica ou natural. Conforme Lefebvre (1974), ele se constitui a partir das praticas sociais e
econOmicas, das disputas em torno da terra, do capital e da infraestrutura urbana, refletindo,
portanto, as contradi¢cdes da producdo social do espago. Haesbaert (2006), por sua vez, enfatiza o
carater multidimensional do territdrio, que envolve dimensdes politicas, econdmicas, culturais e

simbolicas, permitindo compreendé-lo como campo de relagdes e de lutas sociais.
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Esse conjunto de aportes tedricos sustenta a compreensdo do territério como produto e
arena de disputa, no qual se expressam concretamente as contradi¢des e os embates pelo direito a
cidade e a moradia digna.

E a partir dessa leitura critica que se estruturou a investigagio empirica apresentada a
seguir, orientada para captar, por meio das fontes e técnicas de pesquisa adotadas, as multiplas
dimensdes desse conflito no caso da Vila Maranhao.

Dessa forma, para a realizagdo deste estudo, adotou-se uma abordagem qualitativa,
voltada para a compreensao de fenomenos sociais que escapam aos indicadores quantitativos e para
a valorizacdo dos sujeitos em suas relagcdes com contextos institucionais, culturais e sociais (Bosi;
Martinez, 2007). Essa perspectiva permitiu aprofundar os fendmenos a partir das experiéncias,
opinides e significados atribuidos pelos participantes, revelando suas subjetividades (Minayo,
2012).

Dentro dessa abordagem, reconhece-se a relevancia dos conceitos derivados do
materialismo historico-dialético, pois este contribui para uma investigagao qualitativa que valoriza
as percepgdes das pessoas envolvidas no processo, buscando compreender as relagdes, os sentidos
e as contradicdes presentes em suas acdes, bem como os contextos nos quais estas se desenvolvem
(Minayo, 2012). Assim, a abordagem qualitativa, ao colocar as experiéncias dos sujeitos como
principal referéncia para a produgdo de dados, alinha-se ao referencial metodoldgico deste estudo,
que entende a realidade social como construida e transforméavel por meio da praxis — agdo
consciente, refletida e capaz de transformar o contexto social.

O processo da pesquisa se deu pela combinacdo de duas estratégias principais: trabalhos
de campo mediante pesquisa participante, que, segundo Gil (2008, p. 31), “caracteriza-se pelo
envolvimento dos pesquisadores e dos pesquisados no processo de pesquisa”, e o levantamento
bibliografico em livros, artigos em periodicos, teses e dissertagdes, que propiciaram o
aprofundamento da tematica objeto do estudo e das categorias tedricas que deram sustentagdo a
analise dos dados empiricos.

Assim, o material empirico construido durante as entrevistas aqui apresentadas para
substantivar a andlise ocorreu em duas idas a Vila Maranhao no primeiro semestre de 2025.
Entretanto, como ja apontado, a relagao da pesquisadora com a comunidade antecede esses dois

momentos no ambito do mestrado, sendo construida desde a graduacao por meio de atividades de
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extensdo realizadas pelo Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular - NAJUP Negro
Cosme junto a comunidade.

Durante esse periodo, foram desenvolvidas agdes formativas que possibilitaram o contato
inicial com moradores ¢ a compreensao das dinamicas locais, fortalecendo o vinculo necessario
para o acesso ao campo. Esse historico permitiu também acompanhar momentos importantes do
conflito, como a manifestacdo promovida pelos moradores em 2019, adiante narrada, oferecendo
a pesquisa um olhar mais profundo sobre a trajetéria da comunidade e suas estratégias de
resisténcia.

Além da observacdo direta, registros fotograficos foram utilizados como instrumento
complementar, subsidiando a andlise das condi¢des materiais e espaciais do territdrio, bem como
a interpretacdo das praticas sociais observadas. Foram realizadas com os sujeitos da pesquisa
envolvidos no enfrentamento do conflito entrevistas na modalidade semiestruturadas, pois, de
acordo com Gil (2008), o entrevistador ¢ livre dentro do tema especificado, tendo sido orientadas
por questdes sobre percepcoes politicas e sentido da luta; memoria da ocupagao e trajetoria de vida;
condicoes de vida e desafios enfrentados; a relagdo com a ferrovia, o conflito fundiario e interagdes
institucionais e as estratégias de organizagao e resisténcia, cujo roteiro se encontra no Apéndice A
deste trabalho.

O contato com esses entrevistados foi possibilitado a partir da retomada de vinculo com
um morador, que, mesmo apds o lapso temporal desde a participacdo da pesquisadora nas
atividades do NAJUP, manteve a lembranga das interagdes passadas. Esse morador que, no decurso
investigativo, entendeu-se por ser uma das liderangas da comunidade, indicou outras pessoas que,
em suas palavras, “passavam pela mesma situagdo” e poderiam corroborar com a pesquisa. Embora
o morador-lider ndo tenha sido diretamente entrevistado, sua articulacio foi fundamental para que
se estabelecessem lagos de confianga entre a pesquisadora e os moradores participantes.

Apesar disso, foi possivel perceber um certo receio por parte de alguns entrevistados
quando solicitados a abordar a face judicial do conflito, o que pode ser explicado pela coacao
simbdlica que tal processo representa e, embora todos os entrevistados tenham aceitado participar
voluntariamente, escolheu-se nao identifica-los, com vistas a nao prejudica-los de nenhuma forma
nas agdes judiciais que ainda se encontram em curso, assim, suas falas sdo apresentadas como

Morador(a) 01, Morador(a) 02 e Morador(a) 03.
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Nao houve, durante a pesquisa, contato direto com representantes da Ferrovia
Transnordestina Logistica, que constitui o outro polo do embate no conflito que ocorre na Vila
Maranhao. Isso se deve, em primeiro lugar, a inexisténcia de canais de interlocu¢ao ou ponte que
viabilizasse um contato direto e, em segundo lugar, a opgao analitica de que a visdo da empresa
ndo seria o ponto central de andlise deste estudo. Dessa forma, todas as informagdes atribuidas a
empresa, como suas falas ou posicionamentos, foram obtidas a partir de fontes publicas, como sites
oficiais e peticdes apresentadas nos processos judiciais em que figura como parte. De maneira
analoga, os posicionamentos atribuidos aos agentes publicos (secretarias, poder judiciario e demais
instituicdes) foram retirados de documentos oficiais constantes nos processos. Essa escolha se
justifica para que a andlise se mantenha centrada nas perspectivas da comunidade e nos dados
verificaveis, respeitando o foco da investigagao.

Para o amparo técnico desta pesquisa, foram utilizadas investigagdes bibliograficas
referentes a escritos que trilharam caminhos semelhantes ao proposto. Também se realizou
pesquisa documental, caracterizada pela extragdo de informacdes de documentos sem tratamento
cientifico. Nesse ambito, destacam-se noticias jornalisticas que cobriram as manifestacoes
promovidas pelos moradores, com o objetivo de compreender a organizagao comunitaria diante do
conflito fundidrio, bem como informac¢des retiradas de sites oficiais de empresas e 6rgaos
governamentais, utilizados para reconstruir a trajetoria da ferrovia no territdrio.

No que se refere a documentacao judicial levantada, foram consultados dois tipos de acdes
distintas, ambos disponiveis para consulta publica. Primeiramente, analisou-se um processo que
versa sobre a reintegracdo de posse, movido pela Transnordestina Logistica S/A em face de um
grupo de moradores da Vila Maranhdo, selecionado como estudo de caso representativo, por
apresentar elementos elucidativos acerca dos argumentos juridicos utilizados pela empresa e da
forma como se judicializa o conflito, tendo sido o nimero fornecido por um dos entrevistados. Em
seguida, realizou-se uma analise da Ac¢ao Civil Publica proposta pela Defensoria Publica da Unido,
que busca assegurar o direito a moradia e mitigar os efeitos das tentativas de remog¢do da
comunidade.

Em consonancia com a fundamentacdo tedrico-metodologica definida e a fim de
contemplar os objetivos propostos neste trabalho, a dissertagao se organiza, além dessa introdugao,
da seguinte forma: o segundo capitulo, intitulado “O ESPACO URBANO PRODUZIDO PELO
CAPITALISMO E SUAS CONTRADICOES: A MORADIA COMO CAMPO DE DISPUTA NO
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BRASIL”, dedica-se a analisar como as relacoes de classe estruturam as cidades e suas
desigualdades historicas, mostrando que, desde a origem urbana, a exclusao e a concentracao de
recursos sao condic¢des para a reproducdo do sistema capitalista.

Com base no materialismo histérico-dialético, discute-se a trajetoria da urbanizacao
brasileira, marcada pela persisténcia da concentracdo fundiaria e pelas desigualdades raciais, que
moldam a ocupagao periférica e a disponibilidade de mao de obra desqualificada, além de abordar
o direito a cidade e a moradia, articulando os marcos teoricos de Lefebvre (1969; 2001), Harvey
(2012; 2014) e Gohn (1991) com a historia dos movimentos sociais por moradia e as politicas
publicas habitacionais, evidenciando a necessidade de uma critica anticapitalista para orientar a
constru¢ao de um urbano mais justo e inclusivo.

O terceiro capitulo, intitulado “URBANIZACAO E EXPANSAO DE SAO LUIS — MA E
OS GRANDES PROJETOS DE INFRAESTRUTURA”, ¢ destinada a analise da urbanizagao ¢
expansdo de Sdo Luis — MA, enfatizando como os processos de desenvolvimento da cidade se
estruturam sob logicas econdmicas capitalistas, segregadoras e excludentes. A partir de uma
abordagem histdrico-espacial, apresenta-se a constituicdo da cidade e sua funcdo estratégica na
producdo e escoamento de commodities, evidenciando por empreendimentos como portos,
industrias e ferrovias — enquanto objetos técnicos — que servem a acumulagdo de capital, muitas
vezes em detrimento da populacao local.

Este capitulo também examina as lutas sociais por moradia e busca pela permanéncia no
meio urbano, considerando o territério como categoria analitica que articula espaco, relagoes
sociais e poder. Sao discutidas ocupacdes territoriais em diferentes periferias de Sao Luis, como
Coroadinho e Cidade Olimpica, permitindo compreender como a populacdo mobiliza estratégias
coletivas de resisténcia frente as desigualdades urbanas, as iniciativas do Estado e aos grandes
empreendimentos econdmicos.

O quarto capitulo, cujo titulo ¢ “4 LUTA POR MORADIA NA COMUNIDADE VILA
MARANHAO: CONFLITO FUNDIARIO, RESISTENCIA E INSURGENCIA URBANA”,
concentra-se na analise do conflito fundidrio e das lutas por moradia na Comunidade Vila
Maranhao, que constitui o niicleo empirico desta dissertagdo. Discute-se e analisa-se as condi¢oes
de vida no territorio e a trajetdria historica da ferrovia Transnordestina, destacando a empresa como
expressao da logica capitalista de reorganizacao territorial e de controle de fluxos logisticos, em

contraposi¢do a narrativa da ocupagdo “indevida” dos moradores.
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Examina-se, ainda, o papel do Estado, sobretudo do Judicidrio, na mediacao do conflito,
evidenciando como a aplicacdo positivista das normas sobre posse, propriedade e direito
fundamental a moradia pode resultar na violagdo de direitos essenciais. A andlise integra fontes
diversas, processos judiciais, jurisprudéncia, entrevistas, fotografias, mapas e quadros, permitindo
compreender a luta dos moradores e suas estratégias de permanéncia, situando a insurgéncia urbana
como forma legitima de producao politica e social no territdrio.

No quinto capitulo do trabalho, encontram-se as consideragdes finais, nas quais sao
sistematizados os principais resultados, reflexdes e implicagdes das andlises desenvolvidas ao
longo da pesquisa. Dentre as conclusdes alcangadas, destacou-se que o direito a cidade e a moradia,
no contexto brasileiro, permanece atravessado por contradi¢des estruturais forjadas historicamente,
como o colonialismo, a escravidao e a concentracao fundiaria, além das estratégias de urbanizagao
que reproduzem segregacao socioespacial e racial. Observou-se, ainda, que o Estado atua de forma
ambigua: embora a legislacdo reconheca formalmente esses direitos, a pratica institucional,
sobretudo no campo judicial, frequentemente privilegia os interesses do capital e da propriedade
privada em detrimento das demandas sociais.

Por outro lado, verificou-se que territérios periféricos, como a Vila Maranhdo, mesmo
submetidos a precarizagdo e a estigmatizacao, também se constituem como espagos de resisténcia,
solidariedade e criacdo de alternativas urbanas. A luta pela permanéncia territorial e pelo direito a
moradia ndo apenas desafia a logica hegemonica de expulsdo, mas projeta possibilidades de
organizacao coletiva e insurgéncia urbana que apontam para caminhos de uma cidade mais justa e
democratica.

Por fim, estdo organizadas e apresentadas as referéncias bibliograficas e documentais que

foram utilizadas na feitura do trabalho investigativo.
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2 O ESPACO URBANO PRODUZIDO PELO CAPITALISMO E SUAS CONTRADICOES:
A MORADIA COMO CAMPO DE DISPUTA NO BRASIL

A discussao sobre o acesso a moradia perpassa, fundamentalmente, pela origem das
cidades modernas e seu papel frente a (re)producdo capitalista, de modo que nao podem ser
compreendidas sem as determinagdes inerentes a este modo de produgao, dentre elas, instituicdes
oriundas das relacdes de classe. Como ponto de partida para esta pesquisa, adota-se o entendimento
de que a desigualdade urbana, como aponta Marx no Grundrisse (2011), tem origem na propriedade
privada, de modo que é necessario voltar para o processo historico que tornou isso possivel: a
acumulacdo primitiva. Nao sendo um conceito estritamente marxiano, a acumulagdo primitiva
servia de base para a compreensao do capital por tedricos como Adam Smith, que, de acordo com
Marx, fez com que esse conceito desempenhasse um papel quase que teoldgico na economia

politica:

Explica-se sua origem contando-a como anedota ocorrida no passado. Em tempos muito
remotos, havia, por um lado, uma elite laboriosa, inteligente e, sobretudo, parcimoniosa,
e, por outro, vagabundos dissipando tudo o que tinham e mais ainda. A legenda do pecado
original teoldgico conta-nos, contudo, como o homem foi condenado a comer seu pdo com
o suor de seu rosto; a historia do pecado original econdmico, no entanto, nos revela por
que ha gente que ndo tem necessidade disso. Tanto faz. Assim se explica que os primeiros
acumularam riquezas e os ultimos, finalmente, nada tinham para vender sendo sua propria
pele. E deste pecado original data a pobreza da grande massa que até agora, apesar de todo
seu trabalho, nada possui para vender sendo a si mesma, e a riqueza dos poucos, que cresce
continuamente, embora ha muito tenham parado de trabalhar (Marx, 2013, p. 339).

Assim, Marx (2013) elabora um diagnodstico da economia politica tradicional que enxergava
um motor pré-historico do Capital atravessado por dois personagens cuja “natureza economica’
eram distintas: de um lado, uma economia do dispéndio; do outro, uma economia da acumulacao.
A passagem destes dois sujeitos ao Capital explicaria a origem das desigualdades em conceitos
pretensamente naturalistas.

Desse modo, onde a economia politica enxergava a pré-historia do Capital, Marx (2013, p.
340) vislumbrava somente o “ponto de vista de uma cartilha infantil”. Segundo o autor, a
acumulacdo primitiva contou com métodos nada idilicos, como tentava demonstrar a economia
tradicional. Neste sentido, Marx (2013) identifica o que seria uma historia real da acumulagao

positiva em oposicao a historia teoldgica/idilica, uma histéria em que “a conquista, a subjugacao,
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0 assassinio para roubar, em suma, a violéncia, desempenham o principal papel” (Marx, 2013, p.
340). “Na realidade”, prossegue Marx, “os métodos da acumulagdo primitiva sao tudo, menos
idilicos”.

Nesse sentido, retomar a historia se faz necessario para entender que, para que se torne
possivel o nascimento do capital, € necessario que determinadas circunstancias ocorram para que

dinheiro e mercadoria se transformem em capital:

Duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias tém de defrontar-se e entrar
em contato; de um lado, possuidores de dinheiro, meios de produgdo e meios de
subsisténcia, que se propdem a valorizar a soma-valor que possuem mediante compra da
forca de trabalho alheia; do outro, trabalhadores livres, vendedores da propria forca de
trabalho e, portanto, vendedores de trabalho. (Marx, 2013, p. 340).

Para que esse encontro aconteca, ¢ necessario que ocorra na pré-historia do capital o
processo de dupla libertacao destes trabalhadores: por um lado, trabalhadores devem se encontrar
desimpedidos do trabalho servil e/ou escravo; por outro, também desprovidos/livres dos meios de
producao que ndo mais lhes pertencem, tal como pertence ao camponés autonomo (Marx, 2013).

E neste momento que Marx encontra no surgimento da relagio-capital a pressuposicdo da
“separagdo entre os trabalhadores e a propriedade das condi¢des da realizacao do trabalho” (Marx,
2013, p. 340). Neste sentido, o processo que torna possivel o nascimento do capital ¢ o mesmo que
separa o trabalhador das condi¢des do seu trabalho. A assim chamada acumulag¢do primitiva &,
portanto, nada mais que o processo historico de separagdo entre o produtor € o meio de produgao.
Ele aparece como “primitivo” porque constitui a pré-histdria do capital e do modo de producao que
lhe corresponde” (Marx, 2013, p. 340).

E em meio a este processo que se pode entrever a subordinagio do campo a cidade. A
alavanca do capital em formagdo se torna justamente o violento e subito processo pelo qual uma
parcela grande de pessoas ¢ arrancada de seus meios de subsisténcia e “lancadas no mercado de
trabalho como proletarios livres [...]” (Marx, 2013, p. 341). A base de todo esse processo, como
bem determinou Marx (2013), € a expropriacdo da base fundidria do camponés, do produtor rural.
Nessa perspectiva, o urbano submeteu e submete o campo com o objetivo de garantir a necessidade
da burguesia no processo de concentracao da propriedade e dos meios de producdo, aspectos

fundantes do novo modo de produgdo que estava alvorecendo.

A burguesia submeteu o campo a cidade. Criou grandes centros urbanos; aumentou
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prodigiosamente a populacdo das cidades em relacdo a dos campos [...] A burguesia
suprime cada vez mais a dispersao dos meios de producdo, da propriedade e da populagio.
Aglomerou as populagdes, centralizou os meios de produgéo e concentrou a propriedade
em poucas maos. (Marx; Engels, 2007, p. 44)

Neste processo, de acordo com os autores antes referenciados, “a miséria € para os
proprietarios de imdveis uma fonte mais abundante do que as minas de Potosi jamais foram para a
Espanha” (Marx, 2008, p. 1025). Sobre os mecanismos desse processo, Marx (2013) analisa como
a transi¢do do feudalismo para o capitalismo se deu por meio da dissolugdo das antigas relagdes de
producdo, nas quais o trabalhador rural, ainda que submisso, mantinha certo acesso a terra. Esse
rompimento ndo representou uma emancipagdo, mas a expropriagcdo sistematica dos camponeses,
que foram separados de seus meios de subsisténcia e transformados em trabalhadores livres apenas
no sentido de ndo possuirem nada além de sua for¢a de trabalho.

Essa “liberdade” forgcada estava associada a tarefa de disciplinar esses produtores as novas
formas de exploragdao capitalista. Ainda segundo Marx (2013), esse proletariado emergente,
privado de direitos e terra, era expulso de maneira mais rapida do que podia ser absorvido pelas
manufaturas em expansao, gerando um excedente de forca de trabalho estrutural ao novo modo de
produgao:

Bruscamente arrancados das suas condigdes habituais de existéncia, ndo podiam
enquadrar-se, da noite para o dia, na disciplina exigida pela nova situacdo. [...] Os
ancestrais da classe trabalhadora atual foram punidos inicialmente por se transformarem
em vagabundos e indigentes, transformacao que lhes era imposta. A legislacdo os tratava
como pessoas que escolhem propositalmente o caminho do crime, como se dependesse da
vontade deles prosseguirem trabalhando nas velhas condigdes que ndo mais existiam
(Marx, 2013, p. 848).

Observa-se, neste momento, a ascensao da chamada populagao de rua: mendigos, ladrdes,
pessoas tidas como “vagabundas”, para os quais foram editadas leis contra a “vadiagem”, que
objetivavam submeté-los a disciplina e rebaixar seus saldrios, que ainda se encontravam em
desenvolvimento. Desse modo, o fenomeno da acumulagdo primitiva, enquanto for¢ca motriz do
capital, realizou a quebra de codigos sociais anteriores a partir da expropriacao de camponeses de
sua posse dos meios de produgao e sua transformacgdo em trabalhadores assalariados.

Dentro deste paradigma, Engels (2008) adensa o debate ao postular que a dinamica
capitalista conduz a formagao dos centros urbanos. Tais centros, de acordo com o autor, criam e
mantém as mais diversas expressoes da questao social oriundas do conflito capital versus trabalho,

uma vez que “a questao habitacional s6 pode ser resolvida a partir da superacao da oposi¢ao entre
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cidade e campo, que ¢ levada ao extremo na sociedade capitalista” (Engels, 1988, p. 29).

De acordo com Engels (2008), a nova industria transforma o espago urbano pelo fato de o
processo de industrializacdo centralizar os capitais e a producdo, ou seja, pela concentracdo de
riqueza social nas maos de uma parcela pequena de individuos. A criagdo das concentragdes
urbanas ¢ decorrente da transformacgao na organizagado e divisdo do trabalho, tendo em vista a alta
demanda por operarios que os estabelecimentos industriais pressupunham, fazendo com que o novo
trabalhador assalariado tivesse a necessidade de morar em vilas proximas aos conglomerados
fabris.

Tomando como referéncia as cidades inglesas, Engels (2008) observava o antagonismo de
classes, pois era nos grandes centros urbanos que se encontravam os chamados “bairros de ma
fama”, bairros estes que concentravam os trabalhadores. Conforme o autor, tais lugares tinham “as
piores casas na parte mais feia da cidade; quase sempre, uma longa fila de construgdes de tijolos,
de um ou dois andares, eventualmente com pordes habitados e, em geral, dispostas de maneira
irregular” (Engels, 2008, p. 70). Narra ainda que havia casas mal construidas, de pouca ou quase
nenhuma conservagdo, imidas e insalubres; superposi¢do entre habitantes em espacos minimos,
familias inteiras vivendo em um mesmo comodo e com a auséncia dos moveis mais indispensaveis
para sobrevivéncia (Engels, 2008), de modo que fica evidente a problematica urbana.

Nessa mesma esteira, Lefebvre (1969) reflete sobre o processo de industrializacao enquanto
fendmeno, que incide sobre as bases da problemética urbana. Segundo o autor, a consolidacdo da
industria no urbano provoca um segundo fendmeno, que ¢ o da expulsao da classe trabalhadora
para lugares afastados dos centros urbanos. Sobre as caracteristicas imanentes da cidade, Lefebvre
(1969) afirma que a cidade contém a populacdo exigida pelo aparelho produtivo e “o exército de
reserva”’, que a burguesia reclama tanto para nivelar os saldrios, quanto para dispor de uma
“rotatividade” de mao de obra. Assim, além do mercado das mercadorias ¢ do dinheiro (dos

capitais), a cidade torna-se também o mercado de trabalho (mao de obra).

Desde que o regime capitalista se apossou da agricultura, a demanda de trabalho ali
diminuiu, & medida que o capital se acumula. [...] A superpopulagio latente, no campo
como na cidade, ¢ um dos fendmenos caracteristicos do capitalismo. No campo, essa
populacdo excedente ¢ liberada pelos progressos técnicos e investimentos do capital na
producdo agricola; na cidade, ¢ deixada flutuante, segundo as necessidades da industria,
detida pelos capitalistas e gerida segundo suas exigéncias” (Lefebvre, 1969, p. 144).

Na obra O direito a cidade, Lefebvre (1969) afirma que a cidade acaba por ser construida
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por relacdes sociais que se criam e desenvolvem historicamente, relagdes que determinam e
configuram o espago € que, nao obstante, sdo determinadas por ele. A cidade se torna entdo um
cenario decorado por um imanente conflito de classes e pela desigualdade social; um espaco de
socializacdo da reprodugdo social, resultado, sobretudo, do intenso processo de urbanizagdo
desigual e insustentavel. Esteticamente, como ja havia identificado Engels (2008), ha o contraste
entre o belo e o feio, tendo o belo se concentrado no centro da cidade, que condensa bens e servicos,
e o feio reservado a uma periferia ausente de infraestrutura.

Para além disso, a cidade se torna também centro, segundo Lefebvre (2001, p. 4), “de vida
social e politica, onde se acumulam nao apenas as riquezas, como também os conhecimentos, as
técnicas e as obras”, de modo que “as exigéncias do capital e as necessidades da burguesia sdao
tomadas, a0 mesmo tempo, por naturais e sociais [...]” (Lefebvre, 1969, p. 140-141).

Corroborando com Lefebvre (1969; 2001), David Harvey (2012, p. 73) langa mao do
conceito de direito a cidade para “examinar o papel desempenhado pelo espago urbano como canal
de absor¢do do capital excedente ao longo da historia [...]”. Para Harvey (2012, p. 74), “as cidades
emergiram da concentragdo social e geografica do produto excedente”, o que faz com que o
processo de urbanizacdo seja entendido como um fendmeno de classe.

Seguindo a mesma linha, Harvey (2014) percebe a relacao intrinseca entre o capitalismo e

o processo de urbanizagao:

Os capitalistas tém de produzir excedente para obter mais-valia; esta, por sua vez, deve
ser reinvestida a fim de ampliar a mais-valia. O resultado do reinvestimento continuo ¢ a
expansdo da produgdo de excedente a uma taxa composta — dai a curva logica (dinheiro,
produto e populagdo) ligada a historia da acumulacdo de capital, paralela & do crescimento
da urbanizagao sob o capitalismo. (Harvey, 2014, p. 74).

Assim, a cidade serve primeiramente, por meio dos complexos mecanismos que dispde de
organizagcdo e controle social, para a reproducdo da for¢a de trabalho e tende a servir as
necessidades das fragdes de classes hegemonicas. Ocorre que esta classe ndo explora apenas o
trabalho, mas a reproducao da propria vida, pois os lucros que a cidade produz se condensam em
uma pequena parcela da populagdo, enquanto as mazelas produzidas por esse processo atingem
grandes contingentes populacionais (Harvey, 2014).

A estrutura do sistema capitalista se reproduz, entdo, dentro da urbanizacdo, em que a

segregacdo ¢ um elemento fundante, que ocorre para determinar de que forma os sujeitos atuam
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dentro do sistema: uma minoria enquanto dona dos meios de produgdo, grande parte enquanto
vendedora da sua for¢a de trabalho e outros tantos como for¢a de trabalho reserva ou em
subempregos, de modo que os recursos urbanos, os servigos publicos, a infraestrutura nao sao
distribuidos de forma homogénea e respondem a uma ldgica da divisdo social em classes. Afirma

Santos (1993, p. 10) que:

A cidade em si, como relag@o social e de materialidade, torna-se criadora de pobreza,
tanto pelo modelo socioecondmico, de que é o suporte, como por sua estrutura fisica, que
faz dos habitantes das periferias pessoas ainda mais pobres. A pobreza nio ¢ apenas o fato
do modelo socioecondmico vigente, mas também do modelo espacial.

Isto posto, a segregacao socioespacial experienciada em todas as cidades ¢ um fendmeno
inerente ao sistema capitalista que nela se constitui e reproduz, o que exclui uma parcela
significativa da populacao e se manifesta a partir das praticas de consumo final, oportunidade de
trabalho e de usufruto das redes de equipamentos e servigos coletivos, refor¢ando e aprofundando
as desigualdades sociais no espaco urbano, dentre elas o acesso a moradia.

As contradicdes estruturantes da producao capitalista do espago urbano, historicamente
analisadas por Marx e Engels no contexto europeu, encontram ressonancia e agravamento no caso
brasileiro, dada a especificidade de sua formacao territorial, urbana e fundiaria, que sera a seguir

retomada.

2.1 A desigualdade urbana e os fundamentos historicos da segregacio no Brasil

No Brasil, a industrializagdo e a wurbanizagdo sdo processos que ocorreram
simultaneamente, ambos essenciais para entender a realidade habitacional desigual do pais. No
entanto, a falta de moradia ¢ um problema anterior, que remonta ao periodo colonial, momento em
que a terra se consolidou como mercadoria na legislagdo brasileira, com a Lei de Terras de 1850.
Essa historicidade da terra como mercadoria revela que a desigualdade no acesso a moradia e ao
territorio esta diretamente relacionada a produgdo do espago nas sociedades capitalistas.

Conforme assevera Lefebvre (2009), o espaco ndo ¢ apenas um pano de fundo neutro, mas
¢ socialmente produzido, ou seja, o espago reflete as relagdes de poder e as contradigdes
econdmicas e sociais da época. No Brasil, Milton Santos (2006) adensa essa perspectiva ao mostrar

que o espago urbano ¢ fruto das dindmicas especificas do capitalismo periférico, em que as
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desigualdades se materializam em formas concretas de segrega¢ao e exclusao territorial.

Diante disso, a Lei de Terras de 1850 restringiu o acesso a propriedade aqueles que
tivessem condicoes financeiras para compra-la. Nao por acaso, essa lei foi promulgada no mesmo
ano da proibi¢do definitiva do trafico de escravos (Lei Eusébio de Queirds), em um contexto
politico-econdmico que, gradualmente, limitava a escravidao.

Ao estabelecer a compra como unica forma legitima de posse fundidria, a legislacdo
inviabilizou praticas até entdo comuns, como a posse € a doacao, além de criminalizar essas formas
de ocupacao que eram, segundo Holston (2013, p. 180), “a forma costumeira, se ndo a unica, de os
pobres adquirirem terras”, dificultando a constitui¢do de uma pequena propriedade camponesa,

transformacao desses sujeitos em proprietarios. Segundo o mesmo autor:

A Lei de Terras de 1850 so foi bem-sucedida, se assim podemos dizer, em evitar
a existéncia de pequenos proprietarios de terra entre as massas de brasileiros, os
cidaddos e os imigrantes, livres e libertos, rurais e urbanos. A maioria dos
brasileiros continuou destituida de terras pelos cem anos seguintes, ¢ com grande
parte do imenso interior do pais desocupado até hoje. (HOLSTON, 2013, p. 184).

Nesse cenario, a Lei de Terras redefiniu os simbolos de poder e riqueza das elites da época,
transferindo a hegemonia, antes associada ao numero de escravizados que cada fazendeiro possuia,
para a quantidade de terras que detinham, agora transformadas em mercadoria, de modo que esse
instrumento juridico serviu como forma de resguardar seus proprios privilégios, garantindo a
concentracdo fundidria e mantendo a populagdo negra a margem do acesso a terra e,
consequentemente, dos direitos de cidadania.

Essa restricdo ndo atingiu apenas a populacdo negra recém-liberta, mas todos os
trabalhadores pobres, muitos deles imigrantes ou descendentes de colonos, que estavam no Brasil
com expectativas de autonomia produtiva. O objetivo era manter uma ampla disponibilidade de
forca de trabalho subordinada as fazendas e as elites agrarias, assegurando a continuidade do
modelo agroexportador, o que forgcou muitos a perderem seus locais de moradia e subsisténcia,
empurrando os trabalhadores livres para a condicdo de assalariados nas grandes propriedades
agricolas.

Com isso, o Estado operou uma politica de concentragdo fundidria que ndo apenas
racializava a exclusdo territorial, mas também a atravessava por um viés classista, impedindo o

avanco de qualquer projeto de democratizagao do acesso a terra, inaugurando na politica fundidria
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brasileira uma logica de segregagao socioespacial que ainda marca a estrutura agraria e urbana do
pais.

Com o fim do regime escravista — e o Brasil sendo o ultimo pais das Ameéricas a aboli-lo
— sem qualquer politica de reparagdo ou insercdo social, a populacdo negra foi relegada a
marginaliza¢do. Sem acesso a terra, trabalho digno ou moradia adequada, os ex-escravizados foram
forcados a ocupar as periferias emergentes, que careciam de infraestrutura, ao passo que imigrantes
europeus recebiam incentivos para ocupar postos formais. Para Valladares (1998, p. 07), essas
areas eram, na época, vistas como o “‘lécus da pobreza’, onde se concentravam trabalhadores,
vadios e malandros, sendo associadas a chamada ‘classe perigosa’”.

Nao ¢ demais pontuar que, com a aboligdo da escravatura, a massa de trabalhadores
excluidos do processo produtivo daquele periodo passou a servir, posteriormente, coOmo mecanismo
de pressao que propiciou a conformagdao de um mercado de trabalho favoravel ao rebaixamento
das condi¢des de assalariamento daqueles que conseguiam se engajar nas atividades formalmente
legalizadas e protegidas pelas legislagdes existentes. Esse rebaixamento, como narrado, esteve
ancorado em uma estrutura profundamente racializada, na qual o acesso a terra e ao trabalho formal
se conformava, quase que em sua totalidade, como um privilégio branco, enquanto a populagao
negra e pobre restava a informalidade, a precariedade e a expulsao.

J& no século XX, a industrializacdo e urbanizacdo no Brasil estavam profundamente
ligadas ao legado escravista e as desigualdades estruturais que marcaram a transi¢do do pais para
a modernidade. Até porque, como a historia aponta, esses processos possibilitaram a insercao do
pais dentro da l6gica de uma economia de mercado, porém como capitalismo periférico, ou seja, o
desenvolvimento econdmico do pais se instala como dependente e subordinado as economias
centrais.

Durante a Primeira Republica (1889-1930), as elites nacionais buscaram modernizar o
Brasil sem modificar a estrutura fundiaria e de poder herdada do periodo colonial. Maricato (2002,
p. 150) observa que “o latifundio resiste, mais de quatro séculos, a todos os debates e propostas de
mudanga”, revelando a permanéncia de uma estrutura fundidria desigual, tanto no campo quanto

nas cidades. De acordo com Carvalho (2000, p. 28 apud Ivo, 2008, p. 109),

No Brasil, a transformagao burguesa ndo foi empurrada e completada com uma revolugéo
politica, como na Franga, nem por uma guerra civil como nos Estados Unidos. [...] seu
destino foi mais parecido com o do campesinato da Alemanha, em que houve alianga dos
senhores de terra com o Estado e os industriais.
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De fato, ¢ amplamente conhecido e debatido que o processo de transicao brasileiro, que
buscava migrar de uma matriz conservadora — nos aspectos politico, cultural e econdmico — para
um padrdo de pais “moderno”, deu-se mais pelas vias das formalidades e aparéncias do que por
meio de rupturas estruturais, a exemplo do que ocorreu em outros paises. Além disso, esse processo
se concretizou de forma mais tardia em comparagdo aquelas experiéncias internacionais. No
entanto, tais condicionantes nao impediram que o pais avangasse em seu processo de
desenvolvimento econdmico.

Nessa perspectiva, o surto industrial da Era Vargas (1930-1945) e o crescimento acelerado
do poés-Segunda Guerra Mundial consolidaram o modelo urbano-industrial, que se intensificou
durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) com o plano desenvolvimentista e a
construcdo de Brasilia, reforcando a centralizacdo da urbanizagdo no Sudeste e indiretamente
estimulando a migracdo para esse polo. A partir da década de 1970, a urbanizagdo tornou-se ainda
mais intensa, acompanhada pelo processo de metropolizacdo, quando o Brasil passou a ter uma
populacdo majoritariamente urbana (Santos, 1993).

O crescimento das cidades no século XX, como ja afirmado, ndo rompeu com a logica de
concentragdo fundidria; ao contrario, a manteve e a reproduziu de uma nova maneira: a ldgica
colonial que estruturava a separagao entre casa grande e senzala — ou entre a casa do colonizador
e a do colonizado — seguiu orientando a produc¢@o do espago no Brasil. A moradia do dominador
tornou-se simbolo de civilizagdo e progresso, enquanto as formas populares e/ou tradicionais de
habitacdo passaram a ser associadas a desordem e ao atraso. Essa hierarquizagdo simbdlica
consolidou-se como um mecanismo de distin¢do e exclusdo, projetando nas cidades brasileiras um
ideal de brancura que relegava os demais & marginalidade urbana, mas agora sob o dominio da

especulacdo imobilidria e da valorizagao do solo urbano. Como afirma Maricato:

O processo de urbanizagdo sera marcado fortemente por essa heranca. Embora a
urbaniza¢do da sociedade brasileira se dé praticamente no século XX, sob o regime
republicano, as raizes coloniais calcadas no patrimonialismo e nas relacdes de favor
(mando coronelista) estdo presentes nesse processo. A Terra ¢ um n6 na sociedade
brasileira... também nas cidades (Maricato, 2002, p. 150)

Associado a isso, a auséncia de uma politica habitacional eficiente na urbanizacao

brasileira resultou na formacao de periferias precérias e no fortalecimento de um modelo de cidade
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excludente, como apontado por Santos (1993). A desigualdade urbana nio é apenas um reflexo das
disparidades econdmicas, mas expressa também as marcas do racismo estrutural e da colonialidade
que seguem organizando o espaco, convertendo-o em territorio de disputa, resisténcia e afirmacao
das classes trabalhadoras.

A segregagdo urbana, portanto, ndo pode ser vista apenas como um efeito colateral do
mercado imobiliario, mas como uma caracteristica estrutural das relagdes de poder na cidade.

Como pontua Rolnik:

Se tivéssemos que apontar apenas um elemento - comum e suficientemente forte - para
definir as cidades brasileiras historica e regionalmente, este seria, sem duvida, a existéncia
(e permanéncia no tempo) de contrastes profundos entre condi¢des urbanas radicalmente
distintas convivendo, muitas vezes conflitando, no interior da mesma cidade. (ROLNIK,
1999, p. 100)

Dentro da logica que privilegia a hegemonia do capital financeiro, a terra torna-se uma
poderosa reserva de valor, que leva em consideragcdo os seguintes aspectos: 1) estara atrelada a
terra, em que a localizagdo ira interferir diretamente no seu preco, principalmente naqueles
proximos a infraestruturas urbanas; 2) os valores para se adquirir uma moradia sdo altos, e, devido
a isso, 3) normalmente, para a aquisi¢ao da casa propria, faz-se necessario financiamento para que
a produgdo acontega (Maricato, 1998, p. 2); portanto, tal bem se apresenta disponivel somente para
aqueles que podem arcar com seus custos.

Corroboram para esta analise os dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), responsavel
desde 1995 por elaborar estudos sobre o déficit habitacional e a inadequagao dos domicilios no
pais, cujos relatorios sdo construidos a partir dos dados coletados pelas Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilios (PNAD), elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

O déficit habitacional ¢ calculado como a soma de quatro componentes: a) domicilios
precarios; b) coabitagdo familiar; ¢) 6nus excessivo com aluguel urbano; e d) adensamento
excessivo de domicilios alugados.

O principal impasse para o acesso da populacdo a moradia adequada, como vem
comprovando ao longo dos anos o levantamento da FJP, ¢ a incompatibilidade entre o valor da
moradia, consubstanciado em um Onus excessivo com aluguel, e a capacidade financeira das

familias brasileiras que participam do mercado formal de trabalho com baixos rendimentos, ou
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estdo no mercado informal ou desempregadas.

Segundo o IBGE (2019), as duas maiores despesas de consumo das familias que moram
em areas urbanas sdao representadas pela moradia (39,4%) e pelo transporte (17,8%), que juntos
perfazem 57,2% dos gastos mensais. Nestes termos, a habitagdo ¢ a necessidade bésica mais
onerosa para a vida das familias nas cidades, o que se justifica pelo custo do aluguel e do prego de
compra dos imdveis estarem diretamente vinculados ao valor da terra, que ¢ formado a partir de
um mercado imobiliario especulativo e que se baseia na escassez para o encarecimento do preco
do solo urbano. Os dados da mesma fundagdo também demonstram que, desde 2004, o déficit
habitacional no Brasil tem se mantido acima de 5 milhdes de unidades, atingindo seu pico entre
2004 e 2006, com 7,8 milhdes em 2004 e 7,9 milhdes nos dois anos seguintes. Dados mais recentes,
de 2022, indicam que o déficit ainda ¢ expressivo, totalizando 6,2 milhdes de unidades
habitacionais (FJP, 2022).

Entretanto, de encontro a isso, estdo os dados do censo 2022 do IBGE, que demonstram
que o problema habitacional no Brasil ndo se deve a falta de moradias, mas sim a sua
inacessibilidade. O levantamento registrou 18.072.823 domicilios particulares permanentes nao
ocupados, sendo 11.397.889 vagos e 6.672.912 de uso ocasional. Apenas os domicilios de uso
ocasional, por exemplo, seriam suficientes para suprir todo o déficit habitacional do pais, enquanto
o niumero de domicilios vagos € quase o dobro desse déficit, conforme calculado pela Fundacao
Jodo Pinheiro (FJP). Esses dados evidenciam que a moradia ndo ¢ distribuida de acordo com a
necessidade da populacdao, mas sim conforme as regras do mercado imobilidrio, refor¢gando seu

carater mercadoldgico, como afirma Harvey:

A qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria. Assim, segundo a légica
capitalista, s6 tem direito a moradia digna aqueles que detém capital para comprar
determinada moradia, e resta para os miseraveis as habitagdes informais (Harvey, 2014,
p. 46).

A moradia, sob o regime capitalista, ¢ tratada como uma mercadoria disponivel para
compra e venda, com acesso restrito aqueles que podem pagar por ela. Aqueles que ndo conseguem
acessar o mercado formal de habitag@o ou sdo excluidos das politicas ptiblicas acabam recorrendo
a alternativas informais. O resultado ¢ a ocupacao de areas de risco e a prolifera¢do de loteamentos

irregulares e favelas nas periferias, fenomeno intensificado por agentes que lucram com a exclusao
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habitacional. Dessa forma, a disputa pelo solo urbano reflete a tensdo constante entre o direito a

moradia digna e a logica da acumulacgdo capitalista, criando um ciclo continuo de segregacao e

conflito. Para Rolnik:
A situagdo de exclusdo ¢ muito mais do que a expressdo das desigualdades sociais e de
renda: ela ¢ agente de reprodugdo dessa desigualdade. Em uma cidade dividida entre a
porcao legal, rica e com infraestrutura, e a ilegal, pobre e precaria, a populagdo que esta
em situagdo desfavoravel acaba tendo muito pouco acesso a oportunidades de trabalho,
cultura e lazer. Simetricamente, as oportunidades de crescimento circulam no meio
daqueles que vivem melhor, pois a sobreposi¢do das diversas dimensdes da exclusdo

incidindo sobre a mesma populagdo faz com que a permeabilidade entre as duas partes
seja muito pequena. (Rolnik, 2007, p. 277).

Diante da exclusao do acesso formal a moradia e ao solo urbano, as populagdes mais
pobres, no geral, sdo “empurradas para fora dos limites da regula¢do formal fundidria/imobilidria
do espago urbano, melhor dizendo, para as areas onde o planejamento urbano da maior parte dos
municipios nao alcanca. Sao obrigadas a desafiar a l6gica do mercado imobilidrio e a legislacao
urbanistica, ocupando terras ociosas e criando loteamentos periféricos, a partir da autoconstrugao.
Essa insubordinag¢do a dindmica do mercado, que prioriza o lucro sobre as necessidades sociais,
ndo apenas gera conflitos fundiarios, mas também evidencia a falha do Estado em garantir
condicdes dignas de habitacdo. Isto posto, pode-se dizer que a pobreza e a segregagao socioespacial
sd0 processos que se articulam.

Nesse contexto, a producdo do espaco urbano no capitalismo, entendida como um
processo social dindmico e contraditorio (Lefebvre, 2001), é atravessada por uma tensao constante

entre o direito a moradia e os interesses do capital.

2.2 O direito a cidade e a moradia: trajetorias, conflitos e possibilidades de reinvencio urbana

Este trabalho parte da formulagdo sociologica do direito a cidade como fundamento
teorico-politico central para pensar a transformacdo da realidade urbana. Ao compreender a
moradia ndo apenas como bem de consumo, mas como elemento estruturante do direito a cidade,
a pesquisa adota esse conceito como ferramenta critica para repensar o processo de urbanizagao
desordenada e contribuir para a constru¢ao de um espago urbano mais justo e democratico.

O conceito de direito a cidade, formulado inicialmente por Henri Lefebvre (2001), desloca
o debate urbano da perspectiva técnica e funcionalista para uma abordagem social, politica e

profundamente critica das contradi¢des da urbanizagao capitalista, se opondo as ideias cartesianas
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baseadas no urbanismo positivista, de que a cidade seria mero espago a ser ocupado. Para Lefebvre,
a cidade ¢ o direito a vida urbana ¢ a centralidade, a realiza¢ao do urbano como uso, em detrimento

da troca (Lefebvre, 2001). Nos termos deste autor:

O direito a cidade se manifesta como uma forma superior dos direitos: o direito a
liberdade, a individualizag@o na socializagdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a
atividade participante) e o direito a apropria¢do (bem distinto do direito a propriedade)
estdo implicados no direito a cidade (Lefebvre, 1969, p. 134).

Conforme o autor, o direito a cidade ¢ um direito coletivo a centralidade e a apropriagdao
do espago urbano, contrapondo-se a logica da propriedade privada e da mercantiliza¢do da cidade.
Sua proposta envolve o ‘direito a obra’ e a “participagdo’, o que implica ndo apenas habitar, mas
produzir o espaco de forma ativa. (Lefebvre, 2001).

Em complementaridade ao que propde Lefebvre (2001), Harvey (2014) também
compreende que a transformacao proposta pelo Direito a Cidade depende do exercicio de um poder
coletivo para reformular os processos de urbanizagdo, pois “reivindicar o direito a cidade [...]
equivale a reivindicar algum tipo de poder configurador sobre os processos de urbanizacdo, sobre
o modo como nossas cidades sdo feitas e refeitas, e pressupoe fazé-lo de maneira radical e
fundamental” (Harvey, 2014, p. 30).

O espago urbano, segundo Harvey (2014), constitui um campo estratégico de disputa, no
qual se expressam as contradi¢des do capitalismo contemporaneo. Nesse cendrio, os conflitos
fundiarios — como os que envolvem comunidades ameagadas por grandes projetos de infraestrutura
ou pela expansdo do capital imobiliario — ndo sao incidentes isolados, mas reveladores das 16gicas
que organizam o territorio urbano e das resisténcias que emergem em resposta.

Para ambos os autores, o Direito a Cidade nao se reduz a uma proposta juridica que pode
ser plenamente implementada dentro da estrutura existente, uma vez que a logica do mercado
continua priorizando a propriedade privada e a especulagdo imobiliaria. Trata-se entdo de um
conceito radicalmente politico e transformador, que aponta para a necessidade de romper com o
modelo capitalista de produ¢do do espago urbano e, consequentemente, a maneira segregadora e
hierarquizante de como o espaco ¢ produzido e apropriado.

De igual forma, também ndo ha como se pensar o direito e/ou luta por moradia — objeto
desse estudo — dissociado do Direito a Cidade, posto ser esse um conceito estruturante para

analisar as formas de apropriagdo, resisténcia e contestacdo aos projetos de cidade subordinados
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aos interesses do capital, em que a luta por moradia passa a ser uma de suas expressdes concretas,
néo como concessdo estatal, mas como construgdo coletiva insurgente. E a partir dessa perspectiva
que se analisara, mais adiante, a luta da comunidade Vila Maranhao, onde o conflito fundiario se
insere como parte de um processo mais amplo de reivindicagdo do direito & moradia e a
permanéncia.

Reconhecer o direito a cidade como horizonte politico implica também enfrentar, de
maneira direta, as multiplas dimensdes que conformam a luta por moradia, sobretudo em contextos
atravessados pela informalidade, pela precariedade urbana e pela violéncia fundiaria. Essa
abordagem exige, portanto, compreender a moradia como eixo estruturante da luta pelo urbano,
uma vez que a garantia de um lugar para viver com dignidade tenciona diretamente os processos
de produgao, apropriacao e disputa do espago urbano, evidenciando a distancia entre as garantias
inscritas na norma juridica e as condi¢des concretas vividas pelas populagdes periféricas.

Neste ponto, ¢ importante refletir sobre o que configura a moradia, pois o seu
reconhecimento como direito humano fundamental percorreu um processo historico que ultrapassa
a simples garantia do acesso a um teto. Inicialmente afirmado por meio de declaragdes
internacionais, leis e programas voltados a efetivagdo desse direito, o conceito de moradia evoluiu
para incorporar ndo apenas a existéncia fisica do abrigo, mas também as condigdes de
habitabilidade que envolvem aspectos sociais, ambientais e urbanos, essenciais para assegurar o
bem-estar, a seguranca e a inclusdo dos individuos em seu entorno (Spink; Silva; Silva, 2020).

Esse processo se ancora em importantes marcos internacionais, como a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, que associa a moradia ao direito a um padrao de vida
adequado (art. 25), e o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais de
1966, que introduz a nog¢do de “moradia adequada” (art. 11), que amplia o debate para além do
acesso ao imadvel, incluindo condic¢des dignas de habitacdo como parte essencial da realizacao plena
dos direitos humanos. O Brasil, como signatario desses instrumentos, participa de um diadlogo
constante entre as esferas global e local, embora sem uma correspondéncia direta e imediata entre
os tratados internacionais e os desdobramentos normativos nacionais. (Spink; Silva; Silva, 2020).

No cenario nacional, a moradia foi reconhecida formalmente pela Constituigao Federal de
1988 como um direito social fundamental, que até hoje segue marcada por contradi¢des, tanto no
campo normativo quanto na realidade concreta das cidades brasileiras, pois tal reconhecimento,

ainda que simbolica e politicamente relevante, ndo foi acompanhado da construcdo de garantias
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juridicas efetivas que lhe confiram concretude. Além disso, a redagdo constitucional ¢ genérica, e
a ausé€ncia de parametros objetivos para definir o que se entende por direito a moradia abre espago
para leituras restritivas sobre a experiéncia de habitar.

Pontua-se que, embora a nogao de “moradia adequada” tenha se consolidado como padrao
internacional desde a década de 1970 (sobretudo a partir da Conferéncia de Vancouver e da atuacao
do UN-Habitat), observa-se, mais recentemente, um deslocamento discursivo e normativo que
introduz a ideia de “moradia digna”, especialmente no contexto brasileiro. Enquanto a moradia
adequada remete a critérios técnicos minimos estabelecidos por organismos multilaterais, como
seguranga, habitabilidade, infraestrutura, localizacdo e acessibilidade, a moradia digna esta
ancorada na nog¢do de dignidade humana, compreendida como valor inaliendvel e fundante dos
direitos humanos.

Ainda que a expressdo “moradia digna” ndo tenha sido formalmente definida nos tratados
internacionais, ela aparece em legislacdes nacionais — como na Lei n° 11.124/2005!, sobre o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) —, apontando para uma ampliagdo do
debate, uma categoria mais aberta e politicamente sensivel, que permite reconhecer formas
populares de habitar e resiste a padroniza¢do tecnocratica da moradia segundo modelos
universalizantes e muitas vezes excludentes.

Ademais, o direito a moradia, tal como formulado na Constituicado Federal de 1988, foi
inserido como um direito social e ndo como direito individual, o que ndo ¢ uma escolha meramente
formal, mas revela os limites e contradigdes do modelo constitucional. Como observa Grau (2010),
a Constitui¢do organiza-se a partir de uma ordem econdmica capitalista, a0 mesmo tempo em que
incorpora elementos do Estado de bem-estar social, o que significa que garante a propriedade
privada e a livre iniciativa, mas também impde a propriedade uma fungdo social e reconhece
direitos sociais que devem ser viabilizados por meio de politicas publicas.

Entretanto, a Constitui¢do ndo garante o acesso direto e imediato de todos ao bem material
“moradia”, mas sim reconhece a coletividade o direito de ver implementadas politicas publicas

voltadas ao acesso a moradia digna. Ocorre que o reconhecimento da moradia como direito social

T Art. 4° A estruturagdo, a organizagdo ¢ a atuag¢do do SNHIS devem observar:
I — os seguintes principios:
[...]

b) moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;
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ndo impede sua invocagdo em litigios individuais ou coletivos, pois, embora ndo se trate de um
direito subjetivo ao recebimento imediato de uma moradia, este ¢ apropriado tanto na pratica
juridica quanto nas vias concretas, como forma de garantir, por exemplo, a permanéncia de grupos
em situagdo de posse consolidada ou a protegdo contra remogdes for¢adas. (Domingues, 2013).

Na doutrina juridica, o direito a moradia ¢ lido como uma norma constitucional de eficacia
limitada (Silva, 2007), ou seja, dependente da existéncia de leis para regulamentacdo e politicas
publicas para sua implementagdo. Entretanto, autores como Rui Viana (2000) e Ingo Sarlet (2008)
defendem seu carater fundamental, inviolavel e exigivel mesmo diante da auséncia ou insuficiéncia
dessas politicas. Para Sarlet, a moradia integra o minimo existencial necessario para uma vida
digna, possuindo duas dimensdes: dimensdao negativa, que em tese vedaria remogoes forcadas e
praticas que agravam a precarizacao habitacional; e dimensao positiva, que impde ao Estado o
dever de formular e implementar politicas habitacionais inclusivas.

A partir desses autores, o direito a moradia deve ser entdo compreendido a luz do principio
da dignidade da pessoa humana, uma vez que ¢ condi¢do material para a reproducdo da vida
cotidiana com estabilidade, seguranga e pertencimento, e ndo pode ser reduzido a aquisicdo de um
bem ou a regulariza¢ao de uma propriedade, pois essa leitura liberal do direito & moradia, centrada
na propriedade privada como forma exclusiva de acesso e protecdo, esvazia seu sentido social e
invisibiliza outras formas populares de produgao do territorio.

Essa perspectiva de moradia enquanto um bem imodvel também impacta diretamente as
politicas publicas, que tendem a privilegiar programas habitacionais baseados na formalizagdo da
propriedade, muitas vezes desconectados das dindmicas territoriais e das redes de sociabilidade
existentes nas periferias, contribuindo para o deslocamento da populacdo pobre, cujos aspectos
serdo discutidos de forma mais aprofundada ao longo deste trabalho.

Como destaca Pagani (2009), o direito a moradia adequada envolve ndo apenas o acesso
a uma edificagdo segura e habitavel, mas também a infraestrutura basica, aos servigos essenciais e
a inser¢ao territorial no tecido urbano. Para Nolasco (2008), trata-se do direito a um espago de
protecdo e desenvolvimento da vida, em que se possa exercer a intimidade, os afetos, o trabalho
reprodutivo e a convivéncia familiar, incorporando, assim, aspectos simbolicos e subjetivos, como
pertencimento, identidade cultural e vinculos sociais construidos no territorio.

Raquel Rolnik (2015) defende ainda que o direito a moradia, para ser plenamente

atendido, ndo se limitaria a propria casa, a provisao de um teto e quatro paredes, devendo ser
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pensada de forma ampla, incluindo em seu conceito os aspectos culturais do local onde se encontra
e da comunidade que habita. Em muitos casos, o conceito de direito a moradia engloba, por
exemplo, 0 acesso aos recursos naturais, como rios ou ao mar, de forma que a moradia ndo pode
ser entendida como um produto imobilidrio e nem um fruto da construgao civil.

A partir disso, a ideia do que ¢ uma moradia digna ndo se limita apenas aos padrdes
tecnocraticos de moradia, definidos frequentemente por normativas institucionais e instrumentos
juridicos baseados em concepgdes burguesas de urbanizagdo, posto que a dignidade da moradia
ndo se mede apenas pela infraestrutura fisica, mas também pela apropriagdo cotidiana do espaco,
pelos lacos comunitarios e pela permanéncia no territorio. Assim, uma moradia que ndo atende
plenamente aos critérios de “adequacdo” (como saneamento completo ou regulariza¢do fundidria)
pode, ainda assim, ser reconhecida como digna, a partir do olhar de quem nela vive e da forma
como ela se integra a vida urbana.

Essa compreensdo de moradia digna e do direito a cidade enquanto direitos concretos e
historicamente negados, torna-se possivel observar como estes se materializam e se disputam no
cotidiano urbano, uma vez que as cidades brasileiras criam um terreno fértil para a emergéncia de
lutas coletivas que buscam sua efetivagao. Nessa perspectiva, sdo os sujeitos populares, articulados
em movimentos sociais ou em praticas cotidianas de resisténcia, que reivindicam o acesso a cidade,
defendem a permanéncia em seus territorios e propdem alternativas ao modelo urbano hegemonico,
transformando o espaco urbano por meio da organizacao, solidariedade e agdo coletiva.

Embora os movimentos sociais e as lutas sociais se complementem e se entrelacem na
construgdo de alternativas urbanas, alguns autores trabalham com uma diferenciacdo entre os dois
conceitos, a seguir apresentados. Os movimentos sociais, conforme analisado por Gohn (1991),
possuem estrutura organizativa, identidade politica e pautas definidas, atuando como mediadores

entre as demandas populares e as instituigoes do Estado. Segundo a autora:

A emergéncia dos movimentos sociais ¢ vista em fungdo da incapacidade estrutural do
Estado de atender as demandas coletivas do urbano, particularmente as relativas aos bens
e equipamentos de consumo coletivo. (Gohn, 1991, p. 23)

Essas organizagdes tém desempenhado um papel fundamental na formulacdo de politicas
publicas, na participagdo em conselhos e conferéncias, e na consolidagdo e reconhecimento

constitucional do direito a cidade e a moradia no Brasil, que decorreu, fundamentalmente, da forca
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politica desses movimentos e ndo da aplicagdo direta de modelos tedricos. Como afirma David

Harvey (2014, p. 14):

O fato, por exemplo, de que a estranha convergéncia de neoliberalizagdo e democratizagdo
no Brasil na década de 1990 tenha resultado em artigos na Constituigdo brasileira que
garantem o direito a cidade tem de ser atribuido ao poder e a importancia dos movimentos
sociais urbanos, particularmente no que diz respeito ao direito a moradia, na promocéao da
democratizagdo. O fato de esse momento constitucional ter ajudado a consolidar e
promover um sentido ativo de ‘cidadania insurgente’ (como a chama James Holston) ndo
tem nada a ver com o legado de Lefebvre, mas tudo a ver com as lutas que continuam a
existir acerca de quem vai configurar as caracteristicas da vida urbana cotidiana.

A observacao de Harvey contribui para reforcar a centralidade dos sujeitos populares na
conquista e disputa pelos direitos urbanos, reconhecendo que tais avangos nao sdo apenas produto
da incorporagdo de categorias criticas no ordenamento juridico, mas do actimulo historico de
enfrentamentos e reivindica¢des que moldaram os marcos institucionais.

Enquanto os movimentos sociais organizados conseguiram, em determinados momentos
historicos, tensionar o Estado e conquistar avangos normativos significativos, as lutas sociais no
contexto urbano nem sempre seguem caminhos institucionalizados. Muitas vezes, elas se
expressam de maneira difusa e cotidiana, enraizadas nos proprios territorios populares. Sdo praticas
de resisténcia que emergem diretamente dos territdrios populares, fundadas na necessidade urgente
de habitar, sobreviver e construir o permanecer e pertencimento, configurando o que Scott (2012)
denomina como formas infrapoliticas de resisténcia — agdes silenciosas, fragmentadas e invisiveis
ao olhar institucional, mas que desafiam as estruturas dominantes de forma persistente.

E o0 que se observa, por exemplo, no caso de milhares de mulheres chefes de familia, que,
das periferias e favelas, buscam garantir a permanéncia de suas familias e satisfazer seus direitos
basicos sem apoio institucional, mobilizando saberes e estratégias proprias de sobrevivéncia, o que
molda os territorios em que vivem por meio das praticas sociopoliticas de resisténcia, mesmo que
ndo formalizadas ou refletidas como tal. Embora ndo se apresentem como movimentos
organizados, tais acdes produzem cidade e transformam o espago urbano de forma concreta, uma
vez que a autoconstrucao € uma forma legitima e historica de producdo da cidade no Brasil (Rolnik,
2015).

Essas lutas ndo sdo menos politicas; ao contrario, expressam formas de insurgéncia urbana
que desafiam os limites do ordenamento juridico e constroem alternativas de vida coletiva, ainda

que a margem das politicas urbanas oficiais. Como observa Holston (2013), ¢ justamente nas
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margens do Estado que se reinventam praticas cidadds que tensionam o préprio modelo de
cidadania vigente.

Autoras como Maricato (2000) e Rolnik (2015) destacam o protagonismo desses sujeitos
periféricos, que constroem a cidade por meio de praticas populares de urbanizagdo — muitas vezes
criminalizadas ou invisibilizadas —, mas que sustentam o cotidiano das metropoles. A
autoconstrucao, as redes de solidariedade e os mutirdes comunitarios ndo sdo apenas estratégias de
sobrevivéncia, mas formas de afirmar o territério como espago de vida e de direitos, subvertendo
a légica da cidade como mercadoria.

Diante dessas estratégias de resisténcia, seja nas institucionalidades construidas pelos
movimentos organizados, seja nas praticas cotidianas forjadas nas lutas por permanéncia nos
territorios, afirma-se que a transforma¢do juridica e politica urbana no Brasil passa,
necessariamente, pelo protagonismo desses sujeitos Sao essas experiéncias, plurais e muitas vezes
invisiveis, que apontam caminhos alternativos a logica de mercantiliza¢do da cidade, formulando,
na pratica, outras possibilidades de habitar, independentemente da forma ou do nome que assumam,
pois, como sintetiza Harvey (2014, p. 15) o direito a cidade na atualidade “surge basicamente das
ruas, dos bairros, como um grito de socorro € amparo de pessoas oprimidas em tempos de
desespero”.

Para compreender como essas formas de organizagdo popular adquiriram densidade
politica e passaram a disputar os rumos da cidade, ¢ preciso retomar brevemente a trajetéria dos
movimentos sociais urbanos no Brasil. Gohn (1991) narra que, nos anos 1970, os movimentos
populares no Brasil eram fragmentados, focados em demandas locais e imediatas, como acesso a
agua, transporte e creches. Esses grupos comegaram a se articular coletivamente apenas no final da
década, muitas vezes com apoio de setores progressistas que se opunham ao regime militar, cujo
opositor era um so: o Estado.

Na década de 1980, os movimentos sociais ingressaram em um novo ciclo de atuacao,
mais fortalecidos em termos organizativos e politicos, fruto das articulagdes construidas ao longo
da década anterior. Esse periodo, marcado pela redemocratizagdo, também assiste a construgdo de
uma nova identidade entre os movimentos, que passam a estruturar-se em grandes blocos alinhados
a concepgodes politico-partidarias. Observa-se ainda a transferéncia de seu principal sustentaculo,
que deixa de ser a sociedade civil e passa a ser a sociedade politica (Gohn, 1991).

Destacam-se tais mudancas, pois um dos aspectos mais marcantes desse periodo para os
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movimentos sociais foi justamente a “judicializacdo” das lutas sociais. Os movimentos comegaram
a atuar dentro do sistema legal e institucional, buscando influenciar diretamente a formulagao de
politicas publicas. Reunides e debates passaram a ser voltados para a elaboracao de propostas
legislativas em areas como saude, educacdo, moradia e reforma agraria.

Assim, a sociedade civil organizada passou a reivindicar seus direitos por meio do
reconhecimento legal, buscando interferir na estrutura do Estado. Esse processo, que representa
um marco na institucionalizagcdo das lutas populares, também evidenciou seus limites: a captura
institucional, a burocratizagdo das demandas e o esvaziamento politico de espacos como 0s
conselhos, muitas vezes convertidos em instancias consultivas sem efetivo poder de decisdo,
deslocando a atuacdo das ruas para os corredores institucionais. Neste interim, setores empresariais
e elites politicas passaram a pressionar pela redugdo do papel do Estado em areas sociais,
evidenciando as contradi¢des da luta politica na redemocratizacao do pais.

Dentro deste cenario, e no caso especifico da luta por moradia, Erminia Maricato (2015a)
destaca como sendo os principais avancos impulsionados pela luta organizada dos movimentos

urbanos nos primeiros 20 anos apos a redemocratizagdo, organizados no quadro abaixo:

Quadro 01: Principais marcos normativos relacionados ao direito a moradia no Brasil

Ano Marco Legal/Institucional Contetido e Relevincia

Incluséo do principio da fungdo social da propriedade (arts.
5°, XXIII e 170, IIT); reconhecimento do direito a moradia

1988 Constituigio Federal de 1988 como parte dos direitos sociais (posteriormente positivado
em 2000).
2000 Emenda Constitucional n® 26/2000 Inclusdo expressa do direito & moradia no rol dos direitos

sociais, no art. 6° da Constituicao.

Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da CF/88; institui diretrizes
para a politica urbana; fortalece a funcdo social da
propriedade; cria instrumentos como o usucapido especial
urbano e o ZEIS.

2001 Estatuto da Cidade - Lei n° 10.257/2001

Dispde sobre a concessdo de uso especial para fins de
2001 Medida Provisoéria n° 2.220/2001 moradia a ocupantes de areas publicas urbanas,
favorecendo a regularizacao fundiaria.

Criagdo do o6rgdo federal para centralizar e coordenar a
2003 Ministério das Cidades formulag@o das politicas habitacionais, de mobilidade,
saneamento e planejamento urbano.

Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Institui fundo para financiar programas habitacionais

2004 Social (FNHIS) - Lei n° 11.124/2005 voltados a populacdo de baixa renda, gerido de forma
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Ano Marco Legal/Institucional Contetido e Relevancia
participativa por conselho especifico.
2006 Programa Nacional de Regularizacao Amplia o acesso a terra urbana legalizada e combater a
Fundiaria (REURB) informalidade dos assentamentos precarios.
2007 Diretrizes Nacionais para o Saneamento Estabelece diretrizes para acesso universal a servigos de
Basico - Lei n° 11.445/2007 saneamento, integrando o conceito de moradia digna.
~ . Prevé investimentos em infraestrutura urbana, incluindo
2007 Programa de Aceleracdo do Crescimento acOes habitacionais e urbanizagéo de assentamentos
(PAC) - Decreto n° 6.025 L
precarios.
Principal programa habitacional do pais voltado a produgao
. . . de unidades habitacionais para baixa renda
2009 ngl(‘;;}acl\l\/,[[l\n,;l 2_1 LC ;slz:; 1;’?:;171271 Vida Inclui o Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU)
) e Rural (PNHR), para atender areas urbanas e rurais,
respectivamente.
Substitui o Ministério das Cidades, evidenciando
2019 | Ministério do Desenvolvimento Regional retrocessos institucionais no ambito da politica
habitacional.
. o | Substitui o PMCMYV, reformulando critérios e faixas de
Programa Casa Verde e Amarela - Lei n . . .
2021 atendimento habitacional; reduziu recursos e alcance de
14.118 g e .
politicas habitacionais para baixa renda.
Programa Minha Casa, Minha Vida ~
2023 (PMCMYV) — Retomada Governo Federal relanga o PMCMYV com adaptagdes.
Fonte: Elaboracdo da autora (2025), adaptado de Maricato (2015a) e legislagdo correlata.

Conforme sintetizado no Quadro 01, os marcos legais e institucionais apresentados
representam momentos significativos de reconhecimento e regulamentacao do direito a moradia no
Brasil, mas ndo configuram uma trajetoria linear de avangos. Algumas iniciativas, como a criagao
do Programa Casa Verde e Amarela, mostraram retrocessos em relagdo a programas anteriores,
enquanto a extingdo do Ministério das Cidades em 2019 evidencia a fragilidade institucional das
politicas habitacionais. Além disso, o quadro ndo esgota todos os instrumentos e agdes
implementados, tampouco reflete as dificuldades concretas enfrentadas para efetivar o direito a
moradia.

A positivagdo do direito constitui um marco relevante, mas somente a positivacdo nao
representa um fim em si mesmo, se ndo produzir novas racionalidades no conjunto da sociedade.
Ademais, sua implementagao efetiva depende de politicas consistentes, financiamento adequado e

vontade politica, elementos que muitas vezes se mostram insuficientes ou contraditérios no
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contexto brasileiro contemporaneo.

De toda forma, apesar das contradigdes que o atravessam, a reivindicagao de direitos segue
sendo um caminho indispensavel para o fortalecimento dos coletivos e para a constru¢ao de
alternativas que enfrentem as desigualdades estruturais. Importa destacar que se reconhece o
inegéavel avanco em termos legislativos, fruto das pressdes exercidas pelos movimentos sociais
urbanos a época, chamando-se atengao apenas para a continua necessidade de debate de temas
estruturais, em tempos de forte apelo ao individualismo e as solugdes isoladas em contraposicao a
construgdo de vias coletivas.

Por trabalhar com essa perspectiva, é que se retoma o conceito de Direito a Cidade, posto
que os movimentos sociais devem exigir mais do que a garantia de politicas habitacionais ou a
regularizacdo fundidria, mas se implicarem na constru¢cdo de novas formas de apropriacdo coletiva
do espago urbano e a superagdo da ldgica excludente do capital.

Paralelamente, hd que se mencionar que os movimentos de reforma urbana e pelo direito
a moradia ja exerciam um papel fundamental na concretiza¢do dessas demandas antes mesmo de
sua positivacdo, seja por meio da interlocu¢do da populacao junto aos érgaos publicos, seja por
vias alternativas como as ocupagoes, estratégias que permanecem centrais até os dias atuais. Além
disso, a difusdo de novas metodologias e promog¢do de praticas urbanas, como a autoconstrucao,
também integram o repertério dessas lutas, aliado ao trabalho de intelectuais e entidades
profissionais, que contribuem fomentando o debate sobre os entraves politicos e buscando novas
formas de atuagdo, diante de um cenario em que a inércia institucional e os conflitos entre os
diversos sujeitos envolvidos na produgdo do espago urbano seguem sendo o principal gargalo na
efetivacao dos direitos relacionados a vida urbana.

Atualmente, os movimentos sociais de luta pela moradia estdo organizados em quatro
grandes federagOes de associagdes: a Confederagao Nacional das Associacdoes de Moradores
(CONAM), a Central dos Movimentos Populares (CMP), o Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM) e a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP). Essas organizagdes,
estruturadas em ambito nacional, emergiram entre as décadas de 1980 e 1990, cada uma
respondendo a dinamicas politicas e sociais especificas. Nesse processo, desenvolveram diferentes
estratégias de mobilizagdo e agdo, moldadas pelas particularidades de seus contextos de origem e
pelos desafios enfrentados ao longo do tempo (Ferreira, 2014).

Apesar de suas inser¢des institucionais, especialmente durante os governos de esquerda
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nos anos 2000, os movimentos frequentemente denunciaram os limites desse arranjo, sobretudo
diante da hegemonia do setor imobiliario na defini¢ao de programas habitacionais, que nem sempre
contemplavam as propostas oriundas da organizacao popular. Com o avanco de pautas neoliberais
e o desmonte de mecanismos participativos a partir de 2016, essas federacdes precisaram
reposicionar suas estratégias, enfrentando desafios relacionados a criminaliza¢do das ocupagdes, a
retragdo de recursos publicos e a necessidade de recompor aliangas politicas em um cenario de
fechamento institucional.

Diante desse contexto, os movimentos estruturam suas a¢des em torno de pautas centrais
que refletem tanto as demandas imediatas quanto estratégias de longo prazo de producao de cidade.
Entre as principais pautas que mobilizam essas organizagdes estdo a luta contra despejos e
remocoes, a regularizacdo fundidria, a melhoria habitacional e a produg¢do de moradias de interesse
social. Essas demandas sdo enfrentadas por meio de agdes coletivas que estruturam as estratégias
de mobilizacdo dos movimentos, sendo as principais, “embora ndo exclusivas: 1) a ocupacao de
prédios e terrenos publicos; 2) a participacdo em espagos institucionais; 3) a luta por moradia no
centro; e 4) a constru¢do por mutirdo autogestionario” (Tatagiba, Paterniani e Trindade, 2012, p.
401).

O principal amparo dessa atuacdo relaciona-se ao principio da fungdo social da
propriedade, previsto na Constitui¢io Federal de 1988, pois, embora o artigo 5°%, inciso XXII,
assegure o direito a propriedade, o inciso XXIII impde um condicionamento, ao que esse direito
nao ¢ absoluto, devendo cumprir sua funcao social. Essa dualidade juridica serve como base para
acdes que visam assegurar que a propriedade cumpra um papel social efetivo, legitimando
reivindicacdes por moradia digna e acesso a servigos essenciais.

Especificamente sobre a temdtica da ocupagdo, vale ressaltar que Erminia Maricato (1999,

p. 152) chama atengio de que a “invasdo” de terras® “é parte intrinseca do processo de urbanizagio

2Art. 5° da Constituigio Federal: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungédo social;

3 Erminia Maricato (2000) usa o termo "invasdo" para ilustrar com precisio juridica que se trata da ocupagio da terra
alheia (de propriedade publica ou propriedade indefinida), porém, destaca que esse termo nao ¢é adotado pelos
movimentos sociais de luta por moradia, que, a partir da década de 80, passaram a defender a substitui¢ao da expressao
“invasdo” (muitas vezes utilizada para criminalizar o movimento, portanto com cunho pejorativo) por “ocupagdo”. O
termo ocupacdo busca ressaltar a fungdo social da propriedade, uma vez que se invade o que ja ¢ utilizado, enquanto
se ocupa o que esta vazio, improdutivo e sem fungdo social.



50

[...] Ela € estrutural e institucionalizada pelo mercado imobiliario excludente e pela auséncia de
politicas sociais”, de modo que nao ¢, fundamentalmente, fruto da acdo da esquerda e nem de
movimentos sociais que pretendem confrontar a lei, mas ¢ resultado do préprio processo de
urbanizacdo que segrega e exclui. (Maricato, 2000).

A autora aponta que a tal pratica sempre fez parte do processo de urbanizagao brasileiro,
como uma pratica que remonta a 100 anos. No entanto, a mudanga significativa ocorre nos anos
1980, quando as “invasodes de terra”, antes gradativas e realizadas por familias individualmente, se
tornam mais organizadas e massivas, impulsionadas pelos contextos politicos e sociais
anteriormente explanados. A partir desse momento, surgem ocupagdes coletivas e estruturadas em
varias cidades brasileiras, o que nao significa o fim das ocupagdes espontaneas, que continuaram a
ser a principal causa da formacdo de favelas, mas sim que passaram a coexistir com essa nova
forma de mobilizagdo. (Maricato, 1999)

Assim, apesar dos avangos institucionais e politicos conquistados com a Constitui¢ao de
1988, o mercado formal de moradia permaneceu inacessivel para a populagdo mais pobre. Além
disso, as politicas habitacionais implementadas ao longo dos anos ndo foram suficientes para suprir
a demanda histérica por moradia digna — como sera melhor discutido na se¢ao seguinte, tornando
necessario que a luta social assumisse um papel central na reivindicagdo desse direito.

Portanto, os movimentos sociais urbanos historicamente desempenham um papel
fundamental na luta pelo direito a moradia e remodelacdo das cidades brasileiras, articulando
diversas estratégias de acao coletiva para pressionar o poder publico e garantir que a func¢do social
da propriedade prevalega sobre sua concepgdo absoluta. As ocupagdes, nesse contexto, representam
uma das formas mais emblematicas dessa luta, ndo apenas como meio de reivindicagdo territorial,
mas também como instrumento de visibilidade para a urgéncia da questdo habitacional.

No entanto, a atuacdo dos movimentos vai além da ocupagdo de imoveis e terrenos,
abrangendo mobilizagdes politicas, articulagdes institucionais e a construgdo de alternativas
habitacionais que reafirmam a moradia como um direito e ndo como uma mercadoria, disputando
um projeto de cidade mais inclusiva, pautada na coletividade e na justica social. Diante dessas
pressdes, o Estado brasileiro passou a incorporar, em fases e maneiras distintas, respostas
institucionais ao problema da moradia, cuja analise permite compreender os limites e contradigdes

da politica habitacional no pais.
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2.3 A trajetoria das politicas publicas de habitacao social no Brasil

A Constituicao de 1988 inseriu a moradia como direito fundamental, marcando um ponto
de inflexdo na atuagdo do Estado frente as demandas urbanas. A partir desse marco, politicas
publicas de habitagdo foram estruturadas para enfrentar a escassez habitacional, refletindo tanto os
avangos institucionais quanto os limites da implementagdo. Assim, pretende-se apresentar o
percurso historico das politicas habitacionais, analisando como o Estado organizou suas respostas
a necessidade de moradia digna, considerando as tensdes entre objetivos normativos, interesses
politicos e praticas concretas de gestdo urbana.

Para os autores Dias e Matos (2019), as politicas publicas podem ser definidas como os
principios, os critérios € as agdes que assegurem € proporcionem a gestao do Estado na resolucao
de problematicas nacionais. S3o as agdes desenvolvidas, direcionadas a estabelecer equidade
social, visando a promoc¢do de uma qualidade de vida compativel com a dignidade humana, e se
voltam para a gestdo de problemas em sociedade e a busca de resolug¢do para demandas coletivas,
usando metodologias que identifiquem as prioridades para compor a agenda de politicas como
pautas a serem resolvidas, ainda que mediadas por disputas politicas e interesses divergentes na
gestao do fundo publico (Dias; Matos, 2019).

E importante destacar que essas politicas também resultam da correlagdo de forgas
presente na sociedade, uma vez que constituem intervengdes de natureza sociopolitica, indo além
de aspectos meramente técnicos. Por isso, podem ser compreendidas como processos decorrentes
do contexto historico e social de um determinado periodo (Almeida, 2014).

Dentro do conjunto das politicas publicas, destacam-se as politicas sociais, voltadas a
reproducdo da forca de trabalho — isto €, a manutencdo das condi¢cdes minimas para que os
trabalhadores possam continuar exercendo suas fun¢des dentro do sistema produtivo. Essas politicas
assumem a forma de programas e agdes que garantem o acesso a bens e servigos essenciais nas areas
de educacao, saude, alimentacao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados. Seu objetivo central ¢ assegurar
a protecdo social, enquanto mecanismo de regulacdo das desigualdades geradas pelas relagdes
sociais de producao. Sposati (2002) problematiza as politicas sociais a partir do seu conceito de

regulacdo tardia:

Uma caracteristica das agdes do Estado no campo social em paises de regulagdo social
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tardia ¢ a de responder fragil e temporariamente aos direitos sociais. Falo da auséncia de
consolidacado do direito social na agenda ptblica e sua transmutagdo em programas sociais
particularizados por partidos politicos e em diversos niveis: nacional, regional ou local.
[...] a cultura de direitos sociais e politicas sociais ¢ substituida por agdes sociais e ndo,
propriamente, por politicas sociais publicas duradouras. Elas se transformam em
programas de governo, com isto desmanchando "a possibilidade" da "responsabilidade
publica" efetiva. [...] Neste afastamento, vdo ocorrer politicas sociais mediadoras com
vinculos com o mercado. [...] Quero dizer com isto que a provisao parcial da politica social
¢ cumplice da politica neoliberal, que combina a necessidade de provisdo no mercado via
o consumo de determinados bens, como vestimentas, materiais, transporte, por meio de
recursos individuais (Sposati, 2002, p. 6-8).

O conceito de regulagdo social tardia, elaborado por Sposati (2002), ¢ importante para
compreender por que os direitos sociais, embora formalmente reconhecidos, raramente se
consolidam como politicas publicas universais ¢ permanentes no Brasil. Em vez disso, o que
predomina ¢ a fragmentagao institucional, a descontinuidade e a personalizacio das a¢des sociais,
muitas vezes subordinadas a interesses politico-partidarios em diferentes esferas de governo.

O Estado deixa de operar com base em uma concepgao de responsabilidade publica
efetiva, substituindo-a por uma atuagdo que assume a forma de provisdao parcial e mediadora:
parcial porque atende apenas a segmentos especificos da populagdo; mediadora porque estabelece
vinculos com o mercado, incentivando a compra de bens e servigos sociais por meio de recursos
individuais. No campo da habitacao, essa logica se expressa de forma clara: prevalecem programas
focalizados, fragmentados, sujeitos a descontinuidade e fortemente dependentes de ciclos
eleitorais, além de permeados por interesses privados. Trata-se de politicas descontinuas, marcadas
pela crescente participagdo de agentes do mercado, o que reforg¢a a tendéncia de transformar a
moradia em mercadoria e esvazia seu conteudo como direito universal. (Sposati, 2002).

E dessa forma que as politicas do Estado, o que inclui a politica habitacional, reproduzem
a logica hegemonica ditada pelos setores burgueses, impondo seus interesses ao coletivo dos
trabalhadores, em uma relagdo sempre conflituosa e contraditoria. Como bem descreve José Paulo

Netto:

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura
administrar as expressdes da questdo social de forma a atender as demandas da ordem
monopdlica, conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores cujas demandas
incorpora, sistemas de consenso variaveis, mas operantes (Netto, 2009, p. 26)

Esse enquadramento se evidencia também na propria arquitetura legal da politica urbana.

A Politica Urbana esta situada no Capitulo II, dentro do Titulo VII da Constitui¢do, que trata “Da
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Ordem Econdmica e Financeira”, ou seja, ¢ tratada como parte de atividade econdmica, pois a
habitacdo, assim como os servigos publicos a ela associados, sdo considerados bens de valor
econdmico. O ato de morar, no sistema capitalista, ¢ mediado pela 16gica da apropriagcdo e da
mercantilizagdo do espaco, subordinando o direito a moradia a 16gica da acumulagdo e a capacidade
de consumo. O prédio, como objeto da habitagdo, ¢ juridicamente apropridvel e economicamente
negociavel. (Domingues, 2013).

Assim, a politica habitacional insere-se no campo das politicas econdmicas, regida pelos
mesmos principios que orientam a atividade econdmica em geral — como a livre concorréncia, a
regulacdo de mercado e a fungdo social da propriedade, que devem compatibilizar a produ¢do da
habitagdo com o respeito a dignidade da pessoa humana, visando a moradia como um direito social
que ultrapassa a mera propriedade privada. (Domingues, 2013).

Ao analisar a trajetéria das politicas publicas de habitagdao no Brasil, fica evidente que elas
tém sido formuladas em consondncia com a légica descrita, privilegiando a inser¢do do setor
privado na producdo habitacional e refor¢ando a visdo da moradia como mercadoria. Essa dindmica
se reflete em diferentes momentos histéricos, nos quais o Estado ora assume um papel mais
intervencionista, ora transfere a responsabilidade ao mercado. Nesse sentido, € possivel identificar
seis periodos fundamentais para compreender a politica habitacional em ambito nacional, conforme
divisdo de Bertini e Antonello (2025), cada um marcado por distintos modelos de gestdo,
financiamento e atendimento a demanda habitacional.

Retomando a discussao previamente abordada, o fim do regime de escravidao e a transi¢ao
do periodo colonial para a Republica geraram um contexto de exclusao racial e social, marcado
sobretudo pela proliferacao dos cortigos, vilas operarias e alojamentos coletivos como opgao de
moradia. Esses espagos, apesar de insalubres, tornaram-se a principal alternativa habitacional para
os trabalhadores, que dependiam do mercado de aluguel, frequentemente submetidos a valores
elevados e sem qualquer regulagdo estatal. Durante este periodo, conhecido como Republica Velha
(1889-1930), as reformas que ocorriam nas cidades tinham fins estéticos e sanitarios*, sem uma

preocupag@o com a garantia de moradia digna para a popula¢do de baixa renda, uma vez que, sem

4 A exemplo do conhecido “bota-abaixo” de Pereira Passos, uma das iniciativas urbanisticas mais emblematicas da
Republica Velha, inspirado nos modelos europeus, especialmente nas reformas de Haussmann em Paris, o projeto que
visava modernizar a cidade, priorizando o saneamento e o embelezamento urbano, resultou na demolicdo em massa de
corticos ¢ moradias populares do centro do Rio, sob o argumento de combate as péssimas condigdes sanitarias e ao
risco de epidemias, sem a criagdo de alternativas acessiveis para os despejados, agravando o problema da moradia e
contribuindo para a expansao das favelas nos morros da cidade.
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intervengdo direta, investimentos publicos ou regulamentacdo, o Estado permitiu que a logica

rentista prevalecesse (Bertini; Antonello, 2025).

Em raras ocasides se nota a preocupagdo de instituir uma politica habitacional. Mesmo
quando aponta alternativas e ndo se restringe a proibi¢do [...] a acdo se restringe a legislar.
A tendéncia para dar solugdo ao problema de moradia através da pura e simples
promulgagdo de lei tem continuidade no século XX. [...] A tentativa de resolver problemas
com legislagdo ndo surtiu efeito nas oportunidades anteriores, mas ela ¢ retomada
continuamente. [...] O processo ndo avanga pela evolugdo e aperfeigoamento das acdes,
mas parece estar sempre recomecando do zero. (Maricato, 2002, p. 151)

A partir da Era Vargas (1930-1945), vé-se uma tentativa de regular o mercado de aluguéis,

posto que

O governo passa a intervir tanto no processo de produgdo como no mercado de locagio
habitacional, abandonando a postura de deixar a questdo da construgdo, comercializagdo,
financiamento e locagdo habitacional as “livres for¢as do mercado”, que vigorou até entdo.
(Bonduki, 1998a apud Bonduki, 2014, p. 41)

Destaca-se que o governo de Getalio Vargas ficou marcado por uma postura populista,
que lhe rendeu o apelido de “pai dos pobres”. No entanto, por tras do discurso voltado aos interesses
das classes trabalhadoras, havia uma estratégia de controle e enfraquecimento das suas
organizagoes (Maricato, 2015a). Azevedo (1988) observa que, embora os pronunciamentos oficiais
fossem carregados de promessas e boas intenc¢des, os resultados concretos eram limitados e com
efeitos duvidosos sobre as dificeis condi¢des de moradia enfrentadas pelas camadas mais pobres
da populagdo.

Como primeira politica ptublica no ambito da habitagdo, tem-se a criagdo das Carteiras
Prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), voltadas a construcdo de moradias e
concessao de crédito habitacional. O primeiro instituto foi o da categoria dos maritimos, incluindo
o pessoal da marinha mercante, vindo depois o dos comercidrios, o dos trabalhadores em trapiches
e armazéns, o dos estivadores e o dos bancarios (Dias, 2012).

A atuagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) na habitacdo teve inicio na
década de 1930, com a constru¢do de algumas unidades em cidades como Rio de Janeiro, Porto
Alegre e Belo Horizonte. Essa politica representou uma mudanga, ao colocar nas maos do Estado
parte da responsabilidade pela moradia da classe trabalhadora formal, principalmente dos setores
industriais e de transporte. Com o tempo, os projetos dos IAPs enfrentaram dificuldades

econdmicas, como o aumento dos custos de constru¢do e os efeitos da inflacao sobre os salarios,
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comprometendo sua sustentabilidade para atender a totalidade dos trabalhadores associados (Dias,
2012).

Como tal beneficio era restrito apenas aos contribuintes dos institutos, ou seja, ao
atendimento da mao de obra produtiva, especialmente dos trabalhadores da industria ¢ dos
transportes, ndo abrangia a maior parte da populagdo, de modo que os resultados alcangados foram
limitados e insuficientes na solu¢ao de constru¢ao de moradias. Maricato (2015a) aponta que houve
uma grande énfase publicitaria em torno dessas politicas, apesar de sua baixa efetividade.

No mesmo periodo, verifica-se o inicio de uma crise no modelo habitacional entdo
vigente, centrado no aluguel de moradias. Com a promulga¢do da Lei do Inquilinato, em 1942
(Decreto-Lei n® 4.598), o governo Vargas buscava, em tese, proteger a economia popular por meio
do congelamento dos valores dos aluguéis, além de estimular empresas a construirem casas para
seus trabalhadores (Dias, 2012). Contudo, como observa Bonduki (2014), essa medida teve como
principal efeito o desestimulo a construgcdo de novas unidades habitacionais destinadas a locacao,
uma vez que os proprietarios deixaram de investir em iméveis cujo retorno financeiro era cada vez
menor. A especulacdo com terrenos e imoveis urbanos intensificou-se, e o congelamento dos
aluguéis, mantido até 1964, contribuiu para o agravamento do déficit habitacional, especialmente
diante do acelerado crescimento urbano (Bertini; Antonello, 2025).

Como segunda politica habitacional a ser destacada, sendo a primeira iniciativa nacional,
tem-se o surgimento da Fundagdo da Casa Popular (FCP), criada em 1946, voltada a promogao da
casa propria para a populacdo de baixa renda. Diferente dos IAPs, que atendiam apenas seus
associados, a FCP tinha como proposta alcangar trabalhadores do setor privado e servidores
publicos, embora, na pratica, tenha beneficiado também grupos com maior poder aquisitivo, diante
da auséncia inicial de critérios objetivos de sele¢do. Sua criagdo, por meio do Decreto-Lei n® 9.218,
ocorreu no governo Dutra, em um contexto de crescente mobilizagao das classes trabalhadoras e
avango das pautas comunistas, o que exigia maior aproximacao do Estado com essas camadas
sociais, o que foi instituido simbolicamente no Dia do Trabalhador. (Azevedo; Andrade, 2011).

No entanto, a auséncia de critérios claros de beneficiarios, a priorizagao de categorias com
maior poder aquisitivo e a limitagao de recursos comprometeram sua efetividade. A construgao das
unidades, realizada majoritariamente por meio de empreitada licitada, ficava condicionada a
doagdo de terrenos e a execugdo das obras de infraestrutura pelos municipios. Ainda que a

Fundacao analisasse a viabilidade das solicitagdes municipais com base em critérios técnicos e
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institucionais, “a decisao de onde construir muitas vezes baseou-se em consideracdes de interesse
clientelistico. Motivagdes politicas teriam, entretanto, peso ainda maior na alocacao das casas entre
os postulantes” (Azevedo, 1982, p. 27).

Assim, muitas moradias foram erguidas em areas sem infraestrutura basica, contribuindo
para a precariedade que ainda persiste nas cidades brasileiras. Apesar da propaganda em torno da
Fundacao, seus resultados foram bastante limitados. Como destaca Maricato (2015a, p. 36), a
experiéncia da FCP se caracterizou por “mais promessas, muita ambiguidade e pouca realizagao”.

Apesar das limita¢des e do alcance restrito, as primeiras iniciativas de politica habitacional
marcaram um ponto de inflexdo importante na historia urbana brasileira, ao consolidar, ainda que
de forma timida, a produgdo de moradias populares como uma demanda reconhecida pelo Estado
(Bodunki, 1994). No entanto, esse reconhecimento nao se traduziu em continuidade ou prioridade
politica nos governos subsequentes.

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956—-1961), a habitacao foi completamente
ausente do Plano de Metas, o que contribuiu para o agravamento da crise habitacional, sobretudo
nas grandes cidades, onde se intensificavam os processos de urbanizacdo e a formagao de corticos
e ocupacoes precarias. Na tentativa de conter esse cenario, o presidente Janio Quadros instituiu,
em 1961, o Plano de Assisténcia Habitacional, com o objetivo de reestruturar a Fundacao da Casa
Popular. No entanto, sua rentincia poucos meses apos a posse impediu o avango da proposta. Seu
sucessor, Jodo Goulart, ao assumir a presidéncia em 1963, anunciou a inteng¢do de enfrentar a crise
habitacional em suas raizes. Contudo, as dificuldades econdmicas e politicas do periodo limitaram
sua atuacao a tentativa de integrar e coordenar os esfor¢os ja existentes por meio das carteiras
imobilidrias dos IAPs e da FCP.

Com o golpe civil-militar de 1964, houve uma reestruturacao institucional significativa na
politica habitacional. A Lein®4.380/1964 extinguiu a Fundacao da Casa Popular, criando o Servigo
Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU) e o Banco Nacional da Habitagdo (BNH).
Diferente dos modelos anteriores, o BNH ndo atuava diretamente na producao das moradias, mas
exercia fun¢do de orientacdo e financiamento, priorizando a atuacdo da iniciativa privada. Aos
estados e municipios cabia elaborar planos diretores para a execugao das politicas habitacionais,
marcando a transi¢do para um modelo tecnocratico e financeirizado, voltado ao crédito habitacional
e a racionalizag¢do urbana (Bertini; Antonello, 2025).

Esse novo arranjo institucional, implementado apos o golpe de 1964, deu origem ao
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modelo tecnocratico e empresarial da politica habitacional brasileira. O Banco Nacional da
Habita¢ao (BNH), criado pela Lei n® 4.380/1964, assumiu a centralidade da gestao habitacional,
operando com recursos do recém-criado Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
instituido em 1966. Sua atuagdo foi voltada a promocdo da casa propria, financiada por meio do
Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), priorizando familias com renda média e restringindo o
acesso da populacdo de mais baixa renda. Como aponta Maricato (2015a), ao centrar-se na ldgica
do financiamento individual, o BNH reforcou a secletividade do sistema, acentuando as
desigualdades sociais no acesso a moradia.

O BNH pretendia ser um grande plano de moradia, baseado em uma estrutura institucional
de abrangéncia nacional, com a administra¢do direta de um banco e de sua rede de financiadores
publicos e privados, como as Companhias de Habitacdo Popular (COHABs). Politicamente,
também servia para legitimar a ditadura perante uma parcela significativa dos trabalhadores.
Resume-se o BNH a “um jogo de interesses entre bancos, empreiteiras € o governo da ditadura
militar” (Rolnik, 2015, p. 312). Entretanto, enquanto iniciativa voltada a atender a demanda por

moradia das parcelas mais pobres da populacdo, o programa fracassou:

As iniciativas do BNH voltadas aos mais pobres — seja no caso dos projetos de
desfavelizagdo no Rio de Janeiro ou no caso das COHABs — resultaram em fracassos
estrondosos. [...] Nao havia praticamente nada de subsidios, isto é, o valor completo do
imoével tinha de ser pago ao mutuario do programa. Além disso, as prestagdes eram
elevadas e seguiam as normas do crédito bancario privado. [...] Ou seja, o BNH financiou
casas para a classe média e ndo para os trabalhadores mais pobres, que, como vimos,
representam 90% do déficit habitacional (Boulos, 2018, p. 37-38).

Esse modelo consolidou uma politica habitacional em que as decisdes sobre localizagao,
padrao construtivo e publico atendido ficavam majoritariamente a cargo das empresas construtoras.
Bonduki (1994) destaca que, ao retirar do poder publico o protagonismo na producdo habitacional
e permitir que o mercado ditasse as diretrizes do setor, consolidou-se uma politica de “interesse do
capital imobiliério e financeiro”.

O resultado foi a multiplicagdo de grandes conjuntos habitacionais nas periferias urbanas,
marcados pela homogeneidade construtiva, auséncia de infraestrutura adequada e equipamentos
publicos insuficientes. Essa produ¢do em massa, embora significativa em termos quantitativos,
consolidou a exclusdo da popula¢do mais pobre das areas centrais das cidades (Bonduki, 2014).

Como afirma Maricato (2015a, p. 45), “o crescimento da produ¢do ndo significou,
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necessariamente, avango na democratizagdo do acesso & moradia, ja que se baseava em critérios
mercadoldgicos € ndo em uma concepgao de moradia como direito”.

Assim, mesmo com o aumento expressivo da producgdo habitacional no periodo do BNH,
o modelo adotado consolidou a moradia como mercadoria, € ndo como direito social, limitando o
papel do Estado a regulacdo econdmica do setor. A politica habitacional passou a ser tratada como
questdo de crédito e ndo mais como parte de um projeto amplo de justica social e de planejamento
urbano inclusivo (Rolnik, 2015).

O periodo posterior a extingdo do BNH, em 1986, foi marcado por incertezas e auséncia
de diretrizes consistentes para a formulacdo de novas politicas habitacionais. A fragmentagao
institucional e a escassez de recursos disponiveis resultaram em agdes pontuais e desarticuladas,
enquanto o setor privado passou a exercer maior influéncia na produgao habitacional, tornando-se
o principal beneficiario desse vacuo estatal. Esse contexto de instabilidade coincidiu com a
transi¢ao democratica, a reabertura economica ¢ a intensifica¢ao dos debates sobre a funcao social
da cidade. Foi nesse cendrio que emergiu, em 1985, 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana,
responsavel por articular uma ampla mobilizacdo em torno da pauta do direito a cidade e da
moradia digna, que, como ja descrito, teve uma atuacdo decisiva para a incorporagdo, na
Constituicdo Federal de 1988, dos artigos 182 e 183, que consagraram a funcdo social da
propriedade e o papel do planejamento urbano voltado ao bem-estar coletivo. (Bertini; Antonello,
2025).

Embora esse periodo seja, por vezes, caracterizado como uma fase perdida, dada a baixa
producao de unidades habitacionais, Bonduki (2014, p. 79) argumenta que se tratou, na verdade,
de uma etapa em que os avangos mais relevantes ndo se expressaram em nimeros, mas na
afirmag¢do da luta social por moradia e na conquista de mecanismos institucionais de participacao
e controle social das politicas urbanas.

Nas décadas seguintes, o pais assistiu a continuidade de iniciativas fragmentadas e de
baixo impacto até a criacdo, em 2009, do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), durante
o governo Lula. Lancado como a principal politica habitacional da histdria recente do Brasil, o
programa durou até 2011 e representou uma retomada da atuacdo do Estado na producao em larga
escala de moradias populares, tendo como objetivo a redugao do déficit habitacional por meio da
ampliacao do acesso a casa propria financiada.

O PMCMV articulou habitagdo, politica econémica e desenvolvimento urbano, mas
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também foi alvo de diversas criticas que evidenciam tensdes persistentes no campo do direito a
cidade. Sua estrutura foi baseada na parceria entre o setor publico, agentes financeiros e
construtoras privadas, em um modelo que reeditava, com novos contornos, a logica de
financiamento em massa anteriormente operada pelo BNH — ainda que com subsidios diretos e
faixas de renda especificas, sobretudo para familias com renda de até trés salarios minimos.

O PMCMYV foi operacionalizado por meio de faixas de renda para estipular subsidios: na
faixa de renda 1, que contemplava a renda familiar até R$ 1.600, a habitag@o era quase totalmente
subsidiada; na faixa 2, para renda familiar entre R$ 1.601 a R$ 3.100, o subsidio era de até R$ 23
mil ou 20% do valor do imovel; ja na faixa 3, de renda familiar até RS 5 mil, s6 havia garantia para
financiamento mais baixo, mas sem subsidio.

A segunda fase do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV II) foi lancada em 2011,
no governo Dilma Rousseff, com a meta de construir mais 2 milhdes de unidades habitacionais. A
politica foi mobilizada como resposta a desaceleraciao provocada pela crise financeira internacional
de 2008, funcionando como instrumento de estimulo ao setor da construgdo civil € ao mercado
imobilidrio, mais do que como uma politica social voltada ao enfrentamento das caréncias
habitacionais. Além de fortalecer a base politica da presidenta, buscava-se sustentar os niveis de
crescimento e emprego num contexto econdmico de recuperagao. (Bertini; Antonello, 2025).

Nessa nova fase, o programa passou a atender familias com renda de até R$ 5.000, com
reajustes nos limites de renda de cada faixa. Posteriormente, entre 2015 e 2016, iniciou-se o
PMCMV III, com uma meta semelhante a anterior € a criacdo de uma nova faixa intermediaria
(1,5), ampliando o publico-alvo e ajustando os tetos de renda. Apds o impeachment de Dilma
Rousseff, em 2016, e a posse de Michel Temer, houve novas reformulagdes que elevaram o limite
da Faixa 3 para até R$ 9.000 (Bertini; Antonello, 2025).

Essas alteragdes evidenciam o progressivo distanciamento do programa em relacdo a
populagdo de baixa renda, especialmente a Faixa 1, que concentra o maior déficit habitacional. Ao
ampliar os beneficios as faixas de renda mais altas, o programa passou a atender majoritariamente
interesses do mercado, deixando de lado sua fun¢ado social de provisdo de moradia. Como explica

Raquel Rolnik:

Nado ha davida de que o setor imobiliario e, especialmente, as incorporadoras
financeirizadas e seus investidores foram altamente beneficiados pelo programa, ja que
este ndo so os salvou da derrocada, como impulsionou o valor de suas a¢des. Realizados
seus lucros, essas grandes empresas, que foram as que mais lancaram unidades no
programa em sua primeira fase, comegam lentamente a deixa-lo na fase 2, voltando-se
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para os seus nichos mais tradicionais de mercado. De qualquer forma, impulsionado pelo
programa, o crédito habitacional passou de 1,55% do PIB do pais, em 2006, para 3,48%
em 2010 e 6,73% em 2013. (Rolnik, 2015, p. 305-306)

Com a elei¢ao de Jair Bolsonaro em 2019, houve um progressivo desmonte das politicas
habitacionais construidas até entdo. O Ministério das Cidades foi extinto e as demandas
habitacionais passaram a ser responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional. Ainda
que metas tenham sido anunciadas para o periodo, os dados demonstram que a Faixa 1, na qual se
concentra o maior déficit habitacional, foi sistematicamente negligenciada.

Em 2021, o Programa Minha Casa Minha Vida foi substituido pelo Casa Verde e Amarela,
por meio da Lei n® 14.118/2021. Embora o novo programa seguisse um modelo semelhante ao do
Minha Casa, Minha Vida, com a defini¢cdo de trés grupos de renda, as mudangas nas condigdes de
financiamento, especialmente as altas taxas de juros que passaram a incidir também sobre as faixas
de menor renda, dificultaram ainda mais o acesso a moradia para a populacdo mais carente.

Dados da Associagdo Brasileira de Incorporacdes Imobilidrias (ABRAINC, 2022)
revelam que, entre janeiro de 2021 e agosto de 2022, a maior parte das unidades contratadas foi
destinada aos grupos 2 e 3, novamente demonstrando que as familias de menor poder aquisitivo
nao foram priorizadas, o que evidencia um desvio do programa em relagdo a sua funcdo original,
ao priorizar interesses do mercado e familias de renda mais elevada, em detrimento das camadas
pobres.

Em 14 de fevereiro de 2023, o presidente Lula anunciou a retomada do PMCMYV e, por
1sso, aqui sdo tratados como uma mesma politica. Diferente do que foi realizado anteriormente,
nesta nova fase, o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) ir4 atuar em diferentes ambitos
e ndo somente na constru¢cdo de novas moradias. O Art. 4 da Lei n°® 14.620, de 13 de julho de 2023,
que restabelece o PMCMYV, apresenta quais sdo os caminhos para atingir os objetivos propostos.
Dentre eles, ¢ interessante mencionar: “II - provisao financiada de unidades habitacionais novas ou
usadas em areas urbanas ou rurais; III - locacdo social de iméveis em areas urbanas; IV - provisao
de lotes urbanizados; e V - melhoria habitacional em areas urbanas ¢ rurais” (Brasil, 2023).

E interessante destacar que a utilizagdo de imoveis ja construidos e o aluguel social geram
grandes expectativas para que acontega uma retomada mais consciente € que vise atender a
necessidade de habitagdo digna para a populagdo, uma vez que as criticas ao PMCMYV, de modo
geral, podem ser divididas em dois eixos principais: a implementagdo da politica sem que existisse

uma coordenag¢do com a politica urbana e com a utilizagdo de instrumentos urbanisticos; e o
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tratamento das caréncias habitacionais dos brasileiros apenas pela via da casa propria.

O PMCMV privilegiou a provisao de moradia, priorizando o numero de casas a serem
construidas, sem levar em consideracao as condi¢des urbanas de habitagdo. Na ldgica desta politica
social, em que pese tenha entregado diversas casas, ndo se efetivou a democratizacdo do acesso a
terra, contribuindo para o aprofundamento da desigualdade socioespacial. De outra parte, uma
politica habitacional que leva em consideragao apenas o acesso a moradia por meio da aquisi¢ao
da propriedade privada dificulta o acesso a moradias dignas. O PMCMV teve um plano mais
voltado as classes populares do que o BNH, porém manteve-se muito atrelado as empreiteiras —
até entdo grandes financiadoras de campanhas eleitorais — e acabou por contribuir muito pouco
para a reducdo do déficit habitacional (Ferreira, 2022).

Assim, as politicas habitacionais no Brasil frequentemente alinham-se aos interesses do
mercado imobilidrio, priorizando a l6gica mercadoldgica da habitacdo. O Programa Minha Casa,
Minha Vida, por exemplo, embora tenha promovido a produgdo habitacional em larga escala,
aprofundou a dependéncia das politicas publicas em rela¢do ao setor privado, reproduzindo um
modelo em que a moradia como bem de mercado se sobrepde a sua dimensdo de direito social.
Maricato (2015a) argumenta que a reintegracdo da visdo empresarial nas politicas habitacionais foi
essencial ndo apenas para a constru¢ao de novas casas, mas também para o boom especulativo do
mercado imobilidrio no pais, o que, por sua vez, provocou o aumento do preco do solo e for¢ou os
mais pobres a se estabelecerem nas periferias urbanas, contribuindo para a expansao descontrolada
das cidades (Ferreira, 2022).

O PMCMYV, portanto, pode ser visto ndo apenas como uma politica habitacional, mas
como um programa de financiamento ao setor imobiliario, cujo foco estd mais na geragdo de lucros
para empreiteiras e construtoras do que em uma efetiva politica publica de habitacdo. Segundo
Rolnik (2015), a financeirizagdo da habitagdo popular, ao priorizar o aspecto econdmico da
moradia, pode até diminuir o déficit habitacional, mas nao aborda as dimensdes mais amplas do
direito a moradia, como qualidade de vida, acessibilidade, localizagdo e infraestrutura adequadas.

Esse cendrio evidencia a forca do capital imobilidrio na determinagdo da politica
habitacional, buscando maximizar lucros e perpetuar a acumulagdo de riqueza, mas sem garantir o
pleno direito a moradia para a populagao pobre. Embora as politicas de provisao de moradia tenham
ampliado o acesso e gerado empregos em determinados ciclos, elas ndo foram acompanhadas de

uma politica urbana redistributiva, comprometida com a democratizagao do acesso a cidade, a terra
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urbanizada e aos equipamentos publicos. Como observa Maricato (2012), ndo basta investir em
habitacao popular quando esse investimento esta atrelado aos interesses do capital imobiliario, uma
vez que isso resulta na criacdo de novos sem-teto, que ndo conseguem arcar com o custo crescente
do solo urbano. E, de maneira mais ampla, o direito a cidade ndo se reduz ao direito a habitagao,
mas a apropriacdo plena do espago urbano. (Lefebvre, 2001)

Retomando a reflexdo inicial, ¢ importante reconhecer que as politicas publicas, longe de
serem uma abstra¢cdo do Estado, estao intimamente ligadas as dindmicas sociais e de classe. Apesar
de seu aparente objetivo de reduzir desigualdades, muitas vezes elas acabam funcionando como
medidas paliativas, sem alterar as estruturas que geram essas desigualdades. Esse processo ¢
evidente na abordagem da questdo habitacional no Brasil, em que a moradia, em vez de ser tratada
como um direito coletivo, foi progressivamente colocada sob a otica do mercado. Ao transferir a
responsabilidade para o setor privado, o Estado priorizou a rentabilidade do mercado imobiliario
em detrimento da fun¢ao social da moradia, refletindo uma légica que também permeia outras areas
das politicas publicas, como satide e educagao.

No caso do Programa Minha Casa, Minha Vida, apesar de ter cumprido parcialmente seu
papel de reduzir o déficit habitacional, o programa privilegiou as classes médias e grandes
empreiteiras, deixando os mais pobres nas periferias, muitas vezes sem infraestrutura adequada.
Dessa forma, ao subordinar a politica habitacional a 16gica de mercado e a reproducdo do capital
imobilidrio, o Estado contribui ndo apenas para a manutengdo, mas para o aprofundamento das
desigualdades estruturais que organizam o espago urbano brasileiro, operando um modelo de
exclusdo territorial institucionalizada.

Diante desse panorama, observa-se que a produ¢do do espaco urbano, em sua logica
excludente e mercantilizada, ¢ resultado de um processo historico e estrutural que atravessa tanto
a formagdo social brasileira quanto o papel desempenhado pelo Estado na reprodugao das
desigualdades. Se, por um lado, os movimentos sociais € a no¢ao de direito a cidade apontam
caminhos de resisténcia e possibilidade de superagdo, por outro, o avango de politicas urbanas
subordinadas aos interesses do mercado revela o aprofundamento da segregagao socioespacial nas
cidades.

Com base nessa leitura critica, observa-se que a politica habitacional brasileira revela, em
sua trajetoria, os limites estruturais do Estado na promog¢do do direito a moradia, diante da

hegemonia do capital imobiliario na producao do espaco urbano. E nesse contexto que se insere a
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realidade de Sdo Luis do Maranhdo, como expressdo concreta de tais contradi¢des, investigando
como a sua urbanizagdo foi marcada por projetos excludentes — especialmente os grandes
empreendimentos ferroviarios — que moldaram o crescimento desigual da capital, a fim de
compreender de que forma esses processos produziram enclaves de exclusdo, agravando as

desigualdades territoriais e suscitando lutas pelo direito a moradia nas periferias urbanas.
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3 URBANIZACAO E EXPANSAO DE SAO LUIS - MA E OS GRANDES PROJETOS DE
INFRAESTRUTURA

O municipio de Sao Luis-MA se apresenta como um exemplo de urbanizagao atravessada
por profundas desigualdades sociais e territoriais, especialmente visiveis nas periferias e nas areas
centrais que permanecem a margem do desenvolvimento econdmico e urbano. Localizada em uma
ilha, de denominagao oficial conforme a constitui¢ao do Estado, “Ilha de Upaon-A¢u”, nome dado
pelo povo tupinamba, que povoava esse espaco no inicio do século XVII, que significa “ilha
grande”, no Golfao Maranhense, entre as grandes baias de Sao Marcos e de Sao Jos¢, também
composta por outros trés municipios: Sao José do Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, que, juntos
com outros municipios, formam a chamada Regido Metropolitana de Sao Luis.

Com mais de quatro séculos de historia, Sao Luis foi fundada por colonizadores franceses,
ocupada posteriormente por holandeses, e, enfim, consolidada como dominio portugués até a
independéncia do Brasil, formando uma paisagem cultural singular, que justificou, em 1997, sua
inscrigdo como Patrimdnio Cultural da Humanidade. Conforme reconhecimento da UNESCO, “o
Centro Historico de Sao Luis ¢ um exemplo excepcional de cidade colonial portuguesa [...] que
tem conservado, dentro de notaveis propor¢des, o tecido urbano harmoniosamente integrado ao
ambiente que o cerca” (UNESCO, 1997). Esse acervo arquitetdnico, cuja maior concentracao se
encontra na regido central da cidade, compde o que se convencionou chamar de Centro Historico.

No entanto, essa paisagem urbana, valorizada como patrimonio, também silenciou e/ou
marginalizou outras presencas fundamentais para a construcao da cidade: indigenas e africanos.
Povos indigenas, originariamente habitantes do territdrio, foram em grande parte dizimados com a
colonizagdo; e a populacio negra, trazida a forca da Africa, foi sistematicamente escravizada e
explorada, sendo responsavel por erguer boa parte das edificagdes e da vida social urbana que
compoem tal acervo arquitetonico, de modo que também ¢ importante compreender as camadas de
violéncia, exclusdo e resisténcia que este centro abriga, uma vez que continuam a influenciar as
formas de apropriacdo e de desigualdade presentes na cidade contemporanea.

Do ponto de vista econdomico, Sdo Luis concentra as principais atividades produtivas do
estado, especialmente nos setores secundario e tercidrio. O complexo portuario da Baia de Sao
Marcos, que inclui os portos do Itaqui, da Ponta da Madeira e da ALUMAR, representa um ponto

estratégico para o escoamento de commodities e a integragdo do Maranhao aos circuitos do capital
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internacional.

Imagem 01: Representacao grafica do Complexo Portuério da Baia de Sao Marcos
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Fonte: Elaboragao da autora (2025), a partir da ferramenta Google Maps.

Ao mesmo tempo em que a cidade apresenta tracos de modernizacdo urbana, como a
instalacdo de distritos industriais, a verticalizagdo de determinadas areas e a implantacdo de centros
comerciais, esses elementos convivem com a precariedade das habitagdes em palafitas, por
exemplo, a expansdo de ocupagdes informais e a auséncia de politicas publicas efetivas para o
territorio urbano.

A compreensdo da urbanizacao em Sao Luis demanda, necessariamente, uma leitura da
sua estrutura fundiaria e da formagao desigual do seu territério ao longo do tempo. A forma como
a cidade se expandiu expressa, de maneira contundente, as herancas coloniais e escravocratas que
marcam nao apenas a composicao da sua populagdao, mas também a apropriagcdo do solo urbano,
seguindo a tendéncia ja destacada no capitulo anterior.

A cidade também cresceu a partir do “mercado informal da terra” (Maricato, 2001), em
que a moradia se constitui como uma mercadoria acessivel apenas por meio de estratégias
autonomas e informais de ocupagao do espago, o que contribuiu para a conformagao de periferias

densamente povoadas, mas estruturalmente privadas do acesso pleno a cidade, revelando o que
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Milton Santos (2002) denomina de “meio técnico-cientifico-informacional” segmentado: um
territorio onde coexistem, de forma desigual, espacos modernos, conectados a ldgica do capital, e
espagos opacos, marginalizados da dindmica do desenvolvimento urbano.

Essa segregacao também se explica pela omissao do Estado, ou sua agao ativa na produgao
de espacialidades seletivas. Como afirma Vainer (2000), o poder publico ndo ¢ um mediador
neutro, mas um agente que prioriza certos territorios e populacdes nos investimentos. Em Sao Luis,
1sso se manifesta, por exemplo, na concentragdo de infraestrutura em zonas de interesse logistico e
industrial, enquanto extensas areas urbanas carecem de servigos basicos como rede de esgoto e
saneamento, iluminacdo publica, asfalto e transporte adequado, de modo que a negligéncia estatal
revela o papel do Estado como promotor e reprodutor da exclusdo.

Esse padrio se intensificou com os grandes projetos voltados a exportacdo de
commodities, que, articulados ao discurso do progresso, reforcam uma territorialidade voltada ao
capital (Harvey, 2014), privilegiando a fluidez das mercadorias em detrimento do bem-estar das
populacdes locais. A produg¢do de enclaves logisticos e habitacionais voltados a camadas
especificas da sociedade aprofunda a fragmentacao urbana e intensifica as desigualdades. A cidade
torna-se, assim, palco e produto das contradi¢des sociais, revelando a racionalidade seletiva da
produgdo do espago urbano, que naturaliza a precariedade enquanto valoriza territorios de interesse
econdmico (Carlos, 2007).

Esses elementos confirmam as premissas discutidas no capitulo anterior, no qual a
urbanizagao ¢ compreendida como um processo contraditdrio, vinculado a acumulagao do capital,
a mercantilizagdo da terra e a fragmentacdo da vida urbana. Como propde Lefebvre (1969), o
espaco urbano ¢ socialmente produzido, carregado de disputas e intengdes politicas, que, na cidade
de Sao Luis, se traduzem nas lutas por moradia e pertencimento.

E a partir desse contexto que se pretende fazer a analise da urbanizagdo de Sdo Luis, como
uma pratica historica e politica, articulada a interesses econdmicos, ao planejamento seletivo e a
acao/omissdo do Estado, uma vez que a segregacao ndo ¢ um efeito colateral, mas uma engrenagem
estruturante da forma como o urbano ¢ produzido. E ¢ justamente contra essa estrutura que
emergem ocupacdes, movimentos sociais € praticas insurgentes de resisténcia, que também se
pretende melhor explorar na sequéncia analitica deste trabalho.

Compreender as contradigdes apontadas requer uma leitura historica atenta as multiplas

determina¢des do espago. Como propde Milton Santos (2006), ¢ necessario estabelecer uma
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periodizagdo que permita apreender as singularidades do processo de producdo espacial. Nesse
sentido, “na medida em que a sociedade produz e reproduz sua existéncia de um modo determinado,
este modo imprimira caracteristicas historicas especificas a esta sociedade e, consequentemente,
influenciard e direcionard o processo de producdo espacial” (Carlos, 1994, p. 33). O estudo da
cidade exige, portanto, articular as dindmicas locais, regionais, nacionais e globais, em que a
urbanizagdo ndo ¢ um destino natural, mas uma construcao historica permeada por conflitos e

disputas.

3.1 A producio do espaco urbano sob légicas econdmicas em Sao Luis - MA

De acordo com Bandeira Tribuzi (1981) e Felipe Holanda (2008; 2011, apud Pereira;
Pflueger; Machado, 2023), o Maranhao atravessou quatro importantes ciclos econdmicos: o ciclo
do algodao, no século XVIII; os ciclos da cana e da industria téxtil, no século XIX; o ciclo do
babacu, no século XX; e, mais recentemente, os grandes empreendimentos externos (como 0s
projetos da Vale e da Alcoa e o Centro de Langamento de Alcantara), assim como o avanco do
agronegocio, que tém marcado intensamente a dinamica territorial e social do estado.

Cada um desses momentos imp0s ao territdrio maranhense, e particularmente a cidade de
Sdo Luis, formas especificas de organizagdo espacial, intensificando processos de centralizacdo e
periferizacdo, bem como relagdes desiguais entre as areas formalmente integradas a dindmica
econdmica e aquelas historicamente marginalizadas. O modelo de cidade que Sao Luis apresenta
atualmente €, assim, herdeiro direto dessas determinagdes econdmicas que ora concentravam
investimentos, ora expulsavam populagdes, conforme os interesses dominantes de cada tempo.

O primeiro tragado urbano de Sao Luis, desenhado entre 1615 e 1618, apo6s a expulsao
dos franceses pelos portugueses, deu inicio ao projeto urbano delineado em malha xadrez,

elaborado pelo engenheiro-mor Francisco Frias de Mesquita (Pereira; Pflueger; Machado, 2023).

Quando a coroa portuguesa ficou sob o dominio de Felipe II, o urbanismo passou a ser
orientado pelas normas de regularidade formal contidas na legislagdo filipina para as
coldnias. Isto explica o fato de cidades como Jodo Pessoa ¢ Sao Luis do Maranhdo
apresentarem tragcados muito formais, semelhantes a um tabuleiro de xadrez (Reis Filho,
2001, p. 58-61 apud Petrus; Pereira Junior, 2017, p. 11)

A adogdo dessa forma em especifico, ja apontava para uma racionalidade administrativa

e militar, tipica do modelo ibérico, mas também para uma estratégia que visava integrar o nucleo
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urbano a um sistema mercantil de larga escala.

No século XVIII, Sao Luis experimentou um periodo de crescimento urbano e econdmico
impulsionado pela Companhia de Comércio do Grao-Pard e Maranhdo. A cidade se estruturou em
torno das atividades exportadoras, principalmente do algodao, o que moldou um tecido urbano que
reflete sua posi¢ao nos circuitos coloniais de mercadoria e poder, marcado pela construcao de
edificios publicos, igrejas, casas de comércio e sobrados senhoriais, que compdem uma paisagem
que ainda hoje demonstra o momento de apogeu vivido, sendo as primeiras grandes transformagdes
urbanas (Pereira, 2017).

Destaca-se, nesse periodo, o porto da Praia Grande, que se consolidou como principal
ponto de circulacao de mercadorias e pessoas, cuja intensificagdo das exportagdes, a partir de 1789,
ampliou sua importancia econdmica e urbana, funcionando como espaco de escoamento da
producao, entrada de colonos e desembarque de pessoas escravizadas, o que estruturou por séculos
a relagdo entre o nucleo urbano e os fluxos comerciais externos, mantendo-se ativo até o inicio das
operacdes do Porto do Itaqui, em 1974 (Pereira; Pflueger; Machado, 2023).

Durante o século XIX, a regido da Praia Grande passou a concentrar importantes
atividades comerciais de maior escala, tornando-se o principal ntcleo econdomico da capital
maranhense. Firmas de grande porte se estabeleceram no local, abastecendo tanto a cidade quanto
o interior do estado, além do comércio de escravizados para trabalhar nas plantacdes de algodao
ou nos afazeres domésticos das familias pertencentes a elite rural (Meireles, 2001 apud Pereira;
Pflueger; Machado, 2023).

Ao longo do século XIX, Sao Luis enfrentou os efeitos da instabilidade politica e de crises
internas, agravadas pelos conflitos da Balaiada e pela adesdo a independéncia, mas manteve sua
inser¢ao na economia atlantica com base em dois eixos: o comércio exportador e o modelo agrario-
escravista. Os ciclos do algoddo e do agucar sustentaram a cidade como entreposto logistico da
producao do interior, mantendo-a funcionalmente conectada ao mercado externo mesmo apos o
declinio do protagonismo politico local.

A cidade, no entanto, ndo se modernizou de forma integrada: enquanto a atividade
comercial se concentrava em torno da Praia Grande e os investimentos se destinavam as
necessidades das elites agrarias, a maioria da populagdo negra e pobre vivia em condigdes
precarias, ja entdo marginalizada do processo de crescimento. Com o passar do tempo e expansao

da cidade, o padrao desigual foi se acentuando, ao que a elitizagdo de certas areas e o abandono
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progressivo de outras, como o antigo centro comercial, revelam o inicio de uma segregacao
socioespacial que ainda marca Sao Luis.

O distanciamento das classes dominantes da Praia Grande, a partir da década de 1930, e a
auséncia de politicas publicas para reverter sua degradagdo expressam o modo como a cidade foi
sendo organizada com logicas seletivas que delimitam quais espagos sdo incluidos ou descartados
na paisagem urbana (Burnett, 2008).

Desse modo, o padrao de organizagao desigual do espago urbano em Sao Luis ndo se
inaugura com a consolidagdo do capitalismo, mas se intensifica com ele. Desde o periodo colonial,
a cidade foi estruturada para atender as exigéncias do comércio externo, funcionando como ponto
de extracdo e escoamento de riquezas, voltada a interesses que nao os de seus proprios habitantes.
Esse modelo de desenvolvimento subordinado consolidou um desenho urbano orientado pela
circulagdo de mercadorias e pela valorizagao fundidria, em detrimento da inclusdo social.

De outra parte, os ciclos econdmicos ndo apenas marcaram momentos de prosperidade ou
crise, mas também desempenharam um papel determinante na configuracdo espacial da cidade,
uma vez que o capital tende a reorganizar o espago urbano conforme suas necessidades de
valorizacdo, promovendo momentos de concentragdo de investimentos e, subsequentemente,
periodos de deslocamento ou abandono (Harvey, 2005).

No caso de Sdo Luis, isso se manifesta desde o periodo colonial, com a cidade
funcionando como entreposto do ciclo algodoeiro no século XVIII, de modo que, a cada ciclo, se
intensificaram desigualdades pré-existentes ao destinar as benesses do desenvolvimento a setores
especificos da cidade, enquanto relegava as populagdes pobres a territorios cada vez mais distantes
e precarios. A cidade, portanto, ndo cresceu de forma espontanea ou homogénea, mas segundo um
padrdo de urbanizacdo seletiva e excludente, como apontado por Milton Santos (2002), tipico de
formagdes socioespaciais subordinadas ao capital externo e a dependéncia estrutural.

A partir do século XX, especialmente com a expansao de projetos industriais e logisticos
entre as décadas de 1950 a 1970, essas tendéncias se aprofundam, a medida que o espago urbano
passa a ser modelado diretamente pelas exigéncias do capital, e os interesses populares, mais uma
vez, sao empurrados para as margens, tanto fisica, quanto politicamente. Na década de 1970, o
Brasil vivenciou uma intensificagao do processo de industrializagdo, por meio da atuagdo planejada

e centralizada do Estado, inserido no contexto autoritario da ditadura civil-militar. O II Plano
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Nacional de Desenvolvimento (1974-1979)°, conduzido no governo Geisel, foi um marco desse
ciclo neodesenvolvimentista, no qual se buscou expandir a fronteira industrial para além do
Sudeste, integrando regides periféricas ao circuito produtivo nacional e internacional.

Com a expansao industrial e a implantacdo de projetos logisticos entre as décadas de 1960
e 1970, o Maranhdo foi incorporado como espaco estratégico para o capital, sobretudo no
escoamento de commodities minerais e agricolas, a0 mesmo tempo em que também se inseria na
dinamica de avango do agronegocio, a partir da produgdo de soja, milho, algoddo e pecuaria
extensiva. Para sustentar a dindmica produtiva do agronegocio, promoveram-se desapropriagoes €
deslocamentos de pequenos agricultores e povos e comunidades tradicionais, incentivando fluxos
migratérios em dire¢do a capital e aos polos urbanos periféricos, de modo que o crescimento
populacional de Sao Luis também esta ligado a expansao da fronteira agricola no estado.

Todo esse movimento ocorreu sob o discurso da chamada “integragdao nacional”, que, na
pratica, ocultava a consolidagdo de uma forma de dependéncia econdmica, em que o Estado
funcionava como operador direto das condi¢des de reprodugao do capital monopolista, enquanto
os territorios e populagdes locais eram convertidos em meios de reserva de valor, sem nenhuma
inclusdo nos possiveis beneficios do dito desenvolvimento. Essa inser¢do do Maranhao na logica
do capital se materializou na implantagao de importantes infraestruturas, que consolidaram o estado
como espago estratégico para o escoamento de recursos e mercadorias.

Entre as infraestruturas implantadas no Maranhdo a partir do final da década de 1970,
Sant’Anna Junior (2009) destaca a Estrada de Ferro Carajas, que atravessa o estado, ligando as
minas no sudoeste do Paré a zona portudria de Sao Luis; o Complexo Portuario da capital, composto
pelo Porto do Itaqui, administrado pela Empresa Maranhense de Administracao Portuaria (EMAP);
o Porto da Ponta da Madeira, sob gestdo da Vale; e o Porto da ALUMAR, operado pela propria
empresa; ¢ ainda a Termelétrica do Porto do Itaqui, localizada na faixa litoranea maranhense.

Na capital maranhense, a instalagdo do Distrito Industrial de Sao Luis (DISAL) na década
de 1980 integrou um conjunto de iniciativas voltadas a insercdo da regido no comércio exterior,

muitas delas vinculadas ao Programa Grande Carajas (PGC), criado na mesma época, a partir do

5 O II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), formulado no governo Geisel, visava integrar a economia
brasileira ao capital internacional por meio da ampliacdo da infraestrutura e da industria de base. Como observa
Santana (2019), trata-se de um plano de inspiragao keynesiana que, a exemplo do Plano de Metas de JK, impulsionou
o crescimento interno atrelado a logica da dependéncia. Seus efeitos acentuaram as desigualdades regionais e urbanas,
ao favorecer grandes projetos industriais sem garantir a inclusdo social ou urbana das populagdes periféricas.
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II Plano Nacional de Desenvolvimento. O programa, fruto de politicas federais que instituiram
marcos legais, 6rgdos especificos e incentivos fiscais, promoveu a abertura para atividades
mineradoras, florestais, agricolas e industriais no Maranhdao. Tal processo, sustentado por
investimentos em infraestrutura considerada de alto padrio ambiental, implicou profundas
mudangas no cotidiano e no territério das populacdes proximas, atingindo dimensdes sociais,
econdmicas, culturais e ambientais (Sant’anna Junior, 1999).

Entre as atribui¢cdes do Programa, ressalta-se a exploragao mineral em larga escala, cujo
interesse voltava para a “coloniza¢do” da regido Norte, por meio da constru¢cdo de um corredor que
permitisse diversificar a produgdo e a exportacdo dos produtos explorados, permitindo a entdo

estatal Companhia Vale do Rio Doce alcangar o patamar de transnacional. (Santos Neto, 2024).

O Programa Grande Carajas passou, assim, a analisar, acompanhar e conceder incentivos
fiscais aos projetos interessados no espago geoecondémico de Carajas, priorizando, como
zonas industriais, Barcarena, Maraba e Serra de Carajas, no Para; Acailandia e Sdo Luis,
no Maranh@o. Por isso, neste ultimo, ele repercutiu devido a construgio, no inicio dos anos
oitenta, da estrada de ferro que abrange toda a area maranhense da Amazonia Legal,
abarcando atualmente 25 municipios localizados principalmente no setor noroeste dessa
unidade da Federagdo (Ferreira, 2008, p. 173).

A Companhia Vale do Rio Doce, responsavel pela operacao da Estrada de Ferro Carajas
e do Terminal Ponta da Madeira desde a implantacdo desses equipamentos, foi privatizada em
1997, passando posteriormente a adotar o nome “Vale S/A” (Ferreira, 2017; Vale, 2022). Esses
empreendimentos constituem elos fundamentais na cadeia de extragdo, escoamento e exportagao
do minério de ferro associado ao Programa Grande Carajas. De acordo com Carneiro (2010),
estima-se que cerca de 100 comunidades (indigenas, quilombolas, ribeirinhas e camponesas) foram
diretamente afetadas pela Estrada de Ferro Carajas e por suas derivagdes, como rodovias e polos
de apoio ao projeto, alcancando aproximadamente 25 municipios maranhenses.

Entre as empresas que usufruiram e ainda usufruem dessa infraestrutura instalada, estdo
gigantes transnacionais do setor de aluminio, como a ALUMAR, instalada em 1984, fruto do
consorcio formado por empresas multinacionais como Alcoa, BHP Billiton e Rio Tinto, que
representa a entrada do capital estrangeiro no setor de aluminio, trabalhando com a exportagao de
bens primérios com significativos impactos econdomicos € ambientais (Santos, 2015; Oliveira,
2010).

A instalagdo do complexo industrial da ALUMAR ocorreu em uma area estratégica e
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ambientalmente sensivel, situada entre o Rio dos Cachorros e as Baias de Sao Marcos, de Sao José
e do Arraial. Essa escolha geografica implicou na destrui¢ao de uma parte significativa do cinturao
verde de Sdo Luis, alterando ecossistemas e comprometendo areas de protecdo natural. A época,
estudos solicitados pelo Governo do Maranhao ja alertavam para a possibilidade de contaminacao
do ar e da dgua decorrente das operagdes, mas, ainda assim, o empreendimento foi implementado
(Faganha Neto; Facanha; Novaes, 2019).

Entre os impactos ambientais, destaca-se a produgdo de residuo de bauxita, um rejeito
altamente contaminante e sem possibilidade de reaproveitamento. No plano social, conforme Cota
(1984, apud GOMES, 2023), a chegada da ALUMAR provocou intensa migragao de trabalhadores
temporarios de diferentes regides do pais, que, findos os contratos, foram dispensados. Além disso,
moradores da area e do entorno (em sua maioria agricultores e pescadores) foram desapropriados,
perdendo terras, moradias ¢ meios de subsisténcia, o que gerou desestruturacdo das formas
tradicionais de vida na regido.

O Porto do Itaqui, administrado pela Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria
(EMAP), expandiu-se como corredor de exportacdo e tornou-se um dos maiores complexos
portuarios da regido Norte e Nordeste (com atuais projetos de expansao como o Porto Sao Luis,
gerenciado pela WPR em parceria com investidores chineses). O Porto conta ainda com conexdes
estratégicas com duas ferrovias de grande relevancia regional: a Transnordestina, que atravessa
sete estados do Nordeste, do Maranhdo a Sergipe, e a Estrada de Ferro Carajas, trecho concedido
a Vale, que liga Sao Luis as minas de Carajas, no Pard, garantindo a integracao entre a produgao
mineral e os fluxos de exportacdo. E, de maneira muito mais recente, como simbolo da inser¢ao
estratégica do Maranhdo, o Centro de Lancamento de Alcantara, que materializa a ocupacao
tecnoldgica subordinada aos interesses militares e econdmicos externos (Sousa, 2018).

A formacao desse corredor logistico-empresarial, por sua vez, esta ancorada em uma
dindmica de planejamento urbano que antecede esses empreendimentos e que foi essencial a sua
viabiliza¢do. Nas décadas que antecederam tais instalagdes, o Plano Rodovidrio da Ilha de Sao
Luis, elaborado pelo engenheiro Ruy Mesquita, previa a expansdo da cidade por meio da abertura
de novos eixos vidrios. Embora apresentado como instrumento técnico de modernizagao, o plano
antecipava uma concep¢do urbana excludente. Como observa Burnett (2008), essa proposta
inaugurava uma logica de segregacao territorial ao priorizar a circulagdo de mercadorias e o acesso

a zonas produtivas, em detrimento das demandas habitacionais e sociais da populagdo de baixa
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renda.

Paralelamente, a expansao da malha ferroviaria, com destaque para a conexdo com o
interior via ferrovia Sao Luis—Teresina, facilitou o deslocamento de populagdes do campo para a
cidade, impulsionando um processo acelerado de urbanizacdo. Ao longo das décadas mencionadas,
Sao Luis passou a atrair um contingente significativo de migrantes, motivados por expectativas de

emprego e melhores condigdes de vida (Petrus; Pereira Junior, 2017), como demonstra o grafico a

seguir:
Grifico 01: Crescimento populacional de Sdo Luis (1970-2022)
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Fonte: Elaboragao da autora (2025), com base nos dados dos Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000,
2010 e 2022, disponibilizados pelo IBGE.

Observa-se o salto populacional entre 1970 e 1980, com um aumento de 189.669
habitantes, cerca de 70%, em apenas uma década, e que continua subindo expressivamente na
década seguinte (1980-1990). Esse processo se articula ao que Burnett (2008) denomina “fase de
consolida¢do da urbaniza¢do modernista em Sdo Luis”, iniciada na década de 1980 e estendida até
os anos 2000. Tal periodo foi marcado pela intensificagdo da migracdo interna, sobretudo dos
municipios adjacentes, a partir de expectativas fomentadas por discursos oficiais de romantizacao
do progresso e melhores condi¢gdes de vida, vinculados a industrializacao e aos grandes projetos

implantados na capital. Segundo Gilberto Aroucha:

Historicamente, os migrantes que aqui chegaram foram atraidos principalmente pela
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implantacdo de grandes industrias, periodo em que se iniciou um novo processo de
desenvolvimento urbano em Sa@o Luis. Os 48 bairros da periferia incharam e o solo urbano
valorizou; as invasdes urbanas se tornaram uma realidade incontrolavel; milhares de
familias sobrevivem em condi¢des desumanas, sem educacdo, satde, infraestrutura,
saneamento ¢ outros elementos basicos. (Aroucha, 2008, p. 38-39).

Essa urbanizagdo também foi conduzida por meio de politicas habitacionais voltadas a
classe trabalhadora formalizada, como brevemente trabalhado no capitulo anterior, a exemplo das
promovidas pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH), a partir de 1964, que estimularam a
construcdo de conjuntos residenciais por meio das COHABs. Em Sio Luis, esses projetos
contribuiram para a expansdo da malha urbana com a implantacdo de bairros como Angelim,
Bequimao, Cidade Operaria, Radional, Jardim América, Turu e Vinhais, deslocando o crescimento
da cidade para além do centro e de areas j& consolidadas, como os bairros fabris do antigo
“Caminho Grande” (Burnett, 2012).

Contudo, as camadas mais empobrecidas da populagdo, sem acesso ao crédito habitacional
ou a condi¢des formais para aquisi¢do de imdveis, passaram a ocupar de maneira informal terrenos
em areas periféricas e ambientalmente frageis, como forma de garantir um lugar para viver. Essas
ocupacgdes, muitas vezes realizadas em terrenos privados ou a revelia do Estado, se deram sem
qualquer suporte governamental, sujeitando seus moradores a constante ameaca de remogao, a
precariedade e a disputas judiciais com supostos proprietarios.

Como resultado, a cidade passou a crescer de forma desordenada, com a multiplicagdo de
ocupagdes em areas desassistidas, como € o caso dos bairros do Coroadinho, Camboa e Ilhinha,
além de palafitas construidas sobre manguezais, diretamente associada a esse processo de exclusio
urbana e ao fluxo migratdrio intenso.

Essas formas de habitagdo popular, marcadas pela autoconstrugdo e pela auséncia de
reconhecimento institucional, demonstram a persisténcia das desigualdades e a omissao do Estado
frente ao direito a moradia, a0 mesmo tempo em que se consolidaram polos urbanos de alta renda
e conjuntos habitacionais subsidiados pelo governo federal, aprofundando as desigualdades e

acirrando a segregacdo socioespacial. Como explica Ribeiro Junior:

Repentinamente, a cidade se viu tomada por conjuntos habitacionais voltados para a classe
média e condominios fechados para a classe alta. No entanto, aos pobres so restava a
ocupagdo desordenada de areas periféricas, sendo muitas dessas areas, de protegdo
ambiental ou ambientalmente frageis (Ribeiro Junior, 1999, p. 67, apud Belfort Brito,
2009, p. 49).
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O Estado, nesse interim, atuou como reprodutor dessas desigualdades ao direcionar os
investimentos publicos prioritariamente para grandes obras € para os interesses empresariais,
negligenciando a necessidade de politicas habitacionais, uma vez que o Plano Diretor de 1974, que
formalizou a incorporac¢io de 4reas da zona rural ao perimetro urbano® (como Rio Anil, Tibiri,
Pedrinhas e Itaqui-Bacanga), ampliou a extensdo territorial da cidade sem, contudo, garantir a
efetiva inclusdo de servigos publicos nesses territorios e causando grande impacto no modo de vida
das populacdes desses locais. (Petrus; Pereira Junior, 2017, p. 9).

Sdo essas transformagdes que reconfiguraram nao apenas a economia local, mas o proprio
desenho urbano da capital maranhense, da mesma forma que a criagdo de novas centralidades
voltadas ao setor industrial e logistico, como o eixo Itaqui—-Bacanga—Maracana, que acabaram por
gerar um processo de desvalorizacdo e abandono de areas historicamente habitadas, a0 mesmo
tempo em que comunidades periféricas surgiam em territorios com baixa infraestrutura e
reconhecimento institucional.

Assim, sob o impulso de investimentos voltados a industrializagdo e a infraestrutura de
circulacao de mercadorias, a consolidacao de Sao Luis como cidade marcadamente urbana ocorre
nesse momento do século XX, sendo sua expansao vinculada sobretudo ao escoamento produtivo,
seja pela implantagdo de polos industriais, seja pela abertura de corredores logisticos que conectam
a cidade aos fluxos nacionais e internacionais de exportacdo, mas pouco preocupada com a
distribuicdo equitativa de infraestrutura, servicos ou moradia, reforcando as conhecidas dindmicas
histéricas de concentragdo fundiaria, precarizacao das periferias e marginalizagao da populacao
pobre.

Ao ingressar no século XXI, essa heranca se torna ainda mais evidente: os problemas
urbanos ndo apenas persistem, como se aprofundam, se expressando em padrdes cada vez mais
nitidos de fragmentacao socioespacial. A capital maranhense, década apds década, conserva os

tragos de uma cidade atravessada por interesses seletivos, como aponta Santana (2003):

[...] ndo deixa de ser a cidade crescida a partir de projetos industriais carregados de

6 A ampliagdo do perimetro urbano de So Luis, a partir da década de 1970, ocorreu por meio de a¢des coordenadas
entre o Estado e o governo federal, como demonstram os decretos que cederam terras para fins de urbanizagdo. Sao
Luis, ao adquirir 44.772 hectares, engloba oficialmente em seu registro a populagdo e o territorio deste espago,
composto pelo bairro do Rio Anil, Tibiri, Pedrinhas e Itaqui Bacanga (Petrus; Pereira Junior, 2017, p. 9). Essas
medidas, articuladas ao Plano Diretor de 1974, visavam a implementagdo de projetos de desenvolvimento urbano, mas
foram executadas sem o devido planejamento territorial, resultando em ocupagdes precarias e deficiéncias estruturais
nessas regioes.
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contradicdes no processo dito desenvolvimentista, cuja principal heranca ¢ a de ter
reforcado o crescimento urbano com graves patamares de desigualdade social e
segregacdo (Santana, 2003, p. 32 apud Petrus; Pereira Junior, 2017, p. 9).

Ao longo das primeiras décadas do século XXI, a produgdo do espago urbano em Sao Luis
seguiu entranhada por uma légica de dualidade: enquanto avancavam os empreendimentos
imobiliarios voltados as camadas de maior renda (condominios fechados, edificios verticais e
loteamentos de padrao médio-alto), setores populares continuavam a acessar a moradia a partir da
autoconstrucdo, da informalidade e da ocupagado de areas desvalorizadas, frequentemente distantes
dos centros urbanos. A auséncia ou ineficiéncia de politicas habitacionais e a especulagdo fundiaria
nas regides centrais e intermediarias da cidade empurraram parte expressiva da populagdo para
areas periféricas e desvalorizadas, muitas vezes ambientalmente frageis e carentes de
infraestrutura.

Embora programas federais tenham buscado amenizar o déficit habitacional, também
revelavam contradi¢des estruturais. O Programa Minha Casa Minha Vida, por exemplo, foi aderido
pela Prefeitura de Sao Luis ainda no ano de sua criacao (2009), por meio de um acordo multilateral
realizado entre as municipalidades localizadas na area da Grande Ilha, motivo pelo qual os
primeiros empreendimentos implementados localizavam-se na regido metropolitana de Sao Luis:
Sdo José de Ribamar, contemplado com 17 projetos habitacionais - os residenciais Sdo José I-1V -
e Pago do Lumiar, com 03 condominios residenciais - Sitio Natureza I-III (Campos, 2019).

Somente na segunda fase do programa (periodo 2011 - 2014), caracterizado pelo auge de
contratacdes do PMCMYV em ambito nacional, é que as unidades habitacionais comegaram a ganhar
escala na capital maranhense, com a entrega em 2015 do Residencial Ribeira I a IX, (sendo de I a
VI 1.592 unidades de casas e VII a IX 1.408 apartamento) e 1.000 casas distribuidas no Residencial
Amedoeira 1 a 3, ambos localizados no Bairro do Maracana, Zona Rural do municipio; em 2016,
1.000 casas entregues do Residencial Luiz Bacelar I e II, no bairro do Gapara, também Zona Rural,
496 apartamentos do Residencial Piancd VII e VIII, bairro Vila Embratel, regido do Itaqui-
Bacanga; e 720 casas do Residencial Santo Antonio I e II, na area do Maracana.

Com o passar dos anos, outras unidades habitacionais do Minha Casa, Minha Vida foram
entregues em toda a regido metropolitana de Sao Luis, mas, especificamente na capital maranhense,
as unidades habitacionais estdo distribuidas em cerca de 10 conjuntos residenciais localizados em

areas como Maracand, Santa Barbara, Pianc6, Ribeira, Vila Maranhdo, Tajacoaba, entre outras



77

regioes, destinadas sobretudo a familias com renda mensal de até R$ 1.800. As residéncias possuem
o modelo padrdo adotado pelo projeto: dois quartos, sala, cozinha, banheiro e area de servigo.
Como ¢ possivel inferir, os empreendimentos do PMCMYV da Ilha de Sao Luis ficam
situados majoritariamente em zonas rurais/periféricas, distantes da centralidade urbana, tendo sido
algumas areas transformadas por meio de leis municipais em Zonas Especiais de Interesse Social

(ZEIS)’:

Imagem 02: Disposi¢ao geoespacial dos condominios residenciais do PMCMYV na Regido
Metropolitana de Sao Luis

Legenda: Ol. Residencial Amendoeira; 02. Residencial Eco Tajaguaba; 03. Residencial Luis Bacelar; 04.
Residencial Mato Grosso; 05. Residencial Novo Aurora; 06. Residencial Piancé; 07. Residencial Pitangueiras; 08.
Residencial Recanto Verde; 09. Residencial Ribeira; 10. Residencial Santo Antoénio; 11. Residencial Sao José; 12.
Residencial Sitio Natureza; 13. Residencial Vila Maranhao; 14. Residencial Morada do Sol; 15. Residencial Sdo
Jerénimo.

Fonte: Campos, 2019

Além da localizacao periférica dos empreendimentos, muitos deles foram entregues com
infraestrutura precaria ou incompleta, no que tange as proprias unidades, mas também aos bairros,

mal servidos de servigos como transporte, saude, educacio e saneamento. Nao sdo raros os relatos

7 As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade
(Lei n® 10.257/2001), definidos nos arts. 2°, inciso XII e 4°, §1°, inciso V, alinea “f”, como areas destinadas
prioritariamente a moradia de populag@o de baixa renda e a regularizacdo fundiaria de assentamentos informais.
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de moradores sobre a auséncia de asfalto, vazamentos de esgoto, erosdes e alagamentos em
conjuntos como o Residencial Ribeira, por exemplo, e outros residenciais implantados na regiao
do Maracana.

Em alguns casos, os problemas estruturais se agravam com impactos ambientais, como a
contaminagdo de corregos, a ocupacao de areas de preservagdo e surgimento de crateras em vias
internas. Esses elementos demonstram que, embora o programa tenha cumprido a meta de entrega
de unidades habitacionais, frequentemente o fez a custa da precarizacao das condigdes de vida dos
beneficiarios, refletindo um padrao estrutural do préprio programa: garantir a entrega de moradias
a uma faixa de renda especifica, mas negar o acesso pleno a cidade.

Como contrapartida ao carater seletivo e insuficiente dessas politicas, observa-se também
a multiplicacdo de ocupagdes urbanas como estratégia de acesso a moradia frente a escassez de
alternativas formais. Mobilizag¢des coletivas e ocupagdes espontaneas, motivadas pelo desemprego,
pelo alto custo dos aluguéis ou por remogdes anteriores, se intensificam, revelando o protagonismo
das periferias urbanas na disputa por territdrio e permanéncia.

Essas desigualdades se expressam nos dados mais recentes divulgados pelo IBGE sobre o
territorio ludovicense. Segundo o Censo Demografico de 2022, Sdo Luis possui 1.037.775
habitantes e 406.974 domicilios particulares permanentes ocupados. Desses, 134.368 (equivalente
a 33,02%) estao localizados em favelas ou comunidades urbanas, conforme a nova nomenclatura
adotada pelo Instituto, que substitui a antiga categoria “aglomerados subnormais” por
classificagdes baseadas no reconhecimento local dos territorios. Essas comunidades, que somam
pelo menos 100 na capital, concentram 358.818 pessoas, 0 que representa aproximadamente um
terco da populacao ludovicense vivendo em condi¢des de informalidade, precariedade habitacional
e/ou auséncia de regularizag¢do fundidria. (IBGE, 2022).

Em termos de acesso a servigos basicos, 53,64% dos domicilios particulares permanentes
ocupados possuem conexdo a rede de esgoto, 68,08% sdo abastecidos pela rede geral de agua,
97,78% contam com pelo menos um banheiro de uso exclusivo e 96,25% tém coleta de lixo regular.

Corroborando esse cendrio de exclusdo habitacional, levantamento realizado pela
Fundagao Jodo Pinheiro (FJP), com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PnadC) do IBGE (2022), aponta que o Maranhao registrou um déficit habitacional de
319.543 domicilios, o que corresponde a 14,4% do total de unidades habitacionais do estado, o

quinto maior percentual relativo do pais. Desse total, 211.534 domicilios (66%) sdo classificados
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como habitagdes precarias, somando moradias improvisadas e rusticas; 68.040 referem-se a
coabitacdo involuntaria; e 39.969 envolvem familias com 6nus excessivo de aluguel (FJP, 2024;
IBGE, 2022).

Os dados estaduais s3o desdobrados, ainda, por recortes territoriais menores: a capital (Sao
Luis) e o Entorno Metropolitano, que inclui, além da capital, municipios vizinhos diretamente
integrados a sua dindmica urbana e socioecondmica, como Sao José de Ribamar, Paco do Lumiar
e Raposa, que fazem parte da area de influéncia da metrépole, sobretudo pelas relagdes econdmicas
e sociais, como os fluxos pendulares, por exemplo.

Em Sao Luis, o componente com maior incidéncia € o 6nus excessivo com aluguel, que
representa 16.256 domicilios, ou cerca de 60,2% do déficit habitacional total da capital, estimado
em 27.017 domicilios. Em seguida, aparece a coabitagdo, com 7.183 domicilios, o equivalente a
aproximadamente 26,6% do total. Por fim, a habitagdo precaria atinge 3.578 domicilios,
correspondendo a 13,2% do déficit.

No entorno metropolitano, o padrdo ¢ distinto. O principal componente do déficit
habitacional ¢ também o 6nus excessivo com aluguel, que representa 4.271 domicilios, ou cerca de
46,9% dos 9.112 domicilios em déficit na regido. Em seguida, aparece a habitagdo precaria, com
2.889 domicilios, equivalente a 31,7%, e, por fim, a coabitacdo, que atinge 1.952 domicilios, ou

21,4% do total.

Grafico 02: Componentes do déficit habitacional em Sao Luis e Entorno Metropolitano

Sao Luis
Habitagao Precaria
Deficit total: 2.7017 13.2% Deficit total: 9.112
Deficit Relativo: 7,40% / Deficit Relativo: 8,40%

Entorno Metropolitano

Habitacao Precaria

/ 31.7%

Onus com aluguel
46.9%
Coabitagao
26.6%
Onus com aluguel
60.2%

Coabitagcao
21.4%

Fonte: Elaboracdo da autora (2025), conforme dados publicados pela Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP), com base na
PNAD Continua do IBGE (2022) 8

Esse padrdo indica que, em Sdo Luis, a maior parte do déficit estd associada ao

8 Disponivel em:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/10qAuggl.ve9HoPrI8jJcaAfSulq5SDCvdc/edit?gid=764095890#gid=764095
890
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comprometimento excessivo da renda com o pagamento de aluguel, seguindo o padrdo nacional, o
que aponta para um mercado de habitacdo formal com pregos inacessiveis a populacdo de baixa
renda, mesmo quando ha acesso a moradia construida. Ja no entorno, onde o custo com aluguel
também figura como um obstaculo importante para a permanéncia em moradias adequadas nas
cidades periféricas, hd um peso expressivo também na precariedade fisica das habitagdes e da
convivéncia for¢ada entre multiplas familias em um mesmo domicilio.

A coexisténcia entre déficit e ociosidade habitacional revela, assim, uma contradi¢ao
estrutural: a0 mesmo tempo em que milhares de familias vivem em moradias inadequadas ou
enfrentam sobrecarga financeira com aluguel, Sdo Luis contabiliza pelo menos 45.540 domicilios
vagos e 12.181 de uso ocasional (IBGE, 2022). Essa dindmica evidencia tanto a ineficiéncia das
politicas publicas habitacionais quanto a ldgica especulativa do mercado imobiliario, que tende a
reter imoveis desocupados como ativos de valorizagao, em detrimento da fun¢do social da moradia.

Ressalta-se as distintas formas que a caréncia de moradia assume entre o centro urbano
consolidado e as periferias metropolitanas, que ultrapassa a ideia de escassez fisica de unidades
habitacionais, para uma crise qualitativa, marcada por barreiras estruturais ao acesso a moradia
digna, especialmente para a populagao pobre.

O conjunto de dados e trajetorias analisados até aqui permite compreender que as
desigualdades urbanas em S3o Luis ndo sdo simples distor¢des pontuais do processo de
crescimento, mas configuram uma marca estrutural da forma como a cidade foi historicamente
organizada. A precariedade de infraestrutura urbana, a ocupagao de areas ambientalmente frageis
e a concentracao de terras, servigos e recursos nas maos de poucos constituem um modelo urbano
excludente, que nega o acesso pleno a cidade para amplas camadas da populagao.

Nesse contexto, o déficit habitacional assume contornos que vao além da falta de teto: ele
expressa a auséncia de condi¢des dignas de permanéncia e de integragao territorial, de modo que
compreender essa realidade ¢ um ponto de partida para analisar as formas de resisténcia e as

disputas em torno do direito a moradia nas periferias ludovicenses.

3.2 A economia de enclave e os objetos técnicos no territorio ludovicense

A configuragdo urbana de Sao Luis, desde a colonizagdo portuguesa, pode ser
compreendida por meio dos objetos técnicos, conforme Santos (2000), que constituem uma

categoria fundamental para a compreensao desse espago geografico. O autor afirma que o objeto
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técnico € “forma, contetido e fun¢do”, sendo simultaneamente produto e instrumento das praticas
sociais. Elementos como portos, ruas, pracas, edificios e sistemas de infraestrutura ndo apenas
expressam a técnica disponivel em uma determinada sociedade, mas também materializam projetos
sociais, politicos e econdmicos. Ao servirem a fungdes especificas como circulagdo, controle,
armazenamento ou segregacdo, contribuem para estruturar e organizar o espago urbano,
imprimindo sobre ele a dindmica do momento historico e das forgas em disputa.

Como ja abordado, a partir da segunda metade do século XX, com a consolidacdo do
modelo desenvolvimentista no Brasil, intensificou-se a implantagdo de grandes empreendimentos
vinculados ao capital internacional e a politica de integracao territorial promovida pelo Estado.
Assim, ¢ possivel pensar o territério ludovicense a partir do conceito de economia de enclave’,
conforme proposto por Milton Santos (1979), que, segundo o autor, trata-se de uma situagdo em
que “uma economia local, ou mesmo uma regido, ¢ fortemente dependente de uma atividade
especifica, geralmente de interesse para poténcias estrangeiras, sem que essa dependéncia gere
beneficios significativos para a populacdo local” (Santos, 1979, p. 15). Tal estrutura ¢ tipica dos
paises subdesenvolvidos e revela um padrao de organizagao do espaco em que os empreendimentos
operam de forma isolada da sociedade ao seu redor, captando recursos e infraestrutura sem gerar
riqueza ou trazer beneficios para a populagiao do entorno.

Esse tipo de economia ¢, em grande medida, operado por meio de objetos técnicos de
grande escala, que transformam o territorio segundo uma ideia de valorizagdo seletiva. Como
explica Santos (2006), o espaco ¢ constantemente reorganizado pela substituicdo dos objetos

naturais por objetos técnicos, instrumentos centrais do projeto capitalista:

O espago, como conjunto indissocidvel de sistemas de objetos (a materialidade) e de acdes
(a sociedade), se conforma como uma das nogdes seminais que permite a Milton Santos
ponderagdes quanto ao fato de que, sob o capital, no aberto campo dos modos de
apropriagdo, usos e reorganizacdes do territorio, sobressai-se a aceleragio progressiva da
substituicdo de objetos naturais por objetos técnicos, mecanizados, cibernéticos e
informacionais. Através deles (hidrelétricas, fabricas, portos, ferrovias, cidades), o
territorio e seus usos sdo alterados por estes acréscimos definidos, contemporaneamente,
pela sua ubiquidade, universalidade e tendéncia a unificagdo. (Santana, 2018, p. 8).

9 A economia de enclave, segundo Milton Santos (1979), descreve a inser¢io desigual de determinados territorios na
economia global, em que grandes empreendimentos, frequentemente vinculados a fluxos internacionais de capital e
exportacdo, estruturam o espago sem gerar beneficios significativos para a populagdo local. Como destaca Mesquita
(2014), embora tais empreendimentos possam gerar volume econdmico, valor ou divisas, seus efeitos sobre a economia
regional e a vida cotidiana permanecem limitados, concentrando riqueza em grupos especificos e deixando a maioria
da populacdo a margem.



82

No caso do presente estudo, a implantagao da Estrada de Ferro Carajas, do Porto do Itaqui
e de polos industriais como a Alumar na cidade de Sao Luis s@o exemplificativos desse processo
de reorganizagao técnica do espago para atender aos fluxos globais de mercadoria, com pouca ou
nenhuma articulagao com a realidade urbana cotidiana.

A economia urbana, nesses moldes, passa a ser marcada por uma profunda desigualdade,
explicada por Santos (1979) por meio da teoria dos dois circuitos da economia urbana. De um lado,
o sistema superior de fluxos, composto por atividades como a industria de exportagdo, o comércio
atacadista e os servi¢os modernos; de outro, o sistema inferior, constituido por formas de producao

pouco capitalizadas, comércio popular, trabalho informal e servigos ndo modernos.

Um destes dois sistemas de fluxo é o resultado direto da modernizagdo [...]. O outro é
também um resultado da modernizagdo, mas um resultado indireto, visto que concerne
aqueles individuos que s6 parcialmente se beneficiam, ou absolutamente ndo se
beneficiam, do recente progresso técnico (Santos, 1979, p. 37).

Esse descompasso estrutural se materializa na forma como o territorio ¢ apropriado e
distribuido. Enquanto o sistema inferior mantém alguma integragao local, uma vez que nele se
encontram os elementos de sua articulagdo na cidade e sua regido, o sistema superior estd voltado
para fora, pois os resultados (produtos) das atividades locais estdo integrados a um nivel superior
de outra cidade, dentro do pais ou no exterior (Santos, 1979). Em Sao Luis, essa dualidade se revela
no contraste entre os megaempreendimentos conectados a exportagdao e as comunidades urbanas
empobrecidas, que permanecem alheias as supostas promessas de progresso € modernizagao.

A materializacdo dessas contradigdes também se expressa no campo empirico desta
pesquisa, por meio da comunidade Vila Maranhio, localizada na zona rural do municipio de Sao
Luis. A area, que nos registros histdoricos descende do “Arraial do Furo”, tem ocupag¢do antiga e
guarda marcos relevantes da trajetoria urbana de Sao Luis, como a Igreja de Sao Joaquim do
Bacanga, construida em meados do século XIX. Atualmente, a Vila Maranhdo encontra-se cortada
por corredores de transporte de escala nacional e internacional, como a BR-135, a Estrada de Ferro
Carajas e a Ferrovia Transnordestina, que integram o territorio local aos portos dos circuitos de
exportacdo de commodities minerais.

Essas obras, embora apresentadas como vetores de desenvolvimento, t€ém significado,

para os moradores da regido, uma crescente pressio fundiiria e ameagas de deslocamento
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compulsorio'®, evidenciadas em agdes judiciais e conflitos envolvendo empresas como a
Transnordestina Logistica S.A. O caso revela como a produg¢dao de grandes objetos técnicos
reconfigura o espaco em favor de interesses externos, deslocando populagdes, fragilizando vinculos
comunitarios e negando o direito a cidade e moradia.

Cita-se também o caso emblematico do projeto do Porto Sdo Luis, planejado para ser
construido na comunidade tradicional do Cajueiro, localizada na zona rural da capital maranhense.
Essa comunidade, que integra a proposta da Reserva Extrativista (Resex) Taua-Mirim, composta
por 12 comunidades tradicionais, enfrenta ameacas de desapropriagdo e despejo forgado devido a
implantacdo do terminal portudrio privado, voltado para o escoamento de commodities agricolas e
minerais. O modelo de desenvolvimento que impera na implementacdo desse tipo de
empreendimento desconsidera os modos de vida e os direitos dessas populagdes, priorizando
interesses economicos externos e causando danos ambientais, materiais € imateriais irreversiveis

ao territorio e aos moradores. Conforme destaca Milton Santos:

[...] o espago dos paises subdesenvolvidos ¢ marcado pelas enormes diferencas de renda
na sociedade, que se exprimem ao nivel regional, por uma tendéncia a hierarquizacdo das
atividades e, na escala do lugar, pela coexisténcia de atividades de mesma natureza, mas
de niveis diferentes (Santos, 1979, p. 15).

A presenga desses objetos técnicos acentua a fragmentagdo socioespacial da cidade. A
Ferrovia Carajas, por exemplo, ao cruzar zonas urbanas, atua como barreira fisica e simbdlica,
separando territorios e acirrando conflitos fundiarios. Ja o Porto do Itaqui, por sua vez, pode ser
definido pelo que Santos (1979) chama de atividade “impura”: apesar de estar territorialmente
situado na cidade, “a parte essencial de seus interesses ¢ manipulada fora da cidade, para onde seus
produtos sdo dirigidos” (Santos, 1979, p. 47). Essa dissociagdo entre localizagdo e funcionalidade
reforca a condi¢do de enclave, em que o espaco urbano ¢ mobilizado para servir a interesses
externos, sem integragao com as demandas locais.

Santana (2018) observa que os portos e empreendimentos instalados em Sao Luis

operaram uma mudanga radical na relagdo histdrica da cidade com seus portos naturais. Segundo

19.7...] os deslocamentos compulsérios sdo uma realidade constitutiva do proprio processo de desenvolvimento

capitalista. “Reassentamentos involuntarios tém sido um companheiro de viagem do desenvolvimento através da
historia e tém sido indelevelmente inscritos na evolugdo tanto dos paises industriais quanto dos paises em
desenvolvimento” (World Bank, 1994, p. i).
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a autora, as novas instalagdes portudrias'!, associadas a exploracdo mineral e a expansio das
fronteiras do agronegocio, romperam com a func¢ao anterior dos portos como espacgos de integracao
comercial local e os transformaram em zonas logisticas voltadas a divisdo internacional do
trabalho, de modo que “o territorio e seus usos sdo alterados [...] para atender a exigéncias atuais
da divisdo internacional e nacional do trabalho” (Santana, 2018, p. 9).

Assim, os efeitos urbanos desses projetos foram expressivos, porém seletivos. A promessa
de desenvolvimento nao se traduziu em infraestrutura urbana para as populagdes locais; a geragao
de empregos foi, em grande medida, tempordria, terceirizada e precarizada, o que demonstra que a
incorporacao desses elementos ao territorio ndo gerou aos seus habitantes beneficios (Santos,
1979), uma vez que a urbanizagdo promovida atendeu prioritariamente a instalagdo de corredores
logisticos, como estradas e ferrovias, e ndo as necessidades habitacionais ou de servigos publicos
basicos. Os bairros diretamente afetados, como os aqui citados, regido Itaqui-Bacanga, Cajueiro,
Maracand e Vila Maranhdo, tornaram-se zonas impactadas pela industrializagdo, sem
contrapartidas estruturais, convivendo com a precariedade, mesmo as margens de grandes fluxos
de riqueza.

O Complexo Portuario do Itaqui, por exemplo, apds ser instalado, desmobilizou variados
portos comunitarios, suprimindo-os ¢ modificando costumes como a pesca comunitaria, uma vez
que modificou o ecossistema local, incluindo o ritmo de marés, afastando peixes e mariscos, base
da renda de varias pessoas em comunidades do entorno como Taim, Cajueiro, Porto Grande, Taua-
Mirim e Jacamin (Sbrana, 2017).

Todos esses empreendimentos, embora distintos em suas naturezas operacionais,
compartilham o mesmo condao de apropriacdo do territério em favor do capital, desestruturando
formas de vida locais, provocando expulsdes silenciosas e consolidando uma urbanizagao voltada
a exportacdo e nao a reproducgao social.

O que resulta disso ¢ um territorio tensionado, em que a presenga de objetos técnicos
sofisticados convive com precariedades extremas nas areas periféricas. A auséncia de beneficios
diretos para a populacdo, somada a pressdo fundiaria provocada pela valorizagdo seletiva de certas
areas, produz deslocamentos forcados, degradacao ambiental e conflitos permanentes entre o
avanco da infraestrutura e o direito a moradia e ao territério. Sao Luis ilustra de forma contundente

como a economia de enclave funciona como mecanismo de concentracdo de poder, riqueza e

"Em referéncia a construcdo do Porto Sdo Luis.
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territorio, acentuando desigualdades histéricas e reproduzindo a segregacdo socioespacial.

Diante desse cenario de avango dos interesses logisticos e fundidrios sobre territorios
historicamente habitados por populacdes pobres, emergem estratégias de resisténcia e mobilizacao
que reagem a expropriacdo com a reivindicacdo ativa do direito a permanéncia. A produgdo do
espaco urbano, portanto, ndo se da apenas pela a¢do das estruturas econdmicas dominantes, mas
também pelas lutas cotidianas que tensionam e reconfiguram as margens. E nesse contexto que se
inserem as lutas sociais travadas por comunidades como a Vila Maranhao e outras periferias de

Sao Luis, em que o direito a moradia digna se transforma em resisténcia territorial.

3.3 Lutas sociais por moradia e resisténcia territorial nas periferias de sio luis

Nas periferias, o territdrio nao se limita a um espaco fisico ou a ideia de areas carentes:
ele € espaco de construcao coletiva, pertencimento e luta. Configura-se como territorio politico,
em que a auséncia do Estado contrasta com a presenca ativa de sujeitos que enfrentam
cotidianamente a negac¢do de seus direitos. Essa compreensdo dialoga com perspectivas tedricas
que reconhecem o territdrio como categoria importante para refletir as formas de organizagao social
e as possibilidades de agao coletiva.

Segundo Lefebvre (2009), o territdrio encerra determinagdes politicas € econdmicas
especificas de cada realidade. Mais do que um espaco de relagdes sociais ou de consumo coletivo,
ele reflete a forma de organizacdo e distribui¢do dos meios de producdo, sendo essencial para
compreender como a territorialidade se insere nas contradigdes estruturais do capitalismo,
revelando-se ndo apenas como espago, mas como processo social.

O conceito de territério adquire ainda mais densidade ao se reconhecer que ele articula
multiplas dimensdes. Para Haesbaert (2006), o territorio pode ser compreendido em termos
politicos, relacionados a acdo do Estado; econdmicos, vinculados a apropriacdo dos espagos pela
divisdo territorial do trabalho e pelas disputas de classe; e culturais, ligados as relagdes simbolicas
individuais e coletivas com o espaco. Sua proposta, de forte inspiracdo critica, dialoga com
abordagens marxistas e poés-estruturalistas ao considerar o territério como fendmeno
multidimensional, relacional e marcado pela multiterritorialidade: a coexisténcia de multiplos
territorios sobrepostos, cada um com suas dinamicas proprias de poder, identidade e resisténcia.

Milton Santos (2000, p. 174) reforca esse carater relacional ao afirmar que
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O territorio € o chdo e mais a populacdo, isto ¢, uma identidade, o fato e o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territorio ¢ a base do trabalho, da residéncia, das
trocas materiais e espirituais ¢ da vida, sobre as quais eu influi. Quando se fala em
territorio, deve-se, pois, de logo, entender que se esta falando em territorio usado, utilizado
por uma populacdo.

Nesse sentido, o territdrio s6 existe enquanto “territorio usado”, historicamente produzido
pelas relagdes sociais que o configuram e transformam, articulando chdo e identidade, praticas
cotidianas e processos de resisténcia. E nesse espaco concreto, atravessado por relagdes de poder e
praticas sociais, que a moradia emerge como elemento central de disputa: ndo se trata apenas de
abrigo fisico, mas de conquista, resisténcia e horizonte de permanéncia diante das ameacas de
remogao e de silenciamento. Ela materializa vinculos, histéria e significados, tornando-se elemento
estruturante das lutas sociais territoriais.

Neste trabalho, o conceito de luta social ¢ compreendido como a agdo coletiva de sujeitos
que disputam direitos e transformacdes nas condigdes de vida, por meio de estratégias que podem
ou nao estar institucionalizadas ou formalmente organizadas. Trata-se de um entendimento mais
amplo que o de movimento social, categoria que pressupde um nivel mais definido de organizagao,
identidade politica e visibilidade publica, como enfatizam autoras como Gohn (1991). Enquanto
0s movimentos sociais urbanos se estruturam com pautas, liderangas e articulacao junto a instancias
estatais ou redes politicas, as lutas sociais podem se expressar de modo difuso, cotidiano e
territorializado, sem necessariamente se apresentarem como um ator politico formalizado.

Essa compreensdo dialoga com a nocao de resisténcia cotidiana desenvolvida por James
Scott (2002), segundo a qual acdes fragmentadas, silenciosas ou até invisiveis a observagido
institucional também constituem formas legitimas de enfrentamento as estruturas dominantes.
Nessas praticas, a dimensdo politica ndo esta ausente; ao contrario, emerge da vida concreta e da
necessidade imediata de assegurar a sobrevivéncia, a permanéncia € o pertencimento em um
territdrio, ao que reconfiguram o espago urbano e desafiam o modelo dominante de cidade.

As comunidades articulam estratégias de enfrentamento que desafiam os mecanismos de
invisibilizagdo e expropriacdo impostos por grandes empreendimentos e pela logica mercantil da
terra urbana. Nesse ponto, o direito a moradia se revela como luta concreta pelo direito a cidade,
assumindo formas insurgentes que questionam as normas estabelecidas e abrem brechas para a
construgdo de outra urbanidade.

Essa luta ¢ inseparavel da luta pelo territdrio e pela permanéncia, constituindo, ela propria,
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uma forma de resisténcia a estrutura urbana, de modo que vai além da oposicdo pontual a agdes de
remo¢ao ou violéncia estatal, mas constitui um processo continuo de afirmacao de pertencimento,
producdo de vinculos e disputa pelo reconhecimento enquanto sujeitos de direito. E, portanto, uma
forma de agdo politica que transforma o territorio em campo de mobilizacdo coletiva.

Em Sao Luis, essas formas ganham contornos particulares, 8 medida que se confrontam
com um modelo de cidade estruturado por exclusdes histéricas e interesses economicos seletivos.
Como discutido nesse texto, particularmente no capitulo 1, o acesso a moradia e aos bens urbanos
¢ condicionado pelas dinamicas do mercado e propriedade privada, que expulsa os mais pobres
para zonas periféricas, precarizadas e empobrecidas. Assim, as ocupagdes surgem como reagoes
concretas a exclusdo urbana e a negagado sistematica de direitos.

A resisténcia urbana, portanto, se apresenta como uma categoria analitica essencial para
compreender as lutas sociais nas periferias. Frente ao avango da financeirizagdo da moradia e da
especulacdo imobilidria, tracos centrais do modelo urbano contemporaneo (Rolnik, 2015), a
resisténcia se configura como contraposi¢ao a esse processo, dando origem a territdrios dissidentes
e a espacialidades insurgentes (Souza, 2017 apud Vasconcelos, 2022, p. 6), que se manifestam em
praticas como a constru¢do comunitaria, a organizacao social, a negociacdo com o poder publico e
a producdo de identidades coletivas.

Conforme o autor, territorios de resisténcia de lutas populares nas cidades, ou territorios
dissidentes, sdo:

Espagos, por defini¢do, da resisténcia e da insurgéncia [...] de (re)organizagdo dos
lutadores e de “autoviabilizagdo” (lutar para tornar-se e tornar as proprias demandas
visiveis), espagos de afirmacdo de contrapoderes, espacos de desafio (efémero ou

duradouro, alegre ou violento), espacos de (re)construcdo (e, as vezes, também, de
destrui¢do). (Souza, 2017, p. 379, apud Vasconcelos, 2022, p. 7).

Esses territorios configuram-se como espacgos fundamentais para a organizacao coletiva
da resisténcia, em que se afirmam contrapoderes e se desafiam as estruturas de exclusdo social. Ao
promoverem a visibilidade das demandas populares e¢ a reorganizagao dos sujeitos, tornam-se
cenarios essenciais para a disputa por justi¢a social € a construcao de alternativas emancipatorias.

Harvey (2012, p. 22) destaca que o direito a cidade “ndo ¢ simplesmente o direito de
acesso ao espago urbano, mas o direito a transformar e reinventar o espaco urbano, a cidade, de
forma a refletir as necessidades e desejos das suas populagdes”. Assim, a resisténcia territorial

assume um carater insurgente, reivindicando o direito a cidade e enfrentando as dinamicas da
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urbaniza¢do neoliberal. Essa resisténcia evidencia que os territdrios periféricos sao produzidos nao
apenas pelas for¢as de mercado, mas também pelas agdes coletivas, criativas e politicas de seus
moradores.

Complementando essa perspectiva, Pedon (2013) oferece uma compreensao aprofundada
dos movimentos socioterritoriais, destacando que eles “expressam em suas praticas experiéncias
de resisténcia a processos de exclusao e subordinacao” (Pedon, 2013, p. 239). Para o autor, a
exclusdo ¢ um processo socio-historico multidimensional, alimentado pela desigualdade social
inerente ao modo de producao capitalista, mas que também se torna um sentimento compartilhado
por grupos marginalizados, fomentando revolta e mobilizagdo. A subordinagdo, por sua vez, diz
respeito a imposi¢ao de decisdes sem consulta as pessoas diretamente afetadas.

No Brasil, esses movimentos se expressam tanto no campo, por meio dos movimentos
camponeses na luta pela terra, quanto na cidade, por meio de movimentos diversos, dentre eles por
moradia. Ambos definem suas agendas na construgdo de seus espagos e na conquista do territorio,
promovendo assim “a territorializacdo da luta pelo territorio da vida” (Pedon, 2013, p. 239). Para
esses movimentos, o territorio € “seu trunfo e, portanto, a razdo da sua existéncia, o elemento
fundador de sua identidade” (Pedon, 2013, p. 239), o que os distingue de outras formas de
mobilizacao.

Esses conceitos permitem compreender as experiéncias de comunidades da ilha de Sao
Luis, como Coroadinho e Cidade Olimpica, por exemplo, que, por meio de lutas coletivas,
desafiaram as formas tradicionais de produg¢do do espaco e afirmam na pratica seu direito a
moradia.

A partir dos dados mais recentes do IBGE, ¢ possivel dimensionar a magnitude dessas
experiéncias na configuragdo urbana ludovicense e no contexto brasileiro. Em escala nacional, o
instituto identificou 12.348 favelas ou comunidades urbanas distribuidas em 656 municipios,
reunindo cerca de 16,4 milhdes de pessoas - o equivalente a 8,1% da populagdo do pais. Entre as
20 maiores favelas brasileiras, duas estdo localizadas em Sdo Luis: o Coroadinho, com 51.050
habitantes, na 8 posi¢ao; e a Cidade Olimpica, com 27.326 moradores, ocupando o 18° lugar
(IBGE, 2022; Agéncia de Noticias das Favelas, 2023).

Mais do que expressivos em termos quantitativos, esses niumeros revelam o papel central
das periferias na produgdo da cidade e evidenciam trajetorias de resisténcia e reivindicagdao que

contribuiram para moldar o espago urbano de S3o Luis. Coroadinho e Cidade Olimpica sdo
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expressoes emblematicas desse processo, formadas a partir de lutas historicas por moradia que
marcaram profundamente a dindmica urbana da capital maranhense.

O Coroadinho, tem sua ocupacdo iniciada ao final da década de 1970, ilustrando
justamente o periodo de maior crescimento urbano e inchago populacional de Sao Luis, conforme
jé analisado neste trabalho. Embora existissem moradores ocupando aquelas terras para pequenas
plantacdes desde 1940, ¢ a partir da década de 1980 que ocorre a ocupagao em massa das terras do
Coroadinho, com o deslocamento de moradores de bairros adjacentes (sobretudo do Coroado), bem

como migrantes do interior e de outros estados (Pio; Araujo, 2019). Conforme Froes (2004):

O Coroadinho surgiu por volta do ano de 1976, durante o governo de Jodo Castelo. O
terreno € pantanoso, com uma grande mata secundaria, da qual os primeiros ocupantes
tiveram que tirar a madeira. O bairro se forma a margem do Rio das Bicas. As familias,
em sua maioria, vindas do interior do Estado em busca de melhores condigdes de vida.
(Froes, 2004, p. 57 apud Pio; Aratijo, 2019).

Como ocorre com muitas areas ocupadas, com o aumento do numero de moradores na
regido, um suposto proprietario alegou ter o dominio sobre as terras do Coroadinho, chegando a
vender lotes e tentando tomar o terreno de uma moradora, a senhora Maria de Nazaré, o que deu
causa a uma longa batalha judicial, em que esta moradora representava todo o coletivo contra o
suposto proprietario. O processo se estendeu até 1984, quando a Justica reconheceu a ilegitimidade
dos documentos de propriedade e deu ganho de causa a comunidade. A época, os moradores
contaram com o apoio dos freis Eurico e José, que contribuiram financeiramente para o processo,
e do advogado Dr. Sandes Macedo, que demonstrou a invalidade da documentagdo apresentada
(Pio; Araujo, 2019).

Ja o inicio da Cidade Olimpica se da em um contexto de crescimento nacional de luta pela
terra, a partir de uma constelagdo de fatores e atores organizados e articulados como o Movimento
dos Sem-Terra, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Teto e organizagdes sindicais e
partidarias do final da década de 1990.

Diferentemente do caso do Coroadinho, em que a ocupacgdo foi se dando de forma
organica, a Cidade Olimpica teve origem em uma ocupacao planejada. A area de cerca de 1.416
hectares improdutivos, era de propriedade da empresa Gas Butano (do grupo cearense Edson
Queiroz) e foi ocupada por milhares de familias, sobretudo do bairro vizinho, a Cidade Operaria,
que j4 ndo comportava o contingente populacional, com pessoas vivendo, por exemplo, nos

proprios boxes da feira onde trabalhavam, além dos moradores dos bairros adjacentes como Jardim
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América, Janaina e Santa Efigénia. (Rabelo, 2012; Palhano, 2019).

A ocupagao foi planejada por meio de um movimento organizado, com cerca de 1.300
pessoas, 4 caminhdes e 2 dnibus para carregar os pertences, tendo os moradores entrado no terreno
em junho de 1996. Os ocupantes utilizaram maquinas para abrir ruas, cadastraram os sem-teto e
dividiram os lotes para casas de 10x20. O nome escolhido se deu em alusdo aos Jogos Olimpicos
que estavam ocorrendo naquela época. Entretanto, poucos meses apds a instalagcao dos moradores,
uma ordem judicial autorizou a demoli¢ao de cerca de 10.000 casas de taipa, além do emprego da
violéncia como forma de repressdo aos que resistiam ao despejo. Apos, a area foi cercada e
construida uma guarita, a qual passou a ser diuturnamente vigiada. (Palhano, 2019).

A reocupacdo ocorreu em dezembro do mesmo ano, impulsionada, para além da
necessidade habitacional, pelo desaparecimento do adolescente Jailson Sousa Viana, morador da
regido, um caso que mobilizou a opinido publica e conferiu maior visibilidade e apoio aos
ocupantes. Inicialmente, os chamados “jaguncos”, trabalhadores armados que faziam a vigilancia
do terreno, tentaram reprimir o movimento, entretanto, recuaram diante da presenca de cerca de
mil pessoas. A policia também tentou retomar a area, tendo os moradores novamente resistido.
(Rabelo, 2012; Palhano, 2019).

Apos a reocupagao, os lotes foram redistribuidos por meio de sorteio: a cada grupo de 20
pessoas era destinada uma quadra com 20 lotes de 10x10 metros, mantendo a estrutura original.
Outras tentativas de reintegracdo de posse foram feitas, porém, sem sucesso, até que, em janeiro
de 1997, o governo do Estado, mediante a intensa pressao exercida, efetivou acordo com o grupo
Queiroz, tendo efetuado a compra de 270 hectares de terra dos 1.437 que a empresa possuia e
entregou aos manifestantes (Rabelo, 2012; Palhano, 2009).

Essas ocupacdes espelham diferentes estratégias e momentos da luta por moradia em Sao
Luis, mas ambas t€ém em comum o protagonismo popular frente a auséncia ou omissao do Estado.
No caso do Coroadinho, o conflito fundiario se desenvolveu ao longo do tempo e teve como marca
a resisténcia cotidiana dos moradores, a atuagdo da Igreja catélica e a judicializagdo do conflito. Ja
na Cidade Olimpica, observa-se uma ocupagdo de carater mais organizado e coletivo, com forte
articulagdo prévia, enfrentamento a repressao de maneira mais direta e negociacdo com o poder
publico e sociedade civil para garantir a permanéncia dos moradores.

Os dois casos sdo expressoes concretas da luta pelo direito a moradia digna e a cidade,

desafiando as légicas privatistas e excludentes da produ¢do do espaco urbano. Esses processos
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afirmam a centralidade da organizag¢do popular na efetivacdo de direitos historicamente negados,
ao tempo em que denunciam a auséncia de politicas publicas e a seletividade das agdes estatais.

Ambas as comunidades ndo apenas resistiram, como se consolidaram ao ponto de
figurarem entre as maiores do pais. O Coroadinho ¢ hoje a maior favela da Regido Nordeste e a
oitava do Brasil, segundo o IBGE. A Cidade Olimpica, por sua vez, chegou a ser considerada uma
das maiores ocupacdes urbanas da América Latina em seus primeiros anos de existéncia,
evidenciando o impacto da mobilizacdo e a escala da exclusdo habitacional em Sao Luis.

Entretanto, a consolidagdo das comunidades do Coroadinho e da Cidade Olimpica ndo
significou o fim da luta, mas sua transformac¢ao. Ainda que tenham alcangado certo reconhecimento
enquanto bairros populares consolidados, esses territorios seguem enfrentando auséncias
estruturais e simbolicas, sendo comumente associados a violéncia e a informalidade. A
permanéncia nos territorios, portanto, exige enfrentamentos cotidianos para além da conquista
inicial da terra.

O Coroadinho ocupa uma area extensa da zona norte de Sdo Luis e ¢ considerado o bairro
mais populoso da cidade. Seu tragado urbano € majoritariamente irregular, com ruas estreitas e uma
malha vidria desenvolvida de forma espontanea. A ocupagdo do territdorio comegou nas margens
do Rio das Bicas, e, com o passar do tempo, o bairro foi se expandindo por meio da subdivisao
informal dos lotes iniciais e da ocupagdo de areas limitrofes, o que resultou no crescimento das
franjas territoriais e na intensificagdo do adensamento populacional.

Diversas sdao as comunidades que foram surgindo nas adjacéncias do bairro, formando o
chamado Polo Coroadinho, tais como: Bom Jesus, Vila Primavera, Vila dos Frades, Vila
Conceigao, Sitio do Pica-Pau Amarelo, Vila Sdo Sebastido, Alto do Sao Francisco, Vila Pocinha,
Vila Nice Lobao, entre outras. (Pio; Araugjo, 2019).

Assim como ocorre em outros bairros periféricos, o Coroadinho também ¢ frequentemente
marcado por representagdes estigmatizadas de violéncia, associadas a criminalizacao da pobreza e
a invisibilidade de suas lutas sociais. O bairro costuma figurar em rankings policiais e noticiarios
como uma das regides “mais perigosas’” da cidade, o que refor¢a sua marginalizacdo simbolica e
afasta investimentos publicos e privados.

A Cidade Olimpica, por sua vez, esta localizada na zona sudeste de Sao Luis, em uma area
originalmente coberta por vegetacdo secundaria e de uso rural. O bairro apresenta uma malha

urbana mais regular, fruto da ocupac¢ao planejada, com quadras delimitadas e ruas retas. Entretanto,



92

o crescimento populacional acelerado e o parcelamento informal de novos lotes geraram novas
areas de ocupacao sem o mesmo grau de organizagao inicial.

No desenho original da ocupagdo, estavam previstas pragas publicas, areas verdes e
equipamentos de lazer, que nunca chegaram a ser efetivamente implantados. Com o tempo, esses
espacos foram ocupados por novas residéncias. A Uinica escola municipal inicialmente instalada no
bairro foi resultado de doacdes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o que expressa a
auséncia do poder publico municipal na oferta de servigos basicos desde o inicio da ocupagao.

Além dos desafios estruturais, a Cidade Olimpica — assim como o Coroadinho — também
carrega o estigma da violéncia urbana, frequentemente reproduzido por veiculos de imprensa e
pelas narrativas oficiais sobre a cidade. Ainda assim, a organizacdo coletiva segue sendo uma das
marcas da comunidade. A Cidade Olimpica se destaca como um importante polo cultural e de
ativismo em S3o Luis, com iniciativas como o “Festival Criativo Antirracista”!?, que promove
oficinas, debates e acdes coletivas de resisténcia contra o racismo estrutural, envolvendo jovens da
comunidade em processos de formagao politica e cultural.

Organizagdes da sociedade civil e coletivos populares também compdem a rede
comunitaria da Cidade Olimpica, como ¢ o caso do Coletivo Menina Cidada, que atua na formacgao
politica e cultural de adolescentes da periferia por meio de rodas de conversa, intervengdes
artisticas e mobilizag¢des publicas em defesa dos direitos das meninas, do combate ao racismo e a
violéncia de género. A Fundagao Justica e Paz Se Abragardo (FJPA), com mais de uma década de
atuacdo na macrorregido Cidade Olimpica/Cidade Operaria, desenvolve projetos voltados a
juventude, a infancia e as mulheres. J4 a Associa¢do de Moradores da Cidade Olimpica (AMCOL)
exerce papel fundamental na mediacdo de demandas locais e na articulagao de reivindicagdes junto
ao poder publico.

Essas experiéncias compdem uma rede viva de mobilizacdo comunitaria € protagonismo
juvenil de afirmacao do direito a cidade desde a periferia. A resisténcia territorial ndo se encerra
na conquista do solo ou no reconhecimento juridico da posse: ela se estende ao cotidiano, a medida
que os moradores enfrentam as auséncias do Estado e os efeitos da logica urbana excludente.
Permanecer no territério nao € uma condi¢ao dada, mas uma construgdo continua, marcada por

disputas, negociagdes e reinvencoes.

12 UNICEF, Festival Criativo Antirracista mobiliza 2 mil jovens e consolida luta da juventude contra o racismo na
periferia da capital do Maranhado. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/festival-
criativo-antirracista-mobiliza-2-mil-jovens-e-consolida-luta-da-juventude-contra-racismo-maranhao
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A luta por moradia € apenas o ponto de partida para lutas mais amplas pela dignidade e
pelo pertencimento. E no dia a dia que se manifesta a resisténcia, por meio da busca por acesso a
saude, educagdo, transporte, saneamento e cultura, mas também na produgdo de vinculos
comunitarios, na articulacdo de coletivos, na criagdo de espagos de cuidado e na afirmacdo de
identidades forjadas no enfrentamento das adversidades.

Tal resisténcia adquire multiplas formas: da reivindicacao institucional a agao direta, da
mobilizagao politica a construgdo simbolica do lugar vivido. Ela representa uma resposta ativa as
formas historicas de marginalizagdo ¢ uma tentativa concreta de produzir um espago urbano
popular, ndo subordinado as légicas do capital, enquanto uma luta permanente, cotidiana e
enraizada, ancorada no compromisso coletivo de defender e reinventar o territorio.

Assim, as ocupagdes populares em Sao Luis constituem formas insurgentes de producao
do espago que desafiam os limites e as falhas das politicas habitacionais oficiais. Se, por um lado,
Coroadinho e Cidade Olimpica consolidaram-se como bairros populares urbanos por meio de
processos de luta e negociagdo, outros territorios periféricos seguem em constante ameaca. E o
caso da comunidade Vila Maranhdo, que, situada no entorno de grandes empreendimentos
logisticos, enfrenta uma disputa territorial mais intensa e violenta, em que o conflito fundiario se
entrelaga aos interesses da logistica e da infraestrutura nacional.

Essa realidade sera objeto de andlise aprofundada no proximo capitulo, que tratara
especificamente da luta por moradia na Vila Maranhdo, explorando as dinadmicas do conflito
fundiario e as estratégias de resisténcia e mediacao desenvolvidas pela comunidade frente aos

desafios impostos.
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4 A LUTA POR MORADIA NA COMUNIDADE VILA MARANHAQ: CONFLITO
FUNDIARIO, RESISTENCIA E INSURGENCIA URBANA

A luta por moradia nas cidades brasileiras se constitui como uma forma concreta de
enfrentamento a estrutura urbana atual. Em Sao Luis, como visto, a formagao de bairros populares
a partir de ocupacdes (organicas ou planejadas) e outras estratégias de autoconstrucdo, revela a
capacidade das populagdes periféricas em satisfazer sua demanda por espago dentro do urbano,
frente a negligéncia do Estado e a especulagdo fundidria.

No entanto, essas formas de resisténcia tém enfrentado novos tensionamentos diante da
expansdo da infraestrutura logistica e da valorizag@o seletiva do solo urbano da ilha de Sao Luis,
de modo que se pretende, neste capitulo, utilizar a experiéncia da comunidade Vila Maranhao como
expressao de um conflito fundiario complexo, atravessado por interesses privados e publicos, e
situado em uma dessas regides estratégicas para o capital. A partir da andlise desse caso, busca-se
compreender como a luta por moradia se articula a disputa pelo territério e a insurgéncia contra um
modelo de cidade que naturaliza a segregacao e a expropriagao dos mais pobres.

Como propde Milton Santos (2006), o territorio ¢ formado pelo entrelagamento
indissociavel e desigual de sistemas de objetos (formas) e sistemas de agdes (fungdes), sendo
continuamente moldado pelos interesses que nele operam. Assim, a cidade ndo € apenas o cendrio
em que as relagdes sociais se desenvolvem, mas também um elemento ativo na produgdo e
reproducao dessas relagdes. Nas periferias urbanas, o territorio adquire uma dimensao ainda mais
politica, pois, a0 mesmo tempo em que ¢ atravessado pela precariedade e pela auséncia de direitos,
¢ também lugar de producdo da vida, de identidade coletiva e de disputas cotidianas por
reconhecimento e permanéncia.

Essa dualidade presente nos territorios das periferias, uma vez que vistos como marginais
no discurso oficial, mas centrais nas lutas por moradia e permanéncia, revela a forma como o
espaco ¢ apropriado de maneira desigual, refletindo as contradi¢des do modelo de urbanizagao
capitalista. Assim, a terra ndo ¢ apenas uma mercadoria/propriedade, mas um bem social que
adquire valor simbolico e material para os sujeitos que nela constroem suas vidas. Quando
comunidades ocupam terrenos “improdutivos” ou “ilegais”, elas desafiam diretamente a ordem
fundiaria instituida, acionando novas formas de pertencimento e de uso do solo, que nem sempre
se enquadram nas normas do urbanismo formal. Como observa Henri Lefebvre (1969; 2001), o

espaco ¢ uma construgdo social e politica, cuja apropriagcdo envolve disputas pelo seu uso, criagao
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e transformacao, especialmente no contexto urbano.

Nesse contexto, os conflitos urbanos podem ser compreendidos como manifestagdes
estruturais das contradi¢des do capitalismo, atravessando simultaneamente dimensdes materiais e
simbolicas do territério. Fernandes (2005) define que um conflito por terra € um confronto entre
forcas sociais, entre diferentes modelos de desenvolvimento e pelo controle de territérios,
ressaltando que a conflitualidade ¢ um processo continuo, que nio se esgota no embate imediato,
mas se reproduz a medida que persistem as desigualdades e os mecanismos de exclusao. Assim,
ocupacgdes e disputas por moradia emergem como respostas sociais a essas condigdes, gerando
confrontos que expressam tanto necessidades materiais quanto reivindicagdes simbolicas por
legitimidade e pertencimento.

Acselrad (2004; 2010) amplia essa perspectiva ao mostrar que os conflitos urbanos se
desenrolam em dois espacgos interligados: o material, relativo ao controle do “capital territorial”,
incluindo terra, 4gua, recursos naturais e vantagens locacionais, € o simbolico, no qual valores,
representacdes e normas legitimam ou contestam a distribuicdo desigual do poder sobre esses
recursos. A impossibilidade de acordo entre praticas espaciais distintas, combinada a percepg¢ao
social da irreprodutibilidade dessas praticas, desencadeia o conflito e evidencia a tensdo
permanente entre os interesses dominantes e as demandas das populagdes marginalizadas.

Segundo o Mapeamento Nacional de Conflitos pela Terra e Moradia'®, cujo objetivo é
monitorar conflitos relacionados a terra e a moradia no Brasil, até julho do corrente ano (2025),
havia, pelo menos, 1,5 milhdo de pessoas ameacadas ou despejadas no pais, um problema que,
embora crénico, permanece invisibilizado. Desse total, cerca de 1 milhdo sdo pessoas negras,
revelando a permanéncia do atravessamento racial nas disputas fundidrias e do racismo que
permeia a organizagao dos territorios urbanos.

Nas areas populares, em que o acesso a moradia raramente ¢ garantido por politicas
publicas universais e continuas, recorrer as ocupacoes, autoconstru¢ao € mobilizacdo comunitaria

tem se tornado as vias praticas pelas quais setores marginalizados da populagdo reivindicam seu

3 O Mapeamento é uma realizagio da Campanha Despejo Zero, com contribui¢io do Férum Nacional de Reforma
Urbana; Habitat para a Humanidade Brasil; CDES Direitos Humanos; Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico;
Observatorio das Metropoles; Observatério de Remogoes; LabJUTA — Laboratorio Justica Territorial e Laba — Direito,
Espago e Politica. E importante ressaltar que esses nimeros representam apenas um panorama minimo, uma vez que
o mapeamento ¢ construido a partir de informagdes coletadas pelas entidades participantes junto a defensorias publicas
e outros orgdos parceiros, além de dentincias espontaneas, o que, na pratica, sugere um cendrio ainda mais grave ¢
subnotificado. Os dados na integra estdo disponiveis em: https://mapa.despejozero.org.br/
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direito de permanecer na cidade.

As justificativas para os despejos, segundo o mesmo mapeamento, refletem uma logica
juridica que privilegia o direito a propriedade formal em detrimento da fun¢do social da terra. A
grande maioria das pessoas atingidas (mais de 166 mil, juntando familias ameagadas e despejadas)
sofreu com agdes de reintegracao de posse; cerca de 37 mil estdo ameagadas ou foram despejadas
sob a alegacdo de ocupacdo em areas de protecdo ambiental; e mais de 23 mil, em fungdo de
impactos causados por obras publicas. Outras justificativas, como irregularidade urbanistica ou
ocupacdo em area de risco, aparecem com menor frequéncia, mas também s3o utilizadas para
embasar a retirada forcada de comunidades, muitas vezes sem que sejam oferecidas alternativas.

Considerando esses dados, ¢ importante observar que a reintegragdo de posse, prevista no
Cdodigo de Processo Civil, € o mecanismo juridico que permite ao proprietario retomar a posse de
um imoével ocupado. Embora tenha por finalidade proteger a propriedade, seu uso em contextos
urbanos ignora outros principios constitucionais, como a func¢do social da terra e o direito a
moradia. Quando aplicada a ocupacdes populares, a discussao costuma ser reduzida a titularidade
formal, desconsiderando as condi¢des sociais de quem ocupa o espago.

O conflito fundidrio urbano se torna mais latente quando o proprietario aciona
judicialmente quem exerce a posse, em regra, pessoas ou coletivos com acesso precario a terra e
aos meios de defesa legal, e envolve todas as justificativas apresentadas, desde ocupagdes em areas
abandonadas ou sem uso social, até processos de resisténcia contra remocdes ligadas a obras
publicas ou empreendimentos privados, além de reivindicagdes por regularizagao fundiaria.

Invariavelmente, ¢ o Judicidrio que soluciona esse tipo de lide, ao que Miiller (2014)
aponta uma atuacdo com base quase exclusiva nas regras do processo civil, especialmente no
capitulo das ac¢des possessorias, sem considerar as dimensdes sociais do conflito. Na maioria dos
casos, isso resulta em decisdes que favorecem a reintegracao e, por consequéncia, despejos, com
raras excecoes que busquem conciliar os interesses em jogo a luz do direito a moradia.

Nos territorios de ocupacao, o urbano se faz de modo distinto da “cidade legal”, regulada
por planos diretores, zoneamentos e legislacdes urbanisticas: ndo ha mediacdo do mercado
imobiliario, ndo ha acesso regular a infraestrutura e, muitas vezes, estdo sob constante ameaca de
remog¢ao. Ainda assim, esses espacos abrigam praticas de organizacdo comunitaria, formas de
autogestao, mutirdes de construcao e reivindicacdes coletivas que dao forma concreta ao direito a

cidade, a partir de uma identidade coletiva e logica propria de uso, permanéncia e pertencimento.
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Essa producdo popular do espaco desafia a narrativa dominante que associa a ocupagao a
desordem ou a criminalidade. Em vez disso, revela a capacidade dos sujeitos de construir a cidade
a partir da escassez, criando redes, equipamentos € usos multiplos para o territorio. A auséncia de
politicas publicas os obriga a agir, a disputar o espago, a negociar com o poder publico e a afirmar
seus direitos a partir do chdo da comunidade. Quando o Estado intervém, muitas vezes ¢ para
ordenar a remocao ou inviabilizar a permanéncia, reafirmando o carater seletivo de sua atuagdo, no
entanto, isso nao impede que muitas comunidades conquistem o reconhecimento de sua existéncia
e legitimidade.

Em muitos casos, a permanéncia das comunidades em areas ocupadas ndo apenas resiste
as tentativas de remocdo, como conquista reconhecimento formal e acesso a politicas publicas.
Territorios que nasceram sob ameaga tornam-se bairros consolidados, com infraestrutura urbana,
equipamentos sociais ¢ identidade prépria. Grande parte das favelas brasileiras ¢ fruto desse
processo: espacos inicialmente invisibilizados pelo poder publico, mas afirmados pela ocupacao
coletiva e pela luta cotidiana por direitos. Sdo territorios que, além de garantirem moradia,
produzem cultura, memoria e formas alternativas de organizar a vida urbana. Essas experiéncias
demonstram que o conflito pelo territorio ndo se resolve apenas no campo juridico ou institucional,
mas também na insisténcia politica de quem se recusa a ser removido.

Esse processo de producdo urbana pelas maos das comunidades populares ganha
densidade analitica na formulag¢do de James Holston (2013) sobre a cidadania insurgente. O autor
parte do paradoxo presente na Constituicdo de 1988: apesar de consagrar uma cidadania igualitaria
e universal, a experiéncia concreta nas periferias urbanas ¢ marcada por negacdes sistematicas de
direitos bésicos. A insurgéncia, nesse contexto, ndo ¢ apenas resisténcia, mas um modo de
reivindicar a cidade a partir de praticas cotidianas que desafiam a ordem instituida. Ao construir
suas casas, ocupar terrenos, exigir servicos publicos e se organizar coletivamente, os moradores
das periferias nao apenas demandam inclusao, mas inventam novas formas de habitar e significar
o urbano, ampliando o proprio sentido de cidadania.

Holston (2013) destaca que esses sujeitos ndo esperam que o Estado os inclua
formalmente para comecgar a agir; pelo contrario, eles constroem infraestrutura, delimitam seus
territdrios, estabelecem normas de convivéncia e constroem um modo de vida que, embora fora
das institui¢oes oficiais, se impde como fato urbano. Esse agir insurgente subverte a 16gica imposta

de cima para baixo que marca a politica tradicional, pois surge da experiéncia vivida da cidade e
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da apropriacdo pratica dos direitos. A partir dessas acdes, o direito a moradia e a cidade deixa de
ser apenas uma promessa legal e se torna um campo de disputa concreta, fundado na presenca fisica
dos corpos, das casas e das redes de solidariedade.

Ao invés de enquadrar essas praticas como mera informalidade ou desordem, Holston
(2013) propde vé-las como formas legitimas (ainda que ndo reconhecidas) de organizagao politica
urbana. A insurgéncia aparece, assim, como um processo coletivo de transformagao da cidade que
parte das margens, mas que reposiciona o centro do debate urbano: quem tem o direito de estar, de
decidir e de moldar o territério? Ao langar essa pergunta, a teoria da cidadania insurgente oferece
uma lente potente para compreender experiéncias como a da Vila Maranhdo, em que a luta por
moradia, permanéncia e reconhecimento escancara os limites da cidadania formal e aponta para
possibilidades concretas de transformagio urbana desde baixo'.

A Vila Maranhdo esté localizada na zona oeste de Sao Luis, integrando a macrorregiao
popularmente conhecida como “Itaqui-Bacanga” e tem seu principal acesso pela BR-135, no trecho
que liga o Complexo Penitenciario de Pedrinhas a Barragem do Bacanga. Apesar de sua localizagdo
periférica, distante cerca de 22 km do centro urbano da capital, a Vila Maranh@o ocupa um territorio
estratégico, proximo a grandes polos industriais e logisticos da cidade, como o Porto do Itaqui e as
siderurgicas Vale e Alumar. Essa proximidade confere a area uma relevancia particular, ainda que
marcada por fortes tensdes entre o desenvolvimento econdémico e o local de residéncia e
permanéncia de um consideravel contingente de populacao.

E uma comunidade ja consolidada como bairro popular, entretanto, com o crescimento
populacional da regido, parte dos moradores passou a construir suas moradias as margens da linha
férrea que atravessa o bairro — uma area desassistida, mas proxima da malha urbana e dos vinculos
familiares e comunitérios que estruturam a vida local. E justamente esse trecho, atualmente
classificado como faixa de dominio ndo edificavel segundo a legislacao ferroviaria, que se tornou
alvo de ameagas de remocao, sob justificativas que envolvem risco, irregularidade e interesse
logistico.

O conflito fundidrio que se instala ali ndo se resume a oposi¢do entre legalidade e

ilegalidade. Trata-se de uma disputa mais ampla sobre o destino do territdrio, pois, de um lado,

4 A expressio “desde baixo” ¢ utilizada para se referir a formas de produgio do urbano que emergem da agéo coletiva
de sujeitos populares, em oposicdo as logicas institucionais e as imposigdes do capital. A ideia aparece em autores
como Ratl Zibechi, que fala de “mudancas desde abajo”, e também no pensamento decolonial e nos estudos sobre
resisténcia territorial, destacando o protagonismo das periferias na construcdo de outras formas de vida.
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estd a pressdo para que a terra cumpra uma funcdo voltada a circulagdo de mercadorias; de outro,
a afirmag¢do concreta de que ela sustenta vidas e historias.

A partir da experiéncia da Vila Maranhdo, este capitulo busca analisar como o processo
de ocupacao das margens da ferrovia se desenvolveu, de que maneira o conflito fundiario tem sido
conduzido por diferentes sujeitos, em especial, a concessionaria da ferrovia e o Estado, e quais sdo
as estratégias politicas, juridicas e territoriais adotadas pela comunidade para permanecer. Ao
evidenciar esses elementos, busca-se demonstrar que a permanéncia das familias ndo representa
apenas uma ocupagao irregular, mas inscreve-se em uma trajetoria mais ampla de luta por moradia

e por cidade, na qual o espago urbano ¢ disputado, produzido e ressignificado.

4.1 A comunidade Vila Maranhio e o direito 2 moradia em disputa

De acordo com registros historicos e relatos de moradores mais antigos, a Vila Maranhao
era conhecida anteriormente como “Furo” ou “Arraial do Furo”, nome que fazia alusdao a um canal
escavado na area (Otoni, 2005). Entretanto, como propde Oliveira (2016), ha indicios de que a
ocupacao do territorio seja ainda mais antiga, remontando ao periodo colonial, possivelmente
anterior a 1642, uma vez que a Igreja de Sdo Joaquim do Bacanga, localizada na comunidade,
conforme dados do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), foi construida
originalmente no século XVII, no contexto da criagdo de um aldeamento jesuitico para catequese
dos povos indigenas, tendo sido reconstruida em 1848, durante as obras do Canal do Arapapai, e
tombada em 1987 pelo Departamento de Patrimonio Historico, Artistico e Paisagistico do
Maranhao, reconhecendo sua relevancia histdrica, artistica e simbolica para o Estado, figurando

entre as mais antiga da capital (IPHAN, 2015).
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Imagem 03: Igreja de Sao Joaquim do Bacanga

Fonte: Autora, 2025

A ocupacdo mais intensa da area, no entanto, se consolidou a partir das décadas de 1950
e 1960, em meio ao ja mencionado processo de migracdo do campo para a capital no Maranhao.
Com a migracdo de familias oriundas do interior em busca de melhores condi¢des de vida e diante
da dificuldade de inser¢do no mercado formal de trabalho na capital, muitos grupos se
estabeleceram em zonas entdo consideradas rurais da ilha. Como observam Otoni (2005) e Oliveira
(2016), para essas ocupagdes, buscava-se areas proximas a cursos d’agua e com condi¢des minimas
para a subsisténcia, formando comunidades periféricas autoconstruidas.

Ainda que tenham surgido a margem do planejamento estatal, essa ocupacdo nao ocorre
de forma aleatoria ou desordenada. Como argumenta Maricato (1996), a chamada “cidade ilegal”
ndo ¢ sindnimo de caos, mas resultado de uma racionalidade propria, forjada nas brechas do sistema
formal e nas auséncias do poder publico. Os territdrios populares, como a Vila Maranhdo, sdo fruto
de processos de autoconstru¢do que obedecem a logicas internas de solidariedade, acesso a terra e
redes de apoio mutuo, constituindo formas legitimas de produgao da cidade.

Apesar de sua historia anterior aos empreendimentos industriais, a expansao da zona
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portudria e a implantacdo de empresas como a Vale e a Alumar, entre os anos 1970 e 1980, nas
proximidades da Vila, alteraram significativamente a dindmica territorial da regido, reconfiguragcao
que foi posteriormente consolidada no primeiro Plano Diretor de Sao Luis (1975), criado
justamente para ordenar o espaco urbano diante da chegada desses investimentos (Otoni, 2005).

J4 a presenca do Estado na regido, por sua vez, ¢ marcada pela auséncia ou precariedade,
com pouca ou nenhuma oferta de infraestrutura e politicas habitacionais que considerassem as
especificidades dessas populacdes. Essa lacuna contribuiu para a informalidade da ocupagao,
transformando a Vila Maranhao em um territorio socialmente produzido, em que se travam disputas
por permanéncia e direitos, as quais serdo exploradas nas se¢des seguintes.

Legalmente, a area estd majoritariamente na Zona Residencial 10 (ZR-10), com
sobreposi¢do parcial & Zona Rural XXV (ZRU-Bacanga) e, no atual Plano Diretor (Lei n°
7.122/2023), integra a Macrozona Urbana em Consolidacdo — 2, caracterizada por adensamento
potencial, mas carente de infraestrutura e investimentos publicos. Apesar da proximidade com o
eixo [taqui-Bacanga e do perimetro do Distrito Industrial de Sao Luis, a Vila Maranhao ndo recebe

oficialmente os servigos ou beneficios correspondentes.
Mapa 01: Vila Maranhao na Circunscri¢do do DISAL
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Essa ambiguidade legal (simultaneamente urbana e rural, e ainda sobreposta pelo Distrito
Industrial) revela os limites da classificagdo meramente normativa dos espacos ¢ a complexidade
de se estabelecer as delimitagdes entre o campo e a cidade. A escolha nesta pesquisa por considerar
a Vila Maranhdo como um bairro urbano baseia-se, sobretudo, na observacdo direta de aspectos
concernentes as dindmicas sociais, econOmicas e territoriais, principalmente dos moradores
proximos aos trilhos.

A comunidade ¢ formada majoritariamente por trabalhadores autdnomos que atuam no
comércio informal ou em subempregos, como motoristas de aplicativos, pedreiros e diaristas; os
moradores dependem de politicas socioassistenciais para complementar ou ser a Unica fonte de
renda; residem em casas autoconstruidas, ou seja, levantadas de forma gradual, a medida que a
familia consegue adquirir materiais, sem ter acompanhamento técnico ou seguir padrdes legais; e
com pouca ou nenhuma dependéncia direta da terra para fins produtivos.

Embora se observem tracos de ruralidade, como pequenas criagcdes domésticas ou a
proximidade entre nucleos familiares, essas caracteristicas coexistem com uma logica de
funcionamento muito mais proxima a das periferias urbanas, do que de praticas agricolas ou
extrativistas, prevalecendo as formas de sociabilidade e trabalho comuns as franjas do urbano
popular brasileiro, justificando, portanto, tal escolha.

A Vila Maranhdo, enquanto bairro, convive com uma precariedade estrutural que
evidencia sua condicdo periférica no acesso a direitos basicos, uma vez que a oferta de

equipamentos publicos € limitada e distribuida de forma desigual no territério:

Quadro 02: Distribuicao de Equipamentos Publicos e Infraestrutura Urbana Basica no Territorio

Servico Situacao Atual Descricao Fonte

Trés escolas, sendo duas localizadas
Educacao Presente em um lado da BR-135, ¢ outra no
lado oposto.

Observagao e
entrevistas

Nao ha unidades de satide no bairro;
Saude Ausente moradores se deslocam a bairros
vizinhos para atendimento.

Observagao ¢
entrevistas

A . Site da Secretaria
CRAS de referéncia em outro bairro,

Assmt?nma Restrito distante cerca de 10 km da via Municipal da Crlanga
Social .. . . e Ass. Social
principal da Vila Maranhao (SEMCAS)
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Transporte . . a .
nsp Restrito Apenas 1 linha regular de dnibus Entrevistas
Publico
Algumas casas possuem
Saneamento . abastecimento de agua apenas por .
L Restrito ) gua ap p Entrevistas
Basico meio de pogos; nem todas as casas do
bairro possuem rede de esgoto.
Coleta de Lixo Restrito Nao atende todas as ruas do bairro Entrevistas
Hé iluminagao publica e energia
. . . elétrica disponivel em todo o bairro Observagao e
Energia Elétrica Restrito p S o
embora algumas casas tenham liga¢ao entrevistas
irregular
Pavimentacéo/ . ~ . ~
Restrito Nao atende todas as ruas do bairro Observagao
asfalto das ruas
Nao ha pracas ou espacos de lazer Observagao e
Lazer Ausente p ¢ pag .. i
publicos no territorio entrevistas
Legenda:
Presente: Disponivel e com acesso razoavel a populagéo local;
Restrito: Existe oficialmente, mas o acesso ¢ limitado, precério ou insuficiente para atender adequadamente a
comunidade;
Ausente: N3o ha equipamento ou servi¢o disponivel no territorio.
FONTE: Elaboracdo da Autora, 2025, conforme observacao direta, entrevistas e informagdes oficiais indicadas
em cada item da tabela.

Na area da educacao, existem trés escolas publicas, a escola municipal UEB Ens. Fund.
Gomes de Sousa, a estadual C. E. Vila Maranhdo, ambas do lado da BR que corta o territorio, € a
UEB Tiradentes de Educagao Infantil, no lado contrario, tendo sido esta recentemente reformada.

Nao hé equipamentos de saude e assisténcia social no territorio. Os moradores costumam
se deslocar até o bairro do Maracana, onde estdo a unidade basica de saude mais proxima, a
Unidade de Pronto Atendimento (UPA Maracand) e o Hospital da Zona Rural. Ja o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que atende a regido ¢ o CRAS Maracana, situado na Vila
Esperanca. Além disso, apenas uma linha de onibus regular atende o bairro, o que obriga muitos
moradores a caminharem até a BR-135 a fim de acessar outras linhas, ou recorrer a alternativas
como taxis-lotagdo e transporte por aplicativo.

Soma-se, entdo, a distancia com a dificuldade de mobilidade, o que impacta diretamente
o0 acesso aos direitos. Conforme relatado em entrevista por uma moradora, a auséncia de pracas ¢

também um dos desafios de viver na Vila Maranhdo, juntamente com a inatividade da associa¢ao



104

de moradores, que se encontra sem presidéncia, segundo a entrevistada. Os espagos de
sociabilidade foram construidos pela propria comunidade, como campos de futebol ou clubes.

A auséncia de espagos publicos para lazer e convivéncia acaba por contribuir para a
fragilizacdo do tecido social, limitando a vivéncia comunitaria que gera o fortalecimento da
organizagdo coletiva. A inatividade da associacdo local, por sua vez, reduz a capacidade dos
moradores de promoverem reivindicagdes conjuntas e articular melhorias para o bairro.

Os moradores que vivem na faixa de dominio da linha férrea encontram condi¢des de vida
ainda mais dificeis do que nas demais ruas do bairro. Nem todas as casas construidas as margens
dos trilhos contam com infraestrutura basica de saneamento, de forma que o esgoto residencial é
jogado diretamente na rua ou nos fundos das residéncias. Ja o abastecimento de agua se da por
meio de pogos individuais perfurados pelas proprias familias. A coleta de lixo também acontece de

maneira improvisada, como explica uma moradora:

Carro de lixo, ele ndo passa aqui. Ele passa naquela rua de 14, daquele outro lado pra 14,
mas ele ndo passa aqui. Aqui mora gente, aqui tem pessoas que moram aqui. Ai a gente ja
tem a luta de sair daqui... Meu marido bota o lixo no carro de méo e leva pra ali, porque
eles ndo passam aqui. Se eles passaram umas duas vezes aqui, foi muito; depois ndo
passaram mais (Morador(a) 02, 2025).

Apesar de todas as residéncias possuirem energia elétrica, o fornecimento ¢ irregular, de
modo que, em algumas casas, as ligacdes sdo feitas diretamente nos postes, conhecidas
popularmente como “gatos de energia”. Uma moradora conta que isso também se da em razao do
processo de reintegracdo de posse em curso: “Quando vieram pra botar o contador de energia e,
como tinha esse processo, ai eles ndo botaram. E ligada bem ai mesmo” (Morador(a) 01, 2025).

A vida na Vila Maranhdo ¢ marcada por uma constante negociagdo com a auséncia do
Estado, uma vez que os servigos sdo oferecidos de forma parcial, descontinua ou simplesmente nao
chegam, e cabe a propria populagdo construir formas alternativas de suprir suas caréncias. Essa
precariedade, somada a marginalizacao territorial, contribui para a disseminacao de estigmas sobre
o bairro, frequentemente associado a violéncia por olhares externos. Essa percep¢do, no entanto,

contrasta com o sentimento de pertencimento e seguranca relatado por quem vive na comunidade:

O povo fala que Vila Maranhao € perigoso, mas eu ndo acho. Hoje mesmo um rapaz que
tava aqui... [referindo-se a um funciondrio que estava trabalhando na manuten¢do do
trilho] Eles vieram conversar com a gente e disseram: ‘O, senhora, me disseram ali que
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aqui € o bairro mais perigoso que tem, mas eu t6 vendo vocés tudo tranquila... aqui é os
¢ menino brincando na porta...’, e eu digo ‘pois €’. [...] Pra mim ¢é seguro (Morador(a) 01,
2025).

Entre os relatos colhidos, infere-se que um dos motivos de ocupagao do dominio férreo se
deu justamente por conta de relagdes familiares e de vizinhanga, entre pessoas que ja moravam na
comunidade. Uma moradora conta que sempre morou na Vila, sendo sua mae uma das primeiras a

construir casa na linha férrea localizada na Rua do Trilho:

Esse terreno aqui, no caso, eu ganhei, que aqui a dona era a minha mae; quem teve a
primeira casa aqui foi ela. Desse lado aqui todinho, a primeira casa foi a dela. [...] A casa
era de taipa. Ai eu ndo tinha casa e ela tinha outra, no outro lado, ai ela pegou e me deu
aqui, pra mim e pra minha irma, e os outros pedacos ela foi vendendo. [...] Sempre morei
aqui... Tenho 41 anos. Estudei aqui. Meus irmaos, meus filhos e netos também...[...]
Mamade ¢ nascida e criada aqui na Vila Maranhdo. Nascida aqui na Vila Maranhao nao,
num outro povoadozinho, mais ali, que é Porto Grande; mas veio pra ca pra Vila Maranhdo
faz muito tempo (Morador(a) 01, 2025).

A relagdo dos moradores com o territdrio vai além da materialidade da casa construida,
articulando memoria, identidade e vinculos sociais. Ainda assim, a propria casa representa uma
conquista significativa: em muitos casos, foi erguida ao longo de anos, com recursos escassos €
esforco direto das familias. As narrativas dos moradores dao forma concreta a essa trajetoria de
construcdo lenta e cotidiana e demonstram o desejo de permanéncia, o cuidado com o espago

habitado, ainda que paire sobre eles a inseguranca fundiaria:

Aqui era s6 um terrago e so esses dois compartimentos, no caso, que ja tava coberto. As
janelas eram s6 uma madeira que tinha 14, o piso era terra mesmo. Nao tinha pogo, s6
tijolo seco. A gente ia ajeitando. Botava as coisas pra fora, de noite colocava de volta tudo
pra dentro. [...] Depois, Deus foi me abengoando e fui fazendo banheiro, aumentando...
(Morador(a) 01, 2025).

A minha eu passei cinco anos. Agora que eu t6 comegando a ajeitar, porque eu ndo vou
morar numa casinha também, né? Tem que ao menos ajeitar. [...] Porque a gente ficava
com medo de ajeitar! [..] Ai ja botei essa lajezinha... t6 fazendo outra 14 em cima. Ai o
cara também ndo vai morar s6 numa casinha velha assim, com medo de ajeitar
(Morador(a) 02, 2025).

As melhorias e ampliagcdes das moradias ocorreram de forma gradual, acompanhando as
possibilidades econdmicas de cada nucleo familiar, em um processo -caracteristico da
autoconstrucdo. Atualmente, a maioria das casas ao longo dos trilhos sdo feitas em alvenaria, e,

embora apresentem acabamentos modestos, possuem estrutura fixa que evidencia a longa
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permanéncia das familias no local. As casas visitadas contam com pelo menos cinco comodos: dois
quartos, sala, cozinha e banheiro, e estdo equipadas com itens considerados basicos, como fogao,

geladeira, cama e televisores.

Imagem 04 e 05: Rua do Trilho, Vila Maranhdo: 2011 e atualmente

Fonte: Google Street View, 2025 (03); Autora, 2025 (04)
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Imagem 06 e 07: Frente e fundo das casas a esquerda na Rua dos Irmaos, Vila Maranhao.
(destaque da linha férrea em amarelo)

Fonte: Autora, 2025
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Mesmo diante da auséncia de infraestrutura de saneamento e drenagem adequados, os
moradores buscam solugdes alternativas, como fossas rudimentares e pogos artesianos, o que indica
ndo apenas a consolidacao dessa ocupagao, mas também o esfor¢co em permanecer ¢ melhorar as
condicdes de vida, apesar das limitagcdes impostas pela negligéncia do poder publico.

Por tudo isso, o lugar de moradia ndo ¢ facilmente permutavel para os entrevistados, pois
nao se trataria apenas de trocar uma casa por outra, mas de romper com vinculos, historias e formas
de vida construidas ao longo do tempo. A possibilidade de mudanga para outro bairro nao aparece
como uma op¢ao natural ou desejavel, ou seja, a permanéncia na Vila Maranhao esta para além da
auséncia de alternativas habitacionais, ¢ a afirmacdo das conexdes ja estabelecidas com o lugar,

como afirma uma moradora:

S6 de imaginar de sair daqui... Porque a gente ja é acostumada aqui, ja mora aqui um bom
tempo. [...] Esses outros bairros... pra falar a verdade, eu ndo sou muito chegada a sair pra
esses outros tipos de bairro, porque, do jeito que td tudo perigoso. Prefiro ficar aqui
mesmo, né? (Morador(a) 02, 2025).

Em relagdo a presenca dos corredores de transporte no territorio, como se pode observar
no Mapa 01, a Vila Maranhao ¢ cortada ao centro pela BR-135 e margeada, a direita da figura, pela
Estrada de Ferro Carajas e, a esquerda, pela Ferrovia Transnordestina, sendo esta ultima a
responsavel pelo conflito que ameaca de remogao familias que habitam as margens da linha férrea.
A presenga da ferrovia, mais do que um dado da paisagem, ¢ parte constitutiva da configuracao
urbana da comunidade e revela tensdes entre diferentes projetos de uso do solo.

Ainda que os trilhos ja estivessem instalados quando muitas pessoas passaram a erguer
suas edificagdes no local, a convivéncia com a ferrovia, por muitos anos, foi pautada na tolerancia
mutua e auséncia de repressdo. Esta passou a ser redesenhada apods a valorizagdo logistica e
ampliacdo das atividades da Transnordestina, que trouxe a tona um ambiente de instabilidade
fundiaria e ameaca a permanéncia de parte dos moradores. Um conflito, portanto, que ndo nasce
da presenca dos ocupantes, mas da forma como se atualizaram os interesses sobre o territorio.

No Brasil, morar as margens dos trilhos ndo ¢ um fenémeno isolado ou excepcional. Na
verdade, essa condi¢do também faz parte do processo historico de urbanizagdo informal que
marcou a expansao das cidades, amplamente discutido neste estudo. Ao longo do século XX,
muitas familias ocuparam terrenos proximos a trilhos ferroviarios desativados ou pouco utilizados,

como forma de garantir um espago para viver, de modo que foram se consolidando nessas areas
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bairros inteiros, que coexistem com grandes infraestruturas logisticas e resistem as pressoes
constantes por remog¢ao ou reordenamento.

A dimensdo nacional dessa realidade pode ser observada em dados sistematizados por
Silva (2020), em estudo sobre os territérios marginais a via férrea em areas urbanas. A autora
identificou casos de ocupacgdo de faixas de dominio ferrovidrio em pelo menos 12 estados
brasileiros, abrangendo todas as regides do pais, situagdo que se repete com frequéncia maior nas
capitais, revelando um padrao estrutural de urbaniza¢ao que conflita com a malha ferroviaria em

todas as cidades em que esta se encontra.

Mapa 02: Ocupacgdes nas Faixas de Dominio Ferroviario em Perimetro Urbano pelo Brasil
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Esse panorama nacional permite compreender que a ocupagao das areas ferrovidrias ndo
¢ um “desvio” pontual, mas uma forma recorrente de apropriagdo popular da cidade. Destaca-se
que a faixa de dominio dessas ferrovias, classificacdo que serd melhor analisada adiante, possui

normativas federais que regulamentam como e quais podem ser as edificacdes nesses espagos.
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Entretanto, diante da inexisténcia de fiscalizacao e até abandono das areas (no caso de ferrovias
inoperantes), o poder publico cria um vacuo que € ocupado por populagdes periféricas a partir de
suas necessidades.

Todavia, quando ocorre uma mudanga na conjuntura estabelecida entre moradores versus
trilho, geralmente impulsionada pelas empresas que operam as linhas férreas e passam a reivindicar
o territorio, os moradores comecam a enfrentar o maior dos desafios: a ameaca de remocgao. A
judicializacao desses conflitos, por meio de pedidos de reintegracao de posse pelas concessionarias,
como no caso da Transnordestina na Vila Maranhdo, revela uma resposta institucional que
desconsidera a historicidade das ocupagdes, priorizando os interesses da infraestrutura logistica em
detrimento dos direitos fundamentais das populacdes afetadas. Foi nesse contexto que emergiram
os primeiros sinais do conflito fundiario, manifestados por notificacdes extrajudiciais, visitas de
representantes da empresa e, posteriormente, acdes judiciais para reintegracao de posse, tema que

sera aprofundado a seguir.

4.2 Ferrovia, capital e territorio: a disputa fundiaria em curso

Em Sao Luis, as ferrovias nao se desenvolveram como instrumentos de integracao interna
da malha urbana ou de atendimento as necessidades da populag¢do local. Pelo contrario, sua
implantacdo esteve associada a légica de escoamento de mercadorias e matérias-primas —
especialmente minério de ferro e graos — destinadas ao mercado externo, conectando areas de
producdo e portos exportadores, de modo que a ferrovia funciona como um objeto técnico
estratégico do capital, operando segundo racionalidades externas a vida cotidiana dos territorios
que atravessa.

A ferrovia que atravessa a Vila Maranhao tem uma trajetoria histérica que remonta ao
final do século XIX e inicio do século XX, embora haja poucos registros sistematizados sobre seu
percurso e implantacdo. As informagdes disponiveis indicam que a implantagao da Estrada de Ferro
Sao Luis - Teresina ocorreu de forma gradual e fragmentada, com etapas inauguradas ao longo de
varias décadas. Parte dessa trajetoria foi reconstituida a partir do estudo de Neves (2008), que
contribui para compreender o papel estruturante da ferrovia na configuragdo do territdrio

maranhense, mas também de pecas processuais constantes em acdes de reintegragdo de posse
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movidas pela Transnordestina Logistica S/A'> e os sites oficiais das empresas e agéncias
governamentais.

O primeiro trecho da linha, com cerca de 450 km, foi inaugurado em 1895, ligando Caxias
a Cajazeiras. A extensdo até Sao Luis se deu aos poucos, sendo o trecho entre Cajazeiras e Rosario
concluido em 1921. A ligagdo definitiva com a ilha de Sao Luis foi consolidada apenas em 1928,
com a construcdo da ponte metalica sobre o Estreito dos Mosquitos. No ano seguinte, em 1929, foi
erguido o prédio da estagao central da cidade, as margens do rio Anil, onde se localizava a sede
administrativa da ferrovia (Neves, 2008).

Ainda nos anos 1920, o governo federal oficializou a Estrada de Ferro Sao Luis - Teresina
(EFSLT), a partir da unificacdo de ferrovias regionais, como a Estrada de Ferro Senador Furtado e
a Estrada de Ferro Sao Luis - Caxias. A conexao final com a capital piauiense foi concluida apenas
em 1938, consolidando a ferrovia como uma rota estratégica para o transporte de mercadorias e
passageiros entre o litoral maranhense e o sertdo nordestino (Neves, 2008).

Durante décadas, a ferrovia cumpriu uma fun¢do mista. Transportava passageiros —
especialmente nas décadas de 1930 a 1980 —, e também cargas agricolas e minerais. Entre os
principais produtos escoados estavam algoddo, babacu, arroz, madeira, e, posteriormente,
combustiveis € minérios, em menor escala. Esse modelo de transporte representava, a época, uma
alternativa relevante a escassa malha rodovidria e conectava regides interioranas a centros urbanos
e portos, como o de Sdo Luis, que ja desempenhava um papel logistico importante mesmo antes da
construgdo do atual Porto do Itaqui.

Com a criagdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) em 1957, a linha foi incorporada
ao sistema nacional e passou a ser operada como parte da chamada "Malha Nordeste". A partir dos
anos 1970, com a progressiva valorizacdo da logistica portuaria de Sdo Luis e a interiorizagdo da
producao, o foco da ferrovia voltou-se mais intensamente ao transporte de cargas. O transporte de
passageiros, que havia sido fundamental ao longo de boa parte do século XX, foi oficialmente
encerrado em 1991. Ainda antes disso, a estacao central de Sao Luis foi desativada em 1986, ¢ os
trilhos dentro da area urbana foram removidos até o bairro Tirirical, que se tornou o novo marco
inicial da linha.

Nos anos 1990, a EFSLT foi inserida no processo nacional de desestatizacdo. A

SA exemplo do Processo n° 0045139-11.2013.4.01.3700, tramitando perante a 13* Vara Federal Civel da SIMA, em
que figuram como réus C. E. V.M.e W. V. F.
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privatizacdo da antiga malha nordeste, composta por diversas linhas ferroviarias regionais,
aconteceu em dezembro de 1997, tendo sido concedida, em carater exclusivo, a Companhia
Ferroviaria do Nordeste (CFN), empresa que recebeu o direito de exploragdo do transporte
ferroviario de cargas por meio de contrato de arrendamento celebrado com a extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) até 2027, incluindo a linha que atravessa a Vila Maranhao, com
a obrigacdo de administrar, operar e proteger os bens moveis e imdveis vinculados ao servico
ferroviario (Bandeira, 2019). A propriedade desses bens foi transferida ao Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT), que mantém a titularidade dos ativos, enquanto a
fiscalizacdo da concessdo ¢ realizada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Em 2008, a Companhia Ferrovidria do Nordeste (CFN) mudou sua razao social para
Transnordestina Logistica S.A. (TLSA), mantendo a mesma personalidade juridica. A alteracao
ocorreu em meio ao inicio do projeto da nova Ferrovia Transnordestina, projetada com extensao
aproximada de 1.800 quilometros, passando por 53 municipios nos estados do Piaui, Ceara e
Pernambuco. Diz-se que este era um antigo plano imperial, idealizado por D. Pedro Il em 1847,
que imaginava uma ferrovia que ligasse o sertdo do nordeste até o litoral pernambucano, tendo
saido efetivamente do papel no primeiro governo Lula, em 2006.

O projeto foi concebido ja com o trajeto na forma de um "T invertido", iniciando em Eliseu
Martins-PI, em linha reta, até o Porto de Suape-PE. Na altura de Salgueiro-PE, o projeto abriu um
ramal rumo norte, no Ceara, até o Porto do Pecém, a partir da construcdo de novos trechos de
ferrovia (1.128 km de linha), remodelacdo de segmentos de ferrovia desativados (600 km),
construgdo de sub-ramais, além da instalacao de dois terminais portuarios privativos, um no Porto
do Pecém-CE e outro no Porto de Suape-PE, capazes de receber navios de maior calado que fardo
a exportagdo das matérias-primas industriais (Bandeira, 2019).

Além disso, a Nova Transnordestina podera ter um ramal de ligagao com o Porto do Itaqui,
em Sdo Luis, de acordo com a proposta de liderangas politicas e empresariais do Piaui. E essa
inten¢do de conectar a Transnordestina aos maiores portos do Nordeste e possivelmente integra-la
a malha ja existente da FTL, que afeta diretamente a Vila Maranhdo, pois, para que se concretize,
¢ necessaria a duplicagdo da atual estrada de ferro.

Em 2013, ocorreu uma cisdo societaria na Transnordestina Logistica S.A., transformando-
se em duas empresas, ao que a TLSA passou a ser responsavel exclusivamente pela construcao da

nova Ferrovia Transnordestina, enquanto a operacdo da malha ferroviaria existente, que inclui o



113

trecho Sao Luis - Teresina e atravessa a Vila Maranhao, foi transferida a Ferrovia Transnordestina
Logistica (FTL).

Atualmente, tanto a FTL quanto a TLSA integram o grupo econdmico da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN). A FTL ¢ uma subsidiaria integral da CSN, sendo controlada
diretamente por esta. Ja a TLSA, possui uma composi¢ao societaria mista, sendo a CSN sua grande
acionista, mas com participacao de entes estatais como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e a Infra S.A. (antiga Valec). Essa estrutura revela a presenca
combinada do capital privado e do Estado na condu¢do de obras de infraestrutura ferroviaria
consideradas estratégicas para o pais. Embora formalmente distintas, ambas fazem parte de um
mesmo conglomerado, revelando uma estratégia tipica do capital monopolista: a fragmentagao
aparente de empresas que, na pratica, sao controladas por um unico grupo, conferindo a ele dominio

sobre diferentes etapas da cadeia produtiva e logistica.

Imagem 08: Representacdo da linha ferroviaria:
(1) Em vermelho a esquerda, Estrada de Ferro Carajas, operada pela Vale S/A; (2) e a direita,
Ferrovia Transnordestina Logistica, operada pela FTL. (3) Em amarelo: Ferrovia Nova
Transnordestina, de responsabilidade da TLSA
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A Nova Transnordestina tem enfrentado sucessivos atrasos, paralisagdes e problemas de
gestao financeira, acumulando duas décadas de obras marcadas pela extrapolacao dos orgamentos
previstos, dentincias de ma administra¢do dos recursos e interrupgdes nas obras, além dos efeitos

socioambientais ao longo de todo o seu trajeto. O projeto segue restrito a Fase 1

e ainda esta longe
de ser concluido. Conforme as informagdes retiradas do site oficial da CSN'!7, foram entregues até
agora 676 km de trilhos e estdo em execugdo outros 281 km, somando um total de 957 km, pouco
mais da metade dos 1.800 km inicialmente previstos, nesses 20 anos de constru¢do. A expectativa
€ que apenas essa primeira etapa seja concluida até 2027, ano em que também se encerra o contrato
original de concessdo firmado com a extinta RFFSA, contrastando os vultosos investimentos
publicos com a lentiddo na execugdo do projeto e muito provavelmente uma renovagao dessa
concessao.

J4 a linha ferroviaria operada pela FTL, segundo o mesmo site'8, possui aproximadamente
1.237 quilémetros de extensdo, conectando importantes portos do Nordeste brasileiro: Itaqui, em
Sao Luis-MA, Pecém, em Sao Gongalo do Amarante-CE, e Mucuripe, em Fortaleza-CE. No que
se refere a operacao, a FTL conta com uma frota composta por 96 locomotivas e 1.304 vagdes, que
movimentam diversos tipos de carga. Em 2024, a empresa transportou cerca de 2,9 milhdes de
toneladas, destacando-se 1,6 milhdo de toneladas de celulose, 522 mil toneladas de combustivelis,
329 mil toneladas de cimento e 141 mil toneladas de clinquer, nimeros que evidenciam o tamanho
deste empreendimento econdmico e logistica da ferrovia, diretamente proporcional aos efeitos que
causa nas comunidades que vivem as suas margens.

Com a atual configuragdo e operacdo voltada para o transporte de cargas de alto valor
agregado, a FTL se configura como uma pega estratégica e de grande relevancia para o capital,
cuja légica prioritéria € a circulacdo eficiente e em larga escala de mercadorias. Essa centralidade
econdmica e logistica impde-se ao territério sem levar em conta as necessidades sociais dos
moradores, reorganizando usos do solo e aumentando a pressao exercida sobre comunidades que

vivem nas suas imediagdes.

6 A Fase 1 corresponde ao trecho ferroviario entre Eliseu Martins — PI e o Porto do Pecém, em Sdo Gongalo do
Amarante — CE, com extensdo aproximada de 1.061 km. Essa etapa representa o eixo principal e ¢ atualmente a Gnica
fase em execugdo do projeto. Originalmente, o projeto previa ainda a Fase 2, conectando Salgueiro — PE ao Porto de
Suape, em Ipojuca — PE, e a Fase 3, um ramal ligando Eliseu Martins — PI a Curral Novo — PI, no entanto, ambas as
fases foram descartadas do escopo prioritario da ferrovia, restando apenas a execugao parcial da Fase 1.

" Disponivel em: https://www.csn.com.br/quem-somos/grupo-csn/tlsa/. Acesso em 17 jul. 2025.

'8 Disponivel em: https://www.csn.com.br/quem-somos/grupo-csn/ftl/. Acesso em 17 jul. 2025.



115

A reorganizagdo ocorre, em primeiro lugar, por meio da ressignificagdo do espago
atravessado: areas antes toleradas como zona de moradia popular passam a ser reivindicadas como
“faixas de seguranca” ou “faixas de dominio”, categorias técnico-juridicas que reforcam a fungdo
exclusiva do territério como suporte da logistica de circulagdo. Em segundo lugar, a presen¢a da
ferrovia, ao passar a ser entendida como infraestrutura estratégica para o capital, produz uma
valorizac¢ao do entorno sob critérios empresariais, € ndo sociais, o que tende a excluir os moradores
cujos modos de vida ndo se alinham aos interesses da empresa. Por fim, essa 16gica transforma
também o proprio papel do Estado, que atua como garantidor da fluidez da circulagdo, seja por
meio da judicializagdo de conflitos, seja pela omissdo diante da precariedade urbana, deixando de
mediar os interesses em disputa no territério e naturalizando o deslocamento forcado das
populagdes.

A consolidagdo das moradias ao longo da faixa ferrovidria se deu em um contexto de
tolerancia tacita por parte da empresa, que, por varios anos, ndo adotou medidas efetivas para
impedir as ocupagdes ou sinalizar restricdes claras de uso do solo. Segundo os moradores, a
construcao de casas de taipa nunca foi contestada, e ndo havia qualquer demarcacdo no local
indicando a proibi¢do de residir ali: “Eles também nunca botaram uma placa que nao podia fazer
casa, nem nada” (Morador(a) 01, 2025). Outro entrevistado reforca a percep¢do de que a ocupacao

foi, sendo autorizada, permitida pela inércia da empresa diante das primeiras construgoes:

Nos passemo aqui, foi quatro anos ou cinco anos sem fazer nada. Ai também nunca
embarcaram nada! Porque o certo deles, no comego, quando fizeram a primeira casa, ndo
era pra eles ter deixado! Ai eles foram, foram... Cada um fazia uma casa... Fazia uma
casa, eles ndo ligavam em nada! Ai, 6, hoje todo mundo t4 construindo casa. (Morador(a)
03, 2025).

Desse modo, a auséncia de intervencdo por parte da empresa, logo nos primeiros anos,
acabou contribuindo para o adensamento da ocupagdo e criando entre os moradores a expectativa
de que poderiam permanecer no local. Entretanto, o mencionado processo de reconfiguracdo
territorial causado pela valorizacdo e expansdo da infraestrutura logistica da ferrovia, se
intensificou na Vila Maranhdo a partir de 2013, quando a empresa concessiondria, a época
Transnordestina Logistica S.A., comegou a mover as primeiras agdes de reintegracdo de posse em
face dos ocupantes, que hoje atinge 80 familias residentes nos quilémetros 11 ¢ 12 da Faixa

Ferroviaria Malha Nordeste, totalizando cerca de 320 (trezentas e vinte) pessoas afetadas pela
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judicializacdo'®. Com isso, a ferrovia, que era apenas uma estrutura fisica com a qual os moradores
ja conviviam, passa a ser um agente institucional com pretensoes sobre o territorio.

Devido a extensao da linha férrea dentro do bairro, os processos de ocupacao ocorreram
de forma gradual e desigual: hé trechos ocupados hd mais tempo e outros em que a construgdo das
moradias se deu mais recentemente, o que faz também com que a forma e o momento em que 0s
moradores passaram a ser confrontados sejam distintas. Enquanto alguns relataram ter recebido
notificacdes ainda durante a constru¢ao das casas, outros ja residiam no local ha mais de uma
década quando comegaram a ser abordados.

Segundo os moradores, os primeiros contatos ocorrem por meio de visitas de pessoas que
se apresentam como representantes da empresa, realizando medigdes ou orientando a desocupacao
voluntaria da area e solicitando assinaturas em documentos, sem fornecer informacoes claras.

Em trechos com edificagdes mais recentes (por volta de 5 anos de ocupagao), relatam-se
abordagens quase imediatas, como descreve Morador(a) 02, que recebeu a visita de representantes

logo apds erguer parte de sua casa:

Eles vinheram pra fazer a metragem todinha e ai pronto. [...] Nos ja tava morando ja de
baixo. Ai mediram e foram embora [...] com um ano, eles vinheram. Ai comegaram a
querer... Mandaram o processo, né? [...] que era no nome dele [referindo-se ao marido].
Af eles fizeram o processo ¢ mandaram pra ele. Mandaram até com ordem de despejo.
(Morador(a) 02, 2025).

Em casos de ocupacdes mais antigas (mais de 10 anos), os moradores alegam nao ter
existido qualquer intervengdo por muitos anos, mesmo que houvesse no local casas de taipa, por
exemplo, a0 que muito depois surgiram as notificacdes e ameacas de remocao: “Minha mae tinha
a casa de taipa e eles nunca vieram, s6 depois que eu fiz a minha de tijolo foi que eles vieram”
(Morador(a) 01, 2025). Segundo a moradora, a abordagem aconteceu no dia em que finalizava a

casa e iria se mudar:

Foi um rapaz que veio, [...] ha uns 10 anos. A casa ainda tava cobrindo, eu ia me mudar
nesse dia, tava terminando de cobrir um lado pra gente se mudar. Ai ele chegou e falou
que [...] era s6 um documento que ele tava trazendo, pediu pra gente assinar, eu disse que
ndo ia assinar porque eu nao sabia, era uma carta fechada e eu ndo tinha como ta assinando,
[...] eu ndo tava entendendo o que tava 14, entdo eu ndo ia assinar. Nem eu, nem o pai dos
meus filhos, que tava aqui me ajudando, ia assinar, ninguém. Mas ele insistiu assim mesmo

19 Dados retirados do Relatério de Situagdo produzido pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participagdo
Popular (SEDIHPOP), nos autos da A¢do Civil Publica de n® 1001649-77.2017.4.01.3700.
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de deixar e nds recebemos. Nao demorou muito ai veio o processo, que a gente tinha feito
a casa e eles ia precisar de 15 metros. Agora 15 metros... ia tomar minha casa toda. Ai foi
iss0, ai ta andando ai esse processo... (Morador(a) 01, 2025).

Infere-se dessas falas que a falta de transparéncia e a assimetria de informagao sdo marcas
das primeiras intervengdes da empresa na comunidade, alimentando sentimentos de desconfianga,
medo e injusti¢a, o que também pode ser lido como uma estratégia de intimidagdo, ainda que de
maneira velada.

Entre o medo da remocao e atividades rotineiras, cada morador enxerga e lida com essa
ameaca a sua maneira. Para alguns, como a entrevistada a seguir relata, a inseguranga se transforma

em sofrimento psiquico:

Eu fiquei, pra falar a verdade, eu fiquei um bom tempo... entrei em depressio, com medo,
porque ja pensou? A gente luta pra ter o canto da gente, ai pra eles vim derrubar a casa da
gente e a gente vai morar onde, né? [...] Porque se a gente ta lutando, t4 tendo o cantinho
da gente, é muito triste a gente se esforcar, fazer o canto da gente, ter o sossego da gente,
ai vem a maquina e derruba tudo, entendeu? [...] Tinha vez que eu nem dormia, eu ficava
tao atribulada da mente que eu ndo dormia com medo (Morador(a) 02, 2025).

Para outros, no entanto, sobretudo aqueles que convivem com o processo judicial ha mais
tempo, a lide permanece em segundo plano diante das urgéncias da vida cotidiana. Ao ser
perguntada se a existéncia da agdo interferia em seu dia a dia, a moradora afirmou que “nao, vivo
minha vida normal. Tem dias que nem lembro. Vai vivendo” (Morador(a) 01, 2025).

Além disso, quando perguntados se a questdo do processo de reintegracdo ¢ um assunto
corriqueiro na comunidade, os moradores entrevistados afirmaram que ndo, sendo pauta apenas
quando hé a existéncia de riscos concretos, como quando na chegada de intimagdes ou ordens de
despejo.

Por outro lado, se a ameaga de remog¢ao se manifesta de forma abstrata e intermitente na
vida da comunidade, os riscos de viver a margem da via férrea sdo sentidos de maneira permanente.
A proximidade com os trilhos impde perigos aos moradores e acentua as condi¢des de risco a
comunidade. Nas entrevistas, entre os principais problemas causados, os moradores destacaram o
barulho, a trepidagdo das casas causada pelo peso dos vagodes e o tempo que o trem permanece
parado nos fundos das residéncias. Também recordaram alguns acidentes no bairro que tiveram
conhecimento e resultaram em atropelamentos e mortes. Além disso, as irregularidades na

manuten¢do dos trilhos foram mencionadas como uma fonte de preocupacao:
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O que cles faz: durante 10, 15 anos, eles ndo tocam um trilho. Eles so6 trocam esses
pauzinhos que ficam ai debaixo. [...] Ai o trilho que ta desgastado... ta desgastado, ndo
presta mais. Af eles ndo querem gastar com o trilho, eles s6 querem gastar com os paus. E
perigoso (Morador(a) 03, 2025).

Durante uma das conversas, foi possivel observar alguns trabalhadores fazendo reparos

na linha férrea, que, segundo a interlocutora, se deu a pedido da propria comunidade:

O trem para, fica muitos minutos ai parado... Teve um dia que eles tavam mexendo aqui
[...] ai fui perguntar se tinha algum problema, [...] ¢ eles “ndo, senhora, ¢ porque o trem
aqui quase que tinha descarrilhado” e eles tavam ajeitando, ainda saiu um pouquinho, dois
vagdo, ¢ eles tavam 14, passaram muitas horas. [...] Tem dia mesmo que o trem ta
balangando, ai para e eles ficam ai mexendo. Eles vinheram fazer manutengdo porque a
menina ali pediu, ai que eles vinheram fazer. Ai tdo ajeitando esse pedago aqui que eles
ndo tinham ajeitado. (Morador 01, 2025).

Imagem 09: Trabalhadores fazendo a manutencao dos trilhos

(5 ERON L

Fonte: Autora, 2025.
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Em alguns casos, os moradores adotam estratégias para lidar com os efeitos dessa
proximidade, como a construgdo de um muro aos fundos do terreno, na tentativa de isolar a casa

do trem (vide imagem 06), mas muitas possuem o fundo aberto, como se vé:

Imagem 10: Fundos de casas expostos a linha férrea

Fonte: Autora, 2025.

Ainda que essas pessoas narrem os riscos associados a presenca da ferrovia, ndo se trata
de uma percepcao alarmista, mas de uma consciéncia pratica sobre os limites e perigos do espaco,
como resumiu uma das entrevistadas: “E arriscado, né? [...], mas a gente vai vivendo”. (Morador(a)
01, 2025).

Sobre as agdes de reintegracdo de posse, essas foram distribuidas em varios processos
distintos, tendo como réu apenas um nucleo familiar, ou seja, uma unica casa localizada de forma
irregular sobre a faixa de dominio, ou reunindo pares ou trios de casas, formando pequenos grupos,
o que pode ser entendido como mais uma estratégia da empresa, essa visando dificultar as
articulagdes coletivas e impor o isolamento dos sujeitos atingidos.

Em sintese, os processos apresentam o mesmo teor, articulando argumentos técnicos,
juridicos e securitarios para justificar as acdes. Dois eixos centrais sustentam as alegacdes: o risco

a operacdo ferrovidria e a ocupagdo indevida da faixa de dominio. Os moradores sdo acusados de
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praticar esbulho possessorio, como se tivessem invadido recentemente uma area protegida e em
pleno uso operacional, desconsiderando o historico de permanéncia e convivéncia com a ferrovia

ao longo dos anos:

A Promovente averiguou a existéncia de invasdo/ocupacao, pelos Promovidos, de faixa
de dominio ferroviaria localizada no Km 12 da ferrovia, situada na Rua Vila Tiradentes.
Vila Maranhdo, cidade de Sdo Luis, Estado do Maranhdo [...] tendo o Sr. C. E. V. M.
erguido sua construgdo apenas a 4,60m dos trilhos, e o Sr. W. V. F. construido acerca de
apenas 3,60m dos trilhos [...] Violando-se assim a proibi¢do administrativa prevista no art.
40, III, da Lei n°®. 6.766/79 [...] A faixa ndo edificavel consiste em uma zona de seguranca,
cuja construgdo de edificagcdes de qualquer natureza ¢ terminantemente proibida [...]
Assim, a ocupagao ilegal dos Promovidos, além de significar apoderacao indevida de bem
publico, representa perigo a propria incolumidade fisica daqueles que transitam no local,
pois atrai o risco real e constante de acidentes?’.

Do ponto de vista legal, a alegagcdo de esbulho possessorio se refere a perda da posse de
um bem em razao da a¢do violenta, clandestina ou precaria de outrem, conforme o artigo 1.210 do
Codigo Civil. A argumentacao central da empresa esta na suposta violagdo da chamada “faixa de
dominio” e da “faixa ndo edificavel” estabelecida pela legislagdo brasileira, cujas definigdes
precisam ser consideradas para a compreensao do conflito.

Conforme o art. 1°, § 2° do Decreto n® 7.929/2013, que trata das diretrizes para o setor
ferroviario nacional, entende-se por faixa de dominio “a por¢ao de terreno com largura minima de
quinze metros de cada lado do eixo da via férrea”, um espago sob gestao federal, destinado a
instalacdo da infraestrutura ferroviaria e seus dispositivos de apoio. Essa faixa é composta por bens
publicos, moveis e imdveis, afetados ao servico ferroviario, e permanece sob titularidade da Unido,
nos termos do art. 8 da Lei n° 11.483/2007, que transferiu ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) o patrimonio operacional da extinta Rede Ferroviaria Federal
S.A. (RFFSA).

J4 a faixa nao edificavel (non aedificandi), citada diretamente pela empresa no trecho
anteriormente colacionado, estd prevista no art. 4°, inciso III, da Lei n°® 6.766/1979, que regula o
parcelamento do solo urbano. Segundo o texto legal, serd obrigatoria “a reserva de uma faixa nao
edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado ao longo das 4guas correntes € dormentes
e da faixa de dominio das ferrovias”. Trata-se de uma zona de restricao urbanistica a edificagao,

que incide inclusive sobre terrenos particulares, limitando o uso e a ocupagao do solo em funcao

20 O trecho foi retirado da Peti¢o Inicial na Ac¢do de Reintegragdo de Posse n® 0045139-11.2013.4.01.3700.
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do interesse publico relacionado a seguranga e ao ordenamento territorial.

No acesso a Vila Maranhao por meio da BR-135, ¢ possivel observar placas de sinalizagao
nesse sentido fixadas no acostamento da via, indicando a proibi¢ao de edificagdo em faixa de
dominio rodoviario. Esse tipo de sinalizacdo ilustra as possibilidades de intervencdo prévia do
poder publico no controle da ocupagio urbana em areas sensiveis a infraestrutura, o que, como bem
explicado pelos moradores, ndo houve ao longo do perimetro da malha ferrovidria que atravessa o
territorio da comunidade, evidenciando a auséncia seletiva de fiscalizagdo ou atuacao preventiva

do Estado nesse espaco.

Imagem 11: Exemplo de placa de sinaliza¢do de faixa ndo edificavel (km 11 da BR-135)
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Fonte: Autora, 2025.

Durante muito tempo, a faixa de dominio e a faixa ndo edificavel foram tratadas como se
se sobrepusessem ou, at¢é mesmo, como se fossem equivalentes. Essa imprecisdo gerava
inseguranga juridica quanto aos limites da ocupagdo urbana em areas proximas a linha férrea, de
modo que o Superior Tribunal de Justica se pronunciou sobre a questdo, firmando entendimento
no sentido de que a faixa ndo edificavel tem inicio somente apds o término da faixa de dominio,
nao se confundindo com ela: “a faixa nao edificavel tem inicio a partir do final da faixa de dominio,

totalizando uma faixa de trinta metros de cada lado do eixo da via férrea, area em que ndo pode ser
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erguido qualquer tipo de construg¢do” (Brasil. STJ, 2018).

Assim, para além da faixa de dominio, deve-se manter uma zona adicional de 15 metros
de cada lado em que nao ¢ permitida a edificagdo, totalizando, na pratica, uma area de 30 metros
de recuo, de cada lado, a partir do eixo central da ferrovia.

Embora a legislacdo e a jurisprudéncia estabelegam os limites das faixas de dominio e ndo
edificaveis, a aplicagdo desses dispositivos no contexto da Vila Maranhao (e em muitos outros)
revela uma complexidade que vai além do simples cumprimento normativo. A tipificacdo do
esbulho possessorio, por exemplo, embora juridicamente plausivel, se apresenta nesse caso como
uma ferramenta cujo uso ultrapassa a discussao da posse legitima, e entra na disputa pelo controle
territorial, na tentativa de remocao da comunidade que ali se estabeleceu ao longo do tempo.

A FTL fundamenta ainda suas alegagdes no risco a operacao ferrovidria, priorizando uma
visdo restrita da seguranga logistica, que, embora deva ser considerada, parece um risco menor se
comparado aos problemas sociais envolvidos na remogdo for¢ada dessa comunidade. E um
discurso que acaba por reduzir os moradores a meros obstadculos a eficiéncia operacional,
desconsiderando suas trajetdrias, direitos e o contexto de caréncias e pobreza que os cerca.

A disputa em curso na Vila Maranhao nao pode ser compreendida apenas como uma
questdo técnica ou legal, mas como um conflito politico, social e historico, o que aponta para a
necessidade de abordagens que transcendam a mera aplicagao da lei e busquem formas de mediacao

que respeitem os direitos e as condi¢des concretas dos moradores.
4.3 A judicializaciao do conflito e a atuacio do Estado pela via processual

A presenca do Estado nos conflitos fundidrios urbanos perpassa uma atua¢ao marcada por
ambivaléncias. Embora seja constitucionalmente responsavel por garantir o direito & moradia e
ordenar o uso do solo de forma a cumprir sua fungdo social, o Estado também opera como instancia
de regulagdo que favorece os interesses do Capital. Em contextos de informalidade urbana, como
no caso das ocupagdes em areas de faixa de dominio ferroviario, sua acdo oscila entre a omissao
prolongada e a repressao repentina.

O poder publico, ao tolerar por longos periodos a permanéncia de comunidades, ou
simplesmente ignora-las, vindo a intervir apenas quando ha choque com projetos ou interesses

econdmicos mais amplos, refor¢ca uma légica de precarizagdo e inseguranca juridica que recai
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desproporcionalmente sobre os moradores. Como destacam Rolnik (2015) e Maricato (2011), o
Estado ndo ¢ uma instancia neutra, mas um agente ativo na construgao da cidade como mercadoria,
ao mesmo tempo em que regula, financia e legitima a logica da acumulacdo fundiaria e imobiliaria.

Essa contradi¢@o atravessa diferentes esferas, sendo o Judiciario um dos principais canais
pelos quais se expressa. Em disputas envolvendo comunidades pobres e periféricas quanto a
questdo da moradia, as decisdes judiciais tendem a privilegiar uma leitura formalista do direito de
propriedade, desconsiderando por completo o contexto em que essas ocupagdes se inserem.

Um dos instrumentos mais acionados pelas empresas concessionarias para remover
comunidades situadas em areas de interesse ferrovidrio sdo justamente as agdes possessorias,
especialmente aquelas que visam a reintegragdo de posse. Tratam-se de acdes por meio das quais
o suposto possuidor legitimo (no caso, a concessionaria) requer a devolugao do bem que teria sido
invadido ou irregularmente ocupado. Essa modalidade de agdo se baseia no direito a protegdo da
posse e pode ser ajuizada com fundamento em alegacdes de turbagdo ou esbulho,
independentemente da existéncia de propriedade plena sobre o bem. E um dos principais
mecanismos para, em juizo, justificar a expulsdo de familias que ocupam areas contiguas a linha
férrea.

Em geral, as a¢des se iniciam com a alegacao de ocupagdo indevida das faixas de dominio
ferroviario, o que leva a concessionaria ou o ente publico responséavel a pleitear judicialmente a
retomada da area. Quando julgadas procedentes, essas agdes costumam resultar na remocgao direta
das familias. Em algumas situacdes, o Judiciario determina que o Municipio ou o Estado promovam
a realocagdo da populacao, acionando-os enquanto entes responsaveis pela execucao da medida.
Em outras, porém, a expulsdo ocorre sem qualquer garantia de protecao social ou encaminhamento
(Silva, 2020).

Ha, inclusive, um entendimento do Superior Tribunal de Justica, expresso na Sumula n°
619, que assim dispoe: “a ocupagao indevida de bem publico configura mera detencao, de natureza
precaria, insuscetivel de reten¢ao ou indenizagao por acessdes e benfeitorias” (Brasil. STJ, Simula
n°® 619), posi¢do que reforca a legitimidade de remogdes sumarias, sem mecanismos adequados de
compensagdo ou reassentamento.

O respaldo judicial a esse entendimento pode ser ilustrado pela decisdo do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, no Agravo de Instrumento n° 8024720-79.2020.8.05.0000, que

autorizou, em sede liminar, a reintegracdo de posse a favor da concessionaria Ferrovia Centro-
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Atlantica S.A., com fundamento direto na citada simula e na caracterizacao da faixa ferroviaria

como bem publico de uso comum, insuscetivel de posse por particulares:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA Terceira
Camara Civel Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8024720-79.2020.8.05.0000
Orgdo Julgador: Terceira Camara Civel AGRAVANTE: FERROVIA CENTRO-
ATLANTICA S.A [...] AGRAVADO: GRUPO DE PESSOAS NAO IDENTIFICADAS
[...] LIMINAR EM ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. [..] TRANSPORTE
FERROVIARIO DE CARGA. FAIXA DE DOMINIO PUBLICO E FAIXA NAO
EDIFICAVEL. BEM PUBLICO DE USO COMUM DA UNIAO. AUSENCIA DE
POSSE. MERA DETENCAO. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA POSSE
NOVA. PREENCHIDOS OS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA LIMINAR.
AGRAVO PROVIDO. 1 — Para concessdo de liminar em reintegragdo de posse € preciso
a comprovagdo dos requisitos do art. 561 ¢ 562 do CPC. 2 — Nas hipdteses de bens
publicos, por se tratar de mera detengdo, ¢ desnecessaria a comprovagdo da posse nova
para concessdo de liminar de reintegracdo de posse. 3 — Constituem bens ptblicos da
Unido as estradas de ferro e a consequente faixa de dominio publico e faixa ndo edificavel.
4 — Presentes os requisitos, deve ser concedida a liminar de reintegragdo de posse. 5 —
Decisdo afastada. Agravo provido. [...] Brasil. Tribunal de Justiga do Estado da Bahia (3.
Cémara Civel). Agravo de Instrumento n°® 8024720-79.2020.8.05.0000. Relator:
Rolemberg José Aratijo Costa. Data de Julgamento: 06 fev. 2019. Data de Publicagédo: 26
mar. 2024.

Conforme discute Silva (2020), a analise estritamente juridica, centrada na dicotomia
entre posse e detengdo, reforca uma légica funcionalista do territorio, em que a terra é pensada
apenas a partir de critérios técnicos, juridicos ou operacionais e desconsidera por completo o carater
social da ocupagdo urbana, invisibilizando os processos historicos de exclusdo e as estratégias
populares de acesso a cidade, acabando por relegar a moradia a ilegalidade.

De outra parte, ha posicdes que relativizam a natureza precaria da ocupacao de bens
publicos, segundo o critério do STJ, a exemplo da decisdo do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, Secao Judiciaria do Maranhao, que, reconhecendo a importancia do direito a moradia, bem
como a pobreza e desigualdade social das familias ocupantes, decidiu pela reintegragao apenas
condicionada a garantia de reassentamento digno das familias, demonstrando que, mesmo em casos
em que a posse nao ¢ legitimada, a ponderagao de interesses pode assegurar medidas que evitam a

remocdo sumaria e a violacdo de direitos fundamentais:

JURISPRUDENCIA: REINTEGRACAO DE POSSE EM FAIXA DE DOMINIO
FERROVIARIO [..] ESBULHO DE FAIXA DE DOMINIO OU DE AREA NAO
EDIFICAVEL DE FERROVIA FEDERAL. SITUACAO CONSOLIDADA. PESSOAS
DE BAIXA RENDA. DIREITO A MORADIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PONDERACAO
DOS INTERESSES CONFLITANTES. APELACAO PROVIDA EM PARTE. [...]
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5. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga, a faixa ndo edificavel tem
inicio a partir do final da faixa de dominio, totalizando uma faixa de 30 (trinta) metros de
cada lado do eixo da via férrea, area em que ndo pode ser erguido qualquer tipo de
construgao. [...] 6. A teor da Siimula n°. 619 do STJ, a ocupagao indevida de bem publico
configura mera detencdo, de natureza precaria, insuscetivel de retengdo ou indenizagdo
por acessdes e benfeitorias. [...] 8. Ocorre que, no caso concreto, a pretensao possessoria
vindicada ndo deve preponderar de forma absoluta, frente ao conflito com os direitos
fundamentais & moradia e a propriedade, bem como com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da proporcionalidade, que impdem a
ponderag@o dos interesses em oposi¢do. 9. A reintegragdo na posse da area litigiosa
resguardara o interesse publico, na medida em que a desocupagdo da faixa de dominio e
da area ndo edificavel da ferrovia garantirdo a seguranca e eficiéncia do servigo de
transporte publico ferroviario, assim como a seguranga dos trabalhadores envolvidos na
prestagdo de tal servico e principalmente dos ocupantes da area em questdo. Entretanto, a
desocupagao forcada e a demoli¢@o das construcdes, que se destinam a moradia de familia
jé carente, ferird o interesse publico em maior medida que o acolhimento da pretensdo
possessoéria, no ponto em que implicard numa marginalizacdo ainda maior de pessoas
desabastadas, que serdo abruptamente desprovidas de sua unica morada, causando
indesejados impactos sociais na comunidade local, de dificil e morosa reversibilidade. 10.
[...] E a simplicidade das construgdes erigidas na area em comento evidencia que o imdvel
¢ ocupado por familia de baixa renda, e ndo restou demonstrado que sua ocupagdo e
utilizagdo coloquem em risco a vida das pessoas ou comprometa a seguranga ou a
eficiéncia da operacdo ferroviaria. [...] Deste modo, ponderando-se os interesses em
conflito, impde-se o deferimento apenas parcial da pretensdo possessoria, a fim de que,
anteriormente ao cumprimento da ordem de desocupagdo, sejam assegurados os direitos
adquiridos dos ocupantes da area em litigio, especialmente o direito & moradia. 13.
Apelagdo provida parcialmente para julgar procedente em parte os pedidos formulados e
determinar a reintegracdo da parte autora na posse da area ocupada pela parte ré, situada
em faixa de dominio e 4rea ndo edificavel de ferrovia federal, com a consequente
demoligdo das construgdes irregulares, desde que sejam assegurados os direitos adquiridos
dos ocupantes da area em litigio, especialmente o direito a moradia, com o reassentamento
dos ocupantes em unidades habitacionais que vierem a ser construidas para este fim,
mediante compra assistida de imodveis disponiveis no mercado imobiliario local ou por
meio de compensagdo monetaria no valor das benfeitorias realizadas na area em litigio.
Sem honorarios recursais. (Brasil. Tribunal Regional Federal (1. Regido). Apelacéo civel
n°® 10022265520174013700. Relator: RAFAEL PAULO. Séo Luis, 24 de abril de 2004)

Por fim, existem processos que caminham em sentido contrario a légica majoritaria de
retirada das comunidades. Nesses casos, reconhece-se a complexidade social das ocupacdes
consolidadas, a auséncia de riscos imediatos a operagdo ferroviaria e/ou desuso prolongado de
determinados trechos, de modo que o desfecho busca priorizar solugdes alternativas a remogao,
como a regularizagdo fundidria, a construcao de barreiras fisicas (muros de protecdo entre a linha
férrea e as residéncias) ou, em situagdes mais excepcionais, a desativagdo e retirada dos trilhos
(Silva, 2020). Um fator comum nesses casos favoraveis as familias ¢ o engajamento ativo da
comunidade, amplificado pela mobilizacdo da opinido publica e apoio da sociedade civil,
conferindo maior visibilidade ao conflito e aumentando as chances de decisdes judiciais que

reconhegam o direito a moradia e priorizem a permanéncia das familias no territorio.
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O caso da Vila Maranhdo, com processos ainda em curso, ¢ caracterizado pela condugdo
judicial sem a efetiva participagdo dos envolvidos, pela auséncia de propostas formais de acordo e
pela completa omissdo dos 6rgaos publicos estaduais € municipais. Essa auséncia de interlocugao
institucional agrava a fragilidade das familias, que permanecem sujeitas as decisdes judiciais e a
mercé da atuagdo de oficiais de justica que apenas comunicam ordens de despejo. Os moradores se
veem diante de decisdes que afetam diretamente suas vidas, mas sem acesso facil a tais
informagdes, como demonstrou uma moradora, perguntada se ja havia participado de alguma
audiéncia em relacao ao seu processo ou se fazia acompanhamento regular: “Nao t6 nem sabendo...
Quando pensa que ndo, ja chega o papel. Se chega o papel s0, ja pra despejar. Pra fazer o despejo.
[...] s6 com o papel j& pra ameagar a gente, entendeu? Pra deixar a gente apavorada, né? Por que...
ja pensou?” (Morador(a) 02, 2025)

Durante o contato com os moradores da Vila Maranhdo, havia, inclusive, uma postura
inicial de desconfianca ao serem convidados para falar sobre o conflito em curso, o que pode estar
relacionado a formas como vém sendo interpelados pela empresa, quase sempre por vias informais,
sem registros ou explicacdes, ou mesmo pela maneira como sdo acionados pelos agentes do
Judiciario, que nao oferecem esclarecimentos adequados sobre o contetido das intimacgdes, tendo
sido fundamental a mediagdo de pessoas reconhecidas e de confianga dos demais moradores para
viabilizar o didlogo e a participacdo na pesquisa.

Ao mesmo tempo, no decorrer das conversas, tornou-se recorrente o pedido de moradores
de acesso aos processos, para que fossem explicados detalhes sobre o andamento e possiveis
desdobramentos e estratégias juridicas, o que também expode a existéncia dessa lacuna informativa
e a necessidade de se adotar uma mediacdo mais transparente e acessivel.

Embora todos os moradores estejam formalmente representados em suas agdes, sendo a
maioria assistida pela Defensoria Pblica da Unido, estes nao costumam buscé-los ativamente para
obter esclarecimentos ou informagdes atualizadas, limitando-se a aguardar as comunicagdes
oficiais que chegam por via judicial. O acompanhamento do conflito pelas familias se da, em
grande parte, por meio de redes internas de apoio e orientagio comunitaria. E comum que as
familias recorram a pessoas de referéncia dentro da propria Vila Maranhao para esclarecer duvidas
ou entender o andamento dos processos, antes mesmo de buscar diretamente os canais formais,
como a Defensoria.

Essa dinamica foi comentada por ocupantes durante as entrevistas, tendo estes informado
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que, quando ha a chegada inesperada de oficiais de justica na comunidade, a reacdo mais imediata
¢ procurar pelo morador referéncia para lidar com a questdo, ¢ que também tem contra si movida
uma acdo. Segundo a entrevistada, os vizinhos se retinem na porta da casa dele sempre que surge
alguma novidade juridica, buscando compreender o que esta acontecendo e o que pode ser feito:
“Quando tem alguma coisa, a gente sempre se retine e ¢ sempre 14 na porta do /NOME]. [...] Ele,
sempre que orienta mais todo mundo, ¢ ele. Todo mundo recorre pra casa dele. Ele ¢ o que mais
orienta” (Morador(a) 01, 2025).

Em outro relato, uma moradora corroborou, dizendo que, sempre que surge a necessidade
de mobilizacdo diante das ameagas de despejo, ¢ também este mesmo morador quem toma a
iniciativa de reunir os vizinhos, explicar a situa¢do e incentivar que cada um procure saber a
situagdo de seu processo. Essa ¢, de forma pratica, mais uma alternativa construida pela
comunidade, a partir da convivéncia cotidiana e no estabelecimento de relacdes de confianga
mutua, para lidar com auséncias, omissdes ou o distanciamento do Estado em atendé-los.

Importa destacar que ndo se trata aqui de uma critica a atuagdo de defensores ou da
Defensoria Publica enquanto instituicao, especialmente no que diz respeito a condugao processual
da defesa dos moradores-réus. A intencdo, na verdade, ¢ evidenciar que mesmo os instrumentos do
Estado que deveriam estar mais proximo da populagdo, enfrentam limitagdes em sua atuagdo,
justamente pelo distanciamento fisico — uma vez que, no caso em questao, a sede da DPU localiza-
se a uma grande distancia do bairro — e simbolico, ganhando for¢a os arranjos comunitarios,
sustentados, como ja mencionado, na rede de relagdes construidas ao longo dos anos de ocupagao.

Sobre a atuacdo da Defensoria Publica da Unido no caso, menciona-se que além de
assistirem grande parte dos moradores, ¢ o unico 6rgao estatal que efetivamente tem buscado uma
mediacdo para a situacio, tendo ajuizado uma Agdo Civil Piblica (ACP)?!, no ano de 2017, cujo
objetivo central ¢ a efetivacao do direito @ moradia para as familias ocupantes das faixas da ferrovia
Malha Nordeste, pleiteando, entre outros pontos: a reunido e suspensao das agdes possessorias em
curso; a elaboracdo de diagnostico dos atingidos; a concessao de uso especial para fins de moradia;
a implementacdo de projetos habitacionais populares; a remicdo da posse apenas apds a garantia

de moradias adequadas; e a participagao popular nos processos de reassentamento.

21 Trata-se da A¢do Civil Publica n® 1001649-77.2017.4.01.3700, em tramitagdo perante a 13* Vara Federal Civel da
Seg¢do Judiciaria do Maranhao, ajuizada pela Defensoria Publica da Unido em favor da Associagdo Comunitaria dos
Moradores do Jatoba e Vila Maranhdo (ACONJAVIMA). O polo passivo inclui a Unido Federal, o DNIT, o Estado do
Maranh@o, o Municipio de Sao Luis, a Transnordestina Logistica S.A. e a Caixa Econdmica Federal.
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Nessa acdo, que ainda se encontra em curso, o pedido relativo a reunido e suspensio das
acOes de reintegracao de posse foi negado, tendo o magistrado fundamentado sua decisdo na
auséncia de identidade entre os objetos e as causas de pedir das agdes, argumentando que, enquanto
as agdes possessorias individuais buscavam a reintegracio de areas situadas na faixa de dominio
da ferrovia com base na alegacdo de esbulho, a ACP se referia a prote¢ao de um direito coletivo,
qual seja, o direito a moradia digna. Assim, deixou a cargo de cada juizo natural a decisdo sobre
eventual suspensdo das agdes, enquanto a referida agao civil publica ndo fosse finalizada, de modo
que apenas parte desses processos foram suspensos, permanecendo a maioria em tramitagdo
regular.

No decurso, foi realizada uma Unica audiéncia de conciliacdo, no ano de 2018, em que
estavam presentes apenas dois moradores e a representacao dos entes constantes no polo passivo,
excetuando o Municipio de Sdao Luis e o Estado do Maranhdo, o que de pronto obstou a
possibilidade de formalizagdo de um acordo definitivo. Na audiéncia, a Ferrovia Transnordestina
se comprometeu a elaborar um diagnoéstico detalhado dos imdveis dentro da faixa de dominio
ferroviario nos quilometros 11 e 12, com informacdes detalhadas sobre as residéncias,
acompanhadas de croquis ou mapas da regiao.

O relatorio elaborado pela empresa sistematiza, em 14 paginas, 34 notificagdes distintas
emitidas entre 2012 e 2017, referentes a moradias construidas em diferentes trechos dos trilhos,
com distdncias minimas em rela¢do ao eixo central da ferrovia varidveis, estando a mais préxima
a cerca de apenas trés metros de distancia. No entanto, o documento limita-se a registrar dados
objetivos sobre os imoveis € seus ocupantes, sem qualquer mengdo aos aspectos histéricos ou
sociais das familias envolvidas. As informagdes sobre os moradores restringem-se a identificagdo
por nome, CPF ou RG, localiza¢do do imével, data da notificagdo e descri¢ao do tipo de construcao
e de seu uso. A maioria das edificagdes ¢ destinada a moradia, embora algumas possuam pequenos
comeércios conjugados a residéncia, ou se apresentem como unidades do tipo kitnet, havendo alguns
poucos imdveis voltados a outras finalidades.

Neste documento, chama a atengao situagdes como a reincidéncia de ocupagdes em areas

ja anteriormente objeto de reintegracao de posse:

4. Notificado em 01/11/2012, [NOME COMPLETO], na Rua Voyage S/N, relatorio
N°053/2012, [...] a area foi reintegrada a FTL mediante ordem judicial. Atualmente essa
mesma area foi invadida pela /NOME COMPLETO], RG [NUMERO], relatorio
N°087/2017, notificada em 31/10/2017, residente na Rua 04, quadra 04 N°30, Vila
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Maranhio, trata-se de cerca com 3m (trés metros) de distancia do eixo Ferrovidrio, com
extensdo de 13m (treze metros). (Relatorio de Ocorréncia — MA n°® 165/18, A¢ao Civil
Publica, Processo n° 1001649-77.2017.4.01.3700, 2018)

Outros casos demonstram a consolida¢do da permanéncia no territério, mesmo apds as

notificacdes, com a prevaléncia das relagdes familiares no aumento da ocupagao:

11. Notificado em 29/11/2018 [NOME COMPLETO], relatorio N°061/2012, residente na
Rua 01 N°31, Vila Maranhdo, km 11+400 da Ferrovia, objeto da notificagdo casa a Sm
(cinco metros) do eixo Ferrovidrio. Atualmente a casa foi edificada de alvenaria e,
construido mais dois casebres para os filhos da notificada. (Relatorio de Ocorréncia — MA
n® 165/18, Agdo Civil Publica, Processo n° 1001649-77.2017.4.01.3700, 2018)

21. Notificado em 13/08/2013, relatério N°106/2013, [NOME COMPLETO], CPF
[NUMERO], residente na Avenida 01 N°14 Vila Maranhio, foi notificado por esta
construindo imével dentro da Faixa de Dominio a 3.70m (trés metros e setenta
centimetros), do eixo da Ferroviario no km 114450, [...] Ap6s a notificagdo o invasor deu
prosseguimento com a construgdo. (Relatorio de Ocorréncia — MA n°® 165/18, Agédo Civil
Publica, Processo n® 1001649-77.2017.4.01.3700, 2018)

Como se denota, nem mesmo a remog¢ao formal foi suficiente para impedir nova ocupagao
por outras familias. Além disso, muitas constru¢des foram finalizadas ou ampliadas, mesmo apds
a notificacdo, incluindo a edificacdo de casas para os filhos, o que demonstra a determinacao pela
permanéncia no territorio € que este continua em expansdo, mesmo frente a possibilidade de
despejo. Por outro lado, a linguagem empregada pela empresa, que rotula as moradias erguidas
com taipa como “casebres” e os moradores como “invasores”, reforga a perspectiva aqui trabalhada
de que os ocupantes sdo meros obstaculos a operacdo ferroviaria, ignorando o contexto social e a
urgéncia habitacional que motivam essa resisténcia.

Em 2021, o juiz indeferiu os demais pedidos liminares e suspendeu o feito, em razdo da
pandemia da COVID-19, tendo este permanecido sem movimentagdes relevantes até outubro de
2024, quando a Defensoria Publica da Unido peticionou informando a impetragao de recurso contra
a decisdo e solicitando nova audiéncia, estado em que se encontra até 0 momento.

A trajetoria dessa ACP representa um esforco institucional relevante de defesa coletiva do
direito a moradia, mas também evidencia os limites da atuagdo estatal diante da rigidez do sistema
judicial e da logica fragmentada com que os tribunais costumam tratar os conflitos fundiarios
urbanos. Ilustra, de forma concreta, como mesmo os instrumentos do Estado voltados a promogao
de direitos enfrentam barreiras que comprometem sua eficacia.

Além da Defensoria Publica da Unido, a Secretaria de Direitos Humanos e Participagao
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Popular do Maranhdo (SEDIHPOP), por meio da Coordenacdo de Enfrentamento aos Conflitos
Fundiarios (COECV)??, também afirma acompanhar o conflito desde 2017, chegando a elaborar
um Relatério de Situacdo?® em 2020. Neste documento, a Secretaria reconhece o carater
consolidado da ocupagdo e aponta que qualquer medida de remocdo deve ser precedida do
esgotamento das possibilidades de mediacdo. No documento, reconhece-se que se trata de uma
ocupagao consolidada, mas afirma-se, a0 mesmo tempo, que a permanéncia das familias nas
proximidades da linha férrea ¢ inviavel. Defende-se que eventuais remog¢des devem ser precedidas
do esgotamento das medidas de mediagdo e destaca-se a urgéncia de se encontrar solucdes
pactuadas, nas quais os 6rgdos publicos e os requerentes da acdo apresentem alternativas que
contemplem os interesses em disputa. No entanto, apesar desse apelo a mediacdo, o relatério ndo
apresenta qualquer proposta concreta de encaminhamento,

Entretanto, ha uma distancia entre o discurso oficial e a realidade vivida pelos moradores,
demonstrada a partir das falas dos moradores que participaram da pesquisa. Segundo suas falas, ao
longo dos anos, ndao houve qualquer acompanhamento direto ou assisténcia prestada por parte de
orgaos e/ou secretarias publicos municipais ou estaduais, tampouco iniciativas voltadas ao didlogo
com as familias residentes. Os relatos indicam que, at¢ o momento, nunca foram apresentados
canais efetivos de escuta, propostas de acordo ou convites para participagdo em processos de
mediacgao.

Ainda que documentos oficiais mencionem a necessidade de mediacdo e a busca por
solucdes pactuadas, a pratica institucional revela um distanciamento sistematico em relagdo as
demandas concretas das comunidades afetadas. A auséncia de escuta ativa, de presenga publica
efetiva e de compromisso com alternativas viaveis ilustra a complexidade do viver a partir das
margens, em que os moradores constroem, habitam e reivindicam direitos diante de institui¢des
que, sob a aparéncia de ambiguidade — ora ausentes, ora repressivas —, expressam, na verdade, a

seletividade estrutural do Estado.

22 A Comissdo Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade (COECV), vinculada ao Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos Humanos do Maranhdo (CEDDH-MA) e integrante da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP), teve sua atuagdo fragilizada em 2025 pelo Tribunal de Justica do
Maranhdo (TJMA), que declarou inconstitucional o pardgrafo 1° do art. 1° da Lei Estadual n® 10.246/2015. Esse
dispositivo previa a notificacdo imediata da comissdo sobre mandados de reintegracdo ou manutencdo de posse, pratica
essencial para sua intervengdo preventiva e para reduzir o uso excessivo da forca policial no campo.

Disponivel  em:  https://sedihpop.ma.gov.br/noticias/nota-publica-do-conselho-estadual-de-defesa-dos-direitos-
humanos-do-maranhao-sobre-a-coecv

23 O Relatério de Situagdo encontra-se a id. 387894934 do Proc. n° 1001649-77.2017.4.01.3700.
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Conforme afirma Harvey (2014), o Estado estd profundamente imbricado nos processos
de acumulacao de capital, sendo responsavel por garantir as condigdes estruturais para sua
reproducao. Isso implica que o Estado ndo atua como mediador neutro nos conflitos urbanos, mas
como um agente comprometido com a manutencdo da ordem capitalista e da 16gica de valorizacao
do espaco. Sua omissdo, portanto, ndo ¢ mera negligéncia, mas uma forma especifica de agao
politica que favorece a reproducao das desigualdades, a defesa da propriedade privada e a exclusdo
dos sujeitos historicamente marginalizados da cidade.

E justamente a existéncia dessas lacunas institucionais, auséncias, omissoes € repressoes
do Estado, que, frente as necessidades materiais das comunidades, impulsiona a emergéncia das
lutas urbanas insurgentes. Na auséncia de respostas adequadas, as comunidades se veem obrigadas
a garantir seus direitos por seus proprios meios, construindo formas autdbnomas de resisténcia e
autogestao territorial. Como destaca Harvey (2014), essas mobilizagdes sdo expressdes concretas
da contestagdo a l6gica hegemonica de producao do espaco, em que os sujeitos, a partir da vivéncia
cotidiana e das condi¢des materiais, reapropriam-se do territorio e reivindicam o direito a cidade.

Essas dinamicas se manifestam claramente nas mobilizacdes coletivas dos moradores,
que, diante da inseguranga fundidria e ameaca constante de remogao, se organizam para assegurar
sua permanéncia, como € o caso dos moradores da Vila Maranhdo, cuja luta cotidiana configura
uma produgdo politica do espago, em que a centralidade da permanéncia representa ndo apenas
uma estratégia de resisténcia, mas também uma critica pratica ao modelo urbano segregador.

Essa luta cotidiana configura uma producao politica do espaco, na qual a centralidade da
permanéncia € tanto uma estratégia de resisténcia quanto uma critica concreta ao modelo urbano
segregador. Conectada a outras experiéncias de resisténcia em S3o Luis, essa mobilizag¢do local
evidencia as potencialidades de articulacdo e transformacao social que emergem da fragilidade ou
auséncia da mediagdo estatal, indicando o caminho para a analise das formas insurgentes de

contestacdo que serdo abordadas a seguir.

4.4 Formas insurgentes de contestacio ao modelo urbano dominante: moradia, resisténcia e

direito a cidade desde a Vila Maranhao

A luta travada pelos moradores da Vila Maranhdo nao se expressa apenas em momentos
visiveis de conflito ou por a¢des coordenadas por movimentos formais, mas se enraiza nas praticas

do dia a dia. E na constru¢ao das casas, na manutengao do entorno, na partilha de recursos escassos
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e na criacdo de lagos que se revela uma forma de acdo politica persistente, ainda que muitas vezes
invisibilizada. Esses gestos, por mais simples que paregam, operam uma reconfiguracgao territorial
concreta, em que o espago deixa de ser mero suporte fisico e passa a ser vivido, disputado e
significado por quem o habita.

As praticas cotidianas de resisténcia configuram uma contestacdo ao modelo urbano
dominante, ndo como abstracdo, mas como ac¢ao situada, articulada as condicOes reais de
reproducao da vida. Ao enfrentarem simultaneamente a exclusao da cidade formal, a precariedade
urbana e a ameaca de remogao, os moradores ndo apenas resistem a expropriacao, mas constroem,
a partir da permanéncia, seu direito a moradia e a cidade, afirmando outras formas de habitar e
produzir o espago urbano.

Como ja trabalhado, a concep¢do de direito a cidade proposta por Lefebvre (1969) ndo
deve ser compreendida como um direito a ser instituido pelo Estado, mas como uma possibilidade
que emerge da pratica social, das agdes coletivas que rompem com a passividade imposta pela
ordem urbana capitalista e reivindicam o espaco como obra comum (Harvey, 2014). A luta pela
moradia na Vila Maranhdo ¢ um exemplo dessa insurgéncia, em que os moradores, a partir da
autoconstrucao de suas casas e da organizacao coletiva pela permanéncia no territério, reivindicam
sua participagdo ativa na producdo do espaco urbano, enfrentando as multiplas formas de
segregacao e expropriagdo que caracterizam a expansao urbana em moldes neoliberais.

Da mesma forma, esses sujeitos, constroem com seus proprios meios aquilo que lhes ¢
historicamente negado, também sao impelidos a se organizar coletivamente para garantir a
permanéncia no que constroem. Frente a negligéncia estatal e a ofensiva de agentes privados sobre
os territorios populares, a resisténcia torna-se mais uma exigéncia cotidiana.

E nesse contexto que se vislumbra o que Holston (2013) denomina “insurgéncias
urbanas”, que sdo formas de cidadania que se constituem apesar da exclusdao formal e da
marginalizacao juridica. Essas insurgéncias produzem uma espacialidade alternativa, marcada,
como relatado, por redes de solidariedade, por praticas de autodefesa e por uma apropriagao do
territorio que contesta diretamente a ldgica excludente da urbanizagao brasileira.

A produgao politica do espago, forjada na luta cotidiana, ganha concretude na forma como
a comunidade enfrenta a atuagdo da empresa Ferrovia Transnordestina Logistica, cuja
reivindicacdo de posse sobre os terrenos aprofunda a tensdo entre os interesses economicos

hegemonicos e os direitos sociais dos moradores. Diante disso, a comunidade tem se organizado
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coletivamente para resistir ao processo judicial de reintegragdo de posse, acionando redes de apoio
e fortalecendo vinculos internos como estratégias de afirmagdo do direito a moradia e de
permanéncia no territorio.

Os moradores expressam, em suas falas e atitudes, um misto de insegurancga, indignacao
e determinacdo frente a essa realidade. A ameaca constante gera um sentimento de suscetibilidade,
mas também fortalece o compromisso coletivo com a defesa da comunidade, como se observa no

depoimento marcante de uma moradora entrevistada:

O que eu sempre falo pro advogado ¢ que eu ndo t6 lutando por indenizagdo, ndo... T
lutando sempre por uma moradia. Se eles ndo querem a gente aqui, que deem outra
moradia pra gente, né? Que ndo deixe a gente na rua. Mesmo que fosse, como sempre falei
pra ele, do Minha Casa Minha Vida, mas eu ndo aceito ela pra mim pagar ndo, porque a
minha ta quitada, a minha ta paga... [...] entdo, eu ndo vou sair pra uma casa onde eu tenha
que pagar prestagdo. Se for quitada, tudo bem. (Morador(a) 01, 2025)

A fala sintetiza com clareza o cerne do conflito: o que estd em disputa ndo ¢ uma
indenizacdo ou a simples substituicdo de um bem, mas o reconhecimento da moradia como um
direito efetivamente exercido. A casa, construida com esfor¢o ao longo dos anos, ndo representa
apenas um patriménio, mas uma conquista social e subjetiva. Ainda que, aos olhos da empresa,
essas habitacdes sejam reduzidas a construcdes irregulares, desvalorizadas ou a “casebres”, para
os moradores elas significam estabilidade, pertencimento e dignidade. Exigir a permanéncia — ou,
em ultimo caso, uma alternativa habitacional equivalente — ¢ uma luta pelo direito de continuar
existindo na cidade, ndo por uma compensag¢ao financeira.

Essa dimensao aparece também de maneira muito explicita na fala de outra moradora, ao

projetar uma alternativa que preservasse seu vinculo territorial e evitasse o deslocamento for¢ado:

Al, as vezes, eu até digo pra [NOME]: ‘Ja pensou se eles tirarem esses trilho dai?” E
botasse pra outro lugar, entendeu? Assim, uma area que ndo tivesse casa. Nao tivesse
moradores, né? Se fosse uma area livre, que nao tivesse ninguém morando. Ia ser bom pra
gente aqui. Entendeu? (Morador(a) 02, 2025)

Esse ¢ um relato que, porque carrega varias camadas criticas, ultrapassa a dimensdo
individual e revela o nicleo politico do conflito fundiario em curso. Ao indagar “Ja pensou se eles
tirarem esses trilho dai?”, o(a) morador(a) inverte o lugar de poder ao devolver para a ferrovia e
para o Estado a responsabilidade pela mudanga, subvertendo a 16gica naturalizada de que ¢ sempre

a comunidade que deve ceder espago. Tal gesto pode ser aproximado da nogao de utopia concreta
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em Lefebvre (1969), entendida ndo como projecdo abstrata de futuros a partir dos mesmos
protocolos do presente, mas como a imaginagdo de um espago outro, em que a vida possa se realizar
em plenitude. A proposta, embora simples, desloca o olhar: ndo sdo os moradores que devem se
adaptar ao empreendimento, mas o empreendimento que poderia ser readequado em nome do
direito de permanecer no territorio.

Além disso, a fala constitui a afirmagao de um horizonte coletivo, em que o interesse dos
moradores seja efetivamente considerado. Essa dimensao se explicita no enunciado “ia ser bom
pra gente aqui”, que reforca a permanéncia como projeto comum, em contraste com as solugdes
individualizantes comumente propostas pelo Estado ou pela empresa, como indenizagdes ou
reassentamentos periféricos no ambito de programas habitacionais, que fragmentam os lagos
sociais ja constituidos.

Ao mesmo tempo, a sugestdo tensiona a propria legitimidade da ferrovia, indagando por
que um empreendimento logistico deveria ter mais valor social do que um bairro consolidado ao
longo de décadas. Trata-se de uma critica que se conecta a formulagao de Harvey (2012) sobre o
direito a cidade como disputa pelo poder de decidir sobre os rumos da urbaniza¢do. Ao imaginar
outra configuracdo possivel, o(a) morador(a) expde a seletividade das escolhas politicas e
econdmicas e reafirma a comunidade como sujeito coletivo capaz de disputar o espaco urbano e de
intervir na produgao da cidade.

Esse horizonte se traduz em praticas concretas de solidariedade e organizacao
comunitaria, sobretudo diante da iminéncia de despejos ou decisdes judiciais. A resposta das
moradoras a cada nova ameaca nao ¢ individualizada, mas coletiva, como evidenciam os relatos a

seguir:

Rapaz, eu nio sei o que eu ia fazer ndo. Mas ia se juntar. E isso sempre que a gente faz
quando vem uma ordem de despejo pra qualquer um, a gente se junta, né, pra nao deixar
acontecer [...] (Morador(a) 01, 2025)

Aqui, gracas a Deus, quando tem esse conflito ai, as vezes quando chega um processo
desse pra outra pessoa, a gente... todo mundo se junta pra ir la pra ndo deixar eles
derrubarem. (Morador(a) 02, 2025)

Esses relatos, de maneira muito direta, revelam o que ha de mais potente na dindmica da
comunidade-alvo de Vila Maranhao: a constru¢ao de uma coletividade que reconhece que, embora

possa ser alvo de acgdes judiciais diferentes, estdo sob o mesmo risco € compartilham a mesma
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ameaca de remocao, por isso o problema nao ¢ individual.

Da mesma forma, a auséncia de uma atuacao efetiva do Estado na mediacao desse caso
— seja pela omissdo dos 6rgaos publicos, seja pela conivéncia com os interesses empresariais —
faz com que os moradores compreendam que sua principal, sendo unica forma de enfrentamento a
empresa € a sua propria capacidade de se organizar e agir coletivamente.

Essa articulacdo, vale frisar, ndo depende de uma estrutura formal ou de uma associagao
juridicamente instituida. Ao contrario, ela se da na rotina, nas relacdes de vizinhanga e confianca
mutua. Como expressa um(a) dos(as) entrevistados(as), quando foi perguntado(a) se a comunidade
consegue enfrentar a empresa: “consegue sim. Mesmo sem associagdo, a gente consegue”
(Morador(a) 01, 2025).

Além disso, a defesa da casa e da permanéncia ndo acontece apenas por meio de
reivindicacdes formais, mas principalmente pela a¢ao coletiva, que se manifesta sempre que uma
familia recebe uma notificagdo judicial. Nesses momentos, o que mobiliza a comunidade ¢ a
consciéncia de que a ameaga a uma casa ¢ uma ameacga a todas — ““¢ assim, porque assim, se eles
virem, se eles derrubarem a primeira... Pode derrubar também. Derrubam as outras tudinho.”
(Morador(a) 02, 2025) — de modo que resistir significa permanecer.

Essa consciéncia de coletividade também se expressa na compreensao de que as decisdes
importantes precisam ser tomadas de forma conjunta, como destaca um morador ao afirmar que,

as decisoes precisam ser consensuais, reforcando a unidade como pilar da luta.

Aqui todo mundo se apoia aqui! E a decisdo tem que ser... porque, assim, pra fazer um
acordo, todo mundo tem que ta junto, ta entendendo? Pra ir naquele acordo. Porque néo
adianta, por exemplo, dez... como ¢? Apoiar aquele acordo, aquele negocio e os outros
ndo, entendeu? Por exemplo, chegar assim e dizer... eles vém da ferrovia, vou fazer um
acordo com vocés, vou dar tanto na casa de cada um. Ai dez concorda e os outros ndo
concordam. Entdo, por isso que tem que ter a reunido, pra todo mundo concordar junto

(Morador(a) 02, 2025).

Contudo, ndo se verificou, durante as entrevistas, uma agenda comunitéria estruturada
para tratar do conflito fundiario, como reunides periodicas ou espacos formais de deliberacao
coletiva. Segundo os relatos, ha um grupo de WhatsApp que retine os moradores processados, mas
sua atividade se intensifica apenas diante de alguma novidade processual, como a citagio de um
novo morador ou o avango de alguma ac¢do judicial. Assim, a mobilizagdo tende a se dar de maneira
reativa, diante de situagdes de ameaga iminente, o que evidencia tanto os limites impostos pela

inseguranca cotidiana quanto a auséncia de canais permanentes de articulagdo politica.
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A comunidade também enfrenta o conflito praticamente sem apoio. Além do vacuo
institucional, a presenga da sociedade civil também se mostrou diminuta, restrita a momentos
esporadicos e sem continuidade. Um(a) dos(as) moradores(as) relatou ja ter recebido algum apoio
ou instrug¢ao de pessoas do legislativo municipal, que, embora momentaneamente util, expressa a
auséncia de uma rede consistente de apoio externo, o que traduz a ideia de cidadania insurgente,
de Holston (2013), que aduz que esta nao depende exclusivamente de institucionalidades
consolidadas, mas se manifesta de modo contraditério e desigual, a partir das brechas abertas pela
luta concreta por reconhecimento e permanéncia no territorio.

Embora a articulacdo interna dos ocupantes seja perpassada pela fragilidade nas redes
formais de apoio e auséncia de uma atuacdo comunitaria estruturada, a Vila Maranhdo desenvolve,
na pratica, estratégias coletivas de enfrentamento. Essas taticas, que emergem da necessidade de
resposta imediata as ameacas, manifestam-se em agdes como protestos e interdi¢do dos corredores
de transporte, tanto rodovidrio (sendo normalmente bloqueada a BR-135) quanto ferroviario.

Sobre as manifestagdes como resposta aos processos de reintegracdo de posse movidos
pela FTL, conforme o levantamento realizado para esta pesquisa, o primeiro de que se tem
conhecimento data de janeiro de 2017, entre trés e quatro anos do inicio das agdes, quando os
ocupantes interditaram um trecho da ferrovia Transnordestina, buscando dar visibilidade para a
situagdo e cobrando um canal de didlogo com a concessionaria.

Segundo noticiado, algumas familias presentes estavam estabelecidas no territério ha
quase trés décadas, e posicionaram-se, por meio de cartazes, contra a demolicao de suas casas,
denunciando a falta de dialogo por parte da empresa e questionando a justificativa de seguranga

usada para legitimar os despejos. (Imirante, 2017).
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Imagem 12: Primeiro protesto da comunidade contra o processo de reintegracao

-

Fonte: Coletivo Nodoa / Bicho D' Agua, 20172

A mobilizagdo contou com o apoio de grupos sindicais, como a CSP-Conlutas, e foi
registrada por coletivos sociais. Na época, um(a) dos(as) moradores(as) deu a seguinte entrevista

ao jornal Imirante:

A Transnordestina quer demolir as casas, mas eles nunca conversaram com a
gente, sO fizeram um cadastro. [...] N6s nao temos para onde ir. Eles dizem que ¢
por medida de seguranga, por causa da linha de seguranca de 15 metros da linha
férrea, mas que medida de seguranca é essa que deixa pessoas desabrigadas?
(Imirante, 2017).

Dois anos apos a primeira manifestagdao, novos protestos voltaram a ocorrer em maio de
2019, motivados pela iminéncia de um cumprimento de ordem de demoli¢ao e despejo. Realizados
em dias consecutivos, os dois atos revelaram formas distintas de atuacdo da comunidade frente a
ameaca de despejo e intervencdo do Estado.

A primeira mobilizagdo contou com a presenca de aproximadamente cinquenta pessoas,
entre moradores da comunidade — homens, mulheres, criancas e idosos —, membros da Comissao
de Direitos Humanos da OAB, académicos extensionistas do NAJUP Negro Cosme e apoiadores
da sociedade civil. Desde as primeiras horas da manha, formou-se um corddao humano em frente a
residéncia ameagada, com o objetivo de impedir o cumprimento do mandado. Os moradores

permaneceram no local durante toda a manha, e, enquanto aguardavam a chegada do efetivo

24 Registrado pelo Coletivo Nodoa / Bicho D' Agua no documentario intitulado “Movimento de resisténcia Vila
Maranhao”, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=TMvFr39G3FM
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policial, fizeram uma roda de didlogo e os advogados realizaram orienta¢des juridicas sobre as
possibilidades para aquele dia.

A chegada da Policia Federal se deu por volta das 11h e causou forte impacto, pois estes
estavam fortemente armados e encapuzados. Ao receberem a ordem de despejo, os advogados
questionaram a legalidade da acdo, apontando a auséncia de um plano técnico para a demoli¢do
que garantisse a integridade das casas vizinhas, cujas residéncias compartilham paredes laterais, e
a falta de documentagdo adequada dos oficiais. Esses argumentos resultaram na suspensao

temporaria da operagdo, embora nos autos tenha sido registrada como “obstru¢ao de justica”.

Imagem 132%: Mobilizagio em frente a casa notificada para demoli¢io

Fonte: O Imparcial, 2019

25 0O local da foto/casa-alvo se trata da “Rua dos Irmdos”, a mesma da Imagem 06, que atualmente esta afastada,
evidenciando que, apesar do processo de reintegra¢do de posse, os moradores continuam autoconstruindo seu espago
no bairro e cobrando melhorias do poder publico, que ora atende, ora contesta seu direito de permanéncia.
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Imagem 14: Paramentagao do efetivo policial

Fonte: O Imparcial, 2019

No dia seguinte, 31 de maio de 2019, a resposta da comunidade a tentativa de demolicao
foi imediata e contundente. Como forma de protesto e denuincia, os moradores da Vila Maranhao
interditaram um trecho da linha férrea da Transnordestina, bloqueando a passagem dos trens. A
acdo foi motivada pela retomada da operacao policial no bairro naquela manha, quando agentes
voltaram ao territorio para tentar cumprir a ordem de despejo, o que ja era uma possibilidade de
conhecimento da comunidade, que se manteve vigilante e, diante da nova investida, decidiram
reagir por vias concretas.

A interdicao da ferrovia, além de denunciar publicamente a violéncia sofrida, ndo deixa
de ser, ao mesmo tempo, uma forma dos moradores tentarem retaliar a empresa por meio do
bloqueio de seu fluxo logistico.

Esse episodio ¢ marcante na memoria coletiva da Vila Maranhdo, pois, quando
perguntados sobre as formas de organizacdo e resisténcia, ¢ comum que esse protesto seja
mencionado como exemplo emblematico da capacidade de articulagdo e mobilizacdo da

comunidade:
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A senhora tava aqui naquela vez que a gente tava reunindo [...]? Que veio pra ele, pra
derrubar a casa? A gente tiramos trilhos, a gente tocava fogo, eles corriam pra um lado,
corpo de bombeiro pro outro, policia atras da gente, a gente ja tava em outro pedago... E
assim nos fizemos. [...] Tiramos o trilho, [...] tocamo fogo, fizemos loucuras...
(Morador(a) 01).

E, porque uma vez eles vieram ai, a Federal veio ai, vieram cinco carros da Federal pra
quebrar uma casa ali, nds ndo deixamos ndo. Nos tiramos os trilhos, fizemos uma greve
medonha ai. Ai a Federal ndo quebrou ndo. Porque de ordem de quebra foi mesmo. Vieram
com a maquina, a maquina tava 14, tudinho. Ai nds fizemos logo uma greve bem aqui, 6.
Nos tiremo logo dois trilhos do trem. Tiremo mesmo, porque eles queriam quebra a casa
do cara... (Morador(a) 03).

Imagem 15: Trecho da ferrovia interditado durante manifestacdo de moradores em repudio a
ordem de despejo

Fonte: O Imparcial, 2019
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Imagem 16: Mobiliza¢do comunitaria sob vigilancia do Corpo de Bombeiros e da Policia
durante protesto contra o despejo

e I
v e

Fonte: O Imparcial, 2019

A interdicdo do espago publico, seja por meio de bloqueio na ferrovia ou da BR-135, ¢
comum no bairro, sendo utilizada ndo apenas em situacdes de despejo, mas também como forma
de reivindicar direitos e denunciar problemas estruturais, como a inseguranca ¢ os impactos da
fuligem liberada pelos trens de carga. O que se intensifica nessa situagao ¢ a radicalidade da agao,
proporcional a gravidade da violéncia que se pretendia impor a comunidade.

Outro aspecto relevante da organizacao interna da Vila Maranhdo ¢ a figura do lider
comunitario, ainda que, na pratica, essa lideranca seja discreta e protegida. Conforme expressa
Morador 01, apesar de reconhecerem a existéncia de uma lideranca informal — geralmente a quem
recorrem diante das notificacdes de despejo, como comentado e, por coincidéncia ou ndo, o
primeiro morador a receber a ordem de despejo que desencadeou os protestos de maio de 2019 —,

a comunidade evita expor publicamente esses nomes:

Assim, a gente fala pra gente que ele ¢ um lider. Mas quando chega alguém, tipo
a policia ou algum 6rgdo, ndo tem lider, ndo. Que eles sempre perguntam quem é
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o lider que ¢ pra levar preso, e a gente diz que nao tem lider aqui ndo (Morador(a)
01,2025).

A diferenca entre os dois dias de mobilizagdo demonstra o carater organico e adaptativo
da resisténcia na Vila Maranhdo. As a¢des nao partem de reunides formais nem de planejamentos
estruturados, mas se constroem no calor do acontecimento, a partir de uma articulagdo imediata
entre os moradores — muitas vezes realizada por meio de conversas diretas, na chamada “boca a
boca" pela vizinhancga, ou por mensagens em grupos de WhatsApp.

Diante de uma ameaga, forma-se rapidamente uma rede de solidariedade que convoca
a presenca coletiva em frente as casas notificadas, o que também aparece nas falas dos(as)
entrevistados(as): “Quando precisa, a gente se une. Desde o berco, leva tudo quanto ¢ crianga. A
gente tenta juntar o maximo de gente, pra completar” (Morador(a) 01, 2025).

No primeiro dia, a presenga de advogados, apoiadores da sociedade civil e
representantes institucionais favoreceu uma abordagem centrada na mediacdo juridica, o que
permitiu a suspensdo da ordem de despejo. J4 no segundo, sem esse suporte externo, os moradores
recorreram as formas de enfrentamento ja consolidadas em sua historia, optando pela interdi¢ao da
ferrovia como acao direta de denuncia e resisténcia. A resposta comunitaria, portanto, nao segue
um roteiro previamente estabelecido, mas se configura de forma situacional, moldada pelas
condicdes concretas e pelos recursos disponiveis em cada momento.

A luta da Vila Maranhao, ainda que marcada por especificidades locais, insere-se em
um conjunto mais amplo de mobilizagdes urbanas que permeiam a cidade de Sao Luis. Assim como
outras comunidades periféricas — como as citadas neste estudo: Coroadinho, Cidade Olimpica e
Cajueiro —, a resisténcia desses moradores desafia os processos de exclusdo e mercantilizagao do
espaco urbano, constituindo-se como formas insurgentes que questionam a ordem urbana
neoliberal e a auséncia do Estado.

Todas essas lutas, embora fragmentadas e frequentemente desarticuladas em estruturas
formais, convergem na constru¢ao de um espago urbano desde baixo, no qual a produgdo da cidade
se da pela forca da coletividade, da autogestdo e da permanéncia mesmo diante das ameagas de
remocdo. E nesse movimento que se revela a poténcia politica das praticas cotidianas e da
organizagdo comunitaria, que compdoem uma geografia da resisténcia capaz de produzir novas
espacialidades urbanas.

Acima de tudo, essas insurgéncias urbanas reafirmam o direito a moradia digna e o
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direito a cidade como demandas fundamentais, inseparaveis e interdependentes. A moradia ndo se
reduz a um teto fisico, mas se vincula a possibilidade de participar da vida urbana, de ocupar e
produzir o espaco da cidade de forma justa, democratica e inclusiva. Essa luta concreta da Vila
Maranhao, portanto, ndo apenas contesta a logica excludente do capital, mas também reivindica a
efetivagdo desses direitos sociais como pilares para a construcao de uma cidade que sirva a todos
e todas.

Assim, a insurgéncia urbana da Vila Maranhao — ao reafirmar seu direito a moradia e
a cidade — contribui para a reconfiguragdo do urbano como um campo de disputa social, em que
as populagdes historicamente marginalizadas protagonizam a criacdo de cidades mais justas e
democraticas. Essa produgdo social do espago, a partir das margens, revela que o direito a cidade
ndo ¢ um privilégio, mas uma conquista cotidiana e coletiva que abre possibilidades de

transformagdo para toda a metropole.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, o objetivo principal foi analisar as lutas sociais por moradia em Sao Luis
— MA, com énfase no conflito fundiario que envolve a Comunidade Vila Maranhdo e a Ferrovia
Transnordestina, a fim de compreender como tais mobilizagdes se configuram como formas de
reivindicacdo e efetivag¢do do direito a cidade e a moradia, integrando-se a uma reflexdo mais ampla
sobre a segregacao socioespacial urbana no Brasil. A partir dessa perspectiva, o estudo evidencia
as lutas urbanas como praticas politicas insurgentes que desafiam o paradigma hegemodnico da
propriedade privada e amplia o entendimento acerca dos direitos a cidade e a moradia em contextos
periféricos.

Como ponto de partida, tem-se que a cidade ¢ produto e condi¢cdo das relagdes sociais, €
que seu espago ¢ moldado pelas contradicoes do modo de producao capitalista, o que reafirma a
centralidade da luta por moradia como dimensao essencial na constru¢do de uma cidade mais justa
e inclusiva. Compreender o acesso a moradia exigiu uma analise historica da formagao das cidades
sob o capitalismo, marcadas pela propriedade privada e desigualdade social.

Segundo Marx (2013), a constru¢ao do capital envolveu a expropriacao violenta dos
trabalhadores dos meios de produgao, transformando-os em proletarios livres, desprovidos de terra
e meios proprios de subsisténcia. Esse processo subordinou o campo a cidade, que passou a se
consolidar como centro econdmico e social da nova ordem capitalista.

Engels (2008) destaca que a industrializacdo intensificou a concentracdo urbana e a
segregacao socioespacial, gerando habitacdes precarias e crises sociais tipicas das cidades
capitalistas; Lefebvre (1969) complementa, ressaltando que a cidade ¢ palco de conflitos € um
mecanismo de controle social, no qual a populacao funciona como mercado de trabalho e reserva
para o capital; e Harvey (2012) evidencia o papel da urbanizagdo na absor¢ao do capital excedente,
reproduzindo desigualdades profundas: enquanto uma minoria acumula riqueza, a maioria enfrenta
exclusdo e precariedade. Assim, a segregacao espacial ndo apenas reflete, mas reforca a divisdo
social do trabalho, dificultando o acesso a moradia digna e aprofundando a pobreza urbana.

Essas formulagdes tedricas forneceram o quadro analitico necessario para compreender
por que, nas cidades, diferengas de classe e raga e a valorizagdo urbana convergem para produzir
exclusdo. No caso brasileiro, o percurso tedrico permitiu identificar que o direito a cidade e o direito

a moradia estdo atravessados por disputas estruturais, enraizados em especificidades historicas
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como colonialismo, escraviddo, padrdes fundidrios concentrados e estratégias de urbanizagdo
orientadas pela elite, que intensificam a segregagdo socioespacial e racial. Portanto, o arcabougo
tedrico permitiu perceber que o contexto nacional evidencia que as estruturas de dominagdo
herdadas e as praticas de mercado imobilidrio configuram processos socio-histéricos que
expressam cidade excludente, em que o acesso a terra e & moradia permanece negado a parcelas
majoritarias da populagdo, sobretudo as negras e pobres.

Por outro lado, também oportunizou compreender que esses territorios, embora
frequentemente atravessados pela precarizacao urbana, marginalizagao e estigmas de violéncia, sao
também espagos vivos de produgdo cultural, resisténcia e construgdo de redes de solidariedade,
tecendo identidades coletivas de ser e pertencer e expressando possibilidades de organizagao
comunitdria e insurgéncia urbana diante da inacessibilidade ao mercado formal. Ao longo das
ultimas décadas, a mobilizagdo dessas comunidades, articulada por meio de movimentos sociais
urbanos e redes de apoio, desempenhou papel central na pressdo por mudangas legislativas, que
permitiram a conquista do reconhecimento juridico do direito a moradia, um avanco significativo
na afirmac¢do dos direitos sociais.

Entretanto, observou-se também que essa conquista ocorreu em meio a ascensdo do
neoliberalismo, que redefiniu profundamente a concepcao e a efetivagdo dos direitos sociais no
Brasil. A universalidade desses direitos cedeu lugar a politicas publicas fragmentadas, seletivas e
pautadas pela logica mercadologica, nas quais a moradia passou a ser tratada ndo como um direito
fundamental, mas como uma demanda administrada de forma parcial, condicionada a viabilidade
econdmica e aos imperativos do mercado.

Assim, concluiu-se que as politicas habitacionais tém sido direcionadas prioritariamente
a demandas que sejam economicamente viaveis, convenientes com os interesses mercadologicos e
frequentemente formuladas e impostas de cima para baixo, com pouca ou nenhuma participagdo
efetiva dos movimentos sociais por moradia ou da populacdo a quem se destina, a exemplo do
emblematico Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Essa imposi¢do limita o
reconhecimento das diversas necessidades habitacionais e das distintas concep¢des de moradia
digna que existem em um pais de dimensdo continental e com realidades regionais tao diversas
como o Brasil.

A falta de escuta e didlogo resulta na aplicagcdo de solu¢des padronizadas e muitas vezes

inadequadas as especificidades locais. Para responder efetivamente a essa pluralidade, ¢ necessario
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um conjunto diversificado de politicas publicas habitacionais que reconhecam e incorporem as
multiplas formas de sociabilidade, cultura e organizagdo presentes nas diferentes regides.

Todo esse cenario revela as contradigdes inerentes ao capitalismo periférico, em que a luta
popular por habitagdo ¢ simultaneamente uma resisténcia a exclusdo e uma disputa constante para
ampliar o espago do direito em um sistema que, estruturalmente, tende a subordina-lo aos interesses
do capital. Portanto, embora o reconhecimento juridico represente um marco simbolico e politico
importante, sua efetivacdo plena depende da superacdo das barreiras econdmicas e politicas
impostas pelo modelo urbano vigente, no qual o direito a cidade e a moradia digna ainda se
constituem em conquistas a serem permanentemente reafirmadas e ampliadas pelas lutas sociais.

Observou-se, nesse interim, que o Estado também atua de maneira ambigua e
contraditoria: embora a Constituigdo reconheca formalmente o direito a moradia, as praticas
institucionais, sobretudo no ambito judicial — o qual o foi melhor analisado neste estudo —,
tendem a privilegiar os interesses do capital e da propriedade privada em detrimento da protecao
efetiva dos direitos sociais. A judicializagdo dos conflitos fundiarios, por exemplo, muitas vezes
legitima despejos e reintegracdes de posse sem considerar as especificidades sociais e historicas
das ocupagdes populares, reproduzindo assim um modelo urbano segregador e excludente.

Assim, o direito a moradia permanece tensionado entre sua promessa constitucional de
universalidade e sua implementacdo restrita. Tais tensoes e disputas foram observadas a partir de
um contexto urbano concreto: a cidade de Sao Luis - MA, que exemplifica claramente a dindmica
mencionada, em que a confluéncia historica de desigualdades torna as lutas por moradia evidentes.

Desde sua fundacdao, Sao Luis foi planejada para atender aos interesses do controle
administrativo e a circulagdo de riquezas dentro do sistema colonial e capitalista. As politicas
publicas habitacionais implementadas na cidade reproduziram essa exclusdo, confinando a
populagdo de baixa renda a conjuntos habitacionais periféricos, distantes e carentes de
infraestrutura, enquanto o mercado imobilidrio concentrava-se na especulacdo das areas centrais €
valorizadas.

Frente a auséncia de alternativas adequadas, a autoconstru¢do e as ocupagdes irregulares
emergiram como os principais meios de acesso a moradia para as camadas pobres. Atualmente,
Sao Luis ¢ uma cidade fragmentada, em que o déficit habitacional e a precariedade convivem
paradoxalmente com areas de alta valorizagdo imobiliaria e um grande nimero de imoveis vazios,

resultado de uma dindmica segregacionista que ndo depende apenas das forgas econdmicas, mas
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também de decisdes politico-institucionais que legitimam e reforcam essa ordem.

De outro lado, essa dinamica imposta encontra resisténcia e ¢ contestada a partir das lutas
sociais urbanas. As mobilizagdes populares, as ocupagdes e as resisténcias periféricas ndo
configuram meramente reacdes a exclusdo, mas também constituem elementos ativos na
construcdo de alternativas urbanas que desafiam a ordem estabelecida e reivindicam ndo apenas o
direito & moradia, mas também o direito coletivo a producdo e gestdo da cidade, evidenciando a
capacidade de organizagdo e resisténcia das comunidades que rompem com a naturalizacdo da
exclusdo e se posicionam como sujeitos ativos na constru¢ao do urbano.

Reconhecer a dimensdo politica dessas lutas ¢ essencial para compreender sua poténcia
transformadora, que extrapola a simples contesta¢do a despejos e demandas habitacionais. Trata-
se, sobretudo, de uma disputa por reconhecimento social, dignidade e acesso as condi¢des urbanas,
implicando uma reorganizacdo das relagdes sociais e espaciais de poder, um elemento decisivo
para a democratizagdo do espago urbano e a formulacdo de politicas publicas mais inclusivas e
efetivas.

No contexto da Vila Maranhdo, essa producdo politica do espaco se manifesta na luta
cotidiana pela permanéncia e pela melhoria das condi¢des de vida. Essa dindmica se articula a uma
dimensao central do conflito local envolvendo a empresa Ferrovia Transnordestina Logistica. A
ameaca de remogdo imposta pelo avanco do empreendimento privado expde a tensdo profunda
entre interesses econdmicos hegemonicos e direitos sociais dos moradores, que se confrontam nao
apenas com a precariedade urbana, mas com um processo explicito de expropriagao territorial.

A presenca das ferrovias na configuragdo urbana de Sao Luis, e, por conseguinte, na Vila
Maranhao, ¢ parte de um processo mais amplo de producao do espaco sob a logica capitalista, em
que os objetos técnicos (Santos, 2000) ndo apenas viabilizam fluxos econdmicos, mas também
reorganizam territorialidades e relagdes sociais. A Estrada de Ferro Sdo Luis—Teresina, concebida
ainda no periodo republicano como infraestrutura estratégica para integrar a capital maranhense ao
interior do estado e a outros mercados regionais, materializa essa ldgica: sua implantagdo ndo se
deu como resposta a demandas locais de mobilidade ou de desenvolvimento comunitario, mas
como um vetor de valorizacao territorial vinculado a circulacao de mercadorias.

Ao longo do tempo, essa ferrovia consolidou-se como parte de uma rede logistica voltada
para o escoamento da producdo — especialmente de graos e minérios — em dire¢do ao Porto do

[taqui, refor¢ando o carater econdmico-enclave da regido. Seu tragado e operagdo pouco dialogam
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com as necessidades cotidianas da populagdo residente nos entornos; pelo contrario, o
atravessamento da malha urbana por trilhos e patios ferroviarios historicamente impds barreiras
fisicas e simbolicas, segmentando bairros e dificultando a integracao socioespacial.

A presenca da ferrovia, representada por uma empresa dotada de expressivo poder
econdmico ¢ influéncia institucional, intensifica o risco da comunidade, colocando-a num cenario
de inseguranca juridica e risco concreto de expulsdo. Essa situacdo evidencia as limitagdes do
Estado em assegurar a efetivagdo dos direitos sociais, especialmente quando os procedimentos
judiciais desconsideram a participagdo efetiva das familias envolvidas, reforgando mecanismos de
exclusdo e aprofundando as desigualdades territoriais.

Conforme observado, o rito das agdes judiciais exclui, na pratica, as familias do nucleo
decisorio: muitos moradores nao sao ouvidos, nao acompanham o andamento dos processos € nao
dispdem de recursos adequados para uma defesa efetiva. Essa invisibilidade processual constitui
mais um obstdculo a concretizagdo material de seus direitos, aprofundando a fragilidade das
comunidades em conflito.

A resisténcia contra a empresa transcende uma disputa local pelo controle do territorio,
configurando-se como parte de um embate mais amplo entre a 16gica da acumulagdo capitalista e
as formas populares de producdo e apropriagdo do espaco urbano. Assim, a Ferrovia
Transnordestina ndo deve ser vista apenas como uma obra de engenharia ou como elemento neutro
de transporte, mas como parte de um sistema territorial que materializa relagdes de poder e
interesses econdmicos €, no caso da Vila Maranhdo, é simultaneamente marco fisico, simbolo da
marginalizacdao urbana e catalisador de processos de resisténcia, nos quais a luta por moradia se
entrelaga a reivindicagdo pelo direito a cidade, sendo certo que estes ndo sdo uma concessiao, mas
uma conquista que nasce da mobilizacdo e da organizac¢do popular e permanente.

Inspirando-se nas reflexdes de Lefebvre (1969), pode-se afirmar que o direito a cidade
emerge das praticas insurgentes que rompem com a passividade imposta pela ordem urbana
capitalista, reivindicando o espago como uma obra coletiva. Frente a auséncia do Estado na
mediagdo dos conflitos fundidrios e a ofensiva das empresas privadas sobre territorios populares,
os moradores da Vila Maranhao constroem, por meio da solidariedade e da protegao mutua, formas
concretas de resisténcia e permanéncia.

A pesquisa também evidenciou que a resisténcia da comunidade ndo ¢ motivada por

interesses econdmicos ou compensagoes financeiras, mas por uma reivindicagao legitima do direito
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a moradia e a permanéncia territorial, aspectos fundamentais da existéncia e da identidade social.
Embora as entrevistas tenham revelado um discurso majoritariamente uniforme de unidade entre
os moradores, ¢ preciso reconhecer que qualquer processo coletivo envolve contradi¢des internas,
havendo divergéncias em questdes como aceitar indenizagdes, se mudar ou seguir determinadas
estratégias de luta, especialmente considerando que alguns residentes ja vivenciaram processos de
despejo em outras localidades.

O deslumbramento do discurso hegemonico da valorizagdo econdmica e da propriedade
privada também pode gerar tensdes entre interesses individuais e objetivos coletivos. Indicativos
dessas dificuldades aparecem, por exemplo, na desativacio da associagdo de moradores, que reflete
desafios organizativos formais ou momentos de desmobilizacdo. No entanto, essas divergéncias
ndo reduzem a forga da resisténcia, que se constroi historicamente a partir de negociagdes, tensoes
e mediagdes internas. Essa dimensao coletiva se expressa claramente nas falas dos moradores, que
criticam a naturalizacdo das remogdes e reafirmam a permanéncia como um projeto coletivo, como
quando um(a) morador(a) afirmou: “ndo ¢ por indeniza¢do, mas por uma moradia”.

Assim, a Vila Maranhdo pode ser compreendida como um projeto de cidade construido
pelas praticas cotidianas de resisténcia e produgdo do espago pelos proprios moradores. O projeto
vai além da contestagdo do modelo urbano hegemonico, propondo formas alternativas de habitar e
organizar a cidade, fundamentadas na cooperacao, na solidariedade e na reivindicac¢do de direitos
historicamente negados. Ao transformar o territorio em espago de resisténcia, os moradores
asseguram nao apenas sua sobrevivéncia material, mas também desafiam a naturalizacdo da
segregacao socioespacial, evidenciando a dimensao politica e coletiva de sua ag¢ao urbana.

Ademais, ainda que o processo judicial possa, em algum momento, encerrar formalmente
o episddio do conflito (seja pela permanéncia ou remoc¢do dos moradores), ele ndo ¢ capaz de
eliminar a conflitualidade que atravessa a comunidade. Como observa Fernandes (2005), a
ocupagdo gera o conflito, mas esta € sempre uma reacao ao processo de exclusdo. A disputa em
torno da terra e da moradia, portanto, ndo se esgota em decisoes juridicas, mas se mantém como
expressao das contradi¢des estruturais do sistema capitalista e de disputas continuas sobre modelos
de desenvolvimento e formas de apropriacao do espaco.

Em didlogo com Acselrad (2010), verifica-se que conflitos urbanos, como o da Vila
Maranhdo, se desenvolvem simultaneamente em dois planos: o da apropriacdo material do

territorio e o da disputa simbdlica sobre valores, legitimidades e sentidos de pertencimento. Nesse
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horizonte, mesmo uma eventual vitoria processual ndo encerraria a conflitualidade, que ¢
constitutiva da dinamica da produgao urbana.

Sob a otica do materialismo historico-dialético, compreendeu-se que as contradigdes do
processo de urbanizagdo capitalista constituem o motor das transformagdes sociais, na medida em
que a luta coletiva das populagdes subordinadas expressa a capacidade histdrica de contestar e
reconfigurar as estruturas sociais e espaciais vigentes. Essa perspectiva reforca que a efetivacao
plena do direito a moradia digna e a cidade justa € um processo continuo e complexo, que depende
da persisténcia e do aprofundamento das lutas sociais como agentes transformadores do tecido
urbano e das relagdes sociais que o sustentam, mesmo diante das adversidades e das incertezas do
presente.

Por fim, a insurgéncia territorial da Vila Maranhdo ndo deve ser vista como um fendmeno
isolado, mas como parte de um movimento mais amplo de comunidades periféricas que buscam
afirmar seu lugar na cidade, mesmo diante das limitagdes do ordenamento juridico e das politicas
publicas. Essa producao popular do urbano evidencia as contradi¢des do sistema vigente, a0 mesmo
tempo em que demonstra a poténcia transformadora das praticas sociais que desafiam o poder
hegemonico e criam novas espacialidades politicas.

Dessa maneira, a Vila Maranhdo configura-se ndo apenas como um espaco de disputa e
fragilidades, mas também como um ambiente em que se reinventam formas de sociabilidade,
organizagdo e luta que questionam a logica dominante e apontam para possibilidades reais, ainda
que incertas, de uma cidade mais justa e democratica. Esse projeto “desde baixo” €, portanto, uma
insurgéncia em construcao que, ao afirmar o direito a moradia e a cidade, contribui para a abertura
de caminhos para uma urbanidade alternativa, fundada na justi¢a social e no reconhecimento das

multiplas formas de vida urbana.
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APENCIDE I - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS
MESTRADO
DAISA FURTADO FERREIRA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Data: / /

Entrevistado(a):

1. Apresentacdo pessoal

2. Percepgoes Politicas e Sentido da Luta: O que significa, pra vocé, "direito 2 moradia"?
E "direito a cidade"?

3. Memoria da Ocupagdo e Trajetoria de Vida: Como comecou a ocupacio da area? O
que levou vocé a morar aqui?

4. Condigdes de Vida e Desafios Atuais: Quais sdo os maiores desafios enfrentados pela
comunidade hoje? O que falta por parte do poder publico (saneamento, transporte,
escola, seguranca etc.)?

5. Relagdo com a Ferrovia e Impactos: Como a ferrovia afeta o cotidiano de vocés? Vocés
sentem que sio estigmatizados por morar aqui? Ja houve acidentes ou situacdes de
risco?

6. Conflito Fundiario e Interacdes Institucionais: Ja houve tentativa de dialogo com a
empresa da ferrovia? E com algum orgao publico? Como foi? Que tipo de apoio
voces ja receberam (juridico, politico, técnico)?

7. Estratégias de Organizacdo e Resisténcia: Voceés ja fizeram reunides, abaixo-assinados,
manifestacoes? Existem liderancas ou grupos que ajudam na luta por direitos aqui?
Como vocé vé a forca da comunidade nessa luta?
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