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Nao ha outra dedicatoria possivel sendo as comunidades quilombolas de Alcantara.

As familias que, desde 1980, resistem com dignidade onde outros viram apenas territorio a ser
tomado. Aos que transformaram dor em luta, siléncio em dentincia, e levaram sua voz até
onde o mundo pudesse ouvi-la.

Esta pesquisa existe porque vocés existiram, resistiram e ndo se curvaram.

Que a luta de vocés continue encontrando o reconhecimento e a justica que sempre mereceu.
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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo avaliar a relagdo entre a implementagdo de grandes
empreendimentos em territorios étnicos e a efetividade das medidas reparatorias determinadas
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por intermédio do exame dos conflitos
territoriais decorrentes do Decreto n° 7.820/1980 e da andlise dos entraves politico-
institucionais que permeiam a execu¢do de sentencas internacionais no ordenamento juridico
brasileiro. A pesquisa caracteriza-se como interdisciplinar e adota abordagem qualitativa, de
natureza compreensiva e reflexiva, utilizando os métodos dedutivo e monografico,
operacionalizados mediante levantamento bibliografico e analise documental, com destaque
para a Sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) de novembro de
2024 e documentos do Projeto Nova Cartografia Social. Os resultados indicam que a
jurisprudéncia da Corte IDH, por meio de interpretacdo evolutiva, assegura o direito a
propriedade coletiva e a consulta prévia, equiparando comunidades quilombolas a povos tribais.
Em contrapartida, a instalagdo do CLA, fundamentada no racismo estrutural e na narrativa de
vazio demografico, ocasionou deslocamentos compulsdrios, inseguranga alimentar e ruptura de
lacos ancestrais, configurando um cendrio de genocidio cultural. A analise do cumprimento da
sentenca recente revela esforgos institucionais, como o Projeto "Viva Alcantara" e termos de
conciliagdo para a titulagdo de 78.105 hectares, mas aponta a persisténcia de desafios na
regularizagao das agrovilas e na efetivacdo de reparacdes estruturais devido a entraves
burocraticos e a seletividade do Estado. Conclui-se que a hipdtese de pesquisa foi confirmada,
demonstrando que a l6gica mercantil estatal gerou violagdes sistematicas, e que a efetividade
das decisdes internacionais no Brasil depende da superacdo de resisténcias institucionais e da
consolidagdo do controle de convencionalidade para garantir a reparagdo integral e a prote¢ao
dos direitos territoriais quilombolas.

Palavras-chave: comunidades quilombolas de Alcantara; Corte Interamericana de Direitos

Humanos; racismo estrutural; direitos territoriais; Centro de Lancamento de Alcantara.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to assess the relationship between the implementation of
large-scale projects in ethnic territories and the effectiveness of reparatory measures ordered by
the Inter-American Human Rights System, through an examination of territorial conflicts
arising from Decree No. 7,820/1980 and an analysis of the political and institutional obstacles
that hinder the enforcement of international judgments within the Brazilian legal system. The
research is interdisciplinary in nature and adopts a qualitative approach, comprehensive and
reflective in character, utilizing deductive and monographic methods, operationalized through
a bibliographic survey and documentary analysis, with particular emphasis on the November
2024 Judgment of the Inter-American Court of Human Rights (IACHR) and documents from
the New Social Cartography Project. The results indicate that the IACHR’s jurisprudence,
through an evolutionary interpretation, guarantees the right to collective property and prior
consultation, equating quilombola communities with tribal peoples. In contrast, the
establishment of the CLA, grounded in structural racism and the narrative of demographic
vacuum, has caused forced displacements, food insecurity, and the severing of ancestral ties,
creating a scenario of cultural genocide. An analysis of compliance with the recent ruling
reveals institutional efforts, such as the “Viva Alcantara” Project and settlement agreements for
the titling of 78,105 hectares, but points to persistent challenges in the regularization of
agrivillages and the implementation of structural reparations due to bureaucratic obstacles and
the state’s selective approach. It is concluded that the research hypothesis was confirmed,
demonstrating that the state’s mercantile logic generated systematic violations, and that the
effectiveness of international decisions in Brazil depends on overcoming institutional resistance
and consolidating conventionality control to ensure full reparation and the protection of
quilombola territorial rights.

Keywords: Alcantara quilombola communities; Inter-American Court of Human Rights;

structural racism; territorial rights; Alcantara Launch Center.



SUMARIO

1 INTRODUCAO 10

2.0 SISTEMA INTERAMERICANO E A JURISPRUDENCIA SOBRE O ART. 21

DA CADHu...uuiiviiniinninneinssncssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssss 20
2.1. Do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) ......ccccvveeiccnrrnnriccscnseccsans 20

2.1.1. Da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) 24
2.2. Dos direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais .......c.cceeeeeerueeesnenane 29
2.2.1. Do reconhecimento pelo ordenamento juridico brasileiro 30
2.2.2. A interpretacio evolutiva do Art. 21 da CADH..........uceverevuenseensnenseecsaensnnennne 35
2.3. Dos precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos 41
2.3.1. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni contra a Nicaragua.....42
2.3.2 Caso Povo Saramaka contra 0 Suriname..........ceeeeseeeseccsnecssnnssaenssecsssecssesssaessne 48
2.3.3. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros contra o Brasil ..................... 55

3. DIREITOS TERRITORIAIS QUILOMBOLAS E RACISMO ESTRUTURAL: O
CASO DO CLA EM ALCANTARA......ooutitentennnecsnensnesssesssecsssssssssssassssessssssssssssassssessasses 62
3.1 A formacao historica de AICANTATA .........eeeeeeerrreeeeccrrsneecccssnneeccssnseeccssnnssecsssnsssessssnsases 63
3.2. A IMPIantacAo do CLA .....uiiiiuiiininicisiicssnricsssnissssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 77
3.3 Vazio Demografico e Racismo Sistémico: o0 CLA em Territorio Etnico................. 82
3.4 Repercussoes da violacio dos direitos territoriais em Alcantara...........cceeeeeeueennees 100
4 O CASO QUILOMBOLAS DE ALCANTARA VS. BRASIL NA CORTE IDH........ 108
4.1. Da conciliagao A SENENCA .....cciceiirericcnrsnsicsissnssicsssssssecssssnsssssssssssessssssssssssssssssssssssans 109
4.2 O Controle de Convencionalidade no Brasil ............coueeenuerinueecnsueecsneccsneccsnnecnnee 121
4.3 A Implementacio Doméstica das Sentencas Internacionais 133
4.4. Analise do cumprimento das medidas de reparacio estipuladas na sentenca. .... 144
5. CONSIDERACOES FINAIS.......cceeevsrrerereseresessessssssssssesssessessssssssssssssssssssssessssssesssseseses 154

REFERENCIAS ....oovetrereessessessessssssessessesssssssssessesssssssssessessassssssessessassssssssessessssssessassassens 165



10

1 INTRODUCAO

A incorporagdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) ao
ordenamento juridico brasileiro, por intermédio do Decreto n°® 678, de 1992, e o reconhecimento
da competéncia obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
mediante a promulgacdo do Decreto n°® 4.463/2002, marcaram um momento significativo na
trajetoria do Brasil no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). A partir desse
reconhecimento, o Estado brasileiro vinculou-se nao apenas aos preceitos da CADH, mas
também a interpretacdo de seus dispositivos realizada pela Corte Interamericana,
comprometendo-se com os padrdes internacionais de prote¢do aos direitos humanos

estabelecidos no ambito regional (Izabela Trajano, Monica Sousa, 2024).

Essa vinculagdo assume particular relevancia quando se examina a situacdo dos povos
e comunidades tradicionais no Brasil, especialmente das comunidades quilombolas, cujos
direitos territoriais tém sido historicamente negligenciados ou violados por politicas estatais
orientadas por uma perspectiva de desenvolvimento capitalista (Eduardo Aratjo e Givania

Silva, 2019).

A construcao de grandes empreendimentos em territérios tradicionalmente ocupados
tem gerado conflitos que afetam profundamente os modos de vida dessas populacdes,
resultando em perdas existenciais que transcendem a dimensdao meramente material da
propriedade. Explicitam, ademais, o contexto racista das relagdes que o Estado tem mantido
com essas comunidades, conforme apontamento do antropologo quilombola Davi Pereira

Junior (2023).

O caso das Comunidades Quilombolas de Alcantara, localizado no estado do Maranhao,
explicita a génese desse conflito ao conjugar a presenga secular de grupos étnicos tradicionais
com interesses estratégicos do Estado brasileiro, particularmente a instalacdo e operacao do

Centro de Lancamento de Alcantara.

Nesse sentido, a abordagem analitica adotada nessa pesquisa privilegia a compreensao
dos mecanismos pelos quais as disparidades raciais sdo construidas e perpetuadas de forma
deliberada, servindo a determinados interesses. Essa perspectiva orienta a investiga¢ao do caso
de Alcantara, direcionando a atengdo para as acdes concretas nos ambitos politico, juridico e
social que garantem a continuidade da estratificagdo racial e a subjugacdo das populagdes

quilombolas.



11

O Decreto n® 7.820, de 12 de setembro de 1980, declarou como de utilidade publica uma
area de 52.000 hectares de terras para a constru¢do do Centro de Lancamento de Alcantara
(CLA), afetando a propriedade coletiva de cerca de 32 comunidades quilombolas nesta regiao

(Maranhao, 1980).

Sob o pretexto de um "vazio demografico", o Estado brasileiro operou amparado em um
racismo sistémico (Eduardo Bonilla-Silva, 2010) e em uma racionalidade colonial (Mignolo,
2017) que desconsiderou os modos de vida, a ancestralidade e a territorialidade étnica dessas
populagdes. Embora a literatura académica ja tenha se debrucado exaustivamente sobre as
raizes racistas e as violéncias originarias desse deslocamento compulsério (Almeida, 2006;
Diniz, 2020; Serejo Lopes, 2020; Pereira, 2023), o conflito ganhou um novo e complexo
contorno juridico-institucional com a historica Sentenga da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), proferida em 21 de novembro de 2024, que condenou o Brasil por

multiplas viola¢des aos direitos coletivos das comunidades quilombolas de Alcantara.

Ao adotar a lente do racismo sist€émico, identifica-se na implantagdo do Centro de
Lancamento de Alcantara (CLA), no Maranhdo, um caso emblematico da continuidade das
desigualdades raciais brasileiras. A escolha de estabelecer o CLA em territorios historicamente
habitados por quilombolas e outros povos tradicionais, justificada pela alegacdo de baixa
ocupacgao populacional da area, desconsiderou conscientemente a existéncia e os modos de vida

dessas comunidades ancestrais.

O deslocamento compulsorio dessas comunidades para agrovilas, sem a devida
consideragdao de seus vinculos culturais, religiosos € econdmicos com o territdrio ancestral,
revelou uma pratica que configurou violacdo de obrigacdes internacionais assumidas pelo
Brasil no que tange a protecdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais, conforme

reconhecido pela Corte IDH na Sentenga de 21 de novembro de 2024 (Corte IDH, 2024).

O territorio, para essas comunidades, constitui o lugar da produgdo da cultura e dos
saberes locais, onde se afirmam identidades coletivas e se manifestam os direitos diferenciados

dos povos e comunidades tradicionais (Souza Filho et al., 2015).

Mais que um espago fisico, o territdrio representa a base fundamental para a realizacao
de direitos essenciais como saude, educacdo, vida digna, integridade fisica e psicoldgica,
preservagdo cultural, desenvolvimento livre e uso da lingua. A relagdo com a terra ancestral

carrega, ainda, uma dimensdo espiritual profunda, na qual a natureza e os locais sagrados
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integram a cosmologia e as praticas ritualisticas dessas comunidades, conforme ensina o

quilombola alcantarense Danilo Serejo Lopes (2015).

Nesse contexto, em que a condenagdo internacional ndo se traduz automaticamente em
justica material devido a barreiras burocraticas e estatais como a auséncia de uma legislagao
habilitadora (enabling legislation)' e os entraves gerados pelo pacto federativo?, a presente
dissertacdo ¢ norteada pelo seguinte problema de pesquisa: Considerando o conflito territorial
e as violagdes aos modos de vida quilombola iniciados com o Decreto n°® 7.820/1980, quais sdao
os obstaculos politico-institucionais enfrentados pelo Estado brasileiro para a execucao da
sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e de que maneira esses entraves atuam

na atualidade para fragmentar a reparagdo e perpetuar a desprote¢do dessas comunidades?

Assim, o objetivo geral da dissertacdo ¢ avaliar a relagdo entre a implementagao de
grandes empreendimentos em territorios étnicos ¢ a efetividade das medidas reparatorias
determinadas pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por intermédio do exame dos
conflitos territoriais decorrentes do Decreto n° 7.820/1980 e da andlise dos entraves politico-
institucionais que permeiam a execucao de sentengas internacionais no ordenamento juridico

brasileiro.

Para alcancar esse proposito, foram definidos como objetivos especificos apresentar a
Comissao ¢ a Corte Interamericana de Direitos Humanos, sua criagdo, historico e
funcionamento, analisando sua jurisprudéncia a respeito do direito a prote¢do do territdrio
ancestral dos povos e comunidades tradicionais; compreender as nuances da formacao historica
de Alcantara e identificar os conflitos territoriais envolvendo a construcao da base aeroespacial
sob a perspectiva do racismo estrutural; e abordar o conceito de controle de convencionalidade
e sua recepc¢do no ordenamento juridico brasileiro, relacionando os precedentes da Corte IDH
com o caso das Comunidades Quilombolas de Alcantara, bem como o atual estado de
cumprimento da sentenca da Corte IDH proferida no caso em estudo, identificando os obices

institucionais que impedem sua integral execugao.

' O termo "legislagdo habilitadora" ¢ utilizado para designar a norma interna necessaria para dar aplicabilidade
pratica a decisdes ou tratados internacionais no territorio nacional. Segundo Lascala (2011), a auséncia de uma lei
especifica que regulamente como o Estado deve proceder para cumprir sentengas estrangeiras cria um entrave
administrativo, pois, embora o pais reconhe¢a a condenacdo, os 6rgaos publicos carecem de autorizacdo legal e
procedimentos definidos para executa-la de imediato.

2 O pacto federativo brasileiro, estruturado no Art. 18 da Constituicio Federal de 1988, estabelece a organizagio
politico-administrativa da Republica sob o principio da autonomia entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Essa arquitetura constitucional impde uma reparti¢@o rigida de competéncias que, conforme observa
Queiroz (2018), limita a atuagdo do Poder Executivo Federal, o que exige complexa articulag@o politica para a
implementagao de reformas e investigagdes decorrentes de tratados.
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Sob essa perspectiva, a hipdtese que orienta esta investigacdo pressupde que a
orientacdo mercantil e desenvolvimentista historicamente adotada pelo Estado brasileiro nao
apenas teria influido na génese das violagdes territoriais em Alcantara, como também tenderia
a configurar o substrato politico dos atuais Obices institucionais que fragmentam a execugao da
sentenc¢a da Corte IDH. Cogita-se que a preservagdo dos interesses estratégicos vinculados ao
complexo militar-aeroespacial possa condicionar a atuagdo estatal, manifestando-se por meio
de uma inércia normativa e da proposi¢ao de solugdes conciliatdrias parciais. Tal dindmica, a
ser verificada no decurso desta pesquisa, operaria como um mecanismo de resisténcia a plena
eficacia das obrigagdes convencionais, resultando na manutencao da precariedade juridica que

envolve os modos de vida quilombolas e a reparagao territorial integral.

Esta pesquisa caracteriza-se como interdisciplinar ndo apenas por sua vinculagao ao
Programa de Pos-Graduagdao em Cultura e Sociedade da Universidade Federal do Maranhao,
mas, sobretudo, pela natureza complexa de seu objeto de estudo, eis que a investigacao sobre
direitos territoriais ¢ comunidades quilombolas sob a perspectiva dos precedentes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos exige a articulagao de multiplos campos de conhecimento:
o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Constitucional, para a analise do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e do controle de convencionalidade; a
Antropologia, a Historia e os Estudos Culturais, para a compreensao da territorialidade e dos
modos de vida das Comunidades Quilombolas de Alcantara; e a critica social e politica,
mediante referenciais como racismo estrutural, necropolitica e colonialidade, para identificar

os mecanismos de dominagdo presentes no conflito territorial.

Do ponto de vista metodologico, esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de
natureza compreensiva e reflexiva, que busca realizar um estudo rigoroso da natureza, alcance
e interpretacao de seu objeto de estudo (Orides Mezzaroba e Claudia Monteiro, 2009). Em
relagdo ao raciocinio adotado para desenvolvimento da hipotese, dentro de um quadro juridico-
dogmatico, a pesquisa trabalha com o método dedutivo, concebido por Eva Lakatos e Maria de
Andrade Marconi (2018) como aquele que parte de premissas gerais para chegar a conclusdes

especificas.

Parte-se dos padrdes gerais estabelecidos pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos para analisar sua aplicabilidade ao caso concreto das Comunidades Quilombolas de
Alcantara. Utiliza-se, ainda, o método monografico, tendo em vista tratar-se de um estudo

aprofundado de um tema especifico. O método monografico foi empregado considerando o
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estudo aprofundado deste caso singular, sem prejuizo de sua capacidade de iluminar questdes

estruturais mais amplas.

A pesquisa desenvolveu-se em etapas sucessivas: levantamento bibliografico inicial,
leitura exploratoria, selecdo de fontes relevantes, analise critica e categorizagao dos dados. As
fontes primarias incluem decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, relatorios da
Comissao Interamericana, documentos oficiais do Estado brasileiro e legislacdo pertinente,

especialmente a Convengdao Americana de Direitos Humanos e a Constituicao Federal de 1988.

A analise da Sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 21
de novembro de 2024 no caso "Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil" adota como
fontes primarias o texto integral da decisdo, o Termo de Conciliagdo, Compromissos e
Reconhecimentos Reciprocos celebrado em setembro de 2024, e os votos dissidentes dos
magistrados. Essa escolha metodologica justifica-se pela necessidade de examinar ndo apenas
o conteudo normativo da sentenga, mas também as divergéncias interpretativas e os embates

processuais que permearam a constru¢do da decisdo internacional.

O carater recente do julgamento impds desafios metodologicos significativos,
particularmente pela auséncia de producao académica consolidada sobre o caso de Alcantara
apos a sentenga condenatdria da Corte IDH, o que torna indispensavel uma abordagem analitica
direta dos documentos oficiais. Esta limitacdo temporal, contudo, ndo compromete a relevancia
da investigacdo; ao contrario, refor¢a a necessidade de um exame preliminar rigoroso que possa

contribuir para futuras reflexdes académicas sobre o tema.

O recorte analitico privilegia especificamente a determinagdo de titulagdo coletiva do
territorio quilombola, medida considerada central para a reparacao das violagdes identificadas
pela Corte IDH. Esta delimitacdo decorre tanto da centralidade dessa obrigagdo para a
efetivacao dos direitos territoriais das comunidades quanto das restri¢des praticas impostas pela
inexisténcia de dados publicos consolidados sobre o cumprimento das demais reparagdes

determinadas.

Até o fechamento desta pesquisa, a Corte IDH ndo havia publicado resolucdo de
monitoramento do cumprimento da sentenca, ¢ a plataforma do Conselho Nacional de Justica

nao disponibilizava informagdes sobre as medidas implementadas pelo Estado brasileiro.

Diante dessa conjuntura, a metodologia adotada articula a andlise documental da
senten¢a internacional com o acompanhamento processual de duas agdes judiciais em

tramitacdo na Justica Federal: a Ac¢ao Civil Publica n® 0008273-53.2003.4.01.3700, relativa a
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titulagdo coletiva do territério, e o processo de desapropriagdao n® 0042040-38.2010.4.01.3700,

que trata das indenizagdes pecuniarias aos desapropriados.

A opcao por privilegiar o prisma juridico como eixo central desta analise decorre
diretamente das condi¢cdes materiais € temporais que delimitam o objeto de estudo.
Considerando que a sentenga foi proferida ha apenas alguns meses, ainda nao se consolidaram
dados empiricos suficientes para uma avaliagdo abrangente dos impactos sociais, econdmicos

ou territoriais concretos nas comunidades quilombolas de Alcantara.

Nesse contexto, o campo juridico emerge como o espaco onde os desdobramentos da
decisdo internacional ja se tornaram observaveis e documentados, seja através das
movimentagdes processuais nas agdes judiciais em curso, seja nas manifestagdes formais das

institui¢des estatais e na argumentacao das partes envolvidas.

A analise juridica ndo representa, portanto, uma preferéncia epistemoldgica prévia, mas
uma resposta metodoldgica adequada as circunstincias da pesquisa: o direito constitui, neste
momento, o terreno onde as disputas pela efetivacio (ou obstru¢do) da sentenca se materializam

de forma mais imediatamente acessivel a investiga¢ao académica.

Além disso, ao examinar os mecanismos juridicos de cumprimento (ou
descumprimento) das determinagdes internacionais, torna-se possivel identificar os padrdes de
resisténcia institucional, as estratégias de procrastinagdo e os argumentos mobilizados para
postergar a titulacdo territorial, elementos que revelam as dimensdes sistémicas do racismo

estrutural operando através das engrenagens do proprio sistema de justica.

As fontes secundarias compreendem produgdo académica nas areas de direito,
antropologia, historia e estudos culturais, bem como producdes cientificas correlatas ao tema
(artigos publicados em revistas qualis b1l ou superior, dissertagdes e teses). Os locais de acesso
consistiram em repositorios académicos (google académico e Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacoes-BDTD), bibliotecas fisicas e digitais, e arquivos publicos, tais como a

base de legislagdo do planalto e a base de dados da organizagao dos estados americanos (OEA).

Os dados empiricos sobre as comunidades quilombolas de Alcantara foram obtidos
mediante analise documental de materiais produzidos pelo Projeto Nova Cartografia Social,
incluindo entrevistas, relatos e mapeamentos participativos realizados com as proprias
comunidades. Tais produgdes documentam as narrativas e percep¢des das proprias
comunidades quilombolas afetadas pela constru¢do do Centro de Lancamento de Alcantara,

permitindo incorporar as vozes desses sujeitos na andlise desenvolvida.
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A integracdo entre fontes juridicas (decisdes da Corte IDH e legislagcdo) e os dados
empiricos das comunidades permitiu que a hermenéutica juridica dialogasse com as praticas
culturais, a historia social e as vozes dos proprios sujeitos quilombolas, em uma abordagem que

transcende a mera questao fundidria para abarcar dimensdes identitarias, éticas e de poder.

Realizou-se, por fim, andlise comparativa entre os dados empiricos e os standards
juridicos estabelecidos pela Corte IDH, identificando convergéncias, divergéncias e
possibilidades de aplicagdao dos precedentes interamericanos ao contexto brasileiro, tendo sido
elaborada uma analise critica a luz dos padrdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
e da jurisprudéncia da Corte Interamericana, considerando a especificidade do caso de

Alcantara.

Assim, no primeiro capitulo da dissertacdo, buscou-se investigar a robusta
jurisprudéncia desenvolvida pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) sobre
os direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais. O principal marco tedrico abordado
¢ a interpretagdo evolutiva do Artigo 21 da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH), que protege o direito a propriedade. O SIDH, por meio de uma hermenéutica
multicultural, ampliou o alcance desse artigo, originalmente de cunho liberal individualista,
para abarcar a propriedade coletiva/comunitéria e a territorialidade como elementos centrais da

identidade cultural e sobrevivéncia fisica desses grupos.

A analise de precedentes chaves como Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua, precedente que consiste no fundamento inicial do reconhecimento territorial
indigena; do precedente Saramaka vs. Suriname, decisdo que estendeu a protecdo a povos
tribais e afrodescendentes; e do julgado no caso Povo Indigena Xucuru vs. Brasil, a primeira
condenacdo do Brasil por violagado de direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais,
demonstrou como a Corte IDH consolidou o direito a consulta prévia, livre e informada e a
obrigacdo estatal de demarcacdo e titulacdo, mesmo em face de dificuldades estruturais na

execucdo das sentencas.

Ja o segundo capitulo examina os impactos socioculturais e as violagdes de direitos
territoriais decorrentes da implantagdao do Centro de Langamento de Alcantara (CLA). O marco
tedrico central ¢ o racismo sistémico, utilizado para analisar como a decisao de instalar o CLA
em Alcantara, sob a justificativa de um suposto "vazio demografico", resultou no apagamento

cultural e no deslocamento compulsorio das comunidades quilombolas.
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A discussdo buscou detalhar a formacao historica Unica de Alcantara, marcada pela
desagregacdo das fazendas escravocratas e a emergéncia de uma territorialidade quilombola
autobnoma, baseada no uso comum e itinerante dos recursos. O capitulo demonstrou que a
imposicdo do CLA e o reassentamento em agrovilas, com lotes individualizados e
improdutivos, desarticularam os modos de vida, resultando em perdas econdmicas e em
genocidio cultural, interrompendo a transmissdo intergeracional de saberes ancestrais, como o
conhecimento sobre astronomia e navegacao. Conceitos como colonialidade (Mignolo, 2017) e
necropolitica (Mbembe, 2017) foram utilizados para contextualizar a imposi¢do do projeto

desenvolvimentista como uma "politica de inimizade" que sacrifica vidas e culturas.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo analisou a Sentenca da Corte IDH de 21 de
novembro de 2024, que condenou o Brasil por multiplas violagdes, incluindo o direito a
propriedade coletiva, a consulta prévia, livre e informada, e a livre circulagdo. O capitulo
destacou a inovacdo conceitual da Corte ao equiparar as comunidades quilombolas aos povos
tribais para fins de protecdo de direitos territoriais. Também foi central a analise da violagdo do
projeto de vida coletivo das comunidades, e a tensao sobre o Controle de Convencionalidade
no ordenamento brasileiro. Discutiu-se que a Corte reconheceu o racismo estrutural como o
elemento central na raiz das violagdes, exigindo reparacdo ndo apenas individual, mas
transformadora das estruturas estatais. A andlise da decisdo e do seu atual estado de
cumprimento expds que o cumprimento de sentengas estruturais, como a titulagdo, ¢ lento e

seletivo, dependendo de uma complexa articulacao interinstitucional.

Nesse sentido, a relevancia desta pesquisa manifesta-se em multiplos aspectos.
Primeiramente, por colocar em evidéncia o atual cenario de violagdes aos direitos humanos das
comunidades quilombolas no Brasil, com especial enfoque no Maranhao, estado que concentra
o maior numero de comunidades certificadas no pais, segundo dados da Fundagdo Cultural

Palmares.

Sob o prisma académico, a pesquisa justifica-se pelo seu carater de ineditismo e pela
extrema atualidade do seu objeto de estudo. A Sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) sobre o caso das Comunidades Quilombolas de Alcantara foi proferida
em 21 de novembro de 2024, havendo uma escassez natural de trabalhos académicos que
abordem essa condenacao e seus desdobramentos em profundidade. Enquanto a maior parte da
literatura foca nas violagdes histéricas decorrentes da instalagdo do Centro de Langamento de

Alcantara (CLA), este trabalho inova ao deslocar o eixo analitico para os entraves e as



18

deficiéncias estruturais da fase pds-condenagdo, revelando as tensdes processuais e a

complexidade na aplicacdo da justi¢a internacional no Brasil.

Ademais, justifica-se por contribuir com o Programa de P6s-Graduagdo em Cultura e
Sociedade no fomento de discussdes envolvendo racismo institucional e direito a propriedade

coletiva das terras tradicionais sagradas.

Por fim, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de analisar sistematicamente
a contribui¢do dos precedentes interamericanos para a efetivagdo dos direitos territoriais
quilombolas no Brasil. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos consolidou, ao longo
das ultimas décadas, jurisprudéncia robusta sobre direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais, estabelecendo parametros obrigatorios para os Estados signatarios da Convengao
Americana. A analise do caso Alcantara, a luz desses precedentes, permite identificar padroes

juridicos aplicaveis a realidade nacional e avaliar o grau de consonancia entre as praticas

estatais brasileiras e os compromissos internacionais assumidos.

Outrossim, considerando que as comunidades quilombolas de Alcantara experienciaram
deslocamentos compulsoérios desde a década de 1980, com impactos irreversiveis sobre seus
modos de vida, territorialidade e vinculos cosmoldgicos com o espago, torna-se imperativo
examinar de que forma o direito internacional dos direitos humanos pode oferecer instrumentos

concretos de reparagdo e protecao.

Nesse momento, esta pesquisadora se reserva ao uso da primeira pessoa para apresentar
a justificativa pessoal para o desenvolvimento deste tema, que remonta a graduagao, quando
ingressei no Grupo de Pesquisa em Direito Internacional e Desenvolvimento da UFMA e pude

me aprofundar em investigagdes sobre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Em 2023, contemplada com uma bolsa de estudos, tive a oportunidade de estudar na
Universidade de Manitoba, no Canad4, onde me dediquei a andlise da relagao entre os povos
origindrios canadenses e seus direitos territoriais. Essa experiéncia despertou o profundo desejo
de aprofundar essa pesquisa considerando o contexto maranhense, especificamente as
comunidades quilombolas de Alcantara, que representam um marco histérico por terem
protagonizado o primeiro caso envolvendo a violagao de direitos territoriais de comunidades

quilombolas a ser julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A aproximacdo entre essas duas realidades (povos indigenas no Canada e comunidades

quilombolas no Maranhdo) revelou paralelos inquietantes nas estratégias de espoliagdo
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territorial e apagamento sistematico de populagdes tradicionais, me instigando a investigar

como o direito internacional pode ser mobilizado na defesa desses territorios e modos de vida.

Desse modo, espera-se fortalecer a visibilidade das demandas das comunidades
quilombolas de Alcantara, além de oferecer subsidios para a incorporagado das decisdes da Corte
IDH no ambito interno, tendo em vista a obrigatoriedade da sua jurisdi¢do e a for¢a vinculante

de seus julgados.

Reconhecendo-se como mulher branca, esta pesquisadora situa-se em posi¢cdo
socialmente privilegiada dentro das hierarquias raciais estruturais brasileiras. Alinhando-se a
perspectiva da branquitude critica (Aidaluz Arismendi, 2023), busca-se ndo obscurecer essas
hierarquias, mas problematizar a produgdo académica que, historicamente, amplificou
determinadas vozes em detrimento de outras. Tal posicionamento implica reconhecer que,
embora se questione e se oponha aos processos de exclusdo e opressao racial, a academia e seus
agentes inevitavelmente se beneficiam dessas estruturas. Nesse conflito inerente, a explicitacao
da posi¢do racial ndo marcada torna-se componente da vigilancia epistemologica necessaria a

producdo de conhecimento comprometido com a justica social.

A conclusdo afirma que a hipotese da pesquisa foi confirmada, pois a implementagao
do CLA, pautada na logica mercantil e no racismo estrutural, gerou um padrdo de violagdes
sistematicas, culminando na condenagdo do Estado brasileiro. O trabalho demonstrou que a
persisténcia de obstaculos estruturais, politicos e burocraticos cria uma desconexao entre o
reconhecimento formal de direitos e sua implementacao pratica, evidenciando o historico de

cumprimento seletivo e fragmentado de obrigagcdes internacionais pelo Brasil.

Como alertado por Vandana Shiva (2001, p. 28), resistir ¢ uma luta para proteger o
futuro das tradi¢des ndo-ocidentais e o conhecimento da natureza, uma luta para proteger a
liberdade de evolugao de culturas diferentes e para conservar a diversidade, tanto cultural
quanto bioldgica. E nesse espirito de resisténcia e de protecio dos direitos fundamentais das
comunidades quilombolas que esta pesquisa se desenvolve, buscando contribuir para a
constru¢do de um ordenamento juridico mais justo e compativel com os compromissos

internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.
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2.0 SISTEMA INTERAMERICANO E A JURISPRUDENCIA SOBRE O ART.
21 DA CADH

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) desenvolveu, nas ultimas
décadas, uma robusta jurisprudéncia sobre os direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais, estabelecendo parametros interpretativos que transcendem as fronteiras nacionais

e influenciam diretamente a prote¢do desses grupos em todo o continente americano.

O presente capitulo investiga o estado da arte da jurisprudéncia interamericana quanto
ao reconhecimento dos direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais, analisando a
construgdo progressiva da nogao de territorialidade e identidade na jurisprudéncia da Corte IDH
e examinando como as comunidades tradicionais t€ém encontrado na prestacdo jurisdicional

internacional uma perspectiva dialdégica com o direito humano ao territorio.
2.1. Do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) consiste em um mecanismo
regional de protecdo juridica que se consolidou através de um processo historico de
institucionalizagdo progressiva, sendo formado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Seus
fundamentos normativos residem em trés instrumentos principais: a Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), a Declaragdao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948)

e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969).

Como destaca Flavia Piovesan (2017), a concep¢ao contemporanea de direitos humanos
foi inaugurada com a Declaragdo Universal de 1948 e reafirmada pela Declaragdo de Viena de
1993, marcando um ponto de inflexdo na ordem juridica global ao transformar os direitos

humanos em paradigma referencial da ordem internacional.

Essa concepgdo surge no pos-guerra como resposta as atrocidades do nazismo e do
totalitarismo, que significaram, segundo a autora, uma ruptura com o paradigma da dignidade
humana, ao negar a pessoa como valor-fonte do direito (Piovesan, 2017). Nesse cendrio, inicia-
se a construcao de um sistema normativo internacional voltado a prote¢do dos direitos humanos,
que Piovesan (2017) descreve como uma espécie de “constitucionalismo global”, orientado a

limita¢dao do poder do Estado por meio da criagdo de um aparato internacional de protegao.
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Fortalece-se, assim, a ideia de que a protec@o dos direitos humanos nao deve restringir-
se ao dominio reservado dos Estados, uma vez que envolve temas de legitimo interesse
internacional. Essa concep¢ao inovadora traz consigo duas consequéncias fundamentais: a
revisdo da nog¢ao tradicional de soberania absoluta e a cristalizagdo da ideia de que o individuo
deve ter seus direitos protegidos diretamente no plano internacional, na condi¢do de sujeito de
direitos, compreensdo que dialoga diretamente com a perspectiva de Hannah Arendt (1997),
para quem os direitos humanos nao sao um dado natural, mas uma inven¢ao politica, em

constante processo de construgdo e reconstrucao.

O conceito de direitos humanos como construcao social e historica, ndo como fendmeno
natural ou transcendental, encontra fundamentacdo nas analises desenvolvidas por diferentes
tedricos. A perspectiva apresentada por Arendt em sua obra "Origens do Totalitarismo" (1951),
posteriormente expandida por Lafer em "A Reconstru¢do dos Direitos Humanos: um dialogo
com o pensamento de Hannah Arendt" (1988) e por Piovesan (2016), estabelece uma
compreensdo dos direitos humanos como produto de processos historicos especificos. Estas
formulagdes teoricas convergem ao identificar a génese dos direitos humanos nos movimentos
sociais e nas mobilizagdes politicas que emergiram em resposta a contextos de opressao,

exclusdo e violéncia sistémica.

Esta concepgdo permite compreender os direitos humanos como um sistema axiologico
de carater emancipatorio, constituindo um campo de disputas simbdlicas onde se articulam e se
redefinem concepcdes de dignidade e justica. Tal abordagem historiografica supera
interpretagdes essencialistas ou universalistas abstratas, localizando os direitos humanos em um
continuo processo de elaboracdo e reelaboragdo caracterizado pela pluralidade temporal e pela
incorporagdo progressiva de novos sujeitos coletivos e suas respectivas reivindicacdes por

reconhecimento juridico e social (Arendt, 1951; Lafer, 1988; Piovesan, 2016).

E nessa confluéncia entre ruptura historica, reconstru¢ao normativa e invengao politica
que se inscreve o surgimento dos sistemas regionais de direitos humanos, dos quais fazem parte

o0 sistema interamericano, o sistema africano e o sistema europeu.

No ambito da presente investigagdo, adota-se como recorte metodoldgico o Sistema
Interamericano de Prote¢dao dos Direitos Humanos, em virtude de sua aplicabilidade direta ao
ordenamento juridico brasileiro e por constituir o contexto jurisdicional no qual foi processado

e julgado o paradigmatico caso dos quilombolas de Alcantara. Esta delimitacdo analitica
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fundamenta-se em critérios de pertinéncia investigativa, sem implicar em hierarquizagao

valorativa entre os diversos sistemas regionais existentes.

Conforme observa Guerra (2015), até a criacdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), as possibilidades de reparagdo por violagdes a esses direitos se encerravam
nas instancias internas de cada pais, geralmente nas cortes constitucionais, sem qualquer
mecanismo internacional efetivo que pudesse ser acionado pelas vitimas. Esse cendrio comecgou
a se modificar com a formacao do sistema regional interamericano, que se consolidou como
uma resposta a fragilidade institucional dos Estados latino-americanos diante das violagdes

massivas de direitos ocorridas sobretudo nos periodos autoritérios.

Sob essa perspectiva, a compreensdo do sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos exige uma analise atenta as especificidades histdricas, politicas e sociais da América
Latina. Trata-se de uma regiao profundamente marcada por desigualdades estruturais, exclusao
social persistente e democracias ainda em processo de consolidagdo. Como destaca Piovesan
(2017), o legado dos regimes autoritarios e ditatoriais do século XX continua a repercutir sobre
as institui¢des nacionais, traduzindo-se em uma cultura politica fragilizada, caracterizada por

altos indices de impunidade, violéncia sistematica e fraca densidade do Estado de Direito.

A emergéncia do SIDH, como pontuado por Piovesan (2017), reflete a tendéncia de
internacionalizacdo dos direitos humanos, cujo objetivo ¢ justamente transcender o “dominio
reservado” dos Estados, possibilitando que o individuo seja reconhecido como sujeito de direito
na esfera internacional. Assim, a atuacdo da CIDH e da Corte IDH preenche uma lacuna
histérica ao criar instancias supranacionais de controle e reparacao, em um continente marcado

por alta desigualdade, cultura autoritaria e fragilidade democratica.

Augusto Cangado Trindade (2000), ex-juiz da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, apresenta em uma andlise historico-juridica cinco etapas evolutivas distintas no
desenvolvimento do SIDH. A partir dos marcos estabelecidos pelo autor, passaremos a analise

do historico de formagado do sistema interamericano de direitos humanos.

A primeira etapa, referente aos antecedentes do sistema, caracterizou-se pela
diversidade de instrumentos juridicos com conteuido e efeitos variaveis, inaugurado pela
Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948, instrumento considerado por Trindade
(2000, p. 31) como o ponto de partida "dos esforcos em prol da realizagdo do ideal de
universalidade dos direitos humanos". No contexto regional americano, a Declaracdo

Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem, também de 1948, emergiu como principal
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fundamento material durante o periodo anterior a promulga¢do da Convencdo Americana de

Direitos Humanos de 1969.

A segunda etapa da formacao do sistema interamericano foi marcada pelo protagonismo
institucional da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, cujo escopo de atuacao sera

mais bem detalhado nos topicos subsequentes.

A terceira fase, de institucionalizagdo convencional, iniciou-se com a adocdo da
Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica, em 1969, tornando-se o principal instrumento a reger o SIDH, tendo entrado em
vigor em 1978. A partir desse marco, instrumentos distintos passaram a reger o SIDH: a Carta
da OEA e a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, que regiam todos os
paises membros da OEA, e a Convencao Americana, voltada apenas para os paises signatarios

desse documento.

Com a entrada em vigor da Convencao, que estabelecia uma Comissdo e uma Corte
Interamericanas de Direitos Humanos, surgiram questdes sobre a transicao entre o regime
anterior € 0 novo regime convencional, especialmente quanto ao funcionamento da Comissao.
A solugdo foi dotar a Comissao de uma dupla fungdo: continuar aplicando as normas que ja
regiam sua atuacdo em relacdo aos Estados ndo-Partes na Convengdo, enquanto passava a

aplicar as disposi¢des da Convengao aos Estados Partes (Trindade, 2000).

Desse modo, o Sistema Interamericano apresenta uma estrutura dual de protegdo. O
sistema geral ¢ fundamentado na Carta da OEA e na Declaragcdo Americana, sendo aplicavel a
todos os Estados-membros da Organizacdo. Ja o sistema convencional ¢ direcionado
exclusivamente aos paises signatarios da Convengdo Americana, incluindo tanto a atuagdo da

Comissio quanto da Corte Interamericana de Direitos Humanos®.

A quarta etapa corresponde a consolidacao do sistema, desenvolvida nos anos 1980.
Essa fase, na concepgao de Trindade (2000), foi caracterizada por dois desenvolvimentos: a
construcdo jurisprudencial pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e os trabalhos

preparatérios do Protocolo Adicional a Convengdo Americana em Matéria de Direitos

8 Atualmente, 23 dos 35 Estados membros da OEA ratificaram a Convengdo Americana: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Suriname ¢ Uruguai.
Sdo membros da OEA, porém ndo ratificaram a Convengdo: Antigua e Barbuda, Bahamas, Belize, Canada, Cuba,
Estados Unidos, Guiana, Saint Kitts e Nevis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Trinidad e Tobago e
Venezuela (OEA, 2025).
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Econdmicos, Sociais e Culturais. Por fim, a quinta etapa, iniciada a partir dos anos 1990, refere-

se ao fortalecimento do sistema, caracterizada pelo aprimoramento dos mecanismos existentes.

A expansao do corpus normativo do sistema interamericano de prote¢ao ocorreu atraveés
da adogao progressiva de novos instrumentos que complementam a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos. Segundo Trindade (2000), esta ampliacdo normativa materializou-se
mediante dois Protocolos Adicionais e quatro Convengdes interamericanas setoriais: O
Protocolo de San Salvador (1988), o Protocolo relativo a Abolicao da Pena de Morte (1990), a
Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985), a Convengao Interamericana
sobre Desaparecimento For¢cado de Pessoas (1994), a Convengdo de Belém do Para (1994) e a
Convenc¢ao Interamericana sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra

Pessoas Portadoras de Deficiéncias (1999).

Superada essa breve contextualizagcdo historica e estrutural do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH), passa-se a analise dos papéis desempenhados pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

(Corte IDH) na consolidagao da protegdo internacional dos direitos humanos na regiao.

2.1.1. Da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos foi criada pela Resolugdo VIII da V
Reunido de Consulta dos Ministros de Relagdes Exteriores, conforme documenta Trindade
(2000), e constitui um dos pilares fundamentais do sistema regional de protecdo, possuindo
estrutura e competéncias definidas no Capitulo VII da Convengdo Americana de Direitos

Humanos.

As funcdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos abrangem uma ampla
gama de atividades de natureza promocional, educativa, consultiva e de monitoramento. Tais
atribui¢des incluem desde a promog¢ao da consciéncia sobre direitos humanos nos povos
americanos ¢ a formulagdo de recomendagdes aos governos para adog¢do de medidas
progressivas de prote¢do, até a apresentacao de relatorios anuais a Assembleia Geral da OEA,
englobando a elaboragdo de estudos e relatdrios especializados e a realizacao de investigacdes

in loco.

Ademais, a instituicdo supervisiona o cumprimento das obriga¢des internacionais por

todos os Estados membros da OEA, monitorando compromissos derivados de instrumentos
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regionais e globais, independentemente de sua adesdo a Convengdo Americana. Atuando
também como 6rgdo consultivo, oferece assessoria técnica aos Estados mediante a elaboracao
de estudos, relatorios tematicos e apoio ao desenvolvimento de legislacdo nacional compativel
com os padrdes interamericanos, detendo ainda competéncia interpretativa para analisar a

compatibilidade entre as normativas internas e os instrumentos regionais de direitos humanos.

No exercicio de sua competéncia contenciosa estabelecida no artigo 44 da Convencao
Americana, a Comissao detém a legitimidade para receber e processar peticdes apresentadas
por qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade nao-governamental que denunciem
violagdes de direitos humanos praticadas por Estados Partes, configurando-se como uma
instancia acessivel e democratica de prote¢do internacional. Essa atribui¢do constitui-se como
o canal essencial de acesso dos particulares ao sistema interamericano € um pré-requisito
processual obrigatorio para o eventual encaminhamento dos casos a Corte Interamericana,

garantindo, desta forma, a paridade processual entre individuos e Estados no dmbito regional.

A CIDH diferencia-se significativamente de outras institui¢des andlogas em sistemas
regionais, como o europeu, especialmente no que tange ao acesso direto por parte das vitimas.
Diferentemente do modelo europeu, as vitimas nao tém acesso direto a Corte Interamericana,
sendo obrigadas a provocar, primeiramente, a Comissdo. Esta funciona como instancia
intermediaria e filtradora, com competéncia para decidir sobre a admissibilidade das petigoes,
buscar solucdes amistosas entre as partes e emitir relatérios com exposicao dos fatos,
conclusdes e eventuais recomendacdes aos Estados envolvidos (Guerra, 2015). Caso a solugao
amigavel ndo seja alcancada ou o Estado ndo cumpra as recomendagdes, a Comissao pode,
desde que o Estado tenha reconhecido a jurisdi¢do contenciosa da Corte Interamericana,

submeter o caso a sua apreciagao.

Os requisitos de admissibilidade de peti¢des submetidas a CIDH estdo estabelecidos nos
artigos 46 e 47 da Conven¢ao Americana. Esses critérios operam como filtro juridico-
processual para a atuagdo do sistema interamericano, na medida em que delimitam o acesso a

jurisdi¢do internacional com base em pardmetros objetivos de procedibilidade.

Sob essa perspectiva, a exigéncia de esgotamento dos recursos internos visa assegurar
o principio da subsidiariedade, segundo o qual os mecanismos internacionais de prote¢ao dos
direitos humanos s6 devem ser acionados quando as instancias nacionais se revelarem

ineficazes ou inacessiveis. Dessa forma, ¢ oportunizado aos paises a remediagdo dos danos
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causados as vitimas de violagdes de direitos humanos anteriormente ao acionamento dos

sistemas internacionais de controle.

No entanto, conforme aponta Trindade (2000), a propria Comissdo flexibiliza tais
critérios no exame de petigcdes sobre alegacdes de violagdes de direitos humanos e tem evitado
rejei¢des precipitadas baseadas em condigdes de admissibilidade, tendo desenvolvido diversas
técnicas processuais favordveis aos reclamantes, incluindo solicitagdo de informacgdes
adicionais e o adiamento de decisdes ao invés da simples rejei¢ao de peti¢des, com o fulcro de

priorizar o elemento da reparacao € ndo um processo mecanico de esgotamento de recursos.

Uma vez superada a fase de admissibilidade, a tramitagdo da denuncia junto a CIDH
segue o procedimento previsto na Se¢do 4 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
que abrange os artigos 48 a 51, que incluem a solicitacdo de informag¢des ao Estado envolvido
pela Comissao, a abertura de investigacao, tentativa de proposi¢ao de uma solicitacdo amistosa,
e a elaboracdo pela Comissdao de um relatoério com exposi¢ao dos fatos e conclusdes, o qual ¢
enviado aos Estados interessados, sem autorizacdo para publicacdo imediata, podendo conter

recomendacoes.

Persistindo o impasse, o artigo 51 autoriza a Comissao, apos trés meses, a emitir opinido
definitiva e conclusdes sobre o mérito da denuincia, formular recomendagdes e estabelecer prazo
para o cumprimento de medidas corretivas pelo Estado. O relatorio produzido pela CIDH deve
ser remetido aos Estados partes com prazo para resposta, podendo ou ndo resultar no

encaminhamento do caso a Corte.

Ja a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) constitui-se como 6rgao
jurisdicional do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), estabelecido pela
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) em 1969, com inicio de suas

atividades em 1979.

A estrutura organizacional da Corte IDH ¢ composta por sete juizes, oriundos dos
Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), eleitos para mandatos de
seis anos, com possibilidade de uma reelei¢do. Conforme disposto no artigo 52 da CADH, estes
juizes sdo eleitos a titulo pessoal entre juristas da mais alta autoridade moral e de reconhecida
competéncia em matéria de direitos humanos. Estes magistrados nao representam seus paises

de origem, atuando com independéncia e imparcialidade na interpretacao e aplicacdo da CADH.

O financiamento da Corte IDH provém principalmente do orcamento da OEA,

complementado por contribui¢des voluntarias dos Estados-membros e doagdes de instituigdes
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internacionais. Esta configuracado financeira, contudo, apresenta limitagdes que podem impactar
a capacidade operacional do tribunal, especialmente considerando o volume crescente de casos

submetidos a sua jurisdi¢ao.

O funcionamento da Corte IDH estrutura-se a partir de duas competéncias

fundamentais: a contenciosa e a consultiva, estabelecidas nos artigos 61 a 64 da CADH.

A fun¢do contenciosa permite a Corte IDH examinar casos relativos a interpretacdo e
aplicacdo da CADH, quando os Estados-partes tenham reconhecido sua competéncia
jurisdicional. Esta jurisdi¢ao ndo ¢ automatica, dependendo de uma declaracdo especifica do
Estado, conforme disposto no artigo 62 da CADH. Como destacado em estudo anterior, o
reconhecimento da jurisdicdo da Corte IDH ¢ facultativo, constituindo uma decisdo tomada
pelos Estados no exercicio de sua soberania e autonomia da vontade (Trajano et al., 2024).
Atualmente, dos 35 Estados-membros da OEA, 25 reconhecem a jurisdi¢cdo contenciosa da
Corte IDH, incluindo o Brasil, que o fez em 1998, com ratificagdo formal em 2002 através do

Decreto n° 4.463 (Trajano ef al., 2024).

No exercicio desta fun¢do, a Corte IDH determina se um Estado incorreu em
responsabilidade internacional por violacdo de direito protegido pela CADH ou outros
instrumentos do sistema interamericano. Ao constatar uma violagao, a Corte estabelece medidas
de reparagao para as vitimas, que podem incluir medidas de restitui¢do, as quais visam restaurar
a situacdo anterior a violacdo; medidas de reabilitacdo, que incluem assisténcia médica,
psicolégica e social; medidas de satisfagdo, que envolvem reconhecimento publico da
responsabilidade, pedidos de desculpas, homenagens as vitimas; garantias de nao repetigao, as
quais compreendem reformas legislativas, institucionais e outras agdes estruturais; e

compensagdes financeiras, dentre elas, indenizagdes por danos materiais e imateriais.

A Corte IDH nao foi criada para substituir os tribunais nacionais, tampouco funciona
como instancia recursal. Sua funcdo ¢, antes, examinar se os Estados cumpriram com as
obrigag¢des internacionais assumidas no plano dos direitos humanos (Trindade, 2000). Assim, a
Corte IDH atua como mecanismo de controle externo, capaz de oferecer reparagdo e
responsabilizacdo internacional em contextos nos quais os sistemas nacionais falham ou se
mostram omissos, modelo de complementariedade que fortalece a soberania dos Estados na
protecdo dos direitos humanos, mas assegura uma via de acesso a justica quando essa prote¢ao
ndo ¢ garantida em nivel interno, especialmente quando os mecanismos internos se mostram

ineficazes ou comprometidos.
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As sentencas da Corte IDH sdo definitivas e inapelaveis, conforme o artigo 67 da
CADH, devendo ser cumpridas integralmente pelos Estados. A execucdo destas decisdes ¢
monitorada pela propria Corte através de um procedimento de supervisdo de cumprimento de
sentenca, no qual sdo avaliados periodicamente os avancos e obstaculos na implementagado das

medidas ordenadas.

A funcido consultiva, estabelecida no artigo 64 da CADH, permite a Corte IDH emitir
opinides sobre a interpretacdo da CADH e de outros tratados concernentes a protecdo dos
direitos humanos nos Estados americanos. Esta competéncia pode ser exercida mediante
solicitagdo de qualquer Estado-membro da OEA ou 6rgdo enumerado no Capitulo X da Carta
da OEA, ndo se restringindo aos Estados que reconheceram a jurisdi¢cao contenciosa da Corte.
Estas opinides, embora ndo possuam o mesmo efeito vinculante das sentencas contenciosas,
estabelecem standards interpretativos que devem ser observados pelos Estados como

parametros para a implementagao de politicas publicas e para a aplicagdo do direito interno.

O procedimento contencioso perante a Corte IDH inicia-se apds o esgotamento do
tramite perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), e ¢ composto por

uma fase escrita e uma fase oral.

Em que pese a vedagdo de que as vitimas de viola¢des de direitos humanos peticionem
diretamente a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o sistema interamericano assegura-
lhes um status processual autonomo uma vez admitida a demanda. Conforme o artigo 25 do
Regulamento da Corte (versao de 2009), as vitimas, seus familiares ou representantes
legalmente reconhecidos podem apresentar solicitagdes, argumentos e provas de forma
independente durante todo o procedimento contencioso, o que garante sua efetiva participacao

e fortalece seu papel no processo.

Importante ressaltar ainda a existéncia de mecanismos institucionais voltados a prote¢ao
e efetividade dessa participacao, como o Fundo de Assisténcia Legal as Vitimas da Corte, cujo
regulamento de funcionamento foi aprovado em novembro de 2009, e o Fundo correlato da
Comissao Interamericana (vigente desde 1° de marco de 2011), que visam a garantir as vitimas
0s meios necessarios para atuar no sistema regional. Esses instrumentos refletem a centralidade
da vitima no processo interamericano, alinhando o procedimento a légica reparatoria e de

justica internacional.

Em casos de excepcional gravidade e urgéncia, a Corte IDH pode ordenar medidas

provisorias para evitar danos irreparaveis as pessoas, conforme previsto no artigo 63.2 da
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CADH. Estas medidas podem ser solicitadas pela CIDH, pelas vitimas ou ordenadas de oficio

pela propria Corte.

As decisdes proferidas pela Corte IDH produzem efeitos juridicos que transcendem o
caso concreto, influenciando a ordem juridica interna dos Estados e o desenvolvimento do
direito internacional dos direitos humanos, pois sdo juridicamente vinculantes para os Estados

que reconheceram sua jurisdi¢do contenciosa, conforme disposto no artigo 68.1 da CADH.

O cumprimento das sentengas decorre do principio pacta sunt servanda e da obrigacao
de boa-fé no cumprimento dos tratados internacionais, estabelecidos na Convencao de Viena
sobre o Direito dos Tratados. A obrigatoriedade das decisdes ¢ reforcada pelo artigo 27 desta
mesma Convengdo, que determina que um Estado ndo pode invocar disposi¢des de seu direito
interno para justificar o descumprimento de um tratado. O descumprimento pode levar a Corte
a incluir o caso em seu relatdrio anual a Assembleia Geral da OEA, mobilizando pressao

politica dos demais Estados membros.

As decisoes da Corte IDH produzem um duplo efeito em termos de eficacia normativa:
efeito res judicata, que vincula diretamente o Estado condenado, o qual deve cumprir
integralmente a sentenga em relagcdo ao caso especifico julgado, e o efeito res interpretata, o
qual estabelece standards interpretativos que devem orientar a atuacdo de todos os Estados
signatarios da CADH, mesmo aqueles que ndo foram parte no caso concreto (Izabela Trajano,

Monica Sousa, 2024).

Este duplo efeito das decisdoes da Corte IDH, fundamentado na autoridade da Corte
como intérprete ultima da CADH, ¢ essencial para a harmonizagao da interpretagdo e aplicagdo
da CADH nos diversos ordenamentos juridicos nacionais, contribuindo para a forma¢ao de um

corpus juris interamericano.

Estabelecidas essas consideragdes sobre o sistema interamericano de direitos humanos
e as funcgdes da Corte IDH e da CIDH, passa-se ao exame de como os direitos territoriais dos
povos e comunidades tradicionais foram reconhecidos no plano interno e na jurisprudéncia da

Corte IDH.
2.2. Dos direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais

Os direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais constituem uma dimensao
especifica das relagdes juridicas relativas ao uso, a ocupacao e a gestdo coletiva da terra e dos

recursos naturais. Esses direitos se distinguem dos modelos convencionais de propriedade
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privada ao considerar aspectos coletivos, culturais e identitarios. No ambito brasileiro e
internacional, o reconhecimento juridico desses direitos tem passado por transformacdes,
influenciadas por processos democraticos e pela incorporacao do direito internacional dos

direitos humanos.

A analise dos marcos normativos nacionais € internacionais permite compreender os
fundamentos legais e os desafios relacionados a implementagdo dos direitos territoriais dessas

comunidades.
2.2.1. Do reconhecimento pelo ordenamento juridico brasileiro

Desde a segunda metade da década de 1980, como componente do processo de
globalizacdo, identificam-se mudangas juridicas internas nos processos de reconhecimento e

protecao dos direitos humanos.

A analise de Piovesan (2000) demonstra que a incorporagdo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos pelo ordenamento juridico brasileiro constitui resultado direto do
processo de democratizacdo iniciado em 1985. A transi¢do democratica estabeleceu as
condigdes politicas e juridicas necessarias para a adesdao do pais aos principais instrumentos

internacionais de protecdo dos direitos humanos.

Todavia, o engajamento brasileiro no sistema interamericano de direitos humanos
iniciou-se anteriormente a esse periodo, particularmente no inicio nas décadas de 1940 e 1950,
quando o pais assumiu uma postura protagonista na constru¢do dos mecanismos regionais de
protecao. Durante a 9* Conferéncia Internacional Americana realizada em Bogota em 1948, que
culminou na criagdo da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), o Brasil demonstrou seu
comprometimento com o projeto panamericano ao ratificar os acordos estabelecidos em margo
de 1950. Nessa ocasido, a diplomacia brasileira apresentou proposta inovadora para a institui¢ao
de um 6rgao judicial internacional destinado a promogao dos direitos humanos no continente

americano.

Posteriormente, na X Conferéncia Interamericana de Caracas, o pais reafirmou sua
vocacdo garantista ao defender o reconhecimento da personalidade juridica individual no
ambito do Direito Internacional, posicionamento que manifestava uma visao progressista sobre
a protecdo internacional da pessoa humana. Essa participagdo ativa nas conferéncias

interamericanas consolidou o Brasil como um dos precursores do sistema regional de direitos
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humanos, estabelecendo as bases para sua posterior adesdo aos principais instrumentos de

protecdo continental.

Na condi¢do de Estado fundador da Organizacao dos Estados Americanos, o Brasil
mantém relacionamento institucional com a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
desde o estabelecimento deste 6rgdo, consolidando gradualmente sua inser¢do no sistema

regional de protecao dos direitos humanos.

Nesse cendrio, o periodo de democratizagdo demandou a reorganizagao da agenda
internacional brasileira para adequa-la as transformacgdes internas decorrentes do processo
democratico. Esta reorganizagdo visou construir uma imagem positiva do Estado brasileiro no

contexto internacional como pais respeitador e garantidor dos direitos humanos.

A promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 constituiu marco na aproximagao do
Brasil com o sistema internacional de prote¢ao dos direitos humanos, estabelecendo que as
relagdes exteriores do pais sdo regidas pelo principio da "prevaléncia dos direitos humanos"
(artigo 4°, inciso II), processo que se intensificou com a transi¢cdo do regime militar para o
democratico. Esta transi¢do representou ruptura com o modelo histérico de isolamento
internacional em matéria de direitos humanos durante o regime de ditadura militar,
consolidando-se no inicio da década de 1990 através da adesdo a instrumentos internacionais

de protecao.

A subscri¢do dos tratados internacionais de direitos humanos pelo Brasil simbolizou a
aceitagao do pais da concepgao contemporanea de globalizagdo dos direitos humanos e o
reconhecimento da legitimidade das preocupacdes da comunidade internacional sobre a
matéria. Desta forma, o processo de democratizagdo viabilizou a reinser¢do do Brasil na arena

internacional de prote¢ao dos direitos humanos.

O processo de incorporagdo dos tratados internacionais de direitos humanos pelo direito
brasileiro teve inicio com a ratificagdo da Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 1989. Esta ratificacdo representou o marco inicial de
um processo mais amplo de adesdo a instrumentos internacionais de prote¢do, que se

intensificou ap6s a promulgagao da Constituicao Federal de 1988.

Subsequentemente, o Brasil ratificou diversos instrumentos internacionais
fundamentais, incluindo a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1989), a
Convengao sobre os Direitos da Crianca (1990), os Pactos Internacionais dos Direitos Civis e

Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1992), a Convengao Americana de
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Direitos Humanos (1992) e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher (1995).

A Convencao Americana de Direitos Humanos foi incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro em 06 de novembro de 1992, mediante a promulgagdo do Decreto n°® 678,
estabelecendo obrigagdes convencionais do Estado brasileiro perante o sistema interamericano.
Posteriormente, a competéncia obrigatdria da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi
reconhecida pelo Estado brasileiro em 2002, com a edigdao do Decreto n° 4.463, de 08 de

novembro de 2002, promulgado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso.

No mesmo periodo, o Brasil também ratificou a Conveng¢do 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, a qual estipulou a obrigacao estatal
em assegurar o direito a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI), por meio do Decreto
Legislativo n. 143/2002 e sua promulgacao pelo Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004. Esta
dupla incorporagdo normativa, tanto da jurisdi¢do da Corte IDH quanto dos padrdes de protecao
da Conveng¢do 169 da OIT, ampliou o arcabouco de obrigagdes internacionais do Estado
brasileiro em matéria de direitos humanos, especialmente no que se refere aos direitos

territoriais e culturais dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

Sob essa perspectiva, o reconhecimento dos direitos territoriais dos povos e
comunidades tradicionais no ordenamento juridico brasileiro constitui processo historico
caracterizado por transformagdes paradigmaticas que culminaram na promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, especialmente no que tange ao reconhecimento dos direitos

territoriais dos povos e comunidades tradicionais.

O ordenamento juridico brasileiro tradicionalmente privilegiou o modelo de propriedade
individual como forma predominante de titularidade fundiaria, como resultado da ocupagao
portuguesa do territdrio nacional, com imposicao de sistemas de posse e exploragao da terra,
substituindo as praticas tradicionais que os povos origindrios utilizavam para organizar e regular

o uso do solo segundo suas culturas ancestrais.

O Estado brasileiro historicamente desconsiderou a diversidade social expressa por
multiplas identidades coletivas, que representam sistemas diferenciados ndao apenas de
ocupagdo territorial, mas também de manejo dos recursos naturais. A articulacdo dos
movimentos sociais representativos destes grupos estabeleceu as condi¢des politicas
necessarias para sua emergéncia da invisibilidade social, juridica, economica, geografica e

cultural a que foram historicamente submetidos.
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Com o advento da segunda metade do século XXI, o conceito de quilombo se ampliou,
reemergindo como um instrumento de questionamento da persisténcia da ideologia do
branqueamento ¢ da marginalizacdo da populagao negra no ambito do projeto de modernizacao
republicano. Durante as décadas de 1970 e 1980, o tema quilombola foi introduzido na
Assembleia Nacional Constituinte por ativistas do Movimento Negro Unificado e figuras
politicas como Abdias do Nascimento, com o proposito de converté-lo em um mecanismo legal
apto a assegurar a protecdo e a plena inser¢ao dos descendentes africanos no novo arcabougo

juridico da nagao (Boaventura Leite, 2008).

Para as comunidades quilombolas, o artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias reconheceu a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, estabelecendo a obrigacdo estatal de emissdao dos titulos
respectivos, alinhando-se com os padrdes internacionais de protecao dos direitos territoriais de

grupos étnicos historicamente marginalizados.

A conceituacdo especifica de “remanescentes das comunidades dos quilombos” ¢é
prevista no art. 2° do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, o qual regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulacao das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O reconhecimento constitucional das comunidades quilombolas representa um marco
juridico que encerrou um século de invisibilidade institucional, compreendido entre a aboli¢ao

da escravatura em 1888 e a promulgacdo da Carta Magna de 1988.

Nesse cenario, a promulgagao do dispositivo constitucional de 1988 iniciou uma fase de
revisitagdo historica e intensa mobilizagao politica, objetivando conciliar o reconhecimento da
identidade negra no Brasil com a disseminacdo da memoria da resisténcia dos escravizados
(Mattos, 2006). Contudo, Hebe Mattos (2006) pontua que grande parte das comunidades negras
rurais espalhadas pelo territdrio, que eram tradicionalmente conhecidas como "terras de preto"
e batalhavam pela titulagdo de terras de uso comum, nem sempre se identificava com a
concepcdo historica tradicional de quilombo. Muitos desses coletivos, cuja génese se
encontrava em doagdes de terras feitas por senhores apds a Abolicdo, viram no novo
ordenamento juridico a oportunidade de pleitear o reconhecimento como quilombo, motivados
por sua ascendéncia étnica, pelo regime de posse coletiva e, principalmente, pelos litigios

fundiarios enfrentados na contemporaneidade.
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Segundo Pereira (2021), a Constitui¢do Federal brasileira abordou a questao quilombola
mediante duas perspectivas distintas e complementares. Inicialmente, o texto constitucional
reconheceu essas comunidades sob o aspecto patrimonial e cultural, inserindo-as no contexto
das "reminiscéncias historicas dos antigos quilombos" e incorporando-as a narrativa oficial do
processo civilizatério nacional, conforme estabelecido no artigo 216, paragrafo 5°.
Posteriormente, em um segundo momento de maior amplitude juridica, a Constitui¢do tratou
das comunidades quilombolas como sujeitos contemporaneos de direitos, assegurando-lhes a
propriedade definitiva de suas terras através do artigo 68 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias.

Essa dupla abordagem constitucional reflete tanto o reconhecimento historico da
resisténcia quilombola quanto a afirmacao de seus direitos territoriais no presente, configurando
uma resposta institucional as décadas de silenciamento e negagdo de sua existéncia enquanto
sujeitos de direitos no ordenamento juridico brasileiro. Para Mattos (2006), as comunidades
quilombolas que se materializam a partir da aplicagdo do dispositivo constitucional conferem
visibilidade a uma categoria de campesinato negro historicamente formada durante o processo
de desagregacdo da escravidio no Brasil, e que conseguiu perdurar apesar da intensa

urbanizac¢do que marcou a sociedade brasileira nas ultimas cinco décadas.

Dessa forma, Hebe Mattos (2006) conclui que, com a regulamentagdo do Artigo 68 do
ADCT da Constituicao de 1988, pode haver a concretizagdo, embora com um atraso de mais de
um século, da garantia de terras aos descendentes dos ultimos individuos libertos da escravidao

no século XIX.

Embora o reconhecimento formal das comunidades quilombolas tenha sido estabelecido
constitucionalmente, a efetivagdo de suas garantias socioecondmicas permanece aquém das
expectativas, evidenciando como a concepgao liberal de propriedade privada individual ainda
permeia e limita as politicas publicas direcionadas a esses grupos. A demora de sete anos entre
a promulgacdo da Constituicdo Federal e a concessdo do primeiro titulo de propriedade
quilombola, outorgado em 1995 a comunidade de Oriximind, no Par4, ilustra as resisténcias

estruturais a implementagao do artigo 68 do ADCT (Brasil, 1995).

Mais grave ainda € o fato de que somente em 2022 foi realizado o primeiro levantamento
censitario especifico da populagdo quilombola brasileira, demonstrando o racismo institucional
que historicamente invisibiliza essas comunidades nas estatisticas oficiais e no planejamento

de politicas publicas.
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A andlise da implementacdo dos direitos territoriais quilombolas no ambito interno
brasileiro conduz a necessidade de examinar como o sistema interamericano de direitos
humanos tem desenvolvido uma compreensao mais ampla e inclusiva sobre o direito de
propriedade. Nesse contexto, torna-se fundamental investigar a interpretacdo evolutiva do
artigo 21 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, que inicialmente concebido sob uma
perspectiva liberal classica de propriedade individual, passou a abranger formas coletivas e

tradicionais de posse territorial através de uma hermenéutica multicultural.
2.2.2. A interpretacio evolutiva do Art. 21 da CADH

A primeira manifestacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos quanto ao
direito a protecdo do territorio ancestral, direito a vida e direito de liberdade religiosa e de culto
ocorreu no bojo da Resolugdo n°® 12/85, a qual tratava de denuncia envolvendo violagao dos
direitos humanos dos povos indigenas Yanomami por parte do Governo do Brasil e da Fundagao
Nacional do Indio (FUNALI), cuja origem deu-se na construgdo da Rodovia Transamazoénica
BR-210, que atravessa os territorios onde vivem os Yanomami, na falta de criagdo do Parque
Yanomami para protecdo do patrimdnio cultural desse grupo indigena, na autorizacao de
exploracdo das riquezas do subsolo dos territorios indigenas e na permissao da penetragao em
massa nesse territdrio por pessoas estranhas, transmissoras de doengas que ocasionaram
inimeras vitimas, na falta de assisténcia médica adequada as pessoas afetadas e, por fim, por
proceder ao deslocamento forcado dos indigenas de suas terras ancestrais, com todas as

consequéncias negativas para sua cultura, tradicao e costume (CIDH, 1985).

Nessa ocasido, a Comissao IDH concluiu que as circunstancias resultaram na violagao
dos seguintes direitos reconhecidos na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem: Direito a vida, a liberdade e a seguranca (artigo 1); Direito de residéncia e transito

(artigo 8); e Direito a preservacdo da saude e bem-estar (artigo 9).

Em documento emitido em 2009, sob o titulo Direitos dos povos indigenas e tribais
sobre suas terras ancestrais e recursos naturais: Normas e jurisprudéncia do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, a Comissdao IDH aborda expressamente a relacdo entre
o exercicio da relagdo espiritual com o territorio e acesso a lugares sagrados, reconhecendo que
para os povos indigenas e tribais os territorios e a propria natureza sao elementos constitutivos
de sua visdo de mundo e de sua religiosidade, pois para eles os conceitos de familia e de religido
estdo intimamente conectados com os locais onde estdo localizados os cemitérios ancestrais e

com a forma de ocupacao de seus territérios fisicos (CIDH, 2009).
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Do mesmo modo, a atuagdo da Corte IDH tem se caracterizado por uma abordagem
evolutiva, que incorpora parametros normativos voltados a prote¢do de grupos vulneraveis,

especialmente em contextos de omissao ou insuficiéncia dos mecanismos internos de protecao.

O artigo 21 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos estabelece que “Toda
pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao
interesse social” e que “Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o
pagamento de indenizagdo justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos

casos ¢ na forma estabelecidos pela lei”.

Conforme observado por Oliveira et al. (2020), essa protecdo a propriedade privada
adota uma perspectiva tendencialmente liberal, que privilegia a dimensdo individual da
propriedade, racionalizada para atender as necessidades particulares do individuo isoladamente

considerado.

Tal abordagem, centrada no paradigma proprietério classico do Direito Civil, revela-se
inicialmente incompativel com a concepgao territorial dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, que se caracteriza pela dimensao coletiva, cultural e espiritual da relacdo com a
terra, transcendendo a mera nocdo de propriedade como bem econdémico e incorporando
elementos identitarios, ancestrais e de reproducao social que ndo se enquadram facilmente na

moldura juridica individual prevista no dispositivo convencional.

Historicamente a individualizacdo da propriedade funcionou como mecanismo de
assimilagdo cultural durante o periodo colonial e a formagdo dos Estados nacionais latino-
americanos, visando substituir estruturas comunitarias ancestrais, conforme documentado por

Marta Irurozqui e Victoria Peralta (2003).

Em contramao a esse processo, a metodologia hermenéutica multicultural adotada pela
Corte IDH promove o universalismo das fontes normativas e o pluralismo juridico
contextualizado, constituindo atualmente jurisprudéncia consolidada que reinterpreta a
Convencdo Americana para assegurar efetividade aos direitos em contextos multiculturais e

plurinacionais, gerando uma evolugdo substancial na compreensdo e alcance desses direitos.

Dulitzky (2011) reconhece um processo hermenéutico progressivo mediante o qual o
conteudo tradicionalmente individualista do direito a propriedade foi significativamente
ampliado para abranger dimensdes coletivas e culturalmente especificas. Esta reconfiguracao

conceitual estabeleceu um marco interpretativo que possibilitou a aplicacdo dos mesmos
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critérios juridicos tanto aos povos indigenas quanto as comunidades afrodescendentes

qualificaveis como povos tribais.

Tal andlise ¢ refor¢cada por Piovesan (2017), segundo a qual a Corte IDH, mediante a
aplicacdo de interpretacdo dinamica e evolutiva da Convengao Americana, tem implementado
mecanismos de prote¢do juridica aos povos e comunidades tradicionais por meio do
reconhecimento de sua identidade cultural especifica, estabelecendo parametros para o
reconhecimento do direito a propriedade coletiva e comunitaria da terra, compreendida como
elemento constitutivo da vida espiritual, cultural e da subsisténcia econdmica desses grupos

populacionais.

Esta expansdo do alcance protetivo do direito a propriedade resultou do progressivo
reconhecimento jurisdicional de elementos culturais especificos, relagdes territoriais
diferenciadas e formas particulares de organizagao social, inicialmente identificados em povos
indigenas e posteriormente estendidos as comunidades afrodescendentes, consolidando uma

concepeao pluralista e culturalmente sensivel dos direitos territoriais no sistema interamericano.

A conceituagdo bidimensional proposta por Cassesse (1995), a qual contempla aspectos
externos e internos do principio da autodeterminagao, consagrado no artigo 1, item 2, da Carta
das Nagoes Unidas de 1945, permite estabelecer vinculos significativos com a jurisprudéncia
evolutiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A dimensdo externa, caracterizada
pelo repudio a dominagdo estrangeira e pela resisténcia a subordinagdo politico-econdmica,
ressoa nas decisdes da Corte que reconhecem direitos territoriais coletivos como mecanismos
de protecdo contra processos de expropriagdo e dominagdo. Simultaneamente, a dimensao
interna, focada na capacidade de grupos sociais determinarem seu proprio destino mesmo
contra interesses estatais predominantes, alinha-se precisamente com o reconhecimento

jurisprudencial da especificidade cultural e organizacional das comunidades tradicionais.

Na perspectiva de Hennebel (2007), o método hermenéutico empregado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) caracteriza-se como '"dinadmico",
"socioldgico" ou '"generoso", abordagem na qual a aplicagdo do direito considera

especificamente as circunstancias contextuais das vitimas.

Tal orientagdo metodologica possibilita a emergéncia de uma interpretagdo juridica
multicultural, mediante técnicas hermenéuticas que promovem a adaptacdo da Convengdo
Americana as diversas expressdes culturais presentes no continente. Essa concepcao

multicultural estabelece a indivisibilidade dos direitos como principio fundamental e vincula o
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direito a propriedade indigena e tribal ao usufruto equitativo dos recursos territoriais como

salvaguarda sociocultural dessas comunidades.

Rosmerlin Silva e Juana Rivas (2014) assinalam que o método multicultural de
interpretagdo aplicado aos direitos dos povos indigenas e tribais apresenta uma consequéncia
fundamental: a abertura ao universalismo juridico através de uma perspectiva pluralista, capaz
de incorporar o direito consuetudindrio indigena, os principios normativos tradicionais das
comunidades autdctones e tribais, bem como o0s elementos constitutivos da cosmovisao

indigena.

Esta concepgdo metodologica estrutura-se a partir de uma analise multicultural sob o
prisma universal dos direitos humanos e demanda uma abordagem pluralista, respeitosa das
particularidades culturais, como condicdo necessaria para a efetividade dos direitos
convencionais. O tribunal interamericano assumiu, assim, o desafio de salvaguardar as
especificidades culturais sem comprometer a vocagao universalista dos direitos protegidos pelo

sistema.

McGregor (2012) aponta que o universalismo juridico adotado pela Corte IDH se
fundamenta em dispositivos especificos da Convencdo Americana: o artigo 1-1, que estabelece
a obrigacdo estatal de respeitar e garantir os direitos convencionais; o artigo 2, que impoe o
dever de adequacdo do ordenamento juridico interno; e o artigo 29, que proscreveu
expressamente interpretagdes restritivas dos direitos convencionais, consagrando a primazia do
principio pro homine (pro personae) ou favor libertatis. A aplicagao deste principio explica a
receptividade ao reconhecimento dos direitos ancestrais dos povos indigenas e tribais,
afastando-se da tradig@o positivista ocidental para conferir maior eficicia aos mecanismos de

protecgao.

Na andlise da jurisprudéncia relativa aos povos tribais, verifica-se que o caso
Quilombolas de Alcantara representa um marco no reconhecimento formal das comunidades
quilombolas como sujeitos de direito no sistema interamericano. Contudo, esta decisdo se insere
em uma progressao jurisprudencial que ja contemplava comunidades afrodescendentes com

caracteristicas territoriais especificas como detentoras de protecao especial.

A interpretacdo evolutiva do artigo 21 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, no que concerne ao reconhecimento da propriedade comunal, ¢ documentada por
uma sequéncia significativa de precedentes jurisprudenciais da Corte Interamericana de

Direitos Humanos. Esta constru¢do hermenéutica, que ampliou progressivamente o escopo
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protetivo do dispositivo convencional, manifestou-se inicialmente no caso Comunidade

Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua.

Rosmerlin Silva e Juana Rivas (2014) identificam elementos fundamentais nesta
construgdo jurisprudencial: a incorporacdo do direito consuetudinario indigena como fonte
legitima; o reconhecimento da cosmovisdo ancestral territorial; a validagdo de direitos
preexistentes sobre territérios mesmo quando hé perda da posse material; e a protegdo juridica
que se estende dos territérios aos recursos naturais tradicionalmente utilizados pelas

comunidades.

Essa orientagdo jurisprudencial foi aprofundada no caso Povos Indigenas Kichwa de
Sarayaku vs. Equador (2012, par. 39-42), no qual a Corte reforcou que a protecdo dos
territorios, para além de garantir o direito a propriedade, exige a adogdo de medidas que
assegurem a consulta prévia e a participacao das comunidades na formulagao de politicas que
afetem seus modos de vida, reconhecendo o territorio como pilar de sua identidade e

continuidade cultural.

No que concerne as fontes normativas, o caso Sarayaku representa um marco
paradigmatico, quando a Corte IDH explicitamente reafirma que sua andlise juridica incorpora
“os tratados externos ao sistema, aprovados pelo Estado acusado e que contém aspectos de
direitos humanos”, e “a legislacdo interna referente aos direitos dos membros dos povos
indigenas e tribais” (par. 161), “os principios gerais de direito internacional” (par. 164), os
acordos e instrumentos formalmente relacionados com o sistema interamericano (par. 161). O
tribunal interamericano ampliou ainda mais seu horizonte hermenéutico ao integrar
expressamente instrumentos juridicos ndo vinculantes em sua fundamentacdo juridica,
consolidando uma metodologia interpretativa pluralista que potencializa a prote¢ao efetiva dos

direitos humanos em contextos multiculturais.

O desenvolvimento interpretativo prosseguiu com os julgamentos dos casos
Comunidade Moiwana vs. Suriname e Saramaka vs. Suriname, que estabeleceram parametros
decisivos para a aplicacdo do direito de propriedade a contextos culturais especificos de

comunidades tradicionais.

A partir destes precedentes, a Corte IDH estabeleceu o principio jurisprudencial que
estende as comunidades tribais a mesma protecao conferida aos povos indigenas quanto ao
direito a propriedade coletiva, reconhecendo que ambos compartilham caracteristicas

socioculturais distintivas e relagdes territoriais especificas que justificam a implementagao de
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medidas especiais de prote¢do no contexto do direito internacional dos direitos humanos,

visando garantir sua sobrevivéncia fisica e integridade cultural.

Esta linha jurisprudencial fundamentou-se na compreensao da indissociabilidade entre
as dimensoes material e imaterial da propriedade comunal para determinados grupos étnicos e
culturais, transcendendo a concepgao individualista e meramente patrimonial tradicionalmente

atribuida ao direito de propriedade.

Adicionalmente, a Corte tem reiterado, por meio de seus julgados, que a eficacia dos
direitos territoriais depende do dever do Estado de implementar mecanismos que transcendam
a mera formalizacdo legal. No caso das Comunidades Indigenas Sawhoyamaxa vs. Paraguai
(par. 118 e 121) e nos julgados referentes ao caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs.
Paraguai (par. 124, 135 e 137), observa-se o convencimento de que o Estado deve criar
condigdes para que os povos tradicionais exer¢gam plenamente seus direitos, sem que obstaculos
externos ou omissdes comprometam a sua relagdo com a terra. Além disso, a Corte IDH
consolidou o reconhecimento da propriedade coletiva e tradicional da terra, ainda que ndo
formalmente titulada, como expressao da relagdo espiritual, cultural e econdmica entre os povos

indigenas e seus territorios.

Essa trajetoria jurisprudencial ilustra o dinamismo do sistema interamericano,
demonstrando sua capacidade de reinterpretar e ampliar o direito a propriedade coletiva a luz
das especificidades culturais, contribuindo para a superacdo das concepgdes eurocéntricas

dominantes e para a efetivacao dos direitos territoriais no ambito nacional.

A aplicacdo destes padrdes interpretativos ao ordenamento juridico brasileiro
concretizou-se no caso Povo Indigena Xucuru vs. Brasil, que constituiu a primeira condenagao
do Estado brasileiro por violagdo dos direitos territoriais de povos indigenas perante a Corte
IDH. A decisao proferida em 2018 consolidou o entendimento de que a demora na demarcagao
e titulagdo de terras ancestrais configura violagdo ao artigo 21 da Convencdo Americana,
aplicando ao contexto nacional os precedentes jurisprudenciais estabelecidos em casos
anteriores. O julgamento demonstrou a efetividade da interpretacdo evolutiva do direito de
propriedade coletiva desenvolvida pela jurisprudéncia interamericana, estabelecendo
obrigacdes especificas para o Estado brasileiro quanto a prote¢do dos direitos territoriais

indigenas.

A evolugdo da jurisprudéncia da Corte IDH expressa, portanto, uma mudanca

progressiva na interpretacao do direito a propriedade dos povos e comunidades tradicionais,
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passando de uma abordagem formalmente individualizada para uma compreensdo que

incorpora dimensdes coletivas, culturais e simbdlicas da posse da terra.

A consolidagdo da metodologia hermenéutica multicultural pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos ndo se deu de forma abstrata, mas através de decisdes concretas que
moldaram progressivamente sua jurisprudéncia sobre direitos territoriais de povos e

comunidades tradicionais.

Para compreender a operacionalizagao pratica desse pluralismo juridico contextualizado
e sua capacidade de reinterpretar a Convencdo Americana em contextos multiculturais, impde-
se o exame de precedentes que demonstram a evolugdo interpretativa da Corte. A analise de
casos paradigmaticos permitira identificar como essa abordagem hermenéutica se materializa
nas decisdes judiciais, demonstrando de que forma a jurisprudéncia interamericana tem
efetivamente assegurado a protecdo de direitos em sociedades plurinacionais e culturalmente

diversas.
2.3. Dos precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Para a compreensao do modo como a Corte IDH construiu sua jurisprudéncia sobre
direitos territoriais, foram selecionados trés precedentes paradigmaticos que representam
marcos evolutivos distintos na protec¢ao interamericana. O caso Comunidade Mayagna (Sumo)
Awas Tingni vs. Nicardgua foi escolhido por constituir o primeiro reconhecimento expresso
dos direitos territoriais indigenas com base em interpretacdo evolutiva do artigo 21 da
Convengao Americana, estabelecendo os fundamentos jurisprudenciais para toda a construgao

posterior.

O caso Saramaka vs. Suriname representa um avango qualitativo ao estender
expressamente a prote¢do territorial desenvolvida para povos indigenas as comunidades
afrodescendentes caracterizadas como povos tribais, estabelecendo precedente direto para a

protecao de comunidades quilombolas.

Por fim, o caso Povo Indigena Xucuru vs. Brasil configura-se como marco temporal
recente e de particular relevancia nacional, constituindo a primeira condenagdo do Estado

brasileiro por violagdo de direitos territoriais no sistema interamericano.

A selecdo desses precedentes orientou-se por critérios metodologicos que consideram,

de forma articulada, a relevancia tematica para a discussdo sobre territorialidade, o impacto
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jurisprudencial das decisdes no sistema interamericano e sua atualidade no panorama da

protecdo coletiva de direitos.

Todos os casos selecionados apresentam elementos analiticos essenciais para a
compreensdo da jurisprudéncia interamericana: o reconhecimento da propriedade coletiva, a
obrigag¢do estatal de demarcacao e titulagdo, a garantia da consulta prévia, livre e informada, e
as medidas de reparagdo determinadas pela Corte, permitindo analise comparativa e evolutiva

da protecao territorial no sistema interamericano.
2.3.1. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni contra a Nicaragua

O caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardgua constitui um
marco na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos ao inaugurar, no sistema
regional, o reconhecimento expresso dos direitos territoriais de povos indigenas com base em
uma interpretacdo evolutiva do artigo 21 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos

(CADH).

Como destaca Eliane Moreira (2017, p. 101), tratou-se de um caso inédito que articulou
as dimensoes territorial e ambiental, impulsionando “a mais significativa interpretagao
evolutiva j& ocorrida no sistema”. Essa amplia¢ao do escopo do direito a propriedade permitiu
que ele fosse compreendido ndo apenas sob a Otica da titularidade individual, mas também
como expressao coletiva e culturalmente enraizada do vinculo entre comunidades indigenas e

seus territOrios ancestrais.

Ainda segundo Eliane Moreira (2017, p. 105), o caso foi “o primeiro a reconhecer nao
apenas o direito de protegdo territorial de povos indigenas, mas, também por relacionar este
direito aos aspectos culturais e ambientais incidentes sob o territorio”. Com isso, a Corte
estabeleceu que a terra ndo pode ser vista como mera extensdo fisica, mas como espago
simbolico e espiritual indispensavel a sobrevivéncia, a identidade e ao modo de vida das

comunidades indigenas.

Conforme analisado por Izabela Trajano e Monica Sousa (2024), este julgamento
fortaleceu significativamente os direitos territoriais e culturais dos povos indigenas nas
Américas, estabelecendo precedente fundamental para a protecao dos direitos humanos dessas
comunidades em toda a América Latina, influenciando tanto decisdes posteriores da Corte

quanto reformas normativas internas nos Estados-membros.
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O procedimento iniciou-se em 2 de outubro de 1995, quando a Comissao Interamericana
recebeu dentncia apresentada pelo representante da comunidade, Jaime Castillo Felipe,
alegando violagdes decorrentes da iminente outorga de concessao madeireira a empresa Sol del
Caribe, S.A. (SOLCARSA) em terras comunitarias ancestrais, sem o consentimento da

comunidade (Corte IDH, 2001).

Em 4 de junho de 1998, a Comissdo submeteu o caso a jurisdi¢ao contenciosa da Corte
IDH*, alegando violagdes aos artigos 1°, 2°, 21 e 25 da Convengiio Americana. As alegacgdes
fundamentaram-se na auséncia de demarcagao das terras comunais, na falta de medidas efetivas
para assegurar os direitos de propriedade ancestral da comunidade, na outorga de concessdes
sem consentimento comunitario e na inexisténcia de recursos judiciais efetivos para a protecao
dos direitos territoriais. A Comissao requereu o estabelecimento de procedimento juridico para
demarcagdo e reconhecimento oficial dos direitos de propriedade comunitaria, bem como

indenizacdo por danos materiais e morais (Corte IDH, 2001).

Com base na analise dos documentos, testemunhos, pareceres periciais € manifestagdes
das partes, a Corte reconheceu que a Comunidade Awas Tingni constitui uma comunidade
indigena da etnia Mayagna ou Sumo, com mais de 600 membros, localizada na Costa Atlantica
da Nicaragua, especificamente na Regido Auténoma do Atlantico Norte (RAAN), e cujo modo
de vida tradicional fundamenta-se em atividades de subsisténcia que incluem agricultura
familiar e comunitaria, coleta de frutas e plantas medicinais, caga e pesca, todas desenvolvidas
dentro de um espaco territorial especifico segundo esquemas de organizagao coletiva ancestral

(Corte IDH, 2001).

Esta relagdo territorial tradicional, contudo, confrontou-se com a auséncia de titulos
formais de propriedade sobre as terras reivindicadas pela comunidade, situagdo que gerou
vulnerabilidade juridica e conflitos com terceiros, incluindo outras comunidades indigenas que
alegavam direitos sobre os mesmos territorios € o proprio Estado nicaraguense, que

reivindicava a propriedade de parte das terras em questao.

A Corte constatou deficiéncias estruturais no contexto juridico-institucional

nicaraguense para a prote¢ao dos direitos territoriais indigenas, observando que desde 1990

4 A competéncia da Corte para conhecer do caso fundamentou-se no fato de que a Nicaragua constitui Estado
Parte na Convengao Americana desde 25 de setembro de 1979 e reconheceu a competéncia contenciosa da Corte
em 12 de fevereiro de 1991, atendendo aos requisitos estabelecidos no artigo 62.3 da Convencdo (Corte IDH,
2001).
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nenhuma terra havia sido titulada a comunidades indigenas na Nicardgua, o que indicava uma

lacuna sistematica na implementacdo dos direitos constitucionalmente reconhecidos.

Diante desses fatos, a Corte IDH reconheceu a violagdo de dois dispositivos da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos no caso da Comunidade Mayagna (Sumo)
Awas Tingni: o artigo 25, que trata da protecdo judicial, e o artigo 21, relativo ao direito a
propriedade privada. No entanto, considerando os objetivos deste trabalho, a analise da sentenca

serd limitada as consideragdes da Corte sobre a violagao do artigo 21.

Mediante interpretacao evolutiva dos instrumentos internacionais de protecao de
direitos humanos, a Corte determinou que o artigo 21 da Convengdo protege o direito a
propriedade em sentido que compreende os direitos dos membros das comunidades indigenas
no contexto da propriedade comunal, reconhecida inclusive na Constituicdo Politica da

Nicaragua (Corte IDH, 2001).

A Corte reconheceu as especificidades das relagdes territoriais indigenas, estabelecendo
que existe tradicdo comunitaria sobre forma comunal da propriedade coletiva da terra, na qual
o pertencimento territorial ndo se centra no individuo, mas no grupo e sua comunidade. Segundo
o tribunal interamericano, os indigenas possuem direito a viver livremente em seus proprios
territorios pelo fato de sua propria existéncia, devendo a relagdo préxima que mantém com a
terra ser reconhecida e compreendida como base de suas culturas, vida espiritual, integridade e
sobrevivéncia econdmica. Para as comunidades indigenas, a relagdo com a terra transcende
questodes de posse e produgdo, constituindo elemento material e espiritual do qual devem gozar
plenamente, inclusive para preservar seu legado cultural e transmiti-lo as futuras geragdes. Esta
concepcao holistica da territorialidade indigena fundamenta a protegdo juridica diferenciada

que a Corte confere aos direitos territoriais coletivos (Corte IDH, 2001).

De acordo com a Corte, a posse tradicional das terras, por si s6, deve ser suficiente para
garantir o reconhecimento legal da propriedade as comunidades indigenas que nao disponham
de titulo formal. Esse entendimento decorre do costume como fonte legitima de direito,
especialmente no contexto da protecdo dos povos indigenas. Além disso, a Corte levou em
consideragdo a propria Constituicao da Nicaragua, destacando que, conforme o artigo 5 da Carta
Politica, os integrantes da Comunidade Awas Tingni possuem um direito de propriedade
coletiva sobre o territorio que habitam atualmente, sem que isso prejudique eventuais direitos

de outras comunidades indigenas (Corte IDH, 2001).
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A aplicacdo da hermenéutica evolutiva pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso Awas Tingni manifesta-se na interpretacdo ampliativa do artigo 21 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos. A Corte observou que durante os trabalhos preparatérios
da Conveng¢ao Americana houve substituicao deliberada da expressao "toda pessoa tem o direito
a propriedade privada" por "toda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus bens", indicando
inten¢do normativa de ndo restringir o conceito de propriedade ao modelo civilista cléassico.
Esta mudanca redacional permite interpretacao que abarca formas de propriedade distintas da
propriedade privada individual, incluindo modalidades coletivas e comunitdrias de direitos

territoriais, conforme demonstrado pela jurisprudéncia evolutiva da Corte (Corte IDH, 2001).

E com base nesse entendimento que a Corte desenvolve sua jurisprudéncia sobre os
direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais, compreendendo que o artigo 21 da
CADH protege nao sé a propriedade formal, mas os bens que integram o patrimonio humano
em sentido amplo. Nesse contexto, os territorios tradicionais passam a ser tutelados como bens
essenciais a continuidade cultural, espiritual e material dos povos indigenas, estabelecendo um
novo patamar normativo de protecao que transcende o conceito individualista e privatista de

propriedade, conforme aponta Eliane Moreira (2017).

Esse julgamento representou, portanto, uma inflexdo interpretativa no ambito do
Sistema Interamericano, permitindo que o artigo 21 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos fosse reinterpretado de forma a incluir a concep¢ao coletiva da propriedade, em

contraste com a leitura individual e privatista que lhe era comumente atribuida.

A Corte, ao se debrucgar sobre o caso, adotou uma interpretagao evolutiva do direito a
propriedade, incorporando elementos do direito consuetudinario indigena como parametro
normativo legitimo. Com isso, consolidou o entendimento de que o vinculo dos povos indigenas
com a terra ultrapassa a ldgica produtiva ou econdmica, pois o territdrio configura um espago
vital de reprodugao cultural, espiritual € comunitaria. A terra, nessa perspectiva, nao pertence a
um individuo isoladamente, mas ao coletivo, constituindo-se como um bem essencial a
continuidade fisica e simbolica desses povos. Reconheceu-se, ainda, que a simples posse
tradicional da terra, ainda que ndo titulada formalmente, ¢ suficiente para justificar o
reconhecimento juridico da propriedade, impondo ao Estado o dever de regularizar e registrar

oficialmente esses territorios.

A interpretagdo aplicada pela Corte fundamenta-se no principio de que os tratados de

direitos humanos constituem "instrumentos vivos" cuja interpretacdo deve adequar-se a
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evolucdo temporal e as condigdes de vida contemporaneas. Esta abordagem permite que o
sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos responda as demandas sociais
emergentes, particularmente no reconhecimento de direitos territoriais indigenas que nao
encontram prote¢cdo adequada através de interpretagdes literais ou restritivas. O artigo 29.b da
Convencdo Americana refor¢a esta perspectiva evolutiva ao estabelecer que nenhuma
disposicao pode ser interpretada de modo a limitar direitos reconhecidos em outras convengdes
ou no direito interno dos Estados partes, configurando principio hermenéutico que favorece a

interpretagdo pro homine e a expansao progressiva dos direitos humanos.

Diante desses fatos, a condenacdo da Nicardgua fundamentou-se em trés violacdes
estruturais aos direitos territoriais indigenas: a auséncia de demarcacao das terras comunais, a
inexisténcia de medidas efetivas para garantir os direitos de propriedade ancestral e a concessao
de licengas para exploracdo de recursos naturais sem o consentimento das comunidades

afetadas.

Ainda que o Estado reconhecesse, em termos legais, o direito a propriedade comunal,
a Corte IDH apontou que tal reconhecimento permaneceu incompleto na pratica, uma vez que
os limites do territorio ancestral nao foram oficialmente definidos nem registrados, omissao que
ocasionou um estado continuo de inseguranca juridica para os membros da comunidade, que
vivem sob constante incerteza quanto a extensdo espacial de seus direitos territoriais e sdo
impedidos de usufruir plenamente dos bens coletivos, além de fragilizar sua protecdo diante de

intervengoes externas, como concessoes madeireiras.

Em decorréncia das violagdes constatadas, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
determinou que a Nicardgua adotasse uma série de medidas reparatorias tanto de carater
material quanto simbdlico, dentre elas, que o Estado adotasse medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outro carater necessarias para estabelecer um mecanismo eficaz
de delimitacdao, demarcagdo e titulagdo das terras indigenas, obrigacao a ser cumprida em
conformidade com o direito consuetudinario, os valores, usos e costumes das comunidades

indigenas, reconhecendo a especificidade da sua relagdo com o territdrio.

Além disso, a Corte determinou que o Estado delimitasse, demarcasse ¢ titulasse as
terras da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni, e que, até a efetivacao dessas medidas,
se abstivesse de realizar ou permitir que terceiros realizem com sua anuéncia ou tolerancia
qualquer ato que prejudique a posse, o uso ou o valor dos bens localizados nas areas habitadas

e utilizadas pela comunidade.
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A sentenga foi considerada, por si s0, uma forma de repara¢do moral aos membros da
Comunidade Awas Tingni, mas a Corte reconheceu também a necessidade de compensar o dano
imaterial sofrido em razao da auséncia de delimitacao, demarcacao e titulagao de seu territorio
ancestral. Diante disso, ordenou que o Estado investisse, no prazo de 12 meses, a quantia de 50
mil dolares em obras ou servigos de interesse coletivo, conforme os principios de equidade e

proporcionalidade do dano (Corte IDH, 2001).

Conforme aponta Dulitzky (2011), a decisdao da Corte Interamericana no Caso da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni teve efeitos concretos e estruturantes no
ordenamento juridico interno da Nicardgua. Como resultado direto desse julgamento, a
Assembleia Nacional do pais aprovou uma legislagdo especifica que regulamenta o sistema de
propriedade coletiva dos povos indigenas e afrodescendentes, reconhecendo juridicamente
formas de organizacdo e de relacdo com a terra distintas da logica individual e privatista

dominante.

A fase de supervisdo de cumprimento de sentenca no caso em andlise ¢ elucidativa
quanto a eficdcia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos na promogdo de
transformagdes estruturais, apesar da consideravel temporalidade observada. O processo foi
formalizado por uma sequéncia de resolugdes, iniciando-se em 14 de margo de 2008, com a
convocagdo de uma audiéncia privada para 3 de maio, visando obter esclarecimentos sobre os
pontos resolutivos terceiro (mecanismo legal), quarto (titulagdo efetiva), sexto (reparagdo

imaterial) e sétimo (custas) da sentenca de 2001 (Corte IDH, 2008).

Na sequéncia, em 7 de maio de 2008, a Corte atestou o cumprimento total dos pontos
terceiro, sexto e sétimo, reconhecendo a criacdo da legislagdo (Lei N°. 445) e a concretizacao
das reparagdes pecunidrias e em obras, mantendo a supervisdo aberta exclusivamente para o
ponto quarto, que exigia a delimitagdo, demarcacao e titulagdo efetiva dos 73.394 hectares

(Corte IDH, 2008).

O processo culminou em 3 de abril de 2009, quando o Tribunal reconheceu a entrega do
titulo de propriedade em dezembro de 2008, declarando o cumprimento integral das medidas

de reparacao e encerrando o caso (Corte IDH, 2009).

Em que pese a demora para a execugao total da sentenga (oito anos apds o julgamento
de fundo), essa resposta normativa do Estado nicaraguense evidencia o potencial transformador

das decisdes da Corte Interamericana, ndo apenas no sentido de reparacdo a uma comunidade
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especifica, mas também na constru¢do de novos marcos legais que reconhegam e respeitem a

diversidade étnico-cultural e os direitos territoriais dos povos tradicionais.
2.3.2 Caso Povo Saramaka contra o Suriname

O caso Saramaka vs. Suriname constitui um relevante marco juridico na jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), estabelecendo principio
jurisprudencial que estende as comunidades tribais a mesma protecdo conferida aos povos
indigenas no tocante ao direito a propriedade coletiva, fundamentando-se no reconhecimento
de que ambos os grupos compartilham caracteristicas socioculturais distintivas € mantém
relagdes territoriais especificas que justificam a implementacdo de medidas especiais de
protecdo no ambito do direito internacional dos direitos humanos, com vistas a garantir sua

sobrevivéncia fisica e preservacdo da integridade cultural.

A decisao materializa o que Dulitzky (2011) caracteriza como processo hermenéutico
progressivo, mediante o qual o contetido tradicionalmente individualista do direito a
propriedade experimentou significativa ampliacdo para abranger dimensdes coletivas e
culturalmente especificas. Esta reconfiguragao conceitual estabeleceu marco interpretativo que
viabilizou a aplicagdo dos mesmos critérios juridicos tanto aos povos indigenas quanto as

comunidades afrodescendentes qualificaveis como povos tribais.

O julgado consolidou trés aspectos fundamentais: o reconhecimento da condicdo de
comunidade tribal dos Saramaka, a aplicabilidade da jurisprudéncia sobre povos indigenas a
estes grupos € a implementacao de medidas especiais previstas no Direito Internacional dos

Direitos Humanos (Eliane Moreira, 2017).

A extensdo da aplicacdo do artigo 21 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH) aos membros dos povos tribais, iniciada no caso Comunidade Moiwana vs. Suriname
(2005), consolidou-se através da aproximacdo semantica entre os conceitos de ocupacao
tradicional das comunidades afrodescendentes e ocupacdo indigena. Esta equiparacao
conceitual incorpora a protecdo aos povos tribais e comunidades étnicas descendentes de
escravos no entendimento jurisprudencial acerca da relacdo especial que os povos indigenas
mantém com seus territorios, bem como da necessidade de preservacao territorial para garantia

da sobrevivéncia fisica e cultural desses grupos.

Esta convergéncia jurisprudencial, ao reconhecer que a protegdo territorial transcende

marcadores étnicos especificos, fundamentando-se na identificagdo de padrdes relacionais
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similares entre diferentes grupos e seus territorios ancestrais, representa avancgo significativo na
protecdo dos direitos coletivos, ao estabelecer pardmetros interpretativos que transcendem as
especificidades étnicas para focar nas caracteristicas funcionais que demandam protegdo

diferenciada no sistema interamericano de direitos humanos.

O caso originou-se de demanda apresentada pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em 23 de junho de 2006, decorrente de denuncia formulada pela Associacdo de
Autoridades Saramaka e doze capitdes Saramaka em outubro de 2000, representando o povo

Saramaka da regido superior do Rio Suriname.

A Comissdo arguiu que o Estado do Suriname ndo adotou medidas efetivas para
reconhecer o direito ao uso e gozo do territdrio tradicionalmente ocupado pelo povo Saramaka,
violando o direito a protecao judicial ao ndo oferecer acesso efetivo a justica para protecao de
seus direitos fundamentais, particularmente o direito de propriedade conforme tradi¢des
comunais. Consequentemente, solicitou a Corte declara¢do de responsabilidade internacional
por violagdo dos artigos 21 (Direito a Propriedade) e 25 (Direito a Protecdo Judicial) da
Convengao Americana (Corte IDH, 2007).

Os representantes das vitimas ampliaram as alegacoes ao incluir violagdo do artigo 3
(Direito ao Reconhecimento da Pessoa Juridica), argumentando que o Estado ndo reconheceu
a personalidade juridica do povo Saramaka, além de apresentar argumentos relativos aos efeitos
continuos da constru¢do de represa hidroelétrica que inundou territorios tradicionais na década
de 1960. Nesse cenario, o caso revela a amplitude de atuacao conferida aos representantes das
supostas vitimas no sistema interamericano, os quais podem apresentar fundamentos faticos e

juridicos adicionais aqueles formulados pela Comissao Interamericana.

Na andlise do mérito, considerando a inter-relacdo dos argumentos apresentados, a Corte
IDH examinou conjuntamente o suposto descumprimento do artigo 2° e as alegadas violagdes
dos artigos 3° 21 e 25 da Convengdo Americana em capitulo Unico. Primeiramente, a Corte
observou, amparada em evidéncias apresentadas pelas partes que demonstram as caracteristicas
distintivas da comunidade, que, embora o povo Saramaka ndo seja nativo da regido que habita,
tendo sido levado durante a colonizacdo ao atual territério do Suriname, seus direitos devem
ser reconhecidos na qualidade de povo tribal, isto ¢, na condi¢ao de povo que “compartilha
caracteristicas similares com os povos indigenas, como ter tradi¢des sociais, culturais e

econdmicas diferentes de outras partes da comunidade nacional, identificar-se com seus
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territorios ancestrais e estar regulados, ao menos de forma parcial, por suas proprias normas,

costumes ou tradi¢des" (Corte IDH, 2007, paragrafo 79).

O Tribunal reconheceu que o povo Saramaka constitui um dos seis grupos marrons do
Suriname, cujos ancestrais foram escravos africanos trazidos forcadamente durante a
colonizagdo europeia no século XVII, fato admitido pelo proprio Estado, e que posteriormente
escaparam para regides do interior onde estabeleceram comunidades auténomas. A Corte
identificou que sua estrutura social difere substancialmente de outros setores da sociedade

surinamense, regendo-se por costumes e tradigdes proprios.

No tocante a dimensao cultural, o Tribunal constatou similaridades com povos tribais,
destacando que os Saramaka "mantém uma forte relagdo espiritual com o territorio ancestral
que tradicionalmente usaram e ocuparam", concebendo o territdrio como "a totalidade de terra
e dos recursos que os Saramaka utilizaram tradicionalmente". A Corte enfatizou que "a terra
significa mais do que meramente uma fonte de subsisténcia para eles; também ¢ uma fonte
necessaria para a continuidade da vida e da identidade cultural dos membros do povo
Saramaka", constituindo as terras e recursos "parte de sua esséncia social, ancestral e espiritual".
O Tribunal reconheceu ainda que neste territério o povo Saramaka desenvolve atividades
tradicionais de caca, pesca, coleta de agua, plantas medicinais, 6leos, minerais e madeira,
distribuindo-se por toda extensdo territorial sitios sagrados que conferem valor sacro ao

territorio em sua integralidade (Corte IDH, 2007).

Com base nesse entendimento, a Corte afirmou que os povos tribais, como os Saramaka,
compartilham elementos essenciais com os povos indigenas no que se refere ao direito a
propriedade coletiva, sendo-lhes, portanto, aplicdvel a mesma proteg¢do juridica. Ressaltou,
ainda, que essa protecdo exige a ado¢do de medidas especiais, conforme o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, com o objetivo de garantir a continuidade fisica e cultural dessas

comunidades (Corte IDH, 2007).

A expressdo “primeira vez” ¢ utilizada pelos Saramaka para designar a fundagao de sua
relacdo coletiva com o territorio, a partir do momento em que seus ancestrais, libertos ou
fugidos da escravidao, estabeleceram-se nas florestas do Suriname. Essa memoria fundante
constitui o marco simbolico e histérico da ocupagdo tradicional e da autodeterminagdao do
grupo. No julgado em andlise, a Corte Interamericana reconhece essa narrativa como elemento
central da identidade étnico-territorial do povo Saramaka, vinculando-a a protecao juridica dos

seus direitos coletivos. Tal constru¢do também encontra paralelos com os processos historicos
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de formacdo dos quilombos brasileiros, cuja territorialidade se fundamenta na ancestralidade

negra e na resisténcia a escravidao.

Ao interpretar o artigo 21 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos no caso
do povo Saramaka, a Corte Interamericana reforcou uma abordagem evolutiva da Convengao,
incorporando normas do direito internacional dos direitos humanos e disposi¢des internas

relativas aos direitos de povos indigenas e tribais.

Ainda que o Suriname ndo tenha ratificado a Convengao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho, a Corte considerou relevante sua normatividade, bem como os
tratados internacionais ratificados pelo Estado, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

(PIDESC).

A luz do artigo 29.b da Convengdo Americana, a Corte concluiu que os direitos
territoriais do povo Saramaka encontram respaldo ndo apenas na Conven¢ao Americana, mas
também nos pactos ratificados pelo Suriname. Assim, reconheceu que os membros do povo
Saramaka constituem uma comunidade tribal protegida pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos, titular de direito a propriedade comunal sobre os territorios tradicionalmente
utilizados e ocupados, cuja posse deriva do uso ancestral da terra e dos recursos necessarios a
sua sobrevivéncia fisica e a continuidade de sua identidade cultural. Reafirmou, ainda, que o
Estado possui a obrigacdo de adotar medidas especificas para reconhecer, respeitar, proteger e

garantir tal direito (Corte IDH, 2007, § 96).

Um ponto no julgado que cabe ressalvas ¢ o reconhecimento pela Corte IDH de que os
direitos territoriais dos povos indigenas e tribais, embora fundamentais, ndo sdo absolutos. O
proprio artigo 21 da Convencdo Americana estabelece que “a lei poderd subordinar tal uso e
g0z0 ao interesse social”, o que permite, sob determinadas condi¢des, a imposigao de restricdes
estatais ao exercicio do direito de propriedade. Com base em sua jurisprudéncia consolidada, a
Corte afirmou que qualquer restricdo legitima deve observar, cumulativamente: a) previsao
legal prévia; b) necessidade; c¢) proporcionalidade; e d) finalidade legitima em uma sociedade

democratica (Corte IDH, 2007).

Aplicando essa interpretacdo ao caso Saramaka, a Corte reconheceu que o Estado
poderd, em certas circunstancias, restringir o direito a propriedade do povo tribal, inclusive no
que se refere ao uso e gozo dos recursos naturais existentes no territoério. No entanto,

acrescentou um critério adicional aplicavel especificamente a povos indigenas e tribais: a
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restricdo ndo podera resultar na negacao de suas tradigdes, costumes ou formas de vida a ponto
de comprometer sua subsisténcia fisica ou cultural (Corte IDH, 2007). Em outras palavras,
qualquer limitacdo que coloque em risco a continuidade da existéncia coletiva do povo

Saramaka como sujeito de direitos ¢ inadmissivel a luz da Convengao.

Para garantir que as concessdes emitidas dentro do territorio tradicional ndo resultem
em violagdes ao artigo 1.1 da Convencao, a Corte estabeleceu trés salvaguardas especificas: (i)
a participagdo efetiva dos membros do povo Saramaka, segundo seus proprios costumes e
institui¢des, em toda decisdo relativa a projetos de desenvolvimento ou investimento que os
afetem; (ii) a reparti¢do justa e razoavel dos beneficios decorrentes desses projetos; e (iii) a
realizagdo de estudos prévios de impacto ambiental e social, conduzidos por entidades
independentes e tecnicamente qualificadas, sob supervisdo estatal. Tais garantias visam
proteger a relagao especial que o povo Saramaka mantém com seu territdrio e assegurar a sua

sobrevivéncia enquanto comunidade tribal (Corte IDH, 2007).

Mesmo sem a ratificagdo da Convencdo n° 169 da OIT pelo Suriname, a Corte
reconheceu que o dever de consulta prévia integra as obrigacdes estatais de garantir a
participacdo efetiva dos povos tribais, como os Saramaka, em decisdes que afetem seus
territérios tradicionais. Tal dever deriva do artigo 21 da Convengdo Americana e deve ser
exercido em conformidade com os costumes ¢ tradigdes da comunidade. A consulta deve
ocorrer de maneira ativa, continua e culturalmente adequada, desde as fases iniciais de qualquer
projeto de desenvolvimento ou investimento, € nao apenas no momento de sua eventual
implementag¢dao. Deve ser realizada de boa-fé, com a finalidade de alcangar um acordo, e
precedida de informacgdo clara, acessivel e completa sobre os possiveis riscos, inclusive
ambientais e sanitarios, permitindo que a comunidade formule uma resposta informada e

voluntaria.

Ademais, a Corte ressaltou que os processos consultivos devem respeitar os mecanismos
tradicionais de deliberacdo coletiva do povo Saramaka, garantindo tempo suficiente para o
debate interno. Em casos de projetos de grande escala, cujo impacto seja potencialmente
profundo sobre o territorio ou modo de vida da comunidade, o Estado nao pode limitar-se a
consulta: ¢ necessario obter o consentimento livre, prévio e informado da comunidade, em

conformidade com seus proprios sistemas de governanga e tomada de decisao.

Sobre a imposicao de obtencao de consentimento, Eliane Moreira (2017, p. 149) aponta

que “o mais importante € perceber a consulta prévia como decorréncia necessaria do direito de
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autodeterminagdo. Logo, o consentimento ¢ condi¢do inafastavel e sempre exigivel em todas as

hipodteses de afetacdo aos direitos dos povos e comunidades tradicionais”.

Além da consulta prévia, a Corte Interamericana reconheceu que o Estado tem o dever
de assegurar que os membros do povo Saramaka participem, de forma razoavel, nos beneficios
decorrentes de projetos de desenvolvimento ou de investimento realizados em seus territorios
tradicionais, fundamentado no artigo 21.2 da Convencdo Americana (Corte IDH, 2007). Tal
entendimento refor¢ca a dimensao coletiva do direito a propriedade para povos tribais e a
necessidade de garantir mecanismos compensatorios compativeis com a fungdo vital que o

territorio cumpre na reproducdo de sua identidade e modo de vida.

A partir das consideracdes desenvolvidas ao longo da decisdo, a Corte Interamericana
concluiu que os membros do povo Saramaka possuem o direito ao uso € gozo dos recursos
naturais presentes em seu territorio tradicional, desde que estes recursos sejam necessarios para
sua sobrevivéncia fisica e cultural. Tal direito, contudo, ndo ¢ absoluto, mas sim passivel de

restri¢des, desde que observados os critérios e garantias minimas estipulados pela Corte IDH.

Verificou-se, no entanto, que o Suriname havia autorizado concessdes de exploracao em
territorio tradicional Saramaka sem a devida observancia dessas garantias, o que levou a Corte
a declarar a violagdo dos artigos 21 (direito a propriedade), 25 (prote¢do judicial) e 3
(personalidade juridica), em conexdo com os artigos 1.1 e 2 da Convengcdo Americana de

Direitos Humanos.

Em razao dessas violagdes, o Tribunal emitiu um conjunto robusto de medidas
reparatorias, entre as quais se destacam a demarcagdo e titulacdo coletiva do territorio
Saramaka, o reconhecimento formal de sua personalidade juridica coletiva, a adocdo de
mecanismos de consulta prévia, livre e informada, bem como a realiza¢do de estudos de impacto

ambiental e social antes da concessao de qualquer projeto em seus territorios.

Também ordenou a modificacdo do marco legal nacional para assegurar o respeito aos
direitos territoriais dos Saramaka e a criacdo de um fundo de desenvolvimento comunitario com
os valores devidos a titulo de indenizagdo. Por fim, a Corte estabeleceu medidas simbolicas,
como a publicacdo da sentenca e sua divulgacdo em lingua Saramaka, e afirmou seu papel de
supervisao do cumprimento integral das decisdes, reiterando o carater vinculante das obrigagdes

impostas aos Estados partes da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

Sob essa perspectiva, o caso Povo Saramaka vs. Suriname na Corte Interamericana de

Direitos Humanos (Corte IDH) ¢ emblematico da tensdo entre a prolagao de um precedente
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fundamental que estendeu a protecao territorial a povos tribais e a morosidade na sua execugao

estrutural.

O acompanhamento da sentenca de 2007 pela Corte IDH sinaliza um padrao de
cumprimento assimétrico por parte do Estado, que prontamente efetuou medidas de baixo custo
politico, como a publica¢do da sentenca, a radiodifusdo e o pagamento de indenizagdes por
danos materiais e imateriais para um fundo comunitirio, mas resistiu sistematicamente as

obrigacdes que exigem transformagdes legislativas e a cessao de soberania territorial de fato.

As resolugdes de supervisao emitidas demonstram a persisténcia desse impasse ao longo
de uma década: a Resolugdo de 20 de abril de 2010 j& apontava o descumprimento em
demarcagdo e consulta prévia, convocando uma audiéncia devido a insuficiéncia das
informacdes estatais. Esse cendrio foi ratificado na Resolugao de 23 de novembro de 2011, que,
apesar de reconhecer os pagamentos, declarou o nao cumprimento das obrigagdes essenciais
relativas aos direitos territoriais e a prote¢do legal, exigindo um cronograma detalhado (Corte

IDH, 2010 ¢ 2011).

A resisténcia estatal escalou para o procedimento de supervisao quando a Resolugao de
4 de setembro de 2013 integrou a denuncia sobre novas concessdes de exploragdo mineira (a
IAMGOLD) sem a devida consulta ao Povo Saramaka, expondo a continua violagdo da
obrigagdo de ndo fazer (Corte IDH, 2013). O ciclo de descumprimento foi novamente
demonstrado na Resolugdo de 26 de setembro de 2018, que, embora atestando o cumprimento
total das indenizagdes, manteve o caso aberto devido ao "descumprimento persistente" das
medidas cruciais: delimitacdo, demarcagdo, titulagao e adocao de reformas legislativas (Corte

IDH, 2018).

Assim, o caso Saramaka, apesar de sua importancia doutrinaria, ilustra um obstaculo
central do Sistema Interamericano: a dificuldade em impor a execucao de medidas de carater
estrutural que confrontam interesses economicos € a soberania estatal sobre recursos naturais.
Essa mesma dificuldade na execu¢do de medidas de cunho estrutural e territorial serd observada
no caso que sera analisado no topico subsequente, demonstrando que as dificuldades em
executar politicas publicas que demandam reformas estruturais transcende as fronteiras

geograficas entre os paises em estudo.
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2.3.3. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros contra o Brasil

A andlise dos precedentes jurisprudenciais supracitados atesta que, ndo obstante os
esforcos empreendidos pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos para a tutela dos
direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais, persiste uma deficiéncia estrutural na

efetividade dos mecanismos de protecdo territorial nos Estados submetidos a sua jurisdicao.

No contexto brasileiro, embora o arcabougo normativo interno contemple formalmente
tais garantias, as recentes condenacdes proferidas pela Corte Interamericana revelam a
insuficiéncia pratica deste sistema protetivo, particularmente no que concerne a morosidade nos

processos de demarcagdo e titulagdo de terras tradicionais.

Neste panorama, assume especial relevancia a condenagao do Estado brasileiro no caso
Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil, submetido a Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 16 de marco de 2016 pela Comissdo Interamericana. A sentenga representa um
marco no Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos ao configurar a primeira
responsabiliza¢do internacional do Estado brasileiro por violagdo de direitos territoriais de
povos indigenas, estabelecendo precedente jurisprudencial de impacto direto na ordem juridica

interna, fruto de décadas de mobilizagdao da comunidade indigena pela demarcagao do territorio.

O caso fundamentou-se na violacao dos direitos a propriedade coletiva e a integridade
pessoal do povo indigena, decorrente da morosidade processual de dezesseis anos (1989-2005)
para reconhecimento, titulacdo, demarcagao e delimitagdo de suas terras ancestrais, bem como
da demora na desintrusao integral do territorio para o exercicio pacifico desses direitos.
Adicionalmente, foram alegadas violacdes aos direitos as garantias judiciais € a protecao
judicial, em virtude do descumprimento do prazo razoavel no processo administrativo e da
demora na resoluc¢do de agdes civis interpostas por ndo-indigenas. A Comissao Interamericana
concluiu pela violagdo dos artigos 21, 5, 8 e 25 da Convengdao Americana, em conexao com o0s

artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento (Corte IDH, 2018).

No tocante ao contexto fatico, a Corte delimitou um panorama historico e sociopolitico
complexo. O Povo Indigena Xucuru possui registro historico documentado desde o século XVI
em territorio pernambucano, com diversos documentos do século XVIII atestando a ocupagao
tradicional de suas terras ancestrais. A organizagao sociopolitica xucuru estrutura-se através de
instituicdes proprias, incluindo a Assembleia, as figuras do Cacique e Vice-Cacique, o
Conselho Indigena de Satde de Ororuba, uma Comissdo Interna para mediagdo de conflitos

comunitarios, um Conselho de Lideres e o Pajé, como autoridade espiritual suprema.
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Destacam-se os seguintes marcos no caso: o processo administrativo de demarcacao
territorial iniciou-se em 1989 mediante a Portaria n® 218/FUNAI/89. A homologacido da
demarcagdo ocorreu apenas em 30 de abril de 2001, enquanto a titulagao definitiva foi efetivada
em 18 de novembro de 2005 perante o 1° Registro de Imoveis de Pesqueira. O processo de
regularizacdo fundidria, iniciado concomitantemente aos estudos de identificacdo em 1989,
estendeu-se até 2007, e o procedimento indenizatorio por benfeitorias de boa-fé teve inicio em

2001, sendo concluido em 2013 com o pagamento a 523 ocupantes nao-indigenas.

Este processo, contudo, foi atravessado por episodios de extrema violéncia, culminando
no assassinato do procurador da FUNAI Geraldo Rolim Filho em 1995, e no assassinato do
Cacique Xicdo em 21 de maio de 1998, crime cujo mandante foi identificado como o fazendeiro
Jos¢ Cordeiro de Santana ("Z¢é de Riva"), ocupante ndo-indigena do territorio em disputa. A
sucessao na lideranga pelo Cacique Marquinhos, filho de Xicao, e sua mae Zenilda Maria de

Araujo ndo arrefeceu a violéncia, intensificando-se as ameagas em 2001.

A Comissao Interamericana concedeu medidas cautelares em favor de ambos em 29 de
outubro de 2002, medida que se mostrou insuficiente para prevenir o atentado contra o Cacique
Marquinhos em 7 de fevereiro de 2003, episddio que resultou na morte de dois membros da
comunidade xucuru que o acompanhavam. Este evento desencadeou uma escalada de violéncia
no territorio indigena, provocando o deslocamento forcado de aproximadamente 500 membros
da comunidade para o municipio de Pesqueira. O Cacique foi posteriormente incluido no
Programa de Prote¢ao aos Defensores dos Direitos Humanos de Pernambuco em 2008,

indicando a persisténcia do contexto de risco e vulnerabilidade.

Quanto ao mérito, a analise da alegada violagdo do artigo 21 da Conven¢do Americana
fundamentou-se na reiteracao jurisprudencial consolidada sobre direitos territoriais indigenas.
A Corte estabeleceu que o direito de propriedade dos povos indigenas sobre territdrios
tradicionais e o correspondente dever estatal de protecao deve ser interpretado a luz das normas
da Convengdo n° 169 da OIT e da Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, bem como direitos reconhecidos pelos Estados em suas legislagdes internas ou
outros instrumentos internacionais. Esta convergéncia normativa constitui um corpus juris que
define as obrigacdes dos Estados Partes na Convencao Americana relativamente a protecao dos
direitos de propriedade indigena, estabelecendo um quadro hermenéutico integrado para

interpretacao dos direitos territoriais (Corte IDH, 2018).
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A jurisprudéncia consolidada da Corte sobre propriedade comunitdria de terras
indigenas estabelece oito principios fundamentais: (1) equiparagdo da posse tradicional ao titulo
de pleno dominio estatal; (2) direito ao reconhecimento oficial e registro da propriedade; (3)
manutengdo do direito de propriedade mesmo em casos de perda involuntaria da posse; (4)
obrigagdo estatal de delimitagdo, demarcacdo e concessdo de titulo coletivo; (5) direito a
recuperagdo de terras ou compensacdo equivalente; (6) garantia da propriedade efetiva e
abstencao de atos lesivos; (7) controle efetivo do territdrio sem interferéncias externas; e (8)
controle ¢ uso de recursos naturais. Para o Tribunal americano, esses parametros nao
configuram privilégio revogavel, mas direito fundamental a titulagdo territorial que assegura

uso e gozo permanente das terras ancestrais (Corte IDH, 2018).

A Corte observou que a mera existéncia de normas prevendo procedimentos de
titulagdo, delimitacdo, demarcacdo e desintrusdo de territdérios ancestrais nao satisfaz as
obrigacdes convencionais estatais. A efetividade processual exige que tais mecanismos
assegurem possibilidade concreta de defesa de direitos territoriais e exercicio de controle

efetivo sobre o territorio, sem interferéncias externas.

No contexto especifico do caso analisado, a efetividade caracteriza-se pela celeridade e
capacidade do procedimento administrativo estatal em regularizar e garantir o uso pacifico dos
territorios indigenas, abrangendo tanto a titulacdo formal da propriedade coletiva quanto a

desintrusdo de ocupantes nao-indigenas.

Na andlise dos marcos do procedimento envolvendo os indigenas Xucuru, a Corte
observou que o Estado ndao demonstrou fatores de complexidade que justificassem a dilagao
temporal de dezembro de 1998 a novembro de 2005 para a titulagdo do territorio. Do mesmo
modo, a Corte considerou que o Estado ndo justificou a duragao temporal observada de 18 anos
para o cadastramento de ocupantes ndo-indigenas (1989-2007) e a dilagdo de 28 anos para

conclusao do processo de desintrusao.

Concluiu-se que os atrasos observados, tanto na fase de homologacdo quanto na de
titulagdo e desintrusdo, sdo atribuiveis a atuacao estatal. Com base nesses elementos, a Corte
considerou violado o direito a garantia judicial de prazo razoavel, previsto no artigo 8.1 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, em conexdo com o artigo 1.1 do mesmo

instrumento.

No que se refere a alegada violagdo ao direito de propriedade coletiva, a Corte

Interamericana observou que ndo ha controvérsia entre as partes quanto a existéncia do direito
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do povo Xucuru sobre seus territorios tradicionais. A prépria atuagao do Estado brasileiro, por
meio da FUNAL e a previsdo constitucional do direito a terra dos povos indigenas confirmam
esse reconhecimento. No entanto, a Corte identificou trés aspectos que configuram pontos de
controvérsia relevantes: (i) o suposto descumprimento de obrigacdes positivas relacionadas a
garantia do direito de propriedade; (ii) a auséncia de seguranca juridica quanto ao uso e gozo
pacifico do territério, em razdo da desintrusdo incompleta; e (iii) a efetividade das medidas

adotadas internamente para promover essa desintrusao.

A Corte constatou que, a partir de 10 de dezembro de 1998, as duas etapas finais do
processo de reconhecimento (homologacdo presidencial e registro da terra indigena)
permaneceram pendentes, mesmo nao havendo necessidade de a¢gdes de campo ou de tramites
administrativos complexos, vindo a ser concluido apenas em novembro de 2005, com a
formalizagdo do registro definitivo. Ademais, até a data da sentenca, persistiam 45 casos de nao
indigenas nao indenizados, e seis familias permaneciam no territorio. Diante desses elementos,
a Corte concluiu que a demora na homologacao, no registro da terra e na desintrusdo contribuiu
para a permanéncia de ocupantes ndo indigenas na area tradicional, o que resultou em situagdes

de conflito e tensao entre indigenas e nao indigenas.

A Corte Interamericana concluiu que as medidas adotadas pelo Estado brasileiro ndo
foram suficientes para assegurar o pleno exercicio do direito de propriedade coletiva pelo povo
Xucuru. Embora o reconhecimento formal da posse territorial tenha ocorrido com o registro da
terra em novembro de 2005, a Corte observou que ainda nao ha seguranca juridica plena quanto

a totalidade dos direitos decorrentes dessa propriedade.

A violacao identificada ndo se refere a auséncia de reconhecimento juridico-formal, mas
a inefetividade das politicas publicas destinadas a sua implementagado. A lentidao na tramitagao
do processo de demarcagao e titulagdo, bem como a demora na resolugdo das agdes judiciais
interpostas por terceiros, comprometeram a eficacia das garantias estatais e deixaram o povo

Xucuru em condigdo de incerteza quanto ao usufruto pacifico de seu territorio.

Ainda que o marco normativo interno preveja o procedimento de regularizacao fundiaria
indigena, a aplicacdo pratica desse arcabougo revelou-se insuficiente para produzir os efeitos
esperados, especialmente no que se refere a garantia de estabilidade e confianga juridica. Apesar
da reducao do numero de ocupantes ndo indigenas no territorio, a permanéncia dessas situagdes
indica que os mecanismos nacionais ndo foram plenamente eficazes na garantia do direito a

propriedade coletiva.
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Assim, a Corte considerou que a violacdo se configura ndo pela inexisténcia do direito,
mas pela auséncia de sua garantia efetiva e da devida seguranca juridica. Com base nesses
elementos, concluiu-se que o processo administrativo de titulacdo, demarcagao e desintrusao
do territorio foi parcialmente ineficaz, e que a demora na resolucdo das acdes judiciais

interpostas por terceiros impactou negativamente o direito a propriedade coletiva.

Dessa forma, a Corte reconheceu a violacdo dos artigos 21 e 25 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, em conexao com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, além
da violacao do direito a garantia judicial de prazo razoavel, previsto no artigo 8.1 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo tratado, em prejuizo

do povo indigena Xucuru.

No tocante as medidas reparatorias, a Corte Interamericana estabeleceu uma série de
determinagdes com vistas a restituicao dos direitos do povo Xucuru, a reparacao dos danos
sofridos e & garantia de ndo repeticdo das violagcdes. Primeiramente, a propria sentenga foi
considerada, em si, uma forma de reparacdo simbolica. Ademais, o Estado brasileiro foi
obrigado a assegurar, de forma imediata e efetiva, o direito de propriedade coletiva do povo
Xucuru sobre seu territorio, devendo protegé-lo contra qualquer forma de invasao, interferéncia
ou dano que comprometa sua integridade, conforme previsto no paragrafo 193 da decisdo. Entre
as medidas com prazos e obrigacdes especificas, a Corte determinou a conclusdo do processo
de desintrusdo, com a remog¢do dos ocupantes ndo indigenas remanescentes, o pagamento das
indenizagdes devidas por benfeitorias de boa-fé ainda pendentes e a eliminacdo de quaisquer

obstaculos ao pleno exercicio da posse coletiva, em até dezoito meses (paragrafos 194 a 196).

Também foi ordenada a realizag@o de publicagdes oficiais da sentenga (paragrafo 199),
o pagamento de valores estipulados a titulo de custas processuais e indenizagdes por danos
imaterial (paragrafos 212, 216 e 217 a 219), além da obrigacao de apresentar, no prazo de um
ano, relatorio detalhado sobre o cumprimento das medidas ordenadas. Por fim, a Corte se
reservou o direito de supervisionar o cumprimento integral da sentenga, encerrando o caso

apenas ap0s a verificacdo do adimplemento total das determinagdes por parte do Estado.

A condenacao do Brasil pela Corte IDH transcendeu a dimensao reparatéria individual,
constituindo-se em instrumento de densificagdo normativa dos direitos dos povos originarios
no ambito doméstico. O julgamento evidenciou a distdncia entre o reconhecimento formal dos
direitos territoriais indigenas na Constitui¢do Federal de 1988 e sua efetivacdo material pelo

Poder Publico, expondo deficiéncias estruturais nos procedimentos administrativos de
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demarcacdo e titulagdo de terras indigenas ao impor ao ordenamento juridico brasileiro a
necessidade de compatibilizacdo entre as praticas administrativas nacionais e os padroes
internacionais de prote¢do aos direitos humanos, particularmente no que concerne a garantia do

direito de propriedade comunal dos povos indigenas.

A senten¢a do caso Xucuru desencadeou ainda transformacgdes estruturais no sistema
judiciario brasileiro que ultrapassam o cumprimento formal da decisdo internacional. O
Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRFS), por intermédio do Ato n° 451/2022,
reorganizou sua atuacdo institucional, estabelecendo unidade especializada inspirada na
Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo (UMF) do Conselho Nacional de Justica para
centralizar as demandas judiciais relacionadas aos direitos territoriais dos indigenas Xucuru
(TRF-5, 2022), revelando uma preocupagdo pratica com a efetividade das decisdes ao
reconhecer que a dispersao processual prejudicava a implementagdao coordenada das medidas

determinadas pela Corte IDH.

A adesdo do TRF5 ao Pacto Nacional do Poder Judiciario pelos Direitos Humanos,
através do Termo de Adesdo ao Termo de Cooperacdo Técnica n® 019/2022, sinalizou uma
mudanca de paradigma na cultura juridica regional, incorporando o controle de
convencionalidade como ferramenta rotineira de fundamentagao das decisdes judiciais (TRF-

5,2022).

Esta transformagdo ganhou concretude através da missdo conjunta realizada pela
Corregedoria Nacional de Justica e pela UMF/CNJ, que articulou um dialogo interinstitucional
envolvendo Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da Unido, 6rgaos do Poder
Executivo federal e representantes indigenas. O resultado foi um mapeamento colaborativo das
acdes necessarias para dar cumprimento a sentenca, evidenciando que a responsabiliza¢ao
internacional do Brasil mobilizou nao apenas o Poder Judiciario, mas todo o aparato estatal
envolvido na questdao indigena (TRF-5, 2022). Assim, a condenacdo internacional funcionou
como catalisador para uma atuagdo mais integrada do Estado brasileiro na prote¢ao dos direitos

dos povos originarios.

O monitoramento do cumprimento da sentencga, atribuicado mantida pela propria Corte
IDH conforme sua jurisprudéncia consolidada, encontra-se sistematizado através de plataforma
digital mantida pelo Conselho Nacional de Justica, que permite o acompanhamento publico do
estado de implementa¢do das medidas reparatorias impostas ao Brasil. Consulta realizada em

junho de 2025 revela cumprimento parcial das determinagdes internacionais: o Estado brasileiro
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adimpliu apenas as obrigagdes relacionadas a publicagdo da sentenca e ao pagamento das

indenizagdes individuais estabelecidas na decisdo.

Permanecem pendentes de cumprimento, contudo, as medidas reparatérias de maior
complexidade e alcance estrutural. A primeira delas consiste na garantia imediata e efetiva do
direito de propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre seu territorio, assegurando
protecdo contra invasdes, interferéncias ou danos perpetrados por terceiros ou agentes estatais
que possam comprometer a existéncia, valor, uso ou gozo territorial. A segunda medida
pendente refere-se a conclusdo do processo de desintrusdo do territorio indigena Xucuru,
incluindo o pagamento das indenizagdes por benfeitorias de boa-fé ainda pendentes e a remogao
de obstaculos ou interferéncias territoriais, com prazo maximo de 18 meses estabelecido pela

Corte (CNJ, 2025).

Considerando que a sentenga foi proferida em 5 de fevereiro de 2018, o transcurso de
mais de sete anos sem a implementacdo integral das medidas reparatdrias corrobora com as
dificuldades praticas enfrentadas pelo Estado brasileiro para efetivar direitos territoriais
indigenas. Este cendrio de cumprimento parcial mantém o Brasil sob supervisao da Corte IDH
e sujeito a eventual responsabilizagdo por descumprimento de decisdo internacional,
configurando situagdo que compromete a credibilidade do pais no sistema interamericano de

protecdo aos direitos humanos.
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3. DIREITOS TERRITORIAIS QUILOMBOLAS E RACISMO ESTRUTURAL: O
CASO DO CLA EM ALCANTARA

O presente capitulo buscou analisar os impactos socioculturais decorrentes da
implantacao do Centro de Langamento de Alcantara (CLA) sobre as comunidades quilombolas
locais. A investigacdo enfocou as violagdes de direitos territoriais € examina, sob perspectiva
sociocultural, a desestruturacdo dos modos de vida, praticas culturais, sistemas de organizagao

social e uso tradicional dos territorios destas comunidades.

O estudo fundamentou-se em pesquisa bibliografica e documental, contemplando a
analise da Sentenga do Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil (2024) da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, os laudos antropolégicos elaborados por Alfredo Wagner
Berno de Almeida (2006) e Davi Pereira Junior (2023), e literatura critica sobre racismo

estrutural ou sistémico, necropolitica e colonialidade.

Priorizou-se, na andlise bibliografica, textos produzidos pelos proprios quilombolas de
Alcantara, como Davi Pereira Junior (2023), Danilo Serejo Lopes (2020) e Inécio Silva Diniz
(2020), valorizando assim o protagonismo e as perspectivas das comunidades diretamente
afetadas. Incorporou-se, adicionalmente, transcricoes diretas de depoimentos quilombolas

como estratégia metodologica para amplificar as vozes e narrativas destes sujeitos.

Segundo Portela Gomes (2018), os quilombolas tém enfrentado uma guerra secular para
garantir o acesso a terra no Brasil, ao mesmo tempo em que sao sistematicamente silenciados e

apagados como uma das mais antigas formas de resisténcia a propriedade da terra no pais.

Para Arajo e Givania Silva (2019, p. 121), as comunidades remanescentes de
quilombos permanecem como “o maior simbolo de resisténcia ao sistema escravista” e a
estrutura do desenvolvimento capitalista nos dias de hoje, representando uma oposi¢ao direta
aos interesses das grandes empresas imobilidrias e aos projetos exploratdrios, como o
agronegocio, a mineracgao e os latifundios. Como resultado, enfrentam regularmente uma ampla

gama de violéncias que ameagam sua propria sobrevivéncia.

Dentro desse cendrio, a instalacdo do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA) no
Maranhao representa um capitulo complexo e controverso na histéria do Brasil, particularmente
no que diz respeito ao tratamento das comunidades quilombolas locais. Esse projeto, justificado

por razdes estratégicas e econdmicas, negligenciou as implicagdes sociais e culturais para as
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comunidades tradicionais (Krenak, 2019), perpetuando dinamicas de racismo e violagdo de

direitos humanos e territoriais.

Assim, este capitulo propds examinar o impacto do CLA sobre as comunidades
quilombolas de Alcantara. Para tanto, foi necessario abordar a formagao histérica de Alcantara;
analisar o processo de construcdo do CLA, o papel do Estado e suas consequéncias para as
comunidades locais, bem como aprofundar as repercussdes sociais, culturais e econdmicas da

instalagao do CLA no territorio étnico de Alcantara.
3.1 A formacao histérica de Alcantara

O estudo da territorialidade quilombola exige uma compreensdo historica da instituicao
do quilombo, cuja defini¢do foi inicialmente estabelecida pelas proprias autoridades coloniais
portuguesas, revelando o temor frente a autonomia negra. Conforme aponta Beatriz Nascimento
(1985), a primeira menc¢ao formal a quilombo em documentos oficiais de Portugal remonta a

1559.

No entanto, foi somente em 2 de dezembro de 1740 que o termo recebeu uma defini¢ao
juridica oficial. Diante do crescimento dos nucleos de populacdo negra que viviam fora do
dominio colonial, especialmente apds os conflitos no Nordeste no século X VII, as autoridades
portuguesas, alarmadas, definiram quilombo de forma restritiva: seria "toda a habitagdo de
negros fugidos que passem de cinco, em parte desprovida, ainda que ndo tenham ranchos
levantados nem se achem pildes neles" (Beatriz Nascimento, 1985). Esta definicdo legalista,
que se concentrava na repressao € no numero de individuos fugidos, contrastava com a realidade

dos quilombos como espagos de resisténcia e de organizacao social autonoma.

Boaventura Leite (2008) explica que o termo "quilombo" tem sua origem etimoldgica
no banto, significando acampamento guerreiro na floresta. No contexto brasileiro, a palavra foi
difundida pela administragdo colonial, através de leis e decretos, sendo utilizada para designar
os nucleos de apoio mutuo estabelecidos pelos individuos que resistiam ao sistema escravista,
bem como suas organizacdes, lutas e reagdes pela extingdo da escravidao no pais. Ademais,
essa mesma palavra adquiriu um significado particular para os libertos, simbolizando sua
trajetoria em direcdo a conquista e a liberdade, o que lhe conferiu ampla dimensdo e conteudo

(Boaventura Leite, 2008).

Desse modo, os termos quilombos e mocambos sdo as designacdes utilizadas

historicamente no Brasil, tanto no periodo colonial quanto ap6s a independéncia, para se referir
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a grupos formados por individuos que escaparam do sistema de escravidao. Com a promulgacao
da Aboli¢do, a designacao de mocambos, no sentido de assentamentos de fugitivos, perdeu sua
relevancia imediata e, consequentemente, essas estruturas desapareceram do Iéxico legal.
Contudo, a tradi¢ao camponesa de subsisténcia, marcada pela produgdo de farinha e pelas redes
de trocas mercantis, persistiu € manteve-se ativa no novo contexto socioeconémico (Flavio

Gomes, 2012).

Ao explicar a origem dos quilombos, Hebe Mattos (2006) observa que a emergéncia
desses grupos possui duas dimensdes temporais complementares. Por um lado, ha uma origem
recente claramente ligada as reivindicagdes por garantias de posse coletiva de terra, articuladas
por posseiros e colonos negros tradicionais com o suporte de novos parceiros da sociedade civil
pos-redemocratizacdo, incluindo a Pastoral da Terra, movimentos negros ¢ a Associacao
Brasileira de Antropologia. Por outro lado, ha uma origem remota solidamente estabelecida na
historia do campesinato formado por escravos libertos e seus descendentes no periodo da
dissolucdo da escravidao e da Aboli¢do no Brasil, o que confere a esses grupos a legitimidade
para se autoafirmarem como comunidades tradicionais e, consequentemente, quilombolas

(Mattos, 2006).

A génese dos quilombos no Brasil transcende a nogdo de um movimento isolado ou de
uma simples replicacdo de matrizes culturais africanas. Segundo o relato de Antonio Bispo dos
Santos, lider e intelectual quilombola, em A Terra Da, A Terra Quer (2023), a formagao dessas
comunidades de resisténcia deve ser entendida pela profunda interconexao de conhecimentos
entre diferentes povos. O autor sublinha que a edificagdo dos quilombos nao ocorreu de maneira
solitaria, mas exigiu a unido dos saberes ancestrais africanos com a imprescindivel orientagao
dos povos indigenas que habitavam o territorio. Estes tltimos foram determinantes ao indicar
aos africanos que as praticas eficazes em sua terra natal operariam de maneira distinta no novo
contexto. Desse modo, os quilombos nao foram meramente refeitos; foram, na verdade, criados
por povos afroconfluentes em constante didlogo com as populagdes indigenas, configurando
espacos sociopoliticos singulares, resultantes da adaptagdo, do intercambio e da resisténcia

compartilhada neste novo territorio (Bispo dos Santos, 2023).

A constitui¢do do campesinato negro no Brasil se deu por meio de uma diversidade de
processos fundiarios, o que demonstra a complexidade de sua origem territorial. As terras
ocupadas por esses grupos advieram de multiplas fontes: desde herangas legadas por
escravizados e quilombolas fugidos aos seus descendentes; passando por doacdes realizadas

por antigos senhores ou ordens religiosas a ex-escravizados; até terras que foram adquiridas por
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individuos libertos e transmitidas por heranca. Além disso, houve casos de terras concedidas
pelo Estado como compensagao pela participacdo em conflitos, como a Guerra do Paraguai, ou
resultantes das inimeras migragdes empreendidas por libertos e suas familias no periodo
imediatamente subsequente a emancipacao. Essa multiplicidade de origens se reflete na variada
nomenclatura regional empregada para designar essas 4areas, que incluem: populagdes
tradicionais rurais negras, comunidades negras rurais, bairros rurais negros, "terras de preto" e

"terras de santo" (Flavio Gomes, 2012).

Tal diversidade de denominagao revela como as comunidades desenvolveram sistemas
classificatorios proprios que articulam dimensdes sagradas, étnicas e histéricas na organizacao
territorial, refletindo ndo apenas suas origens histdricas, mas também a complexidade dos

processos de apropriagao e ressignificagdo do espago pelas comunidades.

De acordo com Serejo (2020), atualmente no Municipio de Alcantara coexistem duas
realidades profundamente contrastantes: por um lado, estd o governo brasileiro, representado
pelos militares - especificamente a Aerondutica; por outro lado, estdo as comunidades
quilombolas, os dois reivindicando o mesmo territdrio. Explica o autor que Alcantara abriga a
maior populagdo remanescente de quilombos do Brasil, organizada em trés grandes territorios:
o Territorio Etnico Quilombola (em conflito direto com o CLA), o Territorio da Ilha do Cajual
e o Territério de Santa Tereza, todos figurando em processos de regularizagdo fundidria (Serejo

Lopes, 2020).

Esta tensdo territorial contemporanea reflete contradigdes historicas profundas que
remontam aos processos singulares de formagao social da regido, onde dinamicas de poder,
resisténcia e territorializacdo se entrelagaram de forma tnica no contexto brasileiro, criando um
modelo de ocupagdo territorial que desafia as categorias convencionais de analise fundiaria. No
caso da configuragdo territorial de Alcantara, essa singularidade ¢ manifestada na consolidagao
de territorialidades que se estabeleceram de maneira eficaz independentemente de qualquer

reconhecimento formal do Estado, como observado por Almeida (2006).

A territorialidade, compreendida como a relagdo que um grupo social estabelece com o
espago geografico que ocupa, assume caracteristicas particulares no contexto alcantarense.
Mais do que simples apropriagdo simbolica e material do espago, observa-se um processo
complexo de transformagdo territorial que articula multiplas temporalidades e significados,
manifestando-se como um conjunto articulado de praticas, saberes e relagdes sociais que

transcende a dimensdo espacial, constituindo-se como matriz organizativa da vida social,
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definindo a forma como o grupo se relaciona com seu espago, o organiza e o defende. Conforme
explicado por Almeida (2004, p. 29), “o que ocorre ¢ a construgdo de identidades especificas

junto com a construcao de territérios especificos”.

O que distingue fundamentalmente a territorialidade quilombola de outras formas de
ocupacdo espacial ¢ sua dimensdo étnica constitutiva. As territorialidades se estabelecem
através de interrelagdes étnicas onde os territorios sdo definidos por construgdes sociais em que
os individuos estabelecem fronteiras fisicas cujas demarcacdes nao visam ao isolamento, mas
sim a resisténcia e a persisténcia das comunidades, conforme argumenta Rita de Holanda
(2022). Esta logica territorial volta-se para uma concepcdo de espago que privilegia a
conectividade e a solidariedade sobre a exclusividade e a individualizacdo, constituindo um
modelo alternativo de organizacdo espacial que contrasta com as logicas proprietarias

dominantes.

A organizagao territorial quilombola, portanto, revela um sistema sofisticado de gestao
coletiva que transcende a mera ocupacao fisica do espago. O controle dos recursos basicos nao
ocorre de forma individual ou livre por unidades familiares isoladas, mas através de normas
especificas e consensuais que combinam harmoniosamente o uso comum dos recursos € a
apropriagdo privada de determinados bens. Esta estrutura de gestdo territorial opera mediante
relagdes sociais estabelecidas entre os diversos grupos familiares que compdem a unidade social
quilombola, possibilitando tanto um acesso estavel a terra em areas de colonizagdo antiga

quanto formas adaptativas em regides de ocupagao mais recente (Almeida, 2004).

Observa-se, assim, a emergéncia de um modelo de governanca territorial que opera
eficazmente mesmo a margem do reconhecimento formal do Estado. Esta governanga baseia-
se em principios de reciprocidade, solidariedade e sustentabilidade que contrastam com os
modelos de exploracdo intensiva que caracterizaram o periodo colonial. A eficacia deste
sistema evidencia-se em sua capacidade de manter a coesdo social e a sustentabilidade
ecoldgica ao longo de geragdes, demonstrando a viabilidade de formas alternativas de

organizagdo territorial.

A observancia deste processo aponta que a formagdo territorial das comunidades
tradicionais se articula intrinsecamente ao desenvolvimento de critérios politico-organizativos
estruturados em resposta as demandas fundiarias. A incorporacdo de terras ocorre de maneira
articulada a uma rede de relagdes sociais que se fortalece progressivamente por meio de

autodefinicdes sucessivas e da afirmagdo étnica dos grupos. Este fenomeno demonstra como a
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territorialidade ndo se constitui apenas como ocupagdo fisica do espago, mas como processo
dinamico de constru¢do identitaria coletiva que se materializa na organizagdo territorial

(Almeida, 2004).

Flavio Gomes (2012) sugere que, ao considerar os diversos contextos temporais €
espaciais, ¢ imperativo que se conhecam os processos historicos que levaram a constitui¢do de
um campesinato negro e as formas culturais dos mundos rurais. Isso se torna evidente ao se
observar a distancia entre os quilombos historicos, frequentemente imobilizados em
interpretagdes historiograficas ou na legislagdo colonial, e as comunidades remanescentes que
foram "descobertas" pela academia e emergiram por meio dos movimentos sociais. Para o autor,
falta investigar a fundo a trajetoria historica que liga as estruturas de resisténcia do passado as

atuais comunidades.

Diante disso, para a compreensdo da territorialidade e dos modelos socioecondmicos e
culturais vigentes em Alcantara, ¢ necessario retornar as particularidades de sua formacao
historica. A estrutura agraria alcantarense detém particularidades historicas e de natureza étnica
que a diferencia de outras regidoes da Amazonia e do Nordeste. Esta singularidade historica
constitui-se como chave interpretativa fundamental para compreender os processos
contemporaneos de reivindicacgdo territorial e os conflitos que emergem da sobreposicdo de

diferentes l6gicas de ocupacgao e uso do espago.

A histdria de Alcantara ¢ marcada por sua importancia como centro econdmico durante
o século XVIII e por um processo de “declinio” acentuado no século XIX. Alcantara era
reconhecida como a segunda cidade mais importante da Capitania Hereditaria, logo apos a
capital, Sdo Luis. Em virtude de sua relevancia economica e social, ela funcionava como o
entreposto comercial da capital, sendo considerada o verdadeiro “celeiro do Estado” (Grete

Pflueger, 2011, p. 81).

Localizada em um ponto estratégico do litoral maranhense, a cidade explorou essa
posicdo geografica para ancorar o desenvolvimento econdmico local por quase duzentos anos.
Um dos apices desse ciclo de prosperidade esta ligado a Companhia de Comércio do Grao-Para
e Maranhao, cuja criagdo na segunda metade do Setecentos promoveu uma intensa expansao da

atividade exportadora na Capitania.

Francisca de Sousa (2020) aponta que a criagdo da Companhia de Comércio do
Maranhao e Grao-Para visava objetivos triplos e interligados. O primeiro deles era fornecer

crédito para a exportacdo dos bens produzidos na Vila. Em segundo lugar, a Companhia
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buscava potencializar a agricultura local através da importacdo de mao de obra escravizada da
Africa em grande escala, que seria integrada ao trabalho da mdo de obra indigena, entdo
considerada resistente ¢ em vias de abolicdo no Brasil. Por fim, esse esfor¢co de controle
produtivo e demografico também tinha o propdsito de inibir a formag¢ao dos quilombos na

regido.

Segundo Viveiros (1977), esse impulso gerou um crescimento exponencial na produgao
e no escoamento de arroz, agucar e algoddo, garantindo ao Maranhdo a quarta posi¢do em

volume de comércio entre as demais Capitanias da Coldnia.

Desse modo, o final do século XVIII marcou um periodo de relativa prosperidade
econdmica para 0 Maranhao, impulsionada pela demanda internacional por algoddo decorrente
da expansao da industria téxtil britanica. Esta demanda criou mercados consumidores para a
producdo colonial, inserindo Alcantara de forma mais organica nos circuitos comerciais
atlanticos. A regido destacou-se como importante centro produtor, com fazendas dedicadas ao
cultivo de algodao e cana-de-agucar que empregavam significativo contingente de mao de obra

escravizada e geravam consideraveis recursos para as elites locais (Francisca de Sousa, 2020).

Entretanto, essa prosperidade revelou-se fragil, sendo abalada por fatores estruturais que
ultrapassaram o controle das elites locais. Viveiros (1977) destaca, entre esses fatores, o
incremento da industria agucareira na provincia e o consequente deslocamento do eixo de
producdo do litoral para os vales fluviais, um movimento que culminou no abandono de

Alcantara.

Grete Pflueger (2011) explica que as formas de cultivo extensivo empregadas na regiao
tornaram inevitavel a busca por terras novas, forcando a penetracao para o interior. O algodao,
assim, avangou pelas margens do Rio Itapecuru, abandonando terras exauridas por uma
agricultura rudimentar e predatoria. Esse processo de interiorizagao ganhou novo impulso com
a introdugao da navegacao a vapor nos vales do Mearim e Pindar¢, resultando no deslocamento

do eixo de produgdo de Alcantara para outras cidades no interior do Estado.

Paralelamente, diversos elementos externos consolidaram essa crise. Grete Pflueger
(2011) argumenta que o declinio foi intensificado por uma série de fatores interligados, como
as mudangas nos mercados internacionais diante de crises na Inglaterra, Franca e Alemanha, a
Guerra de Secessd@o nos EUA e a Guerra do Paraguai (1864), além das faléncias de firmas

tradicionais.
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Esse quadro complexo foi acelerado pela Lei Aurea de 13 de maio de 1888, e o processo
de abandono de Alcantara foi, por fim, completado pela centralidade e pelo urbanismo de Sao

Luis. Segundo Carlos de Lima:

Varias causas tém sido apontadas para o declinio econémico do Maranhdo:
esgotamento de solo pelos métodos primitivos de lavoura, a exigir sempre novas
terras; o alto preco alcangado pelos escravos com o desenvolvimento da industria
agucareira do nordeste e da mineracdo, no sul; a queda do preco do algodao em virtude
da nascente concorréncia; as constantes execugdes de dividas justamente pelo
encarecimento do escravo além da progressiva proibicdo do trafico negreiro. A Guerra
da Secessdo dos Estados Unidos e a Revolucdo Industrial na Inglaterra
proporcionaram periodos de altas cotagdes no mercado, que se ndo puderam manter
por muito tempo, causando prejuizos aos imprevidentes comerciantes, incautos e
ambiciosos, que gastavam a larga, crentes na infinita permanéncia dessas condigdes.
(Lima, 1998, p. 380-381)

Almeida (2006) explica que a extincado da Companhia Geral em 1778 e o fim de seu
monopolio comercial marcaram o inicio de um processo de desagregacao dos estabelecimentos
agricolas voltados ao cultivo do algodao que ndo foi revertido nem mesmo pelo aumento dos

precos no fim do século XVIII.

Este aumento, ocasionado pelo crescimento da industria téxtil na Inglaterra e pela
independéncia das colonias inglesas que se transformaram nos Estados Unidos, ndo foi
suficiente para garantir o desenvolvimento constante dos empreendimentos agricolas
alcantarenses, demonstrando a fragilidade estrutural do modelo produtivo local que dependia

excessivamente de fatores externos.

A reconfiguracdo do mercado mundial do algoddo apos a guerra de independéncia
americana (1776-1778) alterou definitivamente a dindmica comercial global e selou o destino
da economia algodoeira alcantarense. Apos a guerra de independéncia, os Estados Unidos
passaram a produzir algoddo em maior quantidade e qualidade, assegurando o controle do
mercado mundial do produto no comeco do século XIX (Grete Pflueger, 2011). A concorréncia
das plantagdes norte-americanas, baseada em tecnologias mais avangadas, condi¢des ecoldgicas
mais favoraveis e um sistema de produgdo em larga escala, levou a uma queda abrupta dos
precos do algodao em 1819, com efeitos devastadores para todas as economias coloniais
baseadas neste produto, mas particularmente severos para Alcantara dadas suas

vulnerabilidades estruturais.

Desse modo, percebe-se que a crise econdmica vivenciada pelos fazendeiros de
Alcantara, que resultou no enfraquecimento das exportagdes, foi um processo multifatorial.
Francisca de Sousa (2020) aponta que, somado a concorréncia internacional oriunda da

produgdo de algoddo e agucar em outras regides, despontou a heroica resisténcia escravizada,
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que, por meio de lutas incansaveis e corajosas por libertacdo contra as condi¢des cruéis e

degradantes, comprometia severamente a estabilidade da producao.

Consequentemente, a evasao e a tragica alta mortandade dos escravizados, resultado
direto da violenta exploragdao e das desumanas condi¢des de trabalho a que eram submetidos,
tornavam a mao de obra cativa, ja absolutamente indispensavel para as lavouras, cada vez mais
escassa e onerosa. A perversa logica escravista enfrentava, assim, uma contradi¢do fatal: quanto
mais os senhores intensificavam a implacavel exploragao para extrair lucros, mais aceleravam
a destruigdo fisica dessa forca de trabalho brutalmente explorada, elevando drasticamente seu
preco de reposi¢do e evidenciando a insustentabilidade econdmica de um sistema fundado na

barbara mercantilizagdo de seres humanos.

Malgrado a influéncia dos fatores externos aqui estudados, Caires (2015) elenca a
necessidade de reconhecer a faléncia fatidica que era determinada pelas proprias mazelas
intrinsecas ao modelo econdmico maranhense. O autor argumenta que um sistema escravista,
predatorio e dependente dos movimentos do mercado externo inevitavelmente decretava sua

propria insustentabilidade social, ecoldgica e economica.

E o que compreende Grete Pflueger (2011), segundo a qual a decadéncia foi intrinseca
a prosperidade, uma vez que esta se desenvolveu sobre fundamentos frageis, pois a sociedade
aristocrata rural local ndo se organizou adequadamente para enfrentar a crise que se anunciava,
negligenciando a necessidade de estruturar de maneira técnica e solida o ciclo de abundancia

proporcionado pelo algodao.

Essa conjuntura teve efeitos devastadores para os fazendeiros de Alcantara, que ja
estavam endividados com casas comerciais em Sdo Luis, criando um ciclo vicioso de
deterioragdo econdmica que precipitou o colapso do sistema produtivo. O endividamento
crescente, combinado com as limitagdes ecologicas da regido, como solos frageis e arenosos, €
o uso predatdrio dos recursos naturais, contribuiu para a rapida desagregacao das fazendas nas

primeiras décadas do século XIX (Viveiros, 1977; Almeida, 2006; Grete Pflueger, 2011).

Tal quadro de desorganizacdo da produ¢do algodoeira e abandono das fazendas pelos
senhores, com o consequente desmonte de estruturas e benfeitorias, resultou no surgimento das
ruinas que hoje caracterizam Alcantara como importante ponto turistico da regido, mas que
representam, simultaneamente, marcos territoriais e simbdlicos dos processos de resisténcia e
reapropriacdo espacial pelas comunidades quilombolas. Nesse sentido, expde José Antonio

Viana Lopes:
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Para compreender Alcantara em sua esséncia € preciso educar o olhar ao caminhar por
suas ruas, pois passam pelas linhas tortuosas destas artérias o ténue entendimento de
sua evolugdo e do papel que cada um dos espagos exerce, desvelando-se a cada
esquina, a cada sobrado e, principalmente, a cada ruina (Lopes,2008, p.355).

As ruinas de Alcantara se tornaram um objeto de estudo recorrente ¢ uma metafora da
decadéncia do Maranhdo. Grete Pflueger (2011) descreve esse conjunto arquitetonico tombado
como especifico e numeroso, abrangendo a sede municipal e a zona rural, onde se localizam
remanescentes de casardes da aristocracia agroexportadora. Para a autora, essas ruinas sao um
testemunho dos momentos de conexao e desconexdo da cidade nas redes sociais, politicas e

econOmicas, representando, assim, um elemento simbdlico do processo historico.

Assim, a andlise comparativa das trajetorias econdmicas regionais revela as
especificidades do caso alcantarense que o distinguem de outras regides produtoras. Enquanto
nas regides agucareiras nordestinas a produgdo manteve-se relativamente estavel ao longo dos
séculos, constituindo-se como produto mais estavel da economia colonial, Alcantara

experimentou uma prosperidade efémera que contrasta dramaticamente com esta estabilidade.

Caires (2015), no entanto, contesta veementemente o suposto "declinio" do municipio.
Ao contrario da historiografia maranhense classica (Viveiros, 1977), que rotula a morte do
sistema agroexportador como decadéncia, o autor argumenta que tal visao se baseia em uma
mentalidade etnocéntrica e elitista. Para Caires, esse ideario estabelece uma hierarquia social
que nega a validade de outras formas de economia e organizagao, ignorando o florescimento de
uma nova dindmica socioecondmica em Alcantara. O consenso nostalgico e lamentoso sobre a
decadéncia, focado na ruina dos solares € no €xodo dos bardes, obscurece o processo de

transicao para uma economia baseada no campesinato livre.

Ainda em contraponto a essa ideia de “declinio econdmico”, Flavio Gomes (2012)
discorre sobre como em diversas regides do Brasil, a formac¢do dos setores camponeses
constituiu-se a partir de uma matriz complexa que incluia ndo apenas os individuos que ja eram
livres, mas também os que emergiam diretamente das senzalas e dos mocambos. Existem
evidéncias substanciais de como escravizados e quilombolas estabeleciam uma circulagdo ativa
de produtos oriundos de sua economia agraria. Essa producao camponesa nao se restringia ao
consumo interno, mas alcangava articulagdes econdmicas mais amplas, chegando a feiras,

tabernas e vilas em contextos rurais € semiurbanos.

Notavelmente, a economia dos quilombos era frequentemente suplementada por
produtos das rocas e da economia propria daqueles que permaneciam nas senzalas. Tais trocas,

embora permeadas por tensdes inerentes ao sistema, eram fundamentais para a criacdo de
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aliancas, o fortalecimento da base econdmica, a garantia de autonomia e a mutua protecao,
gerando assim uma rede de intercambio que envolvia fazendas, povoados e centros de comércio

(Flavio Gomes, 2012).

Em que pese a narrativa do “declinio econdomico”, da desagregag¢dao das fazendas e
consequente colapso do sistema plantation emergiu um grupo de pequenos produtores agricolas
que conquistaram autonomia no processo de produ¢do, desenvolvendo praticas de uso
compartilhado de recursos naturais bastante esgotados, e relativamente livres da dominagao dos

senhores (Almeida, 2006).

Essa nova dindmica social e econdmica ¢ indissociavel da resisténcia. Francisca de
Sousa (2020) assevera que a identidade quilombola se constituiu progressivamente por meio de
sucessivos atos de resisténcia, tanto individuais quanto coletivos, que se articulavam
diretamente com as atividades agricolas e extrativistas. Dessa forma, a autonomia conquistada
na producdo pode ser compreendida como a base material que sustentou a consolidagdo da

identidade e a resisténcia politica da nova formagao social.

Francisca de Sousa (2020) descreve que os trabalhadores afrodescendentes e indigenas
que se estabeleceram tanto nos quilombos quanto nas antigas fazendas iniciaram um processo
de afirmagdo como campesinato. Essa nova forma de organiza¢do se caracterizava pela
manutencdo da produgdo agricola na unidade familiar e pela livre comercializacdo de seus
produtos nos mercados de géneros basicos. Ademais, essa articulagdo bem-sucedida entre as
atividades agricolas e extrativistas realizadas por esses grupos garantiu a autonomia das
familias, promoveu sua estabilizacdo socioecondmica e, crucialmente, contribuiu para o
fortalecimento de uma identidade propria, atrelada a costumes e tradigdes ligadas diretamente

a0 territorio.

Sob essa perspectiva, a proclamacdo da faléncia econdmica do Maranhdao tende a
obscurecer as realizagdes demograficas e economicas alcangadas pelos pequenos agricultores
livres (Caires, 2015). Este grupo, formado por indigenas livres, ex-escravos e alforriados e
escravos fugidos, garantiu a continuidade das atividades agricolas apds o fim do escravismo,
substituindo a antiga elite latifundiaria. Relativamente livre da dominagdo dos senhores,
configuraram o que a literatura antropologica caracteriza como “uma situagdo incipiente e
intermediaria entre escravo e camponés ou ainda a um protocampesinato escravo" (Almeida,

2006, p. 48).



73

Este processo de desagregacdo assumiu caracteristicas particulares que o distinguem de
processos semelhantes em outras regides. Muitas fazendas foram simplesmente abandonadas
pelos seus proprietarios, que migraram para outras regioes ou atividades econdmicas em busca
de alternativas de reproducao social e economica. A producao agricola entrou em colapso
completo, deixando um vazio de poder e controle territorial que seria posteriormente
preenchido pelos grupos subalternos de forma criativa e autdnoma, dando inicio ao processo de
constituicdo dos territorios étnicos, compreendidos por Caires (2015, p. 13) como “unidades
territoriais apropriadas e administradas por indios, negros e seus descendentes, e que, no final
do século XX, seriam também identificadas como ‘areas remanenscentes de quilombos’, ‘terras

de pretos’ ou ‘terras de caboclos’.

Assim, a derrocada das grandes fazendas de algoddo e aglicar em Alcantara teve
consequéncias profundas para a formacao das comunidades quilombolas na regido,
constituindo-se como momento fundacional dos processos contemporaneos de territorializagao
étnica. Com o abandono das fazendas, os antigos escravos e seus descendentes iniciaram um
processo criativo de ocupacao e reapropriagdo dessas terras, caracterizado pela substitui¢ao das
grandes plantagdes baseadas no trabalho escravo por formas diversificadas de agricultura
familiar que desenvolveram sistemas autonomos de organizagdo produtiva e social (Lopes,

2008).

Nesse contexto de autonomia, sem a interferéncia de individuos, grupos externos ou do
proprio Estado, esses individuos reorganizaram tanto a for¢a de trabalho quanto as forgas
produtivas, desenvolvendo um sistema singular de apropriagao da terra, no qual a posse nao se
dava por meio de lotes privados fixos, mas sim pelo usufruto comum e itinerante das areas,
tendo os povoados como seus centros. O acesso aos recursos naturais, de igual modo, era
comunitario e aberto, regulado por interdi¢des voltadas unicamente ao manejo sustentavel, sem
motivacdes de cunho privatista. Esse novo arranjo social ergueu uma cultura profundamente
influenciada pelas praticas indigenas, sobretudo na relacdo com a natureza, embora os ex-
escravos mantivessem vinculos com a economia maranhense pelas vias do comércio (Caires,

2015).

Esse processo de ocupagao foi marcado pela adaptacdo as ruinas das antigas casas-
grandes e engenhos, que passaram a integrar a identidade cultural e historica dessas
comunidades, constituindo-se como marcos territoriais e simbolicos de suas trajetorias
coletivas. As ruinas assumem particular significado no processo de territorializacao quilombola,

persistindo sob o controle absoluto de descendentes de familias de escravos que constituiram
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as comunidades quilombolas contemporaneas. Como aponta Almeida (2006, p. 61), “As terras
das antigas fazendas, suas denominagdes, os nomes de familia dos antigos senhores de escravos
e as ruinas convergem, cada um a seu modo, para o processo de territorializacao étnica”.
Demonstrou-se, por intermédio dessa convergéncia, como o processo de territorializagdao
quilombola articula multiplas temporalidades, conectando passado e presente através da

reelaboragdo de herancgas coloniais.

O abandono deu-se de tal forma que a presenga da autoridade senhorial era meramente
simbolica, consubstanciada nas figuras de prepostos, pertencentes a familias dos proprios
escravos, diante da impossibilidade dos sesmeiros em coibir a autonomia dessa camada de
pequenos produtores através do uso de mecanismos de repressao, bem como da incapacidade
de manter uma produgdo permanente (Almeida, 2006). A documentagao historica nao registra
tentativas significativas de reorganizagdo da producdo ou mobilizagdo de forcas militares
capazes de reverter este cendrio de abandono e autonomizagdo, conforme aponta Almeida
(2006). Esta auséncia de reacdo organizada por parte das elites proprietarias facilitou
decisivamente a consolidagdo da autonomia dos grupos subalternos e sua transformagao em
campesinato livre, criando condi¢des historicas unicas para o desenvolvimento de formas

alternativas de organizagao social e territorial.

Esses produtores autdnomos entdo se consolidaram enquanto um campesinato e
passaram a trabalhar a terra com suas unidades familiares e a vender sua produgdo agricola,
coletar especiarias da floresta, extrair améndoas de coco babagu e dedicar-se a pesca maritima
e nos rios e igarapés, estabelecendo um complexo sistema de trocas e solidariedade,
caracterizado por formas de ajuda mutua e reciprocidade positiva entre diversos grupos
familiares. Esta dindmica de estabilizagdo e autonomia resultou no fortalecimento de uma
identidade propria que articulou harmoniosamente atividades agricolas e extrativas,
favorecendo uma delimitagao sélida das territorialidades especificas de acordo com a forma de
desintegracdo de cada uma das fazendas, seja de algoddo ou de cana-de-agucar, seja de
sesmeiros ou de ordens religiosas, delimitagdes que permanecem atualmente, conforme indica

Almeida (20006).

Para atender a pressao demografica em uma area bastante fragilizada, de solo cansado,
fraco e arenoso, foram definidas regras de uso comum dos recursos, baseando-se em
conhecimentos tradicionais transmitidos entre gera¢des. Sao normas de itinerancia tacitamente
estabelecidas que foram fundamentais para a garantia do equilibrio ecoldgico e uso sustentavel

dos recursos naturais, que consistem em técnicas que permitem a regeneragao florestal por
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intermédio do encapoeiramento das areas de plantio, sem utilizar-se de tecnificagdo, cujas rogas
consistem na derrubada de parte de vegetacdo, seguida de prolongado descanso da area, e depois

queimada, da limpeza e do plantio, conforme elucida Pereira (2023).

Este manejo tradicional assinala uma compreensao sofisticada dos ciclos ecoldgicos e
das necessidades de regeneragdo ambiental, contrastando com as praticas predatorias que
caracterizaram o periodo colonial e demonstrando a capacidade das comunidades tradicionais

de desenvolver sistemas sustentaveis de manejo ambiental.

Desse modo, o estabelecimento territorial das comunidades quilombolas em Alcantara
decorreu do declinio do modelo econdmico de grandes propriedades agricolas dedicadas ao
cultivo de algodado e cana- de-agticar, incluindo também as fazendas pertencentes a diversas
ordens religiosas (jesuitas, mercedarios, carmelitas e a irmandade do Santissimo Sacramento).
Estas terras foram gradativamente incorporadas ao dominio das comunidades por diversos
mecanismos, como doag¢des, transmissdes por herancga, compras e, principalmente, ocupacdes.
O enfraquecimento da autoridade senhorial era notdrio, tornando-se meramente simbolica e,
por vezes, delegada a prepostos pertencentes as proprias familias de escravos, conforme aponta

Almeida (2006).

Este processo historico de apropriacado territorial constituiu a base para a formagao do
territério étnico que atualmente fundamenta as reivindicagdes apresentadas pelos quilombolas
nas décadas recentes (Almeida, 2022). A legitimidade destas reivindicagdes baseia-se nao
apenas na ocupagao histdrica, mas também na continuidade cultural e na sustentabilidade dos

sistemas de manejo desenvolvidos pelas comunidades ao longo de geracoes.

A andlise comparativa com outras regides do Nordeste demonstra as especificidades do
processo alcantarense. Enquanto em outras areas a transicdo das grandes fazendas para
pequenas propriedades ocorreu de maneira mais estruturada, facilitada por politicas de reforma
agraria ou pela continuidade da producao agricola, em Alcantara houve uma desagregagao
completa sem a formacao de um campesinato parcelar tradicional. As terras, que anteriormente
pertenciam aos grandes fazendeiros, passaram ao controle direto dos descendentes de escravos,

que reconstroem suas identidades a partir das ruinas do passado colonial.

Este processo resultou na formacao de uma representagao particular do tempo, formado
por diversas unidades de trabalho familiar, desvinculada das exigéncias do processo de

producdo, dotadas de calendérios agricolas e extrativos voltados para o uso simultaneo de
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diversas areas de cultivo, formando “rede social de servigos mutuos e reciprocos” (Almeida,

2006, p. 51).

Hé povoados que se dedicam principalmente a produgdo agricola, abastecendo aqueles
que sdo voltados para a pesca, e vice-versa, em um sistema de complementaridade produtiva
que otimiza o uso dos recursos disponiveis e fortalece a coesdo territorial. Almeida (2006, p.

166) exemplifica essa dinamica:

Dessa maneira, hd povoados que se dedicam principalmente a producdo agricola,
abastecendo aqueles que sdo voltados para a pesca e vice-versa. Os moradores dos
povoados de Baixa Grande e de Novo Belém realizam atividades de pesca em Oitiua.
Eles ndo possuem artefatos que possibilitem pescar uma quantidade maior de peixes.
Em decorréncia, eles compram mais peixe do que pescam propriamente. Adquirem o
peixe no povoado de Oitiua, trocando-o pela farinha d'dgua e pelo arroz que
produziram. Em Oitiua, que ¢ o povoado de maior expressdo demografica, ha mais de
200 familias que vivem basicamente da pesca e da fabricagdo artesanal de
instrumentos relativos a ela, como: espinhel, rede, tarrafa e puca. Os pescadores de
outros povoados, como Manival e Itapuaua, reconhecem a qualidade desses
instrumentos e¢ ddo preferéncia a sua aquisicdo para aumentar sua capacidade
produtiva.

Esta especializacao produtiva e integracdo econdmica contrasta com esteredtipos de
isolamento e subsisténcia que frequentemente caracterizam a percep¢do externa sobre
comunidades tradicionais. As relagdes de troca entre familias de distintos povoados
quilombolas ultrapassam a esfera estritamente econdmica ou mercantil, configurando-se como
praticas socioculturais enraizadas em um sistema abrangente de solidariedade e reciprocidade.
Esses vinculos, forjados historicamente como estratégias de resisténcia ao regime escravocrata,
constituem-se hoje como fundamentos da organizagdo social quilombola, com implicagdes

diretas na afirmacao de seus direitos territoriais e na garantia de sua existéncia fisica, cultural e

politica (Almeida, 2022).

A persisténcia desses elementos de identidade étnica resulta na viabilidade, ja quase
bicentenaria, dessa pequena agricultura autdbnoma baseada em um sistema de uso comum. Em
uma area onde a grande exploracdo levou ao rapido esgotamento do solo e ao uso predatdrio
dos recursos, essas instituicdes sociais peculiares, embora informais e juridicamente invisiveis,
dificultando o acesso a documentos escritos (Caires, 2015), consolidaram diferentes dominios

organizativos de relagdes sociais que se revelaram mais sustentaveis que os sistemas anteriores.

Caires (2015), no entanto, aponta que todo esse processo se desenvolveu a margem de
qualquer reconhecimento juridico. O autor argumenta que essa apropriacado territorial ocorreu
sem as formalidades legais consideradas imprescindiveis pela sociedade circundante, e €
precisamente nessa lacuna entre a realidade e a legalidade que se manifestam e atuam os

discursos e representagdes sobre a historia e a decadéncia de Alcantara.
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Mantida essa configuracao por quase dois séculos, inexistiu pressao uniforme e continua
que afetasse simultaneamente e com igual intensidade as diversas territorialidades presentes em

Alcantara e seus respectivos povoados até 1980.
3.2. A implantacido do CLA

Para fins metodoldgicos, a andlise do processo de implantagao do Centro de Langamento
de Alcantara (CLA) foi conduzida a partir da estrutura factual estabelecida pela sentenca
exarada no Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil, de 21 de novembro de
2024, considerando o acervo probatorio admitido e o marco fatico estipulado no Relatorio de

Meérito n° 189/20, caso n° 12.569 (CIDH, 2020).

Segundo a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2024), o processo de
implantacao do Centro de Lancamento de Alcantara iniciou-se formalmente em agosto de 1979,
quando o Ministro da Aerondutica, por intermédio do Aviso n° 007/GM4/C-033, comunicou ao
Governador do Maranhdo seu interesse em utilizar parte do territdrio alcantarense para fins

aeroespaciais, solicitando a reserva da area.

Com a edi¢cao do Decreto 7.820, de 12 de setembro de 1980, o governo do estado do
Maranhao desapropriou 52 mil hectares para a implantacdo do CLA, medida que abrangeu
quase 46% da superficie municipal e atingiu mais de 2.000 familias distribuidas por mais de
uma centena daqueles povoados ja referidos, intensificando, em um curto lapso temporal, as
formas de intervencao governamental na regido e as agdes fundiarias, sem qualquer estudo
prévio sobre as especificidades da estrutura agraria ou a identificagdo étnica das familias

afetadas’ (Almeida, 2006).

E necessério pontuar que o referido decreto foi editado sob o manto do Estatuto da Terra

(Lein®4.504, de 30 de novembro de 1964), o qual dispde, em seu art. 6°:

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderfo unir seus
esfor¢os e recursos, mediante acordos, convénios ou contratos para a solugdo de
problemas de interesse rural, principalmente os relacionados com a aplicagdo da
presente Lei, visando a implantagdo da Reforma Agraria e a unidade de critérios na
execucdo desta.

5 Segundo Carvalho Filho (2017), a desapropriagdo constitui um mecanismo juridico de natureza publica mediante
o qual o Estado adquire compulsoriamente a propriedade pertencente a um particular. Este processo ocorre
fundamentado em justificativas especificas, como utilidade publica ou interesse social, e geralmente envolve
compensacao financeira ao proprietario original. A finalidade essencial deste procedimento consiste na
incorporacéo do bem ao patrimoénio estatal, porém so se legitima quando fundamentada nas motivac¢des legalmente
previstas - seja a utilidade publica ou o interesse social.
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Tal dispositivo legal fundamentou juridicamente as acgdes estatais interventivas,
autorizando expressamente a celebragdo de acordos entre os entes federativos para viabilizar o

CLA, sem, contudo, contemplar adequadamente as especificidades dos territorios tradicionais.

Ademais, deve-se considerar a auséncia de reconhecimento juridico formal dos direitos
territoriais dos povos e comunidades tradicionais na época das primeiras desapropriagdes. O
marco legal que instituiu essa protecdo constitucional - a Constituicdo Federal de 1988 - foi
promulgado somente anos apds a edicao do primeiro Decreto Desapropriatério, criando assim
um vacuo normativo que fragilizou a posicao dessas comunidades perante as agdes estatais de

intervengao territorial.

Em 1982, houve a assinatura de um Protocolo de Cooperacdo entre o Ministério da
Aeronautica, o estado do Maranhdo e o Municipio de Alcantara, no bojo do qual o Ministério
da Aerondutica assumiu o compromisso de angariar recursos para a aquisi¢ao, regularizagao e
desocupacdo dos terrenos indispensaveis para a criagao do Centro de Langamento de Alcantara,
ao passo que o estado do Maranhdo comprometeu-se a disponibilizar lotes publicos para
realocar os residentes afetados, € o governo e¢ o municipio de Alcantara também se
comprometeram a fornecer o suporte necessario para concretizar esse empreendimento (Corte

IDH, 2024).

Conforme documentado, em 1° de margo de 1983, o Governo Federal formalizou a
criacdo do Centro de Langamento de Alcantara (CLA) por meio do Decreto n® 88.136. Este
instrumento legal estabeleceu como finalidade da instalagao a execucao e o apoio as atividades
de lancamento e monitoramento de engenhos aeroespaciais, além da realizacao de testes e
experimentos que atendessem aos interesses do Ministério da Aeronautica, em conformidade
com a Politica Nacional de Desenvolvimento Aeroespacial (Brasil, 1983). Foi a partir deste
marco legal que efetivamente comegou a implementagao fisica da base espacial no territério de

Alcantara.

Nesse mesmo ano, com o apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alcantara, as
familias afetadas, por meio de abaixo-assinado, apresentaram uma série de reivindicagdes,
dentre elas, terra cultivavel e suficiente, acesso a praia e aos demais recursos naturais, casa
propria, titulagdo definitiva da terra, escolas, postos de saude, igrejas e cemitérios, exigéncias
que foram acatadas no més seguinte pelas autoridades militares, que se comprometeram a segui-

las (Corte IDH, 2024).
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Como detalhado por Choairy (2019), as reivindicagdes foram declaradas na Ata da
Primeira reunido da Comisséo para elaboragio do Projeto de Relocagdo das Populagdes da Area
de Seguranca do Centro de Lancamento de Alcantara, devidamente registrada no Livro de
Titulos e Documentos, LV B1, as folhas 012/013, do Cartorio do Segundo Oficio de Alcantara
(Serventia Extrajudicial de Alcantara). Na ocasido, o major Castelo Branco, representando o
Grupo para Implantagdo do Centro de Lancamento de Alcantara (GICLA), comprometeu-se a
fazer o possivel para atender essas reivindicagdes. No entanto, esse acordo restou descumprido,
o que fez surgir um clima desconfianga e transformou a regido em uma zona de conflitos

(Almeida, 2006).

No ano de 1985, uma comissdo técnica vinculada ao Ministério da Reforma e
Desenvolvimento Agrario elaborou um relatorio técnico que desaconselhava explicitamente a
transferéncia das comunidades quilombolas para as agrovilas. Tal recomendacao baseava-se na
constatagdo de que estas areas ndo ofereciam condi¢des adequadas para a subsisténcia destes
grupos, considerando suas formas tradicionais de produ¢do e a interdependéncia cultural e

social caracteristica destas comunidades (Corte IDH, 2024).

No entanto, apesar desta orientagao técnica, o Decreto n® 92.571 foi expedido em 18 de
abril de 1986, estabelecendo normas para as areas destinadas ao Centro de Lancamento de
Alcantara (CLA) e determinando o deslocamento compulsorio das comunidades quilombolas
para agrovilas, processo que seria implementado em quatro fases visando a apropriagdo das
areas costeiras para a instalagdao da base espacial. Esse normativo, além disso, reduziu o médulo
rural de Alcantara de 35 para 15 hectares na area relativa a base, e com o deslocamento
compulsorio de 23 povoados centendrios compostos por 312 familias, que restaram agrupadas

em sete agrovilas, esses conflitos foram acirrados (Brasil, 1986).

As agrovilas eram tidas como uma extensao do quartel militar, sujeitas, portanto, a
regras estabelecidas pelos militares, que vao desde a obrigatoriedade de solicitagdo para

reformas nas casas até a proibi¢ao de constru¢ao de novas habita¢des no local (Serejo, 2020).

Esse controle externo sobre o cotidiano e o espago fisico das agrovilas impactou
diretamente a constituicdo da identidade coletiva da comunidade, uma vez que restringiu
praticas culturais, formas de habitar e modos autonomos de organizar a vida em comum. Ao
serem tratadas como extensdes do quartel, essas localidades ndo apenas perderam margem de
decisdo sobre suas dinamicas internas, mas também viram o esvaziamento das dimensoes

simbolicas e afetivas que constituem o sentimento de pertencimento ao territorio.
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Soma-se a isso a redu¢@o do modulo rural de Alcantara de 35 para 15 hectares nas areas
vinculadas a Base, que comprometeu a possibilidade de reprodugdo social das familias,
especialmente ao impedir que os filhos das pessoas reassentadas construissem suas proprias

residéncias no entorno.

Bispo dos Santos (2023) explica que, no quilombo, o quintal ¢ a parte mais necessaria
de uma casa, ndo apenas por ser o espaco onde as criangas aprendem o fazer da vida, mas
principalmente por ser onde se reserva o espago para a constru¢cdo das casas das proximas
geragdes, garantindo a continuidade da familia e da comunidade. Nesses termos, as casas
quilombolas sdo intrinsecamente pensadas com essa reserva de espaco para os que nascerao.
Ao limitar fisicamente a expansdo das unidades familiares, a medida interrompeu a
continuidade intergeracional do modo de vida comunitario e aprofundou o sentimento de
desencaixe territorial, afetando ndo apenas o presente, mas o futuro das formas de existéncia

quilombola na regido.

Conforme consta na sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos (2024), o
processo de remocao for¢ada das comunidades quilombolas ocorreu em etapas programadas. A
primeira fase, executada entre agosto e setembro de 1986, envolveu a transferéncia de 112
familias (totalizando 521 pessoas) que habitavam a "zona residencial e de apoio logistico" para
cinco agrovilas construidas na area da fazenda Norcasa: Espera, Cajueiro, Ponta Seca, Pepital
e SO Assim. Ja a segunda fase foi implementada entre novembro e dezembro de 1987, quando
200 familias (correspondendo a 829 pessoas) que ocupavam a "zona central do CLA" foram
deslocadas para as Agrovilas Peru e Maruda, estabelecidas em terras que abrangiam partes das
fazendas Rio Grande e Mutiti, além de terras devolutas. Até 2001, o deslocamento compulsorio
j& havia afetado 312 familias provenientes de 31 comunidades quilombolas, que foram
reassentadas em sete agrovilas diferentes, restando ainda duas fases adicionais de remocgao

pendentes.

A Corte IDH (2024) destaca que essas operagdes foram conduzidas pela Aerondutica,
com as familias sendo instaladas em residéncias padronizadas de 72 metros quadrados, situadas
em lotes rurais de apenas 15 hectares, significativamente distantes do mar e das areas
tradicionalmente utilizadas para a pesca. A distribuicao dos lotes foi realizada aleatoriamente,
desconsiderando fatores culturais fundamentais como crengas religiosas, atividades produtivas
tradicionais, praticas comunitarias de uso da terra e as estruturas hierarquicas de cada

comunidade.
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As familias ndo receberam qualquer documentagdo que comprovasse a propriedade dos
lotes, nem permissdo para realizar melhorias ou novas constru¢des nas residéncias. Apesar de
algumas familias terem buscado solugdes judiciais, ndo obtiveram respostas efetivas. A Corte
IDH (2024) observou ainda que o reassentamento resultou em significativa reducao na
produgdo de alimentos, tanto pela inadequagdo do tamanho dos lotes quanto pela baixa

fertilidade do solo.

A pressdao sobre os recursos naturais da regido aumentou com a diminui¢do dos
ecossistemas naturais anteriormente utilizados, impactando negativamente até mesmo a
realizacdo das festas tradicionais. Os cemitérios comunitarios localizados na area ocupada pelo
CLA foram degradados, sendo convertidos em areas de descarte de residuos ou mantidos em

zonas de acesso estritamente controlado pela administragao do Centro (Corte IDH, 2024).

Em 08 de agosto de 1991, sobreveio um novo Decreto da Presidéncia da Republica que

ampliou a area da base, passando-a para 62.000 hectares.

No que diz respeito ao contexto das atividades do Centro de Langamento de Alcantara
(CLA), a Corte IDH (2024) apontou que os lancamentos de foguetes, que costumam durar de
um a cinco dias, resultam na proibicdo de circulagdo e navegacdo em areas terrestres e
maritimas proximas. Essas restri¢des, comunicadas as comunidades locais por meio de folhetos,
podem se estender por dias ou semanas, a depender de fatores como o clima e a complexidade
da operagdo. Nesse periodo, as comunidades quilombolas enfrentam a suspensdo total da
atividade pesqueira, sem qualquer tipo de compensagdo pelas perdas materiais ou prejuizos

relacionados ao acesso a alimentacdo e a geragao de renda.

Apoés os primeiros anos de funcionamento do Centro de Langamento de Alcantara
(CLA), o Brasil firmou diversos acordos com outros paises visando seu uso, conforme
destacado pela Corte IDH (2024), a qual expds uma linha continua de projetos de uso comercial
do CLA por poténcias estrangeiras, os quais, desde o acordo nao ratificado com os EUA em
2000 até o Acordo de Salvaguardas Tecnolédgicas de 2019, estabeleceram clausulas de areas de
acesso restrito. Tais acordos, somados as obras autorizadas em 2007 e aos estudos de 2010 que
passaram a indicar o reassentamento total, intensificaram o risco de despossessao territorial das
comunidades, culminando nos alertas do Ministério Publico Federal (MPF) sobre a necessidade
de consulta prévia, livre e informada no contexto do novo acordo de 2019 e da licenga de

operagao de 2022.
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Em setembro de 2024, foi firmado um acordo entre autoridades estatais e organizagdes
quilombolas, no qual o Estado se comprometeu a titular e proteger os 78.105 hectares
reconhecidos como territorio quilombola, enquanto as comunidades declararam sua
concordancia com a permanéncia do CLA na area atualmente ocupada, comprometendo-se a

ndo apresentar novos questionamentos sobre o tema (Brasil, 2024).

Em 21 de novembro de 2024, a Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu
sentenga historica no caso "Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil", condenando o
Estado brasileiro por multiplas violagdes de direitos humanos. O tribunal internacional
reconheceu a responsabilidade do Brasil pela violagcdo dos direitos a propriedade coletiva, a
circulagdo e residéncia, bem como pelo descumprimento da obrigacdo de realizar consulta

prévia, livre e informada as comunidades quilombolas afetadas.

A decisao também apontou violagdes aos direitos a vida digna, integridade pessoal,
protecdo da familia, alimentacdo adequada, moradia adequada, participagdo na vida cultural e
educacdo. Como reparagdo, a Corte determinou, entre outras medidas, que o Estado brasileiro
garanta o direito a propriedade coletiva das Comunidades Quilombolas de Alcantara,
oferecendo titulo coletivo que reconhega os 78.105 hectares de seu territorio tradicional, além
de estabelecer uma mesa de didlogo permanente e realizar um ato publico de reconhecimento

de responsabilidade internacional.

A referida decisdo consolidou o reconhecimento juridico internacional das violagdes
ocorridas durante o processo de implantagdo do Centro de Lancamento de Alcantara. A
transi¢do para a andlise subsequente permite examinar como as concepgdes de "vazio
demogréfico" e racismo sistémico operaram como estruturas conceituais subjacentes as
decisdes governamentais que resultaram na construcdo da base de lancamento em territorio
tradicionalmente ocupado, desconsiderando as particularidades socioculturais e os direitos

constitucionalmente e internacionalmente assegurados dessas comunidades quilombolas.
3.3 Vazio Demografico e Racismo Sistémico: 0 CLA em Territorio Etnico

As acdes empreendidas pelo CLA impactaram diversas comunidades e familias, que
tiveram seu territorio, suas praticas culturais e sociais expropriadas, circunstancia que interferiu
diretamente na formacao da identidade e na memoria ancestral comunitéria e individual, pois,
para os quilombolas, a terra ndo ¢ vista como um bem patrimonial disponivel e negociavel no

mercado de terras (Viegas, Feitosa, 2022).
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O territorio representa um dos mais importantes, sendo o principal, componente da
identidade das comunidades quilombolas, construida justamente na relagdo que mantém com a
terra € a natureza, visto que suas formas de fazer, viver e criar estdo totalmente integradas a
essas terras, que carregam consigo toda uma simbologia capaz de constituir um elemento

identitario fundamental, incluindo suas praticas culturais e religiosas (Serejo Lopes, 2015).

De acordo com Choairy (2000), a escolha de Alcantara para a instalagao do Centro de
Lancamento de Alcantara (CLA) foi justificada pelos seguintes fatores: A proximidade com a
Linha do Equador, que em teoria reduziria os custos dos lancamentos espaciais em 30%; a
seguranga proporcionada pela localizagdo estratégica em relagdo ao mar; o clima de temperatura
estavel; a baixa densidade demografica e o potencial apoio logistico dos técnicos formados pelo
entdo Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), hoje conhecido como Instituto

Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IFMA).

Tratou-se, na compreensdo de Rita de Holanda (2022, p. 13), de um “esquecimento
estratégico”, eis que a justificativa governamental pautada na indicacdo de uma suposta
reduzida densidade demografica em Alcantara negligenciou a presenca historica de diversas

comunidades tradicionais no territorio, dentre elas as comunidades quilombolas.

Tal justificativa utilizada ndo traduziu corretamente a realidade socioecondémica dos
quilombolas, reduzindo-a a uma questio meramente quantitativa baseada em numeros e

dimensodes territoriais.

Mapas e representagdes cartograficas foram utilizados como instrumentos estratégicos
e ideologicos para tornar invisiveis as comunidades que habitam e trabalham na area costeira
do municipio que o Estado reivindica. Essas ferramentas cartograficas serviram como
mediadoras no conflito territorial, prejudicando o reconhecimento desses grupos (Souza Filho,

2013).

Sob essa perspectiva, Abdias Nascimento (1978) em sua obra "O Genocidio do Negro
Brasileiro" apresenta uma lente critica para compreensdo das complexas dindmicas de racismo

institucional e apagamento cultural que t€ém impactado a populag¢do negra no Brasil.

Nascimento (1978) defende que a sistematica violéncia e opressdao enfrentadas pela
populagdo negra no Brasil consistem em um processo de genocidio, amplamente camuflado sob
as escusas de uma suposta democracia racial, explorando como a discriminagdo racial se
manifesta através da marginalizacdo econdmica, social e politica, bem como da violéncia fisica

e institucional. O autor argumenta que essas formas de opressao nao apenas marginalizam, mas
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também visam a destruicdo da identidade, cultura e vida da populagdo negra, situacdo que ¢é

historicamente perpetuada pelo proprio Estado brasileiro:

[...] a historia ndo oficial do Brasil registra o longo e antigo genocidio que se vem
perpetrando contra o afro-brasileiro. Monstruosa maquina ironicamente designada
“democracia racial” que s6 concede aos negros um unico “privilégio”: aquele de se
tornarem brancos, por dentro e por fora. A palavra-senha desse imperialismo da
brancura, e do capitalismo que lhe € inerente, responde a apelidos bastardos como
assimilacdo, aculturacdo, miscigenacdo; mas sabemos que embaixo da superficie
teorica permanece intocada a crenga na inferioridade do africano e seus descendentes
(Nascimento, Abdias, 1978, pag. 93).

Nesse contexto, Beatriz Nascimento (1977) tece uma critica contundente ao mito da
democracia racial. Para Nascimento, a ideologia da democracia racial manifesta uma atitude de
complacéncia, ou mesmo de aversdo, a participagcdo negra plena, atrelando o destino do grupo
a "ndédoa da escravidao" e integrando-o ao todo nacional com a expectativa de um
branqueamento progressivo, seja por meio de casamentos e concubinatos, seja pelo incentivo a
imigragdo europeia. Desse modo, o mito serve, primordialmente, para mascarar a persisténcia
da subordinagdo racial e a recusa da sociedade brasileira em reconhecer a pessoa moral do

negro. Segundo a historiadora supramencionada:

Mediante mecanismos seletivos, a sociedade brasileira reduz o espaco dedicado ao
negro dentro da escala social. Como este espago se apresenta como parte incorporada
a cultura dos negros, nada mais comodo do que unir o 1til ao agradavel. Quando se
questionar a auséncia de negro em posi¢des de relevo social, basta mencionar Pelé ou
algum dos poucos sambistas atualmente em boas condi¢des financeiras. Quanto &
grande maioria marginalizada, o mais facil serd recorrer a explicagdo econdémica ou
de classe, ndo esquecendo a heranga escravagista que, segundo alguns eminentes
teoricos, faz do negro um ser ainda ndo preparado para integrar uma sociedade
competitiva (Nascimento, 1977, p. 108).

Nesse sentido, a instrumentalizacdo da ideia de democracia racial ¢ evidenciada no
cendrio politico, notadamente durante a ditadura militar brasileira, a partir de 1964. Como
observa Aidaluz Arismendi (2023), o regime buscou expandir o discurso de uma "democracia
racial" com o objetivo de silenciar qualquer debate sobre a desigualdade social e de mascarar o
autoritarismo do periodo. Essa estratégia de fechamento discursivo ocorreu em paralelo a
efervescéncia de movimentos negros no Brasil que se nutriam ndo apenas das discussdes do
Black Power estadunidense, mas também dos lagos com ativistas e académicos porto-riquenhos
migrantes nos Estados Unidos, os quais realizavam avaliagdes criticas das relagdes raciais na

América Latina durante o século XX (Arismendi, 2023).

Grada Kilomba (2019), ao definir o racismo, expde que em seu conceito estdo presentes,
concomitantemente, trés caracteristicas: a construcdo de/da diferenca a partir do ponto
referencial da branquitude; diferengas construidas ligadas a valores hierarquicos, desenvolvidos

a partir de pressupostos de estigma, desonra e inferioridade, que culminam no preconceito; € o
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acompanhamento desses processos pelo poder tanto no ambito histérico quanto no politico,
social e econdmica. Para a autora, “¢ a combinacdo do preconceito e do poder que forma o

racismo” (Kilomba, 2019, p. 76).

Ao apresentar o conceito de racismo institucional, Kilomba (2019) observa que, como
o termo "institui¢do" sugere, o racismo institucional destaca que o racismo ndo ¢ apenas um
fenomeno ideologico, mas também enraizado nas institui¢cdes. A expressdo refere-se a um
padrao de tratamento desigual nas atividades didrias de sistemas e agendas educacionais,
mercados de trabalho, justica criminal, entre outros. O racismo institucional funciona de
maneira que coloca os individuos brancos em evidente vantagem sobre outros grupos

racializados.

Na visao de Eduardo Bonilla-Silva (2010), a eficacia da luta antirracista reside em
direcionar o foco para o sistema politico e econdmico que intrinsecamente reproduz a
desigualdade racial, em vez de se concentrar apenas em individuos abertamente
preconceituosos. O autor postula a necessidade de uma transicdo analitica do preconceito
individual para o racismo estrutural, concebido como um sistema de dominagao que, deliberada
ou inadvertidamente, assegura a manutencao do privilégio branco (abrangendo beneficios

materiais ¢ simbolicos).

O racismo contemporaneo se manifesta de formas multifacetadas e simultneas: por um
lado, opera de maneira notavelmente mais sutil, ou "leve", por meio de praticas institucionais
impessoais, como a distribuicdo desigual de recursos e oportunidades, que perpetuam a
desigualdade racial de forma eficiente, sem a necessidade de recorrer a discriminagdo racial

direta e explicita (Eduardo Bonilla-Silva, 2010).

Todavia, convive com facetas brutalmente violentas e escancaradas, como o
encarceramento em massa da populacao negra, o genocidio da juventude negra em confrontos
com a policia militar, a violéncia policial sistematica nas periferias, os assassinatos de
liderancas quilombolas e ativistas negros, a expulsdo violenta e grilagem de territorios
quilombolas, a negacdo de atendimento médico adequado que resulta em mortes evitaveis, e a
negligéncia estatal diante de comunidades negras em situagdes de catastrofe (Angela Davis,

2016).

Simultaneamente, a violagdo dos direitos territoriais das comunidades quilombolas se
manifesta tanto de forma burocratica e invisibilizada, através da morosidade deliberada nos

processos de titulagdao, do sucateamento dos o6rgdos responsaveis e da negacao sistematica de
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politicas publicas, quanto de maneira explicitamente violenta, por meio de invasdes armadas,
despejos forgados e ameacas de morte perpetradas por grileiros e fazendeiros. Essa coexisténcia
perversa entre racismo velado e violéncia explicita revela que, longe de ser superado, o racismo
brasileiro se reinventa continuamente, operando simultaneamente através de mecanismos

invisibilizados de exclusdo e de praticas explicitamente letais contra corpos e territorios negros.

O conceito de racismo institucional, desenvolvido por Stokely Carmichael e Charles V.
Hamilton em Black Power (1967), distingue-se do racismo individual ao focar na realidade
social e politica que visa subordinar um grupo racial como um todo. Os autores consideram o
racismo institucional "muito mais pernicioso e abarcador", pois ele se manifesta nas politicas e
acoes de grandes organizagdes (governos, corporagdes) que operam como um sistema de
perpetuagdo da subordinagao racial. O carater destrutivo deste conceito reside no fato de que
tal racismo se sustenta independentemente das intencdes ou dos sentimentos individuais de seus
membros, direcionando a anélise para a natureza estrutural da desigualdade e para a necessidade

de mudanga politica estrutural, e ndo apenas para a reforma moral individual.

A andlise sociopolitica de Carmichael e Hamilton aprofunda-se ao correlacionar o
racismo institucional com o que designam como a "situagdo colonial" (situacion colonial)
interna. Para esses autores, o racismo institucional diz respeito a um mecanismo contemporaneo
de um sistema analogo ao colonialismo classico, no qual os problemas do gueto ndo sdo
atribuiveis a falta de esforco individual, mas a propria estrutura colonial que extrai recursos,
trabalho e riqueza da comunidade subordinada em beneficio do grupo dominante (Carmichael
e Hamilton, 1967). Essa analogia desmistifica a no¢do de que a desigualdade ¢ resultado de
preconceito individual e firma que ela €, inerentemente, o resultado da operacao sistematica de

estruturas projetadas para a subordinagao.

A manutencao da situacdo colonial interna ¢ assegurada pelo conceito de "governo
indireto", no qual as decisdes que afetam a vida da comunidade negra sdo formuladas pela
"estrutura de poder branco" (Carmichael e Hamilton, 1967, p. 13). Este mecanismo manifesta-
se pela sele¢do de intermediarios negros, os "politicos do gueto", cuja influéncia deriva ndo de
sua responsabilidade auténtica perante as massas negras, mas de sua fungao como mediadores.
Estes lideres acabam por atuar como agentes que garantem a perpetuagao do controle exercido
pela sociedade branca, refor¢cando o sistema institucionalizado de subordinag¢do (Carmichael e
Hamilton, 1967, p. 13). Assim, o racismo institucional opera sofisticadamente, garantindo que

as agoes politicas sirvam primariamente aos interesses da estrutura de poder dominante.
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A leitura de Michel Wieviorka (2009) reforga que o conceito de racismo institucional
de Carmichael e Hamilton (1967) promove uma transicao do foco analitico da ideologia para a
estrutura social. Segundo Wieviorka, o racismo ¢ uma "propriedade estrutural" inscrita nos
mecanismos rotineiros da sociedade que mantém a populagdo negra em posicao de inferioridade
por meio de "mecanismos ndo percebidos socialmente". Essa perspectiva dissocia o ator
individual do sistema, sugerindo que o racismo pode operar de forma automatica através de um
circulo vicioso de discriminagdes (habitagdo, escola, trabalho), sem depender de preconceitos
ou intengdes racistas explicitas dos individuos. Dessa forma, mesmo atores com convicgdes
antirracistas podem, inconscientemente, contribuir para a segregacdo institucionalizada

(Wieviorka, 2009, p. 36-37).

A analise de Michel Wieviorka (2009) sobre o racismo institucional, embora reconheca
sua forca em desvelar as formas veladas da discriminacdo, aponta também para deficiéncias
conceituais notaveis. A principal fragilidade, segundo o autor, reside na paradoja insustentavel
de que o conceito, levado ao extremo, implica que o grupo dominante € ignorante a sua pratica
ao mesmo tempo em que se aproveitam dela. Ao atribuir o racismo unicamente as instituigoes,
libertando os individuos de qualquer suspeita, o conceito corre o risco de desresponsabilizar o

ator social, transformando o racismo em um fendémeno abstrato que funciona sem atores sociais.

Essa abstracdo dos atores ¢ problematica porque, embora o racismo institucional
sublinhe as formas nao-flagrantes e o funcionamento automatizado da discriminagdo, ele
camufla as causas e a intervencao humana na reproducao da dominacao. O resultado dessa
énfase ¢ a preservacdo da "boa consciéncia" daqueles que se beneficiam das vantagens
econdmicas e de status geradas pelo racismo ativo, mas que evitam os inconvenientes morais

de se assumirem como racistas (Wieviorka, 2009).

Ademais, Wieviorka aponta que, em suas aplicagdes concretas, a nocao tende a deificar
as "ragas" ao reduzir a sociedade a uma representagao superficial da dominag¢ao de um grupo
por outro (brancos sobre negros, no caso dos EUA). Essa simplificacdo ¢ criticada por
pesquisadores de inspiragdo marxista, como Robert Miles, por negligenciar as relagdes de classe
e o papel estruturante do capitalismo na produgdo e reprodugdo da desigualdade racial
(Wieviorka, 2009). A utilidade do conceito, em tltima instancia, reside em sublinhar as formas
dissimuladas do racismo que transitam pelas instituicdes, mas se torna insuficiente quando faz

do racismo um mecanismo abstrato e desprovido de agéncia humana.



88

Em face das deficiéncias conceituais do racismo institucional apontadas por Wieviorka
(2009), que indicam sua tendéncia a abstracdo, este trabalho optara pelas expressdes racismo
estrutural ou racismo sist€émico. Adota-se a defini¢ao de Eduardo Bonilla-Silva (em Campos e
Lima, 2024), segundo a qual o racismo ¢ um "conjunto de praticas" nos niveis econdomico,
politico e social, destinado a manter vantagens sistémicas para o grupo branco e a subordinagado
dos grupos ndo brancos. Essa escolha terminoldgica reforga que os problemas raciais sdo uma
manifestagao coletiva e social com base material, mantendo o foco analitico na forma como as
desigualdades raciais sdo produzidas e reproduzidas intencionalmente, orientando a analise do
caso para as praticas concretas que asseguram a manuten¢do da hierarquia racial e a

subordinacdo das comunidades quilombolas.

Sob a otica do racismo sistémico, a constru¢ao do Centro de Lancamento de Alcantara
(CLA) no Maranhao se configura como um notorio exemplo da perpetuagdo das desigualdades
raciais no Brasil, na medida em que a decis@o de instalar o CLA em terras tradicionalmente
ocupadas por quilombolas e outros grupos étnicos, sob a justificativa de uma suposta baixa
densidade demografica da regido, deliberadamente ignorou a presenca e modos de vida das

comunidades tradicionais ali presentes.

Tal esquecimento estratégico, conforme citado por Rita de Holanda (2022), acarretou
um deslocamento compulsorio ndo apenas fisico, mas também simbdlico e cultural. A perda de
suas terras significou a desarticulagdo de suas formas de vida, modos de produgdo e sistemas
de governanga tradicionais, uma representacdo do fenomeno descrito por Abdias Nascimento
(1978) como genocidio cultural: a desconsideragdo e desprezo pelas culturas tradicionais e a
tentativa de destruir as bases sobre as quais essas comunidades construiram sua identidade e

resisténcia. Segundo o autor:

A assimilagdo cultural é tdo eficiente que a heranca da cultura africana existe em
estado de permanente confrontagdio com o sistema dominante, concebido
precisamente para negar suas fundacdes e fundamentos, destruir ou degradar suas
estruturas. (Nascimento, Abdias, 1978, p. 94).

As remocdes forcadas e arbitrarias, marcadas pela violéncia e pela falta de didlogo e a
destruicao e descaracterizagao de sitios arqueologicos e locais sagrados e a falta de participagao
e consulta sobre a constru¢ao do CLA, exemplificam as manifestagdes do racismo sistémico
em Alcantara, ilustrando um quadro de apagamento da memoéria e da identidade das

comunidades quilombolas.

O apagamento foi estrategicamente construido tanto nos meios de comunicagdo quanto

na documentag¢dao oficial. Verificou-se uma sistematica invisibilizagdo das comunidades
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tradicionais que ocupavam os territorios desapropriados para a instalagdo do Centro de
Langamento, onde as narrativas dessas comunidades eram omitidas, prevalecendo apenas as
explicacdes e demandas dos dirigentes militares do empreendimento, que contavam com o
respaldo das trés esferas governamentais. Como evidenciou Choairy (2019, p. 29), "O siléncio
era a estratégia de fazer calar os que ja ndo falavam, mas que ousaram quebrar a monotonia do

consenso € querer entrar na conversa'.

Como explicam Bandeira, Rodrigues e Santos (2021), para as comunidades rurais,
especialmente quilombolas, ribeirinhas e indigenas, a terra ¢ vista como um espaco de
apropriacdo ¢ ndo de dominacdo. Isso significa que elas t€ém posse do territério, mas nao a
propriedade legal segundo a logica capitalista, que vé o espago de forma unidimensional,
objetiva e funcional, sem simbolismo e apenas com valor de troca. A apropriagao da terra por

essas comunidades envolve uma vivéncia do espacgo que reflete suas experiéncias coletivas.

As agrovilas, em contramdo a essa visdo, representam um padrao de organizagao social
e cultural guiado por uma concepgao ocidental e individualista da terra enquanto propriedade,
transferivel e aliendvel, de modo que a divisdo em lotes apaga a existéncia historica das
comunidades nas chamadas terras de preto, concebidas a partir dos principios da

indivisibilidade das terras, em relagdes de reciprocidade e de parentesco (Holanda, 2022).

Essa incompatibilidade estende-se a propria nogdo de moradia. Bispo dos Santos (2023)
argumenta que, para o quilombola, a casa ¢ o lugar de maior permanéncia e deve ser sentida
como uma extensao do corpo, onde se deposita o suor e o cheiro do morador. Em contraste, a
arquitetura colonialista e sintética, com suas paredes lisas, lineares e planas, elimina a arte e a
vida, por ser um saber mecanizado e ndo artesanal, revelando o conflito entre 0 modo de ser

quilombola e o padrao imposto de organizagdo do espaco.

Sob essa perspectiva, Davi Pereira Junior (2023), em sua manifestagdo pericial perante
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, verifica que o Estado, em regra, ndo flexibiliza
direitos de propriedade privada individual ou corporativa, apesar de a fungdo social da terra ser
um preceito constitucional. Por conseguinte, a tentativa do Estado brasileiro de flexibilizar os
direitos territoriais das comunidades quilombolas em Alcantara, que sdo direitos coletivos,
explicita o contexto racista das relagdes que o Estado tem mantido com essas comunidades ao

longo dos mais de 40 anos desde a instalacdo do centro de langamento.

Almeida (2006) destaca que as territorialidades que definem a estrutura agraria da regido

permanecem invisiveis tanto para as estatisticas cadastrais do Incra quanto para as categorias
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do censo agropecudrio do IBGE. Esse desconhecimento deliberado vai além de uma simples

omissdo censitaria; ele representa um confronto que impede o reconhecimento formal.

Trata-se de uma eliminagdo intencional, refletindo a forma como o poder dos grandes
estabelecimentos agricolas, de origem escravista, foi juridicamente construido no periodo
colonial, consagrando um tipo de propriedade rural como absoluto e desprezando outras formas
de propriedade culturalmente distintas e vistas como subordinadas, padrdo que ainda persiste

nas disposig¢des juridicas atuais.

Esta invisibilizagdo também se manifesta concretamente na auséncia sistematica de
dados sobre as atividades econdmicas tradicionais das comunidades quilombolas de Alcantara
nos levantamentos oficiais, conforme apontado pelo pesquisador Inicio Silva Diniz, apds
entrevistas realizadas com pescadores da antiga comunidade de Maruja (2020), cujos membros

foram compulsoriamente deslocados para a agrovila Peru.

Conforme aponta Diniz (2020), a pesca artesanal, atividade fundamental para a
subsisténcia e geracdo de renda na comunidade de Marujd, um dos grupos deslocados
compulsoriamente para as agrovilas, ndo figura nos dados do censo agropecuario, nas
estatisticas do IBGE ou nos indicadores do PNUD. Para o autor, ao negligenciar
deliberadamente a contribuigdo econdmica destas atividades tradicionais, o Estado brasileiro
impde um critério especifico de negacdo que distorce a compreensdo da realidade
socioecondmica local, reduzindo erroneamente a dindmica econdmica dessas comunidades a

dependéncia de programas de transferéncia de renda ou beneficios sociais (Diniz, 2020).

Esta omissao nado representa mera falha metodoldgica, mas constitui uma expressao do
racismo estrutural que perpassa as politicas publicas de reconhecimento territorial. Este
processo de invisibiliza¢do estatistica serve como instrumento adicional para deslegitimar as
formas préoprias de ocupagdo e uso do territorio pelas comunidades quilombolas, reforcando

estruturas historicas de dominagao e exclusao.

A narrativa do vazio demografico nao se limita a implantacdo do CLA na década de 80,
pois continuou sendo utilizada como justificativa para novas viola¢des dos direitos territoriais
quilombolas. Em 2007, utilizando esse mesmo argumento, o Brasil autorizou a invasdao dos
territorios de rogas das comunidades de Mamuna e Baracatatiua pelas empresas contratadas da
Alcantara Cyclone Space para construgdo de sitios de langamento, conforme apontado por

Pereira (2023).
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Nesse sentido, Almeida (2022) destaca o fio de continuidade das agdes governamentais
no caso de Alcantara, caracterizada pelo autor em uma "estratégia de inspiracdo colonialista",
pautada em duas dimensdes complementares: a recusa do reconhecimento das terras
quilombolas conforme estabelecido no art. 68 do ADCT, o que acaba por suprimir o
componente étnico dessas comunidades, ¢ a negacdo do direito a titulacdo das terras
pertencentes aos quilombolas, inviabilizando qualquer possibilidade de convivéncia
harmoniosa e ndo impositiva entre o Centro Espacial de Alcantara (CEA) e as comunidades

tradicionais da regido.

Esta configuracdo territorial imposta, na avaliacdo de Almeida (2022), expressa uma
estratégia deliberada de fragilizagdo das comunidades quilombolas. O autor identifica um "fio
de continuidade" que perpassa diferentes governos brasileiros, independentemente de suas
orientagdes ideoldgicas, negando sistematicamente os fatores identitarios e o reconhecimento

das terras tradicionalmente ocupadas nos termos previstos pela Constituicdo Federal.

Essa continuidade na negacao dos direitos, que transcende gestdes politicas, ¢ explicada
por Antonio Bispo dos Santos (2023) em uma critica profunda ao modelo estatal. Para ele, o
Estado ¢, por natureza, um ambiente colonialista e abstrato, e a diferenca pratica entre as gestdes
de esquerda e de direita ¢ minima. O autor conclui, com a analogia de que nao existe "governo
bom para Estado ruim," que qualquer governo que o administre serd, inevitavelmente,

colonialista, pois o Estado, em sua propria esséncia estrutural, o €.

Embora nos 45 anos de implanta¢do o Programa Espacial Brasileiro tenha passado por
diferentes governos federais, com inclinagdes ideoldgicas distintas, e diferentes administragdes
do centro de langamento, apenas em 2024 foi assinada a Portaria de Reconhecimento e
Delimitagdo do Territorio Quilombola de Alcéantara, etapa prévia a titulagdo das terras na
localidade (Agéncia Gov, 2024), o que corrobora com o fio de continuidade citado por Almeida

(2022) e o colonialismo estatal exposto por Bispo dos Santos (2023).

Essa paralisagdo do processo de titulacdo das terras quilombolas funciona como
mecanismo de controle estatal. Conforme afirmou Danilo Serejo (2022), representante do
Movimento dos Atingidos pela Base Espacial (MABE), em uma entrevista para Oliveira (2022),
esta estagnacao constitui "o principal modo de gestdo de conflitos do Estado brasileiro" no
contexto de Alcantara. A auséncia do titulo definitivo compromete a autonomia juridica, social
e politica das comunidades, impedindo negociagdes equitativas e o planejamento territorial

seguro. Esta interrup¢ao prolongada no processo de regularizacao fundiaria, segundo Serejo,
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reflete uma postura "bastante racista do ponto de vista estrutural e institucional”, mantendo as
comunidades quilombolas em condicdo juridica vulnerdvel frente aos interesses

governamentais.

A violéncia simbdlica nas intervengdes territoriais contra comunidades tradicionais
manifesta-se pela imposicao de reconfiguracdes espaciais que ignoram sistemas socioculturais
estabelecidos. Choary (2019) identifica este processo como expressdo fundamental de poder,
onde o Estado ou outros agentes dominantes impdem suas concepgdes sobre populacdes

vulneraveis sem considerar as estruturas sociais existentes.

Esta forma de violéncia, embora nem sempre fisica, atua deslegitimando conhecimentos
locais e praticas centenarias de organizacdo territorial. Choary (2019) ressalta que tais
intervengoes afetam comunidades com mais de duzentos anos de historia, cujos padroes de
ocupacdo espacial foram desenvolvidos a partir de complexas relagdes de parentesco,
vizinhanga, compadrio e formas coletivas de gestao dos recursos naturais. A violéncia simbolica
opera, portanto, ao desconsiderar estes arranjos socioculturais especificos, tratando-os como
irrelevantes frente a projetos considerados de "interesse nacional", comprometendo assim a

autonomia e a continuidade cultural destas comunidades.

Lima (2024), a partir de entrevistas realizadas com uma lideranga do Movimento dos
Atingidos pela Base Espacial (MABE), também evidencia nesse cenario um tipo de racismo
mididtico que transcende posicionamentos politicos tradicionais, considerando, para tanto, a
falta de cobertura adequada pelos veiculos de comunicacdo a respeito da situacdo das
comunidades ameagadas pelo Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas de 2019 firmado com o
governo dos Estados Unidos, que afetava aproximadamente 800 familias em 27 localidades.
Para ele, o racismo estrutural se materializa através de atores especificos que deveriam ser
identificados e responsabilizados, incluindo partidos politicos € o proprio governo estadual da

época.

Diante deste cenario adverso na midia nacional, o Movimento dos Atingidos pela Base
de Alcantara (MABE) buscou apoio internacional para denunciar as situagdes de violéncia
enfrentadas ao longo de quatro décadas, independentemente da orientagdo politica dos
governos. Esta estratégia resultou em reportagens internacionais favoraveis a causa quilombola
e no estabelecimento de uma parceria com movimentos sociais brasileiros que culminou na
intervengdo de congressistas democratas norte-americanos, que vetaram o uso de recursos de

seu pais para possiveis deslocamentos for¢ados das comunidades (Lima, 2024).
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Para além disso, a falta de participagdo e consulta das comunidades tradicionais reforga
a marginalizacdo social e econdmica da populagdo negra, perpetuando um ciclo de pobreza e

desigualdade, 16gica genocida do Estado brasileiro denunciada por Abdias Nascimento (1978).

Nesse sentido, defende Bruzaca (2021) que no contexto brasileiro, ao priorizar
significados exclusivamente econdomicos, etnocéntricos e racistas, ocorre a degradagao do meio
ambiente e a desvalorizacdo dos modos de vida, criacdo e producdo de grupos étnicos e sociais,

incluindo povos e comunidades tradicionais como os quilombolas.

Para Aratjo e Silva (2019), quando as diversas dimensdes do territorio quilombola
(espiritual, cultural, comunitaria, politica e social) ndo sdo respeitadas, o direito dessas
comunidades a terra ¢ frequentemente subjugado em favor de interesses privados, muitas vezes
justificados como um suposto "bem" nacional de interesse econdomico. A implantacao de
grandes projetos € a imposi¢ao do agronegdcio sao manifestagdes extremas dessa realidade,

representando graves ameagas a autonomia e a existéncia dessas comunidades.

Rita de Holanda (2022) destaca que a transferéncia das comunidades quilombolas para
agrovilas viola o conceito de territério em diversos aspectos, dentre eles, sua dimensao
sociocultural e religiosa, uma vez que, tradicionalmente, os territorios quilombolas abrigavam
espacos especificos para a realizacdo de cultos as ancestralidades, festas culturais e religiosas,
elementos fundamentais para a preserva¢ao da identidade e da memoria coletiva desses povos.
Todavia, os deslocamentos compulsorios para as agrovilas suprimiram esses espagos sagrados
e até mesmo proibiram seu uso. Dentre os exemplos de tentativa de apagamento da memoria e
do passado em Alcantara, Serejo Lopes (2020) expde a proibigao dos militares de acesso as
familias deslocadas aos cemitérios localizados em seus antigos povoados, o que os impede de
zelar e cultuar seus ancestrais, tendo deixado de adotar medidas para transladar seus restos

mortais para as agrovilas.

Tal ruptura com os locais de culto e manifestagdes culturais gera impactos negativos na
religiosidade e na identidade cultural das comunidades quilombolas, configurando-se como

uma forma de violéncia simbolica e cultural, como exposto por Serejo Lopes (2020, p. 263):

Nesse processo, foi negado a essas comunidades o direito a terra, que representa a
condi¢do de liberdade do plantar, colher, festejar e rezar, além de impor-lhes
constantes ameagas de deslocamentos compulsorios, dados os interesses nacionais e
internacionais de cunho desenvolvimentista sobre o territorio étnico no municipio de
Alcantara, estado do Maranhdo.

O apagamento coletivo de comunidades tradicionais em prol de um modelo de

desenvolvimento predatorio que prioriza o lucro em detrimento da justica social e da
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preservagdo ambiental também ¢ mencionado por Ailton Krenak, proeminente lider indigena,
ambientalista, filosofo, poeta e escritor brasileiro, em sua obra Ideias para Adiar o Fim do

Mundo:

No Equador, na Colombia, em algumas dessas regides dos Andes, vocé encontra
lugares onde as montanhas formam casais. Tem made, pai, filho, tem uma familia de
montanhas que troca afeto, faz trocas. E as pessoas que vivem nesses vales fazem
festas para essas montanhas, ddo comida, ddo presentes, ganham presentes das
montanhas. Por que essas narrativas ndo nos entusiasmam? Por que elas vao sendo
esquecidas e apagadas em favor de uma narrativa globalizante, superficial, que quer
contar a mesma historia para a gente? (Krenak, 2019, p. 10).

Denuncia Krenak (2019) que as comunidades que resistiram ao século XX ainda hoje
enfrentam o desafio de proteger os ultimos refiigios onde a natureza se encontra prospera,
territorios esses que, além de suprirem necessidades basicas de alimentagdo e moradia,
representam a preservacao de modos de vida ancestrais e a autonomia dos povos € comunidades
tradicionais, luta que se torna ainda mais complexa quando se confronta com a visao econémica

que classifica a natureza como um "recurso" a ser explorado.

Expde o autor que, para os Krenak, o Rio Doce, carinhosamente chamado de Watu

n AN 4 1A n n 1oy A :
("avd" em sua lingua), transcende a mera defini¢ao de "recurso" presente na visdo economica.
Ele ¢ considerado uma entidade viva, parte fundamental da identidade e da cosmovisdo desse
povo. A progressiva restri¢gdo de seus territorios, imposta pelo governo, ameaga a reproducgao
de suas formas de organizacao social e cultural, gerando grande sofrimento e pressdo sobre a

comunidade (Krenak, 2019).

Nesse sentido, a concepgao do Atlas Brasil (2025) a respeito de desenvolvimento dispde

que:

Desenvolvimento humano ¢ o processo de ampliagdo das liberdades das pessoas com
relacdo as suas capacidades e oportunidades. Pode ser compreendido como o
desenvolvimento das pessoas por meio da construcdo de capacidades humanas, com
a participagao ativa dos individuos no centro dos processos que possibilitam a
valorizagdo e a melhora da qualidade de suas vidas.

Essa concepgao esta alinhada ao pensamento de Monica Sousa (2007), que entende que
o desenvolvimento ndo se associa exclusivamente ao crescimento econdmico, mas sim como
uma expansao das liberdades e capacidades individuais e coletivas, baseada nas perspectivas
libertarias e de capacitagdo individual de pensadores como Amartya Sen. Para Monica Sousa
(2007), o desenvolvimento é concebido como um processo que busca a expansao das liberdades
e a supressdo de privagdes individuais, envolvendo elementos como a garantia dos direitos
humanos, o acesso aos mercados, a participacdo politica, a capacitagdo econOmica e a

consideragao do meio ambiente equilibrado (desenvolvimento sustentavel).
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O conceito de desenvolvimento adotado neste trabalho, conforme o Atlas Brasil ¢ a
perspectiva de Monica Sousa (2007), pressupde a expansdo das liberdades e capacidades
individuais e coletivas, indo muito além do mero crescimento econdmico. Para ser efetivo, o
desenvolvimento exige o envolvimento de elementos como a garantia dos direitos humanos, a
participagdo politica, a capacitacdo economica e, sobretudo, a consideracdo do meio ambiente
equilibrado, configurando um processo necessariamente econdmico, social e cultural que deve

estar associado a um desenvolvimento politico.

Nessa mesma linha de compreensdo do desenvolvimento como um direito humano
integral, a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 ¢ categdrica ao determinar

em seu Artigo 1°, paragrafo primeiro que:

O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inaliendvel, em virtude do qual
toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados.

O paragrafo segundo desse instrumento legal segue afirmando que:

direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacdo do direito dos
povos a autodeterminagdo que inclui, sujeito as disposi¢des relevantes de ambos os
Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel

a soberania plena sobre todas as sua riquezas e recursos naturais.
A clareza dessa defini¢do internacional expoe o fracasso na aplicagao de um modelo de
desenvolvimento em Alcantara. O que se implementou ndo foi o “direito inaliendvel” ao
desenvolvimento em sua completude, que inclui o aspecto econdmico, social, cultural e politico,

mas sim um projeto unilateral e extrativista.

A Declaragdo de 1986 sublinha a necessidade de participacdo e o direito a
autodeterminacao dos povos sobre seus recursos. Em Alcantara, no entanto, a soberania ¢ a
participagdo das comunidades quilombolas foram suprimidas em favor de um interesse
supostamente nacional e prioritariamente economico-militar. Este modelo incompleto priorizou
0 aspecto tecnologico e militar, resultando na negagdo sistematica do direito das comunidades
de participar, contribuir e desfrutar do processo, explicitando que o desenvolvimento se

manifestou como imposi¢do, € ndo como um direito humano integral.

Em Alcantara, a implementacdo do Centro de Langamento se configurou como a adog¢ao
de um modelo que, de forma incompleta, priorizou o aspecto econdmico e tecnoldgico sem
promover o desenvolvimento em sua integralidade. O que se observa ¢ a prevaléncia de praticas
etnocéntricas e racistas, que relegam o desenvolvimento politico, social e cultural das

comunidades locais a um papel secunddrio ou, pior, 0 veem como um obstaculo a ser removido.
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Assim, verifica-se que as praticas etnocéntricas e racistas, que priorizam o
desenvolvimento econdmico e tecnologico as custas da destruicdo sistematica das culturas e
modos de existéncia das comunidades locais sustentadas por geracdes, manifestam um quadro
de apagamento cultural e marginalizacdo das tradi¢cdes, conhecimentos e praticas dessas

comunidades, perpetuando um ciclo de invisibilidade e exclusao.

Nesse contexto, Mignolo (2017), ao descrever a logica da colonialidade, aduz que o
momento inicial do colonialismo foi a implantacdo do conceito ocidental de natureza e o
consequente descarte das concepgdes dos povos indigenas a seu respeito, utilizando o exemplo
do conceito aimara e quichua de pachamama. Segundo Mignolo (2017), a tragédia ambiental
iniciou na Revolugdo Industrial, quando a natureza foi transformada em um repositorio de
materialidade objetivada, neutralizada e inerte, existindo apenas para atender as metas

econOmicas dos "mestres" dos materiais, legado que persiste atualmente.

Mignolo (2017) observa que a modernidade, uma narrativa complexa que se origina na
Europa, celebra suas conquistas enquanto esconde seu lado mais escuro, a colonialidade. Nao
ha modernidade sem colonialidade, e essa relagdo se manifesta em diversas formas globais e
regionais de opressao e exploragdo, a qual molda e promove a manuten¢do de hierarquias
interconectadas, tais como o no histdrico-estrutural racial e as relagdes patriarcais, baseando-se
em hierarquias raciais, de género, epistemoldgicas e culturais que privilegiam a Europa e

marginalizam outras regides e povos (Mignolo, 2017).

Trata-se da consubstanciagdo do que Mbembe (2016) define como “politica de
inimizade”. Para o autor, a politica de inimizade manifesta-se em um cenario que ele caracteriza
como "pds-democracia", onde prevalece um anseio pela homogeneidade social - um mundo

onde apenas os semelhantes tém lugar.

Para Mbembe (2016), a figura do inimigo assume papel fundamental nesta dinamica,
pois representa o elemento que justifica determinadas agdes e desejos que, de outra forma,
seriam considerados inaceitaveis. A sociedade estruturada na inimizade constitui uma evolugao
do conceito de necropoder, no qual o aparato de seguranga estatal prioriza sistematicamente a
preservacao da vida dos que sdo considerados semelhantes, enquanto normaliza a morte dos

classificados como diferentes.

Sob essa perspectiva, a invisibilizagdo das comunidades quilombolas deriva ndo apenas
de preconceitos raciais, mas também da incompatibilidade entre seu modelo de subsisténcia e

os principios do capitalismo hegemonico. Essas comunidades sdo frequentemente rotuladas
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como obstaculos ao chamado "desenvolvimento" socioecondmico e tecnologico dentro da

logica capitalista branca.

A teorizagdo de Mbembe (2017) sobre ocupagdo colonial ajuda a compreender este
fenomeno. Para o autor, tal ocupagdo envolve apropriar-se, delimitar e controlar areas
geograficas, reconfigurando as relagdes sociais e espaciais através de mecanismos violentos
que determinam quem merece viver € quem pode morrer - uma complexa integragdo entre

disciplina, biopolitica e necropolitica.

Os territorios ocupados sao entdo fragmentados por uma intrincada rede de fronteiras,
redefinindo a relacdo entre soberania e espago. Ao identificar a situagdo dos territorios
quilombolas de Alcantara, identifica-se o racismo como estrutura fundamental deste processo.
O racismo funciona como motor do principio necropolitico, intimamente relacionado com a
destruicao sistematica baseada no sacrificio dos corpos negros, sustentado pela desvalorizagao

dessas vidas e pela normalizacao de suas perdas.

Nesse sentido, o caso do deslocamento compulsério das comunidades quilombolas de
Alcantara para as agrovilas representa uma manifestacao concreta dos mecanismos de ocupacao
colonial descritos por Mbembe (2017), em uma ilustragcdo de como a tomada de controle

territorial reescreve as relagdes sociais e espaciais, conforme teorizado pelo autor.

Anteriormente a implantacdo do Centro de Langcamento, as comunidades quilombolas
de Alcantara praticavam um modelo de uso comum da terra, sistema que refletia valores
coletivos e sustentava tanto sua subsisténcia material quanto sua organizacao sociocultural,
modelo que representava uma alternativa a logica capitalista de propriedade privada e

exploracdo intensiva dos recursos.

Em contrapartida, o deslocamento para agrovilas com divisdo em lotes individuais
demonstra o processo de dividir os territérios em compartimentos mencionado por Mbembe
(2017). Nesse cenario, a imposi¢ao de um modelo de propriedade individualizada representa a
linguagem de violéncia que regula estes novos compartimentos territoriais. Esta
compartimentagdo nao foi apenas fisica, mas também simbdlica e cultural, pois destruiu o

tecido social baseado no uso comum da terra.

A alocagdo deliberada de muitas comunidades em terras inférteis ou improdutivas
afastadas do litoral denota o aspecto necropolitico desta intervengdo. Nao se trata apenas de
deslocar fisicamente estas populagdes, mas de comprometer sua capacidade de subsisténcia e

reprodugdo sociocultural - uma forma de morte social que ndo ¢ imediata, mas gradual e
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sistematica. Isto materializa o que Mbembe (2017) descreve como definir quem interessa e
quem nao interessa, estabelecendo hierarquias entre vidas que merecem prosperar e aquelas que

podem ser sacrificadas.

O racismo sistémico figura como base deste processo, pois a desvalorizagdo historica
das comunidades quilombolas, tanto por sua negritude quanto por seu modo de vida
considerado "atrasado", permitiu justificar estas interven¢des em nome de um suposto interesse
nacional ou desenvolvimento. Revela-se assim o "principio necropolitico" mencionado por
Mbembe (2017), onde o sacrificio de determinados corpos e modos de vida ¢ normalizado e até

considerado necessario para o "progresso".

A transformagdo de um territdrio de uso comum em lotes individuais representa ainda a
imposicdo de uma complexa teia de limites, fragmentados e desconectados entre si que
reconfigura a relagcdo entre soberania e espago. Ao fragmentar fisicamente comunidades que
antes compartilhavam recursos e praticas culturais, estabelece-se um controle mais eficiente

sobre elas, dificultando sua organizacdo coletiva e resisténcia.

Almeida (2022) aprofunda esta analise ao criticar as tentativas militares de remodelar
as comunidades quilombolas de Alcantara. O autor assinala como estas intervencoes
desconsideram deliberadamente as praticas tradicionais de uso comum dos recursos naturais,
impondo o modelo ultrapassado de "agrovilas" com parcelas individualizadas. Tal abordagem,
segundo o pesquisador, transforma as comunidades em objetos passivos, atomizados e

desprovidos de sua forma propria de organizacao social.

Esta imposicao de modelos geométricos padronizados sobre territdrios tradicionalmente
ocupados reproduz, conforme destaca Almeida (2022), experiéncias colonialistas semelhantes
as implementadas pelos franceses na Argélia entre 1955-1961, através do processo de
déracinement (desenraizamento). O autor estabelece um paralelo entre estas praticas historicas
e as recomendagdes contemporaneas de agéncias multilaterais e norte-americanas para o
chamado resettlement (reassentamento), frequentemente aplicado em  grandes

empreendimentos de infraestrutura e logistica.

Destaca-se na analise de Almeida (2022) a constatacao de que o parcelamento imposto
as comunidades quilombolas de Alcantara representa uma medida de excecdo, sancionada em
1985 durante o governo do presidente Jos¢ Sarney. Esta excepcionalidade resulta na violacao
de critérios agrondmicos basicos, estabelecendo lotes com areas inferiores a fragdo minima de

parcelamento de iméveis rurais permitida no restante do Brasil. O pesquisador aponta que tal
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minifundiarizagdo desintegra as praticas tradicionais de uso comum dos recursos naturais,
confinando unidades familiares de diferentes composi¢des numéricas e etarias em areas fixas
de aproximadamente 16 hectares, cuja localizacdo e condigdes sdo desfavoraveis para a

agricultura, o extrativismo e, principalmente, a pesca.

O caso de Alcantara demonstra, portanto, como a ocupacdo colonial teorizada por
Mbembe (2017) ndo ¢ apenas um fendmeno histoérico, mas um processo continuo que se
manifesta em politicas contemporaneas de gestdo territorial que sacrificam determinados

grupos em nome de projetos hegemonicos de desenvolvimento.

Conforme argumentam Janine Bargas e Rousiley Maia (2019), a condi¢do de
vulnerabilidade destas comunidades ndo decorre apenas da heranca historica da escravidao,
argumento recorrente nas instancias judiciais, mas manifesta-se na contemporaneidade através
da auséncia de politicas publicas direcionadas a resolucao de seus problemas e a garantia do

exercicio de seus direitos constitucionais.

Nesse sentido, camuflado em uma aparente modernizacdo, impde-se um modelo
desenvolvimentista com custos sociais, ambientais, culturais e econdmicos (Shiraishi, 2014).
Como expoe Josicléa Pires da Silva (2017, p. 16), “o processo de modernizagdo, na verdade, ¢
uma agao genocida que busca aniquilar as culturas das sociedades nativas englobando a isso as

suas particularidades, suas expressdes e principalmente sua fé e ancestralidade”.

E importante compreender que o racismo nio se limita a preconceitos individuais, mas
constitui uma estrutura hierarquica que legitima praticas discriminatorias e excludentes contra
a populagdo negra. Este racismo estrutural ou institucionalizado cria condi¢des propicias para
a proliferagdo da violéncia contra comunidades quilombolas, especialmente quando se enraiza

no proprio Estado, configurando o que Mbembé (2017) denomina Estado necropolitico.

As politicas de desenvolvimento na histéria do Brasil frequentemente resultaram em
degradacao ambiental, impactos sociais, conflitos étnicos e apropriacdo territorial, afetando
diversos povos e comunidades tradicionais, como os quilombolas. Embora esses problemas
possam remeter ao periodo colonial, eles persistem até hoje, manifestando-se em violagdes de
direitos decorrentes de grandes empreendimentos econdmicos. Tais projetos, muitas vezes
justificados em nome do desenvolvimento, frequentemente acarretam degradagdo ambiental e

exclusdo étnico-social (Bruzaca, 2021).
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Essas politicas de desenvolvimento, portanto, mascaradas sob o manto da modernidade,
embora prometam um projeto universal e emancipatério, na verdade servem como ferramenta

de dominagao e exploracao, conforme apontado por Mignolo (2017).
3.4 Repercussoes da violacao dos direitos territoriais em Alcantara

Nesse contexto, conforme ja adiantado nos topicos supra, da construgdo e posterior
expansao do CLA decorreram uma série de consequéncias de cunho social, econdmico, cultural
e religioso. A questdo torna-se ainda mais complexa pois envolve um grupo social com
identidade cultural e étnicas unicas que estdo diretamente relacionadas com o territorio,

conforme destaca Serejo Lopes (2020).

No ambito economico, Almeida (2006) aponta a queda subita da producdo agricola, pois
os lotes delimitados nas agrovilas para as familias deslocadas localizam-se em terras frageis
que ndo comportam a capacidade produtiva, o que ocasionou um rapido esgotamento do solo,
for¢cando a migragdo de familias para a sede municipal e para Sdo Luis, ou obrigando as familias

a colocarem seus plantios em areas muito distantes de suas moradias.

Linhares (1999) evidencia ainda que os residentes que anteriormente dependiam da
pesca foram reassentados em regides distantes do mar, o que inviabilizou sua atividade
pesqueira, provocando uma mudanca na dindmica econdmica da pesca local e transformando

os pescadores em consumidores.

Sob essa perspectiva, Davi Pereira (2023) explica que a atividade pesqueira ¢ relevante
por dois motivos principais: por consistir em fonte de renda diaria para as familias quilombolas
e por seu produto ser fundamental na dieta alimentar cotidiana. Consequentemente, a limitagao

do acesso ao mar conduziu a um quadro de inseguranca alimentar e financeira.

Além disso, a administracdo do CLA passou a controlar o acesso as praias, o que, aliado
a escassez de viveres nas agrovilas, tem for¢cado os moradores a um estilo de pesca mais
predatério, com extragdo prematura de sururus e demais mariscos, gerando conflitos diretos

com as comunidades ribeirinhas.

No texto “pescando estrelas: como a implantagdo do Centro de Langamento de
Alcantara impactou a vida de pescadores das comunidades deslocadas compulsoriamente”, o
pesquisador e quilombola Inécio Silva Diniz (2020), ap6s entrevistas realizadas com pescadores
da antiga comunidade de Maruj4, destaca a relevancia que a economia da pesca artesanal possui

para a soberania e seguranga alimentar das comunidades de todo o municipio de Alcantara.
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Essa comunidade, por estar localizada na zona litoranea de Alcéantara, tinha como pilares
da economia trés atividades principais: agricultura, extrativismo e pesca artesanal. Como
observado por Diniz (2020), em regra o pescado ¢ utilizado para o consumo familiar e a outra
parte para venda nas comunidades vizinhas e na cidade de Alcantara. Todavia, observou-se uma
reducdo consideravel do pescado nas familias deslocadas compulsoriamente por uma série de
fatores, dentre eles, a distdncia em relagdo ao mar e o uso desordenado da pesca artesanal

oriundo da migragao de pessoas de outras comunidades.

Dados comparativos documentados por Diniz (2020) demonstram que a produgdo anual
de pescado, que alcangava 116,8 toneladas antes do deslocamento, reduziu drasticamente para
apenas 4,8 toneladas apds a remocao das familias. Esta reducdo representa um declinio de
71,42% na renda familiar, com consequente impacto nos padroes alimentares da comunidade.
O consumo semanal médio de peixe diminuiu de 10 kg para apenas 3 kg por familia, sendo a
dieta tradicional progressivamente substituida por alimentos industrializados como ovos,

salsichas e enlatados.

No entanto, o deslocamento compulsorio nao representou apenas uma perda em termos
econdmicos quanto a atividade pesqueira. Nao houve a perda apenas de uma fonte de
subsisténcia economica, mas de um ataque a propria identidade cultural e ao modo de vida
comunitario. Trata-se de um conhecimento cuja transmissdo perpassa por geragdes, € envolve
a forma como a comunidade se relaciona com seu territdrio e os recursos naturais que o

compoem.

Segundo Diniz (2020), a pesca artesanal representa um sistema de conhecimentos
tradicionais extremamente complexo, transmitido intergeracionalmente. Este conhecimento
incorpora saberes sofisticados sobre astronomia e navegacdo orientada pelas estrelas,
movimentos planetarios e suas influéncias nas marés, ciclos lunares e sua relagdo com a vida

marinha, toponimia maritima e ecologia de manguezais e igarapés.

Estes saberes constituem um sistema educacional proprio que ndo se reproduz no
ambiente escolar formal, mas através da pratica cotidiana e da transmissdo oral entre geragoes.
Ao restringir o acesso aos territorios pesqueiros, o CLA nao comprometeu apenas a producao
de alimentos ou a geragdo de renda, mas interrompeu um ciclo de transmissao de conhecimentos

ancestrais. E o que expde o autor:

Os efeitos causados pela instalagdo do CLA sobre a pesca impactaram na forma de
transmissdo de um saber entre as diferentes geracdes da comunidade. Pois, o
conhecimento sobre a pesca vai muito além de um “ato” que pode ser descrito como
a captura do peixe. Para as nossas comunidades no conhecimento sobre a pescaria ou
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a pesca esta implicito o conhecimento sobre astronomia, movimento da terra,
influéncia da lua, conhecimento da toponimia maritima dos territorios, conhecimentos
sobre os manguezais, igarapés. Esses conhecimentos ndo sdo ensinados nas escolas,
porque sdo reproduzidos entre geragdes em uma pratica diaria. Ou seja, o CLA ndo
impactou somente a quantidade de peixe produzida, mas condenou ao
desaparecimento o saber sobre pesca que algumas das nossas comunidades cultivam
por geragdes. (Diniz, 2020, p. 39).

Desse modo, as comunidades atingidas foram interditadas no exercicio de suas
atividades produtivas centenarias, diminuiram as atividades de pesca maritima e reduziram as
atividades de extracao da améndoa do coco babagu, de coleta da jucara (agai) e de frutos como
muruci, bacuri e buriti, o que afetou a dieta alimentar tradicional e afetou todas as unidades
familiares de agricultores da regido, promovendo um fluxo migratorio para outras regides do

Maranhao, especialmente Sao Luis (Pereira, 2023).

Considera-se, portanto, que o projeto do Centro de Langamento de Alcantara, sob o
manto de uma politica desenvolvimentista, acarretou praticas que se traduzem em genocidio
cultural, conforme definido por Nascimento (1978), com a extingdo gradual de formas de
conhecimento que representam patrimonios imateriais desenvolvidos ao longo de geragoes.
Esta perspectiva amplia o entendimento dos impactos para além das dimensdes econdmicas
mensuraveis, revelando como intervengdes territoriais podem condenar ao desaparecimento

sistemas completos de conhecimento e relagdo com o ambiente.

No campo social, Almeida (2006) aponta para o enfraquecimento dos grupos familiares
que permanecem nas agrovilas, pois os lotes de apenas 16 hectares impossibilitam a reprodugao
e obrigam filhos que contraem matrimonio a viverem afastados dos pais. Ademais, 0s
moradores vivem sob uma inseguranga continua, pois ndo detém documentos oficiais das casas

e dos lotes.

O processo de implantagcdo do CLA foi conduzido de tal forma que comprometeu a
forma tradicional de uso da terra pelas familias quilombolas, desestruturando as relagdes
sociais, produtivas e ambientais, e, como consequéncia, as relagdes de reciprocidade entre as
comunidades deslocadas e as redes afetivas de vizinhanga. Foram, portanto, privadas de bens

essenciais a sua existéncia, conforme descrito no Laudo Antropologico de Almeida (2006):

A separacdo imposta pelos deslocamentos menospreza a persisténcia histérica das
fronteiras que mantém as territorialidades, refletindo sobre a posi¢do de cada um dos
diferentes agentes sociais na organizagdo social das denominadas terras de preto, das
terras de santo e suas variagdes, das terras de caboclo e das terras da pobreza. A area
decretada, ao separar o que sustenta a unidade dos diferentes elementos identitarios e
ao contrapor-se a logica do processo produtivo, quebra com os povoados, enquanto
organizacdo social apoiada em relacdes de reciprocidade, e com suas hierarquias,
enquanto territorios de parentesco, terminando por instituir outros critérios de
autoridade local e por colidir com os principios formadores do territorio étnico.
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Tal configuragdo interferiu de sobremaneira o modo de vida comunitario, na medida em
que a realocagdo compulsoria para as agrovilas foi realizada a partir da jun¢do de povoados

diferentes, o que desencadeou uma série de conflitos internos.

Davi Pereira (2023) também destaca a situacdo da agrovila de Peru, na qual foram
reunidas unidades de oito povoados distintos: Titica, Camarajé Santa Cruz, Porto, Aldeia,
Sozinho, Cavém e Peru; e a agrovila de Marudé, que instalou familias de dezesseis povoados:
Marudd, Santo Antonio, Ponta Alta, Curugd, Jeripauba, Ladeira, Caninana, Jabaquara, F¢ em

Deus, Pirapema, Sao Raimundo, Aguas Belas, Corre Prata, Itamarajo, Jardim e Santa Rosa.

Essa situagdo ¢ exposta pelo quilombola Antdnio Marcos Pinho Diniz, ex-presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alcantara, em entrevista concedida a Patricia Portela

(2016, p. 38):

[...] essa unido de muitas comunidades em uma s6é comunidade nos trouxe também
alguns problemas. Problemas ndo, vamos dizer assim, porque ninguém ¢ melhor do
que ninguém, mas problemas de convivéncia, por exemplo, hoje, a comunidade de
Peru ¢ formada por mais de sete comunidades dentro de Peru, se vocé vai conferir,
sdo comunidades pequenas que vieram pra ca e hoje, de certos tempos pra cd, vieram
criando problemas. Problemas como, porque alguma familia comegava a trazer
pessoas de fora e ai se agregava dentro da propria familia e gerava até mesmo
problemas com situagdes de drogas. Nos enfrentamos muitas situagdes de drogas
nessa comunidade, principalmente aqui no Peru, traziam pessoas de fora e colocavam
dentro de casa e depois as pessoas ficavam vendendo drogas ai, era crianga, era adulto,
era jovem, adolescente, todo mundo j& envolvido com drogas. Inclusive uma vez a
gente teve aqui varias reunides, pra tentar tirar uma pessoa que veio com essa intengao
de ficar vendendo muita droga dentro da comunidade. Nos corremos grandes riscos,
como lideranga, eu ¢ os demais companheiros da lideranga da comunidade fomos
ameacados até de morte por essa pessoa, por qué? Porque nds ndo aceitdvamos da
forma como isso estava acontecendo dentro da agrovila, entdo isso pra nos foi
complicado essa situacdo de ter muitas comunidades juntas na mesma comunidade
como Peru. A gente sabe que Peru ¢ agrovila, mas se vocé for ver, as outras
comunidades todas estdo agregadas junto a Peru, como também Maruda, sdo as duas
comunidades que ficaram nessa situacdo, as outras demais ficaram s6 com o povo
mesmo deles. Mas Peru e Marud4, ha essa diferenga de outras pessoas que ficaram
tudo junto para formar uma comunidade maior.

Além disso, as comunidades deslocadas nao estavam habituadas, para efeitos
patrimoniais, da divisdo de terra que lhes foram impostas, pois “utilizavam a terra e os recursos
naturais de forma comum, o que lhes permitiu a reproducdo fisica e social” (Serejo, 2020, p.

30). E o que aponta Pereira (2023, p. 42):

O empreendimento teve impacto direto no modo de vida das familias quilombolas,
cerceando a liberdade de ir e vir que elas exerciam para desenvolver suas praticas
econdmicas, sociais, culturais e religiosas rotineiramente. Isto porque, o local
escolhido para abrigar a infraestrutura fisica do centro de lancamento est4 localizado
entre a margem esquerda do igarapé do Puca e a margem direita do igarapé Caiuana,
a época acabou impossibilitar o acesso das familias quilombolas a suas areas de rogas
causando prejuizo do acesso aos locais tradicionalmente usado para a pratica da pesca.
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Em decorréncia disso, os territorios que antes eram vastos e utilizados de forma coletiva,
permitindo uma intricada rede de cooperagdo e solidariedade, foram subdivididos em lotes
individuais. Esses lotes, caracterizados por sua fragilidade, erosdo, baixa fertilidade e acidez do
solo, foram convertidos em propriedades individuais, onde foi observado um rapido
esgotamento dos solos, o que ocasionou uma reducgdo drastica do cultivo da farinha, arroz e

mandioca, seus principais produtos.

No entanto, conforme aponta Serejo (2020), o que mais prejudica a qualidade de vida
dos quilombolas deslocados compulsoriamente na década de 1980, sdo as restricdes € o modelo
agricola impostos pelos militares, por tratarem as agrovilas como uma extensdo do quartel, com
proibicdo de qualquer alteracdo na arquitetura das moradias ou medidas de extensdo e reparo,
sendo os moradores, ainda, obrigados a conviver com a violéncia e o racismo dos militares

(Pereira, 2023).

Um exemplo emblematico de medida restritiva implementada pelos militares em cada
operacdo ou campanha de lancamento de foguetes ¢ a proibi¢do de acesso as praias e igarapés
para os moradores das comunidades sob a justificativa de questdes de seguranga, sem que haja
qualquer contrapartida oferecida pelas for¢as militares para mitigar os prejuizos ocasionados.
Assim, as familias quilombolas foram retiradas do litoral, muito embora tenha sido construida

a vila dos militares no mesmo local onde os povos remanejados residiam (Serejo, 2020).

E o que destaca Pereira (2023) ao explicar as chamadas “janelas de langamento”, as
quais consistem em datas designadas pela Agéncia Espacial Brasileira para a realizacao dos
lancamentos dos foguetes ou artefatos espaciais. Ocorre que dentro dessas janelas, cujos lapsos
temporais podem variar a depender da complexidade do langamento, os quilombolas ficam

proibidos de transitar livremente e utilizar determinadas areas.

Almeida (2006) ressalta que os efeitos do deslocamento compulsério ndo se limitam as
familias realocadas, na medida em que os moradores que ndao foram atingidos pelos
assentamentos foram obrigados a receber familias deslocadas e a dividir os j& escassos recursos
ecoldgicos. Para Serejo Lopes (2020, p. 57), “Institui-se, deste modo, relagdes de forga entre os
diferentes grupos sociais que se caracterizam por colocar os grupos deslocados numa situagao

de dependéncia em relagdo aos demais™.

Tal situagdo restou agravada também pelo fato de que as comunidades nido receberam
por parte do Estado nenhuma reparacdo pelos impactos provocados pelo CLA, ou foram

beneficiados com quaisquer mecanismos de redugdo de danos ou suporte economico (Pereira,
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2023). Tampouco, na concepcao de Antonio Marcos (2016, p. 52), houve efeitos positivos

significativos para o municipio de Alcantara ou para sua populagao:

Vocé olha hoje Alcantara e esta 14, uma cidade cheia de buracos, sem ter hospital, sem
ter ambuléncia, a educacdo precaria, saide nem se fala. Entdo, ¢ essa Alcantara que
teve avangos com esse Centro de Lancamento que estd bem ai préximo? Eu acho que
qualquer municipio que quiser receber um Centro de Lancamento desse é pra se
evoluir, acho que a ideia deles de vir pra ca ndo deveria ser s6 para pensar neles.
Deveriam pensar na populagao de Alcantara. Ao contrario, Alcantara sofreu e se vocé
for ouvir dizer que o Centro de Alcantara foi um avango para Alcantara, eu ndo sei de
qué, porque os filhos dos pais que tiveram oportunidades de servir o quartel, serviram
muito mal quatro anos e estdo ai jogados, talvez até no mundo das drogas, porque nao
tiveram outra oportunidade de trabalho.

Para corroborar com essas afirmagdes, em uma analise dos dados socioeconomicos e
agropecuarios do Municipio de Alcantara entre 1980 e 2020, observa-se que 75% da populacao,
independente de cor declarada, encontra-se entre as faixas de renda que vao até, no maximo,
meio saldrio-minimo, dentre as quais 85,25 se declaram como preta ou parda. Além disso, cerca
de 68% da populacdo ndo possui instru¢do e/ou ensino fundamental completo. Esses indices,
para além de serem indicativos dos niveis e de qualidade de vida dessa populagdo, também

demonstram o alto nivel de informalidade na economia local (STTR-AL et al, 2020).

Esses dados foram refor¢ados por Leonardo dos Anjos, integrante do Movimento dos
Atingidos pela Base Espacial de Alcantara (MABE) e membro da Associagdo da Comunidade
de Brito, durante a 64* Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), realizada em julho de 2012. Na ocasido, o quilombola destacou a precariedade das
politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas de Alcantara, denunciando a auséncia
de programas de desenvolvimento que atendam as necessidades especificas dessas
comunidades, reforcando a dependéncia de beneficios sociais como Unica forma de

subsisténcia. Em sua intervengao, ele afirmou:

Mas, na base de sustentacdo econdmica para o municipio de Alcantara, as
comunidades rurais de Alcantara vivem hoje em funcdo da aposentadoria do
trabalhador rural, do pescador, da sua lavoura e da bolsa familia do governo federal.
Nao existe programa nenhum que tenha ajudado a comunidade alcantarense a ndo ser
esse: aposentadoria e essa bolsa familia (Anjos, 2016, p. 26).

Na percepcao de Anjos (2016), de igual maneira o CLA ndo logrou éxito no campo
tecnologico, conforme destacou em sua intervencdo no 1° Coloquio Internacional de
Quilombolas, Palenqueros, Cimarrones, Cumbes, Saramaka, Boni, Djuka e Garifunas,

realizado em novembro de 2013:

onde é que estd uma base melhor do mundo que ndo langa sequer um foguete de
experimento e ndo consegue resgatar o seu material de pesquisa que manda para o
espago? Como ¢ que uma base dessa pode ser melhor do mundo? Mas eles dizem que
¢ a melhor do mundo, né? Uma base que se passou trinta anos ¢ ndo conseguiu lancar
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um foguete para botar o satélite no espago (2016, p. 34).

Tal percepg¢ao também ¢é compartilhada pelo Sr. Antonio Marcos (2016, p. 53):

Mas eu vejo por outro lado, tem momento, ndo sei até hoje o qué que o Centro de
Lancamento veio fazer para Alcantara, porque até hoje nenhum dos foguetes que eles
langaram, nenhum deu certo e vai continuar ndo dando certo, a gente ja viu, teve agora
um teste e o foguete foi explodindo ai. Entéo, qual ¢ o avango?

A vista dessas considera¢des, Souza Filho (2013) evidencia o fracasso do Programa
Espacial Brasileiro tanto em termos de limitagdo tecnoldgica quanto no que concerne ao alcance

social.

Contrariando as promessas iniciais de impulsionar os indices socioecondomicos do
Municipio de Alcantara, os dados revelam um agravamento nos niveis de pobreza na regido e
a auséncia de avancos significativos em infraestrutura urbana e rural. Este cendrio demonstra a
discrepancia entre os objetivos declarados do projeto e seus resultados efetivos para o

desenvolvimento local.

Em razao disso, a Base Espacial deve ser compreendida como sindnimo de violacao dos
direitos humanos e territoriais das comunidades quilombolas de Alcantara. Além de desaloja-
las compulsoriamente, ndo as indenizou e, igualmente, o Estado ndo reconheceu seus direitos

de propriedade, violando preceitos constitucionais (Serejo Lopes, 2020).

Assim, o caso de Alcantara revela que a regido ¢ marcada por uma rica historia de
resisténcia e sobrevivéncia de comunidades quilombolas. Estas comunidades, descendentes de
africanos escravizados, desenvolveram modos de vida, culturas e economias proprios,

fortemente enraizados em suas tradigoes e territorios ancestrais.

No entanto, a instalagdo do Centro de Langamento de Alcantara (CLA) demonstra a
persisténcia de praticas racistas sistémicas e o continuo apagamento das culturas tradicionais
no Brasil, no qual o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico foi priorizado em detrimento

dos direitos e da cultura das comunidades quilombolas.

As acdes do Estado brasileiro explicitam, portanto, o racismo sistémico subjacente a
essas politicas, que ignoraram deliberadamente a presenca historica e os modos de vida das

comunidades tradicionais.

Dessa forma, configuram o fenomeno descrito por Abdias Nascimento (1978) como
genocidio cultural, resultando em deslocamentos forcados e na desarticulagao de suas formas
de vida, na medida em que a implementacdo de um modelo de organizagao social e espacial

que desconsidera a realidade e as tradi¢cdes quilombolas constitui uma violagdo do direito ao
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territério e a autodeterminagdo desses grupos. A remog¢do dos espagos sagrados e o
enfraquecimento das praticas culturais e religiosas devem ser vistos como ataques a identidade

cultural, a visdo de mundo e ao modo de vida ancestral dessas comunidades.

Além disso, a conservagao dos territorios quilombolas transcende a simples questao do
espaco fisico. Esses territdrios constituem a base material e imaterial indissocidvel da
identidade cultural dos quilombolas, sendo indispenséaveis para a continuidade de seus modos
de vida, valores, crencas e praticas tradicionais. A violagdo desses territorios, exemplificada
pela criacao das agrovilas, causa impactos profundos na vida das comunidades, demandando
medidas de reparagdo e a garantia do direito ao territério como essencial para sua existéncia e

desenvolvimento.

Por conseguinte, enquanto prevalecer uma visao feroz e insensivel do ponto de vista
social e ecoldgico, mantém-se uma perspectiva estritamente econdmica, caracterizada por
etnocentrismo e racismo, o que resulta em violagdes de direitos, como o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a satde, ao territorio e a prote¢do da cultura (Bruzaca,

2021).

Sob essa perspectiva, destaca-se a importancia de proteger e garantir os direitos
territoriais dos povos e comunidades tradicionais, vez que suas terras ancestrais sdo a base
fundamental para a realizacdo de outros direitos essenciais que garantem uma existéncia digna,
tais como acesso a saude, a educagdo, a vida digna, a integridade fisica e psicoldgica, a
preservacao de sua cultura (tanto material quanto imaterial), ao desenvolvimento livre € ao uso

de sua lingua, entre outros, por intermédio da titulagdo definitiva dos territérios quilombolas.
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4 O CASO QUILOMBOLAS DE ALCANTARA VS. BRASIL NA CORTE IDH

O presente capitulo se propde a analisar a Sentenca de 21 de novembro de 2024,
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso "Comunidades
Quilombolas de Alcantara vs. Brasil" (Corte IDH, 2024). Esta analise se justifica pela natureza
paradigmatica da decisdo, que condenou o Estado brasileiro por multiplas violagdes de direitos
humanos, incluindo a violacdo dos direitos a propriedade coletiva, a consulta prévia, livre e
informada, e a livre circulacdo e residéncia, e por estabelecer um precedente relevante para a

protecao dos povos tribais no sistema interamericano.

A investigacdo se baseia diretamente na andlise do corpo da sentenga, no Termo de
Conciliagdo, Compromissos € Reconhecimentos Reciprocos firmado em setembro de 2024, e
nos votos dissidentes, os quais revelam as tensdes processuais € conceituais na aplicacao da
justica internacional. A extrema atualidade da decisdo, com a consequente escassez de trabalhos
académicos que abordem o caso em profundidade, constitui uma dificuldade metodologica
inerente a este estudo, exigindo uma abordagem direta e critica dos documentos juridicos e dos

arranjos institucionais estabelecidos na fase pos-sentenca.

O capitulo se estrutura em trés eixos de analise processual e institucional.
Primeiramente, serd examinada a litigancia do caso, com foco no Termo de Conciliagdo e nas
criticas suscitadas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) quanto a sua
suficiéncia para abordar integralmente as controvérsias e violagdes do caso. Em seguida, a
discussao se concentrara na analise da Sentenca da Corte IDH, detalhando as violacdes de
direitos reconhecidas, como o direito a propriedade coletiva e a autodeterminagdo, e as
inovacdes conceituais introduzidas, como a equiparagdo das comunidades quilombolas aos
povos tribais e a prote¢do ao projeto de vida coletivo, notando as lacunas conceituais apontadas

pelos juizes em relagdo a delimitacao temporal e a distingdo entre consulta e consentimento.

Por fim, sera abordada a complexa problematica do controle de convencionalidade no
ordenamento juridico brasileiro, e os desafios concretos no cumprimento das medidas de
reparagdo estipuladas, com foco na obrigagdo prioritaria de titulagdo coletiva do territdrio de
78.105 hectares. A metodologia de investigacao ¢ descritivo-analitica, utilizando o método
dedutivo para aprofundar as discussdes sobre a recepgao da jurisprudéncia interamericana no

Direito interno.
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4.1. Da conciliagao a Sentenca

O Termo de Conciliagdo, Compromissos e Reconhecimentos Reciprocos, firmado em
setembro de 2024 entre a Unido Federal e as representacdes quilombolas, estabelece o
reconhecimento de 78.105 hectares como territdrio quilombola, incluindo os 12.645 hectares
ao norte do CLA anteriormente contestados pelo Ministério da Defesa, em contrapartida a
concordancia das comunidades com o funcionamento do CLA em 9.256 hectares,
comprometendo-se a ndo apresentar novos questionamentos sobre o assunto e a respeitar a
afetacdo da area do CLA pela Unido. O acordo prevé que o presidente do Incra assinard uma
Portaria de Reconhecimento e Delimitagdo do territorio de 78.105 hectares, e, em um prazo de
até 12 meses, iniciara a titulagdo das areas registradas em nome da Unido, priorizando as areas
limitrofes e ao norte do CLA. O acordo também estipulou a criagdo de um grupo de
acompanhamento € monitoramento para garantir o cumprimento dessa obrigacdo, com a
participagdo paritaria dos ministérios envolvidos e das organizagdes representativas das
comunidades (Brasil, 2024). A recep¢ao do acordo pelos atores sociais envolvidos explicita

diferentes concepgdes sobre estratégias de resisténcia e reparacao.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos expressou reservas significativas
quanto a adequacao e eficacia do instrumento proposto. A CIDH observou que o objeto central
do Acordo consistia em uma promessa de titulagdo de 78.105 hectares as Comunidades
Quilombolas de Alcantara, caracterizando tal compromisso como uma medida que conferia ao
Estado um prazo excessivamente dilatado para iniciar procedimentos administrativos, sem
proporcionar seguranga juridica adequada as comunidades em caso de descumprimento (Corte
IDH, 2024, par. 131). Esta configuragdo, segundo a andlise da Comissdo, colocava as
comunidades em uma condi¢do adicional de vulnerabilidade perante o Estado, comprometendo

a efetividade da protecao de seus direitos territoriais.

A Comissao também identificou lacunas procedimentais relevantes na elaboragao do
Acordo, questionando a auséncia de esclarecimentos por parte do Estado brasileiro sobre o
processo de elaboragdo do documento e sobre a medida em que as comunidades quilombolas
participaram de forma livre, prévia e informada de sua formulacao. Adicionalmente, a entidade
destacou que o acordo nao fornecia justificativas adequadas para o uso continuado do territério
pelo Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), nem esclarecia as consequéncias de sua
manuten¢do para eventuais indenizagdes e terras alternativas destinadas as comunidades

removidas do local (Corte IDH, 2024, par. 131). Consequentemente, a Comissao concluiu que
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o acordo ndo abarcava todas as controvérsias do caso, uma vez que os fatos ndo se restringiam
exclusivamente a questdo da titulagdo territorial, resultando num reconhecimento incompleto

da responsabilidade estatal.

Por sua vez, os representantes das comunidades quilombolas adotaram uma posi¢ao de
cautela em relagdo ao Acordo apresentado pelo Estado. Embora tenham reconhecido
formalmente o documento, os representantes enfatizaram que o reconhecimento do territdrio
tradicional quilombola deveria ser compreendido nos termos do laudo antropoldgico, que
abrangia uma extensao territorial superior aos 78.105 hectares mencionados no texto do acordo
(Corte IDH, 2024, par. 132). Os representantes esclareceram que a exclusdo dos hectares
ocupados pelo CLA do compromisso de titulagdo ndo decorria da auséncia de tradicionalidade
quilombola sobre essa area, mas sim de uma tentativa estatal de conciliagdo entre os interesses

relacionados a implementacao do centro espacial e os direitos quilombolas.

Os representantes das comunidades também destacaram as limitagdes praticas do
acordo, caracterizando-o como um "compromisso futuro" cuja viabilidade dependia de diversos
fatores complexos, incluindo a desapropriagao de terras com titulos de propriedade privada
validos incidentes sobre o territorio quilombola, a resolugao de agdes discriminatorias publicas
e o sobrestamento de acdes possessorias em andamento (Corte IDH, 2024, par. 132).
Particularmente significativa foi a observacdo de que o acordo ndo oferecia solu¢do para
violagdes especificas do direito a propriedade coletiva, notadamente aquelas decorrentes da
emissao, em 2021, de 129 titulos individuais de propriedade, nem para as alegadas violagdes
relacionadas a realocagcdo de algumas comunidades para as agrovilas, atestando assim sua

insuficiéncia para abordar integralmente as complexas dimensodes do caso.

A critica articulada pela Justica Global (2024) identifica no Acordo uma "solugdo
precaria" que poderia representar o '"esvaziamento de uma sentenga condenatoria
internacional", apontando que as concessoes estatais ja haviam sido determinadas por decisdes

judiciais anteriores e ndo representavam, portanto, avancos efetivos.

Da mesma forma, Danilo Serejo, ativista do Movimento dos Atingidos pela Base de
Alcantara (MABE), em entrevista concedida a Rafael Ciscati (2024), recebeu com ressalvas o
Acordo. Embora tenha reconhecido a importancia do instrumento para a concretizagdo da
publicagdo da portaria de reconhecimento do territorio e a publicacdo do decreto de interesse
social, bem como para barrar expansdes futuras da base, critica a sua insuficiéncia para

solucionar o litigio existente e reparar os danos causados as comunidades, ceticismo ancorado
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no longo histérico de descumprimento de acordos relacionados a Alcantara pelo Estado
brasileiro. Ao traduzir o acordo como uma "tentativa do governo de se antecipar a um
constrangimento internacional", o quilombola revela uma leitura politica que desnaturaliza a
conciliacdo, identificando-a como estratégia de gestdo de crise reputacional, explicita como
experiéncias pretéritas de frustragdo politica informam a recepgdo de novos instrumentos de

conciliagao.

Em contraposicdo a essa perspectiva, a avaliacdo da Defensoria Publica da Uniado,
caracterizando o acordo como "marco extremamente positivo" (ANADEF, 2024), reflete uma
perspectiva juridico-institucional que valoriza avangos formais e procedimentais. Esta
divergéncia de interpretacdes se relaciona com as diferentes racionalidades que orientam atores
institucionais € movimentos sociais, sendo 0s primeiros mais propensos a valorizar conquistas
dentro dos marcos legais existentes, enquanto os segundos tendem a questionar a adequagao

destes marcos para transformagdes estruturais.

Da andlise deste instrumento constata-se tensdes significativas entre as logicas da
conciliacao e da transformagao estrutural. A logica conciliatoria pressupde a possibilidade de
harmonizac¢do de interesses conflitantes através de concessdes mutuas, desconsiderando as
assimetrias estruturais que caracterizam as relacdes entre Estados e comunidades racializadas.
Embora o Acordo represente um avango pragmatico ao destravar o processo de titulacio
territorial e estabelecer cronogramas especificos para sua implementacdo, esse instrumento
também reflete a naturalizagdo da coexisténcia entre projetos desenvolvimentistas e territorios

tradicionais, sem questionar as assimetrias de poder que fundamentam esta relacao.

A assimetria em questdo manifesta-se, de forma evidente, na disparidade de acesso a
justica. Enquanto a Unido contou com todo o aparato estatal para a sua defesa, ainda que ndo
tenha obtido éxito no desfecho do litigio, as comunidades quilombolas tiveram de suportar o
onus de cumprir rigorosamente o conjunto de ritos exigidos pela Corte Interamericana antes do
julgamento. Tais procedimentos envolveram etapas como a elaboracao de pericias, a preparacao
de testemunhas e a realizagdo de encontros prévios (Epape), todas marcadas por vultosos custos
financeiros. Além disso, coube as comunidades arcar com as despesas de deslocamento até
Santiago, no Chile, para comparecimento a audiéncia perante a Corte IDH, uma vez que tais
gastos ndo sdo custeados nem pela propria Corte nem pelo Estado brasileiro. O comparecimento
da delegacdo quilombola, composta por doze representantes, somente foi possivel gracas a

atuacdo estratégica de duas liderancas, que, mobilizando seus capitais politicos e redes de
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relagdo, articularam junto a Fundacdo Ford os recursos indispensaveis para viabilizar a

participag@o no julgamento (Pereira Junior, 2025).

Nesse sentido, a andlise de Bruzaca (2024) demonstra o processo pelo qual
empreendimentos de grande porte consolidam sua presenca territorial de forma gradual, até
alcangcarem capacidade de influenciar decisdes governamentais. O autor argumenta que a
relativizagdo de marcos regulatorios esta intrinsecamente relacionada a expansao de um modelo
produtivo capitalista que negligencia os direitos territoriais historicamente reivindicados por
povos indigenas e comunidades quilombolas. Tal dinamica evidencia ndo apenas a assimetria
de poder entre agentes econdmicos e comunidades tradicionais, mas também suscita
questionamentos sobre os limites da protecao estatal aos territorios ancestrais diante da pressao

desenvolvimentista.

A naturalizagdo da coexisténcia entre o CLA e as comunidades quilombolas,
consolidada pelo Acordo, exemplifica como processos de conciliagdo podem inadvertidamente
legitimar arranjos que reproduzem subordinagdes historicas. Ao aceitar a permanéncia da base
aeroespacial, as comunidades renunciam ao questionamento de um projeto que simboliza a
imposicado de racionalidades desenvolvimentistas sobre territdrios tradicionais. Além disso, o
Acordo ndo prevé de que forma serd solucionada a controvérsia da concessdo dos titulos
individuais de propriedades cedidos sobre a area a ser titulada, demonstrando a fragilidade do

instrumento conciliatorio.

Em que pese as preocupagoes de parcela dos agentes sociais sobre o risco de o Acordo
representar o esvaziamento da sentenga, observa-se que a Corte IDH reconheceu que o
instrumento ndo abrangia todas as controvérsias do caso, mantendo a ja previsivel condenagao

do Estado brasileiro.

Durante a audiéncia publica perante a Corte IDH em abril de 2023, no 156° Periodo
Ordinario de Sessdes da Corte Interamericana, o Estado brasileiro adotou uma estratégia de
reconhecimento parcial de responsabilidade, admitindo apenas as violagdes relacionadas ao
direito a propriedade decorrentes da auséncia de recursos judiciais adequados para
determinagdo, demarcacao e titulagdo territorial. Contudo, o Brasil negou responsabilidade
pelas demais violagdes alegadas, particularmente os deslocamentos forgados, invocando
argumentos temporais relacionados a ndo adesdo ao Sistema Interamericano e a inexisténcia da

Convengao 169 da OIT a época da instalagdo do CLA (paragrafo 29).
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A esse respeito, a Corte IDH reconheceu sua competéncia para examinar atos € omissoes
ocorridos apds dezembro de 1998, ainda que vinculados a causas anteriores (paragrafo 49).
Entretanto, registrou-se dissidéncia parcial significativa entre os juizes, que apontaram a falta
de precisdao da decisao majoritaria em delimitar quais efeitos do deslocamento for¢ado anterior
a 1998 poderiam ser considerados fatos autdbnomos sob a jurisdi¢do da Corte. A critica decorreu
da auséncia de um pronunciamento explicito sobre a natureza continua das violagdes, sobretudo
em relagdo ao deslocamento compulsorio de trinta ¢ uma Comunidades Quilombolas de
Alcantara, entre 1986 ¢ 1987, e seu reassentamento em agrovilas estrutural e culturalmente

inadequadas ao seu modo de vida e as formas tradicionais de subsisténcia.

Essa lacuna metodoldgica na fundamentacdo da sentenca foi exposta nos votos
dissidentes dos juizes Humberto Antonio Sierra Porto e Patricia Pérez Goldberg, os quais
apontaram que, embora os efeitos do reassentamento tenham se prolongado temporalmente
ap6s a ratificagdo da competéncia contenciosa® em 1998, a Corte deveria ter sido mais precisa
ao estabelecer quais desses efeitos poderiam ser considerados como fatos autdnomos passiveis
de andlise jurisdicional. Os juizes observaram que essa imprecisdo resultou numa
fundamentagao deficiente, uma vez que a Corte se limitou a afirmar genericamente a existéncia
de "diferentes fatos supostamente ocorridos apds 10 de dezembro de 1998", sem especificar
quais seriam esses fatos concretos (Sierra Porto & Pérez Goldberg, voto concorrente, paragrafo

6).

Por sua vez, os juizes Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot e Ricardo C. Pérez Manrique
enfatizaram a persisténcia da situacdo de vulnerabilidade das comunidades afetadas, mesmo
apods décadas de litigio internacional. Segundo os magistrados, depreende-se do reconhecimento
parcial da responsabilidade estatal, das medidas informadas ap6s a audiéncia publica e das
determinagdes faticas e juridicas constantes na sentenca que, transcorridas quatro décadas de
precariedade e desprotecao, as trinta e uma comunidades deslocadas ainda aguardavam medidas
efetivas de reparagdo (Ferrer Mac-Gregor & Pérez Manrique, voto concorrente, paragrafo 13).
Os juizes ressaltaram que tais medidas deveriam abordar adequadamente as consequéncias do
deslocamento for¢ado em condi¢des dignas, fundamentadas no dialogo, no acordo mutuo e no
respeito irrestrito ao direito a igualdade e a ndo discriminagdo. A Juiza Verdnica Gémez, em

seu voto parcialmente dissidente, de igual maneira argumenta que o Estado ¢ responsavel pelos

6 A expressio competéncia contenciosa refere-se ao ato pelo qual um Estado reconhece a jurisdi¢io obrigatoria
da Corte Interamericana de Direitos Humanos para processar e julgar violagdes a Convengdo Americana. O Brasil
formalizou esse reconhecimento em 10 de dezembro de 1998, ao depositar o instrumento de aceitagdo perante a
Secretaria-Geral da OEA (OEA, 1998).
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efeitos continuos do deslocamento for¢ado das 31 comunidades, em violacdo do Art. 22.1 da

CADH (paragrafo 11).

A Corte IDH, ao estabelecer sua competéncia temporal a partir de dezembro de 1998,
adotou uma perspectiva juridicamente conservadora que desconsidera a natureza dindmica e
interconectada das violagdes estruturais e sistematicas de direitos humanos. Esta abordagem
temporal restritiva falha ao ndo reconhecer que o deslocamento forcado ndo constitui um ato
isolado no tempo, mas sim um processo complexo que gera efeitos permanentes e em cascata
sobre as comunidades afetadas, com repercussdes sociais, culturais e econdmicas que perduram
independente do transcurso do tempo (Linhares, 1999; Almeida, 2006; Diniz, 2020; Serejo
Lopes, 2020; Pereira, 2023). Ao tratar as violagdes como episodios isolados passiveis de analise
temporal compartimentada, a Corte perde de vista a natureza sistémica da discriminagao racial
que permeia as relacdes entre o Estado brasileiro e as comunidades quilombolas (Araujo,

Givania Silva, 2019).

Desse modo, o deslocamento for¢ado das comunidades quilombolas para a instalagao
do Centro de Lancamento de Alcantara nao podem ser compreendido meramente como um
evento historico encerrado no passado. Trata-se, fundamentalmente, de uma violagdo que se
perpetua através de seus efeitos duradouros: a ruptura dos vinculos territoriais ancestrais, a
desarticulagdo das estruturas sociais comunitarias, a perda de autonomia econdmica e cultural,
e a auséncia de reparacdo adequada. No caso Alcantara, o deslocamento for¢ado iniciado na
década de 1980 nao se exauriu com o ato fisico de remoc¢ao das comunidades, mas continua
produzindo efeitos através da manutengao forcada da separacdo entre as comunidades e seus
territorios ancestrais e reassentamento para lotes improdutivos e distantes do mar,
comprometendo a autonomia econdmica e seguranca alimentar dos quilombolas deslocados e

seus vinculos étnicos e culturais.

A jurisprudéncia interamericana ja consolidou o entendimento de que a Corte possui
competéncia para analisar efeitos continuados de atos anteriores a sua jurisdi¢do, conforme
estabelecido nas condenagdes do Estado brasileiro nos casos Gomes Lund e outros ("Guerrilha
do Araguaia") Vs. Brasil (Corte IDH, 2010) e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs.
Brasil. Especificamente sobre a natureza permanente e continua do deslocamento for¢ado, a
Corte IDH ja se manifestou nos casos Comunidade Moiwana Vs. Suriname, Caso dos
Massacres de Rio Negro Vs. Guatemala; e Caso do Massacre da Aldeia Los Josefinos Vs.

Guatemala. A aplicacdo restritiva destes precedentes no caso Alcantara representa um
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retrocesso na protecdo dos direitos humanos, particularmente prejudicial para grupos

vulneraveis como as comunidades tradicionais.

Nada obstante essa omissao apontada, na analise do mérito, a Corte IDH reconheceu um
complexo entrelacado de violagdes que transcende a mera constatacdo de descumprimento de
obrigacdes estatais pontuais, configurando um padrdo sistematico de negacao de direitos. No
nucleo dessa construcdo jurisprudencial, encontram-se as violagdes aos direitos a propriedade
coletiva, a livre determinagdo e a consulta prévia, livre e informada, que a Corte identificou
como interconectados e constitutivos do "nucleo duro" da protecao de povos tribais (Corte IDH,

2024).

Diante desse cenario, a equiparagdo das comunidades quilombolas aos povos indigenas
e tribais para fins de direitos territoriais representa um marco jurisprudencial de relevancia
significativa na construcao dos direitos humanos no sistema interamericano, constituindo-se
num reconhecimento explicito da singularidade dos modos de vida comunitérios

afrodescendentes e de sua necessidade de protecdo juridica especifica (Corte IDH, 2024).

Além disso, a decisao da Corte IDH refor¢a uma leitura voltada a maxima protecao dos
direitos humanos ao afirmar que as comunidades quilombolas t€ém direito a posse coletiva de
seus territorios, de forma equivalente ao que j& € reconhecido para os povos indigenas. Isso
significa que esses territorios devem receber salvaguardas que impedem sua venda, perda por
decurso do tempo ou utilizagcdo para pagamento de dividas, garantindo sua preservacao para as

geragdes presentes e futuras (Corte IDH, 2024).

A auséncia de titulagao, demarcacao ¢ desintrusao, esta ultima entendida como a retirada
de ocupantes ndo pertencentes a comunidade de areas tradicionalmente quilombolas, de modo
a restabelecer o controle territorial coletivo do territério quilombola, conjugada com a
concessao de titulos individuais em detrimento da propriedade coletiva e a imposi¢ao de
restricoes de circulagdo decorrentes das atividades do Centro de Langamento de Alcantara
(CLA), foi interpretada pela Corte como uma violagdo multifacetada que atinge
simultaneamente a autonomia territorial e a capacidade de autodeterminagdo das comunidades,
constituindo um dos aspectos mais inovadores e politicamente significativos da sentenca. A
Corte reconheceu que essa pratica estatal de concessao de titulos individuais, aparentemente
neutra e até benévola, configurava na verdade um mecanismo perverso de desintegragdo da
propriedade comunal e das modalidades culturais de administracdo territorial (Corte IDH,

2024).
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Esta analise desponta na sofisticagdo juridica da decisdo, que conseguiu desvelar como
politicas publicas ostensivamente destinadas a "solucionar" o problema fundiario quilombola
operavam, na pratica, como instrumentos de fragmentagdo comunitaria. A titulacao individual
representa a imposicado de uma logica mercantil e individualista sobre formas coletivas de
organiza¢do social que possuem racionalidades proprias, fundamentadas em vinculos
ancestrais, praticas culturais especificas e modos particulares de relacionamento com o
territorio, representando a ocupacao colonial descrita por Mbembe (2017). Ao condenar essa
pratica, a Corte IDH reconheceu que o direito territorial quilombola ndo pode ser subsumido as
categorias tradicionais do direito de propriedade liberal, exigindo um marco juridico especifico

que contemple suas particularidades culturais e sociais.

Particularmente relevante é o reconhecimento da violacao dos direitos de circulacao e
residéncia em sua dimensao coletiva. A Corte demonstrou sensibilidade ao compreender que,
no contexto de comunidades tradicionais, direitos tipicamente individuais adquirem significado
social e cultural especifico, sendo indissociaveis do exercicio de praticas culturais e de
subsisténcia (Corte IDH, 2024). Esta interpretacdo ampliativa assinala a maturidade
jurisprudencial da Corte em adaptar categorias juridicas classicas as particularidades dos povos
tradicionais, hermenéutica multicultural progressiva citada por Flavia Piovesan (2016),

Dulitzky (2011), Hennebel (2007) e Rosmerlin Silva e Juana Rivas (2014).

Além disso, a sentenga concluiu que o Estado descumpriu sua obrigagdo de realizar
consulta prévia, livre e informada sobre medidas que poderiam afetar as comunidades. A Corte
sublinhou que a livre determinacdo ¢ um direito que se manifesta na capacidade das
comunidades de decidir sobre seu desenvolvimento e seu territorio, e que a auséncia de consulta
prévia, livre e informada sobre as atividades do CLA e sobre os processos de desapropriagdo
foi uma violagao direta dessa autonomia. Ao nao realizar o devido processo de consulta, o Brasil
descumpriu sua obrigagdo de adotar disposigdes de Direito interno que garantissem a
participagdo efetiva das comunidades em decisdes que afetam seu projeto de vida coletivo

(Corte IDH, 2024).

Entretanto, verifica-se que a sentenca apresenta uma lacuna conceitual significativa ao
ndo estabelecer critérios claros para distinguir quando seria exigivel a obteng¢dao do
consentimento livre, prévio e informado das comunidades quilombolas e em quais situagoes a
realizagdo de uma consulta destinada a alcangar um acordo seria suficiente para cumprir a
obrigacdo estatal de consulta prévia. Esta imprecisao conceitual, conforme destacado no voto

parcialmente dissidente dos juizes Humberto Antonio Sierra Porto e Patricia Pérez Goldberg,
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compromete a efetividade da prote¢cdo dos direitos territoriais das comunidades tradicionais, na
medida em que ndo oferece parametros objetivos para orientar a conduta estatal em situagdes

futuras similares.

A Corte falhou em especificar quais atos estatais deveriam ter sido submetidos ao
procedimento de consulta prévia, deixando sem respostas questdes fundamentais sobre o
alcance temporal e material desta obrigacdo. Ademais, a auséncia de distin¢ao clara entre os
conceitos de consentimento e consulta gera inseguranga juridica tanto para os Estados quanto
para as comunidades afetadas, uma vez que diferentes medidas podem exigir diferentes niveis
de participacdo e anuéncia comunitaria. Esta deficiéncia metodologica da sentenga representa
um retrocesso na jurisprudéncia interamericana sobre direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, perdendo uma oportunidade valiosa de consolidar standards mais
precisos e operacionais para a protecao efetiva do direito a consulta e ao consentimento prévio,

livre e informado.

No que tange a disting@o entre consentimento e consulta prévia, verifica-se que a analise
dos Protocolos Autonomos de Consulta e Consentimento sistematizados por Joca, Garzon,
Silva, Oliveira e Grupioni (2021) demonstra a necessidade de estabelecer uma diferenciagao

conceitual precisa entre estes institutos.

Conforme destacado pelos Povos Jaminawa e Manxineru da Terra Indigena Mamoadate,
"a consulta ndo ¢ somente uma reunido. Nao ¢ uma audiéncia publica. Uma consulta ¢ um
processo de didlogo com o tempo necessario, com a participagao de todos" (Povos Jaminawa e
Manxineru, 2018, p. 6-9 apud Priscylla Joca et al., 2021). Esta compreensao aponta que a
consulta prévia, livre e informada, embora constitua obrigagao estatal decorrente da Convengao
169 da OIT, ndo se confunde com o mero procedimento formal de informagdo ou com a

realizagao de audiéncias publicas.

Por sua vez, o consentimento representa instancia decisoria mais profunda, na qual as
comunidades exercem efetivamente o direito de autodeterminagdo sobre seus territorios. Neste
sentido, os Povos Indigenas do Oiapoque ressaltam que "a consulta ¢ o direito de participar
desde a elaboragdao de uma proposta ou projeto, que nos envolva ou que afete nossos direitos,
até a sua implementagao" (Povos do Oiapoque, 2019, p. 34 apud Joca et al., 2021), revelando
que o processo consultivo deve transcender a mera discussdo de impactos e compensagdes para
abranger o poder decisério das comunidades sobre medidas que afetem seus territorios € modos

de vida.
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Conforme expde o Documento Base do Protocolo Comunitario sobre Consulta e
Consentimento Prévio, Livre e Informado (CCPLI) das Comunidades Quilombolas do
Territério Etnico de Alcantara/MA, "consulta e consentimento sdo partes indissociaveis do
mesmo processo, entrelagam-se e se complementam", e o "consentimento deve ser considerado

premissa norteadora do processo de consulta prévia".

Dessa forma, observa-se que a diferenca fundamental entre ambos os institutos reside
na natureza de cada um: enquanto a consulta configura-se como o mecanismo, o processo de
didlogo e escuta reciproca que o Estado deve realizar de boa-f¢ antes de adotar medidas que
possam afetar diretamente povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, o
consentimento livre, prévio e informado constitui o resultado ou objetivo final deste processo,
traduzindo-se no poder das comunidades de aceitar ou rejeitar determinado projeto ou medida.
Portanto, a consulta busca alcangcar um acordo, ao passo que o consentimento materializa a
declaragdo final de aceitagdo ou recusa, configurando, em ultima andlise, o exercicio pleno da
autodeterminagdo territorial destas comunidades. Todavia, essa importante distingdo nao fez

compor a sentenca da Corte IDH.

Nada obstante, verifica-se que a sentenga também inovou ao reconhecer a violagao ao
projeto de vida coletivo, englobando os direitos a vida digna, integridade pessoal, liberdade
pessoal, garantias judiciais, protecao da honra e dignidade, igualdade perante a lei e acesso a
justica (Corte IDH, 2024). Esta constru¢do conceitual representa uma contribuicao significativa
a dogmatica dos direitos humanos, ao estabelecer uma categoria juridica que articula direitos
individuais sob uma perspectiva coletiva, reconhecendo que sua violagdo compromete nao

apenas individuos isolados, mas o proprio tecido social das comunidades.

No entanto, infere-se que a decisdo da Corte IDH apresenta limitagdes conceituais em
sua abordagem do direito ao projeto de vida, o que também configurou uma oportunidade
perdida de consolidar um importante avango jurisprudencial. Embora a sentenga tenha inovado
ao reconhecer a violagdo de um "ntcleo de direitos indispensaveis para o desenvolvimento de
um projeto de vida coletivo" (par. 195), a Corte falhou em reconhecer o projeto de vida como

direito autonomo, enfraquecendo assim a propria protecao que pretendia conferir.

A critica a falta de reconhecimento da autonomia do direito ¢ corroborada pela doutrina
que defende que o projeto de vida deve ser encarado como uma obrigagdo estatal de duplo
carater: negativa (dever de absten¢do em causar dano) e positiva (dever prestacional), cuja

avaliacdo de dano deve abarcar tanto as agdes quanto as omissoes do Estado, especialmente em
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casos envolvendo povos e comunidades tradicionais e sua intrinseca relacdo com o ambiente

que os cerca (Izabela Trajano e Monica Sousa, 2024).

Conforme destacado pelos juizes Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot e Ricardo C. Pérez
Manrique em seu voto dissidente, a Corte incorreu novamente na "armadilha argumentativa"
de declarar violagdes multiplas de direitos que, em conjunto, impediriam a concretizagdo do
projeto de vida, em vez de reconhecer a existéncia de uma violagdo ao direito autdnomo ao
projeto de vida (Ferrer Mac-Gregor & Pérez Manrique, par. 17). Esta abordagem fragmentaria
compromete a solidez argumentativa da analise juridica, na medida em que trata o projeto de
vida meramente como elemento de dano indenizavel, e ndo como direito suscetivel de protecao

convencional integral.

Paralelamente, a juiza Verénica Goémez, em seu voto parcialmente dissidente,
identificou outra deficiéncia fundamental da sentenga: a auséncia de reconhecimento explicito
da violagdo ao projeto de vida como fruto da discriminac@o racial estrutural. Segundo a
magistrada, embora ndo houvesse discordancia quanto aos fundamentos expressos pela maioria
sobre o impacto no projeto de vida coletivo das comunidades quilombolas, era necessario
estabelecer a diferenga conceitual entre o projeto de vida como direito autdbnomo violado em
consequéncia da discriminagdo racial e sua caracterizacdo como mero prejuizo em termos de
dano imaterial. A juiza enfatizou que a discriminagdo institucional materializada por acdo e
omissdo estatal afetou especificamente o direito das comunidades de desenvolver seu projeto
de vida coletivo sem discriminagdo ¢ sem esteredtipos raciais, constituindo uma violagao
autonoma que merecia reconhecimento juridico especifico (Gomez, voto parcialmente

dissidente, par. 13).

Em que pese as criticas tecidas, entende-se que o aspecto mais significativo da sentenca
reside no reconhecimento explicito do racismo estrutural como elemento central na analise das
violagdes. A Corte nao se limitou a constatar o descumprimento de obrigagdes especificas, mas
contextualizou estas violagdes em um padrao histdrico de discriminagdo racial que perpassa as
instituicdes estatais brasileiras (Corte IDH, 2024). O tribunal avangou significativamente ao
caracterizar as omissdes estatais como manifestagdes de discriminagdo estrutural, superando
analises meramente pontuais ou episodicas das violagdes de direitos humanos. Este
reconhecimento implica uma compreensao mais sofisticada dos mecanismos de reprodugdo da
desigualdade, identificando que a discrimina¢do ndo se manifesta apenas através de atos
comissivos explicitos, mas também mediante omissdes sistematicas que perpetuam estruturas

historicas de exclusdo.



120

A sentenga aponta que a auséncia de garantias e protecdo efetiva por parte do Estado,
especialmente em um contexto de discriminag¢ao racial estrutural e sistémica, perpetuou padrdes
que afetaram e afetam as comunidades afrodescendentes em sua busca por um projeto de vida
coletivo, especialmente considerando a permanéncia dos elevados indices de pobreza e dos
baixos niveis de desenvolvimento socioecondmico da populagdo quilombola de Alcantara,
mesmo apds mais de trés décadas de funcionamento do Centro de Langamento de Alcantara
(CLA) e apesar das promessas estatais de que o empreendimento traria beneficios a regido
(paragrafo. 301), leitura critica que corrobora com a ideia de que o mero descumprimento de
obrigacdes de protecdo territorial ndo pode ser dissociado de um contexto historico de

marginalizacdo e discriminagao racial.

A caracterizacdo da discriminacdo como estrutural obriga os Estados a adotarem
medidas ndo apenas reparatdrias, mas também transformadoras, destinadas a alterar os padrdes
institucionais que reproduzem a desigualdade racial. Para a construcdo jurisprudencial da Corte
IDH, essa abordagem representa um salto qualitativo na compreensdo dos direitos humanos,
incorporando uma perspectiva historico-estrutural que reconhece como legados coloniais e
escravistas continuam operando através de mecanismos institucionais contemporaneos

(Mignolo, 2017), exigindo respostas juridicas igualmente estruturais e transformadoras.

Dessa forma, a Corte concluiu que o Estado descumpriu sua obrigagdo de adotar
disposi¢des de direito interno que garantissem a protecao efetiva desses direitos e de respeita-
los de forma integral, destacando que a prote¢ao dos direitos humanos em um contexto de
discriminacao racial exige agdes afirmativas e a superacdo de barreiras institucionais. A
sentenca, ao adotar essa perspectiva, avanca na jurisprudéncia interamericana, ndo apenas
reconhecendo a violagdo de direitos individuais e coletivos, mas também a responsabilizando o

Estado pela falha em combater a discriminacao racial sistémica, que esta na raiz das violagoes.

A decisao no caso das Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil representa,
portanto, um marco na evolucao da jurisprudéncia interamericana, consolidando um paradigma
de prote¢do que articula direitos individuais e coletivos sob a perspectiva critica do combate ao
racismo estrutural. A sentenga assinala que o mero cumprimento formal de obrigacdes de
protecao territorial ¢ insuficiente quando inserido em contextos de discriminacdo racial

sistémica.

A andlise da Sentenga da Corte IDH, contudo, ndo se encerra em suas inovacdes

dogmaticas ou em suas limitagdes conceituais. A dimensao mais urgente e complexa reside na
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sua efetividade pratica. Apds o proferimento da condenagdo, a sentenca suscita
questionamentos importantes sobre a capacidade do sistema interamericano de direitos
humanos de promover transformacdes reais ¢ duradouras em contextos de violagdes estruturais

e racismo institucional profundamente enraizados no plano doméstico.

O desafio fundamental reside em como o Estado brasileiro, notoriamente historico em
seu déficit de cumprimento, traduzird o reconhecimento jurisprudencial em politicas publicas e
atos normativos internos que superem os padroes discriminatorios € a inércia administrativa
identificados pela Corte. Essa transposicdo do direito internacional para a ordem juridica
interna, essencial para a concretizacdo das medidas de reparacdo, exige a mobilizacdo ¢ a

compreensdo do instituto do Controle de Convencionalidade, tema central do proximo tépico.
4.2 O Controle de Convencionalidade no Brasil

No cenario juridico contemporaneo, observa-se uma transformacgao paradigmatica no
sistema hierarquico normativo, na qual a supremacia constitucional ndo mais representa o inico
critério de validagdo juridica. Conforme destaca Moreira (2015), os instrumentos internacionais
de protecdo aos direitos humanos emergem como novos parametros de controle normativo,
exigindo que a hermenéutica dos direitos fundamentais seja realizada mediante a integragdo
entre as disposicdes constitucionais e o0s preceitos estabelecidos no ambito juridico

internacional.

Nesta perspectiva, tanto as manifestagdes normativas quanto as decisdes judiciais
devem apresentar consonancia nado apenas com 0s preceitos constitucionais, mas igualmente
com os compromissos assumidos nos tratados de direitos humanos. Este imperativo conduz ao
exercicio do controle de convencionalidade pelos Estados, o qual, segundo Chaves ¢ Monica
Sousa (2016, p. 90), constitui um sistema de procedimentos destinados a harmonizagdo da
legislagdo doméstica com as disposi¢des contidas nos instrumentos internacionais de direitos
humanos ratificados e vigentes no territorio nacional. Tal mecanismo pode ser operacionalizado
ndo apenas pelo Poder Judicidrio, mas também pelas instancias Executiva e Legislativa

(Moreira, 2015).

Elucida Resende (2019) que o controle de convencionalidade pode ser difuso ou
concentrado. O difuso € exercido pelo juiz nacional que o realiza na esfera doméstica, mediante
a verificacdo da compatibilidade dos atos legislativos com a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e com o Protocolo de San Salvador ou qualquer outro tratado de direitos

humanos, ao passo que o concentrado ¢ executado com exclusividade pelo Supremo Tribunal



122

Federal. Os parametros de controle de convencionalidade compreendem os tratados
internacionais e os precedentes da Corte Interamericana, que instituiu, ao longo do tempo, no
ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, uma doutrina semelhante ao stare
decisis’, no sentido de que as normas internas dos Estados devem ser compativeis ndo s6 com
os enunciados normativos da Convengdo Americana, mas também com a interpretacdo que dela
faz o proprio Tribunal Regional, com o objetivo de uniformizar a interpretagdo dos direitos

humanos consagrados no Pacto de San Jos¢ da Costa Rica.

A fungdo primordial da Corte IDH consiste na protecdo dos direitos humanos
estabelecidos tanto na Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos quanto no Protocolo
Adicional de San Salvador, instrumentos que possuem natureza materialmente constitucional.
Segundo Resende (2019), ao exercer o controle de convencionalidade mediante a analise da
conformidade das disposi¢des nacionais com os instrumentos normativos interamericanos, a
Corte IDH assume fun¢@o analoga a de uma corte constitucional no plano juridico internacional.
Nesta perspectiva, Andrea Gonzalez (2016) sustenta que a propria legitimidade do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos estd condicionada ao rigor com que cada Estado, por
intermédio de seus agentes publicos, especialmente magistrados e tribunais, implementa o

controle de convencionalidade.

Para Abboud, Maira Scavuzzi e Fernandes (2017), o exercicio da jurisdi¢cdo
constitucional, particularmente através do controle de constitucionalidade, representa
instrumento fundamental para a salvaguarda dos direitos fundamentais e das minorias. Sem este
aparato de controle, o sistema democratico constitucional perderia sua essencial fungao
antimajoritaria. Por conseguinte, o exercicio do controle de convencionalidade amplia esta
fungdo protetiva, incorporando ndo apenas os parametros constitucionais, mas também os

standards internacionais de protecao aos direitos humanos.

Resende (2019) esclarece que as origens do controle de convencionalidade remontam a
experiéncia francesa, quando o Conselho Constitucional, na Decisdo n® 74-54-DC de 15 de
janeiro de 1975, declarou sua incompeténcia para examinar a consondncia de projetos
legislativos com a Convengdo Europeia de Direitos Humanos, por ndo se caracterizar

propriamente como controle constitucional tradicional. No ambito interamericano, a primeira

7 0 termo stare decisis refere-se a obrigacdo de observancia dos precedentes judiciais, de modo que decisdes
anteriores orientam a solu¢do de casos futuros semelhantes. No contexto do Sistema Interamericano, Resende
(2019) explica que a Corte IDH desenvolveu, ao longo de sua jurisprudéncia, uma doutrina analoga, segundo a
qual os Estados devem ndo apenas cumprir a Convengdo Americana, mas também seguir a interpretago
consolidada pela propria Corte, assegurando uniformidade e estabilidade na protecao dos direitos humanos.
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aplicacdo do controle de convencionalidade ocorreu em 2006, no caso Almonacid Arellano vs.
Chile, quando a Corte IDH declarou a invalidez da legislagdo de anistia chilena que concedia
perdao aos crimes contra a humanidade perpetrados durante o regime militar de Augusto
Pinochet, por considera-la incompativel com a Convencao Americana. Posteriormente, a Corte
Suprema argentina destacou-se como precursora na América Latina ao incorporar, a partir de

2007, a doutrina do controle de convencionalidade em sua jurisprudéncia.

O autor mencionado explica ainda que o fundamento normativo do controle de
convencionalidade apresenta carater implicito, derivando dos artigos 1.1 e 2° da Convengao
Americana. O artigo 1.1 estabelece a obrigacdo dos Estados-partes de respeitar e garantir o
pleno exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convengao a todas as pessoas sob sua
jurisdi¢do, vedando qualquer forma de discriminagao. Paralelamente, o artigo 2° da Convengao
Americana e o artigo 2° do Protocolo de San Salvador refletem o principio geral de direito
internacional consagrado no artigo 27 da Convengao de Viena de 1969, segundo o qual incumbe
aos Estados a harmonizagdo de sua legislacdo interna com as obriga¢des internacionais
assumidas. Consequentemente, a obrigagao judicial de exercer o controle de convencionalidade
dos atos estatais decorre do principio fundamental do direito internacional que impede os
Estados de invocarem disposi¢cdes de direito interno para justificar o descumprimento de

compromissos internacionais (Resende, 2019).

Importa ressaltar que, conforme observa Daniela Eilberg (2018), a concepgao de
controle de convencionalidade desenvolveu-se primordialmente como instrumento voltado a
incorporagao dos padrdes internacionais de protecao dos direitos humanos nos sistemas
juridicos nacionais. Configura-se, portanto, como mecanismo garantidor da efetividade do
direito internacional, assumindo papel de destaque na articulagdo entre o sistema

interamericano € os ordenamentos juridicos domésticos.

No contexto brasileiro, a incorporacdo da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) ao ordenamento juridico nacional ocorreu em 6 de
novembro de 1992, mediante a edi¢do do Decreto n°® 678. Subsequentemente, o Protocolo
Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador) foi integrado ao direito brasileiro
através do Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. O reconhecimento da competéncia
contenciosa obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos pelo Estado brasileiro
materializou-se em 2002, por meio do Decreto n° 4.463, de 8§ de novembro de 2002,

promulgado durante a gestao presidencial de Fernando Henrique Cardoso. Consequentemente,
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tendo ratificado a CADH e aceito a jurisdi¢do contenciosa da CtIDH, o pais assume a obrigacao
de aderir aos mecanismos de peticionamento e implementar as determinagdes emanadas tanto

da Corte quanto da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Desta forma, conforme salientam Maia, Monica Sousa e Izabela Trajano (2024), a
producdo normativa e as manifestagdes jurisdicionais devem manter coeréncia tanto com os
preceitos constitucionais quanto com os compromissos assumidos nos tratados de direitos
humanos, incumbindo aos Estados o exercicio do controle de convencionalidade. Para os
referidos autores, tal controle constitui o mecanismo empregado pela Corte para verificar a

legitimidade e aplicabilidade dos atos praticados pelos Estados signatarios da CADH.

Por sua vez, Mac-Gregor (2013) sustenta que os precedentes estabelecidos pela Corte
IDH devem funcionar como referencial hermenéutico ndo exclusivamente para o Estado objeto
de condenagdo por violagdes aos direitos humanos, mas para a totalidade dos signatarios da
Convencdo Americana. Neste sentido, o autor argumenta que a eficicia das sentengas
interamericanas se manifesta através de duas modalidades de vinculagdo: a direta, que afeta
especificamente o Estado parte no litigio, e a indireta, que produz efeitos sobre os demais
Estados integrantes do sistema interamericano de direitos humanos mediante a interpretagao

consolidada pela Corte em suas decisdes (Mac-gregor, 2013).

Aderindo a essa compreensdo, Resende (2019) argumenta que as decisdes da Corte IDH
geram efeitos vinculantes qualitativamente distintos conforme a posi¢ao processual dos Estados
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Quanto ao Estado responsabilizado
internacionalmente, que ocupou a posi¢ao de réu na demanda perante o Tribunal Regional, a
sentenca possui eficacia vinculante imediata, integral e irrestrita, abarcando ndo apenas os
fundamentos juridicos, mas também as repara¢des e medidas determinadas no dispositivo da
decisdo. Em relagdo aos demais Estados signatarios da Conven¢dao Americana, que nao
participaram do litigio internacional como parte demandada, a forca vinculante restringe-se aos
fundamentos juridicos estabelecidos na sentenga, ndo se estendendo as obrigagdes especificas

previstas na parte dispositiva.

Reconhecendo esta dindmica, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendagao
n° 123, de 7 de janeiro de 2022, orientando os 6rgaos do Poder Judiciario a observarem os
tratados e convengdes internacionais de direitos humanos vigentes no Brasil, bem como a
jurisprudéncia da Corte IDH, evidenciando a necessidade de implementagdo do controle de

convencionalidade das normas internas (CNJ, 2022).
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Nesse contexto, um dos aspectos mais relevantes dessa discussdo diz respeito a
desnecessidade de homologacdo das sentencas da Corte IDH no ordenamento juridico
brasileiro. Quando o Brasil ¢ condenado pela Corte Interamericana, nao se faz necessario
submeter tal decisdo ao procedimento de homologacao previsto no artigo 105, inciso I, alinea
"i" da Constitui¢do Federal de 1988, bem como nos artigos 960 a 965 do Codigo de Processo
Civil. Essa dispensa decorre da natureza especifica das sentengas interamericanas, que nao se
enquadram na categoria de "sentenga estrangeira", compreendida como decisdo proferida por
orgdos jurisdicionais internos de outros Estados. As sentencas da Corte IDH emanam de

tribunal internacional de direitos humanos, possuindo, portanto, natureza juridica distinta das

decisdes judiciarias estatais (Fonseca, 2023; Campos, 2014; Resende, 2013).

A for¢a executoria das sentengas interamericanas encontra fundamento adicional no
principio da coisa julgada internacional®. Conforme observa Obregon (2018), as decisdes da
Corte Interamericana adquirem forg¢a de coisa julgada internacional, seguindo precedente
estabelecido desde o historico Caso Canal de Corfu, segundo o qual as decisdes de orgdos
internacionais de carater jurisdicional tornam-se definitivas e irrecorriveis, ndo podendo ser

alteradas, modificadas ou revogadas por 6rgaos jurisdicionais internos.

Essa caracteristica da coisa julgada internacional revela tensdo fundamental entre a
soberania estatal e os compromissos assumidos no plano internacional. No mesmo compasso
em que tal principio assegura a autoridade e eficacia das decisdes interamericanas, também
impde aos Estados limitagdes significativas em sua margem de manobra jurisdicional interna.
Esta tensdo manifesta-se particularmente nos casos em que as determinagdes da Corte IDH
conflitam com entendimentos consolidados na jurisprudéncia nacional ou com normas de
direito interno, conforme exposto por Rocha e Monica Sousa (2019) ao estudarem o

cumprimento de sentenca no caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil.

A analise de Resende (2019) aponta que o cumprimento das decisdes da Corte IDH pelo
Estado brasileiro fundamenta-se em multiplos pilares do direito internacional publico.
Primeiramente, o autor destaca que as obriga¢des convencionais assumidas pelo pais vinculam
todos os agentes, 6rgdos e entidades estatais, impondo ao Brasil o dever de assegurar a

implementa¢ao doméstica das determinacdes internacionais. Essa obrigatoriedade ancora-se no

8 No ambito internacional, coisa julgada refere-se a definitividade das decisdes emitidas por tribunais
internacionais, que ndo podem ser revistas, modificadas ou anuladas por instancias internas dos Estados. Obregon
(2018) destaca que, seguindo a tradi¢do inaugurada no Caso Canal de Corfu, as sentengas da Corte Interamericana
adquirem esse carater definitivo e vinculante, assegurando que suas determinagdes sejam cumpridas integralmente
e ndo se submetam a reexame por tribunais nacionais.
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principio da boa-fé, segundo o qual os Estados devem honrar seus compromissos convencionais
internacionais. Ademais, Resende (2019) sublinha que, em consonancia com o principio pacta
sunt servanda’ e com o artigo 27 da Conven¢io de Viena de 1969, os Estados nio podem
invocar disposicoes de seu direito interno, incluindo normas constitucionais, como justificativa
para o descumprimento de obrigagdes internacionalmente contraidas no exercicio pleno de sua

soberania.

No que concerne ao controle de convencionalidade, o autor argumenta que as sentengas
transitadas em julgado proferidas pela Corte Interamericana produzem coisa julgada
internacional e efeito vinculante absoluto, configurando eficacia direta e vinculante para as
partes processuais. Essa caracteristica implica que os agentes publicos estatais devem fazer
prevalecer tanto a Convencdo Americana quanto as decisdes do Tribunal Interamericano sobre
quaisquer normas internas, praticas administrativas ou interpretacdes que obstaculizem o
cumprimento da decisdo internacional. Resende (2019) enfatiza, ainda, que os 6rgdos do Poder
Judicidrio nacional carecem de competéncia para reformar ou anular tais sentengas, nao
podendo, consequentemente, negar a existéncia de violagdes de direitos humanos reconhecidas
pelo Tribunal Internacional. Tal vedagao fundamenta-se nos direitos a seguranca juridica e a

paz social, garantindo certeza juridica as partes e evitando a perpetuacdo indefinida do litigio.

Esse entendimento refor¢a a concep¢do do controle de convencionalidade como
mecanismo que exige a compatibilizacdo do ordenamento juridico interno com os tratados
internacionais de direitos humanos e com a jurisprudéncia da Corte Interamericana, impondo

aos Orgaos estatais o dever de exercer um controle difuso de adequagao normativa.

Nesse entendimento, Pozzatti (2015) defende que a efetividade do SIDH ¢ essencial
para que as decisdes judiciais ndo se tornem obsoletas pelo decurso do tempo, preservando a
utilidade pratica do exercicio dos direitos reconhecidos. Essa perspectiva manifesta uma
preocupacao fundamental: a de que o sistema nao se transforme em mero exercicio retdrico,
desprovido de consequéncias praticas para a protecdo dos direitos humanos, ou em “falsas

decisdes”, como mencionado por Resende (2019). A temporalidade emerge, assim, como

9 O principio pacta sunt servanda estabelece que os Estados devem cumprir de boa-fé as obrigagdes assumidas em
tratados internacionais. Esse principio relaciona-se diretamente ao artigo 27 da Convengdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, que dispde que “uma parte ndo pode invocar as disposi¢cdes de seu direito interno para
justificar o inadimplemento de um tratado”, reafirmando que eventuais conflitos com normas domésticas, inclusive
constitucionais, ndo eximem o Estado do dever de observar plenamente os compromissos que assumiu na esfera
internacional.
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elemento crucial na andlise da eficacia das sentengas internacionais, uma vez que direitos

violados demandam reparacgao tempestiva para que mantenham sua relevancia social e juridica.

Neste contexto, o controle de convencionalidade exercido pela Corte Interamericana
assume papel de particular relevancia. Como pondera Bazan (2012), tal mecanismo pode
contribuir para a aplicagdo harmoénica, ordenada e coerente do direito vigente no Estado,
abarcando tanto as fontes internas quanto as internacionais. O controle de convencionalidade
representa, assim, instrumento de harmonizacdo normativa que busca compatibilizar o
ordenamento juridico doméstico com os compromissos internacionais assumidos pelo Estado,
emergindo como instrumento fundamental para a internalizagdo das normas internacionais de

direitos humanos (Maria Valentina Moraes € Monica Leal, 2024).

Contudo, sua efetividade depende nao apenas da capacitagao técnica dos operadores do
direito, mas também da existéncia de uma cultura juridica que reconhega a supremacia ¢ a
aplicabilidade direta das normas internacionais de direitos humanos. E necessario reconhecer
que a harmonizacdo proposta pelo controle de convencionalidade nem sempre se realiza de
forma linear ou isenta de conflitos. A aplicacao desse mecanismo demanda dos operadores
juridicos nacionais ndo apenas conhecimento técnico sobre o sistema interamericano, mas
também disposi¢do para reconhecer a primazia dos direitos humanos sobre outras consideragdes
de ordem politica ou administrativa. Esta mudanca de paradigma, embora teoricamente

desejavel, encontra resisténcias praticas que merecem consideragdo critica.

Embora seja inegdvel o avanco significativo decorrente da atuagdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) em casos de violagdes ocorridas no Brasil e em outros paises das Américas,
observa-se que fatores de ordem histdrica, politica, econdmica, social e cultural presentes tanto
no contexto brasileiro quanto no ambito continental exercem impacto consideravel sobre a
capacidade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) de contribuir efetivamente

para a materializagdo desses direitos (Rocha e Monica Sousa, 2016).

A arquitetura normativa da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos registra uma
divergéncia constitutiva entre a universalidade dos direitos proclamados e a soberania estatal
na defini¢do dos mecanismos de cumprimento das decisdes judiciais internacionais. Esta tensao
manifesta-se de forma particularmente evidente na auséncia de disposicdes especificas que
estabelecam formas concretas para o cumprimento das sentengas proferidas pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), conferindo aos Estados-Partes uma margem
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de discricionariedade que, se por um lado respeita suas peculiaridades institucionais, por outro

pode comprometer a efetividade do sistema de protecao regional.

O artigo 2° da Convencao Americana de Direitos Humanos estabelece o dever
fundamental dos Estados de "adotar disposicoes de direito interno", prescrevendo que, quando
o exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos no artigo 1° ainda ndo estiver garantido por
disposi¢des legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, em
conformidade com suas normas constitucionais e com as disposi¢des convencionais, as medidas
legislativas ou de outra natureza necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades (OEA,
1969). Este dispositivo encerra uma dimensao prospectiva da obrigacdo estatal, exigindo ndo
apenas a abstencao de violagdes, mas a construcao ativa de um aparato normativo e institucional

compativel com os padrdes interamericanos.

A interpretacdo sistemdtica deste preceito, em consonancia com o artigo 27 da
Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, que veda aos Estados invocar questdes de
ordem interna para justificar o descumprimento de obrigacdes internacionais, revela a
necessidade premente de criacdo de procedimentos de execucdo que confiram agilidade e
eficiéncia ao cumprimento das sentencas internacionais (Maria Lascala, 2011). Contudo, a mera
previsdo abstrata desta obrigacdo ndo resolve o problema concreto da implementagdo,
especialmente quando se considera a heterogeneidade dos sistemas juridicos nacionais e suas

distintas tradi¢des de relacionamento com o direito internacional.

O artigo 68 da Convengao, ao dispor que "os Estados-Partes se comprometem a cumprir
a decisao da Corte em todo caso em que forem partes", estabelece uma obrigacao juridicamente
vinculante de cumprimento integral das sentencas. Seu segundo paragrafo introduz uma
especificidade procedimental relevante ao determinar que "a parte da sentenca que determinar
indenizagdo compensatoria poderd ser executada no pais respectivo pelo processo interno
vigente para a execugao de sentencas contra o Estado" (OEA, 1969). Assim, uma vez proferida
a sentenca condenatoria contra um Estado, este, em respeito ao principio da boa-fé nas relagdes
internacionais, deve adotar prontamente as medidas necessarias para efetivar as reparagdes
determinadas, visto que a decisdo possui carater obrigatorio e vinculante, com eficacia imediata

(Piovesan, 2016).

Esse dispositivo foi o que moveu os primeiros estudiosos do tema a respeito da
implementagdo das sentencas internacionais da Corte Interamericana no Brasil, ao

interpretarem o artigo 68.2 da Convencdo Americana, afirmarem que as indenizacgdes fixadas
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podiam ser pagas pelo sistema de precatorios, nos termos do art. 100 da Constituicio Federal'

(Maria Lascala, 2011; Ramos, 2001).

Conforme observa Anjos (2020), o sistema interamericano fundamentou-se, desde sua
concepgdo normativa, no principio da discricionariedade estatal para a escolha dos meios
adequados ao cumprimento das condenagdes em ambito doméstico. Esta caracteristica, embora
possa ser interpretada como uma concessao a soberania nacional, engendra questdes profundas
sobre a uniformidade e a celeridade na implementacao das decisdes da Corte, na medida em
que permite interpretagdes divergentes sobre o alcance e a forma de implementacao das

obrigagdes internacionais assumidas pelos Estados.

Resende (2019) pondera que, embora a Republica Federativa do Brasil disponha de
autonomia para eleger os meios internos adequados a realizagdo do conteudo condenatério das
decisdes judiciais internacionais, utilizando sua propria legislacdo para efetivar a reparagao
integral e cumprir as determinagdes internacionais mediante seus mecanismos domésticos, essa
discricionariedade ndo autoriza a adocao de medidas arbitrérias. O autor argumenta que, quando
o ordenamento juridico confere margem de atuacdo discriciondria ao Estado, admite-se
unicamente a conduta capaz de realizar perfeita e otimamente a finalidade normativa
estabelecida, que, no contexto das decisdes da Corte Interamericana, consiste no cumprimento

integral e efetivo das obrigacdes impostas pelo Tribunal Internacional.

Nesse sentido, Flavia de Avila (2012) aponta que, apesar do SIPDH possuir regras
explicitas sobre seu funcionamento na maioria das situagdes, € precisamente no ponto crucial
da efetivacdo das sentencas da Corte IDH que o sistema apresenta suas maiores fragilidades,
criando brechas que permitem aos Estados, especialmente aqueles com fundamentacao pratica

limitada em matéria de direitos humanos, descumprirem suas obrigagdes internacionais.

As reflexdes propostas por Rocha e Monica Sousa (2016) elucidam essa problematica
ao demonstrarem que a perspectiva tradicional tende a circunscrever os direitos humanos

exclusivamente ao plano normativo-formal, como prerrogativas inerentes a todo individuo

19 No Brasil, precatérios sio a forma pela qual o Estado realiza o pagamento de valores decorrentes de decisdes
judiciais definitivas. Em vez de pagamento imediato, esses valores entram em uma fila organizada pelo poder
publico, que os quita de acordo com sua disponibilidade orgamentaria. Assim, o precatdrio funciona como uma
requisicao formal de pagamento feita pelo Judiciario ao Poder Executivo. O artigo 100 da Constitui¢do Federal
estabelece que “os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital ¢ Municipais, em
virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronologica de apresentagido dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias ¢ nos
créditos adicionais abertos para este fim”. Foi a partir dessa logica procedimental que parte da doutrina (Lascala,
2011; Ramos, 2001) passou a defender que as indenizagdes fixadas pela Corte Interamericana poderiam ser
executadas pelo mesmo mecanismo, equiparando-as as condenagdes judiciais internas.
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desde o nascimento, inscritas em instrumentos juridicos nacionais ou internacionais. Essa
abordagem, contudo, desconsidera a necessidade de condi¢des materiais concretas para que 0s

sujeitos possam efetivamente acessar os bens juridicos protegidos por tais direitos.

Tal critica fundamenta-se na andlise desenvolvida por Herrera Flores (2009), que
denuncia a logica simplista subjacente a essa concepgao "a priori" dos direitos humanos. Para
o autor, essa logica induz ao equivoco de supor que os direitos existem previamente a
constituicdo das capacidades e condicdes necessarias ao seu exercicio. Consequentemente,
estabelece-se uma contradi¢ao entre o discurso formal de titularidade universal e a realidade
material experimentada pela maioria da populagdo mundial, que permanece destituida das
condi¢des concretas para efetivar tais direitos. Esse descompasso entre a dimensdo normativa
e a dimensao pratica configura, segundo Herrera Flores (2009), um fator de desencantamento

para aqueles que empreendem lutas por direitos humanos.

Segundo Resende (2019), o SIDH tem niveis reduzidos de efetividade no cumprimento
de suas decisdes, circunstancia que compromete tanto a legitimidade quanto a credibilidade do
ordenamento interamericano perante as vitimas de violagdes de direitos humanos e as
organizagoes da sociedade civil que as representam. Tal fragilidade institucional decorre, em
grande medida, da inexisténcia de procedimentos especificos ou instrumentos de execucao
coercitiva das decisdes internacionais no ambito da jurisdi¢ao interamericana. Para o autor, o
principal déficit que caracteriza contemporaneamente o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos reside precisamente no descumprimento, por parte das autoridades estatais nacionais,
das obrigagdes estabelecidas pela Corte Interamericana, configurando uma lacuna estrutural
entre a producdo normativa internacional e sua efetiva materializacdo nos ordenamentos

juridicos domésticos.

Dessa forma, a inexisténcia de instrumentos coercitivos eficazes na esfera internacional
delega aos Estados a responsabilidade primaria pela implementagdo das sentengas
supranacionais, estabelecendo uma relagdo de dependéncia com a disposi¢dao politica dos
governos nacionais. Tal configuragdo revela-se especialmente critica em cendrios de alternancia
de poder, nos quais transformagdes na orientagdo ideologica governamental podem ocasionar
retrocessos na execuc¢ao de politicas publicas de direitos humanos previamente instituidas para
atender as determinacdes dos organismos internacionais. A subordinacdo dessas acdes a
conjunturas politicas especificas compromete tanto a previsibilidade quanto a continuidade dos
processos de efetivacao das decisdes do sistema interamericano. Nesse sentido, Herrera Flores

(2009) ressalta que os direitos humanos, como qualquer fenomeno juridico e politico, sdo
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permeados por interesses ideoldgicos e ndo podem ser compreendidos dissociados de seu
contexto cultural e historico, o que refor¢a a complexidade inerente a sua materializagdo em

contextos de instabilidade institucional.

Diante desse cenario, o sistema de supervisao estabelecido pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos configura-se como elemento central para a efetividade de suas decisdes no
ambito regional. Explica Veras (2022) que a Corte IDH dispde de um procedimento especifico
de supervisdo do cumprimento de suas sentengas, caracterizado pelo acompanhamento
sistematico da implementacao de suas decisdes posteriores a prolagdao das sentencas de mérito
que condenam Estados por violagdes de direitos humanos. Este mecanismo encontra seu
fundamento normativo nos art. 30 do Estatuto da Corte IDH, art. 69 do Regulamento da Corte

IDH, bem como no art. 65 do Pacto de Sao José da Costa Rica.

O sistema de supervisao instituido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos tem
por finalidade, segundo Isis Sanches (2019), garantir que as reparagdes determinadas pelo
Tribunal em casos especificos sejam efetivamente implementadas e cumpridas, consistindo em

uma forma de exercer “censura moral e politica” (Resende, 2019, p. 164).

Explica Veras (2022) que a Corte IDH, mediante o exercicio da competéncia
supervisoéria, emite resolugdes especificas que informam as partes interessadas sobre o estado
de cumprimento das sentencas, estabelecendo didlogo institucional que demanda tanto da
Comissao Interamericana quanto do Estado responsabilizado informag¢des pormenorizadas
acerca do grau de implementacao das obrigacdes derivadas da decisdo condenatoria, atuagao

que transcende o mero reconhecimento formal da violagdo, buscando sua reparagao efetiva.

Resende (2019) esclarece que a supervisdo das sentengas interamericanas possui
natureza hibrida juridico-politica, uma vez que ¢ conduzida inicialmente pelo proprio Tribunal
Interamericano e, posteriormente, pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos. O procedimento de supervisdao opera mediante a apresentagao de relatorios estatais
e das correspondentes observagdes formuladas pelas vitimas ou seus representantes legais,
cabendo a Comissao Interamericana manifestar-se sobre o relatorio do Estado e os comentarios
dos ofendidos. Na sequéncia, a Corte pode requisitar informagdes relevantes que permitam
avaliar o grau de cumprimento da decisao, determinar a realizagcdo de pericias e relatorios que
considere oportunos, bem como convocar o Estado e os representantes das vitimas para

audiéncia de supervisdo de cumprimento de suas decisdes, ocasido em que ouvird também a
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Comissao Interamericana. Ao término desse procedimento, o Tribunal estabelece o estado de

cumprimento da decisdo e emite as resolucdes que estime pertinentes.

Por sua vez, o artigo 65 do Pacto de San José da Costa Rica estabelece que a Corte deve
submeter a consideracao da Assembleia Geral da OEA, em cada periodo ordinario de sessoes,
relatorio sobre suas atividades no ano anterior, indicando especificamente os casos em que
Estados ndo tenham dado cumprimento as suas sentengas, possibilitando nova

responsabiliza¢do internacional.

Resende (2019) argumenta que o procedimento de supervisdo de cumprimento das
sentencas da Corte Interamericana constitui, essencialmente, uma garantia coletiva que reflete,
ou deveria refletir, o compromisso dos Estados Americanos em proteger e promover os direitos
humanos. Pondera o autor, contudo, que a censura de natureza politica e moral aplicada pela
Organizagao dos Estados Americanos aos Estados que descumprem as decisdes internacionais
revela-se insuficiente para garantir a plena efetividade das sentencgas da Corte Interamericana
e, consequentemente, do proprio Sistema Interamericano de Direitos Humanos, transformando

as determinagdes da Corte IDH em “falsas decisdes” (Resende, 2019, p. 165).

De fato, a efetividade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos depende, em
grande medida, da capacidade dos Estados de implementar adequadamente as decisdes

proferidas pela Corte IDH.

No contexto brasileiro, essa implementagdo ganhou contornos institucionais especificos
com a criacdo de mecanismos nacionais dedicados ao monitoramento ¢ fiscalizacao do
cumprimento das sentencas internacionais, materializada na Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagao das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (UMF/CNJ),
vinculada ao Conselho Nacional de Justica. Esta unidade representa um marco na
institucionalizagdo de mecanismos judiciais nacionais voltados a implementacao de decisdes
em matéria de direitos humanos, constituindo-se como resultado da cooperacao internacional
estabelecida entre a Corte Interamericana ¢ o CNJ, formalizada através de Memorando de
Entendimento em dezembro de 2020 e posteriormente regulamentada pela Resolu¢do CNJ n°

364/2021 (Magalhdes, 2024).

E importante compreender que a UMF/CNJ opera dentro de um marco institucional
especifico, no qual sua atuacao se distingue claramente das responsabilidades formais do Estado
brasileiro perante o Sistema Interamericano. Conforme esclarece Magalhaes (2024), enquanto

ao Estado incumbe a defesa oficial e a prestacdo de contas acerca das medidas de
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implementa¢do adotadas, a Unidade desempenha fun¢do complementar, fornecendo
informagdes técnicas especializadas no ambito de suas competéncias, com vistas a contribuir

para o efetivo cumprimento das decisdes emanadas do SIDH.
4.3 A Implementacio Doméstica das Sentencas Internacionais

O tdpico anterior estabeleceu o Controle de Convencionalidade como o vetor tedrico
para a recepg¢ao das decisdes da Corte IDH na ordem juridica interna. Contudo, a efetividade
da protecao dos direitos humanos depende da capacidade estatal de traduzir a norma
internacional em ac¢do concreta. A analise da praxis brasileira revela que essa tradugdo ¢
marcada por profundas fragilidades e assimetrias que comprometem a reparagdo integral,

especialmente em casos que, como o de Alcantara, exigem medidas de carater estrutural.

Apesar de contar com um mecanismo de fiscalizagdo quanto ao cumprimento de
sentencas internacionais, o Brasil ndo conta com regulamentacao especifica e padronizada para
as modalidades de reparagao ordenadas pela Corte IDH, que frequentemente incluem medidas
de satisfacdo, garantias de ndo repeti¢do, investigacao e puni¢ao dos responsaveis por violagdes,

reformas legislativas e implementagao de politicas publicas.

Esta omissao reveste-se de particular gravidade quando se considera que grande parte
das reparagdes ordenadas pela Corte transcende a dimensdo meramente compensatoria,
assumindo carater estrutural e transformador das realidades nacionais, demandando nio apenas
recursos financeiros, mas articulagdo interinstitucional e comprometimento politico de longo
prazo para sua efetivacao, como ilustra o caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs.

Brasil.

Até o presente momento, o pais ndo adotou a denominada enabling legislation,
legislagdo habilitadora especifica que estabelega procedimentos claros e vinculantes para o
cumprimento integral das sentencas internacionais (Lascala, 2011). Este vacuo normativo
contrasta significativamente com experiéncias regionais que desenvolveram marcos juridicos
especificos para essa finalidade: a Colombia, mediante a Lei n. 288, de 5 de julho de 1996,
estabeleceu procedimentos para a reparacdo de vitimas de violagcdes de direitos humanos
(Colombia, 1996); e o Peru, através da Lei n. 27.775, de 5 de julho de 2002, regulamentou o

procedimento de execugao de sentengas proferidas por tribunais supranacionais (Peru, 2002).

Viviana Krsticevic (2009) cita ainda que a Corte Interamericana e a Costa Rica firmaram

acordo estabelecendo que as resolucdes da Corte possuem o mesmo efeito juridico das decisdes
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emanadas do Poder Judiciario costarriquenho, uma vez que as resolugdes do tribunal
internacional sdo comunicadas diretamente as autoridades administrativas e judiciais do pais.
Segundo a mesma autora, Honduras proclamou a validade e execugao obrigatéria das sentengas
judiciais de carater internacional, conferindo-lhes forca vinculante no ordenamento juridico

interno.

A diversidade de modelos adotados na regido comprova que a auséncia de legislagdo
especifica ndo constitui inevitabilidade, mas escolha institucional que reflete o grau de
comprometimento dos Estados com suas obrigagdes internacionais em matéria de direitos

humanos.

Esta auséncia traduz-se em um cumprimento fragmentario e frequentemente tardio das
decisoes da Corte IDH, comprometendo ndo apenas a efetividade do sistema regional de
protecao, mas também a credibilidade do Estado brasileiro perante a comunidade internacional.
A articulacdo institucional para o cumprimento desenvolve-se, assim, através de instrumentos
de cooperagdo que, embora pragmaticos, apresentam uma fragilidade estrutural significativa,
pois se baseiam fundamentalmente na vontade politica dos 6rgaos envolvidos (Elisa Coimbra,

2014; Veras, 2022; Corréa e Espolador, 2023).

O sistema brasileiro, na auséncia de uma lei de execucao, desenvolveu mecanismos de
cumprimento que geram uma acentuada assimetria entre as modalidades de reparacdo. Essa
disparidade se manifesta na eficiéncia demonstrada pelo Estado em relacdo as obrigagdes
financeiras, em contraste com os significativos desafios impostos pelas medidas de carater
estrutural. No que tange as reparacdes pecuniarias, o Brasil estabeleceu um avango institucional
notavel que permite a celeridade do pagamento das indenizac¢des. Desde o precedente do Caso
José Pereira (n° 11.289), que resultou na Lei n° 10.706/2003, o pais demonstrou a viabilidade
de afastar o moroso rito dos precatorios (Maria Lascala, 2011).

O marco mais significativo foi a criagdo de uma rubrica orgamentaria especifica no
ambito da entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos, incorporada nos Planos Plurianuais
(PPAs) a partir de 2004 (Barbara Campos, 2014). Essa dotacdo propria permite o pagamento
direto e imediato das indenizagdes determinadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), por simples decreto presidencial (art. 84, IV, CF), um mecanismo que
viabilizou pagamentos em casos emblematicos como Ximenes Lopes, Gomes Lund e outros
(Campos, 2014). Essa inovagdo institucional configura uma solu¢do administrativa eficaz,
atestando a capacidade técnica do Estado para cumprir rapidamente a dimensao pecunidria das

sentencas, sem comprometer o equilibrio fiscal da Unido.
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Todavia, esta solugdo célere ¢ limitada exclusivamente as reparagdes financeiras,
configurando o que Isis Sanches (2019) caracteriza como uma significativa assimetria no
tratamento das obrigacdes. As medidas extra pecuniarias, que demandam esfor¢os conjuntos e
intersetoriais do Estado, seja para a formulacdo de politicas publicas, seja para a gestdo
executiva de sua implementagdo, ou para investigar e punir penalmente os responsaveis,
apresentam-se como desafios de maior complexidade.

A heterogeneidade dessas obrigagdes de fazer impede a elaboragdo de protocolos
procedimentais uniformes, resultando em uma implementagdo casuistica dos julgados
internacionais, onde o cumprimento se submete a varidveis contingenciais, como a conjuntura
politica e a articulagdo interna (Viviana Krsticevic, 2009; Elisa Coimbra, 2014).

Nesse contexto, o principal entrave para a execu¢ao das medidas reparatdrias de carater
estrutural reside na complexa arquitetura constitucional brasileira: o Federalismo!! e a
Separacdo de Poderes'?.

Apesar de o Artigo 28 da Convencdo Americana de Direitos Humanos estabelecer a
"Clausula Federal", reafirmando a responsabilidade integral do Estado Federal brasileiro por
atos praticados por qualquer ente federativo (Unido, Estados, DF e Municipios), essa obrigacao
internacional entra em tensdo com a distribuicdo interna de competéncias.

A Republica Federativa do Brasil é representada pela Unido, ente federativo responsavel
por representar o pais perante as organizagdes internacionais, conforme dispde o art. 21, inciso
I da Constitui¢ao Federal. Todavia, o principio da separagao dos Poderes, consagrado no art. 2°
da Constituicao Federal, impde limitagdes a atuagdo da Unido na determinacao de medidas que
podem ser interpretadas como ingeréncia nas competéncias especificas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, ou nas acgdes especificas que devem ser executadas pelos Estados ou
Municipios. Essa tensdo constitucional torna-se particularmente evidente quando as sentengas
internacionais exigem a implementagdo de politicas publicas ou a modificacao de estruturas
administrativas, areas tradicionalmente reservadas a discricionariedade administrativa.

Destarte, embora a obrigacdo internacional seja dirigida ao Estado brasileiro como
pessoa juridica de direito internacional publico representada pela Unido Federal, sua
internalizacdo pode demandar a atuagdo coordenada dos trés Poderes da Republica e de

qualquer dos entes federados, configurando um desafio adicional de coordenacdo federativa e

1O federalismo brasileiro é caracterizado pela unido indissoluvel de entes dotados de autonomia politica,
administrativa ¢ financeira (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) que detém competéncias proprias
distribuidas pelo texto constitucional, conforme estabelecem os arts. 1° ¢ 18 da Constituicdo Federal de 1988.

12 A separagdo de poderes, prevista no art. 2° da Constituicdo Federal, define a existéncia de drgdos independentes
¢ harmonicos entre si: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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separac¢do de poderes (Maria Lascala, 2011).

Isso revela um ponto de inflexdo no federalismo brasileiro, pois, embora os
compromissos internacionais sejam assumidos pelo governo central, sua concretizagao pode
depender de uma complexa articulagdo entre diferentes niveis de poder e esferas institucionais.
No entanto, conforme aponta Cristina Cambiaghi (2013), tal articulagao € dificil, especialmente
em paises federativos como o Brasil, com competéncias pré-definidas e entes federativos
autonomos que, se porventura discordam de decisdes da Unido referentes as quais ndo precisam
acolher, ndo o fazem.

Nao obstante essa complexidade, Resende (2019) esclarece que os tratados
internacionais de direitos humanos vinculam o Estado federal brasileiro em sua integralidade,
de modo que ndo apenas a Unido, mas também os Estados, o Distrito Federal e os municipios
encontram-se obrigados a respeitar, proteger € promover os direitos humanos consagrados nos
instrumentos internacionais juridicamente vinculantes.

Por conseguinte, vé-se que a organizacdo politica do Brasil em diferentes niveis de
governo (federal, estadual e municipal), cada qual com suas competéncias especificas, ndo pode
ser utilizada como justificativa para o descumprimento de compromissos internacionais
assumidos pelo pais. Este principio da autonomia federativa, que distribui poderes e
responsabilidades entre Unido, estados e municipios no plano interno, mostra-se secundario
quando confrontado com obrigagdes decorrentes de tratados e convengdes internacionais de
direitos humanos.

Assim, perante a comunidade internacional e os 6érgaos de protecao de direitos humanos,
como a Corte Interamericana, o Estado brasileiro responde de forma unitéria e indivisivel por
violagdes de direitos, independentemente de qual ente federativo tenha praticado o ato lesivo.
Esta compreensdo impede que o pais fragmente sua responsabilidade internacional alegando
que determinada violagao ocorreu por agao ou omissao de um estado ou municipio, reafirmando
que os compromissos assumidos internacionalmente vinculam todas as esferas de poder estatal
e devem ser cumpridos de maneira integral e coordenada em todo o territdrio nacional.

Contudo, embora a autonomia federativa ndo possa ser invocada para justificar o
descumprimento, a clausula federal revela as limitagdes praticas do Executivo nacional em
exercer ingeréncia sobre Estados e Municipios, cuja atuagdo ¢ muitas vezes indispensavel para
a concretizacdo das medidas. A dificuldade de articulag@o intergovernamental, ilustrada pela
descoordenacdo durante a pandemia (Mariana Farias, 2024), compromete a execucdo de
politicas publicas exigidas pela Corte IDH.

O resultado ¢ que a implementacdo integral de sentengas que exigem reformas
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administrativas ou titulagdo de terras que envolvam multiplos entes federados (como € o caso
de Alcantara, com terras da Unido e do Maranhdo) fica refém da disposi¢do politica e da
capacidade de didlogo interinstitucional. Essa fragilidade estrutural, portanto, constitui o maior
obstaculo a materializagdo da reparagdo integral exigida pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

A exemplo do caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil, que envolve a
obrigacao de titulagdo coletiva de um territorio do qual parcela das terras pertencem ao Estado
do Maranhao e parte pertence a Unido, a efetividade das reparagdes pode exigir esforgos locais,
vinculados a competéncias especificas de governos subnacionais, o que torna o processo mais
imprevisivel e reforca a necessidade de dialogo institucional entre os multiplos atores
envolvidos. Nesse contexto, o desafio central consiste em criar mecanismos de coordenagao
capazes de integrar Executivo, Legislativo e Judiciario, em niveis federal, estadual e municipal,
ampliando o engajamento coletivo na execucdo das sentengas.

Elisa Coimbra (2013) reforca a tese de que as medidas ndo—pecunidrias representam um
dos maiores desafios de implementacdo no ambito nacional, sobretudo aquelas que envolvem
investigacoes ou a formulacao de politicas publicas. Tal dificuldade decorre da inexisténcia de
um mecanismo institucional interno capaz de concretizar, de forma sistemética, o conceito de
reparacdo integral das violagdes de direitos humanos, tal como estabelecido pela Corte IDH.
Nesse cenario, a rigidez hierdrquica das estruturas estatais mostra-se insuficiente, pois ndo
permite a flexibilidade necessaria a codeterminagao. Em especial, as medidas que demandam
politicas publicas s6 alcancam efetividade mediante a cooperagdao entre diferentes orgaos
estatais, cuja atuagdo varia conforme a natureza da politica a ser implementada.

Barbara Campos (2014) destaca que, no contexto brasileiro, o cumprimento das decisoes
da Corte Interamericana enfrenta duas questdes centrais: a indefini¢do das atribuigdes dos
orgdos do governo federal e a falta de participagao dos demais entes federados e Poderes,
inclusive o Judicidrio, na implementacdo das reparagdes. A organizacdo dos orgdos federais
para dar cumprimento a essas decisdes ndo possui defini¢do clara, refletindo a auséncia de um
arcabouco normativo e institucional especifico que regulamente suas responsabilidades nesse
ambito. Dessa forma, a divisdo de tarefas entre os 6rgdos governamentais foi se estruturando
de forma gradual, de modo que cada 6rgdo passou a assumir, em fun¢do de suas competéncias
historicas, a responsabilidade pela execugdo das decisdes do sistema interamericano de direitos
humanos de maneira geral.

Conforme observa Ana Paula Queiroz (2018), a distribuicdo constitucional de

competéncias no ordenamento juridico brasileiro impede que orgdos do Poder Executivo



138

Federal, mesmo quando dotados de responsabilidade especifica para a matéria, implementem
autonomamente reformas legislativas, promovam investigacdes penais ou civis, ou executem
medidas que extrapolem sua esfera de atribuicdes e alcancem os demais poderes ou entes
federativos.

No que concerne a falta de participacdo dos demais Poderes para concretizar a execugao
de decisdes internacionais, Rocha e Monica Sousa (2016) examinam o paradigmatico caso
Gomes Lund e outros vs. Brasil, no qual a Justica Federal determinou liminarmente o
trancamento das dentncias apresentadas pelo Ministério Publico Federal contra agentes
militares acusados de crimes perpetrados durante a Ditadura Militar. A fundamentacao baseou-
se no entendimento de que a sentenca da Corte Interamericana ndo prevaleceria sobre a
interpretagao do Supremo Tribunal Federal quanto a aplicabilidade da Lei de Anistia também
aos crimes praticados por militares no periodo ditatorial.

Nesses processos, ainda que ciente da decisdo internacional, o magistrado descumpriu
deliberadamente o dispositivo que estabelece que "o Estado ndo podera aplicar a Lei de Anistia
em beneficio dos autores, bem como nenhuma outra disposi¢ao analoga, prescrigao,
irretroatividade da lei penal, coisa julgada, ne bis in idem" (Corte IDH, 2010, p. 96),
configurando evidente desrespeito a autoridade do tribunal internacional. Tal conduta motivou
a Corte IDH, em resolu¢do de supervisao de cumprimento de sentenca de outubro de 2014, a
manifestar expressamente sua reprovagao a postura do Judiciario brasileiro, especificamente ao
pronunciar-se sobre o Processo n° 0068063-92.2012.4.01.0000.

Tal cenario demonstra que o principal desafio para a otimizagdo da execugdo de
sentencgas interamericanas no Direito brasileiro reside na necessidade de estabelecer um
ambiente de cooperagdo interinstitucional que transcenda as tradicionais barreiras
organizacionais do Estado. A auséncia desses mecanismos colaborativos constitui, segundo
Ana Paula Queiroz (2018), o maior obstaculo a implementacao integral das decisdes da Corte
IDH.

Nao se pretende, por meio dessa andlise, criticar o federalismo, o qual constitui
importante clausula pétrea da Constituicdo, mas sim refletir sobre a necessidade de
aprimoramento na distribui¢ao de competéncias no que tange ao cumprimento das decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. A auséncia de clareza sobre responsabilidades
especificas pode resultar em lacunas institucionais que comprometem a efetiva implementagao
das medidas determinadas pelos 6rgdos internacionais, ao passo em que a inexisténcia de
instrumentos coercitivos para garantir a execugao das decisdes internacionais torna o processo

de cumprimento das sentengas imprevisivel e fragmentado, condicionando-o ao capital politico
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dos atores envolvidos, ao interesse especifico demonstrado em cada caso concreto e,
fundamentalmente, a qualidade das relagdes intergovernamentais estabelecidas entre a Unido e
os Estados-membros (Veras, 2022).

De fato, como observa Marcia Bernardes (2011), o descumprimento das sentencas
internacionais pelo Brasil estd diretamente relacionado a auséncia de mecanismos coercitivos
eficazes. Essa fragilidade ¢ agravada pela compreensdo de que a responsabilidade pela
execucao das decisoes recai exclusivamente sobre o Poder Executivo Federal, sem alcancgar os
Estados, os Municipios ou mesmo os Poderes Judiciario e Legislativo.

Essa dificuldade de articulagdo interna para o cumprimento das medidas condenatorias
ndo ¢ exclusiva do Brasil, mas um fendmeno presente também em outros paises do continente
americano, visto que a propria CADH atribui aos Estados a prerrogativa de definir a forma de
execuc¢ao das decisdes em seus territorios (Gonzalez-Salzberg, 2011).

A margem de decisdo que a administracdo publica possui para escolher entre diferentes
alternativas igualmente validas ao tomar decisdes, conhecida como discricionariedade
administrativa, constitui outro obstaculo significativo ao cumprimento das decisdes da Corte
IDH. Este conceito parte do pressuposto de que, em determinadas situacdes, gestores publicos
dispdem de certa liberdade para avaliar a conveniéncia e oportunidade de suas escolhas, desde
que dentro dos limites legais, sem que o Poder Judiciario possa substituir essas decisdes por
outras que considere mais adequadas.

Quando as determinagdes internacionais exigem que o Estado adote medidas
reparatdrias, mas nao especificam exatamente como devem ser implementadas, abre-se espaco
para que autoridades publicas facam escolhas sobre os meios e formas de execucdo dessas
obrigacdes. Esta margem de escolha, contudo, pode ser utilizada de maneira a atender apenas
formalmente as exigéncias da Corte Interamericana, mediante acdes que aparentemente
cumprem a determinagdo, mas que, na pratica, ndo alcangcam os objetivos centrais da reparagao
nem transformam efetivamente a realidade das comunidades violadas. Dessa forma, a
deferéncia tradicional as escolhas discriciondrias dos administradores publicos pode esvaziar o
conteudo das decisdes internacionais, reduzindo-as a cumprimentos meramente simbdlicos ou
burocraticos.

Diante dessas problematicas citadas, este trabalho se alinha as alternativas propostas por
Ana Paula Queiroz (2018) para aprimoramento do sistema nacional de cumprimento de
decisOes internacionais: a primeira consiste na reformulacao e adequacao dos mecanismos ja
existentes, de modo a potencializar sua utilizacdo para o cumprimento integral das decisdes

internacionais; a segunda aponta para a criacdo de novos instrumentos normativos, mediante a
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aprovacao de legislagao nacional especifica que discipline de forma abrangente a execugdo de
sentengas internacionais.

No que diz respeito ao atual arranjo normativo para execucao de decisdes internacionais,
aponta Mariana Farias (2024) que a implementagdo e o monitoramento dos tratados e
obrigagdes relacionados ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos sdo efetuados por
diversas instituigdes nacionais, as quais incluem o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE),
a Secretaria Nacional de Justiga (SNJ), a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH), a
Comissdo de Anistia, vinculada a SNDH, e o Conselho Nacional de Direitos Humanos

(CNDH).

No ambito do Poder Executivo federal, a responsabilidade pela articulagdo institucional
interna em matéria de direitos humanos concentra-se no Ministério dos Direitos Humanos,
orgdo vinculado a Presidéncia da Republica, ao qual compete coordenar os atores nacionais
envolvidos nos desdobramentos das recomendagdes e decisdes vinculantes do sistema
interamericano, procedendo a devida internalizacao das disposi¢des sentenciais que demandem

medidas executorias (Ana Paula Queiroz, 2018).

A estrutura organizacional atual desse 6rgao, regulamentada pelo Decreto n® 11.341, de
1° de janeiro de 2023, atribui & Assessoria Especial de Assuntos Internacionais a competéncia
para articular a implementac¢do de atos necessarios ao cumprimento de decisdes de organismos
internacionais motivadas por viola¢do dos direitos humanos (Brasil, 2023). Esta configuracao
representa uma continuidade funcional em relagdo ao arranjo anterior, estabelecido pelo
Decreto n° 10.883, de 6 de dezembro de 2021, que integrava o 6rgao ao entdo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, mantendo a Assessoria Especial de Assuntos
Internacionais a atribuicdo de promover o cumprimento de decisdes proferidas no ambito do

sistema interamericano (Brasil, 2021).

Entretanto, essa aparente continuidade institucional ndo deve obscurecer a trajetoria de
instabilidade que caracteriza o 6rgdo responsavel pela tematica dos direitos humanos no Brasil.
Como reflete Ana Paula Queiroz (2018), a prerrogativa presidencial de criar ou extinguir 6rgaos
do Executivo federal materializa-se paradigmaticamente nas sucessivas reformas ministeriais
perpetradas nos ultimos anos, sendo emblematico o caso do proprio Ministério dos Direitos
Humanos, que experimentou processos de extingdo e recriagdo em intervalos temporais
exiguos, demonstrando a fragilidade estrutural do arcabougo organizacional da administracao
publica federal e a vulnerabilidade politica das instituigdes voltadas a promogao e protecao dos

direitos humanos.
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Esta recorrente instabilidade organizacional corrobora ndo apenas com a fragilidade
politica da agenda de direitos humanos no cenario nacional, mas também seus reflexos diretos
sobre a consolidacdo de uma sistematica nacional consistente para execucdo de sentengas
internacionais. A alternancia entre diferentes status administrativos e vinculagdes ministeriais
compromete a continuidade das politicas publicas e a construcdo de expertise institucional,
elementos fundamentais para o desenvolvimento de capacidades estatais adequadas ao

cumprimento de obrigagdes internacionais complexas.

Esta volatilidade institucional assume particular relevancia quando considerada sob a
perspectiva da continuidade das politicas de direitos humanos e do cumprimento das obrigagdes
internacionais do Estado brasileiro. A andlise de Ana Paula Queiroz (2018) aponta para um
cenario de vulnerabilidade estrutural, no qual a ascensdo de governos com orientagdes mais
conservadoras ou nacionalistas em rela¢ao ao Direito Internacional dos Direitos Humanos
poderia comprometer significativamente a execu¢do das determinacdes emanadas da Corte

Interamericana, particularmente naqueles cuja implementagdo compete a Unido.

Tal reflexdo espelha uma tensdo fundamental entre a flexibilidade administrativa
necessaria ao funcionamento do Estado e a estabilidade institucional requerida para o
cumprimento efetivo das obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos. Embora os
mecanismos normativos existentes demonstrem viabilidade técnica no contexto politico atual,
Queiroz (2018) alerta para a necessidade de blindagem institucional contra futuras alteragdes
no cenario politico que possam comprometer a efetividade do Sistema Interamericano,

especialmente no tocante ao cumprimento das decisdes da Corte.

Além das questdes organizacionais, persiste um descompasso estrutural (Queiroz, 2018)
entre as competéncias formalmente atribuidas ao 6rgdo federal e sua capacidade efetiva de
implementag¢ao, pois embora o Decreto n® 11.341, de 1° de janeiro de 2023, atribua a Assessoria
Especial de Assuntos Internacionais a competéncia para promover a execugao das sentengas
internacionais, permanecem ausentes previsoes legais sobre medidas disponiveis para garantir
ou impulsionar a execu¢do de obrigagcdes que recaiam sobre estados-membros, municipios ou

demais poderes da Republica .

Essa lacuna demonstra justamente a contradicdo fundamental no desenho institucional
brasileiro: embora o pais tenha estabelecido formalmente um orgdo coordenador para o
cumprimento das sentengas da Corte IDH, este ndo dispde de instrumentos juridicos adequados

para exercer efetivamente tal coordenagdo em um sistema federativo complexo, onde a
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implementa¢do de muitas obrigacdes internacionais demanda a colaboragdo de multiplos entes
e poderes. O resultado ¢ um sistema que, embora estruturado do ponto de vista formal, apresenta
limitagdes operacionais significativas que comprometem sua capacidade de resposta as

demandas do direito internacional dos direitos humanos.

Como resultado desse fator, a praxis brasileira caracteriza-se por uma implementacao
casuistica dos julgados internacionais, na qual cada nova condenacao submete o cumprimento
das obrigacdes reparatorias a varidveis contingenciais: a conjuntura politica vigente, a
capacidade de articulacdo interna dos atores institucionais envolvidos, a receptividade dos
Poderes estatais e, ndo raramente, a pressao exercida pela opinido publica através dos meios de

comunicag¢do (Viviana Krsticevic, 2009).

Além disso, a variedade de medidas reparatdrias, os possiveis conflitos com a legislagao
interna, a resisténcia politica e outros entraves institucionais contribuem para dificultar a
efetivacdo dos direitos humanos, convertendo o processo em uma tarefa complexa e
desafiadora. Tal dindmica ndo apenas compromete a previsibilidade e a efetividade do
cumprimento das sentengas, mas também sujeita os direitos das vitimas aos humores da politica

doméstica, invertendo a 16gica protetiva que deveria orientar todo o sistema.

Desse modo, enquanto o pais se apresenta internacionalmente como signatario e
defensor dos instrumentos de prote¢ao aos direitos humanos, internamente carece de estruturas
adequadas para operacionalizar tais compromissos. A dependéncia de arranjos politicos
conjunturais ndo apenas compromete a efetividade das decisdes internacionais, mas também
fragiliza a credibilidade do Estado brasileiro perante o sistema interamericano, criando um ciclo
de incertezas que pode impactar negativamente a confianga depositada nas institui¢des

nacionais pelos organismos internacionais de protecao aos direitos humanos.

A analise critica destes mecanismos sugere a necessidade de reflexdo sobre a adequagao
dos instrumentos juridico-institucionais atualmente disponiveis para enfrentar a complexidade
das reparacdes determinadas pelo Sistema Interamericano. A efetividade da justica de transi¢ao
e da protecao dos direitos humanos demanda ndo apenas boa vontade politica, mas estruturas
institucionais robustas e permanentes, capazes de transcender as alternancias de governo e as

mudangas de prioridades politicas que caracterizam os sistemas democraticos contemporaneos.

Destarte, nota-se que a dindmica institucional que se estabeleceu ao longo dos anos
demonstra tanto a adaptabilidade quanto a fragilidade do sistema brasileiro. Conforme

observam Vieira et al. (2013), o arranjo formado para o cumprimento das decisdes do sistema
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interamericano envolveu primordialmente o Ministério das Relagdes Exteriores, a Secretaria de
Direitos Humanos e a Advocacia-Geral da Unido, constituindo uma triade de institui¢des que,
na auséncia de defini¢des normativas claras, tem se reorganizado constantemente durante o
processamento dos casos € nas etapas de implementacdo. Na pratica, a implementagdo das
sentencas tem levado a criacdo de arranjos institucionais informais entre os diferentes atores
envolvidos, de modo que cada conjunto de medidas exige uma configuragdo especifica, tanto

no aspecto normativo quanto no institucional (Barbara Campos, 2014).

A auséncia de regulamentacao, embora demonstre a capacidade de adaptagdo do sistema
juridico-administrativo brasileiro, também sugere que a implementacao pode estar sujeita as
contingéncias politicas e as interpretacdes varidveis dos diferentes atores envolvidos no

Processo.

O caso da Comunidade Quilombola de Alcantara exemplifica essas dificuldades de
implementagdo. Embora diversas resolugdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
tenham determinado a titulacdo coletiva do territorio quilombola, verificou-se que a Unido,
durante o governo Bolsonaro, em 2021, concedeu uma série de titulos individuais, contrariando
as determinagdes internacionais. Esse episodio demonstra como mudangas na orientagdao
politica do governo federal podem impactar diretamente o cumprimento das obrigagdes
internacionais, revelando a fragilidade dos mecanismos de garantia da continuidade das

politicas de direitos humanos.

Maria Moraes e Leal (2024) apontam justamente a dependéncia da boa-f¢ estatal para
execug¢ao das sentengas. Segundo as autoras, € necessaria uma vontade estatal para que haja o
efetivo cumprimento das medidas determinadas nas sentengas interamericanas, especialmente
diante da inexisténcia de sang¢des efetivas para os casos de ndo cumprimento das determinagdes,
demandando uma atuagdo conjunta institucional que garanta a realizagdo do controle de
convencionalidade em nivel nacional. Essa constatacdo assinala uma das principais fragilidades
do sistema internacional de protecdo aos direitos humanos: sua dependéncia da cooperagdo

voluntaria dos Estados, realidade na qual o Brasil também se encontra inserido.

O quadro institucional brasileiro revela, portanto, a auséncia de um paradigma
consistente e sistematizado para a execu¢ao doméstica das sentengas condenatorias proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. A caréncia de mecanismos normativos e
institucionais especificos para este fim articula-se, frequentemente, com a insuficiente

disposic¢ao politica para implementar medidas reparatérias de maior complexidade, criando um
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cenario de vulnerabilidade institucional que compromete substantivamente o cumprimento

integral das decisdes internacionais.

Nesse contexto, Piovesan (2017) ressalta que a efetividade futura do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos depende diretamente da existéncia e do fortalecimento de
mecanismos nacionais voltados a implementagdo das decisdes do Tribunal Interamericano,
explicitando a indissociabilidade entre a jurisdi¢do internacional e os arranjos institucionais

domésticos para a concretizagao dos direitos humanos.

Diante dessas observacdes, passa-se a analise especifica do cumprimento das obrigagdes

internacionais estipuladas no caso Quilombolas de Alcantara vs. Brasil.
4.4. Analise do cumprimento das medidas de reparacio estipuladas na sentenca.

O exame dos desdobramentos subsequentes a sentenca proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso Quilombolas de Alcantara vs. Brasil
(2024) explicita um panorama de avangos institucionais notdveis, mas também expde a
persisténcia de tensdes estruturais e lacunas na implementagdo integral das medidas de
reparagao. A analise aqui empreendida concentrar-se-a especificamente na determinacao de
titulacao coletiva do territério quilombola, medida prioritaria e central para a restituicdo dos
direitos violados, uma vez que a verificagdo do cumprimento das demais reparagdes
(simbolicas, compensatdrias, etc.) ndo foi possivel no momento da pesquisa, ante a limitacao

de dados publicos disponiveis no momento para esse acompanhamento.

O caso de Alcantara emerge como um paradigma institucional no contexto brasileiro,
destacando-se pela articulacdo inédita e multissetorial observada na fase de cumprimento. A
mobilizacdo de diferentes esferas do poder — Judiciario Federal e Estadual, Executivo Federal
(AGU, SPU, INCRA, Ministérios diversos) e o Legislativo Estadual (Assembleia Legislativa
do Maranhao) — em cooperagao com as organizacdes quilombolas, sinaliza uma superagao
parcial das resisténcias decorrentes do federalismo e da separacdo de poderes, apontadas no
topico anterior como entraves cronicos. A instituicdo do Grupo de Acompanhamento e
Monitoramento com participagdo paritaria de representantes quilombolas (STTR, ATEQUILA,
MABE e MOMTRA) e entes governamentais (Portaria Conjunta MDA/MIR/MGI/INCRA n°
5/2024) constitui um avango significativo, transformando o monitoramento em um processo

dialogico e participativo.
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Como consequéncia da declaragdo de responsabilidade internacional do Estado
brasileiro pela violagdo dos direitos territoriais das comunidades quilombolas de Alcantara, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu um conjunto abrangente de medidas de
reparagao que refletem a complexidade e a gravidade das violagdes identificadas. O tribunal
determinou ao Brasil, de forma prioritaria, a garantia do direito a propriedade coletiva mediante
a outorga de titulo coletivo reconhecendo 78.105 hectares do territorio ancestral, acompanhada
das necessarias acdes de delimitagdo, demarcacdo e desintrusdo. Paralelamente, enquanto
perdurar a auséncia de regularizagao definitiva, o Estado deve abster-se de realizar ou permitir
atos que possam comprometer a integridade territorial das comunidades, estabelecendo-se,

assim, uma obriga¢do de ndo fazer que visa proteger os direitos em processo de efetivagao.

Conforme estabelecido na préopria sentenca, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos assumiu o compromisso de supervisionar o cumprimento integral das medidas
determinadas, no exercicio de suas atribuigdes convencionais. No ambito nacional, o Conselho
Nacional de Justica instituiu a Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo (UMF/CNJ),
especificamente voltada para o acompanhamento do cumprimento dos comandos judiciais
internacionais, representando um avango institucional significativo na articulacdo entre as

esferas jurisdicionais nacional e internacional.

Até o presente momento, contudo, ndo foi publicada resolucao especifica pela Corte
IDH relativa ao monitoramento do cumprimento da sentenga no caso Alcantara, tampouco ha
informacdes disponiveis na plataforma do CNJ sobre as medidas implementadas, o que pode

ser atribuido ao fato da sentenca ter sido proferida em 21 de novembro de 2024.

Nao obstante essa limitagdo, torna-se possivel realizar uma andlise parcial do grau de
implementa¢ao das determinagdes da Corte através do acompanhamento de duas agdes judiciais
principais em tramite perante a Justica Federal: a Acao Civil Publica n°® 0008273-
53.2003.4.01.3700 e o processo de desapropriacdo n® 0042040-38.2010.4.01.3700. O acesso
integral aos autos processuais, incluindo as peti¢des das partes, possibilitou uma analise mais
aprofundada dos desdobramentos juridicos e das resisténcias institucionais ao cumprimento das

obrigacdes internacionais.

Em que pese os despachos e atos judiciais serem, via de regra, atos publicos e
disponiveis para qualquer cidaddo, esta pesquisadora, enquanto advogada com acesso ao PJE,
no qual o processo judicial encontra-se armazenado, teve acesso aos processos na integra,

inclusive as peti¢cdes das partes, motivo pelo qual tornou-se possivel a presente analise.
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A Acdo Civil Publica n® 0008273-53.2003.4.01.3700, proposta pelo Ministério Publico
Federal em face da Fundacao Cultural Palmares e da Unido, objetiva compelir essas entidades
ao cumprimento da obrigacdo de finalizar o procedimento administrativo de identificagao,
reconhecimento, delimita¢do, demarcagdo e titulacdo das terras quilombolas de Alcantara,
conforme o laudo antropoldgico elaborado por Alfredo Wagner Berno de Almeida. Tal
processo concentra as discussdes sobre Direitos Fundamentais Difusos e Coletivos, em especial

a regularizacdo fundiaria e titulagao quilombola (Brasil, 2003).

A sentenca proferida em 26 de julho de 2024 no bojo deste processo explicitou que a
finalizacdo do procedimento encontra-se obstada no &mbito do Governo Federal devido a defesa
de interesses dos ministérios militares e da propria Agéncia Espacial Brasileira, sinalizando a
tensao entre direitos territoriais quilombolas e interesses estratégicos militares, condenando o
INCRA e a Fundagao Cultural Palmares a adotarem os procedimentos necessarios para a
titulacdo territorial no prazo de doze meses, enquanto determinou a Unido e a Agéncia Espacial
Brasileira a abstencdo de remanejamentos das comunidades ainda ndo reassentadas, até a
conclusao dos processos administrativos e observancia da Convencao n° 169 da OIT (Brasil,
2024). O transito em julgado ocorrido em 17 de outubro de 2024 confere definitividade a

decisdo, estabelecendo marcos temporais claros para o cumprimento das obrigagoes.

Diante desse contexto, emerge parte substantiva da critica articulada pelos movimentos
sociais quilombolas em relacdo ao Termo de Conciliagao firmado em setembro de 2024: ndo se
tratou de uma iniciativa inovadora ou voluntaria do Estado brasileiro, tampouco de concessao
espontanea de direitos, mas sim de formalizagdo tardia de obrigagdo ja definitivamente
estabelecida por sentenga judicial transitada em julgado. A apresentagdo do acordo como
avango institucional obscurece, portanto, o fato de que a titulagao constitui ndo uma liberalidade
governamental, mas dever juridico incontorndvel, cuja demora no cumprimento caracteriza
persistente violagdo de direitos fundamentais das comunidades quilombolas. Esta critica revela
a importancia de se distinguir, analiticamente, entre agdes estatais que efetivamente ampliam
direitos daquelas que meramente reconhecem, com considerdvel atraso, obrigac¢des juridicas

preexistentes e judicialmente impostas.

No contexto do cumprimento da sentenga proferida na ACP n° 0008273-
53.2003.4.01.3700, foram firmados diversos instrumentos consensuais visando a
implementa¢do das medidas determinadas pela Corte IDH. O Termo de Conciliagdo,
Compromissos € Reconhecimentos Reciprocos estabeleceu compromissos especificos entre as

institui¢des envolvidas, pelo qual o Ministério da Defesa, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
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e Inovacdo e o Comando da Aerondutica comprometeram-se a respeitar a afetagdo da area
quilombola feita pela Unido, enquanto o INCRA assumiu o compromisso de iniciar a titulacao
do territorio identificado e declarado no prazo méximo de doze meses da assinatura do Termo

(Brasil, 2024).

Paralelamente, o Acordo de Cooperagdo Técnica firmado em 19 de setembro de 2024
entre a Advocacia-Geral da Unido, o Sistema de Conciliagdo da Justica Federal da 1* Regido e
o Tribunal de Justica do Maranhao estabeleceu medidas de gestdao processual para a conclusao
das agoes de desapropriacao e discriminatorias dos imoveis situados no Territorio Quilombola

de Alcantara no menor prazo possivel (Brasil, 2024).

Em resposta as obrigagdes decorrentes da condenagdo do Estado brasileiro perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos e ao cumprimento da sentenca proferida na ACP n°
0008273-53.2003.4.01.3700, foi implementado nos dias 28, 29 e 30 de novembro de 2024, em
Alcantara/MA, o "Projeto Viva Alcantara". Esta iniciativa, idealizada pelo Sistema de
Conciliacdo da Justica Federal da Primeira Regido (SISTCOM), representa uma articulagao
institucional multissetorial que buscou operacionalizar as determinagdes judiciais nacionais e
internacionais através da integragdo de processos de conciliacdo em agdes de desapropriacao e
discriminacdo de imdveis rurais destinados a comunidades quilombolas, expedi¢do de titulos

dominiais e prestacao de servicos publicos essenciais a populacdo municipal (TRF1, 2024).

O Projeto "Viva Alcantara" estruturou-se em trés eixos de atuagdo institucional
coordenada: o Eixo de Conciliagdo em Regularizagdo Fundiaria, coordenado pela Justica
Federal, Advocacia-Geral da Unido e Defensoria Publica da Unido, voltado para a promogao
da regularizagdo fundidria em prol das comunidades quilombolas e da populagdo de Alcantara;
o Eixo de Concilia¢ao Previdenciario, envolvendo Justi¢a Federal, Procuradoria-Geral Federal,
INSS e Defensoria Publica da Unido; e o Eixo de Servicos Federais Essenciais, voltado para o
acesso aos servicos da Caixa Econdmica Federal, Receita Federal, INSS e Correios.
Complementarmente, a iniciativa abrangeu servicos nas areas de saude, documentagdo civil,
desenvolvimento social, fomento ao turismo comunitario e capacitacdo profissional (TRF1,

2024).

O Primeiro Termo Aditivo ao Acordo Fundiario "Viva Alcantara", firmado em 29 de
novembro de 2024, introduziu modificagdes substantivas ao instrumento original, resultantes
da interferéncia qualificada da Defensoria Publica da Unido, representada pela Defensoria

Regional de Direitos Humanos no Estado do Maranhdo, uma das partes peticionarias no
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processo perante a CIDH. O aditivo excluiu a cldusula que estabelecia prazo prescricional de
cinco anos para o requerimento de valores devidos em titulos judiciais pelos beneficiérios,
dispositivo que configurava restrigao temporal potencialmente lesiva ao acesso a justica e a
reparagao integral das comunidades. Ademais, determinou que as areas inseridas nos 78.105
hectares destinados ao Territorio Quilombola de Alcantara, quando registradas em nome da
Unido ou do Estado do Maranhdo, devem conter expressa referéncia registral de sua afetagao a
titulacao quilombola, estabelecendo mecanismo de publicidade e seguranga juridica que visa

obstar futuras contestacdes quanto a destinagao fundiaria dessas areas (Brasil, 2024).

A atuagdo da Defensoria Publica da Unido neste contexto revela-se paradigmatica
quanto ao papel das instituigoes de defesa de direitos na qualificagdo dos instrumentos
consensuais firmados pelo Estado. A intervencdo institucional visou ndo apenas corrigir
clausulas potencialmente restritivas de direitos, mas também fortalecer as garantias de
efetividade da titulagdo territorial, demonstrando que a presenca ativa de 6rgdos de defesa e
representacdo das comunidades constitui elemento fundamental para que acordos e termos de
conciliacdo ndo se transformem em instrumentos de precarizagdo ou limitacdo de direitos

constitucionalmente assegurados.

O documento também detalhou o fluxo de trabalho coordenado: formalizagdo do
consenso em Termo de Acordo na Justica Federal; a unificagdo de dezenas de matriculas
imobiliarias em apenas duas grandes matriculas georreferenciadas; obtencdo das autorizagdes
institucionais internas pela AGU e PGE; expedi¢ao de oficios pelo CEJUC ao Ntcleo de
Governanca Fundiaria do TIMA; gerenciamento pelo Nucleo de Governanca Fundiaria das
unificagodes e transferéncias de matriculas junto ao Cartdrio de Alcantara; expedicdo da Portaria
de Declaracdao de Interesse do Servigo Publico pela SPU; e entrega da area ao INCRA para
titulacdo coletiva nos termos do Decreto n® 4.887/2003 (Brasil, 2024).

O Segundo Termo Aditivo, firmado em 16 de julho de 2025, previu a abertura de
matricula Unica de propriedade da Unido na area de afetacdo quilombola delimitada pelo
Decreto n° 12.190/2024 (parte norte), para posterior titulagdo quilombola, a partir da unificacao
das matriculas federais existentes, da arrecadagdo das areas sob jurisdicdo da SPU (Sao Joao de
Cortes, Ponta D'Areia, Ilhas Arrendadas, Ilha de Itapuaua e Ilha de Bacuriajuba) e da
transferéncia de trés areas registradas em nome do Estado do Maranhdo (Fazendas Santo
Antbnio I, Fazenda Santo Antdnio II e Terras Devolutas III). As agrovilas (Norcasa, Maruda e

Pert) foram temporariamente excluidas da matricula inica, com a defini¢dao da estratégia de
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titulagdo a ser decidida mediante didlogo com as comunidades no ambito do Grupo de Trabalho

instituido pelo Termo de Conciliagdo (Brasil, 2025).

Adicionalmente, o acordo prevé a abertura de matricula tnica de propriedade da Unido
na area ocupada pelo Centro de Langcamento de Alcantara, unificando as matriculas individuais
decorrentes de processos desapropriatorios e aquisicdes por outros meios legitimos, com

observancia dos limites do territorio quilombola conforme anélise do INCRA.

O Decreto n°® 12.190, de 20 de setembro de 2024, representou marco fundamental ao
declarar de interesse social, para fins de desapropriacdo, os imoveis rurais abrangidos pelo

territorio quilombola de Alcantara (Brasil, 2024).

Subsequentemente, a Portaria Conjunta MDA/MIR/MGI/INCRA n°® 5, de 2 de
dezembro de 2024, instituiu o Grupo de Acompanhamento e Monitoramento do cumprimento
da obrigacao de titulagdo do Territério Quilombola de Alcantara, coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar e composto por representantes do
Ministério da Igualdade Racial, Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos,
INCRA, além das organizagdes quilombolas representativas: Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Alcantara (STTR), Associagdo do Territorio Etnico Quilombola de Alcantara
(ATEQUILA), Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara (MABE) e
Movimento das Mulheres Trabalhadoras de Alcantara (MOMTRA) (Brasil, 2024). Esta
composicdo paritaria entre Estado e sociedade civil representa inovagdo institucional

significativa no processo de monitoramento participativo das obrigagdes internacionais.

O processo n° 0042040-38.2010.4.01.3700, por sua vez, refere-se a acdo de
desapropriacdo da Fazenda Santo Antonio, rea de 59,55 hectares situada no poligono declarado
de utilidade publica pelo Decreto Presidencial de 8 de agosto de 1991 para implantagdo do
Centro de Lancamento de Alcantara. A sentenca de 28 de setembro de 2007 consumou a
desapropriacdo mediante indenizacdo fixada em valores irrisorios de R$ 65,00 e R$ 75,00 por
hectare, respectivamente para terra nua e com benfeitorias, demonstrando a historica
subvalorizacao dos territorios afetados pela expansdo do complexo militar-espacial. O referido
processo, por sua vez, concentra as discussdes sobre direitos fundamentais individuais, com

enfoque nas indenizagdes expropriatorias (Brasil, 2007).

Em 7 de novembro de 2024, foi firmado o Termo de Acordo Fundiario, estabelecendo
a consolidacdo das contas abertas pelo Centro de Langamento de Alcantara em uma unica conta

judicial vinculada ao processo n° 0042040-38.2010.4.01.3700, a partir da qual serdo efetuados
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os pagamentos de indenizag¢des aos expropriados com base nos parametros estabelecidos nas

sentencas transitadas em julgado ou em decisdes interlocutorias (Brasil, 2024).

Do fluxo observado nas atas dos acordos firmados no bojo dos processos de n° 0008273-
53.2003.4.01.3700 e 0042040-38.2010.4.01.3700, na primeira fase do Projeto "Viva
Alcantara", foram adotadas providéncias para regularizagdo das areas expropriadas em nome
da Unido como etapa prévia a titulagdo definitiva, observando as destinagdes do Termo de
Conciliagao pelo qual os ministérios militares reconheceram os 78.105 hectares identificados
pelo RTID/INCRA como territorio tradicionalmente ocupado pelas comunidades quilombolas,
enquanto estas manifestaram concordancia com a existéncia e funcionamento do Centro de

Langamento de Alcantara.

A segunda fase propde a celebragdo de acordo judicial para unificacdo das matriculas
individuais na area de afetacao quilombola, criando matricula tnica ("matriculao quilombola")
com exclusdo das agrovilas, paralelamente a unificacio das matriculas da area militar
("matriculao militar"). Essa estratégia evidenciou a superagao de obstaculos federativos através
da articulacao entre Estado do Maranhao e Unido, materializada na publicagdo da Lein® 12.659,
de 19 de setembro de 2025, autorizando a transferéncia de trés areas estaduais (Fazendas Santo
Antonio I e II e Terras Devolutas III, totalizando 255,36 hectares) para o patrimonio federal
(Maranhao, 2025), demonstrando cooperagdo interfederativa para cumprimento de sentencas

da Corte IDH.

A unificagdo das matriculas e a transferéncia de terras estaduais para a Unido
demonstram um esfor¢o de cooperagao interfederativa e interinstitucional, superando barreiras

burocraticas e federativas.

Durante a abertura da 3* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario (CNDRSS), em 24 de marco de 2026, foi realizada a entrega do titulo de dominio

de 45,9 mil hectares referentes a parte norte do territorio quilombola.

Permanece, contudo, em aberto a questdo da titulagdo das agrovilas (Norcasa, Maruda
e Pert), cuja definicdo estratégica foi relegada ao didlogo futuro no ambito do Grupo de

Trabalho instituido, mantendo-se o risco da temporalidade excessiva citada por Pozzatti (2015).

Em relagdo a medida de abstencao de atos que comprometam a integridade territorial
(obrigacdo de ndo fazer), verifica-se que a sentenca da ACP n°® 0008273-53.2003.4.01.3700
condenou a Unido e a Agéncia Espacial Brasileira a se absterem de remanejamentos até a

conclusao dos processos administrativos e a observancia da Convengao 169 da OIT. O Termo
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de Conciliag¢do incluiu o reconhecimento mutuo entre Ministérios MilitaressyCOMAER e as

comunidades.

A obrigagdo de nao fazer, contudo, embora derivada do proprio comando judicial
doméstico, ¢ vulneravel a mudanga de orientagdo politica do Executivo, como demonstrado
pelo caso da concessdo de titulos individuais durante o governo anterior (Moraes; Leal, 2024).
A manutencdo do status quo protetivo depende da continuidade da "vontade estatal" e do
controle de convencionalidade pelos demais Poderes, o que constitui um entrave para a plena
satisfacdo das medidas estipuladas pela Corte IDH no caso Comunidades Quilombolas de

Alcantara vs. Brasil.

Por outro lado, a exclusdo temporaria das agrovilas do fluxo de titulagdo imediato,
apesar de ser resultado de um consenso para avancar na area maior, representa um risco de
fragmentacao da reparagao e de potencializacao de conflitos internos. A definicao da estratégia,
embora remetida ao didlogo participativo, pode prolongar o desfecho para comunidades ja
afetadas, indicando uma limitacdo do mecanismo de conciliagdo em abranger todas as

complexidades fundiarias simultaneamente.

Apesar desse entrave, a experiéncia em Alcantara registra a capacidade do sistema
juridico brasileiro de reverter a logica de resisténcia estatal a partir da pressdo combinada da
Corte IDH e da atuag@o coordenada de atores domésticos, em especial a mobilizagdo continua
dos movimentos sociais. Ademais, o Judiciario, por meio do Projeto "Viva Alcantara," assumiu
um papel proativo na articulagdo interinstitucional. A judicializagdo dos caminhos do
cumprimento, através da Ac¢do Civil Publica e dos acordos judiciais, forneceu um marco de
previsibilidade e coercitividade que a mera obrigacdo internacional, dependente da boa-fé

estatal (Moraes; Leal, 2024), ndo poderia garantir isoladamente.

Entretanto, a concentragdo de esfor¢os na fase de regularizacao fundiaria (unificacao de
matriculas, transferéncias) e a exclusdo provisoria das agrovilas demonstram que a
complexidade do federalismo e os obstiaculos burocraticos ainda impdem um ritmo lento e
seletivo ao cumprimento. A titulacdo dos 78.105 hectares, embora bem encaminhada e
parcialmente entregue, ainda ndo se concretizou. O caso reforca a tese de que a efetividade das
sentencas internacionais esta intrinsecamente ligada a vontade politica (Corréa; Espolador,
2023), mas demonstra que essa vontade pode ser catalisada e institucionalizada por meio de

mecanismos processuais domésticos que transcendem a inércia administrativa.
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O Termo de Conciliagdo, Compromissos e Reconhecimentos Reciprocos firmado no
bojo da Acao Civil Pablican® 0008273-53.2003.4.01.3700 constitui, inegavelmente, um avanco
na articulacao institucional e no reconhecimento formal do direito territorial quilombola por
parte das For¢cas Armadas e dos 6rgaos fundiarios. A reciprocidade estabelecida, pelo qual o
Ministério da Defesa e 0 Comando da Aeronautica se comprometem a respeitar a afetacao dos
78.105 hectares identificados, e as comunidades manifestam concordancia com o
funcionamento do Centro de Lang¢amento de Alcantara (CLA), representa um marco de
cooperacao. Contudo, sob uma andlise critica, a estrutura desse acordo e seus desdobramentos
revelam uma reparagdo seletiva e incompleta, que prioriza a estabilidade institucional em

detrimento da integralidade das vitimas e da resolu¢do de violacdes histdricas.

A principal fragilidade reside no fato de que o Termo ndo aborda, de forma conclusiva,
as violagdes especificas relacionadas a constituicao original do CLA, focando a conciliagao
primordialmente na titulagdo da area maior. A concordancia quilombola com a existéncia e o
funcionamento do CLA ¢ aceita sem a devida elucidagcdo sobre as consequéncias juridicas e
faticas dessa manutenc¢do. O acordo ndo fornece justificativas adequadas para o uso continuado
do territorio pelo CLA, nem esclarece o destino ¢ a compensagdo justa das comunidades
removidas compulsoriamente para a implantacio da base. A questdo dos realojados, que
sofreram a violagdo mais severa do direito de permanéncia, ¢ relegada a segundo plano,
evidenciando uma lacuna na dimensao restitutiva e compensatdria da sentencga. As indenizagdes
que estdo sendo efetivadas, conforme observado, sdo oriundas de processos expropriatorios
transitados em julgado, € ndo de um novo acordo abrangente que reavalie o dano a luz da

sentenca da Corte IDH.

Ademais, o Termo de Conciliagdo e seus subsequentes aditivos persistem sem resolver
a questao das agrovilas (Norcasa, Maruda e Per). A exclusdo provisoria dessas areas da
matricula tnica de titulagdo, sob a justificativa de relegar sua defini¢ao estratégica ao Grupo de
Trabalho, sinaliza uma fragmentacdo da reparagdo territorial. Esta omissdo compromete a
integralidade do direito a propriedade coletiva e pode protelar indefinidamente o desfecho para
comunidades que também foram afetadas pelo processo historico de desterritorializagdo. A
reparagao, ao nao ser simultanea e abrangente, transforma a urgéncia da Corte IDH em uma

sequéncia administrativa que mantém a incerteza para parte das vitimas.

Por fim, o mecanismo de conciliagdo demonstrou-se insuficiente para lidar com as
violagdes mais recentes do direito a propriedade coletiva, notadamente aquelas decorrentes da

emissao, em 2021, de 129 titulos individuais de propriedade pela Unido, contrariando a
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determinagdo de titulagdo coletiva e os principios da Convengao 169 da OIT. O Termo, ao focar
nos compromissos futuros para a titulacdo coletiva, silencia sobre a necessidade de anulacdo e
reversao imediata desses titulos individuais, cuja existéncia cria um conflito fundiario interno
e enfraquece o conceito de territorio tradicionalmente ocupado. Tal omissao sugere que o
avanco na titulacdo macro foi obtido mediante um custo de integralidade, deixando pendentes
as questdes mais sensiveis e complexas que envolvem a revisdo de atos administrativos e a
plena reparacao a todas as vitimas. A reciprocidade, neste contexto, parece ter funcionado mais
como um instrumento de pacificagdo institucional do que como um veiculo de reparagdo

integral dos direitos humanos.

Em que pese tais fatores, a articulagdo em Alcantara, ao que tudo indica, representa a
consolidagdo de uma estrutura de compliance que, em virtude da decisdo internacional,
consegue mobilizar Poderes e entes federados para além de suas competéncias tipicas e
discricionarias. Tal mobilizacdo, contudo, precisa ser analisada sob a perspectiva da
sustentabilidade: a continuidade desse engajamento dependerd da manutengdo do
monitoramento judicial e da vigilancia da sociedade civil, garantindo que o avango atual nao
seja um mero cumprimento formal (Vieira, 2013), mas sim a efetiva restituicdo do direito

territorial ancestral.

A experiéncia do cumprimento desta sentenca, portanto, constituird precedente
relevante para casos futuros envolvendo povos tradicionais na jurisdicdo interamericana,
assinalando tanto as potencialidades quanto as limitagdes dos mecanismos internacionais de
protecao aos direitos humanos quando confrontados com realidades sociais complexas e

estruturas estatais resistentes a mudanga.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacao buscou identificar quais sdo os obstaculos politico-institucionais
enfrentados pelo Estado brasileiro para a execugao da sentenga da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, ¢ de que maneira esses entraves atuam na atualidade para fragmentar a

reparagdo e perpetuar a desprote¢do dessas comunidades.

O percurso analitico desenvolvido ao longo dos trés capitulos permitiu compreender a
construgdo progressiva dos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais tanto no
ordenamento juridico brasileiro quanto no sistema regional de protecdo de direitos humanos. A
trajetoria brasileira, marcada pela transi¢do democratica iniciada com a Constitui¢cao Federal de
1988 e consolidada pela ratificagdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em 1992
e da Convengao 169 da OIT em 2002, ilustra um movimento gradual de reconhecimento de
obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos, particularmente no que diz respeito

aos direitos territoriais e culturais de populacdes tradicionais.

A andlise da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos revelou uma
metodologia hermenéutica singular, caracterizada pela interpretacao evolutiva do artigo 21 da
Convengao Americana, que originalmente protegia apenas a propriedade privada individual.
Por meio de uma abordagem multicultural e contextualizada, a Corte IDH desenvolveu uma
protecdo robusta a propriedade coletiva e comunitaria, reconhecendo a dimensdo espiritual,

cultural e econdmica da relagdo entre povos tradicionais e seus territorios ancestrais.

Os trés precedentes examinados no primeiro capitulo sinalizam essa evolugdo
jurisprudencial. O caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua estabeleceu
os alicerces para o reconhecimento dos direitos territoriais indigenas mediante interpretagdo
evolutiva da Convencdo Americana. O caso Saramaka vs. Suriname ampliou essa prote¢ao as
comunidades afrodescendentes caracterizadas como povos tribais, criando precedente direto
para a tutela de comunidades quilombolas. Por fim, o caso Povo Indigena Xucuru vs. Brasil
marcou a primeira condena¢do do Estado brasileiro por violagdo de direitos territoriais no
sistema interamericano, evidenciando as dificuldades estruturais na implementacdo dessas

garantias.

A analise comparativa dos precedentes estudados demonstrou que o constrangimento
internacional ndo tem sido suficiente para coagir os Estados a superarem os obstaculos
estruturais para executar as sentengas da Corte IDH. Os casos Saramaka vs. Suriname e Povo

Indigena Xucuru vs. Brasil, cujas medidas determinadas ndao foram cumpridas em sua
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integralidade, ilustram a dificuldade em impor a execuc¢do de medidas de carater estrutural que

confrontam interesses econdmicos € a soberania estatal sobre recursos naturais.

Ademais, observou-se que o sistema de supervisdo estabelecido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, apesar de constituir mecanismo importante de
acompanhamento, ainda depende da colaboragdo dos Estados, sendo pautado precipuamente
pelos informes fornecidos pelos proprios Estados condenados, ante a incapacidade material da

Corte IDH estar in loco nos paises para avaliar as condi¢des de execugao das sentencas.

Partindo para o segundo capitulo, a investigagdo dos impactos socioculturais
decorrentes da instalacio do Centro de Lancamento de Alcantara sobre as comunidades
quilombolas locais explicitou um padrdo de violagdes sistematicas aos direitos territoriais e
culturais dessas populagdes. A implementacdo do CLA, justificada por razdes estratégicas e
econOmicas, desconsiderou as consequéncias sociais e culturais para as comunidades
tradicionais, perpetuando dindmicas de discriminagao racial e violagdo de direitos humanos. A
remocdo compulsoria de familias, a desestruturacdo de praticas culturais e sistemas de
organizagdo social, além da perda de acesso aos territdrios tradicionalmente ocupados,
configuram elementos que caracterizam ndo apenas uma violagdo administrativa, mas uma

ruptura profunda nos modos de vida e na reprodugdo cultural dessas comunidades.

Sob a perspectiva do racismo estrutural, a constru¢do do Centro de Langamento de
Alcantara configura-se como exemplo notoério da perpetuacdo das desigualdades raciais no
Brasil. A decisdo de instalar o CLA em terras tradicionalmente ocupadas por quilombolas e
outros grupos tradicionais, fundamentada na alegacao de suposta baixa densidade demografica
da regido, deliberadamente ignorou a presenca e os modos de existéncia das comunidades
tradicionais ali estabelecidas hé geracdes. Essa eliminacdo intencional das populacdes locais do
processo decisorio reflete padrdes historicos de subalternizacdo de grupos racializados,
reproduzindo 1égicas coloniais que ainda permeiam as relagdes entre Estado e povos

tradicionais.

A construcdo juridica da propriedade rural no Brasil, historicamente associada aos
grandes estabelecimentos agricolas de origem escravista no periodo colonial, consagrou um
tipo especifico de propriedade como absoluto, desprezando outras formas de apropriacao
territorial culturalmente distintas, compreendidas como subordinadas ou até inexistentes do
ponto de vista juridico. Esse padrao de hierarquizagdo de direitos de propriedade persiste nas

praticas administrativas atuais, manifestando-se na facilidade com que direitos territoriais de



156

comunidades tradicionais sdo relativizados ou desconsiderados quando contrapostos a projetos
considerados de interesse nacional, a exemplo da constru¢do do Centro de Lancamento de

Alcantara em territorio quilombola.

As préaticas etnocéntricas e racistas que priorizam o desenvolvimento econdmico €
tecnoldgico em detrimento da preservagao das culturas e modos de existéncia de comunidades
locais sustentadas por geracdes manifestam um quadro de apagamento cultural e
marginalizacdo sistematica das tradigdes, conhecimentos e praticas dessas populacdes. Esse
processo de invisibilizacdo ndo constitui mera consequéncia colateral do modelo de
desenvolvimento adotado pelo Estado brasileiro, mas uma dimensao constitutiva do modelo de
modernizagdo aderido, que opera mediante a exclusdo e a subalternizagcdo de determinados

grupos sociais, perpetuando um ciclo de invisibilidade e exclusao.

E importante destacar que, embora o artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 reconheca expressamente o direito das
comunidades quilombolas as terras tradicionalmente ocupadas, tal previsdo constitucional ndo
foi suficiente para impedir as sucessivas tentativas de expansao do Centro de Lancamento de
Alcantara sobre os territorios quilombolas. Essa constatacao denota a distancia existente entre
o reconhecimento formal de direitos e sua efetivagdo pratica, explicitando que a mera
positivacao constitucional ndo garante, por si s, a protecao efetiva dos direitos territoriais

quando estes colidem com interesses considerados estratégicos pelo Estado.

A resisténcia das comunidades quilombolas de Alcantara, portanto, ndo se limita a
defesa de um pedaco de terra, mas representa a afirmacao de um projeto de vida coletivo, de
uma forma de existéncia e de relagdo com o territorio que se contrapde a logica
desenvolvimentista imposta pelo Estado. Essa resisténcia questiona, em ultima analise, qual
modelo de desenvolvimento e qual concepgao de progresso devem orientar as politicas publicas
em um Estado democratico e pluricultural que se pretende comprometido com a protecao dos

direitos humanos e com o combate ao racismo estrutural.

A sentenga proferida pela Corte IDH em 21 de novembro de 2024 no caso Comunidades
Quilombolas de Alcantara vs. Brasil, analisada no terceiro capitulo, representa um marco na
evolugdo da jurisprudéncia interamericana ao consolidar um paradigma de protecao que articula
direitos individuais e coletivos sob a perspectiva do combate ao racismo estrutural. A decisao
reconheceu multiplas violagdes de direitos humanos, incluindo o direito a propriedade coletiva,

a consulta prévia, livre e informada, e a livre circulagdo e residéncia, além de introduzir
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inovacdes conceituais significativas, como a equiparacdo das comunidades quilombolas aos

povos tribais e a prote¢ao ao projeto de vida coletivo.

A Corte estabeleceu que o mero cumprimento formal de obrigagdes de protecao
territorial mostra-se insuficiente quando inserido em contextos de discriminacdao racial
sistémica, reconhecendo que a protecdo dos direitos humanos em cenarios de discriminagdo
racial exige acdes afirmativas e a superacdo de barreiras institucionais. Tal perspectiva
representa avango significativo ao responsabilizar o Estado ndo apenas pela violagao de direitos
especificos, mas também pela omissao em combater a discriminagdo racial estrutural que
fundamenta essas viola¢des, demandando que o Estado adote uma postura proativa de combate
ao racismo estrutural e de promog¢ao da igualdade material e reconhecendo que a neutralidade

formal pode perpetuar e aprofundar desigualdades histoéricas.

Contudo, ¢ necessario reconhecer que a atuagao da Corte IDH enfrenta diversos desafios
que impactam sua efetividade como mecanismo de protecdo dos direitos humanos na regido.
As limitagdes orcamentdrias restringem significativamente a capacidade operacional da Corte,
afetando o numero de sessoes, a realizagdo de diligéncias e o tempo de processamento dos
casos. No caso das Comunidades Quilombolas de Alcantara, por exemplo, decorreram décadas
entre as primeiras petigdes apresentadas & Comissdo Interamericana e o julgamento definitivo
pela Corte, periodo durante o qual as violagdes de direitos humanos se aprofundaram e novas

geracdes de quilombolas foram afetadas pela situagdo de inseguranca territorial.

A arquitetura processual do sistema interamericano também apresenta limitagdes. A
impossibilidade de acesso direto das vitimas a Corte IDH e a dependéncia da intermediacdo da
Comissdo Interamericana criam um filtro processual que restringe o alcance do sistema,
limitando o nimero de casos que chegam a jurisdi¢do da Corte. Ademais, a falta de paridade de
armas entre as vitimas e o Estado constitui obstaculo significativo. No caso Alcantara, conforme
j& mencionado, as comunidades quilombolas precisaram mobilizar recursos proprios para
custear seu comparecimento as audiéncias perante a Corte, evidenciando a assimetria de
recursos entre grupos historicamente marginalizados e a estrutura estatal que dispde de amplo

aparato técnico e financeiro para sua defesa.

O cumprimento parcial das sentencas constitui outro desafio significativo. Embora os
Estados geralmente cumpram as medidas de satisfagdo e compensagdo financeira, observa-se
resisténcia sistematica na implementacao de reformas estruturais e garantias de ndo repeticao.

O caso do Povo Indigena Xucuru vs. Brasil exemplifica essa dinamica: passados sete anos desde
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a condenacdo, o Estado brasileiro ainda ndo concluiu integralmente o processo de desintrusao

do territério indigena.

As tensOes com a soberania estatal representam obstaculo adicional ao cumprimento
integral das decisdes da Corte IDH. Sentencas que determinam modificacdes legislativas ou
constitucionais frequentemente enfrentam resisténcia por parte dos Estados, que invocam sua
soberania como limite a jurisdicdo internacional, criando impasses que comprometem a

efetividade do sistema de protecao regional.

Em razio disso, observou-se nos casos analisados niveis reduzidos de efetividade no
cumprimento das decisdes emanadas pelo Sistema Interamericano, circunstancia que
compromete tanto sua legitimidade quanto sua credibilidade perante as vitimas de violagdes de

direitos humanos e as organizagdes da sociedade civil que as representam.

Essa fragilidade institucional decorre, em grande medida, da inexisténcia de
procedimentos especificos na Convencao Americana sobre Direitos Humanos que estabelecam
formas concretas para o cumprimento das sentengas da Corte IDH ou instrumentos de execugao
coercitiva das decisdes internacionais, delegando aos Estados a responsabilidade priméaria pela
implementagao das sentengas supranacionais e estabelecendo uma relagdo de dependéncia com

a disposi¢do politica dos governos nacionais.

De fato, a dimensdo mais complexa e urgente da sentenga reside justamente em sua
efetividade pratica. A presente disserta¢do, ao analisar a protecao territorial das comunidades
quilombolas sob a lente do caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil, demonstrou
que a efetividade dos direitos humanos no Brasil ¢ um desafio que transcende a mera existéncia

de normas legais.

Apesar do reconhecimento constitucional dos direitos territoriais quilombolas desde
1988 e da ratificacdo da Convencao 169 da OIT em 2002, o Estado brasileiro persistiu em
praticas violadoras desses direitos, culminando em sua condenagdo pela Corte IDH em 2024.
Sob essa perspectiva, embora o controle de convencionalidade seja essencial para a
transposi¢do do direito internacional para a ordem juridica interna, permanece como desafio
estrutural no ordenamento brasileiro. A auséncia de cultura juridica consolidada em torno do
controle de convencionalidade, somada a resisténcia de setores do Poder Judiciario, Executivo
e Legislativo em aplicar diretamente os pardmetros interamericanos, compromete a efetividade

das sentengas da Corte IDH no contexto doméstico.
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A subordinagdo das a¢des de cumprimento a conjunturas politicas especificas de igual
maneira prejudica a previsibilidade e a continuidade dos processos de efetivacao das decisdes
do sistema interamericano. A experiéncia brasileira com o cumprimento de sentencas da Corte
IDH demonstra que transformagdes na orientacdo ideoldgica governamental podem ocasionar
retrocessos na execucdo de politicas publicas de direitos humanos previamente instituidas para

atender as determinac¢des dos organismos internacionais.

Dentro desse contexto, a andlise da praxis brasileira no cumprimento de sentengas
internacionais demonstrou uma assimetria pronunciada entre as modalidades de reparacao. O
pais desenvolveu mecanismos eficientes para o cumprimento de obrigagdes pecuniarias,
estabelecendo rubrica orgamentaria especifica que permite o pagamento direto e imediato das
indenizagdes determinadas pela Corte IDH. Contudo, as medidas de carater estrutural, que
demandam esfor¢os conjuntos e intersetoriais do Estado, apresentam-se como desafios de maior
complexidade. Essa seletividade, embora compreensivel do ponto de vista da eficiéncia
administrativa, compromete a integralidade da reparagdo as vitimas e pode perpetuar as

condigdes estruturais que originaram as violagoes.

Adicionalmente, a heterogeneidade das obrigagdes de fazer impede a elaboracao de
protocolos procedimentais uniformes, resultando em uma implementa¢do casuistica dos
julgados internacionais, onde o cumprimento se submete a varidveis contingenciais, como a
conjuntura politica e a articulacdo interna. O federalismo e a separagdo de poderes impdem
limitagdes adicionais, pois embora os compromissos internacionais sejam assumidos pela
Unido, sua concretizacdo frequentemente depende de uma articulagdo complexa entre

diferentes niveis de poder e esferas institucionais.

A auséncia de legislagdo habilitadora especifica que estabeleca procedimentos claros e
vinculantes para o cumprimento integral das sentencas internacionais constitui lacuna
significativa no ordenamento juridico brasileiro. Embora o Ministério dos Direitos Humanos
tenha competéncia formal para coordenar a implementacdo de decisdes de organismos
internacionais, permanece a auséncia de previsdes legais sobre medidas disponiveis para
garantir ou impulsionar a execucdo de obrigagdes que recaiam sobre estados-membros,

municipios ou demais poderes da Republica.

Nesse contexto, torna-se imperativo reforcar os mecanismos de supervisdo da
observancia e implementacdo dos julgamentos da Corte IDH. A aplicacdo do controle de

convencionalidade ndo constitui apenas uma obrigacdo legal decorrente da ratificacao da
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Convencdo Americana ¢ do reconhecimento da jurisdicdo da Corte IDH, mas configura
ferramenta essencial para evitar novas condenagdes internacionais do Estado brasileiro e para
fortalecer a protecao dos direitos humanos no plano doméstico. Ao internalizar os padrdes
interpretativos da jurisprudéncia interamericana, o controle de convencionalidade permite que
violagdes de direitos humanos sejam corrigidas preventivamente no ambito interno, sem a

necessidade de submeter as vitimas ao longo e custoso processo de litigancia internacional.

Isso implica a promog¢do de uma cultura de respeito aos direitos humanos, a adogado de
medidas legislativas e institucionais adequadas, o fortalecimento dos mecanismos de prote¢ao
e fiscalizacdo, e o estabelecimento de didlogo construtivo com as organizacdes da sociedade
civil e as institui¢gdes internacionais de direitos humanos. A elaboracdo de legislacao
habilitadora especifica, estabelecendo procedimentos claros e vinculantes para o cumprimento
integral das sentencas da Corte IDH, apresenta-se como medida fundamental para superar as

fragilidades e assimetrias observadas.

Igualmente fundamental ¢ garantir a transparéncia e o envolvimento da sociedade civil
no processo de implementagdo das decisoes do Sistema Interamericano, assegurando que as

medidas adotadas sejam efetivas e abrangentes.

Dentro desse cendrio, o caso das Comunidades Quilombolas de Alcantara exemplifica
tanto as potencialidades quanto as limitagdes dos mecanismos de cumprimento de sentengas
internacionais no contexto brasileiro. Muito embora a efetividade das sentencas da Corte IDH
dependa em grande medida da vontade politica dos Estados, o caso Alcantara demonstra que o
Estado brasileiro ¢ capaz de articular suas multiplas instancias (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e entes federativos (Unido, Estados e Municipios) para cumprir determinagdes

internacionais quando submetido a pressdo combinada da jurisdi¢do internacional e da

mobilizacao da sociedade civil.

O Projeto "Viva Alcantara", implementado pelo Sistema de Conciliagdo da Justica
Federal da Primeira Regido, representa uma articulacdo institucional multissetorial que buscou
operacionalizar as determinagdes judiciais nacionais e internacionais através da integracdo de
processos de conciliacdo em acdes de desapropriagdo e discriminagdo de imdveis rurais. A
estratégia de unificagdo de matriculas individuais na area de afetagdo quilombola, criando
matricula Unica com exclusdo temporaria das agrovilas, com a entrega do titulo de dominio
parcial do Territorio Quilombola de Alcantara de 45,9 mil hectares evidenciou a superacao de

obstaculos federativos através da articulacao entre Estado do Maranhao e Uniao.
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A experiéncia de Alcantara explicita, portanto, que a superagdo dos obstaculos
estruturais ao cumprimento de sentencas internacionais, embora complexa, ndo ¢ impossivel,
dependendo fundamentalmente da constru¢do de consensos politicos ¢ da mobilizagdo de
recursos institucionais que transcendam as resisténcias corporativas € os interesses setoriais,
experiéncia que pode ser replicada em outros contextos, demonstrando que a colaboracao entre
diferentes esferas do poder publico e a participagdo efetiva das comunidades afetadas sdo

elementos fundamentais para a efetividade das reparagdes determinadas pela Corte IDH.

Entretanto, extrai-se da analise critica desses mecanismos fragilidades significativas. O
Termo de Conciliagdo, Compromissos € Reconhecimentos Reciprocos, embora represente um
avanco na articulacdo institucional, ndo aborda de forma conclusiva a questdao dos realojados,
que sofreram a violacdo mais severa do direito de permanéncia. Paralelamente, a exclusao
provisoria das agrovilas da matricula tinica de titulagao sinaliza uma fragmentagao da reparacao
territorial, comprometendo a integralidade do direito a propriedade coletiva e protelando
indefinidamente o desfecho para comunidades que também foram afetadas pelo processo

historico de desterritorializacao.

Ademais, o mecanismo de conciliagdo demonstrou-se insuficiente para lidar com as
violagdes mais recentes do direito a propriedade coletiva, notadamente aquelas decorrentes da
emissdo, em 2021, de 129 titulos individuais de propriedade pela Unido, contrariando a
determinagdo de titulacdo coletiva e os principios da Convengdo 169 da OIT. O Termo de
Conciliagdo, ao focar nos compromissos futuros para a titulagdo coletiva, silencia sobre a
necessidade de anulagdo e reversao imediata desses titulos individuais, cuja existéncia cria um

conflito fundiério interno e enfraquece o conceito de territorio tradicionalmente ocupado.

Nao obstante tais limita¢des, a experiéncia de Alcantara sinaliza a capacidade do sistema
juridico brasileiro de reverter a légica de resisténcia estatal a partir da pressdao combinada da
Corte IDH e da atuacdo coordenada de atores domésticos, em especial a mobilizagdao continua
dos movimentos sociais. O Judiciario, por meio do Projeto "Viva Alcantara", assumiu um papel
proativo na articulagdo interinstitucional, fornecendo um marco de previsibilidade e
coercitividade que a mera obrigacdo internacional, dependente da boa-f¢ estatal, ndo poderia

garantir isoladamente.

Tal mobilizagdo institucional, contudo, precisa ser analisada sob a perspectiva da

sustentabilidade: a continuidade desse engajamento dependerd da manutengdo do
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monitoramento judicial e da vigilancia da sociedade civil, garantindo que o avango atual ndo

seja um mero cumprimento formal, mas sim a efetiva restitui¢ao do direito territorial ancestral.

A titulacao dos 78.105 hectares, embora bem encaminhada e parcialmente entregue,
ainda nao se concretizou plenamente. A continuidade do monitoramento do cumprimento da
sentenca de Alcantara sera fundamental para avaliar se o Estado brasileiro sera capaz de superar
seu historico de cumprimento seletivo e fragmentado de obrigagdes internacionais,
implementando de forma integral e sustentavel as medidas de reparagdo determinadas pela
Corte IDH. Somente através desse cumprimento integral serd possivel afirmar que o sistema
interamericano de direitos humanos cumpriu seu proposito de promover a protegao efetiva dos
direitos de povos e comunidades tradicionais, transformando o direito proclamado em direito

vivido.

Nesse processo, o papel das comunidades quilombolas de Alcantara, bem como da
sociedade civil, permanece central. A experiéncia historica demonstra que os avangos na
protecdo de direitos territoriais de povos tradicionais ndo decorrem de concessdes espontaneas
do Estado, mas da pressao constante exercida pelos movimentos sociais € da capacidade dessas
comunidades de se organizarem, resistirem e reivindicarem seus direitos em diferentes arenas,

do local ao internacional.

Torna-se imperativo reconhecer que os avangos obtidos até 0 momento ndo decorrem
exclusivamente da atuagdo dos Orgdos estatais ou da pressdo exercida pela jurisdigdo
internacional. O reconhecimento das violagdes de direitos humanos e a condenag¢ao do Estado
brasileiro foram conquistados, em grande medida, pelo protagonismo e pela resisténcia
historica das comunidades quilombolas de Alcantara. Desde as primeiras mobiliza¢des contra
a implantagdo do CLA na década de 1980, passando pela organizagdo coletiva para barrar as
sucessivas tentativas de expansao da base espacial, até a litigancia estratégica perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, as comunidades demonstraram capacidade de articulagao

politica e juridica diante de um cenario profundamente adverso.

Apesar da disparidade de armas entre grupos historicamente marginalizados e a
estrutura estatal que mobiliza recursos financeiros, técnicos e militares para defender seus
interesses estratégicos, as comunidades quilombolas de Alcantara conseguiram financiar, com
recursos proprios e apoio de organizagdes da sociedade civil, o comparecimento as audiéncias
publicas realizadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esse fato, longe de ser

apenas um detalhe processual, simboliza a determinacdo ¢ o comprometimento dessas
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populacdes com a defesa de seus direitos territoriais e com a preservacdo de seus modos de

vida, mesmo diante de obstaculos materiais e institucionais significativos.

A sentenca da Corte IDH, nessa perspectiva, ndo constitui um ponto de chegada, mas
uma ferramenta adicional na luta histérica dessas comunidades por reconhecimento, justica e

reparacdo integral.

Por fim, este trabalho se encerra com a afirmacao de que nenhum estudo sobre direitos
humanos, seja com enfoque estritamente juridico ou que busque uma abordagem
multidisciplinar, pode ser visto como um fim em si mesmo. Cada pesquisa que se vale do
sofrimento humano enquanto argumento cientifico, expondo histdrias de violagdes aos bens
juridicos mais valiosos para aquelas pessoas que foram vitimas da acdo ou omissdao do Estado
que falhou em conferir aos seus cidaddos o minimo necessario para uma existéncia digna, deve
trazer consigo a consciéncia da necessidade de propor solucdes praticas ao problema
apresentado, convertendo-se em instrumento de melhoria para o estagio dos direitos humanos

no mundo juridico, na academia e na sociedade como um todo.

O caso de Alcantara, portanto, ndo pode ser reduzido a um objeto de anélise académica
desconectado das vidas concretas que ele representa. As 312 familias quilombolas removidas
compulsoriamente de suas terras ancestrais em virtude da implantagdo do Centro de
Langamento de Alcantara, as mais de 2.000 familias afetadas, as criangas que cresceram nas
agrovilas sem acesso aos rogados € aos recursos naturais que sustentavam suas familias, todos
carregam as marcas de décadas de violagdes sistematicas de direitos humanos. Esta pesquisa
buscou honrar sua luta ao buscar compreender os mecanismos juridicos que permitiram tais

violagdes e ao propor caminhos para sua superagao.

A sentenga da Corte Interamericana e os desdobramentos de seu cumprimento
representam possibilidade concreta de reparagdo e de transformacdo das estruturas que
perpetuam a discriminagdo racial e a violagdo de direitos territoriais de comunidades
tradicionais no Brasil. Contudo, essa possibilidade somente se concretizara mediante vigilancia
constante, mobilizagdo social persistente e compromisso institucional genuino com a efetivagao

dos direitos humanos.

A academia, nesse contexto, tem responsabilidade que vai além da produgdo de
conhecimento. Entende-se que compete aos pesquisadores e pesquisadoras em direitos
humanos contribuir para a constru¢do de pontes entre o conhecimento produzido nas

universidades e as lutas concretas dos movimentos sociais, entre os debates tedricos sobre
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constitucionalismo transformador e as demandas praticas por titulacdo territorial, entre a analise

critica das sentengas internacionais € 0 monitoramento de seu cumprimento.

Esta dissertacdo buscou cumprir esse papel ao analisar criticamente os avangos e
limitagdes do sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos, ao evidenciar as
fragilidades dos mecanismos domésticos de cumprimento de sentengas internacionais, € ao
destacar o protagonismo das comunidades quilombolas de Alcantara em sua luta por
reconhecimento, justica e reparagao. Que este trabalho possa contribuir, ainda que
modestamente, para o fortalecimento dessa luta e para a constru¢ao de um pais mais justo, onde
os direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais sejam efetivamente respeitados e

protegidos.
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