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RESUMO

ARAUJO, Lillian Maria Barros. O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO VIA
RECURSOS DO PDDE NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA (2017-2024).

Linha de pesquisa: Linguagens, Praticas Pedagdgicas e Tecnologias na Educagao.

O presente texto dissertativo tem como tema: O Financiamento da Educagdo Via Recursos do
PDDE no Municipio de ImperatrizZMA (2017-2024). O estudo se justifica em funcdo da
necessidade da existéncia de uma aplicabilidade de forma eficiente dos recursos oriundos dos
cofres publicos, visando atender as necessidades publicas, em especial, no que se refere aos
problemas educacionais dentro da cidade de Imperatriz/MA. Buscando responder o seguinte
questionamento: Como se deu a gestdo e aplicacdo dos recursos do PDDE no municipio de
Imperatriz/MA no periodo de 2017 e 2024? Apresenta-se os seguintes objetivos: Analisar a
gestdo e aplicacdo do FNDE no municipio de Imperatriz/MA no periodo de 2014 e 2024;
Desenvolver um marco tedrico e historico sobre o financiamento da educacdo no Brasil com
énfase no FNDE; Mapear a distribui¢do dos recursos do FNDE no programa PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola), entre 2017 e 2024, no municipio pesquisado; Analisar de que forma
as politicas educacionais implementadas no municipio de Imperatriz/MA, no periodo de 2017
a 2024, refletiram na aplicacdo efetiva dos recursos do FNDE e seus impactos na qualidade da
educacgdo local. A base tedrica esta ancorada em autores que discutem com propriedade esse
tema, como Rosangela Evangelista Cruz, Antonio Alves Ferreira, Rosana Maia Oliveira
Gemaque, entre outros. No que diz respeito a base tedrico-metodoldgica, esta pesquisa adota
uma abordagem quanti-qualitativa. Inicialmente, os indicadores de anélise foram estabelecidos
com base em dados quantitativos e, posteriormente, os dados qualitativos foram avaliados.
Ainda mais, realizamos uma ampla pesquisa documental com o objetivo de, além de identificar
os valores financeiros destinados a educagdo por meio do PDDE, estabelecer uma comparagao
desses investimentos com os dados do IDEB das cinco escolas analisadas. Essa andlise buscou
identificar possiveis varidveis que relacionassem os recursos investidos ao aumento ou a
estagnacao dos indices do IDEB e taxas de permanéncia, reprovacao e aprovagdo. O PDDE se
destaca como uma politica essencial para a descentralizacdo financeira e a melhoria das
condi¢des educacionais no Brasil. No municipio de Imperatriz/MA, entre 2017 e 2024, o
programa contribuiu significativamente para atender demandas locais, fortalecer a autonomia
escolar e apoiar projetos pedagdgicos e inclusivos. Avangos importantes, como a redugdo do
abandono escolar e o crescimento do IDEB nos Anos Iniciais, evidenciam o impacto positivo
do programa, embora desafios nos Anos Finais do Ensino Fundamental ainda demandem
politicas mais integradas e especificas. Os melhores resultados estao associados a investimentos
continuos e diversificados em programas de equidade e qualidade, como Tempo de Aprender e
Educacao Conectada. A experiéncia de Imperatriz refor¢a que a eficacia do PDDE depende de
uma gestdo eficiente, da estabilidade dos repasses e da sua articulagdo com outras politicas
educacionais. Assim, o programa ¢ uma ferramenta indispensavel para criar um sistema
educacional mais inclusivo e resiliente no Brasil.

Palavras-Chave: Financiamento. Impostos. Educacdo. PDDE. FNDE. Gestao.



ABSTRACT

ARAUJO, Lillian Maria Barros. THE FINANCING OF EDUCATION THROUGH PDDE
RESOURCES IN THE MUNICIPALITY OF IMPERATRIZ/MA (2017-2024)

Research Line: Languages, Pedagogical Practices, and Technologies in Education.

The present dissertation focuses on the theme: The Financing of Education Through PDDE
Resources in the Municipality of Imperatriz/MA (2017-2024). The study is justified by the need
for an efficient application of public funds to meet public demands, particularly in addressing
educational challenges within the city of Imperatriz/MA. It seeks to answer the following
question: How were the management and application of PDDE resources conducted in the
municipality of ImperatrizZ/MA between 2017 and 2024? The research presents the following
objectives: to analyze the management and application of FNDE resources in the municipality
of Imperatriz/MA during the period of 2014 to 2024; to develop a theoretical and historical
framework on the financing of education in Brazil, with an emphasis on FNDE; to map the
distribution of FNDE resources through the PDDE (Direct Money to Schools Program) between
2017 and 2024 in the studied municipality; and to analyze how the educational policies
implemented in the municipality of ImperatrizZMA from 2017 to 2024 reflected in the effective
application of FNDE resources and their impacts on the quality of local education. The
theoretical framework is grounded in authors who address this topic comprehensively, such as
Rosangela Evangelista Cruz, Antonio Alves Ferreira, and Rosana Maia Oliveira Gemaque,
among others. Regarding the methodological basis, this research adopts a mixed-methods
approach, combining quantitative and qualitative analysis. Initially, the analytical indicators
were established based on quantitative data, followed by an evaluation of qualitative data.
Furthermore, extensive documentary research was carried out to identify not only the financial
resources allocated to education through PDDE but also to compare these investments with
IDEB performance indicators in five analyzed schools. This analysis sought to identify potential
variables linking the invested resources to improvements or stagnation in IDEB indices, as well
as permanence, failure, and approval rates. The PDDE stands out as an essential policy for
financial decentralization and the improvement of educational conditions in Brazil. In the
municipality of Imperatriz/MA, between 2017 and 2024, the program significantly contributed
to meeting local demands, strengthening school autonomy, and supporting pedagogical and
inclusive projects. Key achievements, such as the reduction in school dropout rates and the
growth of IDEB indices in the early years of elementary education, demonstrate the program's
positive impact. However, challenges remain in the final years of elementary education,
requiring more integrated and targeted policies. The best results were associated with
continuous and diversified investments in equity and quality programs, such as Tempo de
Aprender and Educag¢do Conectada. The experience in Imperatriz highlights that the
effectiveness of PDDE depends on efficient management, stable funding transfers, and its
integration with other educational policies. Thus, the program is an indispensable tool for
building a more inclusive and resilient educational system in Brazil.

Keywords: Financing. Taxes. Education. PDDE. FNDE. Management.
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1 INTRODUCAO

A discuss@o do financiamento da educacdo envolve elementos de ordem politica,
social e econdmica que se imbricam na dindmica da politica de educagdo. Por isso, é
necessario considerar as configura¢des do estado brasileiro e ainda, a responsabilidade
de todos os entes federados, o marco regulatério ¢ as fontes de recursos quando
fazemos algum apontamento acerca do financiamento da educac@o (Alves et. al.,
2020).

1.1 Origem do estudo e contextualizacio da pesquisa

Desde a Constituicdo Federal de 1988, as receitas dos impostos sdo repassadas aos
Municipios, Estados e Distrito Federal de forma vinculada a educagdo, mas foi a partir da
modificagdo os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal por meio da Emenda
Constitucional 14/96, que trouxe uma nova redagdo ao art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, instituindo o Fundef. Entretanto, o grande avango se deu com a
chegada da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), lei n 9.394/96, que levantou
discussoes relevantes sobre o financiamento da educagao, reforcando o texto Constitucional
que conferiu aos Entes Federativos um sistema educacional em regime de colaboragao.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) € um importante recurso
destinado ao municipio, pois desempenha um papel fundamental no financiamento e
implementagdo de politicas educacionais em todo o Brasil. Ele fora criado em 22 de novembro
de 1968, através da Lei n° 5.537, e com o nome de Instituto Nacional de Desenvolvimento da
Educagao e Pesquisa (INDEP), até 15 de dezembro de 1969, quando fora alterado por meio do
Decreto n°® 872, para FNDE, uma Autarquia de ministério da educag@o. O FNDE criado como
veiculo meramente arrecadatorio, gerenciador e fiscalizador. No entanto, a principal fun¢do da
Autarquia era a administra¢do do salario educagdo, uma das principais fontes de recursos do
Ministério da Educagdo. No ano de 1997, a Autarquia da FAE foi extinta, por meio da Medida
Provisoria n° 1.549-27/97, e o FNDE foi ampliado para incorporar, por intermédio da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998, as politicas de assisténcia estudantil nas areas nutricional e
alimentar, didatico-pedagogicas e apoio complementar de transporte e assisténcia a saude.

Contudo, mesmo com os avangos alcancados nas ultimas décadas, ainda existem
desafios consideraveis, particularmente em regidoes menos desenvolvidas, como € o caso de
Imperatriz/MA. Estaregido, situada no nordeste do Brasil, lida com desafios socioecondmicos
que impactam a qualidade da educagdo e o acesso ao ensino.

Entre os principais desafios enfrentados pela area estao:

A Infraestrutura Escolar Precdria: Muitas escolas na area enfrentam problemas
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estruturais, como salas de aula desconfortaveis, laboratérios e bibliotecas insuficientes e
deficiéncias em infraestrutura basica, como agua e saneamento.

Baixos Indices de Desempenho Escolar: Segundo o IDEB! de 2023, os indices
académicos naregido ainda sao inferiores a média nacional de avaliagao da qualidade do Ensino
Fundamental Anos Iniciais, alcangando a meta de 5,5 e os Anos Finais atingiu a pontuacdo de
4,5, refletindo os problemas no ensino e na aprendizagem, bem como a formacao e valorizagao
dos professores.

Diferencas no Acesso a Educacao: A desigualdade no acesso a educagao ¢ aumentada
pelas disparidades socioecondmicas e geograficas. As comunidades rurais e periféricas
enfrentam mais desafios para obter uma educacao de alta qualidade.

Limitagdes financeiras: Os recursos disponiveis para investimentos em educa¢do na
regido muitas vezes nao sao suficientes para atender as demandas atuais, o que pode prejudicar
a execugao eficiente de politicas e programas educacionais.

Diante desse contexto, ¢ fundamental examinar como os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) sdo importantes para o crescimento social € econdomico
de Imperatriz/MA e das cidades vizinhas. Compreender como esses recursos sao distribuidos,
usados e afetam a realidade local, pode fornecer informagdes tteis sobre como melhorar as
politicas educacionais e diminuir as disparidades regionais. Assim, a pesquisa atual analisa o
financiamento da educac¢do na regido com o objetivo de identificar os principais desafios,
oportunidades e efeitos associados aos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE, que ¢ um dos diversos programas coordenados pelo FNDE.

Pesquisar sobre PDDE em ImperatrizZMA partiu das observagdes realizadas ao longo
das vivéncias académicas no curso de Direito na Universidade Federal do Maranhdo, e foi
refor¢ado dentro do curso de pos-graduacao em Direito Tributario onde tive a oportunidade de
me aprofundar sobre o Direito Financeiro, Economico e relacionar a aplicacao dos fendmenos
tributarios perante o angulo dos direitos humanos. Esta experiéncia me oportunizou leituras
criticas sobre a tematica em questdo, abordando temas de Direito Tributario sob o ponto de
vista social, analisando a necessidade da existéncia de uma aplicabilidade de forma eficiente
dos recursos oriundos dos cofres publicos, visando atender as necessidades publicas, em
especial, no que se refere aos problemas educacionais dentro da cidade de Imperatriz’/MA, na
intencao de proporcionar uma melhoria satisfatoria no cendrio social, por ser minha cidade natal

e local de residéncia até os dias atuais.

! Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica.
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Isto posto, deduz-se que este trabalho de pesquisa é de grande relevancia para a
comunidade académica, para os gestores publicos municipais, a comunidade escolar da rede
municipal e para a sociedade como um todo no tocante a informagdes relevantes a fim de
provocar uma conscientizagdo dentro do ambito social, considerando que, a educacao afeta
todas as classes sociais de forma direta e que somente através de uma sociedade bem informada,
€ que construimos pensamentos criticos capazes de se transformarem em acdes de melhoria
social, colocando em préatica o texto da Constituicao Federal que diz que todo poder emana do
povo.

O percurso historico do financiamento da educag¢do no Brasil, desde as mudangas
constitucionais até a consolida¢do do papel do PDDE, reflete uma trajetéria de avancos e
desafios. A pesquisa sobre o PDDE em Imperatriz/MA, originada das experiéncias académicas,
busca contribuir para uma compreensao mais profunda dos mecanismos de financiamento
educacional e suas contribuicdes locais. Ao abordar aspectos juridicos, econdomicos e sociais, 0
estudo visa ndo apenas fornecer conhecimentos relevantes para a comunidade académica e
gestores publicos, mas também promover uma maior conscientizacdo sobre a importancia da

educagdo como agente transformador da realidade social e econdmica.

1.2 Delimitaciao do Problema de Pesquisa

Ao analisar, o financiamento da educacdo no tocante a arrecadagdo das receitas
tributarias e sua distribui¢ao, fica evidente que a sociedade tem passado por muitas mudancgas
nas ultimas décadas e que cada vez mais essas mudancgas revelam a existéncia de uma crise
orcamentaria seja no que se refere a organizagdo na distribui¢do das verbas oriundas dos cofres
publicos, seja no que se refere a fiscalizacdo na aplicabilidade dessas verbas. Nesse sentido,
percebe-se a necessidade urgente de uma reforma tributaria que cumpra o papel do direito de
servir a sociedade como um todo e ndo apenas as financas do Estado, uma reforma que permita
que os direitos sociais fiquem acima do direito ao equilibrio fiscal intergeracional?.

Ao se discutir o financiamento da educagao no Brasil, embora seja um tema de extrema

relevancia e seja apontado em todas as propostas de eleigdes dos candidatos a cargos politicos,

2 Equilibrio Fiscal Intergeracional: Despesas de créditos utilizadas em detrimento da geragdo atual e das geragdes
futuras. Por meio da PEC do Pacto Federativo, governo pretende inserir no capitulo seis da Constitui¢ao Federal,
que dispde sobre os direitos sociais, o seguinte paragrafo: “sera observado, na promogao dos direitos sociais, o
direito ao equilibrio fiscal intergeracional”. Se aprovada a inclus@o deste paragrafo, ira subordinar a nocao de
direito, e, no limite, a cidadania, a0 que o governo julgar ser compativel com o equilibrio fiscal ‘intergeracional’.
Deste modo, qualquer pleito que ndo se mostre sustentavel fiscalmente podera, com base na constitui¢do, ser
negado.
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tema esse que ¢ muito discutido na midia, na sociedade em geral, nos trés poderes (executivo,
legislativo e judiciario), percebe-se que até os dias atuais ndo houveram politicas publicas que
fossem de fato eficientes para proporcionar a constru¢do de uma educagdo de qualidade em
nosso pais. Apesar de poder se destacar um pequeno avango dessas politicas na gestdo dos
partidos de base progressista, ¢ necessario reconhecer ainda a fragilidade do sistema
educacional brasileiro principalmente no tocante ao financiamento da educacao.

Vale destacar que a politica educacional ¢ um fator que deve ser discutido pela visdo
histdrica dentro de uma abordagem politica, social e econdomica. Nesse sentido, Lima (2006, p.
32) enfatiza que: “Os avangos de um sistema nao dependem apenas de politicas educacionais
pontuais, mas sao pressionadas pelas forcas sociais da sociedade civil que se manifestam a
médio e longo prazos”.

Sobretudo, o estudo do financiamento da educacao e das politicas publicas educacionais
precisam estar alinhavados a compreensao da politica econdmica em questdo, compreendendo
que os rumos dessas politicas de financiamento serdo diretamente influenciados pela 16gica de
Estado e sociedade que este governo visa construir.

Desde o final do século XX o papel do Estado vem sendo redefinido, onde a relagdo
deste para com a sociedade vem assumindo outras caracteristicas que sdo efetivadas nas
politicas publicas. Para tanto, Dourado (2013, p. 95) enfatiza que “a relagdo entre o Estado ¢ as
politicas publicas nos anos 1990 tem sofrido novos contornos”. Nessa mesma perspectiva,
Peroni (2012, p. 20) acrescenta que: “O pressuposto tedrico-metodoldgico que embasa nossas
pesquisas ¢ o de que a politica educacional ¢ parte da materializagao do Estado, que, por sua
vez, € parte do movimento histoérico em um periodo particular do capitalismo”.

O que se pode observar € que essa discussao sobre educagao e economia, por partes dos
governos, segue uma agenda tendenciosa a buscar um gasto menor na educa¢ao de modo que
produza melhores resultados na economia. Assim, percebemos um avango da politica neoliberal
por tras de um pacote de reformas no Estado que se iniciam com a Reforma do Estado de 19903
e ganham mais for¢a ainda com a tomada de poder pelo governo Temer em 2016, onde na

oportunidade foi aprovada a PEC 241 ou 55* Nessa mesma esteira, o governo do presidente

3 Segundo Alves (2018, p. 135 e 136) a Reforma do Estado: teve como fator principal estabelecer metas para
cumprir as exigéncias apresentadas pelos organismos internacionais, entre elas: liberagdo comercial; programa
de privatizagdes e a estabilizagdo do Plano Real [...] segue, de forma implicita e explicita uma gama de diretrizes
neoliberais, dentre elas podemos destacar o controle do Estado em seus gastos com pessoal, com receitas e
despesas em todos os setores.

4 PEC 241 ou 55: Proposta de Emenda Constitucional transformada em Emenda Constitucional no ano de 2016
que congela os gastos sociais por 20 anos, afetando drasticamente a saude e educag@o onde o gasto federal real
minimo permanecera fixo no patamar de 2017.
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Jair Bolsonaro (2019-2022) seguiu com um pacote de propostas de reformas seja nas areas
trabalhista, previdenciaria, administrativa e tributdria, corroborando para o fortalecimento do
tipo de governo neoliberal. Esse movimento afetou diretamente o financiamento da educagao e
o desenvolvimento das politicas publicas no avango dos direitos sociais.
Nesse aspecto, Gemaque (2006, p. 238) destaca que:
Em relagdo a politica de financiamento da Educacdo é possivel inferir que a logica
que continua norteando este Governo ¢ a de que os recursos financeiros disponiveis

sdo suficientes, necessitando apenas de aprimoramento no gerenciamento dos
mesmos.

Essa inferéncia de Gemaque (2006) é crucial para entender a complexidade do
financiamento educacional, pois aponta para uma visao que, por vezes, prioriza a gestao técnica
em detrimento da dimensdo politica e social dos recursos. A crenga de que os recursos sao
"suficientes" e que o problema reside apenas na "aprimoramento no gerenciamento" pode
desviar o foco da necessidade de um investimento substancialmente maior, especialmente em
um pais com as profundas desigualdades regionais e sociais do Brasil. Tal perspectiva,
frequentemente alinhada a discursos de austeridade fiscal, pode mascarar um subfinanciamento
estrutural, impactando diretamente a capacidade de expansdo e aprimoramento da
infraestrutura, a formacgdo e valorizacdo docente, e a aquisicdo de materiais didaticos
inovadores, conforme ja apontado por Kroth e Gongalves (2019) e Oliveira (2003).

A democratizagdo da gestdo publica, inclusive na area da educagdo, exige que as
decisdes sobre a alocagdo e o controle dos recursos ndo sejam prerrogativas exclusivas de
técnicos ou governantes, mas sim fruto de um didlogo constante e efetivo com a comunidade
escolar, conselhos de educacio, sindicatos, organizagdes da sociedade civil e a populagdo em
geral. Essa participagdo ¢ fundamental para assegurar que as politicas de financiamento
respondam as necessidades reais das escolas e dos estudantes, promovendo a transparéncia na
aplicagdo das verbas publicas (Santos, 2009).

Pretendemos com essa pesquisa abordar as politicas publicas e o financiamento da
educacdo, visto que se busca responder o seguinte questionamento: Como se deu a gestdo e

aplicagdo dos recursos do PDDE no municipio de Imperatriz/MA no periodo de 2017 e 2024?

A partir desse problema elaboramos alguns questionamentos para serem discutidos no
percurso da pesquisa, como:
1. Quais sdo 0s marcos tedricos e historicos sobre o financiamento da educacio no

Brasil com énfase no FNDE?
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2. Como se deu a distribuicdo dos recursos do FNDE no programa PDDE
(Programa Dinheiro Direto na Escola), entre 2017 e 2024, no municipio
pesquisado?

3. De que forma as politicas educacionais implementadas no municipio de
Imperatriz/MA, entre 2017 e 2024, refletiram a aplicacdo efetiva dos recursos

do PDDE?

Para tanto, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a gestao e aplicacdo do PDDE no

municipio de Imperatriz/MA no periodo de 2017 e 2024.

Esta abordagem se justifica pela necessidade de entender como os recursos federais
destinados a educacdo tem sido utilizado nessa localidade, considerando seu papel
complementar ou suplementar em relagdo aos recursos proprios do municipio.

Deste modo, para o desenvolvimento da presente pesquisa, nossos objetivos especificos
sao:

1. Desenvolver um marco tedrico e histérico sobre o financiamento da educacao

no Brasil com énfase no FNDE.
2. Mapear a distribui¢do dos recursos do PDDE no programa PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola), entre 2017 e 2024, no municipio pesquisado.

3. Analisar de que forma as politicas educacionais implementadas no municipio de
Imperatriz/MA, no periodo de 2017 a 2024, refletiram na aplicagdo efetiva dos
recursos do PDDE.

1.3 Procedimentos tedrico-metodolégicos

Considerando a complexidade da temética do financiamento da educacdo relacionada
as questdes de politicas publicas e, em particular, a gestdo dos recursos do PDDE, esta pesquisa
se pautou em reflexdes criticas sobre o objeto. Adotamos uma abordagem quanti-qualitativa,
que permite uma andalise aprofundada da realidade educacional em suas diversas dimensoes
(sociais, politicas e econdmicas), a0 mesmo tempo em que quantifica e analisa dados numéricos
para identificar padrdes e tendéncias.

A analise qualitativa buscou uma compreensdo contextualizada e interpretativa,
enquanto a quantitativa forneceu o embasamento empirico por meio da andlise de dados

financeiros. Nessa logica, para a vertente qualitativa, seguimos a perspectiva de Bogdan e
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Biklen (1994, p. 49), que asseguram que tal abordagem “exige que o mundo seja examinado
com a ideia de que nada ¢ trivial, que tudo tem potencial para constituir uma pista que nos
permita estabelecer uma compreensao mais esclarecedora do nosso objeto de estudo”. Segundo
Trivifios (2006), a pesquisa qualitativa se destaca pela natureza desreificadora dos fenomenos
e pela rejeicdo da neutralidade do saber cientifico, exigindo do pesquisador abertura para a
construgdo e desconstrugao de hipodteses iniciais.

Na vertente quantitativa, dedicamo-nos a analise dos dados numéricos relacionados aos
recursos financeiros recebidos pelas escolas por meio do PDDE, no recorte temporal de 2017 a
2024. Ainda mais, fizemos uma analise comparativa desses dados financeiros com os dados do
IDEB das escolas da rede municipal. Esse levantamento teve como objetivo ndo apenas
identificar os valores repassados, mas também permitir uma avaliagdo mais ampla sobre a
distribuicdo e aplicagdo desses recursos, buscando compreender possiveis padrdoes ou
irregularidades ao longo do periodo analisado. Conforme Aratjo, Aratijo e Ferreira (2024, p.
07): “Esse tipo de pesquisa se caracteriza pela coleta e analise de dados numéricos, utilizando
técnicas estatisticas para identificar padrdes e relagdes entre variaveis”.

Para uma melhor captagdo e entendimento das informacdes que serdo analisadas,
optamos por trabalhar com a Pesquisa Documental, onde buscamos os dados numéricos de
financiamento e aplicacdo dos recursos do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) na
base de dados do site on-line do PDDE INFO? e PDDE INTERATIVO?, bem como documentos
referentes ao cadastro e movimentagdo financeira das escolas pela Secretaria Municipal de
Educagao, cobrindo o periodo de 2017 a 2024. Ainda mais, fizemos uma busca no site on-line
do QEdu’ buscando os dados do IDEB das escolas pesquisadas por meio de graficos e tabelas
disponiveis no site. Esta andlise teve como objetivo identificar a real utilizagdo dos recursos do
PDDE por parte das escolas municipais de ImperatrizZMA e avaliar as possiveis relagdes e
variaveis existentes entre o financiamento por meio do PDDE e os dados do IDEB. A pesquisa
documental, como aponta Gil (2008, p. 51), vale-se de materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico, permitindo uma reelaboracao conforme os objetivos da pesquisa.

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliografica. A unica
diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribui¢bes dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um

tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
da pesquisa (Gil, 2008, p. 51).

3 https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar
6 https://pddeinterativo.mec.gov.br/
7 https://qedu.org.br/brasil/ideb
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Como lécus da pesquisa, selecionamos a cidade de Imperatriz, localizada no estado do
Maranhdo. A escolha desse municipio justifica-se por sua relevancia enquanto polo econdmico,
educacional e cultural no Sul do estado. Sendo a segunda maior cidade maranhense em termos
populacionais, com 273.110 habitantes, conforme o Censo Demografico de 2022 do IBGE.
Além disso, destaca-se economicamente por registrar o segundo maior Produto Interno Bruto
(PIB) do estado, segundo os dados de 2021 do IBGE. Essa posi¢ao estratégica permite que a
cidade desempenhe um papel crucial no desenvolvimento regional, funcionando como um
centro de referéncia para municipios vizinhos. Além disso, a cidade apresenta importantes
desafios e peculiaridades em relacdo ao cenario educacional, incluindo a gestao e aplicagdo de
recursos destinados a educagdo bésica, o que a torna um campo de estudo valioso para investigar
politicas publicas, financiamento educacional e seus impactos na qualidade do ensino oferecido
a populagdo local. Vale destacar que Imperatriz ¢ minha cidade natal e meu principal local de
vivéncia e experiéncia na vida escolar e académica.

O recorte temporal aqui destacado para essa pesquisa (2017-2024) se refere aos dois
mandados da gestao do prefeito Assis Ramos, que assumiu o cargo em 1° de janeiro de 2017,
foi reeleito em 2020, permanecendo na administragdo municipal até o final de 2024. A anélise
desse periodo permite identificar tendéncias, desafios e oportunidades na gestdo dos recursos
educacionais, contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas e para o fortalecimento
do sistema educacional nessa regido.

A andlise dos dados, tanto qualitativos quanto quantitativos, aconteceu no decorrer da
pesquisa, pautando-se sempre nos tedricos que dao base as discussoes. Utilizamos a perspectiva
da analise de conteudo, para nos auxiliar na interpretagcdo dos documentos coletados e na
categorizagdo dos dados quantitativos e qualitativos. Deste modo, Bardin (1977, p. 42) entende
esta analise como “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens”. De modo
que, Franco (2008, p. 12) compreende que a mensagem pode ser “verbal (oral ou escrita),
gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada”.

Por fim, além de entregar essa dissertacdo de mestrado, construimos um produto final
em formato de Manual simplificado que serad disponibilizado a SEMED para que a mesma
distribua aos gestores escolares do municipio, com o objetivo de expor os resultados obtidos
durante o estudo realizado, bem como apresentar propostas de um melhor aproveitamento e

prestagdo de contas desses recursos e, consequentemente, contribuir para a elevagdo da
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qualidade da educacdo em nossa regido.

1.4 Estrutura da dissertac¢ao

Buscando atender aos objetivos propostos nesta pesquisa, a presente dissertagdo
encontra-se estruturada em se¢des que se articulam dialeticamente na analise do financiamento
da educacao publica no Brasil, a luz das contradi¢des inerentes ao sistema capitalista e suas
repercussdes na politica educacional. Essa organizacdo visa ndo apenas apresentar a
problematica em sua totalidade, mas também estabelecer um percurso critico que evidencie as
forcas econdmicas e politicas que delimitam as possibilidades e os limites do financiamento
educacional.

Na primeira se¢do, fazemos uma breve introducdo apresentando a origem do estudo ¢ a
contextualizacdo da pesquisa, destacando a sua relevancia no campo de estudo. Delimitamos o
problema de pesquisa, discutindo sobre a problematica em questao e apresentando os objetivos
da pesquisa. Descrevemos nossos procedimentos tedrico-metodoldgicos, que possibilitaram
abordar o problema de maneira estruturada e aprofundada.

Na segunda se¢do, intitulada "Financiamento da Educagdao Publica no Brasil", sdo
examinadas as bases histdricas e estruturais do financiamento educacional, com énfase no pacto
federativo, na Constituicdo Federal de 1988 e nos mecanismos de arrecadacao e distribui¢ao de
recursos entre os entes federativos. Essa abordagem permite evidenciar as relagdes de poder e
a influéncia do capital na formulagdo das politicas publicas, demonstrando como a légica da
acumulagdo e da centralizagdo de recursos contribui para a perpetuacdo das desigualdades
educacionais e regionais.

Na terceira secdo, denominada "Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)",
destacamos sua importancia para o fortalecimento da infraestrutura e o desenvolvimento das
escolas no Brasil. Sdo abordados o contexto historico e as bases legais que sustentam o
programa, além de sua estrutura operacional e funcionamento, com foco na gestao e aplicacao
dos recursos. Também sdo analisados os programas integrantes, como o PDDE Estrutura e o
PDDE Qualidade, evidenciando suas contribui¢des para a melhoria das condi¢des educacionais.
A andlise busca oferecer uma visdo abrangente sobre o programa e sua relevancia no cenario
educacional brasileiro.

Na quarta se¢do, "Recursos do PDDE e sua aplicagdo em ImperatrizZMA", analisa a
aplicag@o dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em Imperatriz — MA,

abordando sua distribui¢do, execu¢ao e impactos educacionais e sociais. A analise ¢ estruturada
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em trés eixos: (i) a contextualizagdo socioecondmica, demografica, territorial e institucional do
municipio, essencial para compreender os desafios locais de oferta educacional e gestao; (ii) a
trajetoria, composi¢ao e uso dos repasses do PDDE, considerando critérios de alocagdo, volume
financeiro e regularidade; e (ii1) os impactos desses recursos no desenvolvimento educacional,
avaliados por indicadores como acesso, permanéncia, aprendizagem, IDEB e taxa de
aprovagao.

Na quinta secdo, a dissertagdo apresenta um produto técnico, materializado na
elaboracdo de um manual simplificado voltado para gestores municipais, com o propdsito de
fornecer diretrizes para a utilizagdo estratégica dos recursos do PDDE. Esse material tem como
objetivo ampliar a autonomia das administragdes locais, fomentando uma compreensao critica
sobre o financiamento da educacao e as possibilidades de enfrentamento das restricdes impostas
pelo modelo econdmico vigente.

Por fim, propomos algumas conclusdes organizadas em sinteses concisas,
desenvolvidas a partir do aprofundamento teérico e metodoldgico alcancado ao longo do
trabalho, com o objetivo de responder as questdes que nortearam a investigagdo do nosso objeto
de estudo.

A presente estrutura permite, assim, uma compreensdo aprofundada do financiamento
educacional como um fenémeno historicamente determinado, no qual a contradi¢do entre a
promessa de democratizagdo do ensino publico e a l6gica de concentragdo de riquezas impde
desafios constantes a efetivagdo do direito a educacao no Brasil. Dessa maneira, a dissertagao
contribui para o debate sobre as condigdes materiais que sustentam a desigualdade educacional

e as perspectivas de transformacao a partir de uma andlise critica da realidade social.

2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL

Esta secdo tem por objetivo discutir, a respeito do histérico de financiamento da
educagdo publica no Brasil, acerca dos mecanismos e desafios envolvendo a distribuicao de
recursos federativamente. Incialmente, abordamos o quadro geral do financiamento da
educagdo com suas origens e os dispositivos legais norteadores dessa politica. Em seguida,
discutimos o federalismo diante da Constituicdo Federal de 1988, explicitando como a sua
forma politica e organizacional do Estado brasileiro reflete na divisdo de competéncia e
responsabilidade entre Unido, Estados e Municipios. Dessa consideragdo, investigamos a

dinamica do federalismo fiscal, com suas fontes de receita federacao e impostos e transferéncias
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intergovernamentais. Por fim, exploramos a reforma tributaria proposta e suas consequéncias a
respeito do financiamento da educacao, ponderando as implicagdes das mudangas e dinamicas
do novo sistema tributdrio do Brasil no que diz respeito a redistribui¢do de recursos

educacionais no pais.

2.1 Financiamento da educacio no Brasil na Constituicio Federal de 1988

A educacio, reconhecida como um direito fundamental e pilar para o desenvolvimento
social e econdmico de qualquer nacdo, enfrenta desafios complexos no que concerne ao seu
financiamento, especialmente no contexto brasileiro. A garantia de recursos adequados e sua
alocagdo eficiente sdo temas centrais para assegurar o direito a educagcdo de qualidade para
todos os cidadaos. Este topico tem como objetivo analisar o financiamento da educagdo publica
no Brasil, desde suas origens até os mecanismos contemporaneos, buscando compreender os
desafios e perspectivas para o futuro.

Inicialmente, a educacdo no Brasil Colonia esteve majoritariamente sob a
responsabilidade da Companhia de Jesus. Como aponta Menezes (2006, p. 1): “Nessa época foi
delegada aos membros daquela ordem religiosa a concessdao das escolas publicas no Pais,
assinalando o afastamento da Coroa em relagdo ao financiamento da educagdo nacional”. A
Coroa Portuguesa, mais preocupada com a exploragdao de recursos naturais e a administracao
da coldnia, delegou aos jesuitas a responsabilidade pela educagdo, concedendo-lhes recursos
para instalacdo e custeio das escolas. No entanto, essas dotagdes eram frequentemente
insuficientes e inconstantes. Conforme Pinto (2018, p. 848): “Sobre o primeiro periodo, pode-
se afirmar que a politica adotada pelo Estado portugués foi de total desresponsabilizagdo pela
oferta educacional”.

A alianca entre a Coroa e os jesuitas foi rompida quando da ascensdo do Marqués de
Pombal ao cargo de primeiro-ministro. Destaca-se como um dos principais motivos de sua
expulsdo o crescimento econdmico da empresa jesuitica, o que lhe conferia crescente poder,
nem sempre alinhado aos valores da dominagao colonial mercantil, base do império lusitano.

Com a expulsao dos jesuitas em 1759, o sistema educacional brasileiro enfrentou um
vacuo que ndo foi preenchido de imediato. As "Aulas Régias" foram instituidas, mas a falta de
recursos ¢ a desorganizagdo administrativa limitaram seu alcance. Menezes (2006, p. 9) destaca
que: “Foi caracterizado: (1) pela busca de fontes autonomas de financiamento para a educacao
e, (2) por deixar a educagdo por conta das dotagdes orcamentarias dos governos dos estados e

das camaras municipais”. Em 1772, surgiu um indicio de que a Coroa passaria a se preocupar
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um pouco mais com a educagdo publica: com a inten¢do de criar um aporte financeiro especifico
capaz de sustentar as aulas régias foi instituido o Subsidio Literario. Era de se esperar que o
Subsidio Literario, imposto criado para financiar o ensino primario, que incidia sobre a carne
cortada em agougue e sobre a aguardente, ndo fornecesse um aporte financeiro capaz de surtir
efeitos positivos sobre a educagao da Coldnia.

A vinda da familia real para o Brasil, em 1808, de certa forma impulsionou a cultura e
a educacdo nacional, propiciando, por exemplo, o surgimento dos primeiros cursos superiores
oficiais. No entanto, a obra de D. Jodo VI, meritéria em alguns aspectos, estava voltada,
principalmente, para o atendimento das demandas da Corte, dando continuidade, de certa forma,
a marginalizagdo do ensino primario.

Com a Constituigdo de 1824, pds-Independéncia do Pais, o Império se comprometeu em
assegurar a ‘“instru¢do primaria e gratuita a todos os cidaddos”. Esta determinacao
constitucional foi refor¢ada pela lei de 15 de outubro de 1827 que estabeleceu a criagdo de
escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e vilarejos, envolvendo as trés instancias
do poder publico. A combinagdo entre a determinacdo da gratuidade da instru¢do primaria
(posta na Constituicao do Império) e a criagdo de escolas de primeiras letras nos locais mais
populosos do Brasil (regulada pela Lei de 1827), subsidiaram a pressdo dos liberais que
reclamavam maior responsabilizagdo do erario imperial para com a educagio no Pais.

Neste sentido, o Ato Adicional de 1834, lei que reformou a Constituicdo de 1824,
constituiu-se numa das primeiras tentativas legais de descentralizar a instru¢cdo publica no
Brasil. O Ato transferiu grande parte da pressdao pela expansdo do nimero de escolas,
anteriormente exercida a administragdo imperial, para as provincias, delegando a essas a
prerrogativa de legislar e, por conseguinte, “a obrigagdo de manter o ensino primario e
secundario, ficando o governo central com a competéncia normativa apenas nas escolas da
capital do Império e sobre o ensino superior” (Menezes, 2006).

Ainda, segundo Sucupira (2001), durante os anos que se sucederam a promulgagdo do
Ato e a Proclamacdo da Republica, nada foi feito de concreto (mesmo que a titulo de agao
supletiva) no sentido de promover uma maior participacdo do governo central no esfor¢o de
universalizacdo da educagdo priméaria em todo o Pais.

Seguindo na linha do Ato Adicional de 1834, a Constituicdo da Republica, promulgada
em 1891, ao omitir-se sobre a instrugao publica primdria, tornou natural que a sua manutengao
e desenvolvimento continuasse a recair sobre os estados e municipios. Foi durante as discussoes

da Revisdo Constitucional de 1926 que o deputado Afranio Peixoto, por meio da emenda de n°
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5, de sua autoria, prop0s a vinculag¢ao constitucional de um fundo para a educagao. Ao finalizar
o discurso que defendia a sua emenda, chamou o Estado a sua responsabilidade, ressaltando
que o “direito” do povo a educagdo faz-se associar a um “dever” do poder publico.

Foi com a Constituicao de 1934, tida como bastante avangada para a época, que se
comegou a ter algo de sistematico sobre educacdo e os direitos sociais nas Cartas
Constitucionais. Um olhar preliminar sobre a Carta de 1934 mostra que trouxe consigo muitas
das questdes defendidas pelos entdo denominados renovadores que tinham como substrato
politico da sua a¢do no campo educacional a busca por uma educacao deve ser universal tanto
no que diz respeito ao acesso quanto a capacidade de selecdo e qualificagdo do ensino. Nesse
sentido, critica-se a incapacidade da Republica de cumprir seu fundamento juridico e politico
de ser um Estado laico, neutro e universal para todos os seus cidadaos (Menezes, 2006).

A Carta mostrou-se inovadora quando, para além da enunciagdo do direito a educagao,
indicou um fundo financeiro para efetiva-lo, uma vez que a simples afirmagdo do direito a
educagdo ndo ¢ suficiente; € necessario estabelecer os meios que garantam esse direito publico,
como a criacdo de fundos especiais e a definicdo de indices orcamentarios fixos destinados a
educagao (Menezes, 2006). Por outro lado, segundo o mesmo autor, o principio do direito a
educagdo, apresentado na Carta de 1934, ndo se fez de pleno direito, pois ndo fez incidir
coativamente o Estado no cumprimento desta norma constitucional.

A concepcao de que o Estado ndo podia mais se ausentar da aplicacdo de recursos
publicos em educacdo norteou os debates e as reivindicagdes dos renovadores, fazendo com
que a Carta de 1934, em seu artigo 156, apresentasse, pela primeira vez, a vinculacio
constitucional de recursos para a educagdo: “A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos
de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos”.

Uma vez que a Constituicdo da ditadura do Estado Novo, decretada em 1937, revogou
a vinculagdo constitucional de recursos financeiros para a educacao, a Carta de 1946 retomou
a deliberagdao da Constituicao de 1934, mantendo os indices ali apresentados para a Unido,
Estados e Distrito Federal e ampliando a participacdo dos municipios para “nunca menos de
20% da renda resultante dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino”. A Carta
de 1946, seguindo uma linha de descentralizagdo, ao ampliar o percentual de repasses da Unido
para o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), dos quais se exigia o investimento de, no minimo, 20% na educacdo, contribuiu para

que o governo central também tivesse sua participagdo reforcada no financiamento da educagao
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nacional.

O corte temporal que vai da Carta de 1934 até fins da década de 1950, passando pela
Constituicao de 1946, representou um periodo de qualidade do ensino publico nacional,
qualidade essa circunscrita a alguns estados e a uma minoria da populagdo, uma vez que a escola
excluia, principalmente, os segmentos mais pobres e a maioria daqueles que se encontravam na
zona rural. Foi durante esse periodo que a classe média e a elite descobriram a escola publica,
quer como alunos, quer como profissionais, verificou-se a expansao de imponentes prédios de
grupos escolares e ginasios e os professores do Estado de Sao Paulo, egressos da USP, lutavam
para equiparar sua remunerac¢ao aos dos magistrados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, de n° 4.024/61 ampliou a vinculagao
de recursos da Unido para 12%, subvinculando esse percentual aos Fundos Nacionais de Ensino
Primério, de Ensino Médio e de Ensino Superior, ja no Congresso Constituinte de 1966-67,
pos-golpe de 1964, esvaziado e tolhido pelo regime militar e autoritirio, a educagdo e seu
financiamento tiveram dificil acesso. Apesar de ter sido nomeada uma comissao de juristas para
elaborar o anteprojeto da nova Constituicdo, a qual manteve praticamente inalterados os
dispositivos inerentes a educacdo presentes na Carta de 1946, um novo projeto originario do
Executivo abandonou totalmente o anteprojeto daquela comissao.

O financiamento da educagdo e, mais especificamente, a vinculagdo constitucional de
recursos para a area educacional foi defendida por alguns congressistas com argumentos
respaldados na teoria do “capital humano™®, tendo como cenario a correla¢do entre educagio e
desenvolvimento. No entanto, mesmo com tentativas de manutencdo de uma sustentagcao
financeira constitucional para a educagdo, a Carta de 1967 revogou a vinculagdo de recursos
sob a alegacdo de que a mesma era incompativel com a sistematica orcamentaria introduzida
pela nova Constitui¢do que proibia, na parte relativa ao orgamento, qualquer vinculagdo entre
receita de impostos e despesa (Menezes, 20006).

Paradoxalmente, a vincula¢do retornou com a Emenda Constitucional n° 1/1969
(também conhecida como Constitui¢ao de 1969), que “reescreveu, seguindo o estilo autoritario,

toda a Constitui¢ao de 1967”, mas, em contraposicao, garantiu a educa¢do como um direito de

8 A teoria do “Capital humano” é um conceito utilizado em economia, sociologia e outras areas para se referir ao
conjunto de habilidades, conhecimentos, competéncias e experiéncias acumuladas por pessoas, que tém valor
econdmico e tornam os individuos mais produtivos no mercado de trabalho. Ele envolve aspectos como educacao,
saude, formagdo profissional e capacidade técnica. Segundo Schultz (1973, p. 31 e 32): “Muito daquilo a que
damos o nome de consumo constitui investimento em capital humano. Os gastos diretos com educa¢do, coma a
saude e com a migragdo interna para a consecugdo de vantagens oferecidas por melhores empregos sdo exemplos
claros”.
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todos e dever do Estado. O governo central resguardou para si e para os estados o direito de nao
vincular parte de seus recursos para a educacao, no entanto, a Emenda manteve a vinculagao
para os municipios em, pelo menos, 20% da sua receita tributaria para o ensino primario.

O periodo sucedaneo, marcado pelo processo de redemocratizagdo do Pais, trouxe
consigo a luta pela melhoria da escola publica. Neste sentido, a aprovagdo da Emenda
Constitucional n° 24, de 1983, de autoria do senador Jodo Calmon, resgatou a vinculagao
constitucional, determinando que a Unido aplicasse pelo menos 13% e os estados, Distrito
Federal e municipios 25%, da receita resultante de impostos, na manutencao e desenvolvimento
do ensino - MDE.

E apés a promulgagdo da atual Carta Constitucional, em 05 de outubro de 1988, que a
vinculacdo orcamentaria para o financiamento da educagdo assumiu percentuais crescentes,
apresentando seu maior valor. No seu Art. 212: "A Unido aplicara, anualmente, nunca menos
de dezoito por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pelo menos vinte e cinco
por cento da receita resultante de impostos [...] na manutengdo e desenvolvimento do ensino”
(Brasil, 1988).

O debate sobre o avango da Constituicdo Federal de 1988 e a vinculagdo do
financiamento da educacdo encontra fundamentos importantes na analise de Favero (2001).
Segundo o autor, a ideia de suprimir a vinculagdo de receitas é, sob uma perspectiva
administrativa puramente técnica, justificavel, pois confere maior liberdade aos governantes
para alocar recursos em setores considerados mais convenientes € torna o processo de
elaboracdo do orgamento mais flexivel. No entanto, sob a otica politica, mesmo que essa
decisdo se baseie em critérios técnicos, a possibilidade de surgirem distor¢des praticas nao
pode ser ignorada.

Nesse contexto, os movimentos sociais tém defendido a manutengdo da vinculacao de
receitas como um mecanismo essencial para assegurar o financiamento minimo da educagao.
Essa luta se fundamenta na concepgao de que ha uma relagdo direta entre o volume de recursos
destinados ao setor e a qualidade do ensino ofertado. Assim, a vinculagdo tem sido vista como
uma forma eficaz de reduzir a discricionariedade dos gestores publicos e garantir que a
educagdo continue sendo tratada como prioridade pelos governantes.

A trajetéria do financiamento da educag@o no Brasil, desde o periodo colonial até os
dias atuais, revela uma luta permanente para garantia de recursos adequados e sua alocacao
eficiente. A vinculagdo constitucional de recursos, embora com interrupgdes em momentos de

instabilidade politica, consolidou-se como um mecanismo fundamental para assegurar um fluxo
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minimo de investimentos na area (Pinto, 2018). No entanto, a historia do financiamento da
educagdo no Brasil ndo se resume a avancos lineares. As desigualdades regionais, a ma gestao
dos recursos, a desvinculagdo em crises econdmicas ¢ a disputa por prioridades or¢amentarias
continuam a desafiar a efetivacao do direito a educacao de qualidade para todos.

Em meio a esse cendrio, torna-se fundamental analisar os desafios contemporaneos do
financiamento da educagdo no Brasil, como a busca por equidade na distribuicao de recursos e
a efetividade das politicas publicas. Questdes cruciais, como o papel do Fundeb, o Custo Aluno-
Qualidade (CAQ), a descentralizagdo administrativa ¢ novas fontes de financiamento, sao
elementos centrais na constru¢ao de uma educacao acessivel e de qualidade para todos, e serdo
abordados nos proximos topicos.

Desse modo, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 representou um marco na
consolidagdo de direitos sociais, incluindo o fortalecimento da educa¢ao como prioridade do
Estado (Pinto, 2018). Conforme Dantas (2022, p. 31):

A promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ um grande marco, tanto de
garantias de direitos como da propria reconstru¢do do estado e suas atribuigdes, pois

nesse momento o Brasil ¢ reconhecido como uma Federacdo, formada por entes
federados que tem como alicerce a cooperacao entre si.

No entanto, diante da complexidade de um sistema federativo, a distribuicao de recursos
enfrenta limitagdes e disputas que demandam andlises aprofundadas e mecanismos eficazes de
descentralizacdo. Nesse contexto, destaca-se o papel do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), principal 6rgdo responsavel pela operacionalizacdo de politicas e
programas voltados ao financiamento e desenvolvimento da educagdo basica (Bizzon, 2022).

Entre suas iniciativas, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) emerge como uma
estratégia central para repassar recursos diretamente as escolas publicas. O PDDE busca atender
de forma mais agil e efetiva as necessidades das unidades de ensino, garantindo melhorias na
infraestrutura fisica, a aquisicdo de materiais pedagogicos e outras agdes voltadas a promocao
da qualidade da educacdo. Ao reduzir os entraves burocraticos e fomentar a autonomia das
escolas na gestdo dos recursos, o programa se torna um pilar de suporte a educagdo publica,
especialmente em areas mais vulneraveis.

A seguir, exploraremos em detalhes o funcionamento deste programa, desde seu vinculo
com o FNDE até os impactos diretos no cotidiano das escolas. Além disso, serd analisado o
quadro geral do financiamento educacional, com destaque para os dispositivos legais que
orientam essas politicas, os desafios do federalismo fiscal e as possiveis repercussdes de

reformas tributarias na redistribuicao de recursos educacionais no Brasil.
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2.1.1 A Constitui¢ao de 1988 e os Programas Institucionalizados: O Foco no Programa Dinheiro

Direto na Escola (PDDE)

A Carta Magna de 1988 estabeleceu as bases para a criagdo de fundos constitucionais
vinculados ao financiamento educacional, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao (FNDE). Esse fundo se tornou pega central na execugao de politicas publicas voltadas
a educagdo basica, assegurando a aplicagdo obrigatoria de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Dentre esses programas institucionalizados, o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) configura-se como uma das mais relevantes estratégias de
descentralizacao e de fortalecimento da autonomia da gestao escolar. Segundo Bizzon (2022,
p. 10): “Trata-se de um programa de complementacao financeira para as escolas publicas, sendo
uma das formas que o processo de descentralizagao do financiamento educacional assume no
Pais™.

Instituido inicialmente em 1995, o programa foi significativamente reestruturado e
consolidado pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentacao escolar e do PDDE aos alunos da educagado bésica. As principais disposi¢oes da lei
sobre o PDDE incluem: finalidade do PDDE; repasses direto as escolas; gestdo e prestagao de
contas; reforco a descentralizacdo; apoio a inclusdo e areas prioritarias. Esse dispositivo legal
consolida a importancia do PDDE como uma politica estratégica para fortalecer a educacdo
basica, promovendo maior eficiéncia e agilidade na aplicagao dos recursos, e assegurando que
os recursos financeiros cheguem diretamente as escolas em beneficio dos alunos.

Assim, seu objetivo primordial é o de realizar o repasse de recursos financeiros
diretamente as escolas publicas da educacdo basica por meio de suas Unidades Executoras
(UEx), como as Caixas Escolares ou Associacdes de Pais e Mestres. Tal mecanismo visa
aprimorar a infraestrutura fisica e pedagogica, adquirir materiais de consumo e permanentes, €
fomentar a execugdo de projetos que contribuam para a elevacdo dos indicadores de
desempenho educacional e para o fortalecimento da participagao social na escola (Brasil, 2009).

A légica do PDDE esta intrinsecamente ligada a perspectiva de que a autonomia e a
capacidade de decisdo local sdo cruciais para a efetividade das politicas educacionais, um
principio refor¢ado pela CF/88. Ao transferir a gestdo de parte dos recursos financeiros para as
proprias escolas, o programa busca conferir maior agilidade e adequagao na alocacao de verbas
as necessidades especificas de cada unidade de ensino, que muitas vezes ndo sdo plenamente

percebidas por 6rgaos centralizados. Essa descentralizacao corrobora com a compreensao de
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autores como Cruz (2011), que aponta para a transferéncia de responsabilidades pela
implementagdo de politicas para os governos subnacionais, € Abrucio (2010), que discute os
avangos e desafios do federalismo cooperativo na educa¢io®. No contexto do PDDE, essa
descentralizacdo se estende para o ambito micro da gestdo escolar, potencializando a
capacidade das equipes gestoras e das comunidades escolares de planejar e executar acdes
diretamente voltadas a melhoria do ambiente de aprendizagem.

Contudo, a efetividade do PDDE nio se da sem desafios, especialmente no que tange a
gestdo e a prestacdo de contas dos recursos. Embora o programa represente um avango na
complementagdo dos investimentos municipais e estaduais, suprindo caréncias e permitindo a
execucdo de projetos pedagdgicos essenciais, a sua operacionalizagdo exige das Unidades
Executoras um elevado grau de organiza¢do administrativa e financeira. As complexidades
inerentes a aplicacdo correta das verbas, a documentagdo comprobatoria e a conformidade com
as normas do FNDE podem gerar dificuldades, especialmente em escolas com menor
capacidade institucional ou em regidoes com maior vulnerabilidade. Desse modo, o PDDE,
embora seja um pilar do financiamento direto a escola, demanda um continuo aprimoramento
dos mecanismos de suporte, capacitacdo e fiscalizagdo, reafirmando que a descentraliza¢ao
precisa ser acompanhada de uma robusta estrutura de apoio para garantir a equidade e a
qualidade do ensino publico (Oliveira, 2011).

A disparidade cronica no financiamento da educagdo publica brasileira constitui uma
problematica estrutural, evidenciando a desigualdade sist€émica na efetivagdo de seu carater
constitucionalmente garantido, conforme estabelecido pelo Artigo 205 da Constituicdo Federal
de 1988, que consagra a educagdo como direito fundamental e dever do Estado. No entanto,
Oliveira (2011) destaca que a necessidade de garantir um padrdo minimo de qualidade
educacional para todos os cidaddos ¢ um desafio central. Em sintese, persistem desafios
historicos e estruturantes no financiamento educacional cuja natureza imutavel ou de dificil
transformagdo contribui para a manutencdo sistematica de disparidades regionais e sociais,
evidenciando lacunas substantivas na efetivacdo de politicas equitativas (Oliveira, 2011). Nessa
perspectiva, cabe ressaltar que, “o financiamento educacional no Brasil, mesmo com a
ampliacao dos recursos nos ultimos anos, continua insuficiente para garantir a qualidade e
equidade, especialmente nas regides mais carentes do pais” (Gouveia; Polena, 2010, p. 7).

Tal dindmica manifesta-se de forma mais evidente na disparidade da distribuicao de

recursos financeiros inter-regionais, onde regides economicamente privilegiadas destinam

® Faremos a discussio dos desafios do federalismo em topicos posteriores.
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volumosos investimentos a educagdo, enquanto localidades periféricas enfrentam infraestrutura
precaria, subfinanciamento cronico e fragilidade institucional para recrutar e manter
profissionais qualificados. Essa assimetria estrutural, longe de ser um fendmeno acidental,
expressa as contradigdes materiais do modo de produgdo capitalista, onde a apropriacao
desigual dos recursos educacionais nao apenas reconfigura as relagdes pedagdgicas sob a logica
da acumulacdo, mas reproduz a divisao social do trabalho, reforcando a dialética entre
burguesia e proletariado através da negacdo do acesso universal ao saber cientifico. Nesse
sentido, € pertinente considerar que “a distribui¢cao desigual dos recursos educacionais no Brasil
agrava as disparidades regionais, refletindo diretamente na qualidade do ensino oferecido,
especialmente nas regides Norte e Nordeste” (Cruz, 2002, p. 245).

Como destaca Bizzon (2022, p. 2): “Nesse sentido, as politicas federais de
financiamento da educagdo basica, bem como a funcdo supletiva e redistributiva, sao
necessarias para enfrentar as consequéncias dessa desigualdade”. Sendo assim, o financiamento
da educagdo no pais ¢ pautado em um modelo federativo, uma vez que a Constituigdo brasileira
de 1988 determina o que ¢ da competéncia de cada ente (Unido, estados e municipios) e suas
responsabilidades e deveres. Assim, a CF/88, em seu artigo 205, determina que a Unido aplique,
no minimo, 18% de suas receitas em educagdo. Enquanto as porcentagens de estados e
municipios devem ser, no minimo, de 25% de suas receitas advindas de impostos.

Porém, essa forma de financiamento se mostra insuficiente para suprir a crescente
demanda de recursos assistenciais, principalmente nas regides mais pobres, onde a qualificagao
da educacao ¢ frequentemente comprometida pela caréncia de infraestrutura, material didatico
e formagdo de professores. Nessa logica, Oliveira (2011, p. 140) adverte que:

[...] ao se propugnar por uma politica descentralizadora ¢ autonomista, tanto dos
sistemas quanto das escolas, enfatiza-se a possibilidade de mais democracia nos

processos de decisdo, ao mesmo tempo em que se secundariza a preocupagdo com a
questdo da igualdade.

Sendo assim, a educagao, reconhecida como uma politica social essencial, tornou-se um
dos alicerces da promog¢do de cidadania e reducdo de desigualdades no Brasil. Esse
reconhecimento exigiu que o Estado organizasse formas efetivas de financiamento e execucao
dessa politica, uma vez que ¢ indispensavel assegurar que os direitos educacionais previstos na
Constitui¢ao de 1988 sejam garantidos a toda a populagdo. Diante desses desafios, tornou-se
evidente a necessidade de instrumentos e programas que garantam o financiamento constante e
descentralizado da educacdo basica, possibilitando que as escolas tenham condi¢gdes minimas

para realizar seu papel social. Foi nesse contexto que iniciativas como o Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e programas como o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) surgiram para enfrentar alguns dos gargalos estruturais do sistema
educacional'’.

Junto a esse conjunto de programas, o Fundeb (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da Educacdo) emerge
como uma ferramenta indispensavel no financiamento da educacao basica. Sua criagcdo, em
2007, e sua posterior reformulacio por meio da Emenda Constitucional n°® 108/2020,
consolidaram o fundo como o principal mecanismo de financiamento da educacao basica no

Brasil.

2.1.2 O FUNDEB como Mecanismo Central de Financiamento da Educacao Basica

O Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB) emerge como o principal mecanismo de financiamento
do sistema educacional, representando um dos pilares da politica educacional brasileira. Sua
criacdo, inicialmente por meio da Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei
n® 11.494/2007, marcou um divisor de aguas na histéria do financiamento da educagdo,
sucedendo o Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). A principal inova¢do do FUNDEB foi a ampliagdo do
escopo do financiamento para abarcar todas as etapas da educacao basica, da educagao infantil
ao ensino médio, bem como suas modalidades, como a Educacao de Jovens ¢ Adultos (EJA) e
a Educacao Especial, demonstrando uma visao mais holistica e inclusiva do direito a educacao
(Brasil, 2007). Antes do FUNDEB, o FUNDEF focava-se apenas no ensino fundamental,
negligenciando outras etapas cruciais para o desenvolvimento educacional.

A estrutura do FUNDEB ¢ complexa e baseia-se na complementagdo de recursos. Ele ¢
formado por um conjunto de fundos contdbeis, um por Estado e outro para o Distrito Federal,
constituidos por receitas provenientes de diversos impostos e transferéncias estaduais e
municipais, como o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto
sobre Circula¢do de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Servicos (ISS), entre outros
(BRASIL, 2007). A Unido, por sua vez, complementa esses fundos com recursos proprios,
garantindo que nenhum estado ou municipio fique abaixo de um valor minimo anual por aluno,
estabelecido nacionalmente. Esse mecanismo de redistribui¢do visa mitigar as acentuadas

desigualdades regionais e fiscais entre os entes federados, que historicamente dificultam a

10 Retomaremos uma discussdo mais detalhada sobre o PDDE na sec¢dio 3 dessa dissertagio.
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oferta de educagdo de qualidade em localidades com menor capacidade de arrecadagdo propria
(TODOS PELA EDUCACAO, 2020).

Um dos aspectos mais importantes do FUNDEB ¢ o seu papel na valorizagao dos
profissionais da educagdo. A legislacdo estabelece que, no minimo, 70% dos recursos anuais
dos Fundos devem ser utilizados no pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio na educacdao bdsica, incluindo ndo apenas professores, mas também
diretores, coordenadores pedagdgicos e outros especialistas. Essa vinculagdo de percentual
busca garantir salarios dignos, atrair e reter talentos na carreira docente, e, consequentemente,
impactar positivamente a qualidade do ensino oferecido. A importancia desse percentual ¢é
reforcada pela constatagdo de que a formagdo e valorizacdo dos professores sao elementos
cruciais para o sucesso de qualquer sistema educacional (Brasil, 2007; Libaneo, 2013).

Apesar de sua relevancia e dos avangos que proporcionou, o FUNDEB nao estava isento
de criticas e limitagdes. Originalmente, sua natureza temporaria — com previsao de expirar em
2020 — gerava incerteza e dificultava o planejamento de longo prazo. Além disso, a
complementagdo da Unido, que era de 10%, era vista por muitos como insuficiente para corrigir
plenamente as disparidades existentes, especialmente em municipios e estados mais pobres, que
permaneciam com recursos aquém do necessario para investimentos robustos em infraestrutura,
material didatico e inovagdo pedagodgica. Essa insuficiéncia de recursos foi apontada por
Hermida e Albuquerque (2021) em seu estudo sobre a Paraiba, onde, embora o FUNDEB seja
indispensavel, ndo se mostrou suficiente para elevar a qualidade educacional, mas sim uma
condigao basica para esse fim.

Uma transformacao fundamental ocorreu com a promulgacido da Emenda Constitucional
n°® 108/2020, que tornou o FUNDEB permanente e instituiu o Novo FUNDEB. Esta reforma,
regulamentada pela Lein°® 14.113/2020, representou um marco, nao apenas pela sua perenidade,
mas também pela ampliacdo progressiva da complementacdao da Unido, que passara de 10%
para 23% até 2026. Essa complementacao ¢ distribuida por meio de trés modalidades distintas:
a VAAF (Valor Aluno Ano por Fundo), que visa garantir um valor minimo de investimento por
aluno; a VAAR (Valor Aluno Ano por Resultados), que recompensa redes de ensino que
apresentarem melhoria nos indicadores educacionais e de gestdo; e a VAAT (Valor Aluno Ano
Total), que considera o investimento total da rede e tem o objetivo de reduzir as desigualdades
entre os sistemas de ensino (Brasil, 2020). Essa nova arquitetura busca vincular o financiamento
a resultados, incentivando a melhoria da qualidade.

O Novo FUNDEB também trouxe a discussdo sobre o Custo Aluno-Ano por
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Modalidade e Etapa (CAAE) e o Custo Aluno Qualidade (CAQ) para o centro do debate. O
CAAE visa diferenciar o valor minimo de investimento por aluno de acordo com a modalidade
e etapa de ensino (ex: educagdo infantil, ensino fundamental, EJA), reconhecendo que cada uma
possui necessidades e custos distintos. J& o CAQ, que j& havia sido mencionado no Plano
Nacional de Educacao (PNE) e em discussdes anteriores, preconiza a garantia de um padrao
minimo de qualidade para a educagdo publica, estabelecendo os insumos e as condigdes ideais
necessarias para o funcionamento de uma escola. A implementacao efetiva desses conceitos,
embora desafiadora, ¢ crucial para que o financiamento nao seja apenas uma transferéncia de
recursos, mas um catalisador para a melhoria estrutural e pedagogica das escolas (Gemaque,
20006).

Contudo, a efetividade do FUNDEB, mesmo em sua nova configuracdo, ndo ¢ garantida
apenas pela existéncia do Fundo. Ela depende intrinsecamente de uma gestdo transparente,
eficiente e democratica dos recursos por parte dos estados e municipios. A fiscalizagdo social,
realizada pelos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-
FUNDEB), ¢ vital para assegurar que as verbas sejam aplicadas corretamente, conforme as
finalidades previstas em lei. Desvios, ma gestao ou auséncia de planejamento estratégico podem
comprometer o impacto positivo do Fundo, transformando um mecanismo de equidade em
fonte de frustragdo. A capacidade técnica dos gestores locais para elaborar projetos, prestar
contas e monitorar a aplicacdo dos recursos €, portanto, um fator determinante para o sucesso
do programa (TCE-SP, 2020).

Deste modo, o FUNDEB ainda apresenta limitagdes significativas, sobretudo nas
regides mais pobres, onde as transferéncias federais ndo conseguem compensar suficientemente
as diferencas de capacidade de arrecadagdo entre estados e municipios. Assim, estados das
regides Norte ¢ Nordeste permanecem altamente dependentes dessas transferéncias e,
frequentemente, nao conseguem garantir as condi¢des minimas de qualidade para o processo
de ensino-aprendizagem. Hermida e Albuquerque (2021, p. 716) destacam que “principalmente
em municipios de pequeno porte populacional que, em geral, sdo os que possuem os piores
indicadores educacionais e que recebem menos recursos para financiar a educagao local”.

Nesse contexto, o Custo-Aluno Qualidade (CAQ) surge como uma proposta
fundamental para assegurar as condigdes essenciais para a qualidade educacional. Nesse
sentido, Gemagque (2006, p. 216) destaca que: o CAQ “representa um passo fundamental para
garantir um financiamento adequado da educagdo publica, garantindo condi¢des minimas de

qualidade em termos de infraestrutura, materiais e valorizagcao dos profissionais da educacao”.
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Apesar disso, sua implementacdo tem enfrentado inumeras resisténcias, especialmente por
exigir elevados investimentos em um momento de restrigdes fiscais severas.

Outro ponto crucial para a analise critica do subfinanciamento educacional no Brasil é
a disparidade entre o que se investe em educagdo e o retorno para os alunos em termos de
qualidade de ensino. Atualmente, o Brasil destina cerca de 5,4% do PIB a educagdo, nivel
proximo a média da Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Contudo, a distribui¢do desses recursos ¢ altamente desigual, resultando em graves disparidades
regionais. Regides como o Norte e o Nordeste enfrentam obstaculos sérios para ofertar
escolaridade com infraestrutura digna, recursos pedagogicos suficientes e formagao adequada
para os professores. Esses problemas ndo representam apenas uma barreira para o aprendizado
dos alunos, mas também obstaculizam o desenvolvimento social e econdmico mais equitativo
no pais. Isso reforca a importancia de revisar a politica nacional de financiamento educacional
para atender as especificidades locais e garantir equidade para todos os estudantes.

Além disso, como Mészaros (2008, p. 35) ressalta, “investir em educacao nao ¢ apenas
um compromisso social, mas uma estratégia crucial para o desenvolvimento economico de
longo prazo, na medida em que promova a reducio das desigualdades e a inclusdo social”. E
preciso, portanto, que o financiamento educacional no Brasil seja reestruturado com vistas a
corrigir as disparidades histdricas e assegurar um sistema de ensino que seja verdadeiramente
emancipador. Sem mudangas significativas, o Estado continuard a reproduzir desigualdades,
impossibilitando que o direito universal a educacdo seja efetivamente realizado.

Dessa forma, somente com um financiamento robusto e politicas publicas consistentes
sera possivel superar os desafios estruturais da educacdo publica no Brasil. Tais medidas sdo
essenciais para que o pais rompa com a logica de exclusdo e potencialize a educagdo como
motor para o desenvolvimento humano, social e economico. Enquanto a educacao for tratada
como um privilégio regional e de classe, continuara a produzir desigualdade ao invés de
emancipagao.

Nesse sentido, para compreender os avangos ¢ desafios do financiamento educacional,
¢ indispensavel analisar o pacto federativo delineado pela Constitui¢do Federal de 1988, que
distribui as competéncias e responsabilidades entre a Unido, os estados e os municipios. Essa
organizagdo ¢ fundamental para garantir que os recursos sejam destinados de forma eficiente e
equitativa, respondendo as necessidades especificas de cada regido. A seguir, discutiremos
como o pacto federativo impacta diretamente a articulacdo das politicas educacionais no Brasil,

destacando os mecanismos estabelecidos na Constituicdo para promover a descentralizagao de
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recursos e a cooperagao intergovernamental.

2.1.3 Pacto federativo no contexto da Constituigdo Federal de 1988

O pacto federativo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 representa uma
tentativa de equilibrar a distribuicdo de competéncias e responsabilidades entre os entes
federados — Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios — em diversas areas, incluindo a
educacdo. A Carta Magna adotou um modelo de cooperacao federativa em que os diferentes
niveis de governo sdo incumbidos de promover politicas publicas de forma conjunta e
articulada. No entanto, essa descentralizagdo, a0 mesmo tempo que visa democratizar a gestao
publica, também impde desafios significativos, especialmente no que diz respeito a alocagdo
equitativa de recursos e a garantia de padrdes minimos de qualidade no servigo educacional em
todo o territdrio nacional. Assim, como destacado por Cury (2002, p. 53):

[...] a Constituicao de 1988 descentralizou o financiamento e a gestdo da educagao,
atribuindo aos municipios a responsabilidade principal pela educacdo basica,

especialmente o ensino fundamental e infantil, enquanto o governo federal assumiu
um papel de coordenagdo e financiamento suplementar.

A Constituicdo de 1988 reforcou o papel dos municipios como entes autdbnomos,
particularmente no campo da educacdo basica, atribuindo-lhes a responsabilidade direta pela
gestdo do ensino fundamental e infantil. Esse movimento, por um lado, ampliou a
democratizagcdo do acesso a educacdo, mas, por outro, trouxe consigo fragilidades estruturais.
Na pratica, muitos municipios, principalmente aqueles de pequeno e médio porte, enfrentam
graves desafios estruturais e financeiros para cumprir esse dever. Segundo Soares e Castro
(2024, p. 23) “quase 35% das prefeituras ndo sdo capazes de gerar receitas suficientes sequer
para a manuteng¢do de sua estrutura administrativa. Cerca de 50% dos municipios gastam mais
de 54% de sua renda com o efetivo de pessoal”. Desse modo, a dependéncia dos repasses da
Unido e dos Estados fragiliza o principio de autonomia municipal e expde as limitagdes do
pacto federativo. Segundo Abrucio (2010, p. 72):

[...] o modelo de federalismo cooperativo no Brasil, especialmente apds 1988,
apresentou avangos significativos no campo da educag@o. No entanto, a autonomia

dada aos municipios ndo foi acompanhada de recursos financeiros adequados, o que
tem dificultado a implementacdo de politicas educacionais de maneira equitativa.

Essa combinacdo de autonomia politica e dependéncia financeira reflete um
descompasso significativo entre os principios constitucionais e sua aplicacdo pratica. Cruz

(2011) ressalta que estudos no ambito da Ciéncia Politica e da Economia indicam que o
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federalismo enfrenta conflitos, geralmente decorrentes das controvérsias relacionadas a politica
tributaria, especialmente no que diz respeito a constitui¢ao financeira e a distribui¢do da receita
tributaria entre os entes federados.

Além disso, o modelo de cooperagao intergovernamental proposto pela Constituigao se
vé prejudicado pela fragmentagdo das politicas educacionais e pela falta de coordenagdo eficaz
entre os diferentes niveis de governo. Embora o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) esteja
previsto para articular e harmonizar as agdes educativas, ele ainda ndo foi plenamente
implementado. Como ressalta Cruz (2011), a divisdo das responsabilidades entre os entes
federados, conforme estabelecido na LDB, evidencia a falta de um sistema nacional de
educagdo devidamente articulado, capaz de assegurar uma organizagdo coesa na oferta
educacional. Esse vacuo organizacional compromete a integracdo das politicas publicas e
resulta na sobreposi¢cao de competéncias. Para Arretche (2012, p. 119):

[...] o federalismo brasileiro ¢ caracterizado por uma divisdo de competéncias que
exige cooperagdo entre os niveis de governo. Contudo, a falta de coordenacdo nas

politicas educacionais tem sido uma das maiores dificuldades do modelo federativo
brasileiro.

Assim, em vez de estimular um federalismo funcional, a auséncia de mecanismos
concretos para articulagdo entre os entes federados gera dispersdo de recursos e acentua as
desigualdades regionais. Diante das grandes diferencas na capacidade tributdria e na
desigualdade das condi¢cdes de oferta de politicas publicas, Cruz (2011) considera essencial
redistribuir recursos entre as unidades da Federagdo, com o objetivo de assegurar que todas
sejam capazes de oferecer um nivel médio de servigos publicos sociais de forma relativamente
equitativa em todo o territorio federal.

Outro aspecto problematico do pacto federativo no contexto educacional ¢ a forma como
os recursos sdo distribuidos. O mecanismo de redistribuicdo de receitas, por meio de fundos
como o Fundeb, procura corrigir as disparidades entre redes de ensino. Contudo, as
desigualdades regionais ainda se mostram expressivas. Segundo Oliveira (2011, p. 102), a
“descentralizacdo do financiamento da educagdo com o Fundeb busca corrigir desigualdades,
mas ainda persiste uma grande dependéncia de repasses da Unido, o que revela a fragilidade da
autonomia financeira dos municipios”. Dessa forma, os municipios mais pobres continuam
sujeitos a dificuldades cronicas para manter padrdes minimos de qualidade no ensino, enquanto
regides mais ricas desfrutam de melhores condi¢des para financiar suas redes educacionais.

A disparidade de acesso a recursos ¢ um reflexo direto das desigualdades sociais e

econOmicas que estruturam o federalismo brasileiro. Como afirma Cruz (2011, p. 81), “sendo



38

os interesses econdmicos dos segmentos dominantes da sociedade aqueles que se impdem
determinantemente, os processos politicos ndo ocorrem tao harmonicamente”. Essa relagao
evidencia que o pacto federativo estd longe de ser um mecanismo exclusivamente inclusivo e
pode, em determinadas circunstancias, aprofundar as desigualdades regionais. Isso ¢
particularmente visivel quando comparadas regides como o Sudeste e o Norte. Enquanto as
primeiras dispdem de maior capacidade arrecadatéria e de um aparato administrativo mais
robusto, os municipios das regides mais pobres dependem quase exclusivamente das
transferéncias federais para manter suas redes escolares funcionando. Apesar das reformulagdes
propostas para o Fundeb, ainda existe uma limitada capacidade desse mecanismo em reduzir
significativamente as assimetrias estruturais entre os entes federados.

Portanto, embora o pacto federativo, conforme delineado na Constitui¢do de 1988, tenha
buscado uma solucao democratica e descentralizada para a gestdo da educacao publica, sua
implementag¢do revela um cenario ainda mais complexo e repleto de desafios. As dificuldades
de coordenacdo intergovernamental, associadas as disparidades de financiamento,
comprometem a eficicia das politicas educacionais e a concretizagao do direito a educagdo de
forma equitativa. Além disso, conforme assevera Abrucio (2010), € preciso repensar as bases
do federalismo brasileiro para que a autonomia politica dos municipios e estados seja
acompanhada de mecanismos financeiros e administrativos robustos. Apenas assim sera
possivel garantir oportunidades equitativas para todos os brasileiros, independentemente de sua
localidade.

Segundo Cruz (2011, p. 82):

A descentralizacdo passou a ser encarada como um fator capaz de gerar eficiéncia no
sistema de oferta de politicas publicas, sendo central para a reforma do Estado. [...]

Ocorreu uma efetiva transferéncia de responsabilidades pela implementago e gestao
de politicas e programas definidos em nivel federal para os governos subnacionais.

Assim, essa descentralizagdo transfere a responsabilidade pela implementacdo de
politicas educativas para os governos locais, mas ndo considera as desigualdades fiscais e a
baixa capacidade tributaria nas diferentes regides da federacdo, isso resulta em uma execucao
desigual das politicas publicas. Ainda mais, as responsabilidades aumentaram para os entes
subnacionais, mas ndo houve proporcionalidade na transferéncia de recursos financeiros.
Apesar da descentralizacdo, a maior parte da arrecadagdo tributaria permanece concentrada no
governo federal, enquanto estados e municipios t€m que lidar com a execucao pratica das
politicas publicas com recursos insuficientes. Deste modo, um ponto critico do federalismo

descentralizado no Brasil ¢ que, enquanto os entes subnacionais recebem mais
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responsabilidades, seu nivel de autonomia real ¢ limitado pelo controle fiscal e or¢gamentario
imposto pela Unido.

Além disso, ¢ fundamental que a implementagdo completa do Sistema Nacional de
Educagdo seja priorizada, com vistas a assegurar a articulacdo entre politicas publicas e
fortalecer a gestdo compartilhada da educacdo. Garantir o direito a educacdo para toda a
populacdo em idade escolar, bem como para aqueles que foram excluidos do sistema
educacional, requer a criagdo de um sistema nacional de educacdo que leve em conta as diversas
condig¢des socioecondmicas do pais. Esse sistema deve buscar superar os inaceitaveis indices
de exclusdo educacional, reconhecendo que essa situacdo ¢ consequéncia de exclusdes mais
amplas, de natureza econdmica, politica, social e cultural (Cruz, 2011). Como apontam os
autores analisados, o sucesso do federalismo educacional depende de uma redistribuicdo mais

justa de recursos e de uma efetiva coordenagdo politica entre os entes.

2.2 Federalismo, impostos e transferéncia entre os Estados

O federalismo brasileiro, consagrado na Constituicdo Federal de 1988, representa um
arranjo complexo de distribuicao de poder e competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Esse modelo, inspirado em experiéncias federativas de outros paises,
busca conciliar a autonomia dos entes federados com a necessidade de cooperagdo para a
promogdo do bem comum e a garantia dos direitos fundamentais, como a educagdo. No entanto,
como ja foi discutido até aqui, a distribuicdo de poderes e recursos nem sempre se traduz em
um sistema equitativo, gerando disparidades regionais e comprometendo a efetividade das
politicas publicas.

A complexidade do federalismo fiscal brasileiro reside na intrincada divisdo de
competéncias tributarias. A Constituicdo Federal define quais impostos cada ente federado pode
instituir e arrecadar, buscando assegurar a autonomia financeira necessaria para o cumprimento
de suas responsabilidades. A Unido detém a competéncia para instituir impostos sobre a renda
e proventos de qualquer natureza (IR), produtos industrializados (IPI), comércio exterior (II e
IE), operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF),
entre outros. Aos Estados, compete instituir impostos sobre a circulagdo de mercadorias e
servigos (ICMS), a propriedade de veiculos automotores (IPVA) e a transmissdo causa mortis
e doagao de quaisquer bens ou direitos (ITCMD). Aos Municipios, cabe instituir impostos sobre
a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), a transmissdo inter vivos, por ato oneroso, de

bens imoéveis (ITBI) e os servicos de qualquer natureza (ISS).
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Segue abaixo um quadro para sintetizar e organizar as informagdes sobre o federalismo

fiscal brasileiro e a divisao de competéncias tributarias:

Quadro 01 - Federalismo fiscal brasileiro e a divisdo de competéncias tributarias

Ente A o
Federado Impostos de Competéncia Descricao

- Imposto de Renda (IR)

- Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPT) Lo . Competéncia para tributar operagdes de renda,

ox - Impostos de Comércio Exterior .. . . . ~

Unido ~ ~ producdo industrial, comércio exterior, e operagdes

(IT - Importagao, IE - Exportagdo) . . .

~ financeiras para assegurar autonomia nacional.

- Imposto  sobre  Operagdes

Financeiras (IOF) - Outros impostos

previstos na Constituigdo

- Imposto  sobre  Circulagdo

de Mercadorias e Servigos .(ICMS) Competéncia para tributar consumo (circulagdo de

- Imposto sobre Propriedade de . . ) .
Estados , mercadorias e servigos), propriedade de veiculos e

Veiculos Automotores (IPVA) . -

- transferéncias de bens ndo onerosas.

- Imposto sobre Transmissdo Causa

Mortis ¢ Doagdo (ITCMD)

- Imposto sobre Propriedade Predial e

Territorial Urbana (IPTU) Competéncia para tributar propriedades urbanas,
Municipios - Imposto sobre Transmissdo Inter transferéncias onerosas de bens imdveis e prestacdo

Vivos de Bens Imoveis (ITBI) de servigos.

- Imposto Sobre Servigos (ISS)

Fonte: Organizado pela autora.

Essa divisdo de competéncias, embora formalmente equilibrada, resulta em uma
concentracao de receitas tributdrias na Unido, que detém a capacidade de arrecadar os impostos
de maior potencial arrecadatorio. Como aponta Carrazza (2011, p. 88), renomado jurista e
especialista em direito tributério:

[...] a Constituicdo Federal, ao repartir as competéncias tributarias entre os entes
federados, buscou assegurar a autonomia financeira necessaria ao desempenho de suas

fungdes, mas ndo eliminou as desigualdades inerentes a capacidade econdmica de
cada regido.

Essa desigualdade na capacidade de arrecadacdo ¢ um dos principais desafios do
federalismo fiscal brasileiro, gerando um sistema de transferéncias intergovernamentais
complexo e nem sempre eficiente. Essa disparidade ocorre porque a capacidade de arrecadacao
dos entes federados estd diretamente relacionada a base economica e ao nivel de
desenvolvimento de cada regido. Enquanto a Unido conta com impostos de alta arrecadacao,
como o imposto de renda (IR) e o imposto sobre produtos industrializados (IPI), muitos estados

e municipios, especialmente os menos desenvolvidos, enfrentam dificuldades para gerar
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receitas suficientes para atender as demandas de suas populagdes.

Para mitigar as disparidades regionais e garantir um minimo de recursos para os entes
federados com menor capacidade de arrecadacdo, a Constituicdo Federal estabeleceu
mecanismos de transferéncias intergovernamentais. Os principais instrumentos de transferéncia
sdo o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), que repassam recursos da Unido para os Estados e Municipios, com base em critérios
que buscam favorecer as regides mais pobres. No entanto, esses fundos ndo sio suficientes para
compensar as desigualdades historicas e estruturais do federalismo fiscal brasileiro. Sobre a
federagdo fiscal brasileira, Serra e Afonso (1999, p. 21 e 22) afirmam que:

Por um lado, ostenta elevados indices de participacdo dos governos subnacionais na
geracdo direta e, mais ainda, na alocacdo da receita tributaria, bem como na realizagdo
das despesas com pessoal, bens e servigos, além de administrar seus orgamentos com
o minimo de interferéncia do governo central. Por outro, ndo ha um processo
planejado e organizado de descentralizag@o fiscal, que concilie redistribui¢do de
receita e divisdo de encargos. Isso aumenta muitas vezes a complexidade das relacdes
federativas, além de conspirar contra a sua eficiéncia economica e a qualidade dos

servigos publicos. Além disso, ¢ enorme a diferenca de carga tributdria entre os
estados mais ¢ menos desenvolvidos da federacao.

Como destaca Afonso (2013, p. 119), especialista em federalismo fiscal, a
“centralizacdo da arrecadacdo tributdria na Unido, acompanhada por um sistema de
transferéncias ineficiente, agrava as desigualdades regionais e compromete a oferta de servigos
essenciais, como a educagdo". O autor argumenta que os critérios de distribui¢cdo do FPE e do
FPM, embora busquem favorecer as regides mais pobres, ndo levam em consideragdo as
particularidades e necessidades de cada ente federado, gerando distor¢des e ineficiéncias.

A questao do financiamento da educagao ¢ particularmente sensivel nesse contexto. A
Constitui¢ao Federal estabelece que a Unido deve aplicar, no minimo, 18% da receita resultante
de impostos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, enquanto os Estados e Municipios
devem aplicar, no minimo, 25%. No entanto, a capacidade de cumprir esses percentuais varia
significativamente entre os entes federados, dependendo de sua capacidade de arrecadacao e de
sua dependéncia de transferéncias intergovernamentais.

Como aponta Oliveira (2011), a descentralizagdao do financiamento da educagdo por
meio do Fundeb tem como objetivo corrigir desigualdades, porém ainda ha uma significativa
dependéncia dos repasses da Unido, o que demonstra a fragilidade da autonomia financeira dos
municipios. Embora o Fundeb tenha sido um avango importante no financiamento da educagao
basica, ndo consegue, por si s0, compensar as desigualdades regionais e garantir um padrao

minimo de qualidade em todo o territorio nacional.
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Nesse sentido, ¢ importante destacar a importancia de uma coordenacao eficaz entre os
diferentes niveis de governo para a implementacao de politicas educacionais. A falta de
coordenagdo e a sobreposicdo de competéncias podem gerar desperdicio de recursos e
comprometer a efetividade das agdes. Como destaca Arretche (2012, p. 119), especialista em
federalismo, “o federalismo brasileiro ¢ caracterizado por uma divisdo de competéncias que
exige cooperagdo entre os niveis de governo. Contudo, a falta de coordenagao nas politicas
educacionais tem sido uma das maiores dificuldades do modelo federativo brasileiro”.

Diante desse cendrio, torna-se imperativo repensar o federalismo fiscal brasileiro e
encontrar formas mais justas de distribuir os recursos, de modo que a educacdo publica no
Brasil, independentemente da localidade, seja capaz de oferecer oportunidades educacionais
equitativas para todos. Uma reforma tributaria que promova uma maior descentralizacdo das
receitas e que fortaleca os mecanismos de financiamento da educacdo ¢ fundamental para
superar os desafios do federalismo fiscal e garantir o direito a educagdo de forma plena e efetiva.

Como conclui Rezende (2006, p. 72), “a reforma tributaria precisa ser vista como uma
oportunidade de corrigir as falhas redistributivas do sistema fiscal atual, garantindo uma maior
equidade no financiamento de politicas publicas, como a educagdo”. Rezende (2006) ressalta
que a reforma tributaria deve ser acompanhada de medidas para fortalecer a gestdo fiscal dos
entes federados e para garantir a transparéncia ¢ a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Além disso, ¢ importante considerar a necessidade de fortalecer a autonomia financeira
dos Municipios, que sdo os responsaveis pela oferta da educagdo infantil e do ensino
fundamental, etapas da educacdo bésica que exigem investimentos significativos. A
dependéncia excessiva dos repasses da Unido e dos Estados limita a capacidade dos Municipios
de planejar e implementar politicas educacionais de longo prazo.

Nesse sentido, ¢ fundamental que a reforma tributaria contemple medidas para aumentar
a participacao dos Municipios na arrecadacao tributaria, como a ampliacdo da base de célculo
do IPTU e a revisdo dos critérios de distribuicdo do FPM. Além disso, ¢ importante fortalecer
a capacidade técnica e administrativa dos Municipios para que possam gerir de forma eficiente
os recursos publicos e implementar politicas educacionais de qualidade.

Em suma, o federalismo fiscal brasileiro apresenta desafios significativos para o
financiamento da educacgdo, especialmente no que diz respeito a distribui¢do de recursos entre
os entes federados. A superacao desses desafios exige uma reforma tributdria que promova uma
maior descentralizagdo das receitas e que fortaleca os mecanismos de financiamento da

educagdo, garantindo o direito a educacao de forma plena e efetiva em todo o territério nacional.



43

Além disso, ¢ fundamental fortalecer a coordenagao entre os diferentes niveis de governo e a
capacidade técnica e administrativa dos Municipios para que possam gerir de forma eficiente

os recursos publicos e implementar politicas educacionais de qualidade.

2.3 Reforma tributaria e os impactos no financiamento da educacio

O sistema tributario brasileiro!! é considerado regressivo porque sua estrutura de
arrecadacdo depende em grande parte de impostos indiretos sobre o consumo, como o ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos), o IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) e o PIS/COFINS (Programas de Integracdo Social/Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social). Segundo Ferreira (2015, p. 37):

O sistema tributario regressivo ¢ aquele no qual, quanto menor a renda auferida por
determinada parcela da populagdo, maior sera o impacto da carga fiscal sofrido por

ela. Hoje temos um conjunto satisfatorio de pesquisas empiricas que demonstram que
o sistema tributdrio brasileiro é totalmente regressivo.

A tributacdo baseada predominantemente em impostos sobre o consumo penaliza a
populagdo de baixa renda porque essa classe gasta a maior parte de seus rendimentos em bens
e servigos que sdo fortemente tributados, como alimentos, energia elétrica e transporte.
Impostos sobre consumo representam cerca de 50% da arrecadacdo tributaria brasileira,
enquanto tributos sobre a renda e o patrimdnio possuem menor participacdo. Para
contextualizar, em termos de programas de distribuicdo de renda, como o Bolsa Familia
(atualmente Auxilio Brasil e, posteriormente, restabelecido como Bolsa Familia) e outros
assistenciais, a classificagdo de "baixa renda" frequentemente se baseia na renda familiar per
capita, categorizando as familias em situa¢do de extrema pobreza ou pobreza. Por exemplo,
familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 105,00 sdo consideradas em situagao
de extrema pobreza, enquanto aquelas com renda entre R$ 105,01 ¢ R$ 210,00 sao classificadas
em situagdo de pobreza, conforme os critérios do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (Brasil, 2022).

Dados recentes do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT)
demonstram que 53,8% do total arrecadado em nosso pais € pago por brasileiros com renda de

até¢ 3 salarios minimos, que representam 79% da populagdo. Outros 28,5% da arrecadacdo

1140 sistema tributario desempenha papel central em uma economia moderna na medida em que afeta de multiplas
(e complexas) maneiras o padrdo de crescimento econdmico e a competitividade nacional, assim como a
distribuigdo social e regional da renda, e pode atuar tanto como um elemento de suporte quanto um obstaculo ao
desenvolvimento” (Orair; Gobetti, 2018, p. 213).
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possuem origem nos impostos pagos por brasileiros com renda entre 3 e 10 salarios minimos.
Esse levantamento corresponde a nimeros parciais do ano de 2014 (Ferreira, 2015, p. 38).

Os impostos sobre consumo representam uma parcela significativa da arrecadagdo
tributaria brasileira, atingindo cerca de 48,7%, enquanto tributos diretos sobre a renda e o
patrimOnio possuem uma participacdo menor, em torno de 22,3%, de acordo com anélises sobre
a carga tributaria no Brasil!2. Para as familias de baixa renda, uma parcela significativa de seus
ganhos ¢ destinada ao consumo de bens essenciais, enquanto familias de alta renda tém uma
propor¢ao maior de recursos destinados a poupanga ou investimento, que ndo sofrem a mesma
carga tributaria. Enquanto isso, setores mais privilegiados muitas vezes se beneficiam de
isengdes fiscais'3, incentivos tributarios'# e brechas legais'>, que reduzem significativamente a
carga tributaria de empresas e pessoas fisicas com alto poder aquisitivo. Como resultado, o
sistema tributario ndo s6 deixa de ser um mecanismo de redistribuicao de riqueza, mas também
acaba perpetuando e até ampliando as desigualdades.

Essa realidade se reflete no financiamento das politicas educacionais, pois os Estados e
Municipios, que tém a maior responsabilidade na oferta de educacdo basica, dependem de
impostos mais frageis e volateis, como o ICMS e o ISS, enquanto a Unido concentra os impostos
sobre arenda e a producdo que tém bases de arrecadagao mais estaveis. O ICMS e o ISS incidem
diretamente sobre o consumo ¢ a prestagao de servigos ¢ em momentos de crise econdmica ou
recessao, o consumo das familias e as atividades do setor de servigos (como turismo,
entretenimento ¢ comércio) diminuem, provocando uma reducdo imediata na arrecadacgio
desses impostos. Isso ¢ problematico, especialmente para os Estados e Municipios que
dependem muito do ICMS e ISS para financiar servigos publicos, incluindo a educagdo basica.

A reforma tributaria, um dos temas mais debatidos no cenario politico e econdomico

12 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/tv/205160-impostos-deveriam-incidir-mais-sobre-a-renda-e-o-
patrimonio-dizem-especialistas/

13 No Brasil, desde 1995, os lucros e dividendos recebidos por acionistas sdo isentos de imposto de renda. Isso
significa que empresarios e investidores que recebem grandes valores dessas fontes ndo pagam nada sobre esses
rendimentos, enquanto trabalhadores assalariados podem pagar até 27,5% de imposto sobre a renda.

14 Certos setores da economia, principalmente industria, agronegdcio e tecnologia, recebem subsidios fiscais ou
isengdes tributarias. Por exemplo: O agronegocio ¢ isento da cobranga de ICMS em insumos agricolas e tem
isencao de tributos sobre exportagdes (Lei Kandir). Esse beneficio muitas vezes favorece grandes exportadores e
proprietarios de enormes propriedades rurais, enquanto pequenos agricultores dificilmente tém acesso aos mesmos
incentivos.

15 Institui¢des financeiras, como bancos, pagam menores aliquotas efetivas de tributos, uma vez que a maior parte
dos lucros decorre de operacdes financeiras, cuja tributagdo tem regras especificas e, em geral, menos pesadas.
Além do mais, grandes corporagdes utilizam estratégias como remessa de lucros para subsididrias no exterior, em
paises com baixa tributagdo, para evitar o pagamento de impostos no Brasil. Isso ocorre, por exemplo, através de
precos de transferéncia em transagdes entre filiais de um mesmo grupo empresarial, subvalorizando as operagdes
no Brasil e concentrando os lucros em paises com impostos menores.



https://www.camara.leg.br/tv/205160-impostos-deveriam-incidir-mais-sobre-a-renda-e-o-patrimonio-dizem-especialistas/
https://www.camara.leg.br/tv/205160-impostos-deveriam-incidir-mais-sobre-a-renda-e-o-patrimonio-dizem-especialistas/
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brasileiro nas duas tltimas décadas'®, representa uma oportunidade histérica para reconfigurar
o sistema de financiamento da educacao e promover uma maior justi¢a social (Orair; Gobetti,
2018). No entanto, a complexidade do tema e os diversos interesses em jogo exigem uma
analise multifacetada e aprofundada dos possiveis impactos da reforma no financiamento da
educacdo, sob uma perspectiva juridica, econdmica, social e politica.

O sistema tributario brasileiro, reconhecidamente complexo!’, regressivo e ineficiente,
onera excessivamente o consumo ¢ a produgdo, enquanto a tributagdo sobre a renda e o
patrimdnio € relativamente baixa. Essa estrutura tributaria penaliza desproporcionalmente as
classes de baixa renda, dificulta o crescimento econdmico e impede o financiamento adequado
das politicas publicas, incluindo a educacao. Nesse contexto, a reforma tributaria surge como
uma oportunidade para simplificar o sistema, reduzir a carga tributaria sobre o consumo e a
producdo, aumentar a progressividade da tributagdo e garantir recursos adequados para o
financiamento da educagao e de outros direitos sociais (Orair; Gobetti, 2018).

No entanto, ¢ crucial aprofundar a compreensao de que, apesar do enorme potencial
transformador da reforma tributéria para o financiamento da educagao e a justica social, ela ndo
¢, de fato, uma panaceia. Seus resultados concretos e sua capacidade de gerar os beneficios
esperados estdo intrinsecamente ligados aos detalhes de sua implementagdo, as escolhas
politicas que serdo feitas e a capacidade de superar os desafios inerentes a uma mudanca de
tamanha magnitude. Diversas propostas de reforma tributaria estdo em discussdo no Congresso
Nacional, e cada uma delas apresenta diferentes impactos potenciais no financiamento da
educacdo. Algumas propostas preveem a criagdo de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
dual, com uma aliquota para a Unido e outra para os Estados e Municipios, enquanto outras
propdem a criagdo de um IVA tunico, com uma aliquota nacional. Além disso, algumas

propostas preveem a revisdo das aliquotas do Imposto de Renda e do Imposto sobre a

16 «Por mais de duas décadas, os esforcos de reforma tributaria se concentraram quase exclusivamente na tributacio
de bens e servigos— por meio de propostas mais amplas de fusdo dos varios tributos federais e subnacionais em
um imposto sobre o valor adicionado (IVA), ou de medidas mais modestas, como a uniformizagdo do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS)—e esbarraram nos conflitos federativos e distributivos”
(Orair; Gobetti, 2018, p. 214).

17«0 sistema tributario nacional ¢ considerado complexo pelos contribuintes brasileiros [...]. Isso se deve ao
numero elevado de tributos, o emaranhado de normas que regulam o recolhimento, as diferentes aliquotas
estaduais... Esses fatores s@o apenas um breve resumo do que € o atual sistema tributario nacional, que ha anos
vem sendo questionado, sobretudo pela complexidade, falhas e injusticas que carrega. Esses questionamentos,
apesar de recorrentes nos dias atuais, ndo podem, sem diividas, serem considerados recentes, pois basta uma analise
rapida na historia do pais para se concluir que desde os primordios da nacdo, os problemas supracitados sdo motivo
de descontentamento e contestacdo. Como exemplo tem se a Inconfidéncia Mineira, que ocorreu ainda no periodo
colonial motivada pela insatisfacdo da populagdo com a politica fiscal praticada na época” (Henrique et al, 2024,

p. 2).
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Propriedade, enquanto outras mantém a estrutura atual.

Neste aspecto, Orair e Gobatti (2018) destacam as propostas que sugerem a migragao
do Salario-Educagdo para a base de um IVA federal, transformando-o em um percentual
vinculado do IVA para o financiamento das despesas de educagao, buscando a neutralidade
arrecadatoria. Contudo, essa proposta, embora promissora, levanta questionamentos
fundamentais sobre a implementacao: Qual sera o percentual do IVA destinado a educagao?
Sera este valor suficiente para cobrir as crescentes demandas e as metas de investimento
necessarias para aprimorar a qualidade do ensino em todos os niveis? Como sera garantida a
estabilidade e a previsibilidade dessa vinculagdo? Se o Salario-Educa¢do (ou sua contrapartida
no IVA) for uma receita federal, como serd a distribuicdo desses recursos para estados e
municipios, que sdo os principais responsaveis pela educacdo basica? O que exatamente sera
considerado "despesa de educagio" nesse novo modelo? E fundamental que a definicio seja
clara e abrangente para evitar desvios de finalidade e garantir que os recursos cheguem onde
s30 mais necessarios.

Diante desse cendrio, ¢ fundamental analisar os possiveis impactos de cada proposta de
reforma tributaria no financiamento da educacdo, sob uma perspectiva juridica, econémica,
social e politica. Do ponto de vista juridico, € preciso verificar se a proposta de reforma
tributéria respeita os principios constitucionais da autonomia financeira dos entes federados, da
vinculacdo de receitas para a educagdo, da progressividade tributiria e da capacidade
contributiva. Do ponto de vista econdmico, ¢ preciso avaliar se a proposta de reforma tributaria
¢ capaz de aumentar a arrecadagdo, de promover um crescimento econdmico sustentavel, de
reduzir a inflagdo e de aumentar a competitividade da economia brasileira. Do ponto de vista
social, € preciso verificar se a proposta de reforma tributéria é capaz de reduzir as desigualdades
sociais, de garantir o acesso a educagdo de qualidade para todos os cidadaos, de aumentar a
renda dos trabalhadores e de reduzir a pobreza. Do ponto de vista politico, € preciso avaliar se
a proposta de reforma tributdria ¢ capaz de gerar consenso entre os diferentes atores politicos e
sociais, de garantir a governabilidade e de fortalecer a democracia.

Nesse sentido, ¢ importante destacar a importancia do principio da autonomia financeira
dos entes federados, que garante aos Estados e Municipios a capacidade de arrecadar recursos
proprios para financiar suas atividades e politicas publicas, incluindo a educag¢dao. Como aponta
Carrazza (2011, p. 88), renomado jurista e especialista em direito tributdrio, a Constituicdo
Federal, “ao repartir as competéncias tributdrias entre os entes federados, buscou assegurar a

autonomia financeira necessaria ao desempenho de suas func¢des, mas ndo eliminou as
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desigualdades inerentes a capacidade economica de cada regido". Uma reforma tributaria que
comprometa a autonomia financeira dos Estados e Municipios pode ter impactos negativos no
financiamento da educagdo, especialmente nas regides mais pobres.

Além disso, ¢ fundamental respeitar o principio da vinculagdo de receitas para a
educacdo, que garante que uma parcela minima da arrecadacdo de impostos seja destinada ao
financiamento da educagdo. A Constituicdo Federal estabelece que a Unido deve aplicar, no
minimo, 18% da receita resultante de impostos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino,
enquanto os Estados e Municipios devem aplicar, no minimo, 25%. Uma reforma tributéria que
elimine ou reduza a vinculagdo de receitas para a educacdo pode ter impactos negativos no
financiamento da educagdo, especialmente em um contexto de restrigdo fiscal.

Nesse sentido, ¢ importante destacar a importancia do Fundeb, que ¢ o principal
mecanismo de financiamento da educacdo basica no Brasil. Este ¢ fundamental para garantir
um financiamento minimo para a educacdo basica em todo o territério nacional, e sua
manutencao e fortalecimento sdo essenciais para garantir o direito a educacao de qualidade para
todos os cidaddos. Uma reforma tributdria que comprometa o financiamento do Fundeb pode
ter impactos negativos na educagao basica, especialmente nas regides mais pobres.

Além disso, ¢ fundamental respeitar o principio da progressividade tributaria, que
estabelece que os impostos devem ser cobrados de forma proporcional a capacidade
contributiva de cada cidaddo. Uma reforma tributaria que aumente a progressividade da
tributacdo pode gerar recursos adicionais para o financiamento da educagdo, especialmente se
esses recursos forem destinados a programas sociais que beneficiem as familias de baixa renda.
Orair ¢ Gobetti (2018) definem explicitamente a progressividade como um dos objetivos
basicos de um sistema tributario ideal, dentro do principio da equidade vertical, no sentido de
onerar proporcionalmente mais aqueles que possuem maior capacidade contributiva, de acordo
com os objetivos distributivos do governo e com as preferéncias sociais.

Nesse sentido, ¢ importante destacar a importancia de tributar a renda e o patrimonio
dos mais ricos, que sdo os que tém maior capacidade contributiva. A tributacao da renda e do
patrimOnio pode gerar recursos adicionais para o financiamento da educagao e de outros direitos
sociais, além de contribuir para a reducao das desigualdades sociais.

Como bem destaca Afonso (2013, p. 119), especialista em federalismo fiscal, a
“centralizacdo da arrecadagdo tributiria na Unido, acompanhada por um sistema de
transferéncias ineficiente, agrava as desigualdades regionais e compromete a oferta de servigos

essenciais, como a educacao". Uma reforma tributaria que promova uma maior descentralizagao
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das receitas e que fortaleca os mecanismos de financiamento da educagdo é fundamental para
superar os desafios do federalismo fiscal e garantir o direito a educacao de forma plena e efetiva.

Além disso, ¢ importante considerar a necessidade de fortalecer a gestao fiscal dos entes
federados e de garantir a transparéncia e a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos. A ma
gestdo dos recursos publicos e a corrup¢do desviam recursos que poderiam ser destinados ao
financiamento da educacdo e de outros direitos sociais. Como destaca Orair e Gobetti (2018),
mesmo com uma arrecadagdo mais justa, se o gasto publico continuar ineficiente, com
desperdicios ou desvios de recursos, o impacto na educagao e na reducao das desigualdades
sera limitado. A reforma tributaria, por si sd, ndo resolve os problemas de gestido e governanga.
A tributagdo progressiva pode liberar recursos e sinalizar valores, mas precisa ser acompanhada
de politicas educacionais, de saude, de assisténcia social e de mercado de trabalho que garantam
que os beneficios cheguem a populagao.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que a reforma tributdria respeite os principios
constitucionais da autonomia financeira dos entes federados, da vinculagdo de receitas para a
educacdo, da progressividade tributaria e da capacidade contributiva. Essa reforma deve ser
acompanhada de medidas que fortalecam a gestao fiscal dos entes federados, assegurando maior
transparéncia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Além disso, ¢ essencial o
fortalecimento dos mecanismos de controle social'® ¢ da participagdo da sociedade civil na
gestao e fiscalizacdo dos recursos, garantindo que as politicas publicas sejam implementadas
de forma inclusiva, equitativa e alinhada as necessidades sociais.

Portanto, a consolidacdo de um sistema tributdrio mais justo e eficiente, aliado ao
fortalecimento da gestdo fiscal e a ampliagdo dos espagos de participagdo e controle social,
representa um passo decisivo para superar as desigualdades regionais e melhorar a oferta de
uma educacdo publica de qualidade. No entanto, para que os recursos cheguem de maneira
efetiva as escolas e tenham impactos diretos no cotidiano das comunidades escolares, ¢
necessario contar com politicas e programas que promovam a descentraliza¢cdo administrativa
e financeira, como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Na préxima secao,
exploraremos a estrutura ¢ o funcionamento desse programa, destacando como ele tem
contribuido para atender as demandas das escolas e fortalecer a autonomia escolar frente aos

desafios do sistema educacional brasileiro.

18 Controle social “¢ entendido como a participagdo da comunidade [...] na formulagio, no acompanhamento e
verificagdo das agdes da gestdo publica na execucdo de suas politicas, avaliando seus objetivos, processos e efeitos,
para o exercicio da cidadania” (SANTOS, 2009, p. 110).
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3 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

Esta secao tem como objetivo apresentar o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), ressaltando sua importdncia como uma iniciativa voltada ao fortalecimento da
infraestrutura e ao desenvolvimento das unidades escolares no Brasil. Inicialmente, abordamos
o contexto histérico do programa, bem como suas bases legais que diao suporte a sua
implementagdo e funcionamento. Em seguida, sera detalhamos a estrutura operacional e o
funcionamento do PDDE, com énfase nos mecanismos de gestao e aplica¢do dos recursos pelas
escolas. Por fim, apontamos os programas integrantes das contas PDDE, como o PDDE
Estrutura e o PDDE Qualidade, evidenciando suas especificidades e contribui¢des diretas para
amelhoria das condi¢des educacionais. Esta andlise visa proporcionar uma compreensio ampla

das diferentes dimensdes do programa e sua relevancia no contexto educacional brasileiro.

3.1 Contexto historico do PDDE e bases legais

Para compreender o histoérico do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e sua
relevancia no fortalecimento da educagdo publica, ¢ fundamental retomar o contexto do
surgimento e da consolidacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).
Como principal 6rgdo responsavel pela formulagdo e execucdo de politicas de financiamento
educacional no Brasil, o FNDE desempenhou um papel estratégico na criagdo do PDDE,
consolidando a¢des que buscavam descentralizar e agilizar a aplicagdo de recursos nas escolas.
Assim, compreender a trajetdria histérica do FNDE oferece uma base indispensavel para
entendermos ndo apenas as motivacgdes que levaram ao surgimento do PDDE, mas também os
desafios que o programa buscou enfrentar em um sistema educacional marcado por
desigualdades regionais e limitagdes estruturais.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) surgiu a partir da fusao
de vérios 6rgaos do governo. Segundo Frare (2006), essa Autarquia Federal vinculada ao MEC,
foi criada de fato pela lei n° 5.537 de 1968, com a func¢ao de angariar recursos financeiros para
investir em financiamentos de programas e projetos educacionais, sendo responsavel pela
execucdo da grande maioria das acdes e programas da Educacdo Basica em todo o pais,
envolvendo as areas de planejamento, alimentagdo, ensino, pesquisa, material escolar, livro

didatico e transporte escolar, dentro do regimento de planejamento educacional.
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Sua criagdo remonta ao ano de 1968, sob o contexto politico de reestruturagdes
administrativas do regime militar, com o objetivo inicial de centralizar e garantir maior
eficiéncia na gestdo dos recursos destinados ao sistema educacional. O FNDE foi concebido
como um mecanismo para apoiar o planejamento, repasse e aplicacao de recursos financeiros,
que, até entdo, eram administrados de maneira mais fragmentada e descoordenada. Cruz (2009,
p. 201) relata que:

[...] o FNDE tem por objetivos captar recursos financeiros para o desenvolvimento de
programas destinados a educa¢do, em especial a universalizacdo do ensino
fundamental. [...] Embora tendo o ensino fundamental como principal preocupacao,

de forma crescente o FNDE vem financiando agdes voltadas as demais etapas da
educagdo basica.

Ao longo das décadas seguintes, o FNDE passou por um processo gradativo de
ampliacdo de suas competéncias, consolidando-se como o principal 6rgdo executor das politicas
educacionais no Brasil. Sua atuacdo abarca desde o financiamento da educagdo basica até a
gestdo de programas voltados a educagdo superior, contribuindo para a operacionaliza¢do de
acoes que promovem a inclusdo educacional em diferentes niveis e regides do pais. Segundo
(Fraire, 2006, p. 58): “A atual missdo do Fundo ¢ resultado de processo historico que gerou
inimeras mudancas nas atribui¢des dessa organizacao”.

Ao longo das décadas, o FNDE assumiu novas responsabilidades e expandiu sua atuagao
para atender as demandas crescentes e diversificadas da educagdo brasileira. A promulga¢do da
Constitui¢ao Federal de 1988, que consolidou a educacdo como um direito social fundamental,
foi um marco para o fortalecimento institucional do FNDE. Com o seu papel ampliado, tornou-
se o o0rgdo central na execugdo de politicas de financiamento educacional, assumindo a
responsabilidade pela operacionalizagdo de recursos destinados a estados, municipios e escolas,
em um movimento que buscava reduzir as desigualdades regionais e melhorar a equidade na
oferta educacional.

Diferente das secretarias do MEC cuja a fungao € a de planejar as politicas educacionais,
o FNDE foi criado com a funcdo de executar essas politicas publicas, sendo uma entidade
publica, que possui autonomia para sua gestdo, entretanto, ¢ fiscalizada pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) e tem as contas analisadas anualmente pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU). A autarquia trabalha sempre em parceria com alguma secretaria onde cada uma tem
uma linha de agdo e ela executa, trabalhando diretamente com os municipios fazendo a analise
de forma direta dos pedidos de recursos.

O FNDE ¢ financiado por inimeras fontes, mas a sua principal fonte ¢ oriunda da
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contribui¢do social, um tributo vinculado, conhecido como Salario-Educa¢do'® que ¢é
descontado 2,5% direto da folha de pagamento das empresas (Gouveia; Polena, 2010). As agdes
realizadas pelo FNDE sdo exclusivas para a rede publica de ensino para prestar o auxilio
financeiro e técnico aos municipios e assim reduzir a desproporcionalidade educacional por
meio das politicas publicas.

A estruturacdo da educacdo escolar estd expressa na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - LDB 9394/96, mais precisamente em seu artigo 21 que divide em duas categorias:
educagdo basica, que engloba a educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e as
modalidades de educacdo (Educagdo para Jovens e Adultos - EJA e Educa¢do Especial para
pessoa com necessidades especiais), € a educagdo superior. A competéncia para administrar o
sistema educacional brasileiro ¢ competéncia comum da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, em regime colaborativo em que para cada Ente Federativo lhe foi outorgado o dever
de ofertar para a populacdo um nivel e modalidade diferentes na educacdo, onde a Unido ¢
responsavel por organizar o ensino superior apoiando tecnicamente e financeiramente seus
Entes, o estado ¢ responsavel de forma prioritaria a fornecer o ensino fundamental e médio, e
aos Municipios entregou a responsabilidade da educacdo infantil principalmente e ensino
fundamental, e ao Distrito Federal foi outorgado a competéncia cumulativa dos Estados e
Municipios.

O FNDE também ¢ responsavel por coordenar os recursos da Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, de forma expressa e vinculada na Carta Magna afim de garantir o

19 A Lei n° 10.832/2003 introduziu modificagdes significativas na reparticdo do montante da arrecadagio do
salario-educagdo, de forma que, de um lado, restou elevado o montante de recursos alocados no or¢gamento do
FNDE e, de outro, foi assegurada participagdo dos municipios na parcela até entdo direcionada aos governos
estaduais. Essas mudancas permanecem vigentes até os dias atuais, da seguinte forma:

a. 10% da arrecadagdo liquida fica com o proprio FNDE, que a aplica no financiamento de projetos,
programas e agodes da educagdo basica;
b. 90% da arrecadag@o liquida ¢ desdobrada e automaticamente disponibilizada aos respectivos destinatarios,
sob a forma de quotas, sendo:
o quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as Unidades Federadas, que é
mantida no FNDE, que a aplica no financiamento de programas e projetos voltados para a
educacdo basica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis socioeducacionais entre os
municipios e os estados brasileiros;
o quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por Unidade Federada
(Estado), a qual ¢é creditada, mensal e automaticamente, em contas bancarias especificas das
secretarias de educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na propor¢do do
nimero de matriculas, para o financiamento de programas, projetos e a¢des voltados para a
educacdo basica (art. 212, § 6° da CF).

Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/salario-educacao/sobre-o-plano-ou-
programa/entendendo-o-salario-educacao
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oferecimento da educagdo basica assegurando a aplicacdo dos direitos fundamentais.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os estados, o
distrito Federal e os municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenggo
e desenvolvimento de Ensino.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo III, Sessdo I Da Educacao,
especificamente no artigo 112, reza sobre o valor minimo a ser disponibilizado para que cada

ente federativo aplique em MDE, conforme especificado no quadro 02:

Quadro 02 - Aliquotas referentes a Unido, estados, municipios e DF

Unido - 18% das receitas liquidas dos impostos devidos a Unido

- Deduz-se da receita bruta de impostos a parcela transferida aos
estados, DF e municipios

Estados - 25% das receitas liquidas dos impostos devidos

- Deduz-se da receita bruta de impostos e transferéncias, a parcela
transferida aos municipios

Municipios e DF - 25% sobre toda a receita de impostos (proprios e transferidos)
Fonte: Elaborado pela autora a partir da Constituicdo Federal de 1988; Art. 212

Segundo Gouveia e Polena (2010), os recursos para a Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) sao vinculados a receita de impostos pela Constituicdo Federal, e destes
recursos, o que sdo oferecidos aos municipios sdo oriundos das receitas proprias municipais

somadas as receitas repassada pela a Unido e estados, conforme o quadro 03:

Quadro 03 — Recursos dos municipios para educagao
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Quadro 2 - Recursos dos municipios para educa¢do
Transferéncias da Unido

+ Transferéncias constitucionais do estado Sendo 25% para aplicagédo em MDE

Receitas proprias
Total de recursos

- 15% contribui¢do p/o FUNDEF ou 20%
de contribuigdo para p/o FUNDEB®

Cota estadual do salario educacao’
Outros programas estaduais
Recursos recebidos pelo FUNDEF
Recursos do FNDE

Total para investir em educagdo

Fonte: Constituigdo federal de 1988; Emenda Constitucional 14/1996 e 53/2007 - elaborado por Andrea Polena

=

Entre os programas geridos pelo FNDE, destacam-se o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), que garante a merenda escolar para milhdes de estudantes; o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que promove a distribui¢ao gratuita de materiais
pedagogicos; e o Projeto Caminho da Escola, que busca renovar e ampliar a frota de transporte
escolar, especialmente em areas rurais. Dentre essas iniciativas, o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), criado em 1995, foi um dos mais emblematicos, dado seu carater inovador ao
descentralizar recursos diretamente as escolas, fortalecendo sua autonomia administrativa e
financeira.

Diante desse panorama, a criagdo do PDDE, emergiu como uma resposta concreta aos
desafios identificados ao longo da trajetoria historica do FNDE. Fundamentado na necessidade
de descentralizar e agilizar o repasse de recursos publicos, o PDDE foi concebido para
fortalecer a autonomia financeira das unidades escolares, permitindo que os gestores locais
tivessem maior capacidade de atender as demandas especificas das escolas. Nesse contexto,
entender o historico do PDDE e sua estrutura de funcionamento torna-se essencial para
compreender como essa politica inovadora tem contribuido para a melhoria da qualidade da
educacgdo basica no Brasil, consolidando-se como um dos pilares das a¢des desenvolvidas pelo
FNDE.

Segundo Souza et. al. (2024, p. 5):

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), conforme Resolugdo FNDE n° 12,
de 10 de maio de 1995, tem sua génese no contexto da Reforma do Estado, no primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso, denominado inicialmente por Programa de

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e, a partir de 1998, adotou-
se a nomenclatura que se conhece atualmente.
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A partir das reformas educacionais dos anos 1990, o financiamento da educagdo
brasileira passou a ser orientado por duas diretrizes fundamentais: descentralizacdo e
focalizacdo. Nesse modelo gerencial, politicas e programas foram estruturados com base em
uma logica empresarial, vinculando a atribui¢do de recursos diretamente as escolas e sistemas
de ensino. E nesse contexto que o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado como
uma politica de financiamento focalizada, integrando as estratégias de reforma do Estado. Com
o repasse direto de verbas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o
programa foi acompanhado pelo discurso oficial de promover maior autonomia escolar,
permitindo as instituicdes gerir seus recursos de forma mais agil e especifica (Souza et. al.,
2024).

Conforme Montezuma (2025), o PDDE foi inovador ao estabelecer a transferéncia
direta de recursos do governo federal as escolas publicas municipais e estaduais, eliminando a
necessidade de mediacdo pelas secretarias de educacdo. Inicialmente voltado ao ensino
fundamental, o programa teve sua abrangéncia ampliada apos a Emenda Constitucional n°® 59,
de 2009, que tornou obrigatdria a oferta de educagdo infantil e ensino médio. Com isso, as
instituigdes que oferecem essas etapas da educacdo bdasica passaram a ser contempladas pelo
programa.

Nessa perspectiva, Souza et. al. (2024) destaca que o PDDE foi criado com o objetivo
de promover a autonomia das escolas na administracdo de seus recursos financeiros,
defendendo a melhoria da qualidade da educag¢do publica ¢ o fortalecimento da gestdo
democratica. Além disso, ao realizar o repasse direto de recursos as instituigdes, buscou-se
reduzir a possibilidade de desvios e garantir uma aplicagdo mais adequada dos recursos
disponiveis.

Apesar de suas contribuicdes, ¢ valido destacar que “o PDDE deve ser compreendido,
no contexto da materializagdo na politica educacional brasileira, como uma das acdes de
redefini¢des do papel do Estado” (Souza et. al., 2024, p. 6). A politica educacional, nesse
contexto, consolidou-se por meio de um movimento que combinava centralizagdo e
descentralizacdo. Enquanto o financiamento da educacdo foi descentralizado, o controle sobre
as decisoes de politica e gestao educacional permaneceu centralizado.

Ao analisar as estratégias educacionais implementadas na década de 1990, percebe-se
que o Estado manteve o controle centralizado por meio de instrumentos de avaliacdo e
regulacdo, a0 mesmo tempo em que transferiu a responsabilidade pelo financiamento da

educagdo para as instancias locais. Nesse interim, Dantas (2022, p. 42) corrobora com essa
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reflexdo ao afirmar que “a criacdo do PDDE ocorreu em meio a reforma do Estado, justamente
na perspectiva de descentralizagdo. Todavia, o Estado comeca a atuar de modo suplementar,
retirando a responsabilidade de gestdo de si para as escolas”.

Embora o PDDE tenha sido concebido no contexto das reformas do Estado dos anos
1990, que buscavam a descentralizacdo do financiamento e a focalizacdo dos recursos, ele
trouxe beneficios significativos para as escolas locais. A transferéncia direta de recursos as
institui¢des de ensino eliminou barreiras burocraticas e possibilitou maior autonomia na gestao
financeira das demandas escolares. Isso permitiu que as escolas agissem de forma mais agil e
eficiente na solugdo de problemas cotidianos, como manter a infraestrutura, adquirir materiais
pedagogicos e realizar pequenas obras de manutencdo. Além disso, ao transferir os recursos
diretamente as escolas, o PDDE fortaleceu a capacidade dos gestores escolares de tomar
decisOes mais alinhadas as necessidades especificas da comunidade, promovendo uma gestao
mais transparente e participativa. Assim, mesmo inserido em um modelo gerencial de politicas
publicas, o programa pode contribuir para melhorar o ambiente escolar e, consequentemente, a
qualidade do ensino nas esferas locais.

A Lein® 11.947 de 16 de junho de 2009 em seu art. 23 destaca que:

Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados a cobertura de

despesas de custeio, manutengdo ¢ de pequenos investimentos, que concorram para a
garantia do funcionamento e¢ melhoria da infraestrutura fisica ¢ pedagogica dos

estabelecimentos de ensino (Brasil, 2009).

Entre os principais marcos legais do PDDE, destaca-se a Resolu¢do FNDE n° 3, de 4 de
marco de 1997, que estabelece os critérios e as formas para a transferéncia de recursos
financeiros as escolas publicas. Essa normativa determina a criagdo de uma entidade
representativa da comunidade escolar, conhecida como Unidade Executora (UEx), que assume
a responsabilidade pela gestdo dos recursos recebidos. Assim, para que uma escola possa
acessar os valores repassados pelo FNDE, ¢ indispensavel a instituicdo de sua Unidade
Executora (Souza et. al., 2024).

Sendo assim, as Unidades Executoras (UEx) elaboram a prestacdo de contas dos
recursos a elas repassados e as enviam as prefeituras municipais ou secretarias

estaduais e distrital de educacdo, dependendo da vinculagdo da escola (Souza et. al.,
2024, p. 8).

Durante o primeiro mandato do governo Lula, o FNDE passou por diversas mudangas
alinhadas as novas diretrizes do MEC e a prioridade dada a educagao. A Resolugao n°® 10, de

22 de margo de 2004, destaca-se ao aumentar os valores do PDDE, retirar os gastos com
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formagdo docente e determinar que escolas com mais de 50 alunos instituam a Unidade
Executora (UEx), além de estabelecer critérios para a transferéncia e prestacao de contas dos
recursos. Posteriormente, a Resolugdo FNDE n° 17, de 9 de maio de 2005, refor¢ou a
obrigatoriedade da UEx para escolas com pelo menos 50 estudantes e possibilitou que as
institui¢des, ao aderirem ao programa, definissem a distribui¢do dos recursos entre custeio e
despesas permanentes.

A Resolugdo n° 6, de 28 de marco de 2006, introduz pela primeira vez a ideia de um
planejamento estratégico voltado ao fortalecimento da autonomia escolar. Para Souza et. al.
(2024, p. 9-10):

De acordo com essa Resolugdo, o planejamento estratégico ¢ visto como um
mecanismo a ser usado pela comunidade escolar com a finalidade de contribuir com

a elaboracdo e sistematizagdo das a¢des a serem desenvolvidas pela escola, definindo
0s objetivos, as estratégias e os planos de acdo de maneira participativa.

A introducdo do planejamento estratégico, conforme apontado na Resolugdo n° 6, de 28
de marco de 2006, representa um avango significativo na gestdo escolar ao promover a
participagdo ativa da comunidade escolar no desenvolvimento das agdes da institui¢do. Esse
mecanismo tem como objetivo principal ndo apenas organizar e sistematizar as atividades da
escola, mas também alinhar essas acdes a metas claras, estratégias bem definidas e planos de
execucgdo, fortalecendo a autonomia da escola em sua gestdo. O aspecto participativo do
processo € especialmente relevante, pois insere professores, alunos, pais e demais atores
escolares na construcdo de uma visdo coletiva para a instituigdo, o que contribui para uma
gestdo mais democratica e eficiente. Além disso, o planejamento estratégico permite maior
precisdo na defini¢do de prioridades, a monitoramento dos resultados alcangados e o
alinhamento das praticas educativas as reais necessidades da comunidade atendida, garantindo
maior transparéncia e responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos.

Em 2007, durante o segundo mandato do governo Lula, o PDDE foi incorporado ao
Plano de Desenvolvimento da Educag¢do (PDE). A Resolugdo n° 9, de 24 de abril de 2007,
trouxe importantes reorientagoes, incluindo a vinculagao direta dos repasses de recursos ao
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). De acordo com a Resolucdo as
transferéncias de recursos do PDDE serdo acrescidas de uma parcela extra de 50%, a titulo de
incentivo, as escolas publicas urbanas que cumprirem as metas intermediarias do Indice de
Desenvolvimento IDEB. Além disso, a norma estabelece os critérios de adesao e habilitacao,
0s processos para execucgdo e prestacao de contas do programa, entre outras providéncias.

A vinculagao dos repasses do PDDE ao IDEB, como estabelecido pela Resolugdo n® 9,
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de 24 de abril de 2007, apresenta tanto desafios quanto possibilidades no fortalecimento da
gestdo e qualidade da educagdo publica. A seguir, algumas analises que podem ser feitas diante
desta afirmagao:

Quanto as possibilidades: A politica estabelece um estimulo financeiro adicional para
que as escolas atinjam suas metas no IDEB, criando uma motivagao extra para o aprimoramento
dos processos pedagogicos e de gestdo; Para atender as metas, podem surgir estratégias mais
inclusivas para melhorar o desempenho de estudantes em situacdo de vulnerabilidade; As
escolas que atingem as metas t€m a oportunidade de dispor de mais recursos, o que pode ampliar
sua autonomia para investir em necessidades especificas, como infraestrutura, capacitagdo de
professores e materiais pedagdgicos.

Quanto aos desafios: Escolas em contextos mais vulneraveis, como regides com baixos
indices socioecondmicos, podem encontrar mais dificuldades em atingir as metas, perpetuando
desigualdades, j4 que ndo recebem o incentivo adicional; A vinculagdo direta dos repasses ao
desempenho no IDEB pode levar a sobrecarga de gestores e professores, além de praticas
prejudiciais como o foco excessivo nos resultados de avaliagdes em detrimento de um ensino
mais amplo e integral; Escolas que ja enfrentam dificuldades estruturais ou pedagdgicas podem
ndo dispor de recursos de base para implementar mudancas significativas na busca pelas metas,
podendo ficar ainda mais distantes do incentivo; A medi¢ao de resultados por meio de indices
pode desconsiderar aspectos externos e contextuais que impactam diretamente o desempenho
educacional, como a desigualdade social, acesso limitado a infraestrutura e recursos ou baixa
participacao familiar.

Embora vinculagdo dos recursos ao IDEB busque estimular avangos na qualidade
educacional, ¢ necessario garantir que as escolas tenham suporte técnico e financeiro inicial
para alcancar as metas estabelecidas. Além disso, politicas complementares devem ser
implementadas de forma a mitigar desigualdades regionais e a evitar que o foco no desempenho
comprometa praticas pedagogicas mais humanizantes. A combinagdo de incentivos financeiros
com uma visdo inclusiva e colaborativa pode assegurar que o programa contribua para o
fortalecimento da educagao bésica sem penalizar instituigdes mais vulneraveis.

Durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014), o PDDE passou por
mudangas significativas com a promulgacao da Lei n°® 12.695, de 25 de julho de 2012. Essa lei
estabeleceu diretrizes para o apoio técnico e financeiro fornecido pela Unido, de forma
suplementar e voluntaria, as redes publicas de educagao basica dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, no ambito do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR). Segundo Souza et. al.
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(2024), a partir dessa legislacdo, as transferéncias de recursos do PDDE foram ampliadas e
fortalecidas, baseando-se no PAR desenvolvido pelos entes federados em parceria com o
Ministério da Educagao (MEC).

Os recursos do PDDE, mencionados na Resolugao n°® 10, de 18 de abril de 2013, nao
podem ser utilizados de forma arbitraria. Seu uso deve seguir estritamente a destinagdo prevista,
conforme estabelecido no artigo 4° da referida resolugdo:

Art. 4° Os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de custeio,
manutencdo e pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos
de ensino beneficiarios, devendo ser empregados:

I - na aquisicdo de material permanente;

II — na realizagdo de pequenos reparos, adequagdes e servigos necessarios a
manuten¢do, conservagdo e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;

III - na aquisi¢@o de material de consumo;

IV - na avaliagdo de aprendizagem;

V - na implementac¢ao de projeto pedagogico; e
VI - no desenvolvimento de atividades educacionais (Brasil, 2013).

O texto da Resolugdo n°® 10, de 18 de abril de 2013, estabelece expressamente as
restrigoes quanto a aplicagao dos recursos do PDDE, buscando garantir sua utilizacao adequada
e alinhada aos objetivos do programa. Entre as principais vedagdes destacam-se o uso dos
recursos para financiar agdes ja contempladas por outros programas do FNDE, salvo aquelas
regidas pelas normas do proprio PDDE; o custeio de despesas com pessoal; € o pagamento a
servidores publicos da ativa ou a empresas que possuam empregados de empresas publicas ou
sociedades de economia mista em seu quadro por servigos prestados, como consultorias ou
assisténcia técnica. Também ¢ proibida a destinagdo de verba para cobrir tarifas bancarias ou
para o pagamento de tributos federais, estaduais, distritais e municipais que ndo incidam
diretamente sobre os bens ou servigos adquiridos com o objetivo de atender o programa. Essas
restricdes demonstram a preocupacdo do FNDE em assegurar que os recursos sejam aplicados
de maneira eficiente, promovendo a correta execucao das agdes previstas pelo PDDE.

A partir de 2007, no governo Lula, com a implementacdo do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE), os valores destinados foram ampliados de forma continua, ano apds ano,
a medida que novas modalidades eram incorporadas ao programa. Em 2009, houve um aumento
expressivo no volume de recursos, uma vez que muitas escolas passaram a ser contempladas
com financiamentos do Mais Educa¢ao e do PDE Escola, modalidades que concentraram os
maiores repasses financeiros. Conforme Mafassioli (2017, p. 228):

Conforme os dados apresentados no Relatorio do FNDE de 2014, os investimentos do

PDDE, no ano de 2013, incluindo as agdes agregadas, foram de R$ 2,7 bilhdes. O
montante beneficiou mais de 133 mil escolas em todo o Pais. Isto pode ser observado
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na evolugdo do orgamento do FNDE, que passou de R$ 6,33 bilhdes, em 2003, para
R$ 50,93 bilhdes, em 2013.

Os dados apresentados evidenciam uma evolucdo expressiva nos investimentos
realizados pelo PDDE e no orcamento global do FNDE ao longo da década analisada. Este
crescimento demonstra o compromisso do governo com o fortalecimento das politicas publicas
voltadas a educacao basica, tendo o PDDE como um dos pilares para a melhoria das condigdes
estruturais e pedagogicas das escolas publicas.

Apos essa contextualizagdo historica, ¢ importante ressaltar que o PDDE ¢ uma politica
educacional que atravessou diferentes gestdes governamentais. Sua origem remonta ao periodo
do governo Fernando Henrique Cardoso, em um contexto marcado por politicas inspiradas em
principios neoliberais. Posteriormente, foi mantido e reformulado durante os governos de Lula
e Dilma Rousseff, sendo adaptado as diretrizes educacionais de cada administragao. Nessas
diferentes fases, o programa incorporou acdes diversificadas e focos distintos, ampliando seu

alcance e objetivos conforme as prioridades de cada governo.

3.2 Estrutura e funcionamento do PDDE

No vasto arcabougo de politicas e programas que compdem a atuagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) se destaca como um dos mais emblematicos por sua metodologia de transferéncia
direta de recursos as unidades escolares. Instituido pela Lei n® 11.947/2009 e normatizado por
diversas resolugdes, o PDDE tem como objetivo primordial prestar assisténcia financeira
suplementar as escolas da rede publica de educagdo basica e as escolas privadas de educacao
especial mantidas por entidades sem fins lucrativos. Essa assisténcia visa cobrir despesas de
custeio e de capital, que contribuam para o aprimoramento da infraestrutura fisica e pedagogica,
bem como para a implementacdo de projetos educacionais que promovam a melhoria do
desempenho escolar (Brasil, 2009).

O PDDE ¢ atualmente regulamentado pela Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de
setembro de 2021, que entrou em vigor em 1° de outubro de 2021. Essa normativa introduziu
inovagdes ao programa, estabelecendo diretrizes para o apoio técnico e financeiro, além de
orientar a fiscaliza¢do e o monitoramento de sua execugdo. A resolucdo cumpre o que dispde a
Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, buscando aprimorar a gestao e a aplicagdo dos recursos
destinados as escolas.

Como destaca Mafassioli (2017, p. 128), as unidades atendidas pelo programa sao
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enquadradas em uma das seguintes categorias:

Escolas publicas das redes estaduais, municipais ou do Distrito Federal;

Escolas privadas de educagdo especial, mantidas por entidade sem fins lucrativos,
qualificada como beneficente de assisténcia social, ou de atendimento direto e gratuito
ao publico, que apresente o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(Cebas) atualizado;

Polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil que atendem a programas
de formacao inicial ou continuada de profissionais de educagdo basica.

O PDDE tem como principal objetivo a promog¢@o de melhorias tanto na infraestrutura
fisica quanto no desenvolvimento pedagdgico das escolas, assegurando melhores condig¢des
para a elevacdo da qualidade do ensino publico no Brasil. Essas acdes ndo apenas beneficiam
diretamente o ambiente educacional, mas também incentivam o fortalecimento da autonomia
escolar por meio da autogestdo, essencial para consolidar uma escola democréatica e inclusiva.
Para Mafassioli (2017, 129): “Em volume de recursos, ¢ a quarta transferéncia (esta atras da
complementa¢do da Unido ao FUNDEB, da reparticdo da receita do salario educagdo com
estados e municipios e da merenda escolar)”.

A execucdo e o monitoramento do Programa englobam a atuacdo de diversos agentes,
responsaveis pela elaboracdo e implementagdo de cada etapa e das acdes complementares
necessarias para seu adequado funcionamento.

A seguir sdo identificados esses dois grupos de atores, os formuladores e os
implementadores, e suas respectivas atribuicdes:

Atores formuladores do PMDE

e Ministério da Educacio

e FNDE, autarquia vinculada ao MEC que atua no financiamento de agdes
suplementares voltadas, principalmente, para a educagdo basica ofertada por estados
e municipios. Orgdo formulador e executor do PDDE.

Atores implementadores do PMDE/PDDE

e Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educa¢do Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (SECADI) e da Secretaria de Educagdo Basica
(SEB), bem como dos 6rgdos de controle externo e interno e comunidades escolares
dos estabelecimentos de ensino beneficiarios dos recursos.

e FNDE.

¢ Unidade Executora Propria (UEx).

¢ Entidade Executora (EEx)
e Dirigentes de unidades executoras de escolas (Mafassioli, 2017, p. 129-130).

A andlise da estrutura operacional do PDDE evidencia a atuagdo coordenada de dois
grupos principais de atores: os formuladores e os implementadores do programa, cada qual com
atribuigdes especificas para garantir seu funcionamento efetivo. Essa divisdo de
responsabilidades reflete a natureza descentralizada e colaborativa do PDDE, refor¢cando que
seu sucesso depende tanto de uma formulagdo sélida quanto da implementagao eficaz em nivel

local, envolvendo gestores, escolas e comunidades no processo. Essa articulagdo busca garantir
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a transparéncia, eficiéncia e alinhamento dos recursos as necessidades reais da educagdo
publica.

A legislagdo que regulamenta o programa PDDE determina que, para que os recursos
sejam repassados diretamente as escolas, ¢ necessario que existam Unidades Executoras (UEX).
Essas unidades sdo definidas como entidades de direito privado, sem fins lucrativos, compostas
por membros da comunidade escolar (Souza et. al., 2024).

Nesse sentido, conforme o Manual De Orientagdo Para Constituicdo De Unidades
Executoras (Brasil, 2014), as Unidades Executoras tém como responsabilidades administrar os
recursos transferidos por 6rgdos das esferas federal, estadual, distrital e municipal, bem como
gerir os valores provenientes de doacdes da comunidade e de entidades privadas. Além disso,
cabe a elas controlar os recursos obtidos por meio de campanhas escolares e outras fontes,
fomentar as atividades pedagogicas, realizar a manutencao e conservagao dos equipamentos,
adquirir os materiais necessarios para o funcionamento da escola e, por fim, prestar contas de
todos os recursos repassados, arrecadados e doados.

Sobre a importancia do sistema de cadastramento e atualizagcdo dos dados (PDDEWeb),
Dantas (2022, p. 45) explica que:

O FNDE realiza os repasses as Entidades de todas as escolas aptas ¢ cadastradas ao
PDDE, sendo que para o recebimento de tais valores, faz-se necessario o cadastro no

sistema PDDEWeb, no qual a escola interessada faz todo o fornecimento de dados e
informagdes inerentes as exigéncias.

Considerando que se trata de uma politica educacional conduzida por uma autarquia
federal, o elevado nlimero de beneficiarios exige o uso de ferramentas online, visando alcancar
o maior publico possivel e atender, de forma eficaz, a maioria das escolas beneficiadas pelo
programa.

Segundo Souza et. al. (2024), para que a escola receba a verba, o recurso ¢ depositado
diretamente em uma conta bancdria criada no Banco do Brasil vinculada ao 6rgao ou instituicao
responsavel pela unidade escolar, podendo ser uma Entidade Executora (EEx), Unidade
Executora Propria (UEx) ou Entidade Mantenedora (EM). A Resolu¢ao/FNDE/MEC n° 17, de
19 de abril de 2011, em seu art. 4° elucida sobre essas institui¢des e sua fun¢do no recebimento
dos recursos:

1. Entidade Executora (EEx) — prefeituras municipais e secretarias distrital e estaduais
de educacdo, responsaveis pela formalizacdo dos procedimentos de adesdo ao
programa e pelo recebimento, execucao e prestacao de contas dos recursos destinados
as escolas de suas redes de ensino que ndo possuem UEX;

2. Unidade Executora Propria (UEx) — entidade privada sem fins lucrativos,
representativa das escolas publicas, integrada por membros da comunidade escolar
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comumente denominada de caixa escolar, associacdo de pais e mestres, conselho
escolar, circulo de pais e mestres, etc., constituida para receber, executar e prestar
contas dos recursos destinados as referidas escolas; e

3. Entidade Mantenedora (EM) — entidade privada sem fins lucrativos, qualificada
como beneficente de assisténcia social, ou de atendimento direto e gratuito ao publico,
responsavel pela formalizagdo dos procedimentos de adesdo e habilitagdo ao
programa e pelo recebimento, execugao e prestagdo de contas dos recursos destinados
as escolas privadas de educacdo especial por ela mantidas (Brasil, 2011).

Neste interim, Mafassioli (2017) adverte que a efetivagdo dos cadastros pelas Entidades
Executoras (EExs) e Unidades Executoras (UExs), realizada por meio do sistema PDDEWeb,
juntamente com a regularizacao de pendéncias relacionadas a prestacdo de contas de recursos
recebidos em exercicios anteriores, ¢ um dos requisitos para a habilitacdo das escolas publicas
e polos de apoio presencial da UAB para o recebimento dos recursos do programa.

A constituicao da Unidade Executora (UEx) exige a realizagdo de uma assembleia geral
que envolva professores, pais, alunos, funciondrios e demais integrantes da comunidade escolar.
Durante essa reunido, deve-se debater e aprovar o estatuto da Unidade Executora, além de
eleger e empossar os membros da diretoria, do conselho deliberativo e do conselho fiscal,
registrando os acontecimentos em ata, devidamente assinada pelos participantes presentes
(Brasil, 2014). Nesse aspecto, Montezuma (2025) destaca que a autogestdo escolar e a
participacdo da comunidade se concretizam quando a comunidade escolar, juntamente com seus
agentes sociais, como dire¢do, corpo docente, funciondrios e pais dos estudantes, identificam
as necessidades da escola, definem as prioridades e monitoram a aplicagdo dos recursos
financeiros destinados a unidade escolar.

Montezuma (2025, p. 37) explica que: “Os recursos sao repassados diretamente para a
conta bancaria da [...] (UEx) de cada escola, anualmente, conforme a quantidade de estudantes
que estao matriculados e declarados no censo escolar do ano anterior”. Dantas (2022, p. 43)
destaca que: “Os dados para embasar todas as acdes realizadas e/ou métricas do PDDE sao
feitas com base no Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP”.

Ainda sobre os repasses dos recursos, Montezuma (2025, p. 37) esclarece que:

Os repasses dos recursos sdo feitos em duas parcelas anuais. A primeira parcela sera
realizada até 30 de abril e a segunda até 30 de setembro. As escolas de pequeno porte
(até 50 estudantes), que ndo possuirem UEX proprias, terdo os recursos transferidos

para a Secretaria Municipal ou Estadual de Educagdo para que os valores sejam
repassados a essas escolas.

A esséncia do PDDE reside na sua capacidade de descentralizar o gerenciamento dos

recursos, conferindo autonomia financeira as proprias escolas. Diferente de outros programas



63

que demandam processos licitatorios complexos ou a intermediagdo de instancias
governamentais, o PDDE opera através do repasse direto dos valores a Unidades Executoras
(UEx), que sdo entidades juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, representativas das
escolas, como Caixas Escolares ou Associagdes de Pais e Mestres (APM). Essa caracteristica
permite que as escolas, com a participacdo de suas comunidades escolares, decidam as
prioridades de investimento e custeio de acordo com suas necessidades mais imediatas e
especificas, promovendo uma gestao mais participativa e flexivel.

Os recursos do PDDE podem ser empregados em diversas frentes, refletindo a
pluralidade de demandas de uma unidade escolar. Entre as aplicagdes mais comuns estdo a
aquisicao de material de consumo (material de limpeza, expediente, higiene), pequenos reparos,
adaptacdes e manuten¢do da infraestrutura (pintura, conserto de mobiliario, manutengdo de
instalagdes elétricas e hidraulicas), aquisi¢do de bens permanentes (equipamentos de cozinha,
mobiliario, computadores) e a implementagdo de projetos pedagogicos (refor¢o escolar,
atividades culturais e esportivas). Essa flexibilidade ¢ crucial para que as escolas possam reagir
prontamente a problemas emergenciais ou investir em iniciativas que, de outra forma,
demorariam a ser atendidas pela burocracia das redes de ensino. Sendo assim, “As despesas
classificam-se em duas categorias: 1) de custeio — que sdo destinadas a aquisi¢cdo de materiais
de apoio pedagodgico; II) de capital — que sdo empenhadas na aquisicdo de bens moveis para
composi¢ao do patrimdnio das institui¢des de ensino” (Montezuma, 2025, p. 38).

Em relacdo aos valores associados aos tipos de recursos mencionados, cada entidade
responsavel tem a possibilidade de informar, até¢ o ultimo dia do ano, por meio do sistema
PDDEWeb, a aplica¢ao dos percentuais em cada categoria referente aos recursos de custeio e
de capital. Caso a escola, através de sua respectiva entidade, nao forneca essas informagoes,
sera aplicado um padrdo previamente estabelecido. Caso as Unidades Executoras (UEx) ndo
informem os percentuais desejados para custeio e capital, o FNDE aplicara os seguintes
padrdes: 80% para custeio e 20% para capital nas escolas publicas com UEx e polos da UAB;
50% para custeio e 50% para capital nas Entidades Mantenedoras (EM); e escolas ptblicas com
até 50 alunos, sem UEX, receberdo exclusivamente recursos de custeio (Dantas, 2022).

E importante observar que alguns gastos sdo proibidos com os recursos do PDDE, dentre
eles: despesas com pessoal, géneros alimenticios, festas, contas de dgua, luz, telefone, taxas ou
tarifas bancarias. Também ¢ vedada a compra de livros ja distribuidos pelo FNDE e o
pagamento de tributos como IPTU, PIS e Cofins, exceto quando embutidos em bens ou servigos

adquiridos, como ICMS e ISS. Além disso, € proibido utilizar os recursos para acdes ja
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financiadas pelo FNDE, como manutengao de veiculos escolares e compra de combustivel, que
sdo cobertas pelo Pnate (Mafassioli, 2017).

A importancia do PDDE, especialmente no contexto de desigualdades financeiras entre
municipios, ndo pode ser subestimada. Para municipios com baixa capacidade de arrecadacao
propria e dependentes de transferéncias, os recursos do PDDE representam um folego vital para
a manutencao bdasica das escolas, muitas vezes suprindo lacunas que as verbas ordindrias
municipais ndo conseguem cobrir. Ele atua como um mecanismo de equaliza¢do ao garantir um
fluxo minimo de recursos diretos, independentemente da riqueza do municipio. No entanto, o
montante per capita do PDDE, embora significativo para a gestdo autdbnoma escolar, muitas
vezes ndo ¢ suficiente para grandes intervengdes estruturais, evidenciando a natureza
complementar do programa em relagdo a investimentos mais substanciais provenientes de
outras fontes (Hermida; Albuquerque, 2021).

Contudo, a efetividade do PDDE esta condicionada a alguns desafios. A gestdo desses
recursos pelas Unidades Executoras requer capacidade administrativa e transparéncia, bem
como a devida prestacao de contas aos 6rgaos fiscalizadores e & comunidade. Embora o FNDE
ofereca orientacdes € manuais, a falta de qualificagdo ou a rotatividade de gestores nas UEx,
especialmente em contextos de maior vulnerabilidade social, pode dificultar o uso adequado e
a prestacdo de contas dos valores. A fiscalizagdo social, exercida pelos Conselhos Escolares, €,
portanto, um elemento-chave para garantir a correta aplicacdo dos recursos e combater
possiveis desvios.

Dantas (2022, p, 51) esclarece que no ano de 2007 o PDDE passou por um processo de
reestruturacao, “deixando de ter apenas um eixo de articulacdo, desencadeando em trés grandes
grupos que compoe a organizacao até hoje do programa, sendo, pois, o PDDE integral, PDDE
estrutura e o PDDE qualidade”. Desse modo, o programa desdobrou-se em agdes integradas
que visam atender necessidades especificas, como o PDDE Estrutura (para reformas e pequenas
constru¢des) e o PDDE Qualidade (para escolas com baixo IDEB). Essa ramificacao demonstra
a adaptabilidade do programa em responder a desafios especificos, reforcando seu papel como
ferramenta de apoio a gestdo escolar e & melhoria da qualidade do ensino.

Para uma melhor visualizagdo, apresentamos o quadro 04 com os programas que

integram as Contas do PDDE Estrutura e PDDE Qualidade.
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Quadro 04- Programas integrantes das Contas PDDE Estrutura e PDDE Qualidade

e Programa Sala de Recursos Multifuncionais
o Programa Escola Acessivel
PDDE ESTRUTURA e Programa Agua e Esgotamento Sanitario nas Escolas Rurais

e Programa PDDE Escolas Rurais; Campo; Indigenas e Quilombolas

e Programa de Inovagdo Educagdo Conectada
o Programa Novo Ensino Médio

e PDDE Emergencial

e Programa Tempo de Aprender

PDDE QUALIDADE )
e Programa Brasil na Escola

e Programa Educacdo e Familia

e Programa Itinerdrios Formativos

e Programa Primeira Infincia na Escola

Fonte: Montezuma (2025, p. 39).

As Acdes Integradas incorporadas ao PDDE representam mecanismos destinados a
fortalecer a politica de descentralizagdo financeira na educagdo, com o objetivo de melhorar a
qualidade do ensino publico por meio da autonomia na gestao financeira e da participacdo da
comunidade escolar na administracao dos recursos transferidos as escolas. No topico seguinte
discutiremos de forma mais detalhada sobre as a¢des desses programas.

Por tanto, a existéncia do PDDE ressalta a importancia de mecanismos que, em um
sistema federativo complexo como o brasileiro, consigam alcangar a ponta, ou seja, a escola,
com maior agilidade e flexibilidade. Ao prover recursos diretamente, o programa fortalece a
gestdo democratica na escola e potencializa a capacidade de resposta das comunidades as suas
demandas educacionais. Contudo, para que seu impacto seja maximizado, ¢ fundamental que
as redes municipais de ensino oferecam suporte técnico e pedagdgico as UEx, promovendo a
capacitagdo continua de seus membros e incentivando a participacdo ativa da comunidade na
tomada de decisdes e na fiscalizacdo. A anélise de como o PDDE se manifesta no municipio de
Imperatriz/MA, entre 2017 e 2024, que serd trabalhada na secdo 4 dessa dissertacdo, ¢é

importante para compreender a efetividade desse programa em um contexto local especifico.

3.3 Programas integrantes das Contas PDDE Estrutura e PDDE Qualidade
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Os Programas integrantes das contas PDDE Estrutura e PDDE Qualidade representam
iniciativas estratégicas voltadas para o fortalecimento da infraestrutura escolar e para a
promogdo da qualidade do ensino publico. Enquanto o PDDE Estrutura busca assegurar a
manutencao e¢ a melhoria das condigdes fisicas das unidades escolares, o PDDE Qualidade
concentra-se em agdes que elevem os padrdes de ensino, oferecendo suporte pedagodgico e
administrativo. Ambos os programas enfatizam a descentralizag¢ao financeira e a autonomia das
escolas, destacando a importancia da gestdo participativa e do uso eficiente dos recursos

transferidos para alcangar resultados mais significativos na educagao basica.

a) Programa Sala de Recursos Multifuncionais

O Programa Sala de Recursos Multifuncionais, como uma das acdes integradas no
ambito do PDDE, tem como objetivo central promover a inclusdo e a valorizagdo da diversidade
no ambiente escolar, garantindo o atendimento educacional especializado a estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotagao.
Esse programa fomenta a instalagdo ou aprimoramento de salas equipadas com materiais
pedagdgicos, recursos de tecnologia assistiva e mobilidrios adaptados as necessidades
especificas dos alunos, assegurando que esses espacos sejam adequados para a realizacdo de
atividades complementares e suplementares ao ensino regular.

A implementacao do programa também reforca a politica de descentralizagdo financeira
do PDDE, uma vez que os recursos sdo transferidos diretamente as escolas, proporcionando
maior autonomia na gestao e aplicacao desses valores. Dessa forma, o programa permite que as
escolas respondam de maneira mais rapida e efetiva as demandas locais, promovendo um
atendimento educacional especializado alinhado as realidades e especificidades de cada

contexto.

b) Programa Escola Acessivel

Conforme Mafassioli (2017), o programa direciona recursos financeiros as escolas
publicas de educagdo basica das redes municipais, estaduais e do Distrito Federal que possuem
alunos da educac¢do especial matriculados em classes comuns do ensino regular e registrados
no Censo Escolar do ano anterior ao atendimento. Para Mafassioli (2017, p. 209), podem ser

contempladas nesse programa as seguintes agoes:
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Adequagdo arquitetonica: rampas, sanitarios, vias de acesso, instalacio de corrimao e
de sinalizac@o visual, tatil e sonora;

Aquisi¢do de cadeiras de rodas, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis;

Enquanto o Programa Sala de Recursos Multifuncionais foca na instalagdo e equipagem
de espagos especializados que proporcionam atendimento educacional complementar ou
suplementar as aulas regulares, o Programa Escola Acessivel dedica-se a eliminagdo de
barreiras arquitetonicas e a garantia de acessibilidade fisica, instrumental e atitudinal dentro das
unidades escolares.

Dessa forma, os dois programas se complementam, de modo que, o Escola Acessivel
assegura que a infraestrutura das escolas seja inclusiva, com rampas, sinaliza¢des, banheiros
adaptados e outros recursos de acessibilidade essencial para a mobilidade e autonomia dos
estudantes com deficiéncia. Para Dantas (2022, p. 53), “¢ visivel que cada ag¢ao objetiva sanar
determinado aspecto escolar que esteja deficitario, motivo pelo qual as escolas decidem em

como utilizar os recursos dentro das respectivas possibilidades oportunizada”.

¢) Programa Agua e Esgotamento Sanitario nas Escolas Rurais

A Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 2, de 20 de abril de 2021, trata dos procedimentos para

a destina¢do de recursos financeiros destinados a cobertura de despesas de custeio e capital,
conforme as diretrizes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). Esses recursos sao direcionados as escolas publicas das redes municipais, estaduais e
do Distrito Federal, que atendem a educagdo basica em comunidades do campo, indigenas e
quilombolas, com o objetivo de assegurar o acesso a agua potavel em condi¢des adequadas para
consumo e a implementacdo de sistemas de esgotamento sanitdrio nas unidades escolares
contempladas. Essa iniciativa busca contribuir diretamente para a melhoria da qualidade de vida
dos estudantes e para a criagdo de um ambiente escolar mais seguro, saudavel e propicio a
aprendizagem. A mesma resolucdo aponta as condicionalidades para recebimento do recurso:

Art. 2° Sdo elegiveis para receber o apoio financeiro as escolas publicas da educagio

basica do campo, indigena e quilombola que:

I — tenham declarado no Censo Escolar do ano anterior ao do repasse a inexisténcia

de abastecimento de 4gua ou de esgotamento sanitario;

II — funcionem em prédio proprio;

III — possuam Unidade Executora Propria — UEXx;

IV — ndo tenham sido beneficiadas em anos anteriores;

V — enviem a Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacdo do Ministério

da Educagdo — Semesp/MEC o Termo de Declaragao e Compromisso, o Plano de
Atendimento, Ata da reunido e as fotos; (Brasil, 2021).
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Sobre as condicionalidades, Dantas (2022) chama a aten¢do para que caso a escola
necessite dessa assisténcia, ¢ necessario atender a uma série de requisitos, incluindo a
obrigatoriedade de possuir prédio proprio. No entanto, muitas escolas funcionam em imoveis
alugados, e como o acesso a agua potavel € uma necessidade humana fundamental, condicionar
seu fornecimento a critérios que ndo correspondem a gravidade e a urgéncia da questdo ¢ algo
que merece ser reavaliado.

Portanto, de modo geral, podemos considerar que o programa refor¢ca aspectos
pedagogicos ao fomentar agdes de educacdo ambiental e saneamento, incentivando a
conscientizacdo de estudantes, funcionarios e a comunidade sobre o uso responsavel da dgua e
a importancia do saneamento basico. Essa aproximacdo também fortalece o vinculo entre a
escola e a comunidade local, promovendo o engajamento e a corresponsabilidade na gestdo dos

recursos naturais disponiveis.

d) Programa PDDE Escolas Rurais; Campo; Indigenas e Quilombolas

Este programa ¢ mais amplo e visa atender as necessidades gerais das escolas dessas
comunidades, promovendo o custeio e investimentos em infraestrutura voltados para a melhoria
das condi¢cdes de ensino e aprendizado. Seu intuito ¢ fortalecer a oferta educacional,
considerando as especificidades culturais, regionais e contextuais de escolas do campo,
indigenas e quilombolas, além de expandir a autonomia da gestdo escolar. Oferece suporte
financeiro que pode ser usado para diversas finalidades, como manuten¢ao e reparos gerais na
escola, aquisicao de insumos pedagdgicos, transporte escolar, adaptacdes de infraestrutura e
melhorias destinadas a facilitar o ensino, além de serem culturalmente adequados as
necessidades das comunidades.

A prioridade ¢ atender as demandas educacionais relacionadas a infraestrutura e aos
projetos pedagdgicos, adaptando intervengdes para o contexto local e cultural. As a¢cdes podem
contemplar desde a distribuicao de recursos pedagogicos até pequenas reformas escolares.
Segundo a Resolugdo n° 5, de 20 de abril de 2021, os recursos financeiros do PDDE Escolas do
Campo devem ser utilizados de forma a atender diversas necessidades das unidades escolares,
incluindo a contratagdo de mao de obra para a realiza¢do de reparos e pequenas ampliagdes, a
cobertura de despesas destinadas a manuten¢do, conservacao e¢ melhoria das instalacdes, a
aquisicao de mobiliario escolar e a implementacdo de agdes que contribuam para a elevagao do

desempenho escolar. Essa flexibilidade na aplicacdo dos recursos permite que as escolas
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atendam de maneira eficaz suas demandas especificas, promovendo um ambiente mais

funcional e adequado ao processo de ensino e aprendizagem.

e) Programa de Inovacao Educagao Conectada

O Programa de Inovacao Educagdao Conectada ¢ uma iniciativa do governo brasileiro
que tem como objetivo promover o uso da tecnologia digital na educagdo bésica, integrando-a
ao processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas. Lancado pelo Ministério da
Educagdo (MEC), o programa busca ampliar o acesso a internet de alta velocidade nas escolas
e proporcionar tecnologias digitais que potencializem praticas pedagogicas inovadoras,
alinhadas as demandas do século XXI.

O programa ¢ estruturado em quatro dimensoes principais: visdo, formagao, conteudos
e recursos digitais e infraestrutura. A dimensdo de visdo envolve o planejamento estratégico
por parte das escolas e redes de ensino para a integragao efetiva das tecnologias na educacao.
A dimensdo de formagdo oferece suporte para capacitar gestores e professores no uso
pedagogico das ferramentas digitais. J4 a dimensdo de conteudos e recursos digitais busca
disponibilizar materiais pedagogicos e plataformas de apoio que favorecam o aprendizado
mediado pela tecnologia. Por fim, a dimensdo de infraestrutura ¢ orientada para garantir o
fornecimento de conectividade, equipamentos e melhorias estruturais que assegurem o pleno
acesso a tecnologia nas escolas (Dantas, 2022).

Além disso, o programa incentiva a integra¢do curricular das tecnologias digitais,
promovendo interatividade, inclusdo digital e o desenvolvimento de competéncias relacionadas
a cultura digital, contribuindo para formar estudantes mais preparados para os desafios da
sociedade contemporanea. O Educac¢do Conectada €, portanto, uma estratégia central para a
inovagdo educacional e para a democratizagdo do acesso as ferramentas digitais na educagao

basica no Brasil.

f) Programa Novo Ensino Médio

O Programa Novo Ensino Médio, no contexto do PDDE Qualidade, representa uma agao
estratégica que visa potencializar a implementagdo das diretrizes do Novo Ensino Médio por
meio de investimentos voltados a infraestrutura, recursos pedagdgicos e capacitacdo

profissional. O PDDE Qualidade atua como um mecanismo de descentraliza¢do de recursos
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financeiros, permitindo que as escolas publicas adequem sua estrutura e praticas educacionais
as inovagoes propostas pelo Novo Ensino Médio.

Segundo Dantas (2022, p. 55): “Com a aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular —
BNCCio em 2018, diante das novas necessidades dos jovens no Ensino Médio, fora criado o
Programa Novo Ensino Médio”. A reforma do ensino médio, instituida pela Lei n® 13.415/2017,
demanda varias mudancas no cotidiano escolar, como a reorganizacao curricular, a ampliacdo de
carga horaria, e a oferta dos itinerarios formativos, que proporcionam maior personalizagdo do
aprendizado. Para atender a essas necessidades, o PDDE Qualidade tem como objetivo apoiar as
escolas com recursos que garantam a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, viabilizando

uma implementagao eficiente e alinhada as exigéncias do novo modelo.

g) PDDE Emergencial

O PDDE Emergencial ¢ uma agdo especifica do PDDE criada para atender a
necessidades urgentes e imprevistas das escolas publicas, especialmente em situagdes de
emergéncia ou calamidade publica. Seu objetivo principal ¢ assegurar o funcionamento das
atividades pedagdgicas e operacionais, mesmo diante de condi¢des adversas, por meio da
descentralizacdo de recursos financeiros que possibilitem ac¢des rapidas e eficazes.

O programa tem como foco principal garantir que as escolas publicas consigam
enfrentar situacdes criticas que impactam diretamente o ambiente escolar e a continuidade da
educagao dos estudantes. Entre os objetivos, destacam-se: minimizar os prejuizos a educacao
causados por situagdes emergenciais; prover assisténcia imediata a infraestrutura escolar;
garantir a continuidade das atividades escolares.

O PDDE Emergencial ¢ uma ferramenta fundamental para garantir a resiliéncia das
escolas publicas diante de adversidades, permitindo-lhes uma resposta rapida as necessidades
urgentes. Ele também ajuda a reduzir os impactos negativos dessas situagdes sobre a educacao,

preservando a seguranga e o bem-estar dos estudantes e profissionais da educagao.

h) Programa Tempo de Aprender

O Programa Tempo de Aprender ¢ uma iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC)
que integra a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA). Ele foi criado para oferecer suporte
técnico e financeiro as redes publicas de educagdo, com o objetivo central de melhorar a

alfabetizacao das criangas nas escolas publicas durante os anos iniciais do ensino fundamental
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(1° e 2° anos). O programa busca garantir que todos os estudantes desenvolvam habilidades
essenciais de leitura, escrita € matematica nos primeiros anos de escolarizagao, reduzindo os
indices de atraso no processo de alfabetizagdo e as desigualdades educacionais no pais.
Para a realizagdo da agdo retro mencionada foram divididos quatro eixos, sendo o
primeiro de formagdo continuada de profissionais da alfabetizagdo; o segundo, de
apoio pedagogico e gerencial para a alfabetizagdo; o terceiro, referente ao

aprimoramento das avaliagdes da alfabetizagdo; e, o quarto eixo, valorizagcdo dos
profissionais da alfabetizagdo (Dantas, 2022, p. 57).

O Programa Tempo de Aprender também pode ser associado ao PDDE em casos onde
ha necessidade de suporte financeiro para a aquisi¢do de materiais, implementacdo de
formacdes pedagogicas, realizagdo de avaliagdes ou enriquecimento da infraestrutura do
processo de alfabetizacdo nas escolas publicas. A descentralizagdo dos recursos do PDDE
permite maior autonomia aos municipios e estados para adaptarem as acdes do Tempo de

Aprender as suas realidades especificas.

1) Programa Brasil na Escola

O Programa Brasil na Escola ¢ uma iniciativa do Ministério da Educacao (MEC) voltada
para a melhoria da qualidade da educagao no ensino fundamental, especialmente nos anos finais
(6° a0 9° ano), com o objetivo de combater o abandono, a repeténcia e o baixo desempenho
escolar. Lancado em 2021, o programa busca fortalecer as escolas publicas que enfrentam
maiores desafios educacionais e promover o protagonismo dos estudantes, criando um ambiente
mais inclusivo, atrativo e adaptado as suas necessidades.

Quanto aos objetivos do programa, destacamos: apoiar escolas com baixos indicadores
educacionais; fortalecer a gestdo escolar; promover equidade e inclusdo; estimular inovagoes
pedagobgicas; reforgar o protagonismo dos alunos.

O Brasil na Escola atua em um dos pontos criticos da educagdo brasileira: os anos
finais do ensino fundamental, onde historicamente os indices de desempenho caem e a evasao
escolar aumenta. Essa etapa ¢ especialmente desafiadora devido a entrada dos jovens na
adolescéncia, um momento de transicdo em que o risco de abandono escolar ¢ mais

significativo.

j) Programa Educagao ¢ Familia

O Programa Educacdo e Familia ¢ uma iniciativa do Ministério da Educa¢ao (MEC)
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voltada para estreitar a relagdo entre as escolas publicas e as familias dos estudantes,
contribuindo para o fortalecimento do vinculo entre os responsaveis ¢ o ambiente escolar.
Reconhecendo a importancia da parceria entre a escola e a familia para o sucesso académico e
a formagao integral dos alunos, o programa busca envolver os familiares de forma mais ativa
no acompanhamento e no apoio ao desempenho escolar, promovendo a participacdo em acdes
pedagogicas, socioemocionais e culturais.

Quanto aos objetivos do programa, destacamos: fortalecer a relacao escola-familia;
ampliar a parceria entre a escola e comunidade; contribuir para o desenvolvimento integral do
estudante; redugdo da evasdo escola; promover agdes inclusivas e participativas. Para Dantas
(2022, p. 58): “Tal programa encontra-se intimamente ligado a visdo da propria gestdo
democratica, no que diz respeito a participagado [...] no sentido de que a familia, a escola, os
alunos e toda a comunidade devam participar do processo educacional”.

O Programa Educa¢do e Familia funciona por meio de incentivos financeiros e
politicos para que redes de ensino e escolas desenvolvam a¢des que aproximem as familias do
contexto escolar. Esses recursos sdo descentralizados por meio de mecanismos como o PDDE
e podem ser usados para: organizar encontros e eventos com as familias; produzir materiais
informativos para orientar responsaveis sobre o sistema educacional e estratégias de apoio;
adequar espagos escolares para que sejam mais acolhedores para a recepcdo das familias;

financiar projetos e palestras com temas educacionais e socioemocionais.

1) Programa Itinerarios Formativos

O Programa Itinerarios Formativos esta diretamente ligado a implementagao do Novo
Ensino Médio e tem como objetivo proporcionar uma formagdo mais flexivel, diversificada e
personalizada para os estudantes do ensino médio. Por meio dos itinerarios formativos, os
alunos podem aprofundar seus conhecimentos em areas do curriculo que dialoguem com suas
aptiddes, interesses e projetos de vida, indo além da base curricular obrigatdria estabelecida
pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Quanto aos objetivos do programa, destacamos: diversificar os percursos formativos;
aproximar o ensino da realidade dos estudantes; promover articulagdo com o mercado de
trabalho; preparar para o futuro académico; flexibilizar a aprendizagem. Dantas (2022, p. 60)
destaca alguns eixos de desenvolvimento do programa, dentre eles: “o apoio técnico e

financeiro as escolas, fomento as escolas modelo, integracao das redes e monitoramento e
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avaliagdo da implementagdo do Novo Ensino Médio”.

Embora os itinerarios formativos representem uma importante inovagao no modelo de
ensino médio, ao buscar flexibilizar o curriculo e aproxima-lo dos interesses e projetos de vida
dos estudantes, sua implementagdo tem sido alvo de criticas devido a desafios praticos e
estruturais. Um dos principais pontos levantados ¢ a falta de equidade na oferta, ja que muitas
escolas, especialmente em regides vulneraveis, ndo possuem infraestrutura e recursos
suficientes para disponibilizar uma ampla variedade de itinerarios, limitando as escolhas dos

estudantes.

m) Programa Primeira Infancia na Escola

O Programa Primeira Infancia na Escola ¢ uma iniciativa voltada para apoiar as redes
de ensino na melhoria da qualidade da educagdo infantil, focando em a¢des que promovam o
desenvolvimento integral das criancas de 0 a 5 anos. Implementado pelo Ministério da
Educagcdo (MEC), o programa assume a importdncia da primeira infancia como etapa
fundamental para o desenvolvimento cognitivo, socioemocional, motor e linguistico,
reconhecendo que os estimulos adequados nessa fase impactam significativamente na trajetoria
educacional e na vida dos individuos.

Quanto aos objetivos do programa, destacamos: garantir a qualidade da educacao
infantil; fortalecer o desenvolvimento integral das criangas; apoiar gestores e professores na
formacao continuada; envolver familias; promover equidade no acesso a educagao infantil.

O Programa Primeira Infancia na Escola busca ampliar o acesso a educacao infantil
de qualidade para garantir que todas as criancas tenham oportunidades iguais de aprendizado e
desenvolvimento. Além disso, ao envolver as familias e os professores como atores centrais na
formacao das criangas, o programa contribui para a criacao de uma base solida que influenciara

positivamente o sucesso escolar e as habilidades para a vida.

Na proxima se¢do faremos a andlise de como os recursos desses programas chegam
as escolas na rede municipal de Imperatriz/MA e quais os seus impactos nos indicadores de

qualidade.
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4 RECURSOS DO PDDE E SUA APLICACAO EM IMPERATRIZ/MA

Esta se¢do examina de forma integrada como os recursos do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) tém sido distribuidos, executados e convertidos em resultados educacionais
e sociais no municipio de Imperatriz — MA, articulando trés eixos analiticos complementares:
(1) a contextualizacdo socioecondmica, demografica, territorial e institucional de Imperatriz,
indispensavel para compreender condicionantes locais de oferta educacional, custos de provisao
e capacidade de gestdo; (ii) a trajetoria, a composicao € o uso dos repasses do PDDE no
municipio, incluindo critérios de alocagdo, volume financeiro, regularidade dos repasses; e (iii)
os impactos associados desses recursos no desenvolvimento educacional, observados por meio
de indicadores (acesso, permanéncia, aprendizagem; IDEB; taxa de aprovagao).

Considerando que a rede municipal de ImperatrizZMA conta com 126 escolas na zona
urbana e rural, segundo o Censo Escolar de 2024?°. Realizamos uma investigagdo por
amostragem de cinco escolas municipais, analisando de forma comparativa os dados de
recursos que chegaram as escolas por meio do PDDE com os dados de aprovacgao, reprovacao
e abandono. Essas escolas foram selecionadas por apresentarem um valor bem diversificado
quanto ao recebimento dos recursos do PDDE, desde escolas que recebem valores mais baixos,
como escolas recebem valores mais acentuados. Ainda mais, fizemos um comparativo também
das taxas do IDEB dessas escolas no marco temporal aqui definido (2027-2024).

Os dados das escolas foram fornecidos pela Secretaria de Educacao (SEMED), onde os
dados referentes ao IDEB e permanéncia dos alunos na escola foram coletados no site do
QEdu?' e os dados referentes ao recebimento dos recursos do PDDE foram coletados no site do
PDDE info??. Sendo assim apresentamos diversos graficos e tabelas para melhor visualizagio
dos nimeros que coletamos, seguidos de andlises qualitativas de nossas interpretagdes das
relagdes estabelecidas entre as variaveis.

Ao conjugar o desenho institucional, a pratica de distribuicao dos recursos e evidéncias
empiricas, a analise busca identificar em que medida os recursos do PDDE reduzem
desigualdades internas, fortalecem capacidades escolares, melhoram insumos criticos
(materiais didaticos, infraestrutura) e se traduzem em ganhos mensuraveis para estudantes e
comunidades. Ainda assim, reconhecemos que nao € possivel afirmar relagdes de causa e efeito

de forma absoluta, e que os resultados podem ser influenciados por fatores externos. Por isso,

20 https://qedu.org.br/municipio/2105302-imperatriz/censo-escolar
21 https://qedu.org.br/
22 https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar
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deixamos explicitos os critérios adotados, as fontes de dados utilizadas e as escolhas

metodologicas feitas, garantindo transparéncia e solidez na interpretagao dos resultados.
4.1 Contextualizacio e caracterizacdo do municipio de Imperatriz /MA

Para compreender a aplicacdo e influencia do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) em um contexto local, ¢ imperativo contextualizar e caracterizar o municipio de
Imperatriz, localizado no estado do Maranhdo. A escolha de Imperatriz como 16cus desta
pesquisa justifica-se por sua proeminéncia enquanto segundo maior polo econdmico,
educacional e cultural do estado, o que a torna um campo de estudo valioso para investigar
como um programa de repasse direto de recursos impacta a gestdo escolar e a qualidade da
educacdo em uma cidade de porte médio com significativa importancia regional. A andlise da
realidade imperatrizense sob a 6tica do PDDE permitird entender as nuances da autonomia
financeira escolar e seus reflexos diretos.

Geograficamente, Imperatriz esté situada as margens do Rio Tocantins, em uma area de
transicao entre o Cerrado e a Floresta Amazdnica, o que confere a regido caracteristicas
ambientais e econdmicas singulares. Sua posi¢do estratégica a conecta a importantes eixos de
desenvolvimento, como a Ferrovia Norte-Sul e a BR-010, facilitando o escoamento de producao
e o fluxo de pessoas (IBGE, 2022a). Demograficamente, o municipio apresenta uma populacao
de 273.110 habitantes, conforme dados do Censo Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022b). Esse crescimento populacional constante nas ultimas
décadas gera uma demanda continua por vagas e infraestrutura educacional, evidenciando a
necessidade de mecanismos de apoio como o PDDE para a manutengdo e aprimoramento das
condi¢des das escolas que precisam de flexibilidade para atender as suas demandas locais.

Do ponto de vista econdmico, Imperatriz se destaca pela diversificacdo de suas
atividades, com um importante centro de agronegécio, forte presenga da pecudria e da
agricultura, além de um pujante setor de comércio e servigos. A existéncia de desafios
socioecondmicos, como a informalidade e a concentracdo de renda, que se refletem nos
indicadores sociais do municipio, torna a atuagdo de programas como o PDDE ainda mais
relevante. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Imperatriz, que em
2010 era de 0,724, considerado alto, de acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (PNUD, IPEA, FJP, 2013), apesar de positivo, ndo esconde as disparidades internas que
demandam investimentos especificos nas unidades escolares, investimentos esses que o PDDE

busca suprir diretamente.
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No que tange ao cendrio educacional, Imperatriz, como polo regional, abriga uma
extensa rede de ensino que compreende instituicdes de educacdo infantil, ensino fundamental,
médio e superior. Contudo, a rede municipal lida com desafios comuns a muitas cidades
brasileiras, como a necessidade de melhorias na infraestrutura escolar, a adequacao de materiais
didaticos e a implementacdo de projetos pedagogicos inovadores. O PDDE, ao transferir
recursos diretamente as escolas, oferece uma ferramenta crucial para que as proprias
comunidades escolares, cientes de suas necessidades mais prementes, possam realizar pequenos
reparos, adquirir materiais ou desenvolver atividades que visem mitigar essas dificuldades e
aprimorar a qualidade do ensino. Conforme citado na introdu¢do do presente trabalho,
"Segundo o IDEB de 2023, os indices académicos na regido ainda sdo inferiores a média
nacional de avaliagdo da qualidade do Ensino Fundamental Anos Iniciais, alcancando a meta
de 5,5 e os Anos Finais atingiu a pontuagao de 4,5" (PREFEITURA DE IMPERATRIZ, s.d.),
o que reforga a importancia de programas de apoio direto que possam impactar o cotidiano das
escolas e contribuir para a melhoria desses indices. A seguir, apresentamos o grafico 01 que
detalha a evolu¢do do IDEB na Rede Municipal de Imperatriz Ensino Fundamental Anos
Iniciais.

Grifico 01 — Evolugio do IDEB na Rede Municipal de Imperatriz Ensino Fundamental
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Antes de aprofundarmos a anélise dos dados do IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica) em Imperatriz/MA no periodo entre 2017 e 2024, ¢ importante reconhecer
que o IDEB ndo deve ser encarado como a Unica ferramenta para medir a qualidade da
aprendizagem. Uma educagdo significativa ndo se limita a indicadores quantitativos, e
priorizamos uma abordagem critica e humanizada do processo educativo. Contudo, os dados
trazidos por essa métrica estdo amplamente disponiveis e favorecem uma pesquisa documental
que contribui para delinear tendéncias e pontos de reflexdo no contexto educacional.

Com base nos resultados do IDEB, podemos identificar paralelos e divergéncias
significativas entre os valores projetados e os resultados obtidos pelo municipio, destacando
tanto avancos pontuais quanto pontos de estagnacao ou retrocesso. Destacamos nossa analise a
partir de 2017, o indice de 5,2 aponta para uma boa aproximag¢do a meta projetada de 5,3,
sinalizando um periodo de desempenho consistente, ainda que marginalmente inferior ao
previsto. Este resultado positivo reflete um esforco continuo das redes de ensino, mesmo que
as metas tenham ficado ligeiramente acima do que foi alcangado.

Em 2019, o municipio apresentou pela primeira vez uma discrepancia mais notavel entre
o valor projetado e o indice alcangado. Com o resultado de 5,3, houve uma leve evolucao em
relacdo a 2017, mas ainda assim ficou aquém da meta de 5,6. A "queda" em compara¢do com
o valor projetado pode sinalizar desafios mais estruturais no avango educacional ou a
dificuldade de manter um ritmo de melhoria constante.

O ano de 2021 caracteriza-se por uma regressao significativa, com um indice IDEB de
apenas 5,0, o que ndo so se distanciou da meta de 5,9, mas também retornou aos niveis
observados em 2015. Esse declinio substancial deve ser interpretado no contexto de um periodo
de enormes desafios globais e nacionais, especialmente o impacto devastador trazido pela
pandemia da COVID-19. O fechamento prolongado das escolas, dificuldades na adaptagdo ao
ensino remoto, lacunas de infraestrutura e desigualdades no acesso a tecnologia foram fatores
determinantes para essa interrup¢ao no avango da educacao.

Em 2023, o municipio apresentou um leve movimento de recuperacgao, atingindo o
indice de 5,5. Apesar de ainda ndo atingir a meta de 5,9, esse resultado representa uma evolugao
significativa em relacdo aos anos anteriores, permitindo uma leitura positiva no contexto de
retomada pds-pandémica. Esse cenario estima-se ligado a esfor¢os de mitigacdo de perdas
educacionais no biénio de 2022-2023, com politicas publicas que buscaram reequilibrar o
processo de ensino-aprendizagem, além da gradual normalizagdo dos calendarios e praticas

pedagogicas.
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Na sequéncia, apresentamos o grafico 02 que detalha a evolu¢do do IDEB na Rede

Municipal de Imperatriz Ensino Fundamental Anos Finais.

Grifico 02 — Evolugio do IDEB na Rede Municipal de Imperatriz Ensino Fundamental
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A evolucao do IDEB (Ensino Fundamental - Anos Finais) de ImperatrizZMA no periodo
entre 2017 e 2024, conforme apresentado no Grafico 02, demonstra uma situagao preocupante,
destacando a dificuldade de alcance e aproximacao das metas projetadas, bem como uma
estagnagdo com pequenos avancos ao longo desse intervalo. Esse cendrio evidencia desafios
estruturais e conjunturais presentes no contexto educacional que demandam reflexdo e
intervengdes mais efetivas.

Ja em 2017, identificamos um significativo distanciamento do IDEB projetado, com o
municipio alcangando 4,3 contra uma meta de 4,9. Esse desempenho revela um ponto de alerta,
onde questdes como lacunas de aprendizagem e possiveis gargalos na gestdo educacional
podem ter impedido resultados mais expressivos. Essa diferenca de 0,6 pontos ressalta que, ja
neste periodo, os anos finais carregavam desafios que precisavam de atencao prioritaria.

O indice obtido em 2019 ¢ ainda mais preocupante. Além de ndo avancar em relagdo a

meta de 5,1, o municipio apresentou 4,2, uma queda em seu desempenho em comparagdo a
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2017. O distanciamento da projecao aumentou para 0,9 pontos, mostrando nao s6 a manutengao
de desafios, mas também uma possivel deterioracdo do processo educacional nos anos finais.
Essa queda pode estar vinculada a fatores como aumento da evasdo escolar, dificuldades na
adaptagao das escolas as demandas curriculares e pedagogicas e desigualdades histéricas no
acesso a uma educacao de qualidade.

Os impactos da pandemia de COVID-19 ficam ainda mais evidentes na analise dos
dados de 2021. Com o fechamento das escolas, as restrigdes ao ensino presencial e as lacunas
no atendimento de alunos vulneraveis, o municipio manteve o indice de 4,3, sem mostrar
avancos em relagdo a 2017. O distanciamento em relagdo a meta de 5,4 aumentou para
impressionantes 1,1 pontos, o que ilustra a gravidade dos desafios enfrentados nesse periodo,
especialmente para os anos finais do Ensino Fundamental, onde as necessidades pedagdgicas e
emocionais dos estudantes sao mais complexas.

Em 2023, observa-se um pequeno avango nos nimeros em comparag¢ao a 2021, com o
IDEB alcangando 4,5. Esse crescimento marginal demonstra que esfor¢os foram empregados
na recuperac¢ao de aprendizagem no periodo pos-pandémico, com possiveis investimentos em
programas de reforco escolar e incentivos a retomada das atividades presenciais. No entanto, o
municipio ainda est4 distante da meta projetada de 5,4, com uma diferenca de 0,9 pontos,
evidenciando que os resultados ainda nao sdo suficientes para superar os impactos acumulados
em anos de dificuldades estruturais e eventos extraordinarios como a pandemia.

A trajetdria do IDEB nos anos finais no municipio de Imperatriz revela um conjunto de
desafios complexos, que vao da gestdo de politicas publicas as dinamicas locais de
infraestrutura e suporte pedagodgico. E importante ressaltar que os anos finais do Ensino
Fundamental representam uma fase crucial, onde os estudantes enfrentam contetdos
curriculares mais densos enquanto se preparam para ingressar no Ensino Médio.

Entre os principais aspectos que influenciaram os resultados do IDEB ao longo deste
periodo, destacamos:

e Impactos da Pandemia (2020-2021): A Covid-19 trouxe impactos diretos ao
aprendizado, incluindo a lacuna educacional provocada pelo fechamento prolongado
das escolas e a desigualdade no acesso ao ensino remoto. Muitas familias enfrentaram
dificuldades no suporte ao aprendizado domiciliar, enquanto os profissionais tiveram
que lidar com uma adaptagdo abrupta ao uso de tecnologias e metodologias a distancia

sem a devida capacitacdo prévia.
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e Desafios Estruturais: Mesmo antes da pandemia, muitos municipios brasileiros
enfrentavam demandas urgentes ligadas a infraestrutura escolar, formagao docente e
materiais pedagdgicos adequados. Em municipios como Imperatriz, esses desafios se
apresentam de forma ainda mais intensificada, especialmente em regides mais
vulneraveis.

o Esforcos de Recuperacao: O leve avango observado em 2023 pode ser creditado a
politicas publicas focadas em recuperacdo de aprendizagem, ampliagdo da jornada
escolar e a adaptagdo curricular para atender defasagens acumuladas. Vale destacar
também a resiliéncia de gestores educacionais, professores e alunos na superacao das
dificuldades dos ultimos anos.

Ressaltamos novamente que, embora os dados do IDEB sejam uma ferramenta 1til para
avaliacdo e comparagdo, eles representam uma visao parcial do processo educativo, ja que se
baseiam em exames padronizados (como a Prova Brasil) e taxas de aprovagao. Aspectos como
desenvolvimento socioemocional, criatividade, habilidades criticas e valores éticos ndo sao
capturados por essa métrica e sao igualmente essenciais para garantir uma educagdo integral e
transformadora.

De todo modo, os dados do IDEB servem como ponto de partida para reflexdes
importantes sobre o desempenho educacional local e as estratégias necessarias para continuar
avancando no processo de aprendizagem de maneira mais equitativa e sustentavel. Essa breve
analise do contexto geral da rede municipal de Imperatriz/MA ¢ significativa, pois serve como
base para os topicos seguintes, onde realizamos analises pontuais da evolugao do IDEB em
escolas selecionadas. Essas analises foram feitas de forma comparativa, observando a evolugao
dos indices de cada escola em relagao aos recursos recebidos pelo PDDE.

A conjugacdo desses fatores — crescimento demografico, dinamismo econdmico
contrastado com desafios sociais, € uma rede educacional sob pressao — faz de Imperatriz um
caso exemplar para a analise de como o PDDE, especificamente, ¢ distribuido, utilizado e, em
ultima instancia, impacta a qualidade da educacao local. A investigacdo em Imperatriz-MA
permitiu analisar de que forma as politicas educacionais implementadas no municipio, entre
2017 e 2024, refletiram na aplicagdo efetiva dos recursos provenientes do PDDE e seus
desdobramentos na realidade da comunidade escolar. A conexao pessoal do pesquisador com a
cidade, como local de vivéncia e experiéncia escolar e académica, reforca a relevancia e o
compromisso com a analise aprofundada das dindmicas educacionais locais sob a perspectiva

desse programa federal.
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4.2 Distribuicao e utilizacio dos recursos do PDDE no municipio de Imperatriz/MA

A analise da distribui¢do e utilizagdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) no municipio de Imperatriz — MA ¢ fundamental para compreender como este
mecanismo de financiamento direto impacta a gestdo e a autonomia das escolas locais. No
periodo compreendido entre 2017 e 2024, objeto desta pesquisa, o PDDE tem desempenhado
um papel crucial na suplementag@o do orcamento escolar, permitindo que as unidades de ensino
da rede publica municipal, e algumas privadas de educacgdo especial, atendam a necessidades
especificas e emergenciais, muitas vezes ndo cobertas pelos recursos ordinarios (BRASIL,
2009).

A distribuicao dos recursos do PDDE em Imperatriz segue os critérios estabelecidos
pelo FNDE, que consideram o nimero de alunos matriculados ¢ a modalidade de ensino de
cada escola. A transferéncia ocorre diretamente para as Unidades Executoras (UEx), geralmente
Caixas Escolares ou Associacdes de Pais e Mestres (APM), constituidas e geridas pela propria
comunidade escolar. Em um municipio como Imperatriz, que, embora seja um polo regional,
enfrenta desafios socioecondmicos e demandas crescentes por servigos educacionais, a
regularidade e o volume desses repasses sdo vitais. Dantas (2022) explica que a criagdo do
PDDE ocorreu em meio a reforma do Estado na perspectiva de descentralizagdo, mas o Estado
passou a atuar de modo suplementar, retirando de si a responsabilidade de gestdo e transferindo-
a para as escolas.

Desse modo, a alocacdo por aluno, mesmo que suplementar, busca promover uma
equalizacdo de oportunidades ao garantir um piso minimo de recursos que chegue diretamente
a escola, independentemente da capacidade arrecadatéria do municipio como um todo. E
necessario destacar aqui a natureza complementar do financiamento (Oliveira, 2011). Além
disso, Hermida e Albuquerque (2021) destacam que, embora mecanismos como o PDDE sejam
indispensaveis, ndo se mostram suficientes para elevar a qualidade educacional, mas sim uma
condigdo basica para esse fim.

A utilizagdo dos recursos do PDDE pelas escolas de Imperatriz reflete a autonomia
conferida pelo programa e as prioridades estabelecidas pelas proprias comunidades escolares.
No dia a dia das unidades de ensino imperatrizenses, esses recursos sdo frequentemente
empregados em:

Custeio: Aquisi¢do de materiais de consumo essenciais para o funcionamento didrio da

escola, como produtos de limpeza, higiene, expediente, pequenos itens de copa/cozinha, e
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materiais pedagogicos basicos. Essa flexibilidade ¢ particularmente relevante para suprir
lacunas na aquisicao centralizada pela Secretaria Municipal de Educagdo ou para atender
demandas urgentes que nao podem esperar por processos burocraticos mais lentos.

Pequenos Reparos: Manutencdo da infraestrutura fisica, como conserto de carteiras,
reparos em instalacdes elétricas e hidraulicas, pintura de salas de aula e dreas comuns, e outras
intervengdes que visam garantir um ambiente escolar seguro e adequado. Dada a variedade e o
estado de conservagdo das diferentes escolas do municipio, a capacidade de realizar esses
pequenos reparos de forma agil ¢ um diferencial do PDDE.

Aquisicdo de Bens Permanentes: Compra de equipamentos necessdrios para o
aprimoramento pedagogico e administrativo, como computadores, impressoras, mobiliario,
equipamentos de cozinha para a preparacdo da merenda, e outros itens que contribuam para a
melhoria das condigdes de ensino e aprendizado.

Projetos Pedagdgicos: Desenvolvimento de atividades complementares e projetos
inovadores que visam enriquecer o curriculo e promover o desenvolvimento integral dos alunos.
Isso pode incluir a realizagdo de eventos culturais, esportivos, aquisicdo de livros para a
biblioteca escolar ou materiais para laboratdrios.

A gestao desses recursos nas escolas de Imperatriz, contudo, ndo esté isenta de desafios.
A capacidade de planejamento, execucao e prestacdo de contas das Unidades Executoras ¢ um
fator determinante para a efetividade do PDDE. Embora o programa vise simplificar a
burocracia, a falta de capacitagdo continuada para os membros dos Caixas Escolares, em
especial no que tange as normas de presta¢do de contas, pode gerar dificuldades e, por vezes, a
ndo utilizacdo plena dos recursos ou a ocorréncia de irregularidades. Nesse sentido, o suporte
técnico e a orientacao por parte da Secretaria Municipal de Educagao sdo cruciais para otimizar
a aplicacdo desses valores e garantir a conformidade (FNDE, 2023).

A seguir, faremos uma analise pormenorizada dos recursos que cada escola pesquisada
recebeu ao longo dos anos enquadrados em nosso recorte temporal (2017-2024). Apesar de os
dados aqui analisados estarem disponiveis em plataformas publicas na internet, utilizaremos a

sigla (E1, E2, E3, E4, ES) para representarmos as escolas aqui investigadas.

Grafico 03 — Valor total do PDDE recebido na escola E1.
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Fonte: Criado pela autora com base nos dados fornecidos pelo site PDDE info.

A andlise da evolucdo do financiamento anual total do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) para escola El, entre 2017 e 2024, revela uma tendéncia de crescimento,
pontuada por um pico significativo em 2023, devido a inclusdo de programas de equidade.

O ano de 2017 registrou um Total Geral de RS 9.440,00. Este montante foi
integralmente proveniente do PDDE / PDDE EDUC. BASICA, distribuido em duas parcelas
iguais (P1 e P2), sendo que cada uma totalizou R$ 4.720,00. A soma dos subtotais de custeio
(R$ 7.552,00) e capital (R$ 1.888,00) resultou no total geral.

Em 2018, houve um leve aumento no financiamento, atingindo um Total Geral de R$
10.060,00. Assim como no ano anterior, o financiamento foi composto unicamente pelo PDDE
/ PDDE EDUC. BASICA, com as duas parcelas (P1 e P2) somando R$ 5.030,00 cada. O
subtotal de custeio foi de R$ 7.042,00 e o de capital foi de R$ 3.018,00.

O total geral de 2019 subiu para R$ 13.408,00, marcando um crescimento notavel
impulsionado pela introducdo de programas de qualidade. O PDDE Bésico (PDDE / PDDE
EDUC. BASICA PI e P2) contribuiu com R$ 10.080,00. Além disso, o programa PDDE
QUALIDADE / Educagido Conectada adicionou R$ 3.328,00 ao total, sendo este valor dividido
entre custeio (R$ 1.560,00) e capital (R$ 1.768,00).

O ano de 2020 apresentou um aumento expressivo, chegando a R$ 18.340,77 no Total
Geral, refletindo diversas iniciativas emergenciais. O financiamento basico foi de R$

10.280,00. O restante do valor foi composto por trés categorias de PDDE QUALIDADE: o



84

PDDE Emergencial Complementar (R$ 730,69), a Educacdo Conectada 2019 (R$ 3.328,00) e
o PDDE Emergencial Municipal (R$ 4.002,08). O subtotal desses programas de qualidade
atingiu R$ 8.060,77.

Em 2021 o financiamento total geral sofreu uma redugdo apos o pico emergencial,
fechando em R$ 14.518,81. O valor do PDDE Basico (dividido em duas parcelas) foi de R$
10.460,00. Os programas de PDDE QUALIDADE incluiram o Emergencial - Parcela
Complementar (R$ 730,81) ¢ a Educagdo Conectada (R$ 3.328,00), somando um subtotal de
RS 4.058,81.

Em 2022 houve uma recuperacdo no financiamento, que totalizou R$ 16.618,00. O
PDDE Basico atingiu R$ 10.790,00, incluindo uma pequena Parcela Complementar de R$
40,00. O PDDE QUALIDADE continuou relevante, trazendo o programa Educacdo e Familia
(R$ 2.500,00, inteiramente custeio) e a Educacdo Conectada (R$ 3.328,00, inteiramente
capital), totalizando R$ 5.828,00 em programas de qualidade.

O ano de 2023 registrou o pico maximo de financiamento do periodo, alcancando R$
33.918,00. Esse aumento extraordinario foi impulsionado pela adi¢do do PDDE EQUIDADE /
Sala de Recursos multifuncionais, que injetou R$ 20.000,00, com R$ 16.000,00 destinados a
capital. O PDDE Basico contribuiu com R$ 10.590,00, ¢ a Educagdo Conectada somou R$
3.328,00. Devido ao programa de Equidade, o investimento em capital (R$ 22.505,00) foi
significativamente maior do que o custeio (R$ 11.413,00).

Em 2024, o financiamento total geral retornou a um patamar semelhante aos anos pré-
pico, totalizando R$ 14.278,00. O financiamento foi composto pelo PDDE Basico (duas
parcelas), somando R$ 10.950,00, o valor mais alto do PDDE Baésico para o periodo analisado.
O restante do valor veio do PDDE QUALIDADE / Educagao Conectada 2024, que contribuiu
com R§ 3.328,00.

A andlise da evolugdo do financiamento do PDDE para a escola E1 entre 2017 ¢ 2024
evidencia um padrdo de crescimento, com flutuacdes pontuadas por eventos e programas
especificos que influenciaram os valores totais em determinados anos. Apds um inicio estavel
em 2017 e 2018, o financiamento comegou a crescer gradualmente, sobretudo com a introdugao
de programas de qualidade, como Educacao Conectada e iniciativas emergenciais em 2019 e
2020. O ano de 2023 representou o ponto mais alto do periodo, impulsionado pela inclusdo do
programa PDDE Equidade / Sala de Recursos Multifuncionais, que trouxe um investimento
substancial em capital. Contudo, em 2024, houve retorno a um patamar mais proximo ao

observado antes do pico de 2023, mantendo a relevancia de programas estruturais, como o



85

PDDE Basico e o Educagdo Conectada. Esse comportamento reflete a dependéncia de aportes
adicionais para aumentar os recursos da escola e evidencia que programas intermitentes ou
especificos tém forte impacto nas variagdes anuais, sobretudo na composicao entre Custeio e

Capital.

Grafico 04 — Valor total do PDDE recebido na escola E2.
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Fonte: Criado pela autora com base nos dados fornecidos pelo site PDDE info.

A evolugdo das proporcdes de Custeio e Capital nos financiamentos anuais do PDDE
(Programa Dinheiro Direto na Escola) da escola E2 demonstra uma tendéncia de maior foco
em Custeio na maioria dos anos, com uma notavel inversao em 2021, onde o investimento em
Capital se tornou majoritario.

Os valores de Custeio (gastos de manutencdo e despesas correntes) e Capital
(investimento em bens duraveis) variam significativamente ano a ano, refletindo diferentes
necessidades de investimento e possiveis parcelas especificas do PDDE (como Acessibilidade,
Educacao Conectada e Desempenho).

O Valor Total Geral de financiamento em 2017 foi de R$ 17.900,00. A maior parte deste
montante foi destinada ao Custeio, com R$ 14.320,00, enquanto Capital recebeu R$ 3.580,00.
O Subtotal do PDDE Basico (P1 e P2) foi de R3.320,00 para custeio e R$ 1.580,00 para capital.
O programa PDDE EQUIDADE / PDDE Acessibilidade contribuiu com R$ 10.000,00, sendo
R$ 8.000,00 para Custeio e R$ 2.000,00 para Capital.
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O Valor Total Geral de 2018 foi de R$ 8.000,00, o menor valor registrado no periodo.
O total foi dividido em R$ 5.600,00 para Custeio ¢ R$ 2.400,00 para Capital. O financiamento
total se concentrou no PDDE Basico (P1 e P2), que correspondeu aos R$ 8.000,00 totais.

Em 2019, o Valor Total Geral subiu para R$12.228,00. A divisdo foi de R$ 8.559,60
para Custeio ¢ R$ 3.668,40 para Capital. O PDDE Basico (P1 e P2) totalizou R$ 8.900,00 (R$
6.230,00 Custeio e R$ 2.670,00 Capital). O PDDE QUALIDADE, por meio da Educagao
Conectada, adicionou R$ 3.328,00 (R$ 2.329,60 Custeio ¢ R$ 998,40 Capital).

O Valor Total Geral de 2020 foi de RS 16.943,92. Os recursos foram distribuidos em
R$ 11.860,71 para Custeio e R$ 5.083,21 para Capital. O PDDE Basico (1? e 2% parcela) somou
R$ 9.280,00 (RS 6.496,00 Custeio e R$ 2.784,00 Capital). O subtotal de PDDE QUALIDADE
alcancou R$ 7.663,92, englobando o PDDE Emergencial Complementar (R$ 657,34), a
Educagao Conectada (R$ 3.328,00), e o PDDE Emergencial Municipal (R$ 3.678,58).

O ano de 2021 registrou o maior Valor Total Geral do periodo, totalizando R$
22.945,46. Foi o tnico ano em que o investimento em Capital superou o Custeio, com R$
7.696,22 em Custeio ¢ R$ 15.249,24 em Capital. O PDDE Baésico (incluindo a Parcela
Desempenho) somou R18.960,00. Percebemos um anotavel investimento do PDDE — Parcela
Desempenho que contribuiu sozinha com R$ 8.980,00, valor integralmente destinado ao
Capital. O subtotal PDDE QUALIDADE (R$ 3.985,46) incluiu o Emergencial — Parcela
Complementar (R$ 657,46) e a Educagdo Conectada (R$ 3.328,00, sendo R$ 3.078,00
alocados para Capital).

Em 2022, o Valor Total Geral foi de R$ 13.158,00. O Custeio retomou a maioria,
totalizando R$ 7.137,62, enquanto Capital somou R$ 6.020,38. O PDDE Basico (incluindo
uma Parcela Complementar de R$ 40,00) totalizou R$ 9.830,00 (R$ 6.881,00 Custeio € R$
2.949,00 Capital). O PDDE QUALIDADE / Educagao Conectada somou R$ 3.328,00, com
R$ 3.071,38 dedicados ao Capital.

Em 2023, o Valor Total Geral foi de R$ 14.398,00. O Custeio foi de R$ 9.184,00 € o
Capital foi de R$ 5.214,00. O PDDE Basico (P1 e P2) totalizou R$ 11.070,00 (R$ 8.856,00
Custeio e R$ 2.214,00 Capital). O PDDE QUALIDADE / Educacdo Conectada somou R$
3.328,00, direcionando R$ 3.000,00 para Capital.

O Valor Total Geral em 2024 foi de R$ 16.022,00. O Custeio demonstrou forte
preponderancia, com R$ 12.383,00, versus R$ 3.639,00 em Capital. O PDDE Basico -
Primeira Infancia (P1 e P2) somou R12.130,00 (R$ 8.491,00 Custeio e R$ 3.639,00 Capital).
O PDDE QUALIDADE / Educagdo Conectada somou R$ 3.892,00, ¢ ¢é notavel por ter sido
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inteiramente alocado para Custeio.

A analise dos dados de financiamento do PDDE na escola E2, entre 2017 € 2024, revela
tendéncias claras e pontos de inflexdo estratégicos na alocagdo de recursos, notadamente a
volatilidade do financiamento total e a forte influéncia de programas especificos na
distribuicao entre Custeio e Capital. Os dados demonstram que o financiamento total anual da
escola E2 ndo ¢ estavel, mas sim altamente volatil. Essa flutuagdo sugere que a escola depende
ndo apenas do repasse basico, mas também de parcelas especificas e/ou programas

suplementares para impulsionar seu orcamento.

Grafico 05 — Valor total do PDDE recebido na escola E3.
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Fonte: Criado pela autora com base nos dados fornecidos pelo site PDDE info.

A distribuigdo dos fundos do PDDE entre as categorias de Custeio e Capital para a
escola E3 apresentou variagdes anuais significativas no periodo de 2017 a 2024, tanto no
montante total alocado quanto na proporg¢ao entre as duas naturezas de despesa.

Em 2017, o Total Geral distribuido foi de R$ 36.816,00. A maior parte foi destinada ao
Custeio (RS 32.688,00), sendo o Capital significativamente menor, totalizando R$ 4.128,00. O
programa PDDE Basico (P1 e P2) totalizou R$ 20.640,00, e foi a nica fonte de Capital (R$
4.128,00) naquele ano. A grande contribuicdo para o Custeio veio do PDDE-EDUCACAO
INTEGRAL, que alocou R$ 16.176,00 integralmente para Custeio.

O ano de 2018 registrou um Total Geral de R$ 45.816,00, marcando o maior Custeio de
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todo o periodo, com R$ 41.904,00. Embora o Custeio tenha sido recorde, o Capital foi o menor
do periodo, totalizando R$ 3.912,00. O PDDE Basico (P1 e P2) somou R$ 19.560,00 e forneceu
todo o Capital do ano. O valor elevado de Custeio foi impulsionado pelo PDDE-EDUCACAO
INTEGRAL (R$ 22.536,00) e pelo PDDE QUALIDADE (R$ 3.720,00), os quais ndo alocaram
fundos para Capital.

Em 2019, houve uma queda acentuada no financiamento total, resultando no menor
Total Geral (R$ 27.017,00) registrado. O Custeio foi de R$ 19.951,40 e o Capital subiu para
R$ 7.065,60. O PDDE Baésico (P1 e P2) totalizou R$ 19.660,00, contribuindo com 5.898,00
para Capital. O PDDE QUALIDADE (R$ 7.357,00) incluiu o PMALFA, integralmente em
Custeio, e a Educagdo Conectada (R$ 3.892,00), que destinou R$ 1.167,60 ao Capital.

O ano de 2020 manteve o nivel de financiamento baixo, com um Total Geral de R$
28.990,03. Houve um aumento notavel na alocag¢do de Capital, atingindo R$ 8.697,05, enquanto
o Custeio foi de R$ 20.292,98. O PDDE Basico (1* e 2* parcela) contribuiu com R$ 5.250,00
para Capital. O ano foi marcado por verbas emergenciais no PDDE QUALIDADE (total de R$
11.490,03), como o PDDE Emergencial Complementar (R$ 1.260,28) e o PDDE Emergencial
Municipal (R$ 6.337,75), que juntos contribuiram substancialmente para o Custeio e Capital
adicionais.

Em 2021, o Total Geral foi de R$ 27.872,50. O ano registrou o menor Custeio do
periodo (R$ 17.978,35), mas o Capital continuou a crescer, atingindo R$ 9.894,15. O PDDE
Basico totalizou R$ 19.720,00, com R$ 5.916,00 em Capital. O principal impulsionador do
Capital neste ano foi o PDDE QUALIDADE / Educagdo Conectada (R$ 3.892,00), que
direcionou R$ 3.600,00 majoritariamente para Capital.

O ano de 2022 foi o de maior alocacao de recursos, com o Total Geral atingindo R$
47.127,00. Consequentemente, registrou-se o segundo maior Custeio (R$ 34.872,00) ¢ o maior
Capital de todo o periodo (R$ 12.255,00). O PDDE Basico (R$ 29.810,00) contribuiu com R$
8.943,00 para Capital. O alto Custeio foi garantido pelo PDDE QUALIDADE / Tempo de
Aprender, que destinou R$ 13.425,00 integralmente para Custeio, enquanto a Educagdo
Conectada contribuiu com R$ 3.312,00 para Capital.

A distribuigdo em 2023 foi uma repeticdo exata de 2021, totalizando RS 27.872,50. O
Custeio (R$ 17.978,35) permaneceu no patamar mais baixo da série, e o Capital (R$ 9.894,15)
permaneceu elevado. Os programas incluiram o PDDE Basico (R$ 19.720,00), a Parcela
Complementar Emergencial (R$ 1.260,50), o PDDE Educagéo e Familia (R$ 3.000,00, todo
Custeio) e a Educagdo Conectada (R$ 3.892,00), que direcionou R$ 3.600,00 para Capital.
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Finalmente, em 2024, o Total Geral registrado foi de R$ 36.202,00. Houve uma
recuperagao significativa no Custeio (R$ 30.440,00), mas o Capital caiu drasticamente para
RS 5.762,00. O PDDE Basico (R$ 28.810,00) forneceu todo o Capital do ano. O PDDE
QUALIDADE (R$ 7.392,00), que incluiu a Educagdo Conectada e o Escola ¢ Comunidade,
foi integralmente destinado ao Custeio, explicando a forte redug¢do no Capital.

A analise da distribuicao dos recursos do PDDE para a escola E3 entre 2017 e 2024
evidencia uma dinamica marcada por variagdes significativas tanto no montante total recebido
quanto na propor¢ao entre Custeio e Capital. O Custeio dominou os aportes ao longo do
periodo, destacando-se como a principal prioridade da aplicacdo dos recursos, especialmente
em anos como 2018 e 2022, que registraram os maiores volumes nessa categoria. Por outro
lado, o Capital apresentou crescimento sustentado a partir de 2019, atingindo seu apice em
2022, mas com oscilagdes nos anos finais. Estas flutuagdes refletem a dependéncia de fontes
especificas, como o PDDE Baésico e as iniciativas vinculadas ao PDDE QUALIDADE, que
em alguns anos priorizaram categoricamente o Custeio enquanto em outros houve maior
equilibrio. Anos marcados por verbas emergenciais e programas adicionais, como 2020 e
2021, demonstram o impacto de recursos extraordinarios na manuten¢do da resiliéncia
financeira. Observa-se que decisdes programaticas e conjunturas econdmicas exerceram
influéncia direta na distribuicdo, com forte énfase na adaptagdo das escolas as demandas

emergenciais e estruturais ao longo do tempo.

Grafico 06 — Valor total do PDDE recebido na escola E4.
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Fonte: Criado pela autora com base nos dados fornecidos pelo site PDDE info.

A distribuicao dos fundos do PDDE entre custeio e capital evoluiu significativamente
ano a ano no periodo de 2017 a 2024, apresentando variagdes notdveis nos montantes totais e
na propor¢ao entre as categorias, especialmente em 2018 e 2022. A seguir, apresentamos uma
analise detalhada da evolucao da distribui¢ao dos fundos do PDDE na escola E4 entre custeio
e capital, estruturada por ano, conforme os dados fornecidos nas fontes.

O ano de 2017 marcou o inicio do periodo analisado com uma distribuicao total de RS
22.391,00. A maior parte desses fundos foi destinada ao custeio (R$ 18.331,00), em uma
proporg¢ao significativamente maior do que o capital (R$ 4.060,00). O programa principal de
distribuigdo foi o PDDE Educagdo Basica (P1 ¢ P2), que somou R$ 20.300,00 no subtotal,
mantendo a propor¢do 4:1 entre custeio ¢ capital (R$ 16.240,00 ¢ R$ 4.060,00,
respectivamente). Além disso, o programa PDDE-Educagao Integral, referente ao ano de 2016,
contribuiu com R$ 2.091,00, alocados integralmente em custeio.

Em 2018, ocorreu o maior volume total de repasses do PDDE neste periodo, atingindo
R$ 75.790,00. O aumento foi puxado drasticamente pelo custeio (R$ 69.532,00),
demonstrando uma forte priorizagdo de despesas de manutenc¢do e programas especificos. O
PDDE-Educagido Integral foi o principal motor desse crescimento, contribuindo com RS$
46.590,00, todo em custeio. O PDDE Basico distribuiu R$ 20.860,00, mantendo a divisao
entre custeio (R$ 14.602,00) e capital (R$ 6.258,00). Os programas PDDE Qualidade /

PMALFA (1% e 2% parcelas) adicionaram R$ 8.340,00, exclusivamente em custeio.
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Em 2019, o total geral dos fundos caiu substancialmente ap6s o pico de 2018, somando
R$ 33.711,00. A distribuigdo manteve o foco no custeio (R$ 26.815,00), com o capital em R$
6.896,00. O PDDE Basico representou R$ 21.620,00. Pela primeira vez, o PDDE Qualidade
incluiu o programa Educagdo Conectada, que injetou R$ 3.892,00, dos quais R$ 2.572,00
foram destinados a capital ¢ R$ 1.320,00 a custeio. O programa PMALFA continuou a
contribuir com R$ 8.199,00 em custeio.

O ano de 2020 viu um ligeiro aumento no total geral para R$ 36.477,14. O mais
significativo foi o aumento dos fundos de capita, que ultrapassaram a marca de R$ 10.000,00,
chegando a R$ 10.061,54. Essa alta no capital foi impulsionada pela inclusdo de repasses
emergenciais devido a' pandemia, como o PDDE Emergencial Complementar (R$ 496,03 em
capital) ¢ o PDDE Emergencial Municipal (R$ 2.421,51 em capital). O custeio totalizou R$
26.415,60. O PDDE Basico distribuiu R$ 22.860,00, sendo R$ 4.572,00 em capital e R$
18.288,00 em custeio.

Em 2021, o valor total distribuido subiu para R$ 44.660,73. O custeio (R$ 36.676,61)
continuou predominante. O ano se destacou pela contribuicdo do programa PDDE
QUALIDADE / Tempo de Aprender, que adicionou R$ 16.635,00, todos a locados em custeio.
Outros programas, como o Emergencial — Parcela Complementar e o PDDE Educacdo e
Familia, somaram fundos exclusivamente ou majoritariamente em custeio. O capital foi de R$
7.984,12, impulsionado por R$ 3.592,00 do programa Educacdo Conectada.

O ano de 2022 representou o ponto de maior desvio do padrdo histérico, com uma
inversao na prioridade de investimento. O capital superou o custeio, atingindo o pico de R$
23.814,00, enquanto o custeio ficou em R$ 19.688,00, totalizando RS 43.502,00. Essa inversao
foi causada pelo programa PDDE EQUIDADE / Sala de Recursos, que alocou R$ 16.000,00
diretamente para capital, versus R$ 4.000,00 para custeio. Além disso, o programa Educacgio
Conectada contribuiu com R$ 3.892,00, integralmente em capital. O PDDE Basico manteve a
proporg¢ao usual (R$ 19.610,00 no total), mas seu montante foi inferior ao investimento focado
em capital para equidade.

Em 2023, a distribui¢o voltou ao padrdo de maior volume para custeio, totalizando R$
29.522,00. O custeio somou R$ 21.810,00 e o capital diminuiu para R$ 7.712,00. Os programas
PDDE Qualidade / Educacdo Conectada e PDDE Compromisso — Cantinho da Leitura
contribuiram para o capital com R$ 2.692,00 ¢ R$ 1.482,00, respectivamente. O programa
PDDE Educagao e Familia destinou R$ 3.000,00 integralmente ao custeio.

Para 2024, a distribui¢dao somou R$ 38.902,00, comum a forte predominéncia do custeio
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(RS 31.348,00) sobre o capital (R$ 7.554,00). O PDDE Basico de 2024 apresenta o maior
subtotal no periodo de 2017 a 2024, com R$ 31.510,00. Os programas PDDE Qualidade,
incluindo Educagao Conectada e Escola e Comunidade, compdem o restante.

A evolug@o demonstra que, historicamente, o custeio ¢ a alocagdo dominante do PDDE,
fundamental para a manuten¢do bésica das escolas. No entanto, o ano de 2022 age como um
catalisador de capital, onde a destinagdo de fundos especificos para projetos de equidade, como
a Sala de Recursos, pode temporariamente reconfigurar a balanca de investimentos, superando

os valores de custeio.

Grafico 07 — Valor total do PDDE recebido na escola ES.

Valor Total Geral por Ano

20k
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[l Valor Total Geral (em RS)

Fonte: Criado pela autora com base nos dados fornecidos pelo site PDDE info.

A variacdo do financiamento total anual do PDDE para a escola ES ¢ marcada por um
crescimento explosivo em 2018, seguido por uma fase de estabilidade em patamares médios e
uma recente tendéncia de queda. Abaixo, segue a analise detalhada por ano.

Em 2017, o financiamento total geral para a escola E5 foi de R$ 12.380,00. Este
montante foi dividido em R$ 9.904,00 para custeio e R$ 2.476,00 para capital. A totalidade dos
recursos provinha do PDDE Basico, distribuido em duas parcelas iguais (P1 e P2), sendo cada
uma no valor de R$ 6.190,00 (R$ 4.952,00 de custeio e R$ 1.238,00 de capital). Ndo houve
repasses registrados em rubricas de programas como o PDDE-EDUCACAO INTEGRAL neste

ano.
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O ano de 2018 registrou o maior valor de financiamento na série analisada, atingindo
um Total Geral de RS 62.132,00. O custeio representou a vasta maioria desse valor (R$
58.490,00), enquanto o capital somou R$ 3.642,00. Este salto ¢ explicado principalmente pela
inclusdo do programa PDDE — EDUCACAO INTEGRAL, que sozinho contribuiu com R$
44.937,00, integralmente classificado como custeio. O PDDE BASICA contribuiu com
R$12.140,00 (P1 e P2), e houve ainda R$ 5.055,00 adicionais via PDDE QUALIDADE, nas
rubricas PMALFA 1P e 2P.

ApoOs o pico atipico, o financiamento caiu acentuadamente em 2019, estabilizando-se
em RS 22.677,00. A distribuigao foi de R$ 18.497,00 para custeio e R$ 4.180,00 para capital.
Além do PDDE BASICO (R$ 12.500,00 total), notou-se a presenga de programas especificos
do PDDE QUALIDADE, como o PMALFA (R$ 6.285,00 total em custeio) e o Educagao
Conectada, que adicionou R$ 3.892,00, sendo R$ 1.680,00 destinados a capital.

O financiamento total em 2020 permaneceu no mesmo patamar do ano anterior,
totalizando R$ 22.648,33. O custeio foi de R$ 16.637,43 e o capital, R$ 6.010,90. Neste ano,
destacou—se a presenca de programas relacionados a necessidades temporarias, como o PDDE
Emergencial Complementar (R$ 927,27) e o PDDE Emergencial Municipal (R$ 4.869,06). A
parcela basica somou R$ 12.960,00.

Em 2021, o financiamento total aumentou ligeiramente, atingindo R$ 27.154,43, com
R$ 20.692,20 de custeio e R$ 6.462,23 de capital. Programas de qualidade representaram uma
grande fatia do repasse (Subtotal de R$ 14.194,43). As rubricas significativas incluiram o
Tempo de Aprender (R$ 6.375,00 de custeio), o PDDE Educacdo ¢ Familia (R$ 3.000,00 de
custeio) ¢ o Educagdo Conectada 2021 (R$ 3.892,00), que teve uma expressiva contribuigdo de
capital de R$ 3.592,00.

O valor total em 2022 se manteve muito proximo do ano anterior, somando R$
26.857,00. O custeio foi de R$ 20.415,00 e o capital de R$ 6.442,00. O PDDE Bésico totalizou
R$ 12.750,00, incluindo uma pequena parcela complementar. Os programas de qualidade
totalizaram R$ 14.107,00, como Tempo de Aprender sendo a maior rubrica individual (R$
7.215,00 de custeio) e o Educac¢do Conectada 2022 contribuindo com R$ 3.892,00, neste caso,
integralmente para capital.

Em 2023, o financiamento total teve uma pequena reducao para RS 24.722,00. Embora
o custeio tenha diminuido (R$ 16.770,00), o capital atingiu seu ponto mais alto desde 2018,
totalizando R$ 7.952,00. Isso foi impulsionado pelo programa PDDE Compromisso — Cantinho
da Leitura (R$ 4.940,00, sendo R$ 1.482,00 de capital) e pela rubrica Educacao Conectada, que
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manteve sua contribuigdo de R$ 3.892,00, toda destinada ao capital.

O ano de 2024 registrou a maior queda de financiamento nos anos recentes, com o total
geral caindo para R$ 17.578,00. O custeio somou R$ 14.560,00 e o capital R$ 3.018,00. O valor
do PDDE Baésico (R$ 11.750,00) foi inferior ao dos anos anteriores. Os programas de qualidade
incluem o Educag¢do Conectada 2024 (R$ 3.328,00) ¢ o Escola e Comunidade (R$ 2.500,00
custeio).

A anélise dos dados de financiamento do PDDE para a escola E5 entre 2017 e 2024
evidencia flutuagdes marcantes no total alocado e na proporcdo entre Custeio e Capital,
refletindo a influéncia de prioridades programaticas e conjunturas especificas. O ano de 2018
destaca-se pelo apice do financiamento no periodo, impulsionado pelo programa PDDE —
Educacao Integral, que concentrou recursos quase exclusivamente em Custeio. Apds este pico,
observa-se uma estabilizagdo em valores mais baixos, com um ligeiro crescimento no
percentual destinado a Capital em anos posteriores, atingindo seu ponto mais alto em 2023,
gragas a iniciativas como o PDDE Compromisso — Cantinho da Leitura e o programa Educagao
Conectada. A inclusdo periddica de programas emergenciais e/ou especificos, como o PDDE
Emergencial em 2020 e o Educacdo e Familia em anos subsequentes, contribuiu para mitigar
quedas mais acentuadas no financiamento total, mas sem superar a volatilidade observada. O
ano de 2024, porém, marca a maior retracdo no financiamento da série, evidenciando uma
tendéncia recente de diminuicdo dos recursos, especialmente no Custeio, apesar da
continuidade de aportes em rubricas de qualidade, como o Educagdo Conectada.

Nossa intengdo com a apresentagao e analise dos diversos recursos do PDDE as escolas
selecionadas para a investigacdo foi demonstrar a grande variagdo em quantidade desses
recursos que cada escola recebe e a grande variagdo dos tipos de programas que se associam ao
PDDE basico e que dao volume significativo a esse financiamento. Foi importante também para
vermos na empiria como esses programas chegam e somam recursos no chao da escola, seja
para suprir as despesas de custeio ou de capital. No topico seguinte fazemos uma analise
comparativa do volume desses recursos com dados referentes ao Ideb das escolas selecionadas.
Ainda mais, analisamos também a relacdo dos dados do PDDE com os aspectos de permanéncia

dos alunos na escola.

4.3 Impactos dos recursos do PDDE no desenvolvimento educacional da rede municipal
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de ImperatrizMA

A analise dos impactos do PDDE no desenvolvimento educacional da rede municipal
de Imperatriz/MA, por meio da avaliagao de indicadores educacionais, como dados do Ideb e
dados de permanéncia (reprovacao, abandono e aprovacao), constitui uma das dimensdes mais
sensiveis e desafiadoras desta pesquisa, dado o seu carater complementar e a natureza micro de
sua atuacao.

No periodo compreendido entre 2017 e 2024, o PDDE, ao prover autonomia financeira
as unidades escolares de Imperatriz/MA, desempenhou um papel que, embora ndo seja de
substituicdo integral do financiamento, ¢ essencial na materializacdo de melhorias que
reverberam no cotidiano escolar e, por extensdo, na comunidade. A cidade de Imperatriz, com
suas particularidades geograficas, demograficas e socioecondmicas, oferece um terreno fértil
para observar como essas "pequenas” inje¢cdes de recursos podem, cumulativamente, colaborar
para a superacao de desafios estruturais.

E crucial reconhecer que o PDDE, por sua concepgio de financiamento suplementar e
direto a escola, ndo se destina a promover transformagdes macroestruturais isoladamente. Seu
impacto ¢ mais palpavel no nivel micro, na capacidade da escola de responder a suas demandas
especificas, o que, no agregado, contribui para um cenario educacional mais robusto. A
atribuicao direta de grandes saltos em indicadores educacionais a um programa de carater
complementar é metodologicamente complexa, pois multiplos fatores — como outras politicas
publicas, conjunturas econdmicas e sociais, € o proprio esfor¢o municipal — atuam
concomitantemente. Contudo, a pesquisa busca identificar evidéncias de correlagdo entre a
efetiva aplicac¢ao dos recursos do PDDE e a melhoria dos indicadores, considerando a agao do
programa como um facilitador e um catalisador de micro transformagdes essenciais (Kroth;
Gongalves, 2019).

Os principais indicadores que foram objeto de andlise para inferir os impactos do PDDE
em Imperatriz incluem:

Indicadores Educacionais Cruciais:

Acesso e Permanéncia Escolar: Embora o PDDE nao seja primariamente uma politica
de expansdo de vagas, sua contribui¢do para a melhoria do ambiente fisico e pedagdgico das
escolas € um fator indireto, mas significativo, para o acesso e, principalmente, a permanéncia
dos alunos. Uma escola com banheiros em funcionamento, salas de aula ventiladas, carteiras

em bom estado, e materiais pedagdgicos atualizados, tornados possiveis por recursos do PDDE,
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¢ um espago mais acolhedor e seguro. Em comunidades vulneraveis de Imperatriz, onde a
decisdo de manter o filho na escola pode ser influenciada por condi¢des basicas, o PDDE pode
ser determinante para evitar o abandono. A andlise comparativa de taxas de matricula,
frequéncia e abandono entre escolas com gestao eficaz do PDDE e aquelas com dificuldades
pode iluminar essa relagdo, oferecendo dados sobre a criagdo de um "ambiente propicio" que
valorize a continuidade da trajetoria escolar.

Qualidade da Aprendizagem e Desempenho Escolar (IDEB): A influéncia do PDDE
no Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) ¢ de natureza qualitativa e
incremental. Ao viabilizar a compra de materiais didaticos complementares (livros
paradidaticos, jogos educativos, kits cientificos), a manutencao de laboratorios de informéatica
ou salas de leitura, ou até mesmo o suporte a projetos pedagogicos inovadores, o programa
permite que as escolas diversifiquem suas praticas e enrique¢am o processo de ensino-
aprendizagem. A introdu¢do do PDDE, e sua gestdo autdnoma, capacita os docentes a terem
acesso a recursos que podem ser diretamente aplicados em sala de aula, impactando a qualidade
do ensino e, consequentemente, os resultados em avaliagdes padronizadas. Os indices de IDEB
de Imperatriz, que em 2023 eram de 5,5 para os Anos Iniciais e 4,5 para os Anos Finais
(PREFEITURA DE IMPERATRIZ, s.d.), indicam um campo onde pequenas melhorias no
cotidiano escolar, potencializadas pelo PDDE, podem ser cruciais para o avango. A
investigacdo buscou identificar escolas que, com a gestdo otimizada do PDDE, conseguiram

demonstrar um crescimento acima da média municipal, sugerindo uma correlagdo positiva.

A) Acesso e permanéncia escolar:

A seguir apresentamos a tabela 01 que trata das taxas de rendimento por etapa escolar

na Rede Municipal de Imperatriz (2017-2024).

Tabela 01 — Taxas de Rendimento por etapa escolar na Rede Municipal de Imperatriz

(2017-2024)

Taxas de Rendimento Reprovacao Abandono Aprovagao
2017 Anos iniciais 4,6% 0,5% 94,9%
Anos finais 9,3% 2,1% 88,6%
2018 Anos iniciais 5,3% 0,5% 94,2%
Anos finais 10,9% 2% 87,1%
2019 Anos iniciais 4,5% 0,5% 95%
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Anos finais 9,7% 1,8% 88,5%
2020 Anos iniciais 1,6% 3,3% 95,1%
Anos finais 3.2% 6,1% 90,8%
2021 Anos iniciais 2,8% 1,6% 95,6%
Anos finais 5,4% 4% 90,6%
2022 Anos iniciais 3,3% 0,5% 96,2%
Anos finais 8,9% 2,1% 89%
2023 Anos iniciais 1,5% 0,2% 98,3%
Anos finais 6% 0,7% 93,3%
2024 Anos iniciais 2% 0,1% 97,9%
Anos finais 6,2% 0,9% 92,9%

Fonte: Elaborado pelo autor obedecendo aos dados do INEP. Disponivel em:
https://qedu.org.br/municipio/2105302-imperatriz/taxas-rendimento

Com os dados fornecidos, podemos fazer varias analises para discutir a permanéncia

dos alunos na escola, principalmente olhando tendéncias e padrdes nos indices de reprovagao,

abandono e aprovag¢ao ao longo dos anos. A seguir, organizamos nossas analises em categorias

para estabelecer uma melhor reflexao sobre os dados apresentados a nivel de rede municipal:

a) Tendéncias Gerais por Periodo (anos iniciais e finais)

(0]

Reprovacao:

Nos anos iniciais, a reprovacdo segue uma tendéncia de reducdo apos 2017,

alcangando valores minimos em anos como 2023 (1,5%) e aumentando ligeiramente

em 2024 (2%).

Nos anos finais, a reprovagao ¢ consistentemente mais alta do que nos anos iniciais

em quase todos os anos. Apesar de uma reducao entre 2020 e 2021, ha um pico em

2022 (8,9%) e estabilizacdo leve nos anos seguintes.

Abandono:

O abandono nos anos iniciais ¢ muito baixo (0,5%) na maioria dos anos, mas aumenta

abruptamente para 3,3% em 2020 (provavelmente devido a pandemia de COVID-

19), depois caindo novamente em 2023 e 2024.

Nos anos finais, o abandono ¢ sempre maior do que nos anos iniciais, atingindo um

pico em 2020 (6,1%), seguido por um declinio constante até¢ 2024 (0,9%).

Aprovacgio:
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Nos anos iniciais, a aprovagao mantém um indice alto, chegando ao pico de 98,3%
em 2023 e mantendo-se acima de 95% nos ultimos anos.
Nos anos finais, a aprovacao ¢ mais instavel, variando de 87,1% (2018) a 93,3%

(2023), mas mostra uma recuperagao gradual apds 2021.

b) Impactos da Pandemia de COVID-19 (2020 e 2021)

o

Grande aumento no indice de abandono escolar, especialmente em 2020:

Anos iniciais: salto de 0,5% para 3,3%.

Anos finais: de 2,1% para 6,1%.

A pandemia aparentemente desestabilizou o sistema escolar, resultando numa
reducdo da reprovagdo e aumento da aprovagdo, especialmente em 2020. Isso pode
indicar politicas de flexibilizagdo ou medidas para evitar reprovacdes durante o
periodo.

Nos anos seguintes (2021-2024), nota-se uma recuperagao nos indices de aprovacao
e queda no abandono, sugerindo esforcos para a retomada da permanéncia dos alunos

na escola.

¢) Comparacio entre Anos Iniciais e Anos Finais

(o]

Maior vulnerabilidade nos anos finais:

Os indices de reprovacao e abandono nos anos finais sdo consistentemente maiores
do que nos anos iniciais, indicando que essa etapa do ensino enfrenta maiores
desafios para manter os estudantes na escola.

Como consequéncia, a aprovacao nos anos finais ¢ sempre mais baixa.

Influéncia dos desafios sociais e académicos:

A transicao para as séries finais pode apresentar mais desafios académicos (contetido
mais complexo) e sociais (adolescéncia, contexto socioecondmico), resultando em

maior dificuldade de permanéncia.

d) Melhoria ao Longo do Tempo

(0]

Queda no abandono apos a pandemia:
Os dados de 2023 e 2024 mostram um abandono escolar significativamente menor

em ambas as etapas (0,2% nos anos iniciais € 0,9% nos anos finais). Isso sugere agdes



99

bem-sucedidas, como campanhas de manutencdo de alunos ou refor¢o de vinculos
escolares.

e Aprovacgio em alta nos anos iniciais:

o Nos anos iniciais, a aprovagdo atinge valores recordes em 2023 (98,3%) e 2024

(97,9%), mostrando grande eficiéncia no sistema escolar dessa etapa.

e) Impacto de Politicas Educacionais

e Os eventos de 2023 e 2024 podem indicar efeitos positivos de politicas publicas
voltadas a permanéncia escolar, como:

o Ampliagdo de programas de reforgo escolar.

o Melhora no atendimento social e inclusdo.

o Campanhas de sensibilizagao para redu¢do do abandono escolar.

E possivel relacionar a manutengio de um nivel significativo de investimentos do
PDDE, especialmente através de programas de qualidade e equidade, com as tendéncias gerais
positivas observadas nas taxas de aprovagdo, reprovacdo e abandono entre 2017 e 2024,
principalmente no periodo de recuperagdo pds-pandemia (2021-2023). Contudo, ndo houve um
aumento linear de investimento total geral que corresponda diretamente a melhoria das
tendéncias gerais. O maior pico de investimento ocorreu em 2018, enquanto o pico de
desempenho (maior aprovacao € menor reprovagao nos anos iniciais) ocorreu em 2023.

A relagdo entre os dados deve ser vista na natureza dos programas financiados pelo
PDDE e na estabilidade do fluxo de recursos durante os anos criticos. O periodo de melhor
desempenho (com aprovacao de 98,3% nos anos iniciais € 93,3% nos anos finais, e reprovagao
minima de 1,5%) foi em 2023, um ano em que o investimento total geral nas escolas era alto,
mas nao alcangava os valores maximos de 2018.

A crise sanitaria de 2020 levou a um aumento abrupto do abandono nos anos iniciais
(3,3%) e nos anos finais (6,1%). Neste mesmo ano, os dados das escolas investigadas mostram
que o PDDE injetou recursos adicionais destinados a crise, denominados PDDE Emergencial
Complementar ¢ PDDE Emergencial Municipal. A inje¢ao desses fundos emergenciais em
2020, embora ndo tenha evitado o aumento do abandono naquele ano, indica que houve um
esforco financeiro para sustentar a infraestrutura e as atividades escolares durante o periodo de

maior crise.
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A queda acentuada nas taxas de abandono (de 6,1% em 2020 para 0,9% em 2024 nos
anos finais) e a recuperagdo gradual da aprovacao apds 2021 ocorreram em um periodo de
investimentos significativos e direcionados (PDDE Qualidade e Equidade). A seguir
apresentamos a tabela 02 que demonstra os investimentos estratégicos do PDDE durante o

periodo de recuperagao (2021-2023).

Tabela 02 - Investimentos Estratégicos do PDDE Durante a Recuperacio (2021-2023)

Programa PDDE
Ano Qualidade/Equidade Impacto Potencial
PDDE Qualidade / Tempo de | Programas focados na recuperacdo da aprendizagem
2021 Aprender e PDDE Educagdo | e engajamento familiar, cruciais para reverter as
¢ Familia. perdas de 2020.
PDDE Qualidade / Tempo de | Focados em refor¢o de contetido e apoio a inclusdo,
2022 Aprender e PDDE Equidade | possivelmente combatendo a alta reprovagao de 2022
/ Sala de Recursos. nos anos finais (8,9%).
PDDE EQUIDADE/ Salade | Investimentos em infraestrutura de apoio a inclusdo e
2023 Recursos  multifuncionais; | programas de leitura podem ter contribuido
PDDE  Compromisso - | diretamente para a maior taxa de aprovacdo
Cantinho da Leitura observada neste ano (98,3% nos anos iniciais).
PDDE QUALIDADE /| Presente em quase todos os anos (2019-2024),
Constante Educagao Conectada. garante recursos para capital ¢ custeio visando
aprimorar a infraestrutura tecnologica.

Fonte: Elaborado pela autora.

Embora o crescimento do investimento total geral do PDDE ndo tenha sido o principal
motor para as melhorias de 2023 (visto que 2018 teve picos maiores), a continuidade e a
diversificacdo dos investimentos de qualidade entre 2020 e 2023, focando em recuperacao de
aprendizagem (Tempo de Aprender) e infraestrutura de inclusdo (Equidade/Sala de Recursos),
sugerem uma relagao de apoio financeiro que pode ter possibilitado a retomada das altas taxas
de aprovagdo e a reducdo do abandono apds o choque da pandemia.

Os dados indicam que o PDDE atuou como um fundo de resiliéncia e aprimoramento
estratégico, fornecendo os recursos necessarios para que as escolas se recuperassem dos picos
de reprovacao e abandono de 2020 e 2022, culminando no melhor desempenho em 2023. Ao
compararmos o desempenho escolar a uma plantacdo, o investimento significativo realizado
em 2018, por meio do programa Educagdo Integral, pode ser entendido como uma ampla
irrigagao inicial, essencial para estabelecer as condigdes basicas de suporte. Entretanto, o pico

no desempenho escolar alcancado em 2023, refletido na melhor taxa de aprovagdo, ndo foi
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diretamente resultado desse investimento isolado, mas sim do uso continuo e estrategicamente
direcionado de intervengdes especificas, representadas por programas como o PDDE
Qualidade/Equidade, incluindo o Tempo de Aprender e a Sala de Recursos Multifuncionais,
implementados entre 2021 e 2023. Essas iniciativas foram determinantes para mitigar os
impactos adversos da "praga" representada pela pandemia de 2020, fortalecendo as bases
pedagogicas e estruturais necessarias para que a escola atingisse seu maximo potencial de

rendimento e produtividade.

B) Qualidade da Aprendizagem e Desempenho Escolar (IDEB):

A seguir apresentamos a tabela 03 que trata dos indices do IDEB enquanto indicadores

de qualidade por etapa escolar na Rede Municipal de Imperatriz (2017-2024).

Tabela 03 - indices do IDEB enquanto indicadores de qualidade por etapa escolar na Rede

Municipal de Imperatriz (2017-2024).

IDEB 2017 2019 2021 2023
Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos
iniciais finais iniciais | finais iniciais | finais iniciais | finais
Escola E1 6,2 4.4 6,1 4,7 4,7 6 5
Escola E3 4.6 4.4 4.6 4.5 4.7 5,6 4.4
Escola E4 4.5 4,3 5,1 4.5
Escola E5 6 4.9 5,7 4,1 5,8 4.9 6,3 5,3

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pelo site QEdu.

A analise dos dados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) das
escolas selecionadas, em comparagdo com os recursos totais recebidos através do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) entre 2017 e 2023, revela relagdes complexas e contradi¢des
significativas. Nao existe uma correlacdo linear imediata entre o volume total de investimento
em um ano e o desempenho no mesmo periodo ou no ciclo subsequente.

A relagdo mais forte se estabelece entre o investimento em programas especificos do
PDDE Qualidade/Equidade no periodo pds-crise e o aumento do IDEB no ciclo de 2023. Na

sequéncia, apresentamos algumas observagdes possiveis nessa relacao.
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1. RELACOES OBSERVADAS
e A Injecao de Capital (PDDE Educagao Integral) e a Auséncia de Impacto Imediato no
IDEB (2018-2019):

As entidades que receberam os maiores montantes de investimento total geral do PDDE
em 2018 — impulsionados majoritariamente pelo PDDE-EDUCACAO INTEGRAL — ndo
registraram uma melhoria proporcional ou garantida no IDEB no ciclo seguinte (2019).

A escola E4 recebeu o maior investimento total em 2018 (R$ 75.790,00), com R$
46.590,00 provenientes do PDDE-Educagao Integral. Contudo, o IDEB Anos Iniciais caiu de
4.5 em 2017 para 4.3 em 2021 (embora o dado de 2019 ndo esteja disponivel).

A escola ES recebeu R$ 62.132,00 em 2018, também com alto aporte da Educagdo
Integral. No entanto, seu IDEB Anos Iniciais caiu de 6.0 (2017) para 5.7 (2019). O IDEB Anos
Finais também caiu de 4.9 (2017) para 4.1 (2019).

Esta evidéncia sugere que grandes volumes de recursos, quando destinados a programas
de transformacgao estrutural (como a Educac¢ao Integral) ou utilizados em um inico ano, podem

ndo gerar resultados imediatos e mensuraveis no IDEB no ciclo de avaliagdo subsequente.

o Investimento Estratégico (Qualidade/Equidade) e o Desempenho em 2023:

A tendéncia mais positiva nos dados ¢ o aumento notavel do IDEB em 2023 na maioria
das escolas, o que coincide com os investimentos estratégicos e continuados feitos no periodo
de recuperagdo pos-pandemia (2021 e 2022).

Na escola E3, o IDEB Anos Iniciais saltou de 4.7 (2021) para 5.6 (2023). O total geral
de 2022 (R$ 47.127,00) foi o maior investimento da escola no periodo, incluindo R$ 13.425,00
destinados ao PDDE QUALIDADE / Tempo de Aprender 2022.

Na escola E4, seu IDEB Anos Iniciais aumentou de 4.3 (2021) para 5.1 (2023), e Anos
Finais para 4.5. O investimento de 2022 (R$ 43.502,00) incluiu R$ 20.000,00 para PDDE
EQUIDADE / Sala de Recursos 2022.

Na escola E1, apds uma queda em 2021, o IDEB Anos Iniciais recuperou-se para 6.0
em 2023, ¢ Anos Finais atingiu 5.0. O investimento de 2023 (R$ 33.918,00) incluiu RS
20.000,00 em capital para PDDE EQUIDADE / Sala de Recursos multifuncionais.

Na escola ES, o IDEB Anos Iniciais atingiu 6.3 € Anos Finais 5.3 em 2023, ap6s receber
repasses significativos para PDDE QUALIDADE / Tempo de Aprender em 2021 e 2022.

Esta relacdo sugere que os recursos do PDDE, quando direcionados a programas de

qualidade especificos (como apoio a leitura, recuperacao de aprendizado, ou infraestrutura de
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inclusdo), tiveram um impacto positivo e tangivel no desempenho do IDEB no ciclo mais

recente, atuando como fator de resiliéncia e recuperagdo pedagogica.

2. CONTRADICOES NOS DADOS
o Investimento e Queda Acentuada em 2021:

Apesar dos recursos adicionais de contingéncia distribuidos em 2020, o ciclo de
avaliag@o de 2021 reflete a crise sanitaria, mostrando que o apoio financeiro ndo evitou quedas
drasticas no desempenho em alguns casos.

A escola El recebeu R$ 18.340,77 em 2020, incluindo fundos emergenciais
complementares € municipais. No entanto, seu IDEB Anos Iniciais caiu de 6.1 (2019) para 4.7
(2021).

A escola E4 recebeu R$ 36.477,14 em 2020, incluindo mais de R$ 13.617,14 em
subprogramas de qualidade e emergenciais. Seu IDEB Anos Iniciais caiu de 4.5 (2017) para 4.3
(2021).

O aporte de recursos de custeio emergenciais do PDDE em 2020, que buscou apoiar a
manutengao e o enfrentamento da pandemia, nao foi suficiente para mitigar o declinio do IDEB
em 2021, que reflete as interrup¢des do ensino. Isso demonstra as limitagdes dos recursos

financeiros diante de crises sist€émicas de grande escala.

o IDEB Alto vs. Investimento Bésico (2017):

Em 2017, a escola E1 (IDEB Anos Iniciais 6.2) e a escola ES (IDEB Anos Iniciais 6.0)
j& apresentavam altos indices de desempenho. Curiosamente, o investimento total geral do
PDDE em 2017 foi um dos mais baixos para ambas as escolas (R$ 9.440,00 para E1 ¢ R$
12.380,00 para ES), composto principalmente apenas pelo PDDE Basico.

O alto desempenho inicial (IDEB 2017) ocorreu com um nivel minimo de repasse,
indicando que outros fatores (como qualidade do corpo docente, gestdo escolar e contexto
social) eram, naquele momento, mais determinantes para o alto IDEB do que o volume total do
PDDE. O recurso do PDDE parece ser mais crucial para sustentar ou recuperar o desempenho

do que para iniciar um alto desempenho.

3. ANALISES ADICIONAIS
¢ Analise da Variabilidade e Estabilidade do PDDE Basico:
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O PDDE Bésico (repasses regulares) € a parcela mais estavel do financiamento, mas seu
valor per capita e sua evolucdo temporal merecem avaliagdo. Embora os programas
Qualidade/Equidade sejam responsaveis pelos picos de investimento ao longo dos anos, o
PDDE Bésico ¢ crucial para o custeio e capital minimos.

Na escola E3, o subtotal do PDDE Basico (Custeio + Capital) foi de R$ 20.640,00 em
2017 ¢ R$ 19.720,00 em 2021. Em 2022, o subtotal basico subiu para R$ 29.810,00.

Na escola E4, o subtotal do PDDE Bésico variou de R$ 20.300,00 em 2017 para R$
22.860,00 em 2020, R$ 19.480,00 em 2021, e R$ 19.610,00 em 2022. Em 2024, atinge RS
31.510,00.

A instabilidade do PDDE Basico em anos como 2021, logo apds a crise de 2020, sugere
que as escolas enfrentaram desafios na manutengdo operacional, mesmo com a injecdo de
fundos especificos de qualidade. A recupera¢do do IDEB em 2023 ocorreu, portanto, nao
apenas devido aos programas Qualidade, mas também em meio a flutuagdes no financiamento
basico, indicando a necessidade de estabilidade operacional para capitalizar os ganhos

pedagdgicos.

e Andlise da Priorizagdo de Capital vs. Custeio:

Os recursos do PDDE sao rigidamente divididos entre Custeio (manutenc¢ao, materiais
de consumo) e Capital (equipamentos, bens permanentes). A propor¢ao de Capital pode indicar
o nivel de investimento em infraestrutura de longo prazo.

Na escola E2, em 2017, 20% do total geral (R$ 3.580,00 de R 17.900,00) foi destinado
a Capital, devido ao PDDE EQUIDADE / Acessibilidade. Em 2021, o capital explodiu para R$
15.249,24 (R$ 8.980,00 em capital e fundos para Educacdo Conectada). O IDEB desta escola
ndo foi disponibilizado no site QEdu.

Na escola El, o Capital totalizou R$ 22.505,00 em 2023, representando cerca de 66%
de R$ 33.918,00. Este valor incluiu R$ 16.000,00 do PDDE EQUIDADE para Sala de Recursos
Multifuncionais.

Os picos de desempenho do IDEB em 2023 foram precedidos por anos de forte
investimento em Capital, notadamente para programas como Educagdo Conectada e Sala de
Recursos Multifuncionais. Isso sugere que a melhoria do IDEB pode estar correlacionada com
a modernizagao da infraestrutura de capital, que apoia tanto a tecnologia educacional quanto a

inclusdo e a equidade, elementos essenciais para o aprendizado contemporaneo.
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e Anadlise da Continuidade dos Programas Especificos e a Tendéncia do IDEB:

Os Programas especificos do PDDE Qualidade, como Educac¢ao Conectada e Tempo de
Aprender, aparecem em multiplos anos para diversas escolas. E interessante também fazer um
estudo da relacdo do efeito cumulativo de Programas de Qualidade.

O programa Educacdo Conectada ¢ repassado anualmente para as escolas E1, E2, E3,
E4 e ES. Os programas focados em refor¢co, como Tempo de Aprender (E4 em 2021, ES em
2021 e 2022, E3 em 2022), foram aplicados em anos cruciais de recuperagdo apds o IDEB de
2021, que refletia a crise.

A recuperacdo e o avango do IDEB em 2023 niao resultam de um tnico investimento,
mas sim do efeito acumulado de programas de melhoria de qualidade aplicados de forma
consistente (Educacdo Conectada) ou estrategicamente (Tempo de Aprender) no periodo de
2021-2022. Essa continuidade estabiliza a infraestrutura (Capital) e permite intervengdes
pedagdgicas direcionadas (Custeio), gerando um retorno positivo no IDEB, que mede a

qualidade da aprendizagem e do fluxo escolar.

e Andlise da Disparidade entre Anos Iniciais e Anos Finais

Os dados apresentados mostram que o IDEB ¢ frequentemente mais alto nos Anos
Iniciais (Al) do que nos Anos Finais (AF). Embora o PDDE seja uma ferramenta de uso geral,
muitos programas de qualidade no periodo de 2017 a 2019 (como o PMALFA, por exemplo)
eram focados na alfabetizagdo, beneficiando primariamente os Anos Iniciais.

Na escola ES, o IDEB Anos Iniciais (Al) foi de 6.0 (2017) e 6.3 (2023). O IDEB Anos
Finais (AF) foi de 4.9 (2017) e 5.3 (2023). A diferenca entre Al e AF ¢ grande, mas ambos
mostram melhora em 2023.

Na escola E3, o IDEB Al subiu de 4.6 (2019) para 5.6 (2023), mas o IDEB AF
permaneceu relativamente estagnado em 4.4 (2017, 2023) e 4.5 (2019).

A melhora mais expressiva observada no IDEB Anos Iniciais em 2023 pode ser
parcialmente atribuida a dire¢ao de recursos de custeio (PDDE Bésico e Programas Qualidade)
que, historicamente, tendem a beneficiar mais o ciclo de alfabetizag¢do e os primeiros anos. O
PDDE parece ter sido mais eficaz em impulsionar o desempenho onde o investimento em
custeio e materiais pedagogicos (como PMALFA e Cantinho da Leitura) tem impacto mais
direto e rapido, evidenciando que os desafios estruturais nos Anos Finais (e sua relagdo com o

IDEB) persistem, apesar dos investimentos gerais.
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A analise dos impactos do PDDE no desenvolvimento educacional da rede municipal
de Imperatriz/MA, ao longo do periodo de 2017 a 2024, revela que este programa desempenhou
um papel fundamental no enfrentamento de desafios estruturais locais e na promocdo de
melhorias continuas, ainda que seu alcance seja, por natureza, complementar. A autonomia
financeira proporcionada as escolas pelo PDDE permitiu intervengdes especificas e
descentralizadas, que, cumulativamente, se traduziram em avangos significativos nos
indicadores educacionais, especialmente no contexto pos-pandemia.

Os dados sugerem que, embora ndo seja possivel atribuir um aumento linear nos
indicadores educacionais exclusivamente ao programa, existem evidéncias consistentes de sua
contribuicdo enquanto elemento catalisador de mudancas no ambiente escolar. A melhoria das
condi¢des fisicas das escolas, a ampliagdo dos recursos pedagdgicos e a implementagdo de
programas especificos, como o Tempo de Aprender e as Salas de Recursos Multifuncionais,
potencializaram a capacidade das unidades escolares de responder as suas demandas especificas
e promover um espaco mais acolhedor para alunos e professores.

Ainda assim, os resultados variam em fung¢do da natureza e do foco dos investimentos
realizados. A andlise demonstrou que a continuidade e a diversificagdo das agdes do PDDE,
alinhadas as necessidades locais, t€m maior impacto do que intervengdes pontuais de grandes
valores. Sua acdo foi especialmente eficaz na recuperacdo de indicadores apds as adversidades
causadas pela pandemia de COVID-19, como evidenciado pela queda nas taxas de abandono e
o aumento da aprovacgdo e do IDEB a partir de 2021, alcangando os melhores resultados em
2023.

Por outro lado, persistem disparidades importantes entre os Anos Iniciais € os Anos
Finais, tanto nos indicadores de permanéncia quanto nos de aprendizagem. Nos Anos Iniciais,
o PDDE demonstrou maior eficdcia, refletida em indices elevados de aprovacdo e IDEB,
enquanto os desafios nos Anos Finais permanecem significativos, exigindo maior foco em
politicas que lidem com questdes mais complexas de equidade, permanéncia e transi¢des
educacionais.

O estudo também evidenciou que crises sistémicas, como a pandemia, ressaltam a
fragilidade das redes de ensino e a importancia de programas de financiamento flexiveis e
adaptaveis como o PDDE. A injecdo de recursos emergenciais em 2020, embora insuficiente
para prevenir todas as perdas naquele momento, foi fundamental para mitigar impactos e criar

uma base para a recuperagao.
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Portanto, a experiéncia de ImperatrizZMA demonstra que o PDDE ¢ um instrumento
relevante, embora nao autossuficiente, para a melhoria da educagao publica municipal. Seus
resultados s3o mais perceptiveis quando articulados a estratégias integradas e continuadas, que
priorizam tanto o fortalecimento da infraestrutura escolar quanto a equidade e inclusdo no
processo de ensino-aprendizagem. Dessa forma, o PDDE se consolida como uma ferramenta
indispensavel na promocao de transformagdes microestruturais, cujos impactos, quando

acumulados, podem contribuir para o avango sustentavel da educagdo basica no Brasil.
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5 O PRODUTO DA PESQUISA

Além da entrega da dissertacdo de mestrado, produzimos um manual técnico-
pedagdgico destinado aos gestores municipais da cidade de ImperatrizZMA, local onde a
pesquisa foi realizada.

O Manual PDDE para Gestores e Gestoras Municipais oferece uma orientacao
estratégica voltada para a aplicagdo eficiente, transparente e inovadora dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em ImperatrizZMA. O documento destaca o Ciclo
PDDE Orientado por Evidéncias (COE), uma metodologia que fundamenta as decisdes de
investimento em indicadores como o IDEB e as taxas de abandono escolar. Além de fornecer
um diagndstico detalhado dos desafios e oportunidades no municipio, o manual apresenta uma
Matriz de Decisao Estratégica, alinhando as caracteristicas especificas das escolas (como baixo
IDEB e alto abandono) com prioridades de investimento, seja em custeio ou capital.

Com foco no uso estratégico dos recursos do FNDE, o manual busca promover uma
educagdo publica mais equitativa e de qualidade, priorizando agdes que impactem
positivamente o desempenho escolar, a permanéncia dos alunos e a infraestrutura educacional.
Através da utilizagdo do COE, incentiva-se uma gestdo baseada em dados e evidéncias,
canalizando esfor¢os para investimentos nas areas de maior necessidade: permanéncia,
infraestrutura e inovacao. Para assegurar uma governanca eficiente, o documento reforca a
importancia da transparéncia na divulgagao dos repasses, da participagdo ativa da comunidade
escolar e da capacitacdo continua dos gestores para uma prestacdo de contas clara e correta,
atendendo aos critérios do FNDE, 6rgdos de controle e da sociedade.

O manual ¢ estruturado para funcionar como um plano de acdo e uma ferramenta de
politica publica. Seu formato detalha:

1. Foco e Estratégia: Tem como foco principal a Metodologia Inovadora, buscando o
Financiamento Estratégico para gerar impacto no IDEB e na Permanéncia Escolar em
Imperatriz/MA.

2. Metodologia (COE): Apresenta o Ciclo PDDE Orientado por Evidéncias (COE), que
integra o investimento com o diagndstico de desempenho. O COE ¢ dividido em passos,
comecando pelo Diagnostico 360° (coleta de Indicadores de Desempenho, Permanéncia,
Infraestrutura e Historico de Uso do PDDE), e seguindo para a Matriz de Decisdo Estratégica

(Acgdo).
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3. Conteudo Pratico: Inclui guias e orienta¢des sobre:

° Governanca: Detalha o Tripé da Governanga (Transparéncia, Participagdao e
Fiscalizagdo), apresentando agdes e ferramentas de apoio para o gestor.

° Prestacao de Contas: Oferece um Guia Direto e Pratico com as 5 Etapas Cruciais
para a prestagdo de contas, desde a Conciliagdo Bancaria até a Submissdo ao FNDE.

° Prioridades: Lista as prioridades de investimento em Capital em Imperatriz/MA,
separadas por programa (PDDE Basico, PDDE Educagdo Conectada, PDDE
Estrutura/Compromisso).

Em esséncia, ele se apresenta como um documento técnico e pratico, focado em
estratégia, transparéncia e inovagao na aplicacao dos recursos do FNDE.

Quanto ao formato, o manual foi disponibilizado em versdo digital acessivel (PDF com
leitura facilitada) e versdo impressa, entregue em maos ao Prefeito de Imperatriz, Rildo Amaral,
a Secretaria Municipal de Educacdo, Genilza Sipido e a Secretaria Municipal de Adequagdo e
Conformidade, Perla Amaral.

Por fim, o guia enfatiza a importincia da governanga e da prestacdo de contas correta,
alertando sobre erros comuns e detalhando o processo para garantir a aplicacdo democratica e

fiscalizada dos fundos.
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6 CONCLUSAO

Essa dissertacdo buscou analisar a gestdo e aplicagdo do PDDE no municipio de
Imperatriz/MA no periodo de 2017 e 2024. Adotamos essa abordagem para entender como os
recursos federais da educacdo vém sendo aplicados na localidade e de que forma
complementam ou suplementam os recursos proprios do municipio. Deste modo,
desenvolvemos um marco teodrico e historico sobre o financiamento da educagao no Brasil com
énfase no FNDE; mapeamos a distribui¢ao dos recursos do PDDE (Programa Dinheiro Direto
na Escola), entre 2017 e 2024, no municipio pesquisado, a partir de cinco escolas selecionadas;
e analisamos de que forma as politicas educacionais implementadas no municipio de
Imperatriz/MA, no periodo de 2017 a 2024, refletiram na aplicagdo efetiva dos recursos do
PDDE e seus impactos na qualidade da educacao local. O estudo ¢ impulsionado pela urgéncia
em entender a real efetividade da destinagdo de verbas publicas para a educacao, especialmente
em uma regido que, como a nossa, enfrenta consideraveis desafios socioecondmicos e
estruturais. A questao central que nos move € justamente essa: Como se deu a gestao e aplicagdo
dos recursos do PDDE no municipio de ImperatrizZMA no periodo de 2017 e 2024?

Inicialmente, construimos um percurso critico robusto, comecando com uma
contextualizacdo histérica do financiamento da educagdo publica no Brasil. Exploramos as
raizes e a estrutura desse financiamento, revelando suas transformagdes desde o periodo
colonial. O periodo contemporaneo, a partir de 1934, foi palco de uma luta incansavel pela
vinculacdo constitucional de um percentual minimo de recursos para a educacdo. Finalmente, a
Constituigdo Federal de 1988, consolidou e ampliou essa prerrogativa, onde a Unido passou a
destinar 18% e estados, Distrito Federal e municipios, 25% de suas receitas de impostos para a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Contudo, apesar desse avango, a andlise de
Kroth e Gongalves (2019) nos lembra que, apesar do crescimento do volume de recursos para
a educacdo nos ultimos anos, estes ainda estdo em um nivel baixo, aquém de proporcionar os
ganhos de qualidade esperados.

A complexidade inerente ao financiamento da educacdo torna-se ainda mais patente
quando nos debrucamos sobre a estrutura do pacto federativo brasileiro, conforme
meticulosamente estabelecido pela Constituicao de 1988. Embora a génese desse modelo tenha
sido pautada pela nobre aspiracdo de democratizar a gestdo publica e de distribuir as
responsabilidades de forma mais equitativa entre a Unido, os Estados e os Municipios, observa-

se que sua aplicagdo pratica se depara com desafios substanciais, notadamente no que concerne
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a garantia de uma alocacdo de recursos que seja efetivamente equitativa em todo o territdrio
nacional. A fragmentagdo das politicas e a auséncia de uma coordenacao eficaz entre os niveis
de governo também sdo obstaculos, levando a dispersao de recursos e ao aprofundamento das
desigualdades regionais.

Ao explorar a dinamica do federalismo fiscal brasileiro, uma constatacdo se impde: a
capacidade de arrecadacao mais robusta e de maior potencial concentrada, historicamente, na
Unido. Em contrapartida, os entes subnacionais, nossos estados e municipios, que estdo na linha
de frente da oferta de servigos publicos, sdo muitas vezes dependentes de tributos de base mais
volateis e vulneraveis, como o ICMS e o ISS. Essa assimetria estrutural na capacidade de
geragdo de receitas, lamentavelmente, ndo apenas intensifica as disparidades regionais ja
consolidadas, mas também exige de forma contundente a prestacdo de servigos essenciais a
cidadania, com a educacdo despontando como um caso emblematico. E, apesar da relevancia
de instrumentos de equalizacdo como o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), concebidos para mitigar tais desequilibrios, ¢ imperativo
considerar que sua atuagdo se mostra insuficiente para reverter as assimetrias profundas e
persistentes que caracterizam historicamente o financiamento publico em nosso pais.

Diante desse cendrio multifacetado e repleto de desafios, a iminente reforma tributéria
emerge como um momento historico singular, capaz de redefinir o arcabouco de financiamento
da educagdo e, por extensdo, fomentar uma justica social mais robusta. Contudo, ¢ importante
destacar a constatacdo de que o sistema tributario brasileiro, em sua configuracao atual, padece
de um viés regressivo, o que se traduz em uma oneracao desproporcional das camadas de menor
poder aquisitivo, justamente aquelas cuja maior parcela de rendimentos ¢ destinada ao consumo
de bens e servicos ja intrinsecamente gravados por uma elevada carga tributaria. A proposi¢ao
de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA), embora objeto de intenso debate, suscita
questionamentos cruciais sobre a definicdo de sua aliquota especifica a educacao e a
necessidade de garantia de estabilidade e previsibilidade para esses recursos. Torna-se,
portanto, imperativo que essa reforma seja balizada por principios irrenunciaveis, como a
autonomia financeira dos entes federados, a obrigatoria vinculagdo de receitas para a area
educacional, e a progressividade tributéria, esta tltima fundamental para que a tributacao sobre
a renda e o patrimonio das faixas mais abastadas possa gerar os recursos adicionais tdo
prementes.

A andlise apresentada ao longo do trabalho reforca a relevancia do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
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como instrumentos fundamentais para a promog¢ao de uma educacdo basica de qualidade no
Brasil. Desde a sua criagao, o FNDE se consolidou como um dos pilares do financiamento e da
execucdo de politicas educacionais, respondendo aos desafios histdricos de descentralizagao e
atendimento as desigualdades regionais no sistema educacional.

O PDDE, concebido em um cenario de reformas estruturais na década de 1990, destaca-
se como uma politica inovadora, voltada para a descentralizagao financeira e o fortalecimento
da autonomia das escolas. Por meio do repasse direto de recursos as unidades escolares, o
programa nao apenas agilizou a gestao das demandas locais, mas também possibilitou uma
gestdo democratica e participativa, envolvendo ativamente a comunidade escolar nas decisdes
sobre a aplicacdo dos recursos. Essa autonomia tem sido indispensavel para a resolucao de
problemas cotidianos, a implementacao de projetos pedagdgicos e a promocao de melhorias
estruturais, alinhando as ac¢des as necessidades reais de cada escola.

Entretanto, o sucesso do PDDE nao esta isento de desafios. A vinculagdo de recursos a
indicadores como o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) introduziu
incentivos importantes, mas também expOs as limitagdes presentes em contextos de maior
vulnerabilidade. Além disso, a necessidade de alinhamento técnico e administrativo das
Unidades Executoras (UEx) evidencia a importancia de capacitagdo continua e do suporte
técnico por parte das redes de ensino.

A evolugdo e expansdo do PDDE ao longo de diferentes gestdes governamentais
demonstram a capacidade do programa em adaptar-se as mudangas nas diretrizes educacionais
e ampliar seu alcance. A criagcdo de desdobramentos como o PDDE Estrutura, PDDE Qualidade
e as acOes integradas fortalece a abrangéncia dessa politica, assegurando o atendimento as
demandas estruturais e pedagogicas das escolas publicas, além de promover a inclusdo e a
equidade no ambiente escolar.

Os resultados do PDDE, especialmente em sua atuagao descentralizada e participativa,
demonstram que politicas publicas desenhadas com foco na autonomia e na transparéncia
podem contribuir significativamente para a redu¢do das desigualdades educacionais e para o
fortalecimento das escolas como espacos de formagdo integral. Com base no panorama
histdrico, estrutural e funcional apresentado, conclui-se que o PDDE ¢ uma politica capaz de
continuar desempenhando um papel central na melhoria da qualidade da educacdo basica no
Brasil, sendo fundamental o acompanhamento constante de seus impactos e a superagao dos
desafios que emergem na sua implementagdo cotidiana. O estudo do PDDE no municipio de

Imperatriz/MA, entre 2017 e 2024, contribuiu para compreender como as potencialidades e
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limitagdes do programa se materializam em escala local, servindo como referéncia para futuras
analises sobre o impacto dessa politica em diferentes realidades do cenario educacional
brasileiro.

A andlise dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e sua aplicacao
no municipio de Imperatriz/MA revela um panorama multifacetado sobre a contribui¢do dessa
politica publica para a rede municipal de ensino. Ao longo do periodo de 2017 a 2024, o
programa demonstrou papel central no fortalecimento da gestdo escolar e na melhoria das
condig¢des educacionais, especialmente em contextos sensiveis como a recuperacao dos desafios
impostos pela pandemia de COVID-19.

Os resultados apresentados evidenciam que o impacto do PDDE ¢ mais perceptivel no
nivel micro, atuando como um catalisador de mudancas especificas e direcionadas a realidade
de cada escola. A alocagao de recursos diretamente as unidades escolares, aliada a flexibilidade
de gestdo, possibilitou respostas mais rapidas e eficazes as demandas locais, seja na manutencao
da infraestrutura, no apoio pedagdgico ou em iniciativas de inclusdo. Os beneficios,
identificados pela redugao gradual das taxas de abandono, pelo aumento das taxas de aprovacgao
e pela recuperagdo e crescimento no IDEB, apontam para a relevancia do programa enquanto
ferramenta complementar na promocao de equidade e melhoria educacional.

Contudo, os dados analisados reiteram que o sucesso do PDDE depende de sua
articulacdo com outros programas e politicas educacionais, além de contar com uma gestao
local eficaz. O estudo apontou que a continuidade e diversificacdo dos investimentos, como
observado em programas especificos de qualidade e equidade (Tempo de Aprender, Sala de
Recursos Multifuncionais, Educa¢cdo Conectada), sdo mais eficazes do que intervencdes
pontuais de grandes valores. Essas ag0es estratégicas foram determinantes para que as escolas
de Imperatriz mitigassem perdas educacionais e avancassem de forma sustentavel.

Ao mesmo tempo, persistem desafios significativos, particularmente no impacto
limitado do programa nos Anos Finais do Ensino Fundamental, onde os indices de reprovacao
e abandono sdo historicamente mais altos, ¢ o desempenho no IDEB apresenta menor
crescimento. Esses resultados reforcam a necessidade de politicas mais integradas, que
considerem as especificidades dessa etapa educativa, incluindo o desenvolvimento de
estratégias mais amplas para lidar com questdes como a evasdo escolar, a complexidade
curricular e o atendimento a estudantes em situacdes de vulnerabilidade social.

A experiéncia de Imperatriz também evidenciou a importancia da estabilidade e

consisténcia no repasse dos recursos do PDDE. Embora os programas emergenciais tenham
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desempenhado papel crucial no contexto de crise, os melhores resultados foram alcangados em
anos de investimentos estratégicos e continuos, demonstrando a importancia de uma visao de
longo prazo na gestao dos recursos educacionais.

Por fim, a analise conclui que o PDDE ¢ uma politica publica indispensavel para
impulsionar melhorias no cotidiano das escolas publicas. No entanto, para maximizar seu
impacto, ¢ fundamental que seja acompanhado de esfor¢cos mais amplos de planejamento e
avaliagdo, que ndo apenas garantam a transparéncia e a eficiéncia na aplica¢ao dos recursos,
mas também priorizem agdes estruturais e pedagogicas alinhadas as necessidades locais. O caso
de Imperatriz/MA revela que, quando adequadamente implementado, o PDDE pode ser uma
peca-chave na construgdo de um sistema educacional mais inclusivo, resiliente e capaz de
responder aos desafios presentes na busca pela equidade educacional no Brasil.

Apesar da relevancia dos resultados apresentados, esta analise deixa em aberto algumas
lacunas que podem ser exploradas em futuras pesquisas. Entre elas, destaca-se a necessidade
de investigar com maior profundidade o impacto do PDDE nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, considerando os fatores estruturais e pedagogicos que podem limitar os avangos
educacionais nessa etapa. Além disso, seria relevante compreender como elementos externos,
como politicas municipais complementares, contextos socioecondmicos locais e o papel da

gestdo escolar, influenciam os resultados do programa.
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