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RESUMO

Atualmente o pais enfrenta grave crise no setor de energia elétrica e o
déficit de energia ndo é mais uma ameaga do futuro, e sim um problema da
atualidade que precisa urgentemente da busca de solugdes de curto, médio e
longo prazos. Solugdes devem ser tomadas com maxima urgéncia, e aqui
vale ressaltar que a crise que vivemos hoje no setor de energia elétrica
decorre da falta de planejamento nos anos que se passaram. As solugdes de
curto e médio prazo, a excegcdo da conservagao de energia, sao solugdes
emergenciais e como tal custam mais caro para a sociedade. E as solugdes
de longo prazo dependem dos rumos que o Governo dara ao setor. A
alternativa viavel para n&do corrermos o risco em ficar sem energia elétrica
sdo os investimentos em programas de aumento em geragao através de
usinas termoelétricas, pois seus projetos sao relativamente rapidos para
implantacdo e operagdao. Mas consigo estes projetos demandam prejuizos
ambientais que indubitavelmente precisam, sob a 6tica do direito ambiental,
ser estudados, analisados e acompanhados para nao sacrificarmos o
ambiente em que vivemos em troca do objetivo de se alcangar o
desenvolvimento. Fazendo-se concomitantemente necessario o levantamento
e avaliagcdo dos aspectos legais relacionados a estes projetos, para dai entéo

ser efetuado propostas que objetivem alcangar a sustentabilidade.

Palavras-chave: direito ambiental, crise energética, usinas termoelétricas.



ABSTRACT

Currently the country is facing serious crisis in the electric power sector
and energy deficit is no longer a future threat, but a problem today that
urgently needs to find solutions for the short, medium and long term.
Solutions should be taken with urgency, and here it is noteworthy that the
crisis that we now live in the electricity sector is directly related with the lack
of planning in the years that have passed. The solutions for the short and
medium term, with the exception of energy conservation, are emergency
solutions and are more costly to society. And the long-term solutions depend
on the direction the government will give the sector. A viable alternative to
eliminate the risk of blackout are the increase in investments in generation by
power plants programs because their projects are relatively quick to
implementation and operation. But can these projects require environmental
damage that will undoubtedly need to be studied, from the perspective of
environmental law, analyzed and monitored to not sacrifice the environment
we live in exchange for the purpose of achieving development. Making up
concomitantly required, the monitoring and assessment of legal issues related
to these projects, hence proposals that aim to achieve sustainability then be

made.

Keywords: environmental law, energy crisis, power plants.
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1 INTRODUCAO

A utilizagdo de energia no cenario econémico e social global cresce
com taxas elevadas e preocupa pelo risco de iminente colapso com
proporgdes incalculaveis as diversas nagdes. Este cenario se agrava diante
do progressivo crescimento populacional associado aos avangos
tecnoldgicos, traduzindo-se em elevagcdo do numero de pessoas e de
recursos onde o fornecimento da energia € um elemento essencial para
atender as necessidades basicas do cotidiano na vida doméstica e/ou
profissional.

O presente estudo apresenta uma analise dos aspectos juridicos
relativos a implantacdo da Usina Termoelétrica Porto de Itaqui, na cidade de
S&o Luis do Maranh&o, visando minimizar seus impactos ambientais junto
aos recursos naturais no seu entorno e destacando a necessidade de um
processo de implementacdo em consondncia com a preservagido da
qualidade de vida da populagao local.

Para implantacdo e funcionamento de usinas termoelétricas é de
fundamental importdncia o conhecimento da legislagdo vigente relacionada
ao controle dos impactos ambientais, seus possiveis desdobramentos
ecoldgicos e a influéncia sobre a saude e qualidade de vida da populagéo no
entorno dessas usinas.

O cumprimento da legislagdo ambiental em vigor e a conscientizagéao
da populagcdo para o consumo sustentavel e consciente sao temas abordados
em diversos ramos do conhecimento e também no ramo da producdo de
energia e do direito.

Observa-se que no Brasil o setor elétrico vive um momento critico
gquanto a necessidade de expansdo do seu potencial gerador de energia para
atender a crescente demanda, e dessa maneira, impulsiona investimentos a
ordem de bilhdes de reais. Inevitavelmente nossas matrizes energéticas vém
mudando e mudardo ainda mais ao longo dos proximos anos, pois, N0SsoO
potencial hidraulico ja se encontra quase que esgotado nas regides sul,

sudeste e perto dos grandes centros. Diante desta realidade, tais dados
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evidenciam a necessidade de crescimentos na geragao térmica de energia
elétrica.

Apesar de termos um grande potencial em recursos hidricos no Brasil,
sdo observadas grandes variagdes nos niveis dos reservatérios de agua
existentes, definidas por caracteristicas sazonais. A diminuigdo dos niveis de
agua na época de seca coloca em risco a consisténcia e confiabilidade de
nossa matriz hidraulica de energia, ameaga o setor de geracao elétrica e
pode comprometer o crescimento da economia nacional.

O setor energético no pais necessita de investimentos e o governo
necessita planejar suas ag¢des para responder a demanda do mercado
consumidor. E preciso mudancga na estrutura dos investimentos para geragéo
de energia elétrica e essa mudanga deve levar em conta a instalagdo de
centrais termoelétricas, vistas como boa alternativa devido a viabilidade de
seu custo e por ser fonte de energia relativamente limpa. Também séo
menores 0s investimentos e os prazos de implementacdo das centrais
termoelétricas quando comparados a empreendimentos de usinas
hidrelétricas e/ou mesmo pequenas centrais hidrelétricas.

A energia elétrica é fonte de preocupacgdes e alimenta discussdes em
diversos setores, tais como na area econdmica e de investimentos, de
tecnologia e também na area ambiental.

Mais de 80% da fonte de energia elétrica no Brasil &€ proveniente de
usinas hidrelétricas. A grande quantidade de recursos hidricos existentes no
pais permite classificar essas usinas como fontes de energia de baixo custo.
Em contrapartida, esta dependéncia nos torna vulneravel as condigbes
hidrolégicas, limita as grandes dificuldades na obtencdo de licengas
ambientais, e amarra aos prazos para constru¢cido dessas usinas que sao
longos e com amplo impacto negativo proveniente de sua implantagdo. Estes
e outros fatores tornam quase que inviaveis a expansao da matriz hidrelétrica
brasileira.

Nesse sentido, torna-se necessaria a diversificagcdo das fontes
geradoras de energia elétrica no pais, de modo a garantir estabilidade e
criacdo de reservas na geracao de energia elétrica, evitando possiveis

racionamentos futuros influenciados pela diminuicdo ou falta de chuvas em
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certos periodos do ano. Varios sao os setores que se mobilizam para criagao
de alternativas energéticas minimizando o risco de desabastecimento de
energia, pois caso venha a ocorrer, seria responsavel por graves prejuizos de
ordem econdmica, bem como social.

Assim, as usinas termoelétricas aparecem como solugido alternativa.
Estas possuem a seu favor menores prazos na execugdo do projeto de
implantagcdo, que podem ser instaladas préximas ao mercado consumidor
minimizando custos com linhas de transmissdo e ndo sdo dependentes de
condi¢bes hidroldgicas.

As usinas termoelétricas podem ser instaladas préximas a grandes
centros situados em regiées densamente urbanizadas e industrializadas, o
que reduz muitos dos custos de instalacdo e manutencio. Por outro lado, sao
causadoras de diversos problemas ambientais e podem agravar a situacao de
grandes centros e seu entorno, pois ja convivem com inumeros problemas
dessa ordem e ja ndo suportam seu aumento. Também merecem destaque,
as emissdes atmosféricas e o elevado volume de agua utilizados no processo
para geragao de energia, culminando em acelerada taxa de degradacao do

meio ambiente.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A utilizacdo de energia mundialmente cresce com taxas bastante
elevadas e preocupa muito aos gestores de todas as nagdes. Este cenario se
agrava com o constante aumento da populagcdo e os avangos tecnoldgicos,
onde cada vez mais a populagdo passa a depender do fornecimento da
energia para atender suas necessidades basicas do cotidiano na vida
doméstica e/ou profissional.

Baseado na historicidade e evolugdo do pensamento ecoldgico, das
perspectivas de futuro sustentavel e com fulcro na legislagdo ambiental
federal, aumentou em ndés a motivacado para a identificacdo e analise dos
aspectos juridicos da implantagcdo da Usina Termoelétrica de Itaqui, visando
analisar a lei e sua aplicagcdo para o caso e ainda a possibilidade de
contribuir para a redugao dos impactos ambientais nesta e em implantagdes
semelhantes.

Segundo o Artigo 255 da Constituicdo Federal do Brasil, 1988, "Todos
tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragbes". Sendo assim, é necessario que os individuos e as
instituicbes em todo o mundo, desenvolvam novos habitos e novas posturas
frente ao Meio Ambiente para que tenhamos um ambiente ecologicamente
equilibrado.

A preservacao ambiental como um todo s&do medidas abrangentes que
possuem o intuito de protecdo ao ambiente natural e as influéncias nocivas,
bem como a melhoria da qualidade dos ecossistemas poluidos, que véao
desde os comportamentos individuais ecologicamente corretos até os
acordos internacionais.

O consumo de energia no nosso planeta aumenta a cada dia,
acompanhado pelo crescente uso de combustiveis fosseis. Embora seu uso

venha a melhorar os padrdes de vida da populagéo, traz consigo a polui¢ao e
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um forte impacto sobre a qualidade de nossas fontes naturais de agua, ar e
solo.

De acordo com o CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética
em 2012, na matriz energética mundial, o petréleo ainda aparece como
principal recurso energético, seguido pelo carvao, gas natural e outros, em
numeros totais a quantia de 13.260 milhdes de Toneladas Equivalentes de
Petroleo — TEP com 14% destes em recursos renovaveis e 81% em
combustiveis fosseis. No Brasil, o petroleo exibe o mesmo grau de
importancia, mas € acompanhado por outras de nossas matrizes energéticas,
tendo os derivados de cana-de-agucar o segundo grau de importancia,
seguido de fontes hidricas e outras, sendo 284 milhées de Toneladas
Equivalentes de Petroleo — TEP (2% mundial), com 88% destes em recursos
renovaveis e somente 8% em combustiveis fésseis.

Por outro lado, ao tratar sobre a matriz de oferta de eletricidade
global, o CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética em 2012
apresenta a oferta total mundial em 23.110 TWh e aponta o carvdo como
principal fonte na geragédo de energia elétrica, seguido pelo gas natural, e
somente em terceiro temos a fonte hidrica. Destes numeros compreendem-se
21% de energias renovaveis e 68% de combustiveis fosseis. No Brasil, em
sua oferta total o recurso hidrico figura como principal e majoritaria fonte na
geragcao de energia elétrica, representando 81,8% das fontes totais, seguido
pelos derivados de cana-de-agucar e gas natural. Vale ressaltar ainda que a
oferta de energia no Brasil em 2012 foi de 593 TWh, o que representou 2,6%
da oferta de energia mundial, destes compreendem-se 88% de energias de
fontes renovaveis e 8% de combustiveis fosseis.

O crescimento da demanda energética no Brasil vem sendo observado
sistematicamente nos ultimos anos, acompanhando o desenvolvimento de
sua economia. E como consequéncia esperada, determina aumentos do
consumo de energia no pais anualmente, gradativamente e em progresséao
constante.

Diante desse cenario de crescimento do consumo de energia elétrica,
os 6rgaos governamentais vém identificando a necessidade de ampliagao e

diversificagcdo da malha geradora de energia através da implantagao de
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usinas tanto hidrelétricas e pequenas centrais hidrelétricas, quanto de
termoelétricas e demais fontes. Conforme verificado em 30 de janeiro de
2014, no BIG - Banco de Informagbes de Geragdo da ANEEL - Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, observa-se que ha investimentos, mesmo que

reduzidos, em pesquisas para outras formas de geracao. (Figura 1)

USINAS DE GERACAO DE ENERGIA NO BRASIL - Unidades
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(Figura 1) - Situagao das Usinas de Geragao de Energia no Brasil
Fonte: BIG — Banco de Informagdes de Geracéo - 30/01/2014

O Brasil possui no total 3.041 (trés mil e quarenta e um)
empreendimentos de geragado de energia elétrica em operacgédo, totalizando
em kW, 126.564.082 (cento e vinte seis milhdes, quinhentos e sessenta e
quatro mil e oitenta e dois) de poténcia instalada. Das quais temos 1.787 (mil
setecentos e oitenta e sete) usinas termoelétricas, verificamos ainda que
atualmente existem 18 (dezoito) em fase de construgdo, sendo 01 (uma) de

fonte nuclear, e temos outorgadas 135 (cento e trinta e cinco).
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Das usinas termoelétricas que temos em operacao, estas possuem em
poténcia de geracao associada em kW, a quantia de 38.126.318 (trinta e oito
milhdes cento e vinte seis mil, trezentos e dezoito). Com previsdo de
aumento, também em kW, em mais 1.783.230 (um milhdo setecentos e
oitenta e trés mil, duzentos e trinta) para usinas ja em construgao, e adicional
de 5.897.977 (cinco milhdes oitocentos e noventa e sete mil, novecentos e
setenta e sete) em usinas ja outorgadas.

Temos ainda em numeros de termoelétricas com co-geragao no Brasil,
73 (setenta e trés) usinas em operagao, com 2 (duas) em fase de construgéao
e mais 7 (sete) outorgadas.

Das usinas termoelétricas com co-geragao que temos em operacgao,
estas possuem em poténcia de geragdo associada em kW, a quantia de
2.599.747 (dois milhdes quinhentos e noventa e nove mil, setecentos e
quarenta e sete). Com previsdao de aumento, também em kW, em mais 13.158
(treze mil, cento e cinquenta e oito) para usinas ja em constru¢éo, e adicional
de 34.291 (trinta e quatro mil, duzentos e noventa e um) em usinas ja
outorgadas.

A titulo de compreensao, segundo ANEEL - Agéncia Nacional de
Energia Elétrica em sua Resolugdo Normativa n°® 235/2006, a co-geragao
processo operado numa instalacdo especifica para fins da producéo
combinada das utilidades calor e energia mecéanica, esta geralmente
convertida total ou parcialmente em energia elétrica, a partir da energia
disponibilizada por uma fonte primaria. Ou seja, é a geragcdo simultédnea e
combinada de energia térmica e energia elétrica ou motriz, a partir de uma
unica fonte energética. A co-geragdo permite maior aproveitamento
energético, reduzindo a energia total gasta na producao de calor/frio e
eletricidade, pode ser gerada por pequenas unidades préximas aos
consumidores. Apresenta diversas vantagens para o sistema elétrico como

um todo:

a) reduzem a dependéncia do parque gerador centralizado;

b) podem manter a reserva proxima ao centro de carga;
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c) diminuem as falhas relacionadas a transmissao e distribuicao,
consequentemente os investimentos em redes de transmisséo e
distribuicao;

d) minimizam custos ambientais da construcao de longas linhas de
transmisséo;

e) agilizam o atendimento ao crescimento da demanda devido ao
reduzido tempo de implantacao;

f) podem promover uma maior concorréncia no setor elétrico.

g) proporcionam ganhos ambientais pela possibilidade de
utilizagdo biomassa como combustiveis e de reducdo da
pressao pelo crescimento da demanda.

2.1 ENTENDENDO A ENERGIA TERMOELETRICA

A energia termoelétrica € a energia que se obtém pela queima de
combustiveis, renovaveis ou n&o renovaveis em uma usina termoelétrica.
Essas usinas funcionam a partir de combustiveis fésseis, como gasolina,
carvao, petréleo ou gas natural e também por meio de biocombustiveis tais
como o biodiesel, bagag¢o de cana, restos de madeira, etc.

Nas Usinas Termoelétricas, a eletricidade se produz por um gerador,
este é impulsionado pela energia resultantes da queima de um combustivel
gue ao queimar, aquece a caldeira com agua, produzindo vapor com uma alta
pressao que vem a movimentar as pas da turbina, que por sua vez aciona os
geradores. A energia produzida é levada até o seu local de utilizagédo e
consumo pelas linhas de transmissdo: Usina Termoelétrica ou Usina

Termelétrica, sitio Sobiologia (2013).
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2.2 O FUNCIONAMENTO DE UMA USINA TERMOELETRICA

O funcionamento das usinas termoelétricas é bastante semelhante em
todas, independentemente do combustivel que utilizam para o seu
funcionamento.

Armazena-se 0 que vai ser queimado em parques ou depositos
proximos, envia-se para a usina, onde este sera queimado em uma caldeira
que por sua vez, gera vapor a partir da agua que circula por uma enorme
rede de tubos. O vapor gerado movimenta as pas de uma turbina, seu rotor
trabalha juntamente com o eixo de um gerador, produzindo assim a energia
elétrica. E o ciclo se fecha com o resfriamento do vapor em um condensador,
e quando este vapor converte-se novamente em agua, esta volta aos tubos
para ser novamente vaporizada.

As torres de resfriamento ou refrigeracdo eliminam parte do calor
absorvido, que vai para a atmosfera, outra parte passa para um rio ou para o
mar, sob forma de agua quente. Com o objetivo de minimizar os efeitos
poluentes da combustdo, as usinas dispbem de uma chaminé bastante alta,
gue em alguns casos atingem uma altura superior a 250 metros e também de
alguns precipitadores que fazem a retencado das cinzas e de outros residuos
contaminantes resultantes da combustdo: Usina Termelétrica; sitio Ambiente
Brasil (2013).

Nas usinas mais modernas, estas cinzas sao recuperadas para
aproveitamento em processos de metalurgia e também no campo da
construgdo, onde sao misturados ao cimento. Usa-se hidrogénio para
resfriamento dos geradores que aquecem demasiadamente, melhor do que o
ar, o hidrogénio é bem melhor para o resfriamento, pois possui somente um
quatorze avos da densidade em relagdo ao ar, e requer menos energia para
circular. Também, adota-se o método de resfriamento liquido, com 6éleo ou
agua, estes bem melhores para resfriamento que gases. A agua resfria
cinquenta vezes melhor que o ar.

A energia produzida € levada através das linhas de transmissé&o, dos
geradores até os transformadores que elevam sua tensdo para um mais

adequado transporte, onde, nas subestagdes quando chega, através de
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transformadores redutores de tensdo, a energia é reduzida em tensdo a
niveis adequados a utilizagao por seu consumidor final.

Avangos tecnoldgicos estdo em constante evolugdo, e ja existem
usinas termoelétricas com melhores rendimentos na combustdo do carvao e
com impactos bem mais reduzidos ao ambiente, sdo as usinas de combustio
de leito fluidificado, onde, nessas usinas, queima-se o0 carvao sobre um leito
de particulas inertes, pedra calcaria, por exemplo, através da qual se faz
circular uma corrente de ar com elevada melhora em sua queima.

Conforme verificado em sitio da Clean Energy Systems, Inc., existe
ainda uma outra avangada tecnologia, onde se estabelece um sistema que
gera vapor sem a emissdo de gases ou particulas residuais, este
equipamento é baseado na queima de um combustivel limpo (composto
exclusivamente de carbono, hidrogénio e oxigénio, fluido e livre de soda
caustica e outros elementos como o enxofre e o nitrogénio) com oxigénio
puro e na presenga de agua pura, tudo no interior de um unico gerador. A
caldeira produz diretamente um vapor de alta pressao, alta temperatura e
completamente ndo poluente. Os unicos produtos da combustdao sdo o vapor
de agua em alta pressao e dioxido de carbono (CO2). Este, porém, é extraido
ao final do processo, podendo ser congelado e utilizado em processos
industriais. Sua saida é totalmente controlada e ele ndo é liberado na
atmosfera, onde os vapores que saem das turbinas vao para um condensador
onde o CO2 é separado da agua. A maior parte da agua é reaquecida e volta
para o gerador de vapor, em um ciclo de realimentagdo continua. O CO2 que
sai do condensador é enviado para um sistema de recuperagcdo onde é
processado e engarrafado ou liquefeito para venda. O excesso de CO2 é
economicamente comprimido e resfriado para um liquido ou fluido
supercritico que podera ser levado para despejo em outros locais ou mesmo

no alto mar. Nado ha emiss&o do gas na atmosfera.
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2.3 ABORDAGEM CONCEITUAL

2.3.1 Economia e a Ecologia: Conflitos e Caminhos

Os caminhos que devem se desdobrar com relagcao a um futuro que
exige ao mesmo tempo progresso e preservacgao, intitulam categoricamente o
estabelecimento de uma nova ordem a ser incumbida pela competéncia e
responsabilidade presumidamente aferiveis pela sociedade e por todos
aqueles que pertencem a sua configuragao.

A perpetuacdo evolutiva do ser humano e, mais necessariamente, das
praticas produtivas destacadas para o seu processo de desenvolvimento
indica que dificilmente a sua presenca ndo se fara nociva a natureza em
termos de proporcionalidade, pois a cada ato ndo necessariamente
compreendido como natural percebe-se algum tipo de transtorno que se
alicercara sob diversas intensidades no contexto ambiental, por menor que o
seja.

Assim, se alguém pisa em um relvado, necessariamente naquela
regido acometida pela pressdo dos passos interferira significativamente no
microcosmo situado sob tal acdo, a reformular significativamente a flora e
fauna ali existentes e que certamente demandaram um tempo igualmente
expressivo para se recuperar, ainda que nao da mesma forma que antes
havia na area, mas como variagdes reacionarias e adaptativas da natureza as
forcas externas que se manifestaram sob sua abrangéncia; em uma dinamica
muito sensivel, como versa os primeiros capitulos de um dos textos basilares
sobre a questdo ambiental: Ecologia, do ecdélogo estadunidense Eugene
Odum (1988).

Se dentro do contexto ecossistémico emitido por um microcosmo
ocorrem consequéncias bastante interessantes, o que ha de se esperar
gquando a acao antropica atinge amplitudes ainda maiores, macréticas, a
perturbarem e deturparam consideravelmente o equilibrio de ecossistemas e

até mesmo biomas em detrimento do seu processo de desenvolvimento?
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Certamente, os efeitos manifestados por esta intervencao adquirem
contornos exponencialmente relevantes, a se acumularem correspondéncias
que, como se sabe pela situagcdo natural do mundo contemporaneo, podem
atingir representagbes muito sérias e deduzir um quadro quase que
irredutivel.

O processo dialético compreendido pelas relagdes entre sociedade e
natureza e devidamente estabelecido pelas correspondéncias, contradi¢cdes e
sucessdes desenroladas ao longo da histéria testemunham que, acaso as
interferéncias sobre a ordem natural se estabelecessem de forma
responsavel e meticulosamente racionalizada, as repercussdes que se
apresentam como Onus certamente demandariam consequéncias menos
agressivas e menos drasticas quanto ao comprometimento da regulagéo
natural de seus sistemas.

Todavia, ao que se percebe pelas preocupagdes atuais e sobre os
problemas que se alicergaram ao longo do tempo pela degradagao
significativa da dimensdo ambiental, as interven¢cdes antropicas sobre a
ordem natural demandam e implicaram em precos cada vez mais
significativos a serem cumpridos pelas presentes e futuras geracdes, e estas
devem atuar com cautela para ao menos diminuir a incidéncia do processo
degradativo decorrente dos exageros acometidos pelos seus antecessores,

como indicam as consideragdes de Tinoco e Robles (2006, p. 1078).

A interferéncia do ser humano sobre os sistemas naturais,
causando seu comprometimento, tem feito com que se discuta
e se implemente cada vez mais agbes que, ao contemplar a
guestido ambiental, visem ndo comprometer tanto a qualidade
de vida da atual populagdo e também a das prdéximas
geragcdes. A evolugdo das entidades ao longo do tempo
evidenciou uma preocupacao centrada na eficacia e eficiéncia
dos sistemas produtivos. Mais recentemente, essa visao
revelou-se insatisfatéria, ficando evidente que o contexto de
atuacdo das empresas a cada dia torna-se mais complexo e o
processo decisoério sofre restricdes cada vez mais severas. Um
dos componentes importantes dessa reviravolta nos modos de
pensar e agir foi o crescimento da consciéncia ecoldgica, na
sociedade, nos governos e nas préprias empresas.
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A resposta consensualizada pela contemporaneidade remete a
imposicdo de uma nova ordem, constituida precisamente pelos preceitos e
valores representados pelo desenvolvimento sustentavel: a logica de
producdo que busca diminuir a0 maximo os processos de degradagao
decorrentes da intervencdo humana sobre a ordem ambiental.

Trata-se, basicamente, da mobilizagcdo de pensamentos e praticas
atribuidas a todos os integrantes da sociedade, em especial quanto aos
segmentos produtivos; destacados por séculos como os grandes vildes da
natureza por conta dos excessos demandados pelo consumismo desenfreado
e irracional praticado ao longo do processo técnico e historico de

desenvolvimento da espécie humana e de seus processos produtivos.

2.3.2 Novos Rumos na Gestdo Ambiental

A organizacdo de sistemas de valores e praticas administrativas
vinculadas essencialmente a resolugdo e implementagdes praticas das
politicas ambientais capacitadas pelas empresas contemporaneas atingem
representacdo mais enfatica quando situada a instrumentalidade da Gestéo
Ambiental, a se corresponder, de forma mais figurativa, a racionalizagédo e
responsabilizacdo dos processos organizacionais que sao destacados para
resolver as atribuigbes de respaldo ecolégico compreendias pelas empresas.

Destarte, a significacdo deste mecanismo se compromete
decisivamente como o estabelecimento de segmentos idéneos, dedicados
estritamente a repercussdao da instituicdo frente ao seu publico, ao seu
mercado consumidor; de modo a induzir a sua significagdo como instituicao
preocupada quanto a questdao ambiental, que lhe atestam sob a determinacéo
desta responsabilidade; e pela qual praticamente todas as empresas
contemporaneas demandam um segmento dedicado para aferir tal
representatividade; aos quais refletem necessariamente ao processo de
locupletacdo de exigéncias de parametros, protocolos, normas e
delineamentos burocraticos que delimitam a sistematica de compromissos e

demandas que devem ser atendidas pelas instituicdes e que, de fato,
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contribuem de maneira expressiva quanto ao fortalecimento da instituigcao
diante da concorréncia progressivamente acirrada e, sobretudo, a sua
clientela; que lhe correlaciona como corporacao idénea e ambientalmente
responsavel, como ilustra o entendimento de autores, como Campos e Melo
(2008, p. 241).

Apoés a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente — Rio0-92, o desenvolvimento sustentavel se
consolidou como o grande destaque na luta pelas causas
ambientais, e para Boog e Bizzo podera acontecer de forma
cada vez mais eficaz se forem utilizados parametros confiaveis
para as medi¢cbes das agbes que indicam seu desempenho. A
Agenda 21, fruto dessa Conferéncia Mundial, define propostas
de acdes em ambitos regional e local para alcangar o desejado
desenvolvimento sustentavel. Esta necessidade de parametros
relevantes e confidaveis para a medida do desempenho
ambiental pode ser atendida com a NBR ISO 14031, que traz
uma série de exemplos de indicadores de desempenho
ambiental que podem ser utilizados para avaliar o desempenho
ambiental das empresas.

Através da racionalizacdo dos processos administrativos de ordem
competente a Gestdao Ambiental, as empresas conseguem mensurar, planejar
e capacitar a estratégia de investimentos que permitam divulgar sua marca
como corporagdo ecologicamente iddnea e assim atribuir para si as titulagdes
geralmente reconhecidas por érgéos e sistemas de avaliagdo do desempenho
de empresas aquelas instituicbes que representam exceléncia quanto ao
contexto de incorporagao entre modos de produgédo e praticas salubres e de
comprometimento a causa ecologica, como os certificados de eficiéncia em
Gestdo Ambiental, Qualidade de Vida e desempenho produtivo e os

conhecidos ISO.
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2.3.3 A Sustentabilidade

Pensar a organizacdo sem se estabelecer segmentagdes
institucionais enfocadas diretamente quanto a questdo ambiental se
corresponde, na atualidade, como um grande equivoco, mediante as
implicagdes burocraticas, administrativas e mercadolédgicas que esta tematica
pode reproduzir para os processos de desenvolvimento e valorizagdo da
empresa.

A sustentabilidade, em si, exige das instituicbes empresariais com que
reformule as suas praticas de modo condizente quanto as politicas e praticas
ambientais, o que vem sendo encarado pelas estratégias corporativas e
acdes executivas como um elemento indispensavel ndo apenas para o
atendimento de formalidades e exigéncias que fazem referéncia
principalmente quanto as determinagdes de 6rgaos publicos que averiguam
sobre as consequéncias de organizacido, instalacdo e operacionalizagao
decorrentes da atuacao da empresa em um determinado contexto, mas a
contribuir de maneira imprescindivel para a viabilizacdo de medidas que se
tornem importantes para o desenvolvimento interno quanto para a sua
valorizagdo externa; de modo a conciliar valores que nao se fazem apenas
quanto a esfera econbmica, por consistirem de forte conteudo social e
ambiental, mas que devem ser racionalizados pelas instituicbes sobre como
tais elementos podem aferir uma retribuicdo significativa para as empresas,
como confere Amazonas (2009, p. 185).

Diz-se de valores ndo econémicos, mas que devem ser pensados para
agir como tal por parte das instituicbes empresarias em decorréncia do peso
de investimentos aplicados para corresponder as expectativas sociais e
burocraticas que se fazem sobre as corporagcdes para que apresentem uma
preocupacao quanto a questdes sociais, culturais, politicas, econdmicas,
mercadologicas e, especialmente, ambientais.

Se outrora as empresas deviam organizar estratégias visando
essencialmente produtividade e lucratividade, ndo importando os meios pelos
quais devia tracar para atingir seus objetivos — desde que, obviamente, ndo

se ferisse alguma norma constitucional — hoje as corporagbes devem se
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concentrar quanto ao planejamento de a¢gdes que visem repercutir o minimo
possivel com relagdo a questdes ecoldgicas, de modo a n&o suscitar a
atencado dos poderes publicos e da opinido dos consumidores quanto as suas
praticas; redobrando sua atencao para que estes conflitos ndao entrem em
divergéncia, como observar a argumentacdo de Borsato, Kauchakje e
Rochadelli (2010, p. 356).

Existem varias definicbes e discussdes sobre a
responsabilidade social empresarial e certa divergéncia em
relagcédo aos elementos que estariam inseridos nesse conceito,
0s quais variam conforme os entendimentos sobre a funcao da
empresa. Apesar de a questao ser entendida de forma diversa
entre diferentes grupos sociais, o conceito de responsabilidade
social vem evoluindo e se consolidando como categoria de
analise importante para se discutir a sustentabilidade. [...] os
principais vetores das redes de responsabilidade social e
econdbmica sao: apoio ao desenvolvimento da comunidade
onde atua; preservagdo do meio ambiente; investimento no
bem-estar dos funcionarios, seus dependentes e em um
ambiente de trabalho agradavel; comunicagcdes transparentes;
retorno aos acionistas; e sinergia com os parceiros e
satisfacdo dos clientes e, ou, consumidores.

Em verdade, o que se demonstra de fato é a busca incessante das
instituicbes empresariais em gastarem menos com governo e sociedade com
relacdo a impactos gerados por suas atividades, ou das reformulagbdes que
devem assegurar para cumprir com todas as exigéncias e, mais
precisamente, quanto a valorizacdo corporativa que possa vir a ser
despertada pelo cumprimento de sua responsabilidade socioambiental;
devendo se atentar quanto a mecanismos praticos e metodologicos que
assegurem esse compromisso, como explicam Borsato, Kauchakje e
Rochadelli (2010, p. 356) ao citar a propriedade das redes sociais e
sustentaveis, como uma das alternativas de reconhecimento da imagem
institucional com relagado as expectativas do publico consumidor com relagéo
ao seu papel sustentavel na sociedade, de modo a apreender e racionalizar

meios mais efetivos de recompensar provaveis atuagdes nocivas quanto a
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questdes ecologicas; algo proximo do que se denomina de marketing

ambiental, ou ecomarketing.

A analise de redes sociais € uma ferramenta que pode ser
utilizada tanto no campo da pesquisa tedrica quanto nas
definicbes praticas de atuacao pelas organizagbes. Para as
analises teodricas, mostra-se vasto o campo de estudo das
varias formas de relagdo entre organizagbes plurais,
especialmente ao se considerarem os contextos do debate
socioambiental. [...] a forca do instrumento conceitual e
metodoldégico da rede esta em perceber e possibilitar a analise
de fendmenos heterogéneos, ou seja, que nao podem ser
analisados como pertencentes a um unico sistema. Alguns
conceitos fundamentais para a analise de redes sociais sao:
ator - individuo ou organizacdo analisada, também
denominada “nd”; lago — ligacao estabelecida entre os nos;
diade — relacao estabelecida entre um par de atores;
subgrupo — conjunto de atores e suas relagbes ou um
conjunto de nés e lagos; rede social — conjunto finito de
atores e as relagdes entre eles.

Decerto, torna-se complexo consentir o papel de uma empresa que
prime, primeiramente, pelo equilibrio e responsabilidade socioambiental do
que a produtividade e lucratividade que Ihe sustentardo a existéncia, mas se
confere com facil percepgdo que a preocupagdo com que tais organizagdes
demandam quanto a coisas e agdes que nao necessariamente se apresentam
como econdmicas confere, inegavelmente, um carater de assimilagdo de
valores, que mais a frente se fardo importantissimos para se assegurar o
papel da empresa enquanto conjuntura compassivel quanto a causas
externas, que nao necessariamente induzem a apreensao material por sua
parte (MORAES, 2009).

Se o papel exigido por parte de organizagdes ecoldgicas radicais, por
exemplo, fosse inteiramente considerado pelas empresas, o sistema
produtivo atual poderia vir a cair em vias de colapso, gerando prejuizos
materiais e sociais gigantescos; talvez mais nocivos que a proépria
intervencdo de empreendimentos frente a ordem natural; sempre a ter o

respaldo de interesses politicos para assegurar o “equilibrio” desejado entre
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ambas as partes, ou seja, a se corresponder uma compensagao para cada
intervencao promovida pela empresa na dimensao ambiental em detrimento
da sustentacdo de seus modos produtivos, como cita Calixto (2008, p. 139),
ao estudar a relagdo de custo-beneficio de valores econdmicos e nao
econdbmicos por parte de concessionarias de energia elétrica atuantes no

Brasil.

A questdao ambiental nas empresas de energia elétrica esteve
presente nos relatérios de todas as empresas componentes da
amostra, de modo declarativo, qualitativo e quantitativo. A
declaragdo da preocupagao com a tematica ambiental, assim
como o comprometimento com a causa foi predominante.
Atribui-se esse resultado a intima relagcdo que o negdcio tem
com o meio ambiente, devido as grandes proporgdes dos
impactos, positivos e negativos que provocam. As politicas
ambientais e informagdes sobre o envolvimento com projetos
comunitarios de educacao ambiental também foram destaque,
tanto nas empresas publicas quanto nas empresas privadas.
Observou-se que foi dada grande énfase no reconhecimento
das regulamentagdes e impactos ambientais provocados pelas
atividades, devido ao carater regulatério que é exercido sobre
as empresas do setor.

Ao se considerar o conflito de interesses, considera-se quem uma
empresa s6 demandara repercussdes positivas com relagdo a questdes
ambientais, além das atribui¢cdes burocraticas primordialmente exigidas por
parte das leis especificas vigoradas pelo Estado com referéncia a sua
atuacgao, se, de alguma forma, ela vir a adquirir um retorno substancial frente
aos investimentos aplicados e da mudanca de sua atuacao para se
transparecer como uma instituicdo responsavel e preocupada quanto a
causas ambientais.

Alias, esta abordagem, por mais que apresente importante valor
simbdlico e material frente aos beneficios adquiridos pela natureza e
sociedade, reflete-se em termos financeiros como algo extremamente
oneroso, induzindo muitas das vezes com que as empresas repensem sua
l6gica produtiva para atender ao conceito de sustentabilidade sem que, para

isso, venha a gastar expressivas quantias e comprometer seu orgamento.
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A reformulacao dos processos produtivos para atender as exigéncias
ambientais se demonstra como uma dos maiores desafios para politica de
sustentabilidade de empresas, no Brasil e no mundo; uma vez que para
converter sistemas e métodos convencionais para modelos menos poluentes
e ecologicamente irresponsaveis, haveria de se destacar um gasto bastante
significativo.

Tais exemplos, como se sabe, estdo distantes de configurar o ideal de
sustentabilidade a ser correspondido pelas instituicdes empresarias.
Tampouco se torna condizente com que tais organizagbes venham a
comprometer sua produtividade e lucro apenas para se situarem como
entidades “verdes”, a gastar mais do que ser recompensada por tais agdes.

As lbégicas e estratégias institucionais requerem o ordenamento
eficiente de valores materiais a serem empregados para a consolidagao de
politica sustentaveis e, desta forma, obter retorno significativo quanto ao
desenvolvimento financeiro e quanto a valorizacdo de sua marca frente ao
mercado.

Para isto, reconhece-se o investimento macico das empresas quanto
a reformulagcdo dos processos produtivos em nome da responsabilidade
socioambiental, buscando estabelecer reciprocidades entre produtividade e
conservacao, a representar devidamente o conceito de desenvolvimento

sustentavel nas praticas organizacionais.

2.3.4 Degradacao do Meio Ambiente

A degradacao ambiental tem sido um fato real que cada vez mais esta
se tornando mais frequente. A destruicdo ambiental deve ser analisada para
que com isso possa se solucionar ou encontrar novas metas que previna esta
devastagcdo ambiental sendo importante ressaltar que este vem sendo um
problema enfrentado mundialmente e cada vez mais se procura novas
medidas que solucione este problema. Diante deste fato, a meta é expor os
motivos que levam a analise da deterioracdo ambiental. Com o

desenvolvimento de uma politica que objetive com maior énfase a protecgéao
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do meio ambiente, assim estabelecendo condigbes e leis que evitem a
degradagdo ambiental e com isso ponha em pratica novos recursos
ambientais.

Segundo nos dizeres do autor Edis Milare (2000, p. 34), “O processo
de desenvolvimento dos paises se realiza basicamente &4s custas dos
recursos naturais vitais, provocando a deterioragao das condigdes ambientais
em ritmo de escala até ontem desconhecidos”.

Em paises como o Brasil €& necessario e fundamental a
conscientizacao de que é necessario buscar medidas de prevencdo. A
politica nacional que se refere ao meio ambiente foi atualizada com as novas
leis sendo acompanhada pelo CONAMA - Conselho Nacional do Meio
Ambiente. Nos dias atuais, existem legislagdes que dispdem de ferramentas
que visam a protecao do meio ambiente, mas, no entanto a sociedade deve
tomar providéncias para que estas venham a serem colocadas em pratica
rigorosamente. O Poder Publico por sua vez visa o dever de protegdo do
meio ambiente por todos que o cercam, sendo estados, distritos e municipios.
Assim, devemos levar em conta a consideragido sobre a extensdo conceitual
reduzida sobre meio ambiente levando em conta os dizeres de Jose Afonso
da Silva (1981, p. 180); “Toda natureza original e artificial, bem como os
bens culturais correlatos, compreendendo, portanto o solo, a agua, o ar, a
flora, as belezas naturais, o patriménio historico, artistico turistico,
paisagistico e arqueoldgico”.

Varias exigéncias em nossa sociedade buscam meios para que se possa
utilizar com a devida exigéncia e eficacia, objetivando meios que visam o
desenvolvimento de nossa democracia. Para que com isso possa ser levado a cabo
direitos que assim garantam o cumprimento de tais (SANTOS, 2006). No entanto, é
necessario que se tenha decisdes para efetivagcdo do direito e suas normas
visando beneficios futuros a todos.

Em dias atuais discussdes que venham ao caso a devastacdo do meio
ambiente se tornaram evidentemente comuns ndo s6 em meio a sociedade,
mas também de autoridades, o que acerca preocupag¢des sobre como abater
este mal que vem causando danos & populacdo e ao meio ambiente. E

importante ressaltar os dizeres de José Afonso da Silva (1981, p. 33):
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A crescente intensidade desses desastres ecoldgicos
despertou a consciéncia ecoldgica por toda a parte, até com
certo exagero, mas exagero produtivo, porque chamou a
atencdo das autoridades para o problema da degradacao e
destruicdo do meio ambiente, natural e cultural de forma
sufocante. Dai proveio a necessidade da protegdo juridica do
meio ambiente, com o combate pela lei de todas as formas de
perturbacdo das qualidades do meio ambiente e do equilibrio
ecoloégico, de onde foi surgindo uma legislagdo ambiental em
todos os paises.

2.3.5 Estudo sobre Degradacdao Ambiental

Atualmente torna-se quase impossivel prever os danos que ocorreram
nos ultimos anos envolvendo o meio ambiente. Os danos causados a
natureza vém sendo refletidos na populagdo causando-lhes prejuizos e
diminuicdo patrimonial. Existe um procedimento técnico que se abstém a
detectar previamente as devidas causas que poderiam contribuir para a
degradagdo ambiental. Para certas atividades que obrigatoriamente ¢é
ordenado se compde em um dos pressupostos para a legalidade do direito
ambiental (SANCHEZ, 1998).

Apds se conscientizar sobre a degradagao ambiental poderiamos por
fim poder nos indagar sobre os motivos que poderiam estar acometendo de
maneira nociva o meio ambiente (SANTOS, 2006). A degradacdo ambiental se
vem espalhando através do homem, que assim este se torna vitima na sua
saude e nos seus bens. No entanto os a deterioragcdo ambiental se torna
cada vez mais evidente. Iniciando a conscientizagdo ambiental
consequentemente levara a autonomizagdo do bem juridico ambiente e
mesmo a elevacao constitucional. Para a concepcao antropocéntrica, parece
reduzir deixando menos evidente a degradacdo das pessoas e de seus
patriménios, sendo que existem agressdes ecoldgicas na natureza sem
retorno imediato e aparente na sociedade.

A degradagcado ambiental consiste na agressao de maneira nociva ao
meio ambiente. No conceito de Paulo Antunes (1998) a degradacao ao meio

ambiente “é o dano é o prejuizo causado por alguém por um terceiro que se
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vé obrigado ao ressarcimento. A ressarcibilidade do dano n&o €, contudo,
matéria tranquila, a doutrina civilista tem entendido, por maioria, que s6 é
ressarcivel o dano que preencha trés requisitos, a saber: certeza atualidade e
subsisténcia”.

Na maioria das vezes a degradagao ao meio ambiente repercussao na
atividade humana se nao de imediato. O art. 225 da constituicdo colocou o
meio ambiente equilibrado como bem de uso comum do povo e fundamental
para uma qualidade de vida melhor. Para a caracterizacdo dos danos
ecoldgicos a existéncia dos danos significativos ao meio ambiente nao seria
totalmente suficiente, seria fundamental uma iniciativa que por sua vez
omitisse os a degradag&o ambiental.

A agresséo efetiva ao meio ambiente corresponde na alteragcdo e
qualidade destes sob a condicdo de ndo ocorrer danos. Nao tem importancia
a caracterizagcdo do dano ambiental a periculosidade ou eventualidade do
comportamento agressor.

Uma industria que frequentemente dissemina poluente nos rios ou o
navio que derrama grande quantidade de 6leo ou petréleo no mar do mesmo
modo causa danos ao meio ambiente e devem ser responsabilizados por
seus atos de agressao ambiental. Sendo assim ressalta-se o conceito de
Melhem Adas (1998): “Os elementos naturais combinam-se formando uma
estrutura ou sistema espacial. Possuem entre si uma interdependéncia. As
forcas naturais e a prépria sociedade humana sdo as responsaveis pelas
alteracdes”.

Em relacdo ao dano ambiental pode-se introduzir o dano préprio,
moral. No entanto ndo se tem dado atencdo. Sendo assim Vladimir Passos
de Freitas (1999, p. 19) diz:

Em primeiro momento, vem nos a mente que as agressdes ao
meio ambiente referem-se apenas a agua, ao solo, ao ar e ao
mar, porem existem outras tantas formas de lesdo. Basta
pensarmos na condicao de trabalho, nas edificagcdes, no
sistema viario da cidade de grande porte no problema do lixo
entre outros tantos que influem diretamente na interacdo nao
so fisica como também psiquica entre o homem e o ambiente
em que vive.
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Apesar da preocupacao que o homem vem demonstrado nos ultimos
anos é preciso mais do que isso, sendo essencial iniciativa e agao para que
assim se possa detectar e combater as causas reais dos que causam as

agressdes ecoldgicas.

2.3.6 Agressdes Acometidas contra o Meio Ambiente

A defesa do meio ambiente tem se encontrado no direito Penal varias
ferramentas para com isso responsabilizar os culpados. A responsabilidade
subjetiva do causador da degradagdo ambiental pode se encontrar hipbteses
para se reforcar no Direito Penal.

A realidade é que tantas agressdes acometidas contra o meio
ambiente na sua maioria das vezes sao provocadas por fatores poluentes.
Realmente as penalidades para determinados casos se fazem apds a
elevacao dos direitos ambientais para que este possa vir ater com maior
eficacia de protecao. Sobre as sang¢des penais e administrativas se dispde de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Nas palavras de Eduardo
Ortega Martin (1997, p. 401):

O emprego de sangdes penais para a protegdo do meio
ambiente em determinadas ocasides se tem relevado com
indispensavel, ndao s6 em funcao da prépria relevancia dos
bens protegidos e das gravidades das condutas a perseguir (o
que seria natural), sendao também pela maior eficacia
dissuasoria que a sangao penal possui.

Diante de tantos danos ecoldgicos que vem causando prejuizo ao
meio ambiente, no entanto os prejuizos ambientais se dao através do
homem.

A implantacdo de qualquer obra efetiva ou degradadora deve antes se

submetes ha uma analise para que possa se detectar previamente.
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Uma vez que uma obra ou um projeto mesmo que sendo de
desenvolvimento interfere em uma obra de maneira nociva o no meio
ambiente, assim comeg¢a uma discussdo que acerca de detectar previamente
estes impactos nocivos ao meio ambiente. Entre varios instrumentos sobre o
direito ambiental surge a politica nacional do meio ambiente que promovia
acdes preventivas para avaliar os fatores previamente os fatores que
estariam contribuindo pra a degradagdo ambiental o ordenamento juridico

brasileiro segundo lara Verocai Dias Moreira (1990, p. 33):

Instrumento de Politica Ambiental, formado por um conjunto de
procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do
processo, que se faz um exame sistematico dos impactos
ambientais de uma acao proposta e suas alternativas, e que os
resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico
e aos responsaveis pela tomada de decisdao, e por eles
considerados. Além disso os procedimentos devem garantir a
adocao das medidas de protecdo do meio ambiente
determinada, no caso de decisdo sobre a implantacdo do
projeto.

Com toda esta destruicdo, este impacto negativo, ainda existem
certas atividades e certas obras que apresentam maior risco do que as
outras, este € um fato real, que deve ser levado em consideracao, para que
se possa estudar medidas de prevencado previamente, com isso, evitando
danos maiores a natureza e, consequentemente, a sociedade.

A AlA (Avaliagao de Impactos Ambientais) pode ser inserir tanto para
concepgao que submergem efetivagao fisica de obras e artificio de alteragdes
quanto para politicas e planos considerem diretrizes programaticas limitadas
aos campos das opinides. Ainda é importante se ressaltar nos dizeres de
Antdnio Oliveira (2000, p. 141) que:
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Existe uma certa tendéncia entre ambientalista inclusive entre
autoridades ambientais de confundir o instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, Avaliagao de Impactos Ambientais
(AIA) com a ferramenta de um licenciamento ambiental
denominada ‘estudo de Impacto Ambiental (EIA), que vem
prejudicando bastante que se extraia do instrumental
representado pelas técnicas e metodologia de AIA todas as
uteis consequéncias possiveis.

2.3.7 Medidas de Controle e Prevencao

Estudos sobre a degradagdo ambiental nos dias atuais tém um
enfoque gradativo sobre a prevencao de tais, para que assim prevenindo e
educando possamos ter um meio de controle sobre esta tamanha devastacéao
ambiental. Existem varias formas para se controlar este problema, sendo que
entre eles estdo o controle da sociedade, que se forma através da sociedade
por devidas formas vistas no ordenamento juridico.

Luiz Enrique Sanches (1998, p. 148): “a possibilidade de haver um
efetivo controle por parte do publico depende de sua capacidade de
organizacdo e mobilizacdo”. O controle administrativo & executado pela
agéncia através de estabelecimento prévio sobre estes controles, através de
projetos entre outros. O controle exercido pela justica no devido julgamento
de acgdes que vinculam forgcas de pretensao de protecao ambiental para que
assim se possa obrigar o responsavel a restabelecer as condi¢gbes anteriores
em que se encontrava o meio ambiente.

Os danos nocivos devem ser avaliados pelas suas propriedades,
levando em consideragcao efeitos sinergéticos, sendo que em determinados
casos que indicam medidas de alteragbes do sistema de produgdo e em
outras obras ou atividades ja existentes na area. No entanto o sinergismo
podera aumentar a poluicdo ou agressdao ao ambiente, que nédo serdo o

suficiente apresentarem uma licenga ou uma autorizagédo (VIEIRA &
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BREDARIOL, 2006). O EIA além de identificar impactos ambientais nocivos
indica também medidas para sua corregéo.

Sendo que estes devem apontar os equipamentos de controle que
existam no mercado nacional tanto também quanto em outro pais, mesmo
tendo que estes componentes se deslocar a outros paises para que assim
possam verificar a eficiéncias destes equipamentos. Esta avaliagcdo devera
levar em considerag&o a area do projeto, pois se tem a possibilidade de que
0 equipamento nao se adeque as necessidades, ou sua localidade.

A Administracao Publica devera apoiar esta decisdo. Sendo que a
solugcdo e tentar se precaver da degradagdo ambiental, tentando assim
procurar evita-lo e depois se ocorrido tentar corrigi-lo na medida do possivel.

A manifestacdo devera ser acompanhada de um estudo sobre o risco
de sua obra suas modificacdes e suas atividades previstas, que consiste na
medida técnica preventiva e corretiva para que se possa estabelecer os

efeitos adversos ao equilibrio ecolégico durante sua execugéo.

2.3.8 - A Responsabilidade na Visdo do Direito

A responsabilidade sobre quem causa dos danos na visao do direito
privado ainda muito de indaga sobre quem culpar. Diante de tantas regras
ainda se ha diferengas fundamentais entre responsabilizar por um dano civil
ou responsabilizar por um dano ambiental (SANCHEZ, 1998).

Na visdo de Moreira (1990), enquanto nao surgir leis que
complementem, para que assim se possa assegurar a responsabilizacado dos
verdadeiros culpados sobre a devastacdo ambiental, podemos somente
contar com a solidariedade e a boa vontade da sociedade para que assim
possamos evitar danos maiores a natureza.

Moreira, afirma ainda que, a responsabilidade civil incide na obrigagéao
do responsavel pela degradagdo ambiental que reparar a agressdo causada a
natureza, ou por atitudes que partam dele ou obras. Sendo assim, a

responsabilidade civil € a obrigagdo de reparar os danos causados por ele,
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assegurando sua responsabilidade sobre a reparagcdo de seus atos que
consequentemente prejudicaram a natureza.

A responsabilidade ndo é mais que a obrigacdo que o titular
responsavel pela agresséo se preste obrigatoriamente a reparar seus danos.

A responsabilidade do estado se encontra fundamentada nos artigos,
37, 6° e 225 e também no artigo 14, 1° da Lei 6.938/81, o mesmo responde
de forma bem objetivas, o legislador é responsavel por dar o mesmo
tratamento. Toda e qualquer pessoa publica ou privada, fisica ou juridica
responde pelos seus atos, sendo responsabilizados por suas acdes nocivas
ao meio ambiente. A modo de se afirmar o implemento de tais requisi¢bes
legais regulamentares para se excluir de se sua culpabilidade pelo seu ato
nocivo contra o ambiente. Se no caso a especifica clausula editada pelo
orgao governamental que estipula normas diante da poluicdo das industrias
sendo que, estes causando danos ambientais serdo assim responsabilizados
pelos seus atos.

Tanto a responsabilidade civil, quanto a criminal, incide do ato ilicito,
portanto, ambas possuem O mesmo lance causador, ou seja, a conduta
nociva do ser humano. Enquanto o Direito Penal da atencdo ao agente
delituoso e sua repercussao no argumento social, o Direito Civil prioriza a
vitima, a fim de restaurar lhe a lesdo causada pela infracao do seu direito.

Segundo nos dizeres de Heraldo Garcia Vitta (2000):

E razoavel que assim seja, pois o causador do dano deve
responder em face do risco provocado por sua por sua
atividade. Caso contrario o poluidor poderia desejar sua
irresponsabilidade alegando o exercicio de atividades
mediante autorizagdo do Poder Publico ou dificuldades
financeiras e técnicas para evitar a emissao do poluente. Nao
importa se ao ato é ilicito ou ndo o particular deve responder.

Em meio a sociedade, a responsabilidade criminal visa unicamente a
paz social, e a responsabilidade civil impde a um culpado que busca impor a
determinada pessoa a obrigagdo de indenizar o dano causado a outrem,

tendo como finalidade precipua o restabelecimento da situagado anterior.
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Sendo que é normal o desencadeamento das duas responsabilidades pelo
mesmo procedimento do causador, respectivamente com o Estado que aplica
sancao penal e autoriza a vitima a postular a reparacdo dos danos sofridos.
Os crimes ambientais sdo um exemplo de ato ilicito que gera a
responsabilizagdo penal e também a civil (GUERRA, 1999).

No entendimento de Moraes Correa (1999), a responsabilidades de
ambos podem causar discérdia, pois a, a aceitagdo do encargo entre ambas
as partes, no estado em que se encontram as atuais penalidades sobre estes
tipos de crimes, e pelos conhecimentos viventes em outros estados que a
seguem. E certo que meios de se responsabilizar evidentemente ndo podem
ser os da responsabilidade individual, da culpabilidade, a qual se sustentava
que unicamente uma pessoa poderia ser responsabilizada pelo crime.

A responsabilidade penal que se propunha sobre pessoas juridicas
somente poderiam se abranger no recinto de uma responsabilidade sobre a
sociedade. A pessoa juridica age com proposito e finalidade semelhantes das
de seus pressupostos, ndo obstante a culpabilidade daquela nao deve
desviar destes se no caso se encontrar sobre estas condicdes.

A punicdo da pessoa juridica de direito privado por danos ambientais
decorre dos danos e risco de suas atividades empresariais; a defesa do meio
ambiente confirma a suposi¢cdo. Mas, no entanto os danos causados ao meio
ambiente confirmam a suposicdo. O fato de se obrigar Penalmente aos
responsaveis pelos danos causados ao ambiente, independente da
responsabilidade penal, se condiciona a uma analise previa sobre a
composicao do dano ambiental. Constituicao Federal previu a aplicacao de
sangdes penais as pessoas juridicas causadoras de danos ambientais,
dependendo a norma constitucional da promulgacao de lei ordinaria prevendo
tais hipdteses, em respeito ao Principio da Legalidade. A responsabilidade
civil € determinada pela responsabilidade sobre a degradagé&o causada por
ato nocivo. O preceito sobre a responsabilidade civil pode se destacar pela
sua forma pessoal e pratica. Sendo que a que se é usada pelo Codigo Civil
Brasileiro, tem como seu fundamental componente, a culpabilidade, sendo
gque o responsavel pela degradacédo tem o dever de reparar seu erro, assim

estabelecido pelo Cédigo Civil Brasileiro. No entanto pela legislagcao de
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protecdo Ambiental destaca o seu ato que se elevou ao responsabilizar o
culpado pela degradagdo ambiental.

A responsabilidade objetiva ndo tem como elemento a culpa, e seu
principal alicerce é a reparacao do dano causado.

A responsabilidade pelo dano ambiental é do tipo objetiva,
independendo de quem seja o0 responsavel, sendo responsabilizado pela
degradagdo e este deve arcar com todos os custos para a reparagao,
prevencdo e contencdo a lesdo ambiental (ANTUNES, 1999) A legislagao
brasileira estabelece que a indenizacao pelos danos acarretados, mesmo que
desconsidere institutos dedicados como o da originalidade juridica.

A indenizagdo pelo ato de degradagdo ambiental se integra a
reparagao até que este alcance o estado de antes da degradagao ambiental,
como contencao a mais sobre os atos nocivos. Este € apontado pelo titulo do
desagravo total do prejuizo, ndo podendo o causador degradado indenizar
pela metade o prejuizo causado ndo importando sua natureza.

Se o0 meio-ambiente é um direito incorporeo, de interesse da
sociedade, pode ser interpretado como danos morais, pois este &
determinada pela dor fisica ou psicolégica ocasionada a uma pessoa. E
admissivel, que a degradagdo ambiental causadora de prejuizo e insulto a
consciéncia psiquica das pessoas fisicas ou juridicas pode implicar em

obrigacao de recompensar aos seus causadores.

2.4 O DIREITO AMBIENTAL E A LEGISLACAO

2.4.1 Aspectos Histoéricos

Para lIsabella Guerra (1999), o Direito Brasileiro Ambiental visa a
responsabilidade sobre a deterioracdo do meio ambiente se concretizou com
a lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, se dando inicio a criagdo da PNMA -
Politica Nacional do Meio Ambiente. E dever do poder Publico pér em pratica

através de leis para se encontre novos meios que reforcem a causa de
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degradagao do meio ambiente. Em relagdo ao ambito criminal foi descrito no
codigo criminal de 1830 sendo ai surgindo a primeira iniciativa. No decreto
23.793, de 23.01.1934, designado codigo florestal atualizou ao assunto
decompondo infracbes penais em delitos e contravengbes. A autora,

completa que:

No ano de 1940 a Lei se introduziu ao Cddigo Penal. Sendo
que os fatos definidos como crime no Coédigo Florestal no caso
de ndo serem interpretados em disposi¢des do Cdédigo Penal,
passariam assim a ser contravencdes. A lei n. 5.197, de
03/01/1967 fala sobre a protegcdo da fauna, resultando em
acdes penais, mas, no entanto as possibilidades eram reais a
fim de se constatar um pequeno numero e em sua maioria no
Estado de Sao Paulo. A Constituicao Federal no ano de 1972
promoveu uma conferéncia sobre meio ambiente. Estando
presente, diversos paises, acabaram por conseguir acentuar
uma grande influéncia sobre o Direito mundialmente.
Porventura se dava inicio ao processo democratico que visava
consequentemente modificacdes das Constituicdes Federais.

No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 ocasionou progresso em
relacdo a protecdo ao meio ambiente. Foi acentuado que a sociedade tem
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado e consequentemente a uma
vida mais saudavel. Sendo que o artigo 5°, LXXIIl elevou a prote¢cdo ao meio
ambiente a categoria de direito essencial de toda a sociedade. No inicio no
século VI discussbes sobre prevencao do meio ambiente se tornaram cada
vez mais frequentes, o que levou a deducdo de determinante sobre a
educacao ambiental. Na época as inovagdes nao eram suficientes para que
pudesse assim modificar a situagado existente. Segundo nos dizeres de
Moraes Corréa (1999, p. 8):
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Pela primeira vez na histéria constitucional, a expressao “meio
ambiente” estara inserida. Hd& m Capitulo especifico em que os
principios gerais da matéria eram delineados, na verdade néao
se trata de mera mudanca como as que diariamente se tentam
impor, de cima para baixo, a sociedade; mas sim sem
corroboragao dos anseios dessa mesma sociedade, que tem
adquirido sensivelmente uma consciéncia ecoldgica e tem
postulado a melhoria da qualidade de vida, tanto no nivel
urbano como no nivel rural.

Futuramente com a introdugcdo da lei n° 7.653, de 12/02/1988,
elevando a crime as contravengdes da Lei de Protecdo a Fauna e designando
fatos delituosos em relagdo a pesca. Sendo que delitos acometidos contra a
fauna eram inafiancaveis. Tal fato provocou uma grande polemica.

Depois da introdugdo da carta magna a qual acarretou em um
retrocesso em relagdo a pesca. A lei 7.802, de 11/07/1989 tratava sobre o
crime que relacionava a poluicdo ambiental em qualquer modo.

Mesmo que a legislagcdo se disperse em varios aspectos legais a
realidade é que a justica comecgava a julgar mais crimes ambientais. Sendo
que nesta altura havia uma maior conscientizagcdao e em constante evolugao
devido a preocupacao relevante do Ministério Publico. Assim decisbes se
tornavam cada vez mais frequente devido a influéncia sob a preocupacéao
com o meio ambiente. Devido as interpretacdes das normas ambientais

ressalta Manoel Lauro Volkmer de Castilho (2001):

Ao lado da crescente defesa dos direitos humanos, retomada
em todos os niveis pelas mais compreensiveis razdes, mas
particularmente porque sio idealistas e resolutos os juizes,
desperta agora a magistratura também para a causa ecoldgica,
o0 que se tem refletido mais e mais na jurisprudéncia,
revelando uma tendéncia de progressao tomara irresistivel,
repensando institutos e levando o legislador a consolidar o que
os pretorios tém construido a base de criatividade e
meditacao.
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Seguindo orientacao internacional de criminalizar as condutas nocivas
ao meio ambiente foram assim introduzidas pela lei 9.065, de 12/02/1998,
que marcou a legislagdo brasileira. A constituicao federal vem tratando da
politica nacional do meio ambiente cuidando da acgao civil publica zelando

pela protecao penal.

2.4.2 Conceito de Direito Ambiental

Segundo Prof. Jair Teixeira dos Reis, “Direito Ambiental € a ciéncia
que estuda os problemas ambientais e suas interligacbes com o homem,
visando a protecdo do meio ambiente para a melhoria das condi¢des de vida
como um todo”.

Esta ciéncia teve origem nos primeiros estudos de ecologia, passou
pelo surgimento da ciéncia educacional ambiental, até chegar a sua formacao
como mecanismo de protecdo do meio ambiente (VIEIRA & BREDARIOL,
1998).

O Direito Ambiental tem como base estudos complexos que envolvem
varias ciéncias como biologia, antropologia, sistemas educacionais, ciéncias
sociais, principios de direito internacional entre outras, sendo fundamental
que se tenha uma visao holistica para o desenvolvimento de seu estudo, nao
se podendo ficar em conhecimentos fragmentados, sob pena de néo

conseguir atingir a finalidade principal que é a prote¢cdo do meio ambiente.
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2.4.3 A Legislacao

Paulo Antunes (1999, p. 85) ressalta que:

“A Conferéncia Internacional de Estocolmo, em 1972, foi
marcada pela oposicdo do Brasil e outros paises em
desenvolvimento, a acatarem as diretrizes internacionais de
controle a poluicdo. A justificativa dada foi de que a pior
poluicdo por nés enfrentada era a pobreza, sendo, portanto
necessario o desenvolvimento econémico a qualquer prego”.

A maioria das leis que vigoram até hoje foram editadas nesse periodo,
quando o pais estava voltado para o crescimento econdmico. Dai abrirem
espago para certas agressdes a natureza. Analisar uma lei é estudar o
contexto histdérico em que essa foi escrita. As leis ambientais, em sua
maioria, sdo o reflexo da cultura desenvolvimentista da época.

Nas palavras de lara Verocai Dias Moreira (1990):
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A Constituicao Federal de 1988, naquilo que diz respeito ao
meio ambiente e a sua protecdo juridica, trouxe uma imensa
novidade em relagcdo aquelas que a antecederam. De fato, as
Leis Fundamentais anteriores ndo se dedicaram ao tema de
forma abrangente e completa, as referéncias aos recursos
ambientais eram feitas de maneira ndo sistematica, sendo
certo que os mesmos eram considerados, principalmente,
como a fruicdo do meio ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado foi erigida em direito fundamental pela ordem
juridica vigente. Este fato, sem duvida, pode se revelar um
notavel campo para a construgcdo de um sistema de garantias
de qualidade de vida dos cidadédos. A adequada compreensao
do capitulo e dos dispositivos Constitucionais voltados para o
meio ambiente, exige uma atencdo toda especial para
disciplinas que ndo sao juridicas. Em realidade, toda uma série
de conceitos pertencentes a Geografia, a Ecologia, a
Mineralogia, etc., sdo extremamente importantes para que se
compreenda a verdadeira dimensdo de norma inserida na
Constituicdo. Dessa forma, o profissional do Direito que
pretenda encaminhar-se para o estudo do Direito Ambiental
ndo deve, e ndo pode, restringir-se ao mero jurisdicismo.
Observando o carater de interdisciplinaridade e de
transversalidade que s&o caracteristicos do Direito Ambiental,
os diversos artigos constitucionais contemplam normas de
natureza processual, de natureza penal, de natureza
econbmica, de natureza sanitaria, da natureza tutelar
administrativa e, ainda, normas de reparticdo de competéncia
administrativa. Este conjunto diversificado de normas.
Confirma e consagra a transversalidade do Direito Ambiental.

Do ponto de vista puramente legislativo, o nosso Pais encontra-se em

uma posi¢ao que nao é de todo ruim, sendo certo que, em muitos aspectos, o

nosso arcabouco legislativo € mais bem estruturado do que em muitos paises

do chamado primeiro mundo. Possuimos uma base legal minima capaz de

assegurar a protecao legal ao meio ambiente. Convém lembrar, contudo, que

o Direito ndo se restringe as normas, mas, pelo contrario, o direito € a

aplicacao das normas de forma concreta.

O autor completa ainda que, antes de qualquer analise juridica que se

faca, & preciso que fique bem marcado que a introdugdo de um capitulo

proprio sobre o meio ambiente em nossa Constituicao é, de certa forma, o

reflexo da institucionalizagdo de todo um amplo movimento de cidadaos que

vem se desenvolvendo em escala planetaria, que é o movimento ecoldgico.
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Nao é facil definir-se exatamente quais sao os limites do movimento
ecoldgico, pois as preocupagdes que o mesmo abarca sdo imensas.
Segundo Santos (2006):

“O ecologismo, em suas propostas basicas, significa uma
profunda critica aos valores da acumulagdo de capitais e
riguezas a qualquer custo e da politica tradicional. A expansao
do pensamento ecolégico tem sido tdo notavel, que ja se fala
em revolucdo ambiental, cujas repercussbdes seriam tao
importantes quanto as das revolugdes agricola e industrial.

2.4.4 O Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental, enquanto instrumento fomentador de
politica ambiental atua no equacionamento de divergéncias geradas pelo
processo de desenvolvimento econémico. Em dias de hoje o desenvolvimento
econdmico e tecnolégico, alcancado pela humanidade, ndo beneficia todas as
nagcdes e povos do mundo por igual. Ao contrario, cria bolsdes de miséria,
pobreza e exclusdo social e gera apenas algumas ilhas de prosperidade e
rigueza, onde os beneficios da acumulagdo capitalista sdo apropriados por
uma minoria dominante.

E um instrumento de Gestdo e Politica Ambiental, também é uma
oportunidade para que a sociedade organizada discuta, democraticamente e
transparentemente, com os empreendedores de Projetos impactantes ao
meio ambiente, alternativas sustentaveis e ecologicamente corretas, além de
promover o pleno exercicio da cidadania das populagdes atingidas.

Segundo FERREIRA (2001), o Licenciamento Ambiental é um
instrumento de Gestdao Ambiental de Regulacédo Direta, onde a alternativa é
se enquadrar na lei. E também um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente regulamentado pelo Decreto 99.274, Resolugdes CONAMA 01/86 e
237/97.

No processo de Licenciamento Ambiental existem trés tipos de
licengas. A Licenca Prévia (LP), concedida na fase preliminar de

planejamento do empreendimento, tem como finalidade aprovar sua
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localizagcdo e concepgao e estabelecer requisitos basicos e condicionantes.
Exige-se ainda certiddo da Prefeitura Municipal atestando conformidade com
a legislagcdo de uso e ocupacgdo do solo e, quando for o caso, autorizagéo
para supressdo de vegetagcdo e outorga para o uso da agua emitida pelos
orgaos competentes. A seguir temos a Licenga de Instalagcdo (LI) que
autoriza a instalagdo do empreendimento de acordo com as especificagdes
contidas na LP. E finalmente, a Licenga de Operagédo (LO), que autoriza a
operacao do empreendimento apds verificar o cumprimento das

especificacbes que constam na LP e LI.
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3 OBJETIVOS

3.1 GERAL

Avaliar os aspectos juridicos que envolvem a instalagdo de uma usina
termoelétrica e seus impactos ambientais relacionados com possiveis

desdobramentos.

3.2 ESPECIFICOS

Compreendem os interesses especificos do presente estudo:

1) Analise juridica, identificando se a legislacdo existente ¢é
suficiente para o caso do empreendimento de geracao de
energia proximo ao ambiente urbano, uma usina termoelétrica a

carvao pulverizado, localizada no municipio de Sao Luis / MA,;

2) Apresentar vantagens e desvantagens na geracao de energia

por usinas termoelétricas no contexto.

3) Analisar as perspectivas de geragcdo de energia por fontes

termoelétricas no estado do Maranhéao.

4) Apresentar ideias e formas para alcangar o desenvolvimento

com o uso sustentavel dos recursos naturais relativos ao caso.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O desenvolvimento do presente estudo foi pautado na busca e analise
de livros referentes ao assunto, e ainda a consulta de artigos, dissertacdes,
teses e sitios da internet. Buscando constantemente a interdisciplinaridade
em diversos ramos do conhecimento, foram realizadas buscas da
historicidade, levantamentos de dados, comparacdes e analise dos impactos
ambientais gerados na implantacdo de uma termoelétrica e, por fim,
sugestdes de medidas efetivas para mitigacdo dos mesmos.

O objeto de estudo do presente trabalho foi a Usina Termoelétrica
Porto do ltaqui, que esta localizada no municipio S&do Luis, Estado do
Maranhao, mais precisamente a cinco quildmetros do Porto de Itaqui, e é
uma usina termoelétrica que tem como fonte de geragdo de calor, a queima
de carvao pulverizado, com proposta de geragado de energia elétrica em 360
megawatts (MW).

Optamos pelo referido estudo em funcao da proximidade e eventual
facilidade para obtencdo de informacdes, por se tratar de um
empreendimento local, que podera servir como fonte a outras implantacdes e
também pelo fato de ser de suma importancia, em nossos dias atuais, o
estudo de formas de geragao de energia elétrica ante a questéo
socioambiental.

Os caminhos percorridos para a execucao deste trabalho foram
percorridos de forma interdisciplinar para poder ser alcangado um
entendimento mais amplo e de facil compreensdo a todos os ramos do
conhecimento. Portanto apresentamos o0s procedimentos metodoldgicos
seguintes.

Primeiramente, apresentamos o entendimento sobre a energia
termoelétrica e o funcionamento de uma usina termoelétrica em forma geral.

Em um segundo momento, procuramos efetuar uma abordagem
conceitual sobre o que envolve a economia e a ecologia, a gestdo ambiental
€ O0S novos rumos a seguir, também passando pela questido da
sustentabilidade, a degradacdo do meio ambiente e estudos sobre a mesma,

falando ainda sobre as agressdes ao meio ambiente e as medidas de controle
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e prevengao, com comentarios sobre a responsabilidade na visdo do direito.
Fez-se também estudado o direito ambiental, perpassando-se pelos aspectos
histéricos, conceito, legislagcédo, até o proprio licenciamento ambiental.

No terceiro momento apresentamos os objetivos geral e especificos
do trabalho, onde colocamos como tal, a analise dos aspectos juridicos que
envolvem a instalagcdo de uma usina termoelétrica e os impactos ambientais
relacionados, com a identificacao e estudo dos possiveis desdobramentos.

O quarto momento apresenta a metodologia e os procedimentos
utilizados.

No quinto momento colocamos a discussdées sobre o tema, com a
legislagdo diretamente aplicavel as usinas termoelétricas e os impactos
ambientais produzidos pela geragcdo de energia proveniente de
termoelétricas. Apresentamos as vantagens e desvantagens deste tipo de
empreendimento. Fazendo ainda as importantes consideragdes e
guestionamentos sobre a Usina Termoelétrica do Porto do Itaqui e colocamos
sugestdes para possiveis mitigagdes nos impactos ambientais provenientes.

Ao sexto momento apresentamos nossas conclusdes obtidas durante
o trabalho desenvolvido sobre o tema e colocamos sugestdes.

Sendo assim, este trabalho esta estruturado com 06 itens principais,
dos quais ja foram apresentados até aqui a introdugédo (item 1), a
fundamentacédo tedrica (item 2), os objetivos (item 3) e procedimentos
metodoldgicos (item 4). Os préximos itens envolvem a discussao (item 5), a
apresentacdo de conclusdées e sugestbes (item 6) e as referéncias

bibliograficas.
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5 DISCUSSAO

O Estado do Maranhao detém alguns parques de produgédo de energia
termoelétrica, sendo: o Complexo Parnaiba, um dos maiores complexos de
geracao de energia termelétrica a gas natural do Brasil, localizado em Santo
Antébnio dos Lopes, no Maranhdo, integram o complexo as usinas
termelétricas Parnaiba I, Parnaiba Il, Parnaiba Ill e Parnaiba 1V, atualmente,
ja estando em operagao as usinas Parnaiba | (676 MW), Parnaiba Ill (169
MW) e Parnaiba IV (56 MW), fornecendo energia elétrica ao Sistema
Interligado Nacional (SIN), posteriormente com a entrada em operacdo da
usina Parnaiba Il, o Complexo Parnaiba devera alcancar a marca de mais de
1.400 MW operacionais, existe ainda a UTE Geranorte, instalada no
municipio de Miranda do Norte que abrange duas plantas gémeas (Geramar |
e Geramar Il), que terdo capacidade, cada uma, para gerar 165 MW de
energia (330MW total), quando entrarem em operacao.

Ja a UTE Porto do ltaqui, foi instalada em Sao Luis (MA), a cinco
quildmetros do Porto de ltaqui, possui investimentos na ordem de R$ 1,8
bilhdo de reais, € uma usina termoelétrica a carvao pulverizado de 360 MW
de capacidade instalada — o suficiente para abastecer, em média, 65% do
estado do Maranhé&o.

Obteve um valor total financiado de R$ 1,241 bilhdes de reais, em
dezembro de 2009, onde as instituicbes financiadoras e valor dos

empréstimos formam:

a) BNDES (R$ 797 milhdes);
b) Bradesco e Votorantim (R$ 241 milhdes);
c) BNB-FNE (R$ 203 milhdes).

Ressalta-se que a UTE Porto do Itaqui integra o PAC (Programa de
Aceleracédo do Crescimento) do Governo Federal.

Cronologicamente, no ano de 2007 a Diferencial Energia
Empreendimentos e Participagdes (grupo MPX Mineragdo) anuncia a
instalagdo de uma usina termoelétrica no Distrito Industrial de Sdo Luis, a
carvao mineral, com capacidade de produzir 360 MW de energia elétrica. No
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mesmo ano, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado do Maranhao — SEMA, expede a liberagcao da licenga ambiental para a
instalagdo do empreendimento (Licenca Prévia n° 043/2007) por meio de um
procedimento simplificado e sem a exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA).

Em 2008 o Ministério Publico Federal impetra Acdes Civeis Publicas
em que questionam as irregularidades apresentadas no licenciamento
ambiental concedido pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Estado do Maranhdo, e ainda, Ministério Publico Federal e a
Sociedade Civil, formulam exigéncia de Audiéncias Publicas para discusséo
das implicagbes ambientais do projeto de instalagdo da usina termoelétrica
em S&o Luis.

A Justica Federal, no mesmo ano de 2008, da como suspenso O
licenciamento ambiental e da licenga prévia para a instalagdo da usina
termoelétrica no Distrito Industrial de Sdo Luis. E ainda reconhece da
competéncia do IBAMA para a realizagcdo e expedicdo do licenciamento
ambiental. Segundo a sentenga, o estudo ambiental apresentado pela propria
empresa sugere a ocorréncia de impactos ambientais sobre a zona costeira,
que integra o patriménio da Unido. Dessa forma, verificou ser do Ibama a
atribuicdo de processar o licenciamento ambiental da usina. A sentenca
declarou ainda, a nulidade de todos os atos praticados no ambito do
licenciamento ambiental estadual (inclusive a Licenca Prévia e o pedido de
Licenca de Instalagdo) e condenou a UTE Porto do Itaqui a submeter ao
Ibama o pedido de licenciamento ambiental da obra.

Em marco de 2009, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA emitiu Licenga de Instalagdo para a
UTE Porto do Iltaqui (Licenga de Instalagcdo n. 584/2009) e a Diferencial
Energia Empreendimentos e Participagbes (grupo MPX Mineragdo) da
continuacao as obras de construcdo da planta da termoelétrica, com previsao
para entrar em operag¢ado no ano de 2012. E em dezembro de 2011 é dada a
primeira Licenca de Operacao sob o numero 1061/2011.

A MPX, empresa de energia em 11 de setembro de 2013 anunciou a

aprovacao da mudanca do nome da empresa para Eneva.
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Segundo a prépria empresa, o nome Eneva é composto pela letra “E”,
de “energia”, combinada a palavra “NEVA”, que remete a “nova”. "O nome
simboliza uma nova fonte de energia, em busca constante por solugdes
inovadoras e transformadoras”.

Desde maio de 2013, a empresa tem controle compartilhado entre a
E.ON e Eike Batista, conforme acordo de acionistas. A E.ON adquiriu 24,5%
das acbes da Eneva pertencentes ao empresario, alcangando uma
participacao de 36,2% e apds o aumento de capital a ser realizado pela
E.ON, mesma ficard com 38% de participagcdo e o empresario, com 24%.

A Eneva tem carteira de ativos operacionais de 1.780 MW de
capacidade instalada, nos estados do Maranhdo, Ceara e Amapa, e mais
1.100 MW em construgdo, o que a posiciona entre as maiores geradoras
privadas de energia do Brasil.

Mesmo antes de entrar em operagcdo a UTE Porto do Itaqui ja
comercializou 315 MW médios, no leildo de energia nova A-5, realizado em
outubro de 2007, o que veio a garantir uma receita fixa anual e indexada ao
IPCA de cerca de R$ 252 milhdes de reais (base: margo/2009), durante 15
anos, a partir de 2012. A venda corresponde a 32 contratos assinados com
distribuidoras de energia em todo o pais, entre as quais a Companhia
Energética do Maranhao - CEMAR.

Utilizara o Porto de Itaqui para receber o carvao necessario ao seu
funcionamento, pois sera movida a carvao mineral, de elevado teor calorifico
(6.000 kcal) e baixo teor de enxofre. O insumo, que sera importado da
Colébmbia, sera transportado até Sao Luis via navios com desembarque pelo
berco 101 do porto do Itaqui. A UTE Porto do ltaqui demandara anualmente
entre 600 mil toneladas e 1 milhdo de toneladas de carvao para a produgao
de energia elétrica.

A utilizagdo do carvao mineral, inclusive ja foi motivo de muitas
criticas para que o projeto ndo viesse a se instalar no estado. Mas, para
garantir a sustentabilidade do projeto, a UTE Porto do Itaqui utilizara
modernas tecnologias no sentido de minimizar os impactos ao meio
ambiente. E boa parte do investimento total do empreendimento foi alocado

para a area ambiental, principalmente na instalacdo de modernos sistemas
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de controle da qualidade das emissbGes atmosféricas, incluindo filtros,
queimadores e caldeiras de ultima geracéo.

A UTE Porto do Itaqui utiliza a Tecnologia de Queima Limpa do
Carvao (ou Clean Coal Technology) que s&o, segundo ela, suas praticas de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental. Com esta tecnologia de
queima limpa, a UTE Porto do Itaqui garante de 99,5% a 99,9% de eficiéncia
na reducao de emissao de materiais particulados e de 90% a 98% na reducgéo
de emisséo de didxido de enxofre.

Mesmo assim, o carvdo, como fonte para geragdo de energia
termoelétrica ndo tem uma boa reputacdo entre os ambientalistas, pois além
de consumirem a agua da bacia local, em sua combustdo emite o diéxido de
carbono (CO2), mondéxido de carbono (CO) e 6xido de nitrogénio NOx e assim
aumenta o chamado efeito-estufa, contribuindo para o aquecimento global do
planeta e vindo a causar danos irreparaveis ao meio-ambiente.

Sabe-se também que a combustdo do carvédo gera niveis de radiagéao
consideraveis e, além disso, também gera cinzas e estas podem conter
grandes quantidades de: - arsénio (As), - zinco (Zn), - cadmio (Cd), - niquel
(Ni), - cobre (Cu), - chumbo (Pb), - mercurio (Hg), - crébmio (Cr), - selénio
(Se). Estes em nédo sendo devidamente filtrados podem ser liberados na
atmosfera e causarem danos no meio ambiente.

Embora a existéncia de novas solugdes tecnoldgicas, tais como a
queima limpa de carvao, que pregam que sao quase que totalmente livres de
emissao de poluentes, alguns pesquisadores afirmam que quase é impossivel
se garantir uma produgcdo energética nas centrais termoelétricas sem
emissdes atmosféricas e sem poluigao.

Essa emissdo de particulados pode vir a contaminar o solo por metais
pesados, que pode persistir durante longos periodos de tempo, dependendo
do tipo de metais e das caracteristicas fisicas e quimicas dos solos,
causando um efeito acumulativo e de dificil reabilitacdo. E o comportamento
fisico-quimico dos metais pesados pode vir a comprometer os ecossistemas,
podendo influenciar a diversidade de espécies e em alguns casos, tornarem-
se parte integrante da cadeia alimentar, causando problemas a saude

humana.
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A UTE Porto do Itaqui em sua fase de implantacao, realocou familias
que habitavam a area destinada a usina e seu entorno e capacitou 600
moradores de Sdo Luis (MA) em cursos diversos. Os cursos oferecidos foram
de: Pedreiro, Armador, Carpinteiro, Bombeiro Hidraulico, Caldeiraria, NR10,
Primeiros Socorros, Combate a Incéndio e Assistente Administrativo.
Capacitou e qualificou ainda, em parceria com o IFMA - Instituto Federal
Tecnolégico do Maranhdo e a FAPEMA - Fundagdo de Apoio a Educacgéao e
ao Desenvolvimento Tecnoldégico do Maranhdo, operadores de centrais

termoelétricas.

5.1 A LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL A TERMOELETRICAS

As Usinas Termoelétricas sao grandes empreendimentos que além da
geracao de energia elétrica trazem consigo intensos impactos ao ambiente
onde estdo inseridos. Portanto estas devem seguir e atender as
determinacdes das leis, resolugdes e normas brasileiras que tratam do setor.

Primeiramente, cabe citarmos a Constituicdo Federal de 1988, que ¢é a
lei maior de nosso pais, e seus artigos que tratam diretamente ao tema aqui
abordado.

O artigo 24 da CF/88, em seu texto, determina a competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal sobre
alguns assuntos dos quais se destacam a defesa dos recursos naturais, a
conservacao da natureza, a protecao do meio ambiente e o controle da
poluicdo; a responsabilidade por dano ao meio ambiente, cabendo a Unido a
edicdo de normas gerais e aos Estados e Distrito Federal as normas
especificas.

No artigo 30 da CF/88 estabelece a competéncia legislativa dos
municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber.

Artigo 225 de CF/88 determina que cabe ao Poder Publico exigir, na
forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
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ambiental. Aqui vemos onde esta pautada a exigéncia do EPIA — Estudo
Prévio de Impacto Ambiental ou EIA - Estudo de Impacto Ambiental,
instrumentos prevengcado e monitoramento de impactos ambientais, sendo um
documento com linguagem técnica, resumido pelo RIMA - Relatério de
Impacto Ambiental, que é um relatério de forma objetiva, para propiciar a
compreensao do cidadao que sera afetado pelo projeto.

A Lei 6.938/81 dispbe sobre a PNMA - Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagcdo e aplicagdo, esta
posteriormente alterada pelas Leis 7.804/89 e 8.028/90; regulamentada
também pelos Decretos 89.336/84, 97.632/89 e 99.274/90 e a Lei 9.433/97 da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Esta lei é a responsavel pela
inclusdo do componente ambiental na gestdo das politicas publicas, foi
decisiva inspiradora do Capitulo do Meio Ambiente na Constituicdo de 1988,
transformou a visdo sobre a tematica ambiental nos empreendimentos
brasileiros, colocou o processo de evolugdo de nosso Brasil no rumo do
desenvolvimento sustentavel.

A Lei 9.605/98 estabelece como instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente a avaliagcdo de impactos ambientais e o cadastro técnico
federal de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras dos recursos
ambientais, dispde ainda sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e estabelece as
condutas consideradas crimes: art. 29 a 37 e 54, crimes contra a fauna; art.
38 a 53 e 54, crimes contra a flora; art. 54 a 61, crimes de poluicao e outros
crimes ambientais; e art. 66 a 69, crimes contra a administragdo ambiental.

No rol da legislagdo e normas brasileiras, ha que sejam também
cumpridas as regulamentagcbées do CONAMA - Conselho Nacional do Meio
Ambiente, que é o orgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA, este foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto
99.274/90.

O CONAMA é composto por Plenario, CIPAM — Comité de Integragao
de Politicas Ambientais, Grupos Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de
Trabalho. O CONAMA ¢é presidido pelo Ministro do Meio Ambiente e sua
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Secretaria Executiva é exercida pelo Secretario-Executivo do Ministério do
Meio Ambiente - MMA. A partir de sua criagdo, foram criadas diversas
resolucdes relacionadas, direta e indiretamente, com o setor elétrico, citamos
aqui;

A Resolugdo CONAMA 01/86, que ao estabelecer a obrigatoriedade
da elaboracdo do EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental, para efeito de licenciamento das atividades modificadoras
do meio ambiente, onde essa mesma Resolucdo define impacto ambiental e
estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para o relatério de impacto
ambiental, esta, tendo sido alterada pelas Resolugbes CONAMA 011/86 e
237/97.

Para coibir a poluicdo das aguas existe a Resolugao de n. 20/86 do
Conama, estabelecendo os niveis aceitaveis de presenca de elementos
nocivos ao meio ambiente nas aguas. A referida Resolugdo ainda trata de
indices em todas as oito classes de aguas que estabelece, e também faz
referéncia a presenca de outros elementos que ndo os mencionados na
norma transcrita.

A Resolucao CONAMA 006/87, que estabelece regras gerais para o
licenciamento ambiental de obras de grande porte, especialmente de geragao
de energia elétrica. Em seu artigo 5° destaca que, no caso das usinas
termoelétricas, a Licenga Prévia devera ser requerida no inicio do estudo de
viabilidade, a Licencga de Instalacao, antes do inicio da efetiva implantacao do
empreendimento e a Licenca de Operacido, depois dos testes realizados e
antes da efetiva colocagao da usina em geragcdo comercial de energia, onde
também estabelece que o estudo de impacto ambiental devera ser elaborado
de forma que a concessionaria tenha condigcdbes de apresentar ao 6rgéao
ambiental competente um relatério sobre o planejamento dos estudos a
serem executados, inclusive seu cronograma.

A Resolugdo CONAMA 009/87, esta regulamenta as audiéncias
publicas, de extrema necessidade a implantacdo de empreendimentos. A
audiéncia publica € a forma de consulta publica usual e necessaria no
processo de licenciamento, tem ainda por objetivo a divulgacdo para a

sociedade das informagdes sobre o projeto e discussdo do RIMA - Relatério
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de Impacto Ambiental, que reflete as conclusées do EIA - Estudo de Impacto
Ambiental. Observa-se aqui, que dependendo do tipo de empreendimento e
seu impacto, podem ser realizadas uma ou varias audiéncias publicas com a
finalidade de informar, esclarecer e coletar subsidios junto a sociedade sobre
o empreendimento ou atividade em processo de licenciamento.

A Resolugdo CONAMA 002/96, vem dispor sobre a implantacao de
uma unidade de conservagao vinculada ao licenciamento de atividades de
relevante impacto ambiental esta resolugdo revogou a Resolugdo CONAMA
010/87, determinou como requisito do licenciamento a implantagcdo de
unidade de conservagao ou outras alternativas, a fim de reparar os danos
ambientais causados pela destruicado de florestas e outros ecossistemas.

A Resolucao CONAMA 237/97, que dispbe sobre o licenciamento
ambiental e alterou a Resolugdo CONAMA 001/86, esta estabeleceu
definicdes de estudos ambientais e de impacto ambiental regional e que o
licenciamento dependera de EIA/RIMA, para os empreendimentos capazes de
causar degradacédo ambiental, e de estudos ambientais pertinentes, para os
nédo potencialmente causadores de degradacao. Portanto temos as principais
diretrizes para a execugao do licenciamento ambiental expressas na Lei
6.938/81 e nas Resolugcdes CONAMA n°® 001/86 e n°® 237/97. Além dessas, foi
publicado a Lei Complementar n® 140/2011, que discorre sobre a
competéncia estadual e federal para o licenciamento, tendo como
fundamento a localizagcdo do empreendimento.

A Resolugcdo CONAMA 357/2005 que dispde sobre a classificagado dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condicdes e padroes de lancamento de efluentes, e da outras
providéncias.

A Resolucao CONAMA 396/2008 que dispde sobre a classificacao e
diretrizes ambientais para o enquadramento de aguas subterréneas.

A Resolugdo CONAMA 398/2008 que dispde sobre o conteudo minimo
do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de poluigdo por 6leo em
aguas sob jurisdicdo nacional, originados em portos organizados, instalagdes

portuarias, terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas e suas
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instalagbes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e

instalacdes similares, e orienta a sua elaboragéo.

A Resolucao CONAMA 430/2011 que dispde sobre as condicdes e
padrdes de langcamento de efluentes, esta complementa e altera a Resolugao
357/2005.

Elencamos também a Portaria Normativa IBAMA 113/97 que dispde
sobre a obrigatoriedade do registro, no cadastro técnico federal, de pessoas
fisicas ou juridicas que desempenhem atividades potencialmente poluidoras
ou utilizadoras de recursos ambientais.

Faz-se importante a observacédo e o uso da Lei 9.795, de 1999 — Lei
de Educacao Ambiental que dispde sobre a educagcao ambiental, instituindo a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias.

E o Decreto n°. 13.494/93, que regulamenta o Cdédigo de Protecao ao
Meio Ambiente do Estado do Maranh&o. Este Decreto aponta por sua vez, os
aspectos do Sistema Estadual do Meio Ambiente, do funcionamento do
Conselho Estadual, da execucao da Politica Estadual e de outros capitulos,
estando associado a Lei 5.405/92 - Cddigo de Protecao do Meio Ambiente do
Estado do Maranhdo. Este Decreto também estabelece os instrumentos da
politica ambiental do Estado do Maranhao, os critérios de planejamento e
zoneamento ambiental, e a participacdo da comunidade através de
audiéncias publicas, inclusive para discussdo de EIA/RIMA de interesse
regional. E também a Lei 8.149/04, que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

Existem ainda, sob forma especifica, referentes a fontes de geracgéo
de energia utilizando carvdo no Brasil que sado: a Resolugdo CONAMA
008/90, valida em todo territéorio nacional. E a Resolucdo 054/06 da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana, que
tem sido usada como diretriz em todos os outros estados brasileiros, por se
tratar de uma referéncia adotada no pais, ainda carente de uma legislagao
mais abrangente no que se refere as fontes estacionarias de emissdes

atmosféricas.
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5.2 IMPACTOS AMBIENTAIS PRODUZIDOS NA GERACAO DE ENERGIA
POR TERMOELETRICAS

Inicialmente citamos aqui uma das melhores definigbes sobre o
impacto ambiental para ilustrar e corroborar com nosso estudo e
entendimento, ela esta descrita sob a 6tica do CONAMA em sua resolucao de
n° 001/86, que assim esta escrita, “qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas”.

Podemos dizer que a producdo de eletricidade em termoelétricas,
além das emissdes de gases e particulas, traz outros problemas associados
com a utilizagcdo de agua para o processo de geracdo de energia. Sé&o
grandes responsaveis pela emissdo de poluentes atmosféricos e um dos
principais captadores de agua nas regidées em que estdo instaladas.

A emissao de poluentes atmosféricos e a captacdo exacerbada de
agua séo os principais obstaculos para a implantagdo de termoelétricas no
pais.

E necessario, portanto, além das mudancas na matriz energética
brasileira, aumentos em investimentos de pesquisa com vistas a redugcao dos
impactos ambientais decorrentes da producdo de energia elétrica feita por
termoelétricas. Pois sua producdo e uso aumentam as emissdes brasileiras
de gases do efeito estufa e de outros poluentes, como os Oxidos de
nitrogénio. Os 6xidos de nitrogénio contribuem para a formagao do ozénio de

baixa altitude, o chamado "ozénio ruim", associado a doengas respiratorias.

5.2.1 O Estudo de Impacto Ambiental

Segundo o Prof. Dr. Ney de Barros Bello Filho:
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“O impacto ambiental € o dano causado ao ambiente em
decorréncia das atividades humanas, onde toda a atividade é
impactante, e ndo ha atividade humana que ndo cause nenhum
dano, ainda que minimo, ao ambiente. Existem, no entanto,
algumas atividades que podem causar riscos consideraveis ao
ambiente, e para essas ha de ser exigido o EIA/RIMA. O
EIA/RIMA por sua vez, é um estudo técnico que tem por
objetivo esclarecer as consequéncias que advirdo para o
ambiente caso os servigcos publicos, as atividades privadas ou
obras sejam realizadas. Para que haja licenga, concesséo,
permissdao ou autorizacdo de obras ou atividades
potencialmente impactantes, o estudo devera ser realizado,
sendo fundamental a exigéncia deste pelo Estado.”

Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA — International
Energy Agency), até 2035 o carvao continuara a ser o principal combustivel
para geracao de eletricidade no mundo e os impactos ambientais provocados
pelas centrais termoelétricas a carvao poderdo aumentar nos proximos anos
devido ao aumento da demanda energética mundial.

Nas centrais termoelétricas a carvao deve-se levar em a libertagcdo de
gases e poeiras produzidos no processo de combustdo e também tudo o que
envolve o0 processo, a mineragao, o processamento e o transporte até o seu
efetivo uso na usina.

A queima do carvao nas centrais termoelétricas produz um volume
muito grande de particulas. Essas particulas libertadas contém diversos
elementos quimicos sob a forma de matéria particulada, que sdo uma mistura
de particulas soélidas e liquidas em suspensao no ar contendo varios
componentes como compostos organicos, metais e ions hidrossoluveis.

A classificacao destes materiais particulados é feita de acordo com o
seu tamanho, ou seja, de acordo com o diametro aerodindmico sendo

divididas em trés categorias (Ciencewicki e Jaspers, 2007):

1) Particulas ultrafinas, com didmetro aerodinadmico menor 0,1
Mm;
2) Particulas finas, com um didmetro aerodindmico igual ou

inferior a 2,5 uym;
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3) Particulas grosseiras, com um didmetro aerodindmico no

intervalo 2,5-10 um.

As particulas grosseiras (2,5-10 pym) sao formadas pela separagao
mecanica de particulas solidas maiores. Estas podem ser transportadas pelo
vento e sdo também provenientes de atividades agricolas, mineradoras ou da
construcao civil, podendo conter aluminio, cloro, ferro silicio, sédio e titanio.
Esporos, pdlen e materiais bioldgicos também se encontram nesta faixa. No
entanto, as particulas finas (2,5 ym) e ultrafinas (0,1 ym) s&o geradas
predominantemente a partir da combustdo de combustiveis fosseis, como é o
caso das centrais termoelétricas.

Os elementos presentes nas cinzas produzidos nas chaminés das
centrais termoelétricas a carvdo podem conter grandes quantidades de
metais pesados. Esses metais dispersos, quando presentes em elevadas
concentragdes no ar, no solo e na agua, no meio ambiente, podem causar
perigo para a saude humana e para outros seres vivos.

Metais pesados quando presentes no ar, solo e agua, podem entrar na
cadeia alimentar e provocar alteragcbes nos organismos. Dependendo da
quantidade, sua toxicidade pode levar a morte em casos extremos.

Durante a busca e a reconhecimento dos impactos visou-se fazer uma
analise com coeréncia e concisdo, através das informacbes e do
conhecimento do empreendimento com a percepcao do cenario ambiental, o
confronto entre estes, nos levou ao encontro e identificacdo dos possiveis
impactos gerados e a gerar.

O EIA, deve sempre considerar e relatar todos os impactos
ambientais, conforme determina a leii O mesmo serve de base ao
planejamento com vistas a busca de solu¢gdes através das politicas sociais,
econOmicas e de conservagcao a serem efetivadas. Sendo estas politicas,

voltadas a reducéo e de impactos negativos.
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5.3 CONSIDERACOES SOBRE A TERMOELETRICA PORTO DO ITAQUI

5.3.1 Impactos ao Ambiente Fisico e Bidtico

Os impactos gerados pelo empreendimento vém afetar o meio fisico, o
meio bidtico e o meio socio econébmico. E tanto o EIA quanto o RIMA, em
seus conteudos, consideram: a Natureza, a Incidéncia, a Abrangéncia
Espacial, a Temporalidade, a Periodicidade, a Reversibilidade.

Itens considerados: a disponibilidade hidrica superficial e subterranea,
a qualidade do ar, os niveis de ruido, a paisagem local, a fauna terrestre e
aquatica quanto a alteracdo nos seus habitats e habitos, a inducdo a
ocupacao urbana formal e informal, tanto pelo adensamento das existentes
quanto pelo surgimento de novas, as alteragdes na forma de ocupagao e uso
do solo e até o trafego das rodovias e vias de acesso.

A fase de implantagao, foi marcada por um grande numero de
intervencdes. Houve a realizagdao de atividades como a movimentagao de
equipamentos e mao de obra de instalagao, atividades de terraplanagem e a
efetiva construgcdo. Podendo-se somar ainda, a geragcdo de ruidos, a
operacao de maquinas, a emissao de poluentes e a suspensao de poeira.

Com esta fase criam-se também expectativas de uma maior circulagao
de capitais, pois a implantagcdo de um empreendimento como tal, propicia a
atracdo de empreendedores tanto informais quanto formais. Altera assim as
condicdes de vida das populagcbes do entorno da area de instalagdo do
empreendimento, tendem a melhoria dos padrdes de vida, devido ao
incremento na infraestrutura e temporariamente da massa salarial. Aumenta
do trafego de veiculos, tanto dos destinados ao transporte dos materiais
quanto os de equipamentos e trabalhadores nas proximidades do
empreendimento, o que veio a elevar os riscos de acidentes rodoviarios.
Acreditamos que estas atividades geraram aumento de demanda de
utilizagcdo do sistema publico e privado de saude do municipio. Ressaltamos
que a via publica, BR-135, no seu total acesso ao empreendimento foi

duplicada.
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No local de implantagdo da UTE Porto do ltaqui e em seu entorno,
alterou-se a paisagem, diminuiu consideravelmente a cobertura florestal, o
que pode vir a afetar os recursos hidricos e propiciar erosdo no solo. Além do
que, alterou a paisagem local, aparecendo assim um novo elemento na
paisagem rural.

O empreendimento em geral, desde a implantagcdo provocou
mudancgas nos ecossistemas proximos. A populagdo de animais do local teve
que buscar ambientes mais adequados e acabou se afastando da area. A
retirada das formagbes vegetais e a modificagdo do solo promoveram a
evasao da fauna.

Todos estes fatores, desde a atividade de construgdo do canteiro de
obras, limpeza e preparacao do terreno, instalacdo das estruturas até o final
da fase de implantagdo, com o do desmonte das estruturas e do canteiro de
obras forma elementos geradores de residuos diversos.

Sempre que verificados e apontados, os impactos ambientais devem
ser incluidos no EIA e relatados no RIMA, e que quando elaborados, servirao
como base para elaboragao de programas de gestdao ambiental voltados a

minimizacao de impactos negativos.

5.3.2 Impactos Econ6micos e Sociais

Os impactos gerados pelo empreendimento vém afetar a populagéo do
local onde se deu a instalacdo da UTE Porto do Itaqui e também daquelas
que residiam no seu entorno. Direta e indiretamente afetaram as relagdes
econOmicas e sociais desta populacdo. O EIA e o RIMA, também consideram
este aspecto.

Durante a sua implantagao, o projeto de licenciamento da UTE Porto
do ltaqui, foi bastante contestado por parte do poder judiciario, da sociedade
civil e também das comunidades atingidas.

E fato que a instalagdo da UTE Porto do Itaqui desencadeou varios
impactos econémicos e sociais e dentre eles; o deslocamento das familias da

Vila Madureira, esta antes localizada no local destinado ao empreendimento
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e também o impedimento do direito de locomogcao das familias da
comunidade Camboa dos Frades, pois se fechou o caminho de entrada na
comunidade desde o inicio das obras de instalagdo do empreendimento.

Os moradores da Vila Madureira ndo puderam permanecer no seu
local de origem e foram remanejados para o Residencial Nova Canaa, no
municipio de Paco do Lumiar o que veio a afetar as relagbes de vizinhanga
que eram muito fortes entre as duas comunidades. A Vila Madureira, como ja
dito, foi deslocada para o Residencial Nova Canaéa, projeto de realocagao do
responsavel pelo empreendimento, com 100 casas para as 96 familias. Casas
estas, mobiliadas com fogao, geladeira, computador e outros méveis. Além
das casas, existe uma area com 58 hectares a 6 km do local de moradia,
estabelecida para o cultivo de hortalicas com apoio técnico no qual um
agrbnomo devera atender a demanda da comunidade através de reunides
sistematicas e o trabalho sera coletivo, através da organizacdao de uma
cooperativa para que, apos o periodo de acompanhamento da empresa, eles
possam continuar a produzir. Mesmo assim estas condi¢bdes oferecidas néo
tém suprido as necessidades das pessoas que tiveram seu modo de vida
totalmente modificado e hoje muitos apresentam problemas psicossociais por
nédo terem se adaptado. Ja na comunidade Camboa dos Frades, vizinha do
empreendimento, nesta ficou significativamente alterado o seu modo de vida,
alterando significativamente o modo de se relacionarem, a relagdo com os
recursos naturais que sempre foram intensas e sua forma de subsisténcia.
(PEREIRA; RIBEIRO, 2012).

Houve ainda a atracdo de varios empreendimentos, formais e
informais, que vieram afetar também as relagbes econbmicas e sociais da

referida regiao.

5.4 POSSIBILIDADES DE MITIGACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Segundo Reis (2002), “Medidas mitigadoras sdo acdes capazes de
diminuir o impacto negativo, ou sua gravidade, ndo compensando danos. E a
medida de compensacédo € a possibilidade utilizada quando ndo é possivel
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mitigar um impacto ambiental negativo decorrente da implementacdo de obra
ou atividade”.

Atualmente, existe uma grande variedade de mecanismos de gestéo e
controle para impactos ambientais, sobretudo no que concerne a emissdes de
CO2 produzidas pela producao de eletricidade. Entre eles estdao os impostos
verdes (adders ou green taxes), mercados de certificados transacionaveis de
carbono, obrigagdes a compra de energia de fontes renovaveis por parte de
distribuidoras (renewable portfolio standards), regulacao e limites a emissodes
guando da provisado de licengas a geracgao e etc. Sendo que a regulagao e os
limites, ainda sao as principais politicas para a mitigacdo dos efeitos
ambientais negativos ou nosso modo de ver.

No caso da UTE Porto do Itaqui, a partir do estudo dos impactos
ambientais, foram formuladas agées em programas para mitigagao e algumas
medidas compensatorias, para os impactos ambientais nado mitigaveis.
Programas que envolvem o meio fisico e biotico, econdmico e social, e que
devem ser implementados durante e apds fase de implantagcdo do
empreendimento.

As acbes compreendem a proposicdo de acgdes necessarias para
controlar os aspectos ambientais, reduzir e compensar os impactos
negativos, monitorar os impactos e potencializar os impactos positivos. Sao

denominadas de acdes de:

a) Prevencao: agdes a serem incorporadas ao projeto e aplicadas
aos aspectos a fim de evitar a ocorréncia dos impactos

ambientais;

b) Controle: acbes empregadas para controlar os aspectos

ambientais;

c) Mitigacdo: medidas que visam minimizar a magnitude dos

impactos de natureza negativa ou eliminar estes impactos;

d) Potencializacdo: ag¢des que visam incrementar os beneficios

do empreendimento, associados aos impactos positivos;
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e) Monitoramento: agbes empregadas para avaliar a ocorréncia
ou intensidade dos impactos e avaliar os resultados das acgdes

de gestdo empregadas;

f) Correcédo: agbes que visam recuperar as areas ja impactadas.

Geralmente, sao associadas a acdes de monitoramento e;

g) Compensacdo: agbes empregadas quando um impacto
negativo de alta relevancia ndo pode ser evitado ou minimizado

(irreversivel).

Atendendo ao que prevé a legislagdo ambiental, especificamente, a
Resolugdo CONAMA n.° 001/86, disciplinadora dos Estudos de Impactos
Ambientais — EIA da UTE Porto do Itaqui, e com intencdo de permitir o
acompanhamento e a documentacao da evolugcdo ambiental da area, a partir
da implantagcao do projeto sao propostos programas ambientais para todos os

meios impactados envolvidos:
1) MEIO FISICO

programa ambiental de construgéo

programa de monitoramento das emissdes atmosféricas
programa de controle de eroséo e sedimentos

programa de monitoramento da agua subterrénea
programa de monitoramento da qualidade da agua costeira
programa de controle e monitoramento dos efluentes

programa de monitoramento e controle de ruidos

RS N, U . U U (" G-
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plano de acompanhamento e monitoramento ambiental
2) MEIO BIOTICO

2.1. programa de monitoramento da ictiofauna
2.2. programa de recuperacao de areas degradadas
2.3. programa de monitoramento da fauna terrestre

2.4. programa de compensacg¢édo ambiental
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3) MEIO ECONOMICO SOCIAL

3.1.

3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

programa de comunicagao social e de relacionamento com as
partes interessadas

programa de relocagédo da populagao

programa de monitoramento e apoio socioeconédmico

programa de conscientizagdo para o trafego

programa de contratagdo e capacitagcdo da mao-de-obra
programa de controle e monitoramento das condigdes de saude

programa de educagao ambiental

Todos estes conjuntos de programas ambientais interligam-se e

destinam-se a garantir condigbes ambientais aceitaveis nas areas de

influéncia direta do empreendimento.

Faz-se necessario o acompanhamento permanente pelos 6rgéos

fiscalizadores, das aplicagbes e dos resultados destes programas, ao longo

do tempo, pois estes fornecerdao as informacdes basicas para a avaliagdo do

empreendimento, o que, por sua vez, permitira que sejam tomadas as

providéncias necessarias para a manutencdo do equilibrio das condigbes

ecoldgicas do meio ambiente com a qualidade de vida da populagéo, além de

facilitar a prevencéo e corregdo de eventuais problemas emergentes.
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6 CONCLUSAO

Quanto a legislagdo ambiental brasileira, €& atual e suficiente, é
considerada por muitos estudiosos como uma das mais avang¢adas, na qual
todas as acgdes e atividades que sdo consideradas como crimes ambientais e
podem ser punidas com multas, seja para pessoas fisicas ou juridicas, seus
valores podem chegar a cifras bastante elevadas dependendo de sua
gravidade.

A Constituicdo Federal trata de forma abrangente os assuntos
ambientais, reservando a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a tarefa de proteger o meio ambiente e de controlar a poluigdo. Ja
a lei de Crimes Ambientais, n.° 9605/98, reordenou a legislacdo ambiental
brasileira no que se refere as infragdes e punigdes.

Ressaltamos que todas as normas existentes, necessitam sempre ser
aprimoradas ao longo do tempo de modo a sempre estarem atuais,
acompanhando a evolugado da sociedade. E que o poder publico necessita
utilizar mecanismos mais firmes, eficientes e eficazes de aplicagdo e
fiscalizagcdo de nosso arcaboucgo legislativo existente.

Quanto as vantagens e desvantagens relativas as usinas
termoelétricas, estas possuem com principal vantagem, o fato de poderem
ser construidas préoximas aos locais onde sdo mais necessarias, 0 que
proporciona assim uma grande economia em custos de transmisséo,
diminuem as perdas de energia, perdas estas que podem alcangar ao
percentual de até 15%. Possuem ainda, um custo de implantagdo bem menor,
se comparado as usinas hidrelétricas, a curto prazo, podem fornecer energia
de modo que nao haja falta, jda que a construgdo de uma usina é rapida;
podem reduzir o risco de blecautes em nosso pais, devido ao limite de
geragao que se possui atualmente ante ao aumento da demanda de consumo
energético.

Em contrapartida as suas desvantagens sdo: o pregco maior de geragéo,
os impactos ambientais, como poluigdo do ar e o aquecimento das aguas, o

proprio consumo das aguas dos mananciais locais e ainda o impacto da
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construcao de estradas, estas necessarias para levar o combustivel até a
usina, e outros impactos indiretos.

Portanto, as usinas termoelétricas, emitem altas quantidades de
poluentes, propiciam a chuva acida em consequéncia da queima de
combustiveis fosseis, emitem muito de didxido de carbono que causa o efeito
estufa, contribuem para o esgotamento da agua dos mananciais locais e
possuem prego elevado na energia gerada.

Investir nesse caso em um programa de aumento em geragao através
de usinas termoelétricas, pois seus projetos sdo relativamente rapidos para
implantacdo e operacgao, dois a trés anos. Sem nos esquecer de impor 0 uso
das mais novas e modernas tecnologias, para minimizar os inevitaveis
impactos ambientais que as acompanham.

Também se pode, em médio prazo implementar solugdes de energias
alternativas, com fomento as fontes solar, edlica, biomassa, maré motriz e
pequenas centrais hidroelétricas, de modo a gerar ganhos de escala e
aprendizagem tecnoldgica, ampliando assim a competitividade do setor, e
mais ainda, identificando e apropriando-se dos beneficios técnicos,
ambientais e socioecondmicos de projetos de geragao a partir dessas fontes.
Em verdade, precisamos diversificar nossa matriz energética, e acreditar que
com o advindo da tecnologia, os custos reduzirdo.

Para o caso especifico em questdo, a Usina Termoelétrica Porto do
Itaqui, empreendimento necessario a politica energética do pais, ja existente
e consolidado em nosso municipio, Sao Luis — MA, faz-se necessario por
mais tempo, o acompanhamento e apoio as familias atingidas diretamente
pelo empreendimento, da Vila Madureira e de Camboa dos Frades, necessita-
se também o acompanhamento permanente dos programas ambientais
propostos e o monitoramento e fiscalizagdo constante das emissdes de
poluentes, para que nao se diferenciem dos padrdes propostos, para que nédo
venham a causar um dano inesperado e irreparavel no futuro, levando
sempre em consideragdao que estamos localizados em uma ilha no litoral
norte brasileiro detentora de uma enorme biodiversidade.

Por fim, afirmamos que para um melhor acompanhamento de tudo isso,

€ necessario construir e implementar uma politica municipal de meio
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ambiente e mitigagcdo dos efeitos das mudancgas climaticas, dando énfase a
educacao ambiental, visando assegurar condigcbes de vida as futuras
geracdes e de toda a espécie de vida componente da biodiversidade, do

ecossistema, dos biomas e biotas locais.
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