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RESUMO

A investigacédo desta tese concentra-se na crise da democracia moderna, tendo como contexto
concreto o sistema politico brasileiro. Com foco na interconexao entre a democracia e 0 modo
de producédo capitalista, sdo demonstrados as transformacdes dessa forma de governo e o
anacronismo do modo representativo e dos atuais mecanismos de participacdo popular como
estdo estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa parte de uma anélise
conceitual e histérica da democracia, desde sua manifestagdo antiga em Atenas até seu
ressurgimento no século XVIII, baseado no pensamento de Rousseau e Stuart Mill,
apresentando-se como nesse periodo historico houve a sua ado¢do como base politica ideal
para o desenvolvimento da sociedade capitalista. A tese descreve a atual crise democréatica
como multifacetada, com origens divergentes daquelas tradicionalmente apontadas em alguns
estudos. Sdo construidos dois paralelos comparativos, utilizando a Sociedade do Espetaculo
de Guy Debord para explicar a roteirizacdo e a inversdo do sistema de necessidades que
conduz a uma inafastavel insatisfacdo com os resultados entregues pelo campo politico e,
estruturalmente, é desenvolvido um estudo evolutivo das esferas publica e privada,
evidenciando que essa ultima foi reduzida ao limite da intimidade e parte do que antes eram
decisbes privadas passaram ao expandido campo social, fugindo do controle pessoal e criando
reacOes que se alinham com pontos extremos do espectro politico e ameacam a democracia.
Por fim, cada faceta da crise foi enfrentada com perspectivas tedricas de carater construtivo,
com o objetivo de promover um redesenho da estrutura democréatica que seja apto a canalizar
a complexidade e a velocidade das demandas contemporaneas, revitalizando a cadeia de
legitimidade da democracia e provendo estabilidade ao seu funcionamento.

Palavras-chave: Democracia; crise democréatica; politicas puablicas; mecanismos de
participacdo popular.



RESUMEN

Esta tesis se centra en la crisis de la democracia moderna, tomando como contexto concreto el
sistema politico brasilefio. Al examinar la interconexion entre la democracia y el modo de
produccion capitalista, se demuestran las transformaciones de esta forma de gobierno vy el
anacronismo del modo representativo y de los mecanismos actuales de participacion popular
establecidos en la Constitucion Federal de 1988. La investigacion comienza con un anélisis
conceptual e historica de la democracia, desde su manifestacion en la antigua Atenas hasta su
resurgimiento en el siglo XVIII, basado en el pensamiento de Rousseau y Stuart Mill,
mostrando cémo, durante este periodo historico, la democracia fue adoptada como la base
politica ideal para el desarrollo de la sociedad capitalista. La tesis describe la actual crisis
democratica como multifacética, con origenes divergentes de los tradicionalmente sefialados
en algunos estudios. Se construyen dos paralelos comparativos, utilizando La Sociedad del
Espectaculo, de Guy Debord, para explicar la inversion del sistema de necesidades que
conduce a una inevitable insatisfaccion con los resultados del campo politico.
Estructuralmente, se desarrolla un estudio evolutivo de las esferas publica y privada,
mostrando que esta Gltima se ha visto reducida al limite de la intimidad y que algunas
decisiones que antes eran privadas se han trasladado al &mbito social expandido, escapando al
control personal y generando reacciones que se alinean con los extremos del espectro politico
y amenazan la democracia. Finalmente, se abordd cada faceta de la crisis desde perspectivas
tedricas constructivas, con el objetivo de promover un redisefio de la estructura democratica
capaz de canalizar la complejidad y la velocidad de las demandas contemporaneas,
revitalizando la cadena de legitimidad de la democracia y brindando estabilidad a su
funcionamiento.

Palabras-clave: Democracia; crisis democratica; politicas publicas; mecanismos de
participacion popular.
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1 INTRODUCAO

A democracia € uma forma complexa de ordenacao da sociedade, um conceito de
dificil avaliacdo no plano concreto e, a0 mesmo tempo, em permanente disputa no campo
politico. No plano ideal de sua forma moderna, cuida-se de um governo que nao apenas se
sustenta em uma base popular, mas que precisa ser ocupado pelos seus representantes, tendo
por objetivo primario atender as necessidades e aspiracdes da sociedade. Essa breve descri¢do
permite compreender o carater ciclico que marca o conceito, pois ao povo compete eleger o0s
representantes, que necessariamente estdo em seu seio; cabe-lhe governar, permanentemente
captando as expectativas majoritarias, com respeito as minorias; resta-lhe ainda fazer findar
sua representacdo pelo decurso do tempo ou pela retirada do apoio ante as acOes
governamentais insuficientes para fazer frente as exigéncias simbolicamente contratadas no
momento da escolha.

Cada uma dessas etapas exige mobilizagdo de grandes quantitativos de pessoas,
coesdo social, instituicdes fortes e eficientes, além de zelo por essa forma de governo
concomitantemente. E isso ndo é simples. As tradi¢fes historicas de cada povo tém um peso
singular sobre seu governo. A forma como uma sociedade foi constituida ndo € um traco
imutadvel de seu destino, como quer o determinismo, mas tem ligacdo direta com sua
capacidade de gerir e manter dada forma de governar. Ademais, mesmo que esses elementos
se estabilizem, fatores externos ao campo da politica possuem ingeréncia direta, ndo apenas
sobre 0 governo, como também sobre toda a sua base de apoio, incidindo até em aspectos
intimos da vida.

As crises econdmicas sd0 0 primeiro pensamento que ocorre ao falar de
incidéncias externas que afetam as democracias. Mas ndo sdo as unicas. A globalizacdo tem
um efeito profundamente transformador sobre 0 modo de vida, promovendo a circulacéo de
pessoas e mercadorias a um nivel nunca visto, contudo, com ela, também sdo modificados
elementos centrais a organizacao social, como o trabalho e as identidades nacionais, que vao
progressivamente ficando menos nitidas. As novas tecnologias também operam seu papel
disruptivo, implementando melhorias no modo de vida, mas alterando também o trabalho e as
interagGes humanas.

A vida em sociedade tem sido transformada de modo profundo, mas a democracia
segue resistente a atualiza¢fes no ritmo e dimensdes necessarios. Em um mundo mais veloz e

consequentemente mais assustador, especialmente para as gera¢des nascidas ainda no século



passado, hd uma perda de compreensao sobre a realidade. A profusdo de midias que substituiu
a grande imprensa fortaleceu um trago da sociedade capitalista moderna que ja era observado
desde a década de 1960, consistente na inversdo do sistema de necessidades pela producéo,
um espetaculo mediatizado por imagens, por um roteiro de uma “Sociedade do Espetaculo”
(Debord, 1994), fragilizada em sua interacdo social, em sua comunicacao, em seus vinculos e
profundamente insatisfeita com o resultado dos seus desejos artificiais que eram alcancados.

Ao mesmo tempo, do ponto de vista estrutural, ao longo de séculos parte
significativa dos assuntos que eram debatidos na casa, marco da esfera privada, passaram ao
campo social, cujo alcance e intensidade s6 aumentam com as novas tecnologias. Essa nova
esfera expandida também trouxe para si parte dos elementos da esfera publica, que ficou ainda
mais estritamente vinculada ao politico (Arendt, 2004). Assim, parte do que antes se
deliberava no lar, sob o poder decisério da familia, perdeu-se em um todo do qual o cidad&o
faz parte, mas ndo tem os instrumentos para controlar ou interferir decisivamente.

Crises econbmicas mais severas também tém sua contribuicdo. Aquela de 2008,
cujos efeitos parecem prolongar-se indeterminadamente, aprofundaram a desigualdade, o
acesso a bens primarios e intensificaram um desmonte do Estado de bem-estar social que ja
vinha ocorrendo pelo menos desde a crise econdmica da década de 1970, sob o predominio
das politicas Reagan-Thatcher.

Contudo, mesmo que tais crises econdémicas tenham sua relevancia (e elas sdo
comumente apontadas como causas centrais), a democracia € a base politica da sociedade
capitalista. Como tal, é influenciada e evolui a partir do modo de produc¢édo, ndo o contrario.
Desde sua consolidacdo como modelo hegemdnico, o capitalismo, revestido por suas
ideologias parciais, como o liberalismo e o neoliberalismo (Viotti, 1986), foram modificando
a democracia, nunca aprimorando o modelo de participa¢cdo, mas promovendo sua adaptacao
as necessidades da propria producéo, especialmente em um contexto de sociedade de massas.

Todos esses fatores somados, ao serem aprofundados ao longo da presente tese,
afastardo a aparéncia da crise, superficialmente associada a conjunturas econdmicas
especificas, e demonstrara sua esséncia, muito mais densa e decorrente de estruturas que
foram se consolidando durante décadas, até mesmo séculos.

Com isso, ha uma percepcao generalizada de que a democracia ndo funciona ou
que ndo € o melhor sistema para entregar os resultados esperados pelo povo que prové sua
sustentacdo, permanecendo em posicdo de legitimacdo (Midller, 2010). A democracia € uma

casa construida conjuntamente, mas seus construtores ndo estdo satisfeitos com ela (Bobbio,
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2014). Sob tal descontentamento, perde-se a defesa da democracia por seu valor intrinseco de
ser o governo do povo. Aqueles que deveriam ser a base de sustentacdo de seu proprio
governo passam a rejeita-lo a partir dos resultados negativos que sdo entregues (Castells,
2018).

Essa indignacéo € crescente e recai sobre as instituicdes e sobre 0s representantes.
Uma revolta com conteldo incerto, um descontentamento sobre o ndo atendimento de
necessidades que sequer estavam no centro do debate, vez que o sistema de necessidades esta
sob o controle da producdo, de modo que o0 que € entregue esta dissociado do que realmente
se precisava. Com os reais motivos nublados pela incompreensao provocada pela proximidade
das raizes da crise com a propria forma de existir da sociedade, a resposta emotiva e, em
alguma medida irracional, consiste no apoio a projetos autoritarios de poder apresentados por
grupos que agem nos extremos do campo da politica, especialistas nas novas formas de
comunicacdo e com um discurso de facil apreensdo que consegue captar toda a insatisfacao
presente no tecido social, fazendo ascender o fendmeno do nacional-populismo, que tem
conduzido a transformacéo de muitos paises em autocracias.

Apbs décadas de avanco e expansdo da democracia até para paises cuja
complexidade institucional ndo comportava uma importacdo tedrica sem qualquer
preocupacao adaptativa, o século XXI inicia com um dado alarmante. Pela primeira vez desde
0 periodo posterior a 2% Guerra Mundial, mais autocracias do que democracias se
consolidaram no mundo, evidenciando um processo de erosdo democratica (Del Tronco;
Monsivais-Carrillo, 2020).

O termo erosdo consegue definir com precisdo o fendmeno, pois, tal qual sua
ocorréncia na natureza, tem velocidade e intensidade variaveis, sendo possivel ou ndo uma
intervencdo imediata para conter seus efeitos e manter habitavel a area impactada.

O plano definidor do funcionamento das democracias € a Constituicdo. Essa
norma ocupa 0 mais elevado posto no ordenamento juridico e é nela que estdo contidos 0s
elementos operativos dos sistemas democraticos. Consequentemente, parte da crise e também
da solugdo também estdo em suas disposi¢des, de modo que um estudo sobre o atual estagio
da democracia é necessariamente objeto do Direito Constitucional.

Quando o sistema politico-democratico arquitetado em uma Constitui¢do deixa de
produzir os esperados efeitos de legitimacéo e pacificacdo, enfraquecendo a coesdo social, é
fundamental reavalid-lo. No entanto, é sempre tentador aos juristas perfazerem tal analise

efetivando-a apenas com instrumentos de sua propria ciéncia. Esse é um erro que ndo se pode
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cometer diante do atual cenario de crise democratica. A democracia ndo foi trazida dos
tempos antigos e adaptada como regime preferencial da modernidade isoladamente pelo
Direito. As transversalidades do tema precisam ser abordadas com muito mais afinco e,
mesmo na seara juridica, deve-se deslocar os pontos tradicionais que geralmente sdo
remediados para prorrogar por mais alguns anos a ecloséo de nova crise.

E preciso empreender um esforco coerente para que a Constituicdo, em um
movimento que busque ao méximo possivel a formagdo de consenso entre os mais diversos
grupos representativos da sociedade, modernize tanto o patamar central do poder consistente
na representacao, tipica da democracia moderna, quanto opere a atualizagdo, compativel com
as novas ferramentas e tecnologias, dos mecanismos de participacdo direta. Em um momento
que a representacdo pura é questionada, o caminho adequado ndo é manter sua concentracéo,
mas pulverizar ainda mais o poder e aproxima-lo da base social de sustentacdo. E isso ndo
sera sua dilapidacéo, mas seu reforco.

Reitera-se. Ndo é apenas do esforco juridico que advird a estabilizacdo e
superacdo da presente tendéncia de erosdo da democracia. Sera por uma acgao conjunta,
articulada, bloqueando os caminhos que trouxeram até aqui para entdo abordar as causas
préximas, como as crises econémicas. E necessario domar o espirito autodestrutivo do proprio
capitalismo que fez com que Schumpeter (2017) afirmasse que o ocaso desse modo de
producdo seria seu proprio éxito, dada sua tendéncia de acumulagdo de capital de modo cada
vez mais concentrado. A pobreza e a desigualdade estdo se espalhando das tradicionais
classes marginalizadas, afetando pequenos produtores e segue escalando piramide social
acima. O dominio do capital rentista contra o produtivo é nitido e gera um atendimento cada
vez mais ineficaz de necessidades que ja estdo sob a regéncia de um sistema irracional para
seu atendimento.

O trabalho do Direito e das Ciéncias Sociais € reconstruir e adaptar o0s
instrumentos formais do governo do povo para que a resposta soe clara, advinda da propria
base de coesdo social, freando esse impeto desmedido que parece desconsiderar que se produz
para a prépria humanidade em uma légica que deveria ser de preservagdo da sociedade, ndo
de sua destruicao.

Postas essas balizas que indicam os percursos filosoficos e tedricos que permeiam
a tese, cabe afirmar que o objeto é analisar a crise da democracia moderna, tendo como
parametro central o Brasil, com foco em sua estrutura constitucional e em seus mecanismos

de participacdo direta, avaliando e criticando-os de modo propositivo, buscando encontrar
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caminhos para que estejam aptos a fazer frente as demandas presentes nesse momento tdo
sensivel de aguda crise por que passa 0 modelo democratico no mundo.

O objetivo geral, diretamente conectado ao objeto supramencionado, é identificar
e debater os caminhos, as causas e as implicacdes da atual crise da democracia moderna,
buscando respostas tedricas concretas que possam fazer frente a tal cenario, com énfase ao
caso brasileiro.

Esse objetivo central pode ser desdobrado em objetivos especificos, aptos a
especializar o conhecimento produzido, consistentes em: a) adaptar um conceito operativo de
democracia que permita afastar definicbes romanticas, mas perniciosas, que identificam-na
como um modelo proprio das aspiracdes internas de cada observador, permitindo-se que, por
critérios claros seja possivel avaliar a existéncia ou ndo dessa forma de governo! em dada
sociedade, bem como provendo marcos de afericdo de sua qualidade; b) debater a relacdo
entre capitalismo e democracia, evidenciando suas contradicGes e as trocas reciprocas
realizadas ao longo dos Ultimos séculos; ¢) compreender em profundidade a presente crise,
ndo apenas por suas causas imediatas, mas pelos longos caminhos que a constituiram; d)
refletir sobre a correlacdo das multiplas facetas da crise com construcdes tedricas capazes de
fazer frente a seus efeitos tendo como base o sistema politico e constitucional brasileiro sob a
Constituicdo Federal de 1988.

Dada a presenca cada vez mais proxima dos efeitos erosivos da crise democratica
na vida privada e cotidiana de cada cidadado, a justificativa para estudos sobre democracia
parece estar implicita, mas a fundamentacdo de cada abordagem precisa estar clara em um
trabalho cientifico.

A democracia consolidou-se como o regime escolhido para ser determinante na
organizacao politica da sociedade capitalista. Foi pensada como uma alternativa a estabilizar
politicamente bons mercados. Sendo sua aplicacdo possivel desde pequenas sociedades

primitivas até as sociedades de massa (Dahl, 2016). Sua consolida¢cdo, como uma forma de

1 Adotou-se na presente tese a democracia como forma de governo, seguindo-se o pensamento de Bobbio (2017,
p. 35), para quem “quando se fala em democracia, entendida como contraposta a todas as formas de governo
autocratico”, é o de considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem esté autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos”. Ao longo do trabalho,
dois pontos desse conceito serdo discutidos profundamente, sempre sobressaltando o protagonismo do povo para
a democracia e seu aspecto processual em tensdo com as autocracias. Também Robert Dahl (2016), basilar em
construcdes tedricas desse trabalho utiliza tal terminologia, de modo que se mostra mais coerente seu emprego €
mais facil na exposicdo do pensamento que se pretende realizar. Na mesma pagina anteriormente citada, o
préprio Bobbio chama a democracia, em seguida, de regime politico. Isso porque a democracia é um regime
guando tomado a forma geral do uso do poder, em que tal império esta nas méaos de um nimero muito elevado
de integrantes dessa sociedade politica. Ja como forma de governo, traz elementos especificos da governanga,
abordado em um sentido mais concreto, muitas vezes amalgamado com o modo republicano.
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governo tendente a desconcentrar o poder, permite um exercicio moderado, respeitoso a
direitos ndo apenas das maiorias, como também das minorias. Por necessitar de permanente
formacdo de base de apoio sélida, tal modelo estd sob permanente escrutinio, o que baliza a
necessidade de produzir entregas sociais e econémicas que melhorem o padrdo de vida da
coletividade.

Isso seria pertinente apenas em teoria. Mas na pratica € possivel afirmar que sob a
democracia, mesmo em suas contradicdes com o0 modo de producdo e suas ideologias,
consolidou-se um quadro positivo, em que as proprias liberdades que asseguram a
mobilizacdo politica, notadamente dos movimentos sociais, fazem efervescer um ambiente
politico em que as pautas e questdes sociais estejam levantadas e possam ser plenamente
defendidas. Contudo, esse conceito entrou campo de hipermobilidade, a realidade tornou-se
hiper-real, teorias vigentes tornaram-se incapazes de abranger com precisdo todas as
particularidades e especificidades presentes no tema (Santos, 1999). O progresso estagnou em
uns lugares, mudou-se para outros. Nas novas fronteiras, o capitalismo observou
oportunidade, percebendo que a democracia pode ndo ser o Unico caminho a seus objetivos

Com isso, se ainda se quer defender a democracia como modelo de organizacédo
politica predominante, especialmente pelo reconhecimento de seus méritos a coletividade, é
preciso ndo insistir na abordagem de teorias que esgotaram sua capacidade de criar um
caminho seguro ao avango, reavaliando criticamente tanto a democracia quanto o0s sistemas
politico-constitucionais que a estruturam, permitindo-se reforma-los e fazer frente a crise
implantada, cujos retrocessos ao padrdo de vida podem ser sentindo claramente na vida das
pessoas em diversos paises do ocidente.

H& uma nova estrutura social, surgiram tecnologias antes impensaveis, emergiram
demandas sociais antes inexistentes, no entanto a democracia permaneceu com sua caixa de
ferramentas do século XVIII. Certamente o século que inicia traz desafios significativamente
distintos daqueles de outrora, de modo que ndo reconhecer e teorizar sobre isso constituiria
uma omissdo do dever das ciéncias sociais de compreender 0 movimento e antecipar a
elaboracdo modelos de acdo em prol da prépria sociedade humana para a qual emprega a
ciéncia que produz.

Para esta tese foi adotada como metodologia o materialismo histérico-dialético
(Marx, 1959). O método marxiano € uma das mais completas para o diagnostico da sociedade
capitalista, permitindo compreender as condi¢cdes materiais que por vezes estdo ocultas em

aparéncias, as quais precisam ser afastadas até desvelar a esséncia do objeto estudado.
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A estruturacdo do pensamento foi erigida na forma de um silogismo do método
marxiano, contendo a generalidade consistente no plano conceitual da democracia; a
particularidade, que analisou a democracia em sua condicdo de crise e, por fim, a
singularidade — consistente no ato final e resultante do objeto estudado, que aproxima a crise
dos elementos histdricos, institucionais, organicos, juridicos e politicos em um contexto
especifico e singular por suas peculiaridades em relagdo a outras sociedades — caracterizada
pela democracia em crise no Brasil, buscando caminhos e construcdes tedricas que enfrentem
esse contexto concreto, que podem ser manejados a partir dos elementos juspoliticos
disponiveis para a sociedade brasileira.

Ao longo de toda a pesquisa, busca-se evidenciar as condi¢fes materiais e
econdmicas ocasionadas pelo modo de producdo, compreendendo esse eixo como central a
explicacdo do problema, bem como para as solugdes que sdo apontadas. Sempre vinculado a
sua base histérica. O estudo lastreou-se na teoria para decompor e caracterizar fendmenos
sociais complexos, dado o peso necessario a aspectos incidentes sobre a observacdo como a
cultura, a politica (superestrutura) determinadas (mas também influentes) pela prépria
economia (estrutura).

A anélise empreendida é eminentemente critica e, por sua vinculagdo a concretude
do objeto estudado, propGe solucbes que recaem sobre a praxis politica e juridica, intentando
uma transformacdo social necesséaria ndo apenas a conter os efeitos erosivo e expansivo da
presente crise da democracia, mas melhorar as condi¢cdes gerais da vida em sociedade
provendo conceitos operacionais para fortalecer a forma de governo do povo.

Como em qualquer estudo inserido no campo das ciéncias sociais, a utilizagdo de
ferramentas metodologicas rigidas € menos eficaz do que o aprofundamento em torno da
analise do fato social sob diversos enfoques (sociais, politicos, juridicos e econdbmicos) a fim
de delinear uma investigacdo cientifica que, ao lado da apreensdo conceitual do fato, seja
tambem socialmente situada e contextualizada.

Cuida-se de uma pesquisa qualitativa, que intenta responder a questdes concretas,
com um nivel de realidade que, embora possa ser reforcado com nimeros, ndo pode ser por
eles descrito. S&o buscados significados, motivos, crencas, aspiraces, e consequéncias que
mesmo presentes na realidade, por vezes, ndo se fazem visiveis (Minayo, 2009).

Diante de tal perspectiva, serd utilizado predominantemente levantamento

documental e bibliografico, mas também serdo aportados estudos e pesquisas quantitativas e
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qualitativas especialmente sobre o apoio a democracia e ao Estado de Direito, sistema
partidario e custo das elei¢cdes no Brasil.

A investigacdo estd estruturada em trés capitulos. O primeiro inicia pela busca
histérica do conceito antigo de democracia, com base na forma de governo observada em
Atenas, especialmente em seu periodo dourado sob Péricles, para entdo compreender seus
tracos distintivos e avancar na compreensdo de sua forma moderna. Perfaz ainda a exposigéo
da tensdo dialética permanente entre a democracia e 0 modo de produgdo capitalista. Aponta-
se um projeto hegemdnico que disputou com a democracia liberal e, embora ndo tenha saido
vitorioso, suas bases (especialmente de atencdo a distribuicdo de resultados sociais)
influenciou o pensamento de uma série de partidos que levaram a cabo a construcdo do
Welfare State.

O segundo capitulo trata da democracia em crise, expondo de modo inicial seu
declinio numérico no mundo e também o0s pontos criticos centrais a perda de seu apoio
popular. A seguir, busca-se ndo as causas aparentes, mas dois caminhos essenciais e que estdo
sendo tracados desde que a democracia foi escolhida pelo capitalismo: um funcional
(sociedade do espetaculo) um estrutural (alteracdo nas esferas publica e privada). Entdo, é
demonstrado como a reducdo dos padrbes de bem-estar e todo o contexto critico conduzem ao
reaparecimento com forte apoio popular de movimentos autoritarios, notadamente o nacional-
populismo.

O terceiro capitulo, por sua vez, é construido em trés tdépicos, cada um
apresentando refletindo sobre caminhos de enfrentamento possiveis para confrontar as raizes
determinantes da crise, articuladas no capitulo anterior. Assim, apontou-se uma rearticulacédo
das bases de funcionamento determinantes do Welfare State (com foco imediato em trabalho,
renda e habitacdo) com um primeiro passo capaz de estabilizar os sistemas politicos e conter
0s processos de evasao, tomando-se por valida a teoria segundo a qual, acima de determinado
nivel de renda, sdo praticamente inexistentes derrubadas de democracias (Przeworski, 2020).
Essa resposta tambem corrige em parte a distorcdo do sistema de necessidades invertido pela
producdo na sociedade do espetaculo. A reflexdo diz respeito a constituir a arena democréatica
a semelhanca de um mercado competitivo, provendo maior numero de postulantes a
representacdo (Schumpeter, 2017), qualificando e democratizando as estruturas partidarias
como ferramentas importantes ao jogo democratico; transformando o método majoritario,
comum em muitas democracias, em um modelo predominantemente consensual; aproximando

e fazendo-se representar ao maior nimero de grupos sociais identificados com causas sociais
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especificas. Por fim, tem-se por necessario responder ao anseio de maior controle sobre o
ambito politico, cuja possibilidade fatica se d& mediante o avanco das novas tecnologias,
fortalecendo 0os mecanismos de participacdo direta, fazendo com que a base de legitimacgéo
saia de uma postura tipicamente passiva (Mdller, 2010), para ter poder decisivo sobre
aspectos que antes estavam sob seu controle, inseridas em sua esfera privada, estendendo essa
participacdo ndo apenas a sala de méaquinas da Constituicdo (Gargarella, 2015), mas a
burocracia estatal que (embora ndo eleita e dificilmente controlada em processos diretos)
exerce parte desse poder decisorio.

Os capitulos foram elaborados de modo a prover, cada um deles, um elemento
para a montagem da tese ora defendida. A atual crise democréatica ndo é resultante apenas das
consequéncias da crise econdémica de 2008, dos efeitos da globaliza¢do ou do recrudescimento
do mundo apds os acontecimentos transformadores de 11/09/2001. A crise € muito mais
profunda, uma de suas origens iniciou-se desde que a democracia foi eleita como base politica
do capitalismo. A outra é fruto de um redesenho estrutural da vida em sociedade que se
iniciou desde a Idade Média, dilapidando a primeira esfera de protecdo e formacdo da
moralidade humana que é a familia (Rawls, 2008).

Em um momento que a base de coesdo social do préprio capitalismo esta em risco
— e um contexto em que ndo esta claro o interesse em resgata-la — é preciso forgcar a0 maximo
possivel a capacidade (inferior) de influéncia do movimento da sociedade e de suas
instituicGes sobre a base econémica (cuja capacidade de influéncia é maior e decisiva), em
busca de um nivel basico de progresso e qualidade de vida distribuiveis amplamente, algo
possivel ante a reconstrugdo de um modelo rearticulado de Estado de bem-estar, o que
implicara em uma implementacdo coordenada (e ndo fragmentada) de politicas publicas e
direitos sociais. Simultaneamente, a democracia precisa requalificar seus mecanismos de
representacdo, mais identificados com as possibilidades do século XVI1I e X1X do que com as
tecnologias do século XXI.

Por ndo bastar o controle e a reaproximacdo entre representantes e representados,
é premente aprimorar 0s mecanismos de participacdo direta, atendendo a um anseio popular
decorrente da perda do poder decisdrio que antes estava concentrado na esfera privada e hoje
esta deslocado na expandida esfera social (Arendt, 2004).

A pesquisa ambiciona oferecer ao campo das ciéncias sociais aplicadas uma
analise critica, concreta e atual sobre a democracia no mundo, mas muito especialmente sobre

0 modelo brasileiro. Foram aportados abordagens e argumentos que permitem evidenciar o
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contexto critico global, sugerindo caminhos tangiveis ao fortalecimento da democracia e a

modernizacdo dos instrumentos de participacdo popular direta.
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2 ADEMOCRACIA NO PLANO CONCEITUAL

A compreensdo da democracia pede um olhar que transcenda a sua definicdo
etimoldgica imediata, situando-a como um conceito dindmico e permanentemente em disputa
por meio de uma andlise multidimensional que aborda sua génese historica e as metamorfoses
sofridas ao longo dos séculos. Investiga-se relagdo intrinseca, dialética e contraditoria entre o
regime democrético e o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, bem como as
tensdes inerentes as correlacbes de forca que moldam o exercicio do poder. Por fim, o texto

explorara modelos de democracia e as instituicdes democraticas na contemporaneidade.

2.1 A democracia em sua origem histdrica e sua transformacao

Empreender um estudo aprofundado sobre democracia implica inicial e
necessariamente enfrentar uma multiplicidade secular de conceitos, concepgdes e empregos
tedricos ou reais do termo. Com isso, qualquer caminho que busque aprofundar uma analise
do tema carecera de esclarecimentos preliminares mais precisos sobre a abordagem e os
balizamentos do objeto que serdo utilizados para que seja possivel estabelecer um debate
sobre a proposi¢do que sera apresentada.

A democracia, quando tomada em sua origem, emana uma significacdo de
participacdo direta, de divisdo do poder politico, de dinamica compartilhada do corpo
soberano pelo povo que sua concepcdo moderna ndo apresenta, ou apenas parcialmente
utiliza-se dessa fonte, mas modificada a um mecanismo de representacdo para realizar o
processo de legitimagéo.

Para dar inicio a esse empreendimento tedrico, € necessario assentar conceitos
iniciais, especialmente de cunho filosofico, para que, ao longo da evolugdo que sera estudada
neste topico, seja possivel afastar a aparéncia, revelando os elementos essenciais desse tema
da forma como sera abordado ao longo da tese.

A esséncia da democracia é o dominio do poder pelo povo (Miiller, 2010). Mas
essa relacdo pode ocorrer por distintas formas, sempre tendo por base a constitui¢do historica
e as tradi¢Oes politicas da sociedade em que se instale. Tendo isso em vista, € for¢coso concluir
como Dahl (2016, p. 19), que a democracia nao foi inventada de uma unica vez como o foi a
maquina a vapor ou uma outra tecnologia, mas foi concebida e reinventada ao longo dos

séculos, apresentando diversos matizes, variando em sua vivéncia em sociedades maiores ou
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menores — sendo possivel até mesmo em sociedades pequenas e primitivas —, desaparecendo
por séculos e ressurgindo quase que como a pedra de roseta para a compreensdo das
sociedades modernas pds século XVIII.

A mais notavel das democracias antigas, que originou e inspirou todo o debate
sobre o tema, é a ateniense. A demokratia, cujo funcionamento é descrito desde o século V
a.C., permeou estudos por seus apoiadores e criticos, figurando entre esses pensadores que
desenharam parte importante do pensamento filoséfico cléssico, a exemplo de Platdo e
Aristoteles.

E pacifico que o termo como cunhado foi originado na Grécia antiga pela juncéo
de demos (povo) e kratein (governo). Assim, “a esséncia do fendmeno politico denominado
pelo termo era a participa¢do dos governados no governo, o principio de liberdade no sentido
de autodeterminagao politica” (Kelsen, 2019, p. 139).

Apesar de ter aparecido em textos historicos em algumas outras partes da Greécia,
foi na polis de Atenas que a democracia encontrou seu desenvolvimento, sob Clistenes (final
do século VI a. C), e seu apogeu, sob Péricles (anos 461 a 429 a.C). A regido era dividida
entre dezenas de cidades independentes, com modelos politicos significativamente distintos,
entre as quais se firmavam aliangas comuns e se travavam sucessivas e destrutivas guerras.
Esse era 0 modelo de organizacao territorial grega das cidades-estado, uma verdadeira cidade-
comunidade, que “Turcidides definiu-a com trés palavras: &ndres gar pélis — 0os homens é que
sdo a cidade” (Reis, 2018, p. 47).

Essa centralidade no homem, na coletividade, em muito ajuda a entender a
verdadeira fagulha conducente ao aparecimento da democracia. Quando se esta diante de uma
sociedade em que a centralidade da vis&o esta no ser humano, especialmente em sua aspiragdo
a vida em sociedade, a democracia tende a apresentar-se como uma boa forma de ordenar o
poder. Por sua vez, quando o poder que € demandado, bem como uma solugéo de forga para o
enfrentamento de determinada situacdo, em que se buscam elementos externos (como o
divino, linhagens reais tradicionais, idolatria, etc.) para legitimar um dominio concentrado na
médo de um ou de poucos, ali a democracia encontra seu ocaso ou hdo € postulada entre as
formas de governo.

Foi Clistenes que conduziu o processo politico que implantou mudangas que
fizeram com que o corpo politico e institucional fosse democratizado, ap6s uma sucessédo de
governos tiranicos anteriores, ainda no século VI a.C. Nesse processo, as regides passam a ser

representadas, ha uma substituicdo do poder a partir de linhas familiares nobiliarquicas por
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representantes populares das regides, dividindo participantes das areas urbanas, rurais e
costeiras, englobando o “demos”, a partir de um desenho de divisdo da Atica em trés regides,
com dez tribos cada, que formavam as trinta tritias (Reis, 2018, p. 49). Havia participacdo de
classes populares, como camponeses e artesdos, no debate popular, na composicdo da
Assembleia, tanto para os debates quanto para a tomada de decisdes, por mais que a
participacdo permanente fosse indefinida e a divisdo territorial notadamente favorecesse os
representantes da area urbana proxima.

Com Péricles ha o apogeu da experiéncia democrética grega (Reis, 2018), com o
predominio do poder da Assembleia concentrando os poderes especialmente os poderes
administrativo, legislativo e promovendo a fiscaliza¢do da funcéo judiciéria, dividida entre os
tribunais populares e os arcontes. Ndo havia uma teoria clara de separacdo de poderes como
fator de limitacdo, mas havia uma divisdo desse poder em inumeros érgdos, com funcdes
distintas e participacdo direta ou escolha de titulares que exerciam a funcdo estatal, muitas
vezes escolhidos por sorteio.

Nesse ponto ha que se fazer um registro ponderando-se a incorreta adjetivacéo de
Platdo e Aristoteles como inimigos da democracia (Bobbio, 2017, p. 180). A principal critica
dos filésofos recaia sobre a complexidade do processo de tomada de decisdo para a época,
especialmente quando considerado o baixo nivel de preparo de diversos dos cidaddos para o
exercicio das funcdes publicas para as quais eram escolhidos por sorteio, reduzindo-se
significativamente a qualidade do oficio por ele exercido e sua contribuicdo para o efetivo
avanco da sociedade. Parte significativa dos escritos de ambos defende um elemento moral do
exercicio do poder, sua racionalidade e uma habilidade técnica elevada, importantes para
futuros desenvolvimentos teoricos da area politica.

Também refutavam, como Polibio o fez, que a nitida maioria formada pelas
camadas populares e trabalhadoras pudesse gerar decisdes coletivas em seu proprio interesse,
criando uma exclusdo de outros grupos sociais, o que viria a chamar de “olocracia”, ou o
governo dos pobres. Evidentemente que tal postulacdo nunca saiu dos planos tedricos, pois as
elites muito poucas vezes na histéria viram de fato seu poder ser efetivamente reduzido por
predominio numérico dos interesses das classes populares, salvo quando efetivamente
organizados com o0s conhecidos resultados em casos como a Revolucdo Francesa ou
Revolucdo Russa, para citar casos do inicio da fase moderna do conceito da democracia
(Kelsen, 2019).
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Diferentemente do que popularmente se difunde, houve na democracia grega uma
intrincada arquitetura institucional para o exercicio do poder, indo além do 6rgdo mais célebre
—a Assembleia (ekklesia) — pelo Conselho dos Quinhentos, tribunais populares, arcontes para
exercer a magistratura e os estrategos para o0 comando militar.

Ao lado da estrutura institucional desenhada, valores centrais como dirigiam-se a
participacdo, como a isonomia, isegoria (igualdade ao falar) e isocracia (igualdade no poder)
ou ao controle do comportamento dos participantes do corpo politico, como o ostracismo
aplicado aqueles que exerciam excessiva influéncia sobre os demais, desequilibrando a
correlacdo de forcas populares ou o graphe paranémon que consistia em uma punicao formal
aqueles que apresentassem propostas ilegais ou ilegitimas a Assembleia, garantindo o
elemento ético dos debates e decisdes ali tratados (Reis, 2018, p. 53).

Benjamin Constant, em seu conhecido estudo sobre a liberdade dos antigos
comparada a liberdade dos modernos demonstra essa ativa participacdo geral alinhada a

valores da seguinte forma:

o0 povo fazia as leis, examinava a conduta dos magistrados, intima Péricles a prestar
contas, condena generais a morte. Ao mesmo tempo, o ostracismo, ato legal e
louvado por todos os legisladores da época, o0 ostracismo, que nos parece uma
revoltante iniquidade, prova que o individuo era ainda subordinado & supremacia do
corpo social em Atenas [...] (Constant, 1985, p. 3).

Esses valores conduziam os cidaddos, mas longe de ilustrarem um sistema
primitivo, mantinham uma coeséo social que transcendia significativamente a categoria de
solidariedade mecénica, fazendo parte de um conjunto de mecanismos e instituicdes bem
especificos, complexo e com significativa divisdo, com carater punitivo simbdlico, que leva a
um nitido modelo de solidariedade organica ha cinco séculos antes de Cristo (Durkheim,
2007).

No entanto, e aqui reside a grande critica a0 modelo de democracia ateniense, por
mais que sua experiéncia tenha sido estudada e desejada muitos séculos a frente, havia uma
forte exclusdo, uma massa de marginalizados apos as defini¢cbes daqueles que poderiam de
fato exercer o poder politico. A participacdo era reservada aos filhos de pais e mées
atenienses. Além disso, era um direito exclusivamente masculino. Com isso, para uma ideia
de dimensdo, na regifo da Atica havia trinta mil cidaddos que decidiam os destinos de cem
mil escravos, cinquenta mil estrangeiros e cento e vinte mil familiares sem direito de
participacdo ativa (Reis, 2018, p. 54). Ou seja, a sociedade grega, ainda que tivesse um
pequeno numero de habitantes comparado as sociedades modernas ou mesmo aquelas de fim

do periodo da Revolugdo lluminista, possuia apenas dez por cento de cidaddos, dentre os
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quais parte significativa ndo poderia participar ativamente por motivos diversos, como
localizagdo de sua tribo.

Toda essa explanagdo foi necessaria para demonstrar a seguinte postulacéo inicial
acerca do conceito essencial extraido do modelo grego: a democracia € uma forma de governo
popular, podendo esse carater assumir distintas formas. O poder era intencionalmente
fragmentado, de modo a tornar-se limitado e evitar o arbitrio de um ou de poucos, a
coletividade maior possivel tomava parte dos negocios e decidia os rumos e decistes
essenciais e as leis que seriam obrigados a cumprir, em uma cadeia de autolegitimacao do
mais forte nivel (Miiller, 2010). Como assentou Hans Kelsen “a esséncia do fendmeno
politico designado pelo termo era a participacdo dos governados no governo, o principio da
liberdade no sentido de autodeterminagao politica” (Kelsen, 2019, p. 140).

Com essa acepcdo béasica de democracia exercida diretamente pelo povo e
(convenientemente) esquecendo-se da exclusdo de uma parcela significativa da sociedade,
surge um pernicioso discurso — que persiste até os tempos atuais — de desacreditar a
democracia por ndo se assemelhar ao modelo grego.

A democracia pode ser evidenciada em sua verdadeira natureza especialmente
guando confrontada dialeticamente com sua forma oposta, ou formas alternativas. Ao longo
dos textos dos mais classicos filésofos havia uma triparticdo das formas de governo entre o
governo de um (reino), de poucos (aristocracia) ou de muitos (a democracia), Como proposto
por Polibio. Por vezes, a aristocracia e a democracia compartilhavam a mesma categoria como
governo de muitos em contraposicdo ao governo de poucos. Hodiernamente, tende-se a uma
divisdo dual, em que sdo opostos os regimes legitimados popularmente denominados de
democraticos e aqueles em que o poder é concentrado e manipulado sem amarras, com 0 Uso
do povo pelo poder — e ndo o contrario — a que se chama de autocratico. Mas, ainda seguindo

o raciocinio de Norberto Bobbio:

Chame-se ela democracia ou algo diverso — que se caracteriza, frente as demais, por
ser 0 governo de muitos com respeito aos poucos, ou dos mais com respeito aos
menos, ou da maioria com respeito a minoria ou a um grupo restrito de pessoas (ou
mesmo de um s6), e que portanto, o conceito de democracia €, na tradicdo dos
antigos que chega initerruptamente até nos, extremamente simples e constante. Para
citar somente alguns classicos da filosofia politica, esse significado de democracia
ligado a ftriparticdo das formas de governo com respeito ao nimero pode ser
encontrado no Defensor Pacis de Marsilio de Padua, nos Discursos sobre a primeira
década, de Maquiavel, no Da Republica, de Bodin, nas obras politicas de Hobbes,
em Spinoza, em Locke, em Vico e, com particular aten¢do néo a titularidade mas, ao
exercicio do poder soberano, no Contrato Social de Rousseau. (Bobbio, 2017, p.
180-181).
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Retomando o pensamento acerca dessa esséncia do termo democracia ainda em
sua acepcao cléssica, a ideia de que essa forma de governo do povo e pelo povo, distingue-se,

significativamente de um governo para o povo, ensina Kelsen que:

uma vez que ndo s6 a democracia, mas também o seu extremo oposto, a autocracia,
podem ser um governo para 0 povo, essa qualidade nao ode ser um dos elementos da
definicdo de democracia. Também por essa razéo, a doutrina de que a democracia
pressupde a crenca na existéncia de um bem comum objetivamente determinavel, de
que 0 povo é capaz de conhecé-lo e, consequentemente transforma-lo no conteddo
de sua vontade é uma doutrina errénea. Fosse correta, a democracia ndo seria
possivel. Pois é facil demonstrar que nao existe um bem comum objetivamente
determinavel [...] a chamada “vontade do povo” é uma figura retorica ¢ ndo uma
realidade [...] o termo designa um governo no qual o povo participa direta ou
indiretamente, ou seja, um governo exercido por decisdes majoritarias [...] (Kelsen,
2019, p. 141-142).

Assim, para Hans Kelsen (2019), e aqui encontra-se uma significacao
verdadeiramente elementar, é a participacdo do povo na criacao e na aplicacdo das normas e,
por conseguinte, na ordem social que deve ser vista como centralidade da categoria
democracia. A forma de participacdo — se direta ou indireta, 0 modelo de elei¢Ges (desde que
justas, livres e periddicas, como se vai analisar a frente) e demais formulagdes estruturantes —
é questdo de processo e suas variacdes dependerdo necessariamente das especificidades e
particularidades presentes em cada sociedade. A este trabalho interessa muito pouco analisar
se a democracia € uma evolucdo dos regimes autoritarios (teoria progressiva) ou surge em
uma degradacao desse regime, com a perda de sua forca (teoria regressiva). A busca € por sua
esséncia, como reiteradamente sinalizado.

Os gregos apresentaram o primeiro modelo célebre de democracia funcional e
com capacidade de exercer um poder hegemoénico em um plano estendido de relagdo com
sociedades vizinhas. Contudo, esse modelo ndo predominou nas disputas e guerras travadas
no periodo, razdo de seu desuso por mais de um milénio, o que ndo significou que 0s seus
ideais intrinsecos ndo permanecessem despertando interesse de estudiosos que ajudariam a
trazé-lo de volta em uma forma adaptada.

Deve-se, contudo, aprofundar a analise sobre a discordancia do autor com a
“vontade do povo”. Neste ponto, ¢ forcoso concordar com Kelsen. Recorrer a “vontade do
povo” em processos legitimatorios, afirmando que a democracia se pauta nessa vontade
genérica e ndo na esséncia acima descrita € utilizar uma alegoria generalizante que pode
comportar inimeros discursos autoritarios e alienantes do povo em relagcdo ao poder. O efeito
é exatamente o contrario do pretendido.

A defesa de ideais do bem comum, dos interesses de todos, une desde as doutrinas

utilitaristas até os regimes autoritarios. Essa procuracéo de plenos poderes € cheia de valor no
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campo discursivo, mas geralmente encontra pouca ou nenhuma correspondéncia em um
exercicio efetivo do poder politico pelo povo, tampouco resiste a uma analise um pouco mais
criteriosa dos processos estruturados para concretizar essa manifestagéo de vontade.

Desde Jeremy Bentham a John Stuart Mill, para citar os mais destacados, o
discurso do utilitarismo é utilizado como uma forte teoria de legitimacdo que igualmente
comporta um leque muito grande de atos para chegar a ser consideravelmente aceitavel. A
acdo correta ao utilitarista, maximiza a felicidade e minimiza a dor para 0 maior nimero de
pessoas. Posto nesses termos, ha uma aparéncia inicial de corre¢do nas afirmac6es, mas ha
uma generalidade perigosa, um convite ao arbitrio e uma retaguarda a autoritarismo ‘“em
nome da maioria” que vai colidir diretamente com a esséncia da democracia moderna, que
sera desvelada a frente, ainda neste topico. Stuart Mill mesmo percebe tais pontos e refina o
utilitarismo e o prende a iniUmeros processos, utilizando a doutrina como um balizamento
moral, mas atado a diversas condi¢cdes e procedimentos, como sera mais profundamente
estudado (Mill, 2020).

Mesmo que, por ora, baste refutar o utilitarismo, pela evidente utilizagdo
equivocada de seus fundamentos para a legitimacdo de regimes autocraticos, ainda fica a
necessidade de aprofundar o estudo sobre a “vontade do povo”, devendo-se analisar tais
empregos. Tal como Friedrich Miller (2010), cabe afirmar que o povo é uma questdo
fundamental da democracia. Isso seré feito logo ap6s serem apresentadas a transicao e a base
da democracia moderna.

Avancando para as estruturas basilares da democracia moderna, também buscando
seu desenvolvimento histérico e suas contradigdes aparentes, para que, afastando-as, seja
possivel também vislumbrar sua esséncia e firmar o arcabouco conceitual que servira de
esteio aos capitulos seguintes.

Apls as experiéncias gregas e a replblica romana?, que também tinha forte
inspiracdo no modelo de organizacdo do poder promovido pelos helénicos, a democracia
praticamente desaparece por varios seculos. Como ja pontuado, sempre & possivel achar
pequenas excecdes, especialmente em conjuntos sociais menores e mais rudimentares de uma

democracia bem menos organizada e institucionalizada do que a ateniense.

2 Considera-se, na linha de Robert Dahl (2016, p. 23), que Roma nunca adaptou e organizou propriamente seu
modelo de governo a forma popular, especialmente pela significativa expansdo territorial, dominacdo de
sociedades inteiras com formas de governos e tradi¢es politicas muito distintas daquela operada no governo
central. Houve uma troca politica profunda e uma instabilidade que impede isolar teoricamente o modelo romano
para estudo como foi feito com o modelo ateniense.
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Como é conhecido, o0 poder monarquico da antiguidade, a fragmentacao do poder
na Idade Média, 0 apogeu da concentracdo do poder nas mdos de um monarca com 0
absolutismo sdo transi¢cbes que excluiram completamente o povo do poder decisorio,
relegando as camadas populares ao trabalho livre ou forgado, em condicBes praticamente
desumanas, verdadeiramente objetificado, mas necessario a manutencao daquela conformacéo
do corpo politico e daquele modo de producao.

A soberania havia passado as méos do monarca, como sugeriram inumeros
estudos, bem como parte predominante da doutrina classica (Sabine, 1994), como melhor
forma de governo, excluindo assim o que consideravam o poder desagregador ou as fraquezas
da democracia, que residiam justamente em um poder difuso, concentrado nas mdos de
muitos, apto a promover mudangas mais rapidas, com mobilidade de posi¢cdes na ocupacdo
dos espacos de decisdo e com mecanismos mais complexos e responsabilidade de definicdo de
rumos e tomada de participacdo nos negdcios da sociedade.

E justamente nesse ponto que reside a transicio da democracia antiga para a
democracia moderna. Apds seu desaparecimento, ao longo de tantos séculos, sepultada por
um acumulo significativo de teorias que fundamentavam formas de governo monarquicas ou
absolutistas, foi do Contrato Social de Jean-Jacques Rousseau (2018) que emergiu uma nova
forma de analisar o poder soberano. Acrescentando pontos ndo presentes nos elementos
essenciais da democracia dos antigos e que se tornaram indissocidveis e até mesmo parte do
conceito da democracia moderna, como igualdade e liberdade.

Em sua célebre obra, Rousseau intenta menos compreender como agiam 0S
homens em um hipotético estado de natureza e busca a compreenséo da ordem civil, buscando
saber se “[...] pode haver alguma regra legitima e segura de administracdo, tomando 0s
homens como sao e as leis tais como podem ser [...]” (Rousseau, 2018, p. 11).

Desse modo, o filésofo rompe com a tradi¢do classica de buscar a caracterizacdo
de um estado de natureza que justificasse 0 modelo civil a ser posteriormente criado, tal qual
empreendido especialmente por Hobbes (1983), mas também por Locke (2005). Por certo,
Rousseau recorre a um estado primitivo caracterizado pelo uso da forca como meio para
assegurar a vontade, mas aponta as significativas dificuldades na manutencéo desse modelo,
vez que a forga natural e individual tal como retratada pode ser subjugada, perece com o
passar do tempo ou por fatores outros e imprevisiveis.

Ao ser colocado como subjugado pela forca, logo aflora no povo sua tendéncia

natural a liberdade, manifestando-se nele o desejo de rebelar-se contra o opressor tdo logo
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possua condi¢cdes minimas a fazé-lo. Para utilizar as palavras do préprio Rousseau (2018, p.
13), assim tornando cristalina a emersdo do elemento liberdade que ird se incorporar ao
conceito de democracia moderna: “[...] enquanto um povo € obrigado a obedecer e obedece,
faz bem; tdo logo possa sacudir o jugo e o sacode, faz ainda melhor, porque, recuperando sua
liberdade por meio do mesmo direito com o qual foi arrebatada dele [...]”. A reagdo do povo a
retirada pela forga ocorre em uma escala ainda maior do que a forca usada para manté-lo
refém de um jugo que considera ilegitimo. J& a ideia de que a liberdade é um bem sagrado,
gue gera nesse povo tal reacdo, ndo decorre unicamente do estado de natureza, mas esta
também fundada em uma convencdo contida na base da ordem social, consistindo assim no
primeiro objetivo do pacto social.

O tedrico francés enuncia a forca como um poder meramente fisico. Em sua forma
natural, ¢ desprovida de moralidade de modo que qualquer obediéncia é um ato de
necessidade ou, no maximo de prudéncia. Desse modo, ndo se converte em um dever, a ideia
de direito ndo tem qualquer valia para uma construcéo desse tipo.

Nesse sentido, se for considerado que “[...] nenhum homem possui uma
autoridade natural sobre seu semelhante e uma vez que a for¢a ndo produz nenhum direito,
restam, pois, as convengbes como base de toda autoridade legitima entre os homens [...]”
(Rousseau, 2018, p. 21). Ndo ha como retirar do homem toda a liberdade, ndo ha
compensacao que supra a perda de um elemento tdo fortemente arraigado em seu interior, em
sua moral. Assim, é necessario entender uma operacao de conversdo da liberdade natural do
homem em um modelo que o permita viver em uma sociedade, mas seguir possuindo sua
liberdade. Para tanto, € necessario compreender a primeira convencao, a qual o sujeita a uma
forca (desta vez uma forga moral, definida e voluntariamente reconhecida), para que ele tome
de volta uma liberdade sob uma nova dimenséo.

Essa primeira convencdo antecede a propria escolha da forma de governo por um

povo ou para um povo. Para Jean-Jacques Rousseau entdo tem-se:

0 ato pelo qual o povo é um povo [...] encontrar uma forma de associacdo que
defenda com toda a forga a pessoa e 0s bens de cada associado e pela qual cada um,
unindo-se a todos, ndo obedeca portanto sendo a si mesmo e permaneca tdo livre
como anteriormente. Esse € o problema fundamental, sua solucdo é dada pelo

contrato social [...] (Rousseau, 2018, p. 25-27).

Por esse pacto civil, todos alienam sua liberdade natural e empregam toda sua
forca em prol de um propdsito comum, que sera conduzido por uma vontade geral e retornard
a cada um os resultados alcangcados como uma parte indivisivel de um todo. Dessa unido

nasce um novo corpo, dotado de uma moral coletiva, posteriormente institucionalizado e que
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comportara espacos para a deliberacdo publica, colocando definitivamente no conceito de
Estado de Rousseau — consequentemente no conceito do Estado moderno — a democracia

como elemento essencial:

Cada um de nés pde em comum sua pessoa e todo o seu poder sob o supremo
comando da vontade geral e havera de receber ainda cada membro como parte
indivisivel do todo [...] esse ato de associacdo produz um corpo moral e coletivo,
composto de tantos membros quanto a assembleia tem de votos, o qual recebe desse
mesmo ato sua unidade, seu eu comum, sua vida e sua vontade. Essa pessoa publica,
formada assim pela unido de todas as outras, tomava outrora 0 nome de cidade e
hoje recebe o nome de repudblica ou de corpo politico, o qual é chamado por seus
membros Estado, quando é passivo, soberano quando € ativo, poder quando
comparado a seus semelhantes. Com relagdo aos associados, adquirem
coletivamente 0 nome de povo e se chamam particularmente de cidadaos, como
participes da autoridade soberana e stditos, quando sujeitos as leis do Estado [...]
(Rousseau, 2018, p. 22-23).

Nesta breve citacdo, Jean-Jacques Rousseau sintetiza toda a base que firmara o
conceito moderno de democracia. Ao postular que o poder de decisdo seja partilhado, ao
colocar o povo na posigédo de cidaddo e consequentemente de protagonista, de detentor final
do poder politico, submetendo-o como sudito apenas as leis do Estado, normas essas
emanadas de uma assembleia tdo ampla quanto possivel, o autor apresenta a centralidade da
democracia moderna.

Esse corpo publico passa a ser inaliendvel, ndo se submete a outro soberano. Ha
uma verdadeira sacralidade desse contrato social, em que o0 homem firma um acordo, em que
como cidaddo decide, mas também se coloca em posicdo de cumprimento das decisbes
legitimamente tomadas pelo todo, obrigando-se com o soberano, na mesma medida em que 0s
membros do Estado se obrigam com os cidad&os.

O homem que avancou do estado de natureza para o civil passou a ser dotado de
uma nova camada de moralidade e, embora tenha perdido vantagens desse estado original,
ganhou outras faculdades, livrou-se de abusos que eventualmente sofreria conforme suas
condigdes fisicas de nascimento (se mais fraco ou mais forte), passou a ter acesso
minimamente igualitario aos espacos e resultados da construcéo institucional da qual é parte.
Esse homem deixou sua liberdade natural e o que poderia alcancar pela forca — mas que
também perderia pela for¢a — para entrar em uma estrutura que Ihe conferiria uma liberdade
civil, bem definida em direitos e obrigacbes e que se utiliza de uma forca legitima e
institucionalizada para resguardar tudo aquilo que ele €, bem como a sua propriedade.

Verifica-se entdo mais um elemento que serd aproveitado para o conceito
moderno de democracia e que em muito explica sua adogdo como regime preferencial do

modo de producdo capitalista. A ideia de que um dos objetivos desse Estado constituido pelo
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contrato social €, utilizando-se do poder de violéncia — simbolica ou efetiva — garantir um
ambiente de fortalecimento do modelo de propriedade privada. A liberdade civil é, pois, ao
mesmo tempo coletiva, colocando o cidaddo como fundador e mantenedor de um pacto
irrevogavel e inalienavel com seus iguais e corresponsavel por uma ordem que deve tender ao
maximo a harmonia; mas é também individual e individualista, pois assegura a liberdade para
a exploracédo de seus interesses legitimos particulares, de suas potencialidades que possam ser
transformadas em propriedade e essa serd defendida pelas leis e pela forga do ente estatal. H&
aqui uma sintese e a incorporacgdo da esséncia do liberalismo de Locke.

A democracia que é resgatada apos longos séculos de desuso é uma forma de
governo que estrutura os elementos essenciais da doutrina liberal iniciada por John Locke
com seus sucessivos desenvolvimentos como em Adam Smith, com novos elementos
atinentes ao processo de desenvolvimento histérico e ao periodo em que esse ressurgimento se
da. Esse contexto é inexoravel a compreensdo e ao conceito que ora se estuda.

Fundamental ressaltar que a maior riqueza do arcabouco teérico de Rousseau para
a construcédo da ideia moderna de democracia foi esse ideal emitido, essa composi¢do com o
povo, essa defesa do povo em uma posicao de centralidade na origem do poder soberano. Seu
conceito de democracia é relativamente aberto para 0s objetivos de construcdo de uma forma
de governo na constituicdo politica de qualquer povo, ele ndo buscou construir uma teoria
mais aprofundada dos mecanismos reais de uma democracia como feito, por exemplo, por
John Stuart Mill em suas ConsideracGes sobre o Governo Representativo (Mill, 2020) que
sera estudado a frente. Para Rousseau (2018, p. 87), “[...] o soberano pode, em primeiro lugar,
confiar o depo6sito do governo a todo o povo ou a maior parte do povo, de modo que haja
maior numero de cidaddos magistrados que simples cidaddos privados. Da-se a essa forma de
governo o nome democracia”.

Em suas duas breves paginas analisando a democracia como forma de governo,
contudo, Jean-Jacques Rousseau teceu severas criticas especialmente atinentes a dois fatores.
O primeiro, relativo a unido das tarefas legislativas e executivas no corpo governante. Tal
exercicio faria com que questbes particulares influenciassem ainda mais fortemente nos
assuntos publicos, favorecendo um abuso das leis por parte do governo e até corrupcéo.
Segundo o autor, se tal problema ndo se constituisse e 0 povo governasse bem, ndo teria a
necessidade de ser governado. Nesse aspecto, chega a afirmar que, levando-se ao rigor da
esséncia 0 seu proprio conceito acima transcrito de democracia, tal modelo nunca sequer

existiu e nunca existiria. O segundo ponto de sua critica recai sobre a possibilidade real de um
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grande numero efetivo de participantes governantes e s6 uma pequena parte ndo participante
que seria governada, ndo sendo essa a real proporcéo observada nos regimes democraticos por
ele estudados ou mesmo em sua teorizagdo. Rousseau (2018, p. 90) encerra concluindo com
ironia “se houvesse um povo de deuses, ele se governaria democraticamente. Um governo tao
perfeito ndo convém aos homens [...]".

A critica de Rousseau deve ser vista como uma atualizagdo das criticas de Platdo e
Aristételes. Ela busca como centralidade a faceta utopica da democracia, um modelo de
participacdo puro, majoritario, em deliberacdo permanente. Dai o porqué do esforco feito para
demonstrar a esséncia da democracia dos antigos e, posteriormente, dos modernos. Como
dito, a contribuicdo maior do autor foi posicionar o poder soberano nas méos do povo, nisso,
sim, reside o nlcleo da democracia e foi por isso que Rousseau marcou a dita transicdo de
séculos de negacdo da democracia para 0 surgimento das teorias que atualizaram o modelo
democratico, adaptando-o0 a modernidade, as novas dimensdes territoriais e populacionais e a
complexidade das relagGes sociais que emergia no século XVIII.

Dessa transi¢cdo proposta por Rousseau, dois elementos precisam ser destacados: o
modelo representativo e 0 povo. O primeiro ainda sera analisado mais abrangentemente em
outros topicos da presente tese, enquanto o segundo encontrara aqui sua analise.

Como dito, ndo foi objeto central de preocupacdo do filésofo francés estabelecer
um desenho preciso e operacional de um modelo democratico. O conceito tradicional de
democracia que era de seu conhecimento, padecia de severas inconsisténcias para ser aplicado
como forma de governo de qualquer sociedade daquele século XVIII.

John Stuart Mill foi fundamental para assentar as bases do que seria a democracia
moderna, a partir da centralidade do soberano no todo da sociedade. Ele reafirma que a
melhor forma de governo é aquela dotada desse preceito e estrutura os caminhos centrais para
a construcdo desse novo modelo. Sua proposta de governo representativo busca corrigir ndo
apenas as criticas de Rousseau a democracia, mas promover toda a adaptacdo da democracia
aos tempos modernos, com sociedades muito maiores numeérica e territorialmente. Ao mesmo
tempo, adaptando-a ao modo econémico que se sagrou vencedor ndo apenas sobre o modo
econémico anterior (feudalista/mercantilista), mas uma ruptura abrupta com as monarquias

absolutistas e regimes que ndo favorecessem os preceitos da nova ordem. Para Stuart Mill:
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N&o ha nenhuma dificuldade em mostrar que a melhor forma ideal de governo é
aquela em que a soberania, ou poder controlador supremo em Ultima instancia,
pertence ao conjunto inteiro da comunidade, em que todo cidaddo ndo sé tem voz no
exercicio dessa soberania Gltima como também é chamado, pelo menos de vez em
quando, a participar efetivamente do governo com o desempenho pessoal de alguma
funcdo publica local ou geral [...] a melhor forma ideal de governo, desnecessario
dizer, significa ndo uma forma vidvel ou desejavel em todos os estdgios da
civilizagdo, mas sim aquela que, nas condi¢bes em que é vidvel e desejavel vem
acompanhada do maior nimero de consequéncias benéficas, imediatas e futuras. Um
governo totalmente popular é o Unico ordenamento politico que pode vindicar tal
caracteristica (Mill, 2020, p. 66).

Mill ndo se afasta de sua origem utilitarista ao conceber o regime popular como
aquele que promove o maior bem com o menor sacrificio. Mas seus argumentos sao bem mais
sofisticados do que apenas isso. HaA um esforco efetivo em linhas até mesmo detalhadas da
construcdo institucional que permitiria erguer tal modelo, como forma e periodicidade das
elei¢Bes, constituicdo e funcionamento dos 6rgdos representativos e outros debates centrais a
organizagédo do Estado e dos poderes.

O modelo democratico e representativo & visto por ele como progressivo,
aplicavel a sociedades mais complexas. O governo representativo de Mill necessitaria,

contudo, de trés condi¢des basicas para ser implantado:

O governo representativo, como qualquer outro governo, ha de ser inadequado em
qualquer caso em que ndo possa subsistir de modo permanente — isto €, em que nao
preencha as trés condi¢des fundamentais enumeradas no primeiro capitulo. Séo elas:
1 O povo deve querer sua implantagdo. 2 Deve querer e poder fazer o necessario
para sua preservagdo. 3 Deve querer e poder cumprir as obrigacfes e desempenhar
as funcgdes que ele Ihe impde (Mill, 2020, p. 81).

Portanto, a democracia ndo é apenas uma construcao tedrica a ser imposta em uma
sociedade. Deve ser uma postula¢do do povo, um desejo do povo, que surge especialmente
por rupturas com modelos saturados de concentracdo de poder como ocorreu no seculo XVIII.
Das revolugdes francesa e americana, surgiu uma onda de renovacéo da forma de governo, 0s
ideais de governo populares foram impulsionados por serem o mais adequado também, como
dito, ao novo modo de producdo que se implantava, especialmente ao novo modelo de
mercado, muito mais amplo do que o anterior. Inclusive a distribuicdo dos resultados era
forcosamente necessaria para atender a esse modelo.

A complexidade da infraestrutura institucional desenhada deve também ser
compativel com o grau de complexidade da prépria sociedade, o que foi impulsionado pelo
avanco significativo do comércio e do contato entre os paises. Mas o0 elemento central era a
vontade do povo em tomar posse do corpo soberano, implantar e defender tal modelo. Por

isso, é fulcral analisar do que se fala quando se utiliza o vernaculo povo.
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Pegando a evidéncia e centralidade dadas por Jean-Jacques Rousseau a esse
elemento, do conceito e das diversas acepg¢des e uso de povo. Essa é a base do contrato social
e, sabedores disso, constituintes, governantes, massas revolucionarias e os mais diversos
agrupamentos politicos com poder de direcionar a forma de governo, a esquerda ou a direita,
utilizam-se dele sob os mais dispares matizes para legitimar seus modelos institucionais e
decisorios.

Friedrich Miiller (2010) abre sua obra “Quem ¢ o Povo?” afirmando exatamente
isso, que democracia ndo é apenas etimologicamente 0 povo no poder, mas precisa que em
ultima instancia o povo esteja no poder, como um ente de legitimacdo, de justificacdo, que
ocorre mediante técnicas de representacdo, instituicbes e demais elementos procedimentais
que orientam como se organiza e decide o corpo politico. Esse é o trajeto da transicdo para a
democracia dos modernos.

E fundamental entender a que “povo” se referem as constitui¢des modernas, os
debates politicos, que se utilizam dessa categoria para se referir a uma vontade geral, a uma
fonte de legitimacdo ou a um destinatario de acdes e politicas publicas. O povo realmente
assume essas varias acepgdes, e também outras mais, conforme a dindmica politica
estabelecida em dada sociedade.

Esse debate acerca do povo na centralidade das constituicdes modernas, deve ser
analisado conjuntamente com o constitucionalismo moderno, fruto das revolugdes liberais do
século XVIII, cujos valores moldaram definitivamente o tema até os dias de hoje.

Essas revolucgoes liberais do fim do século XVIII tiveram importancia central para
a formacdo de uma tendéncia mundial a implantacdo de modelos de organizacdo politica
tendentes a desconcentracdo e descentralizacdo do poder politico. Dois sdo 0s marcos
historicos mais notaveis: a Revolucdo Francesa (1789) e a Independéncia dos Estados Unidos
(1776), esta tltima culminando com a edigdo da Constituicdo Americana em 17873,

Vendo a questdo desde a perspectiva historica americana, duas obras fornecem
conteudo tedrico e relato histérico do entendimento acerca do processo ocorrido naquele pais,
com influéncia que sabidamente foi espalhada mundo afora. A primeira, o Federalista em que

Hamilton, Madison e Jay (2003) discutem a forma de Estado americana, abordando elementos

3 Essas revolugdes liberais, conduzidas pela classe burguesa, tiveram tamanha relevancia e impacto que levaram
Kelsen (2019, p. 25) a afirmar que “quase transformaram o ideal democratico em um lugar comum do
pensamento politico”. Por essa razdo, independentemente de a democracia ter seu florescimento principal
durante a contemporaneidade, que se inicia com os fatos que se desdobram proximos as revolugdes liberais, tal
forma de governo carrega consigo até hoje os tragcos fundamentais daquele momento histérico determinante,
razdo pela qual esta tese manteve a acepgao “moderna” — ou também se poderia empregar “liberal”.
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como organizacdo politica interna, relacdo com outras na¢fes, moeda e poder bélico. Nessa
obra o que se deve destacar, para esta tese, é a preocupacao sempre presente em fazer o povo
ser efetivamente representado no desenho constitucional do Estado. Aqui reside uma
preocupacado dos constituintes com o verdadeiro soberano.

Os debates federalistas evidenciam a preocupacdo de que 0 povo seja uma
instancia de legitimacdo das acOes do Estado desde os pontos mais cotidianos, como uma
bandeira local, até o modelo tributéario. Feito por varias médos, bem como criado e debatido
publicamente, em diversos textos publicados na imprensa pelos “pais fundadores”, esse
debate transcendeu os gabinetes e esfera formal americanas, ganhando conotagdes populares,
na medida em que esse termo fosse possivel de aplicar aquela época.

O debate sobre 0 modelo de Estado americano foi travado em artigos de jornal,
em puablico, em privado, em assembleias e nas mais diversas instancias, com participacdo nao
apenas de uma pequena elite abastada, mas de diversas camadas da sociedade com letramento
minimo. Cada instituicdo foi sendo desenhada buscando onde alocar ou representar 0 povo
que estava desenhando aquela estrutura estatal. Quando os federalistas discutem a real
utilidade de uma unido, afastando-se modelos sectarios. Relevante destacar os termos em que
sdo postos o0s reais fundamentos da engenharia institucional proposta por Hamilton, Madison
e Jay (2003, p. 94):

Se nos decidimos pelo projeto de um governo geral, isto &, por um poder superior
colocado entre as méos de um conselho comum, entdo é preciso que fagamos entrar
no nosso plano os principios fundamentais que constituem a diferenca essencial
entre uma liga e um governo, é preciso estender a autoridade da Unido até os
cidaddos, que sdo os verdadeiros objeto do governo.

Esse pensamento pode ser correlacionado com as observacdes de Alexis de
Tocqueville (1987). Em “A Democracia na América” 0 autor francés em viagem aos Estados
Unidos faz um retrato socioldgico da sociedade americana e uma das caracteristicas
encontradas que mais despertou sua atengdo foi a aspiragdo daquele povo a democracia, seu
desejo por estar proximo ao poder, ndo apenas como legitimador passivo do processo
decisorio, mas como uma peca-chave. Desse debate se pode extrair a seguinte citacdo que
sintetiza a observacao realizada e que joga luz sobre um importante debate presente nesta
pesquisa, que diz respeito ao povo enxergar-se como participante efetivo do processo

decisorio do Estado:
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Ali, a sociedade age sozinha e s6bre ela prépria. Ndo existe poder a ndo ser no seio
dela; quase nem mesmo se encontram pessoas que ousem conceber e, sobretudo,
exprimir a idéia de ir procura-la noutra parte. O povo participa da composicdo das
leis, pela escolha dos legisladores, da sua aplicacdo pela eleicdo dos agentes do
poder executivo; pode-se dizer que éle mesmo governa, tdo fragil e restrita é a parte
deixada a administracdo, tanto se ressente esta da sua origem popular e odebece ao
poder de que emana. O povo reina sbbre o0 mundo politico americano como Deus
sobre o universo (Tocqueville, 1987, p. 52).

Da descricdo de Alexis de Tocqueville percebe-se uma postura ativa presente no
préprio povo em tomar para si 0 controle do processo decisorio nos Estados Unidos. H& uma
ideia de proximidade com o poder que transcende a formalidade e os espagos exclusivos que
se verificam em indmeros paises, como no Brasil. Por mais que as mais altas instituicGes
tenham ficado para o preenchimento pelo modelo representativo, grande parte das questdes de
interesse dos cidaddos encontra foro em assembleias locais ou mesmo sdo levadas a consulta
publica no momento das eleicdes.

Postas as coisas sob tais perspectivas, cabe, como o faz Friedrich Muller (2010),
se ao falar sobre 0 povo, essas constituicbes realmente falam sobre uma realidade em que o
povo é realmente decisivo ou se tem carater passivo ou até mesmo alegérico. Erigido agora a
centralidade e modelo desejado que se espalhou pelo mundo, a relacdo do governo com o
povo € observada a ponto de que sua negacdo se torna um elemento de desconfianca e
exclusdo dos mais diversos espacos da comunidade internacional, fundamental ao comércio e
a riqueza em um mundo que passava (ja naquela época) a ser cada vez mais interconectado.

Com a ascensdo da democracia como forma de governo ideal erguida apos as
revolugdes supramencionadas, ainda nas monarquias que restaram, 0 povo passou a ter outra e
mais decisiva dimensdo. Com isso, no cenario que se desenha no inicio do século XIX, o
povo passa a ser uma categoria central na organizacdo do corpo soberano, se ndo como seu
real protagonista, surgirda em seu oposto, como uma alegoria destinada a legitimar o
autoritarismo.

Mdiller (2010) aponta que o carater legitimatorio e deliberativo de democracia é
sempre mais explorado do que um outro aspecto, o da dominacdo. Ao ser promulgada uma
constituicdo, uma norma ou um plano de acdo do governo, 0 povo atua como sujeito de
dominacdo. Tal império é feito em seu nome, sob sua autoridade Gltima. Para isso, as
instituicOes que sdo responsaveis por emanar tais atos sdo compostas e atuam por meio das
normas primarias de organizacdo politica presentes na constituicdo e a escolha, nas
democracias modernas, ocorre por meio de mecanismos de representacdo. Nesse sentido, esse

povo ativo, sujeito de dominacdo (dominante), é a totalidade dos eleitores (Muller, 2010, p.
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45), que decide diretamente ou o faz por seus representantes (autodeterminacao
institucionalizada), podendo nas elei¢Oes presentes escolher aqueles que tomaréo as decisdes
e, em elei¢des futuras, sanciona-los por eventuais discordancias. A magistratura, por sua vez,
age de forma mediada, aplicando esses niveis normativos democraticamente produzidos de
forma justificada.

Nesse contexto, sendo o0 povo ativo considerado como a totalidade dos eleitores,
os critérios de determinacdo de quem participa dessa coletividade devem ser o mais amplo
possivel, tendo por elemento primaz a nacionalidade e tolerando como exclusdo somente
aspectos que a coletividade compreenda como legitimos, promovendo essa exclusdo nao
como forma de direcionar o eleitorado a uma posi¢do politica especifica, mas uma restricdo
geral, a atributos que permitam a qualidade das decisGes e a manutencdo da unidade. Esse

aspecto sera aprofundado no ultimo tépico deste capitulo. Seguindo com Friedrich Miller:

A ideia fundamental da democracia é a seguinte: determina¢do normativa do tipo de
convivio de um povo pelo mesmo povo. Ja que ndo se pode ter o autogoverno, na
pratica quase inexequivel, pretende-se ter ao menos a autocodificacdo das
prescri¢Bes vigentes com base na libre competicdo entre opinides e interesses, com
alternativas manuseaveis e possibilidades eficazes de sancionamento politico [...]
N&o ha nenhuma razdo democratica para despedir-se simultaneamente de um
possivel conceito mais abrangente de povo: do da totalidade dos atingidos pelas
normas: one man one vote. Tudo que se afasta disso necessita de especial
fundamentacdo [...] o “povo” das constitui¢des atuais ndo deveria ser diferenciado
segundo a disponibilidade de procedimentos representativos ou plebiscitarios ou de
qualquer outra natureza mista; ele ndo deveria ser diferenciado segundo o tipo de
direito eleitoral [...] o povo dos textos constitucionais modernos, que procuram
justificar-se por meio dele, é o ponto de partida, o grau zero [degré zero] da
legitimagdo pos-mondrquica. O povo ativo ndo pode sustentar sozinho um sistema
tdo repleto de pressupostos [...] (Mdller, 2010, p. 47).

Entdo, se ndo basta na democracia o povo agir ativamente, definindo as regras do
jogo democratico, do agir institucional do Estado, escolhendo os representantes que emanarao
as normas que serdo aplicadas a todo o povo e reafirmando-os ou sancionando-0s nas
elei¢Bes, visto que tais decisbes ficam sob o controle do povo ativo por mais que, em uma
democracia real, esse conceito abranja 0 maior conjunto possivel de pessoas, qual conceito
precisa ser complementado para essa cadeia de legitimacéo?

O povo, como totalidade, precisa assumir, em sua feicdo passiva, 0 carater de
povo legitimante, uma instancia global de legitimacdo. Ha um duplo carater aqui. Das
decisbes que sdo emanadas pelos poderes constituidos, € desse povo legitimante que se extrai
a legitimidade. Ao mesmo tempo em que, quando essas decisdes vao ser aplicadas, é sobre ele
que recairdo e ¢ a ele quem cabera aceita-las. Essa € a estrutura de legitimacdo tipica de uma

democracia (Mdller, 2010, p. 49). Enquanto esse povo permanece, sem uso de forca ilegitima,
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anuindo com as decisdes tomadas, pressupde-se que estd mantida a cadeia de legitimacao, que
a representacdo permanece aceita e validada pela instancia real de poder, o corpo soberano.

Tem-se, pois, que nas democracias o0 Estado ndo é o proprietario do poder ou do
direito, mas, sim, seu ambito material, o poder é do povo, sera aplicado sobre o povo e
precisa desse povo para permanecer aceitando-o (Mdller, 2010, p. 50-51). O povo como
instdncia de legitimagdo permite uma operacdo fundamental e necessaria ao modelo de
democracia representativa, que reside no fato de que, por mais que o poder seja do povo, ele
ndo esta imediatamente no povo, mas emana do povo. Nisso reside a operacionalidade e uma
correcdo relativa a apontamentos criticos importantes feitos a democracia antiga, como
demonstrado anteriormente.

Essa posigdo legitimante, contudo, para Friedrich Miller tem que estar
necessariamente vinculada a um conjunto bem definido de direitos politicos e direitos
fundamentais. Os cidaddos ndo podem simplesmente agir como quem “[...] se submete
alegremente a autoridade governamental [...]” (Miiller, 2010, p. 51). Sem a concretizagdo de
direitos fundamentais, inclusive direitos de ordem social que permitam igualdade minima para
a tomada de posi¢do nos negdcios publicos, e a protecdo das liberdades civis, ndo ha povo
como instancia global de legitimacdo, mas um fantoche criado pelos regimes autoritarios: o
povo icone.

Quando regimes autoritarios negam a opinido publica a visdo da sua real natureza
autocratica — e, nos tempos atuais, € comum que assim 0 seja, existem autocracias
envergonhadas, por medo da reacdo da comunidade internacional e prejuizos comerciais, por
medo do povo oprimido ou de ambos — a0 mencionarem que as suas agdes sdo em nome do
povo, que cumprem a vontade popular ou qualquer formula que possa invocar uma falsa
aparéncia democratica, esse povo compativel com um discurso de tal tipo ndo é o povo ativo,
pois a escolha ou ndo ocorreu ou houve uma ruptura da normalidade da cadeia de legitimacédo
que fez com que sua sancdo pelo povo ocorresse com a quebra da confianga, logo, também o
povo nédo se encontra mais como legitimante. O povo passa entdo a ser uma alegoria, ou, nas

palavras exatas de Miller (2010), um icone. Assim:

0 povo como icone, erigido em sistema, induz a praticas extremadas. A iconizagao
consiste em abandonar o povo a si mesmo; em ‘desrealizar [...] a populagdo, em
mitifica-la (naturalmente ja ndo se trata hd muito tempo dessa populagdo), em
hipostasia-la de forma pseudo-sacral e em institui-la assim como padroeira tutelar
abstrata, tornada inofensiva para o poder-violéncia [...] ou, caso a populacdo tenha
dimensGes que atravanquem os planos de legitimacdo [...] importa “criar o povo”, o
que se faz por meio de medidas externas: colonizacdo, reassentamento, expulsao,
liquidacdo; mais recentemente também por meio da “limpeza étnica”, um
neologismo béarbaro a denotar uma velha praxis barbara. Estamos aqui em um museu
histérico e atual de horrores de manipulagdes brutais de populagdes, para em
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seguida poder sacralizar o grande grupo composto corretamente a imagem e
semelhanca dos atores dominantes [...] (Muller, 2010, p. 55).

De lideres supostamente populares a autocratas com retorica afiada, o povo icone
¢ a cortina para atrocidades cometidas “em nome da coletividade”, geralmente acompanhadas
de profundas restricdes nas liberdades e direitos fundamentais, e a “criagdo do povo” com a
limpeza dos inimigos do regime, descritos como traidores, insurgentes, ou outros titulos. Ha
um uso maniqueista que aponta o regime como benfeitor e todos aqueles que se opuserem ou
questionarem de qualquer forma como malfeitores, em uma dialética discursiva de fécil
compreens&o.

Retomando as acepcOes verdadeiramente democraticas de povo, a democracia
deve ser dotada de normas operacionais, direitos e liberdades. Deve haver uma abertura que
permita a vivéncia da liberdade civil, dos direitos humanos, direitos fundamentais e sociais. O
povo é, na maior medida possivel, ativo; que, em sua totalidade permanece passivo como uma
instdncia de legitimacdo; também em sua totalidade € um destinatario de prestagdes
civilizatorias do Estado, ou seja, participante nas decisdes — tomando parte na formulacédo e na
implementacdo das politicas — e nos resultados obtidos por esse Estado, que deve ser entre
eles distribuidos.

Por mais que as decisdes sejam majoritarias, tomadas por um grupo maior
possivel que possa tomar parte nos negdcios publicos, as liberdades e direitos minoritarios,
inseridos previamente em normas constitucionais e infraconstitucionais devem ser
respeitados. A democracia ndo é, pois, o regime de dominancia da maioria sobre minoria, mas
um regime civilizatério de harmonizacdo de interesses, em que possam florescer as
pluralidades.

Friedrich Muller (2010) ressalta, entretanto, que povo € um conceito de combate.
Estd sempre em constante disputa semantica, de incluidos, de excluidos, de dominantes e
manipulados. Proteger a democracia desses embates, permitindo que se desenhe o cenario
acima proposto, € o objetivo utopico das democracias modernas, ndo propriamente alcancar o
modelo de participacdo direta. Mas um modelo de normas bem definidas, em que a cadeia de
legitimacdo seja forte e efetiva, realmente aberta a participacdo, que 0 povo esteja sob a
protecdo de direitos e liberdades fundamentais e que possa intervir nos negocios publicos e
ser participe de seus resultados. Apesar de essa sintese caber em um paragrafo, o desafio de
implementd-la em forma de normas e instituicbes é muito mais desafiador e sempre

dependente do respeito a histdria e a tradicdo de um povo. Formulas prontas, receitas quase
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culinarias prescritas amitde por organismos internacionais, especialmente financeiros, tém
pouca efetividade e costumam render o resultado oposto ao pretendido.

Firmadas todas as balizas da transicdo e do elemento central da democracia ja sob
a matiz de sua concep¢do moderna, resta agora firmar os elementos necessarios a evidenciar a
esséncia da democracia moderna®.

O primeiro tragco, como observado na transigéo feita por Rousseau (2015) e no
desenvolvimento do modelo representativo empreendido por Stuart Mill, a democracia
moderna ressurge como a forma de governo escolhida pelas revoluc@es liberais. Logo, delas
incorpora alguns tracos distintivos, entre eles os ideais tdo intrinsecos a tal processo
insurgente, como a defesa das liberdades (ja muito evidenciada na anélise que foi feita da obra
de Rousseau) e a defesa da igualdade.

O liberalismo resgata a ideia de liberdade assegurando seu valor pela prépria
origem como bem maior do estado de natureza. Sua conversdo em liberdade civil, como
apontada por Rousseau, deve ser feita de forma moderada, que preserve sua natureza. Hans
Kelsen amplia o alcance dessa analise apontando que:

E da maior importancia observar que a transformacéo da ideia de liberdade natural,
enquanto auséncia de governo, na ideia de liberdade politica, enquanto participacdo
no governo, ndo implica um completo abandono da primeira. O que permanece é o
principio de uma certa restricdo do poder do governo, o principio fundamental do
liberalismo politico. A democracia moderna ndo pode estar desvinculada do
liberalismo politico [...] (Rousseau, 2019, p. 183).

O governo fica limitado e impedido de agir sobre certas esferas de interesse do
individuo, especialmente no campo privado, devendo dai — tal qual pontuado anteriormente
com o pensamento de Friedrich Miller — haver a normatizacdo de liberdades e direitos
fundamentais que assegurem essa prote¢édo de todos, bem como que assegurem a protecdo da
minoria contra a vontade eventualmente arbitraria da maioria.

Essa ordem de protecdo é basicamente composta pelos chamados direitos de
primeira geracdo, necessarios segundo a proposta do liberalismo. Mas falta nessa
reivindicagdo teodrica alguma observacdo da necessidade de direitos de segunda geracao, que
garantam minima igualdade material, que permitam as condi¢des de vida necessarias de modo
que, apoOs garantir a propria sobrevivéncia, esse cidaddo tenha a possibilidade de participar e

tomar parte nos negocios publicos. Negar isso é relegar uma significativa maioria real a um

4 Ao longo do trabalho o termo povo aparecera em diversas outras discussdes. Seu uso estara vinculado a teoria
de Miller (2010). Assim, sempre que se pretender uma utilizacdo especifica, dentro de tal teoria, havera a
respectiva indicagdo. Quando o termo aparecer apenas como “povo”, trata-se de povo legitimante.
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agir de minoria simbdlica e, parcialmente, tem-se nessa visdo formalista parte da atual crise
da democracia que seré estudada no proximo capitulo.

Dentre as liberdades protegidas pelo conceito de liberalismo e que passaram a ser
parte integrante do conceito de democracia, tem-se a liberdade de consciéncia. Tal elevacéo a
esse patamar de protecdo é necessario para que o processo de escolha dos representantes e,
como um todo, a participagdo em todos os elementos decisérios em que tome parte sejam
feitos individual, livre e conscientemente, evitando-se que o cidaddo tenha seu sufragio
manipulado por aqueles que possam interferir em sua liberdade de consciéncia, quer seja
governo, empregador, grupos de midia ou qualquer outro elemento de direcionamento ou
coacdo da vontade livre.

Seguindo com os ensinamentos de Kelsen (2019, p. 143), hd nas democracias
modernas um forte elemento processual, que se destaca ao lado da esséncia dessa forma de
governo, que é de um governo do povo. O elemento liberal, o contetdo de certos valores que
permearia as relacfes de producdo e consequentemente as relacdes sociais, ocupa o segundo
plano — até porque esse conteldo muda com as mudangas do préprio liberalismo e do
capitalismo. A democracia liberal é, antes de tudo, processual.

Essa caracteristica essencialmente processual da democracia moderna atrelada a
seu ressurgimento no seio de uma revolucao burguesa, renderam a ela a critica sob a alcunha
de “democracia formal burguesa”, democracia formal ou mesmo ndo-democracia. Nessa
ultima, novamente comparando-a com a democracia antiga e ndo com 0S projetos
hegeménicos em disputa, nenhum deles (conhecido ao menos) propde um modelo que se
assemelhe a democracia dos atenienses. E preciso acrescentar a esse debate um alerta de Hans

Kelsen sobre as criticas ao formalismo da democracia moderna;

Né&o h& melhor maneira de impedir 0 avango da democracia, de preparar 0 caminho
para a autocracia e dissuadir o povo de seu desejo de participagdo no governo do que
depreciar a definicdo de democracia enquanto processo através do argumento de que
a mesma ¢é “formalista”, levar o povo a acreditar que seu desejo sera satisfeito se o
governo agir em seu interesse e que, instaurado um governo para 0 povo, se tera
alcangado a tdo almejada democracia (Kelsen, 2019, p. 145).

Muito embora claramente essa seja uma critica ao embate do modelo liberal com
0 modelo soviético, aquela época ndo existia o atual embate. A atual crise da democracia é
igualmente conduzida por sua critica formalista, incapacidade de gerar os resultados
econémicos individuais esperados e flerta perigosamente com governos autoritarios como
resposta imediata para a organizacdo de uma complexidade que, por tudo que foi construido

do século XVIII para c, deveria necessariamente atingir tal nivel de organizacéo.
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Tal como propde Robert Dahl, “[...] como o fogo, a pintura ou a escrita, a
democracia parece ter sido inventada mais de uma vez em mais de um local [...] pressuponho
que a democracia possa ser inventada e reinventada sempre que existirem as condic¢oes
adequadas [...]” (Dahl, 2016, p. 19). A invencdo recente € aquele feita pela construcdo do
pensamento liberal do século XVIII. Seus valores essenciais seguem preservados até hoje,
mas de & também vieram seus elementos instrumentais e institucionais, que marcam sua
natureza processual. Esses estdo em um nivel mais intenso imersos na atual crise democrética.

Nesse modelo processual, € necessario e fundamental que seja garantido que tais
processos sejam destinados a participacdo de tantos cidaddos quanto possiveis para que ainda
se esteja a falar de uma democracia. Essa ideia contrasta significativamente com a democracia
dos antigos, razdo pela qual Robert Dahl (2016) prop6e um novo termo para destacar esse
ideal moderno de inclusdo. O pensador destaca que ao longo de vinte e cinco séculos a
democracia quando ocorrida, o foi como um governo do povo, entretanto, esse povo era
“criado” tal qual aqui foi estudado em Friedrich Miiller (2010), para manter apenas homens
com direitos inatos de nacionalidade. Ao modelo de governo pelo povo, processual e
institucionalizado com o maior numero de cidaddos envolvidos no processo decisério Dahl
atribui o nome de poliarquia.

A poliarquia semanticamente significa “muitos no governo”. Para Dahl, os gregos
se apegavam a participacdo selecionada de cidadaos em assembleias para o exercicio direto do
poder democréatico. De modo semelhantemente falho, as democracias modernas, inicialmente
surgidas no fim do século XVIII, levaram até as primeiras décadas do século XX com muita
naturalidade uma significativa restricdo ao sufréagio, inclusive excluindo as mulheres do
efetivo direito de participagéao.

Houve, com o decorrer do seculo XX, uma reforma no modelo de representacao e

uma ampliacdo do sufragio, ainda segundo Robert Dahl:

Nos paises em que ja existia o costume de eleger representantes, os reformadores
democraticos viram uma deslumbrante oportunidade. N&o viam nenhuma
necessidade de rejeitar o sistema representativo, apesar de sua duvidosa origem e do
sufragio restrito e exclusivo em que estava baseado. Eles acreditavam que,
ampliando a base eleitoral, a legislatura ou o Parlamento poderiam ser
transformados em um corpo verdadeiramente representativo que atenderia aos
objetivos democraticos (Dahl, 2016, p. 119).

Ha perante tal proposta uma bifurcacdo entre escolher o caminho tedrico de
entendimento de que hodiernamente h4 uma democracia reformada, evoluida ou adotar o
conceito de Dahl (2016) de poliarquia. Com base na ultima citacdo, vé-se que o proprio autor

em comento reconhece a existéncia desse processo reformador. A forca politica € viva, segue
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como uma forcga transformadora e em permanente transformacdo. Se mesmo reconhecendo
uma reforma — sucessivas, na verdade — como feito pelo professor, fosse ser atribuido novos
termos para designar esse fendmeno politico, seria necessaria uma profunda revisdo de toda a
teoria politica, atribuindo nomes especificos a cada fase de evolucdo de cada fato politico ao
longo de milénios. N&o parece um caminho proficuo ou que contribua para o
desenvolvimento efetivo da ciéncia social.

Com isso, ainda que considerando que os elementos da poliarquia fazem parte
necessariamente do atual conceito de democracia, sera mantida a nomenclatura, cuja
significacdo sera construida da seguinte forma: a democracia que migrou do século XX para o
século XXI, é a forma de governo em que a soberania € do povo, com carater essencialmente
processual e que objetiva garantir, por meio do mais amplo direito de sufragio, a escolha de
representantes para tomada de decisGes imediatas e a participacao direta, sempre que possivel,
nos assuntos de interesse da coletividade, tendo como base social um conjunto
constitucionalmente estruturado e efetivo de liberdades, direitos e institui¢des, que permitam
que a tomada de deciséo seja livre, equitativa e peridédica, com mobilidade social e acesso aos
cargos do corpo politico, refletindo no governo a correlacdo de forgas e interesses presentes

no seio da sociedade.

2.2 Um regime escolhido: a democracia como base social do modo de producdo

capitalista

A democracia do tipo liberal é, como aponta Kelsen (2019), um tipo especial de
democracia. Especial, preferir-se-4 entender aqui, porque foi o modelo que exsurgiu das
revoluc@es liberais e foi espalhado pelo mundo, até mesmo entre sociedades incapazes de
atender as condi¢ces minimas de implantacdo de uma democracia, como apontado
anteriormente com base na obra se Stuart Mill. Mas esse modelo liberal é também uma
contradi¢cdo com o proprio conteldo bruto da democracia antiga. Se o modelo anterior dava
poder irrestrito ao povo, o modelo liberal prope a restricdo do poder governamental, ainda
que exercido pelo proprio povo (Kelsen, 2019, p. 143).

Para que se compreenda a atual democracia, incluindo a razdo de sua adogdo —
cuja explicacdo iniciou no tépico anterior — até as raizes da crise que sera apresentada no
capitulo seguinte, é necessario analisar a relacdo intrinseca entre 0 modelo e 0 modo de

producdo capitalista. H4& um améalgama tdo forte entre ambos, que a pergunta sobre
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precedéncia ou predominancia € quase impossivel. Mas serd aqui construida uma abordagem
que tornara possivel, para além da aparéncia, revelar a esséncia dessa relagdo e a compreensao
da correlagdo com as politicas publicas e 0 bem-estar social do século XX.

John Rawls, autor basilar para a compreensdo de temas como justica sob a
perspectiva da equidade e um profundo estudioso do liberalismo politico, enuncia em sua obra
mais célebre um ponto de vista interessante e muito Util ao presente esfor¢o ao correlacionar o
empreendimento cooperativo que é uma sociedade com os conflitos decorrentes da reparticdo

dos resultados auferidos por essa coletividade:

Embora a sociedade seja um empreendimento cooperativo para vantagens mutuas, é
tipicamente marcada por um conflito, bem como por uma identidade de interesses.
H& uma identidade de interesses porque a cooperacgdo social viabiliza para todos
uma vida melhor do que qualquer um teria se tentasse viver apenas por seus proprios
esforcos. Ha conflito de interesses porque ninguém € indiferente com relagdo a como
sdo distribuidos os maiores beneficios produzidos pela cooperagdo [...] (Rawls,
2008, p. 153).

Essa cooperacdo, portanto, é resultado da analise de que empreender esforcos
coletivamente traz resultados melhores do que aqueles que seriam alcancados de modo
individual. Evidentemente que essa formula pressupde uma avaliacdo daqueles que se
dispdem a cooperar acerca dos frutos que serdo a si atribuidos pela alienacéo de sua liberdade
natural e emprego de esforgos em prol do conjunto.

Ao lado dessa avaliacdo inerente, ha condicdes de cooperacdo que favorecem esse
percurso cooperativo. Tem-se por condicGes objetivas que os individuos tenham razoavel
semelhanca e proximidade geografica, capacidades fisicas e mentais agrupaveis,
vulnerabilidades comuns e escassez moderada aplicada a uma gama de situacfes (Rawls,
2008, p. 154).

Note-se que, ao lado de condic¢des naturais, hd um elemento de ordem econémica
relativo a escassez, algo que esta na regra primaria da economia que prevé que 0S recursos sao
escassos e as necessidades infinitas. A reagédo para a ordenacdo desse conflito deriva de uma
teoria econbmica e cada uma delas vai responder, em um quadro histérico determinado, de
uma forma distinta. E algumas dessas formas distintas serdo exemplificadas mais a frente
neste tdpico, demonstrando-se como a democracia adapta-se e evolui com essa logica.

O autor prossegue para, recorrendo a Hannah Arendt, pontuar condigdes
subjetivas de cooperacdo, decorrentes da propria pluralidade tipica de uma sociedade

complexa:
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As circunstancias subjetivas sdo 0s aspectos importantes dos sujeitos da cooperacao,
ou seja, das pessoas que trabalham juntas. Assim, embora as partes tenham
interesses e necessidades mais ou menos semelhantes, ou necessidades e interesses
complementares em diversos aspectos, 0 que torna sua cooperagdo mutuamente
vantajosa, elas tém, ndo obstante, seus proprios projetos de vida [...] sdo interesses
de um eu que considera digna de reconhecimento sua concep¢do do bem e que em
nome dela faz reivindicagdes merecedoras de satisfagdo (Rawls, 2008, p. 154).

Com a queda do modelo absolutista, centralizador e dono de um poder que se
apoderava quase que integralmente do ser individual — ndo cabendo falar em cidaddo — néo
havia também projetos individuais, aspiracGes nas camadas mais numerosas da sociedade que
néo fosse a sobrevivéncia dentro de um contexto muito restrito. Por mais que fossem naturais
tais aspiragdes e projetos de vida, ndo havia a minima mobilidade para tanto. As revolucdes
liberais abriram definitivamente margem para isso ao enfraquecer o poder central e
demonstrar a poténcia de poder que havia nas numerosas maos das classes antes desprezadas
— evidente que isso ocorre principalmente com a burguesia, que detinha poder financeiro, mas
ndo o prestigio e a capacidade de interferir diretamente da tomada de decisdo como partes da
corte ou do clero que conseguiam fazer sem que tivessem necessariamente qualquer forca
produtiva que respaldasse seu poder.

Essa valoracdo do individual, a apropriagdo do homem por ele mesmo sem o
arbitrio do Estado absolutista, pde a organizacdo da sociedade e consequentemente da
economia sob um novo prisma. Surgiu a vontade de participacdo, de ter como dito por John
Rawls as concepcdes individuais e reivindicacdes como dignas de reconhecimento e de
alguma satisfacdo. Ao mesmo tempo, com a moeda vista por sua outra face, essas aspiracoes e
individualidades formavam o caldo de cultura necessario ao desenvolvimento do mercado
exigido para a consolidagdo do modo de producdo capitalista.

Assim, seguindo com Rawls, o contexto juspolitico em que se aplica essa teoria é
a democracia participativa constitucional. Participativa porque garantia os principios da
liberdade igual e igual participacdo, permitindo — ao menos em tese — aos cidadaos igualmente
tomar parte desde o processo constituinte até a elaboracdo das leis e nos negdcios publicos.
Constitucional em virtude de que esse nivel de organizacdo politica necesséaria a conformacéo
desse complexo modelo de ordenagéo estatal necessitava estar contido em uma norma da mais
alta hierarquia (Rawls, 2008, p. 273-274).

A complexidade social criada era, pois, necessaria para uma nova forma de
Estado, como também para a formacdo de mercado. Criava-se com essa nova logica de
respeito aos elementos individuais, um conjunto de aspiragdes — que poderiam ser comuns e

tornarem-se sociais — que precisariam necessariamente ser observadas, quer pelo ente estatal,
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quer pela teoria econémica. As liberdades e direitos que emergem em primeira geracao sdo
aqueles que protegem o cidaddo do Estado, garantindo-lhes uma esfera de interesses
legitimamente protegidos e faculdades de agir e condigdes de participar do corpo politico
ativamente.

Essa forma que o Estado encontra apos as revolugdes liberais, com a adogdo do
modo de producgdo capitalista perdura, obviamente com atualizaces, até os dias atuais. Esta-
se a defender, ao lado de todo o esforgo de levantamento histérico e filos6fico empreendido
até aqui, que o reaparecimento da democracia ndo foi um fato isolado, tampouco decorreu
unicamente da ascensdo das constituices em sentido moderno. Havia um novo modo de
producdo que estava em gestacdo na velha sociedade feudalista/mercantilista do Estado
absolutista e que eclodiu com o esgotamento das forgas do antigo modelo e encontrou as
bases do que estaria por vir ja devidamente construidas no meio socioeconémico, com uma
classe burguesa evidenciada e com um novo e destacado papel que empregava e utilizava em
seu favor a mais numerosa classe: os trabalhadores. Houve uma escolha clara por uma forma
de governo cuja teoria permitia esvaziar o poder centralizado em forte oposicdo a forma
vigente e transferia a esfera de decisdo justamente para o grupo que dominava o poder
econdmico.

Karl Marx descreve com perfei¢do essa correlagcdo entre 0 modo de producdo, o
Estado e o individuo, para ele:

a producdo social da sua vida, os homens contraem determinadas relagdes
necessarias e independentes da sua vontade, relagdes de producdo que correspondem
a uma determinada fase de desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais
[...] o modo de producéo da vida material condiciona o processo da vida social,
politica e espiritual em geral. N&o é a consciéncia do homem que determina o seu
ser, mas, pelo contrério, o seu ser social é que determina sua consciéncia [...] (Marx,
1959, p. 28).

H& nas relagbes humanas uma propulsdo externa, uma externalidade,
coercibilidade e involuntariedade tipicos do fato social descrito por Durkheim (2007). Assim,
tanto a forma em que se ddo essas relagcdes sociais quanto seu conteldo determinante sdo
consequéncias imediatas do modo de producéo vigente e criam a base material da vida social.
E simbidtica e inquebrantavel tal relagdo, mas néo perpétua.

H& um esgotamento de todos os modelos, 0 modo de producdo esgota-se como
ocorreu com o feudalismo, mesmo na fase transitéria em que as monarquias europeias
adotaram o mercantilismo, dando abertura para todo o processo liberal que consolidou a
democracia como forma de governo escolhida para o seu desenvolvimento. Segue Marx para

afirmar acerca do tema que:
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Ao chegar a uma determinada fase de desenvolvimento, as forcas produtivas
materiais da sociedade se chocam com as relacdes de producdo existentes, ou, 0 que
ndo € sendo a sua expressao juridica, com as relacbes de propriedade dentro das
quais se desenvolveram até ali. De formas de desenvolvimento das forcas
produtivas, estas relacdes se convertem em obstaculos a elas. E se abre, assim, uma
época de revolugdo social. Ao mudar a base econémica, revoluciona-se mais ou
menos rapidamente, toda a imensa superestrutura erigida sobre ela [...] nenhuma
formac&o social desaparece antes que se desenvolvam todas as forgas produtivas que
ela contém, e jamais aparecem relacbes de producdo novas e mais altas antes de
amadurecerem no seio da propria sociedade antiga as condi¢gSes materiais para sua
existéncia [...] (Marx, 1959, p. 28).

A mudanca da base econémica promoveu verdadeiramente mudangas rapidas e
profundas na sociedade, tanto quando o foi a transicdo do modelo absolutista a democracia
liberal. Sdo antiteses um do outro, com valores diametralmente opostos e bases politicas e
econbmicas que utilizam fundamentos antagdnicos. Mas estavam esgotadas as forcas
produtivas do feudalismo e do mercantilismo. Néo havia mais como sustentar o modelo quer
pela restricdo do mercado existente, quer pelo pesado custo de manutengdo da monarquia e
sua elite ndo produtiva. Era demasiadamente oneroso e ainda mais excludente do que o
modelo que se seguiu.

Ao mesmo tempo, a forca emergente da burguesia, alinhada com a majoritaria
classe trabalhadora sem qualquer aspiragdo ou mobilidade social sob o modelo absolutista
passa a ser uma forca motriz da transformagéo, pois seu retrospecto evidenciava uma nova
capacidade de produzir e gerar riqueza que poderia ser ampliada e encontrava no modelo
politico e econdmico vigentes uma barreira intransponivel.

Entdo, dessa mobilidade de forcas produtivas é possivel emergir uma profunda
transformacdo na forma do Estado, a partir da propria mudanca no modo de producdo. A
divisdo do trabalho, que é central em qualquer observacdo cientifica da sociedade, quando
alterada de maneira tao significativa, produzira inevitavelmente um objeto transformado que
demandard uma reandlise. Deve-se descartar como asseverou Rousseau, Stuart Mill e outros
que o Estado € uma criacdo esponténea, natural ou precedente. O ente estatal € criacdo
humana, seu modelo é a reproducdo da correlacdo de forgas existentes na base social sobre a
qual ele exercera seu poder de violéncia. Assim, ha uma unidade grande entre a forma que o
Estado assume e 0 modo de producdo existente em cada época, como proposto por Flavio

Bezerra de Farias € uma relacdo dinamica e de alternancia de posi¢oes de causa e efeito:
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A unidade entre o Estado e o capital é um resultado ao qual se chega, uma vez
apreendidas as relacdes especificas e suas articulagdes mutuas; ndo se trata de um
principio escolastico, de um dado a priori. Quando se considera um aspecto
particular da forma-Estado para apreender sua natureza capitalista, trata-se do efeito,
e o capital é a causa. Quando se considera um outro aspecto particular da forma-
Estado para apreender seu papel na economia capitalista, o Estado é a causa,
enquanto o capital é o efeito. Quando se consideram estes casos particulares nas suas
conexdes gerais, no contexto da formagdo econdmica e social capitalista, o que era
causa vem a ser efeito e vice-versa [...] 0 que importa € a reciprocidade ou a relagéo
organica entre Estado e capital [...] (Farias, 2000, p. 26).

Ao assumir suas funcdes, seja de regulacdo, de emissor de moeda, de garantidor
do lastro do dinheiro emitido, de consumidor ao realizar compras e investimentos publicos, o
Estado atua diretamente em elementos do eixo central do modo de produgédo, ao passo que o
faz guiado e regido pelas teorias econémicas existentes com as regras proprias e sob a
supervisdo do mercado que tem interesse de que as coisas se desenrolem sob esses preceitos
especificos para assegurar a normalidade no modo de produzir e acumular riqueza. O poder de
um € exercido, perpassa pelo outro, que retorna e influencia o primeiro, em uma relacao
dialética permanente.

Ainda nos estudos de Flavio Bezerra de Farias, € possivel retirar uma perspectiva
do Estado que leva em conta essas relagdes desenhadas com o0 modo de producgéo:

Em suma, a verdade sobre o Estado s6 pode ser estabelecida na medida em que se
apreendem as relacdes efetivas entre todos seus aspectos, suas poténcias e suas
tendéncias. O Estado representativo moderno é um ser social situado no tempo e no
espaco; é rico em determinacdes; trata-se de uma totalidade concreta, complexa e
contraditéria. Para analisar a natureza do papel do Estado no seio do capitalismo,
recusa-se o funcionalismo que reduz o ser social estatal a sua acdo sobre a base
econdmica e técnica. Pois ndo se pode jamais ignorar que estes elementos sé se
tornam plenamente verdadeiros e reais como relages organicas. Nesta reciproca
interacdo, supde-se, evidentemente, a primazia ontoldgica da natureza do Estado
sobre o seu papel (isto é, de sua forma sobre sua fungdo) [...] (Farias, 2000, p. 27).

Ja sob 0 modo de producdo capitalista é possivel apreender perfeitamente essa
relacdo orgénica entre o Estado e o modo de producdo. Para tanto, pode-se realizar um corte
epistemoldgico e demonstrar como o ente estatal modificou seu funcionamento de acordo
com trés teorias econdémicas muito especificas — classica, neoclassica e keynesiana — que
acabam funcionando nao apenas como repertério ao funcionamento das estruturas econémicas
do capitalismo, mas que dizem respeito ao Estado como ele realmente é em cada quadra
historica. Essa relacdo de determinacdo é fundamental para que se compreendam o
movimento social que afeta e altera qualitativamente a democracia.

Para empreender tal esforco teorico, recorrer-se-a a obra de Eduardo Viotti, cujo
estudo utiliza uma abordagem que permite evidenciar com clareza a tese ora defendida.

Conforme o liberalismo foi firmado, transformando profundamente o Estado absolutista,
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reduzindo-o em tamanho e significado, foi predominante a teoria, pautada por Adam Smith e
endossada por diversos tedricos e economistas da época, de que as fungdes do ente estatal
consistiriam basicamente na defesa da sociedade contra violéncia e invasdo estrangeira,;
ordenar a sociedade internamente, protegendo-a de si mesma e construir obras e criar e manter
instituicbes que ndo possam interessar apenas a um individuo isoladamente por ndo ser
economicamente viavel (Viotti, 1986, p. 15).

Assim, ao Estado competiria, além do monopdlio do poder de violéncia
constitucional, quer de forcas armadas para protecdo contra fatores externos quer forcas
policiais para ordenacdo interna, apenas a intervencdo em relacdo a investimentos e
instituicdes que ndo pudessem ser desenvolvidas pelo impeto do setor privado com objetivos
de obtencdo de ganhos. Todos os empreendimentos que pudessem ser economicamente
viaveis passariam a exploracdo privada e o Estado assumiria o 6nus decorrente de todas as
demais atividades incompativeis com a viabilizacdo econémica. Para 0s economistas
classicos, portanto, seria necessario explorar o potencial das atividades econémicas
disponiveis, fazendo circular mercadorias e removendo ao maximo as barreiras que

impedissem esse desenvolvimento. Eis o fundamento da teoria:

Fundados na percepgao de que a riqueza é constituida pelo fluxo de mercadorias que
pode ser utilizada produtiva ou improdutivamente pela nacdo em um determinado
periodo de tempo, os economistas classicos, dos quais Smith é o precursor,
propuseram o liberalismo como a forma de remover as barreiras que impediam o
pleno desenvolvimento da riqueza [...] a riqueza das nagdes depende da acumulacéo
de capital. No entanto, a acumulacdo de capital ndo é condigdo suficiente para que se
expanda a riqueza; é necessario ainda que o capital acumulado seja utilizado
produtivamente para permitir a elevagdo da produtividade do trabalho e do nimero
de trabalhadores produtivos [...] (Viotti, 1986, p. 18).

A riqueza das nac¢des dependia, pois, do acimulo de capital, mas ndo bastava que
esse acumulo se desse como fim em si mesmo, era preciso criar um reaproveitamento ciclico
em que ele fosse parcialmente utilizado para aumentar a produtividade do trabalho e o nimero
de trabalhadores. Ja nisso se verifica que havera evidente impacto no tecido social. E dessa
expansdo da classe trabalhadora, dessas novas relacdes de trabalho e das redugdes das
barreiras criadas pelo antigo regime e por suas estruturas exclusivamente dependentes do
capital produtivo que o liberalismo tratou de regular, criando uma nova forma de produzir
riqueza e um reposicionamento das classes sociais, direcionando seus esforgos e criando uma
nova dindmica que alterou profundamente tudo que foi visto até entdo. Foi a hova economia
que esgotou o Estado e foi ela quem deu os tragos basicos para seu redesenho.

Essa reaplicacdo do capital, expandindo a produtividade do trabalho e o numero

de trabalhadores consistia em uma agdo quase que espontanea, conduzida pela célebre mao
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invisivel de Smith, que fazia com que o individuo, além de perseguir seu préprio fim, quase
que instintivamente, promovia uma acao necesséria ao desenvolvimento do novo modelo de
coletividade.

Na teoria dos economistas classicos haveria desenvolvimento, pois esse capital
acumulado nesse modelo, permitiria cobrir os custos e pagar salarios, que expandiriam o
mercado consumidor, fazendo com que mais mercadorias fossem demandadas. Segundo

Eduardo Viotti:

Apds desenvolver a ideia de que antes da acumulagdo de capital e da apropriacéo
das terras o produto gerado correspondia inteiramente aos trabalhadores, afirma que
“logo que haja capitais acumulados em poder de determinadas pessoas”, algumas
delas os utilizardo na contratacdo de trabalhadores com o fim de produzir
mercadorias que, trocadas, paguem “o valor dos materiais ¢ os salarios dos
operdrios” e “ainda haja algo que dé para o lucro dos empresarios” [...] a
redistribuicdo do produto, que a implantacdo do liberalismo representa nesta etapa,
era vista como condicdo necessaria para o enriquecimento das nagdes. A
identificacdo dos interesses da burguesia com os do progresso de toda a nagéo,
patente na proposta de mudanca de distribuicdo do produto em beneficio daquela
classe, torna transparente o significado da economia politica classica como
instrumento de luta nas maos de uma classe ascendente contra outras, especialmente
contra a aristocracia rural herdeira dos despojos do feudalismo [...] (Viotti, 1986, p.
20).

Para os classicos, entdo, o liberalismo era forma de viabilizar o novo
funcionamento da sociedade livre das barreiras do Estado, bem como redistribuir renda
diretamente a classe burguesa que, indiretamente, redistribuiria para a classe trabalhadora.
Neste sentido, especialmente destacada a profunda oposicéo as classes dominantes no antigo
regime, a teoria liberal classica é revoluciondria, visto que remove com muita forca as
estruturas do passado e cria uma totalmente nova visao do futuro.

Ocorre que somente a primeira metade dessa teoria logrou efetivo éxito: a
acumulacdo de capital nas médos da nova classe dominante, a burguesia. A classe trabalhadora
ndo atingiu o éxito com a redistribuicdo indireta dos ganhos por meio de salarios.

Com a teoria da economia politica classica, houve grande acumulagédo de riqueza,
especialmente na Inglaterra, com a efetiva consolidagdo do modo de produzir capitalista. A
classe trabalhadora aumentou exponencialmente e migrou para as principais cidades em ritmo
acelerado. A vida na cidade foi completamente transformada, ndo era possivel comportar todo
aquele fluxo de pessoas. Os trabalhadores ndo participaram dos beneficios da acumulacéo de
capital como previra Smith (Viotti, 1986, p. 23), e viviam em situacdo de profunda
vulnerabilidade social, morando nas fabricas, onde era empregada até mesmo a méo-de-obra
de criancgas. Esse quadro foi denominado de pauperismo e apontou ndo apenas a necessidade

de novas formas de intervencdo do Estado, mas mudou a polaridade da disputa pelo poder. A
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elite do antigo regime estava completamente superada, agora, trabalhadores percebiam-se
claramente excluidos dos frutos dos esforcos empreendidos pelo novo modelo e voltaram-se
contra a burguesia.

Houve, a partir do poder de associacao da classe patronal muito mais forte aquela
época do que o da classe operaria, um achatamento de salarios, incapazes de fazer frente a
necessidades minimas, enquanto o Estado estava atado as suas fungfes primérias descritas
pelo liberalismo. Um povo que vivia miseravelmente inclusive no proprio ambiente de
trabalho ndo era minimamente capaz de se fazer representar ou de tomar partido nos assuntos
de interesse coletivo, mas a intensificacdo dessa crise criaria a motivacdo necessaria a fazé-lo
ao menos pontualmente e criaria a percepc¢ao da necessidade de maior participacao.

Enquanto Smith supunha que parte significativa do capital acumulado fosse ser
direcionado a contratacdo de trabalhadores e salarios, propondo um modelo de valor e uma
teoria de salarios quase ufanista quando comparada ao resultado alcangado, houve
acumulacdo pura e simples ou direcionamento a ampliacdo da capacidade de producdo por
utilizacdo de maquinas. Esse contexto era nitido até para a classe trabalhadora entdo
praticamente sem educacdo formal, criando uma crise que pds fim a economia politica
classica.

Como demonstrado, esse processo econdmico tem repercussdo politica. Houve
com a acumulacdo excessiva de capital uma crise social aguda sobre uma classe
numericamente muito ampla que, mesmo proibida legalmente de buscar a organizacao
associativa para a defesa dos interesses de classe, conseguiu imprimir pressdo sobre 0s
representantes e alcancaram mudancas importantes. Houve entdo um movimento popular,
movido por obras que posicionavam criticamente e orientavam teoricamente a resisténcia a
expropriacdo do trabalho, que seria respondido com a emergéncia da economia politica

neocléssica, conforme observa Eduardo Viotti:

Restava ainda no arcabougo teérico classico a demonstracdo de que o valor é gerado
pelo trabalho, e que, portanto, a apropriagdo de parte do produto pelas classes
improdutivas s6 se da pela expropriagdo do trabalho alheio. Nisto é que o0s
socialistas ricardianos vdo buscar fundamento para a dendncia da injustica que
representa o fato de os responsaveis pela produgdo de todo o valor receberem, ao
final de sua distribuicdo, apenas uma parcela insignificante e muitas vezes
insuficiente dele [...] a forca dessas ideias pode ser compreendida se lembrarmos que
ja em 1824 os trabalhadores conseguiram obrigar o Parlamento inglés a revogar
todas as leis que impediam as coligacBes operérias, colocando abertamente em
xeque a doutrina liberal classica [...] Com o avancar do século XIX, os trabalhadores
vao impondo (através de um processo que se desenvolve em marchas e
contramarchas) reformas politicas na Inglaterra que acabam ampliando
substantivamente o direito de voto [...] (Viotti, 1986, p. 28).



49

As condicdes sociais deixadas pela aplicacdo da economia politica classica
acabaram por criar o contexto fatico para a insurgéncia da classe trabalhadora, com a
consequente pressdo (vitoriosa) por ampliacdo do direito de voto e o surgimento de novos
direitos, de modo a permitir que ainda houvessem as condi¢des minimas de cooperagédo para a
manutencdo da coesdo social.

Com o avango dos trabalhadores, ampliando a mobilizacdo, promovendo a
articulacdo de sua associacdo e dotados de teoria que guiava sua busca por novos espagos,
houve uma reacdo dos detentores do capital. Era necessario agora ndo mais uma teoria que
retirava direitos da classe dominante impondo uma nova forma de produzir. Seria preciso uma
doutrina para fazer justamente o contrario, mantendo a classe trabalhadora sob controle, mas
permitindo que a acumulacdo de capital se mantivesse como base e sob o controle da prépria
burguesia. Essa era a centralidade da missdo da economia politica neoclassica.

Eduardo Viotti cita Scrope, pensador da época, que observava, apds as reformas
levadas a cabo para pacificar a tensdo existente, que “[...] tornou-se evidente que o poder de
dirigir a legislacdo na Gra-Bretanha estava prestes a passar ... da mao de poucos para as maos
de muitos [...]” (Viotti, 1986, p. 31-32). A mudanca neoclassica, que é conservadora, pois
busca assegurar 0 dominio econdmico e politico nas maos de quem ja estava, afasta a teoria
classica do valor pelo custo-trabalho e utiliza o valor pela utilidade. O valor se daria pela
utilidade marginal, razdo pela qual essa teoria é chamada também de marginalista.

A ideia de equilibrio a partir da correlacdo entre oferta e procura também ganha
destaque na teoria. Todo o objetivo da teoria buscava, no campo econdomico, “maximizagdo
da utilidade total para o consumidor e maximizac¢do do lucro para o empreendedor” (Viotti,
1986, p. 37). A classe trabalhadora insurgente seguiu de fora dos contornos centrais da nova
teoria. Os salarios seguiam a logica marginalista de achatamento e alvo de profundos embates
entre os que defendiam sua fixacdo pela produtividade marginal ou pela oferta e demanda.

A forma como essa teoria busca demonstrar sua capacidade de produzir uma

sociedade melhor pode ser descrita da seguinte forma:

a economia da utilidade marginal, em sua subdivisdo chamada de teoria da
producéo, conclui que a eficiéncia maxima do aparelho produtivo serd atingida caso
a racionalidade individual seja livre para, atomizadamente, gerir a economia sem
nenhuma forma de interferéncia que a desvie das condigdes (que se supde normais)
de competitividade [...] é de fundamental importancia, no entanto, perceber a
diferenca do significado da proposta liberal nos classicos e nos marginalistas. Para
aqueles, o liberalismo representava um meio de assegurar um rapido crescimento
econdmico, seja através do reflexo que sua implantagdo teria a nivel de produgdo, de
forma a privilegiar o acimulo de capital, seja através do aumento de produtividade
proporcionado pela ampliagdo dos mercados. O problema do crescimento, por outro
lado, é praticamente desconsiderado como objetivo relevante [...] ao contrario dos
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classicos, que consideravam o liberalismo como uma forma de transformar as
condices estruturais da sociedade, as quais ndo correspondiam as necessidades da
época, 0s neocladssicos o entendiam meramente como a maneira de tornar a
economia mais eficiente dentro das condicBes estruturais ja estabelecidas [...] De
resto, os trabalhadores ndo teriam motivo para reclamar, ja que, huma economia
onde a liberdade de trocas governa o mercado, receberiam a justa remuneracdo
correspondente a parte do produto agregada por seu trabalho [...] (Viotti, 1986, p.
41-42).

Os neoclassicos, assim, negavam o conflito do capital com o trabalho e buscavam
pacificar, mantendo a estrutura econdmica e politica, tal qual alterada com a implantagédo do
liberalismo. Para eles, o real conflito se dava entre produtores e consumidores.

A relacdo de entre essa liberdade absoluta do mercado competitivo é tdo
acentuada nos neoclassicos, que permite compreender com clareza a interconexdo profunda

entre aqueles que dominam o poder econémico e o dominio politico:

O tipo de organizacdo econdmica que promove diretamente a liberdade econdmica,
isto &, o capitalismo competitivo, também promove a liberdade politica porque
separa o poder econdémico do poder politico e, desse modo, permite que um controle
0 outro. Se o poder econdmico pode controlar o poder politico é porque ele também
se traduz em poder politico, ou seja, o poder econdmico pode condicionar ao seu
interesse o0 politico — inclusive no estabelecimento das “regras do jogo” e em sua
arbitragem — e, portanto, pode inclusive suprimir ou limitar a liberdade politica dos
individuos em seu beneficio. Em outras palavras, a liberdade econémica irrestrita,
como ¢ compreendida e desejada por estes novos “liberais”, pode significar
exatamente a submissdo da maioria aquela minoria que detém o poder econdmico
[...] (Viotti, 1986, p. 54).

Por 6bvio que, se os classicos, que tinham uma ideia mais utdpica acerca de um
modelo nunca experimentado, observaram como consequéncia de seu trabalho uma profunda
desigualdade e agitacdo social, uma doutrina que se seguiu tornando ainda mais agudos o0s
principais pontos da crise ndo poderiam ter melhor sorte. Aumentou-se a polarizagdo entre
empregados e empregadores, estes reclamavam do Estado intervencdes que gerassem a
pacificacdo do conflito. Com essa mudanca no cenério, tal embate chegou as margens de se
configurar como uma legitima atuagéo estatal com base em sua segunda fungédo primaria, de
proteger os nacionais dos conflitos internos.

Promoveu-se entdo, com a anuéncia do modelo capitalista, uma crescente
intervencdo na economia, ndo como forma de destruir o sistema, mas o capitalismo recorreu
aos esforgos do Estado para assegurar sua manutencdo que ndo foi possivel apenas com o0s
novos metodos trazidos pelos neoclassicos. A defesa do modo de producéo vigente de que o
Estado precisava ser restringido em prol da maior liberdade politica tornou-se secundaria ante
a urgéncia de amenizar a percepcdo, que era nitida, de que o livre mercado ndo conduzia ao

maximo bem-estar.
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A miséria generalizada consistente em condicdes de trabalho degradantes, os
trabalhadores empregados ndo por sua forca de trabalho, mas na integralidade de seu proprio
ser, alienados a um dono, vivendo nas fabricas, com criancas trabalhando, pouca educacéo,
salde restrita e fome, fizeram com que se tornassem limpidos os problemas do novo modelo e
a gquebra das promessas centrais do liberalismo e de sua nova democracia. Fez-se necessario
um modelo com alguma temperanga, que preservasse o capitalismo, mas que conferisse ao
Estado um papel de intervencdo legitima na criacdo desse modelo de bem-estar, modificando-

se a funcdo estatal prevista desde a teoria classica. Eis as bases do keynesianismo:

Nesta época, a classe dominante necessitava de uma nova teoria que nao sé
assumisse a forma de novo e eficiente ideoldgico, como também lhe servisse de guia
para a intervencdo no real, especialmente através do principal instrumento de
atuacdo da classe dominante: o Estado. A chamada Revolucdo Keynesiana surge
exatamente em resposta a estas necessidades dificilmente conciliaveis em uma s6
teoria [...] (Viotti, 1986, p. 58).

Com o recurso a teoria de John Maynards Keynes fica evidenciado um fator
fundamental para esta tese. A democracia sempre foi avaliada pelos resultados sociais que
gera aos seus cidaddos. Esse fenbmeno ndo é recente. A desisténcia do modelo econdémico
neoclassico em prol de uma teoria flexivel, que legitima o gasto estatal especialmente o
social, transforma profundamente a concepcéo original do liberalismo ante uma pressao
oriunda do tecido social. Havia por parte da classe dominante a visao clara dessa correlacao
de forcas.

Ja em 1926, Keynes em artigo debatia a real capacidade regulatéria do laissez-
faire questionando também a forma de governar que dava por pressuposta que a melhor
medidas econémica seria a melhor escolha para a sociedade, como se houvesse uma epifania,
decisdes advindas “do alto” que ndo dependessem de qualquer legitimagdo, sem que houvesse
uma percepcdo do poder de articulacdo do agir coletivo, a partir de grupos sociais, que

provocariam uma pressao natural sobre as estruturas politicas e econémicas:

Néo é verdade que os individuos possuam uma ‘liberdade natural’ prescritiva em
suas atividades econdmicas. N&o existe um contrato que confira direitos perpétuos
aos que tém ou aos que adquirem. O mundo néo € governado do alto, de forma que
o interesse particular e o social sempre coincidam. N&o é administrado aqui embaixo
para que na pratica coincidam. N&o constitui uma dedugéo correta dos principios da
economia que o auto-interesse esclarecido sempre atua a favor do interesse publico.
Nem é verdade que o auto-interesse seja geralmente esclarecido; mais
frequentemente, os individuos que agem separadamente na promocdo de seus
proprios objetivos sdo excessivamente ignorantes ou fracos para atingi-los [...]
(Viotti, 1986, p. 61).

Essa passagem dos escritos de Keynes deixa muito evidenciada a falha na

radicalizacdo do laissez-faire, com consequéncias sociais e erosdo da base legitimatdria do
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Estado. Ao pressupor que se permitir que a orquestracdo das teorias econdmicas seja feita
com base a promover a maior acumulagdo possivel de capital, sem levar em conta que a forca
de trabalho tem um poder minimo de articulagcdo e que, mesmo sendo uma maioria numérica
com agir de minoria, tem consigo em Gltima instancia um poder de implodir toda a estrutura
com um poder revolucionario latente é desconsiderar a realidade e negar importancia a
propria vantagem que a democracia pode ter na mediag&o desse conflito inerente.

O avango do social ndo pode ser romantizado. Houve uma profunda e aguda
desigualdade, violacdo aos direitos humanos que fazia arrepiar os principios norteadores das
revolucgdes liberais e, principalmente, a luta daqueles que foram colocados como objetos de
teste dos modelos econémicos que foram sendo desenhados. O aumento progressivo dos
direitos de participacdo permitiu uma pressao maior sobre as estruturas do Estado e sobre a
base econémica.

Keynes ndo promove uma ruptura total com a teoria econdmica classica, ele
utiliza o Estado para corrigir distor¢Oes, para atenuar as mazelas criadas pelo modelo. O papel
estatal como centro de promocédo de direitos, aqui também em uma segunda dimenséo — a
social — fica mais fortalecido e ganhara propor¢des ainda mais significativas na reconstrucao
do pds-guerra em 1946. A busca do pleno emprego, um dos objetivos centrais do modelo
keynesiano, segue até hoje como um estandarte de legitimacao de governos bem-sucedidos no
mundo todo.

Ainda que incompleta e incipiente, naquele momento, a democracia ja permitiu
um avanco e uma progressividade que ndo era possivel sem ela. Antes, somente cabia a
revolucdo, como a fome generalizada das massas deu armas a derrubada de Luis XVI na
Franca. Nao havia ali ferramentas de legitimidade que permitissem um avango progressivo,
com concessdes reciprocas entre governantes e governados, com uma interconexdo de
interesses de parte a parte.

Essa capacidade de adaptacéo gradual da democracia demonstra a correcdo de sua
escolha como forma de governo ideal aos tempos liberais.

A democracia liberal e as politicas publicas encontram-se nessa relacdo dialética
de complementariedade, de conexdes reciprocas. O Estado segue em sua fungdo mediadora,
respondendo a emergéncia das questbes sociais por meio de politicas publicas que
promovessem o bem-estar, mantendo a sociedade em condi¢fes de seguir em cooperacao.
Esse modelo de atuacdo foi intensificado, como dito, apds 1946, com a doutrina do welfare

state.
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Justamente em resposta a crise social gerada pela teorias econdmicas classica e
neocléssica, e com o advento dos argumentos contidos na teoria keynesiana que limitavam o
poder do livre mercado de criar bem-estar social, o seculo XX acabou sendo marcado por uma
progressiva consolidacdo de servicos sociais de protecdo, tanto a nivel individual quanto
coletivo. Marta Arretche (1995) demonstra que o welfare state foi fortemente expandido, mas
também passou a ser institucionalizado, permeando as estruturas do Estado de mecanismos
diversos de protecdo social. As politicas sociais chegaram a tal nivel de importancia que
permearam a estrutura central de funcionamento da sociedade, sendo identificadas como
social-democratizacdo.

Essa social-democratizagdo tem um duplo sentido. Em primeiro lugar, a
democratizacdo da decisdo quanto a distribuicdo do fundo publico. Em segundo, como
popularizacdo, socializacdo da aplicacdo desse fundo efetivamente em prol das massas
marginalizadas pelo pauperismo do final do século XIX e pela forma como as cidades e o
campo foram transformados pela Revolucao Industrial — que é uma revolugdo permanente.

A busca pela social democracia € um marco importante do século XX. Esse
liberalismo mais brando, permeado por esse carater que ressalta o uso da funcdo mediadora do
Estado para a promoc¢do do bem-estar social promoveu uma transformacdo importante no
nivel de vida especialmente dos paises considerados avancados, que tiveram a Revolugdo
Industrial e capitalista logo em seu momento inicial.

O welfare state significou uma reparticdo significativa do fundo publico para
servicos e politicas sociais, em amparo a uma grande camada da populacdo que necessitava de
efetiva assisténcia. O nivel de industrializacdo do pais era diretamente proporcional a fatia do
orcamento que ele destinava a construgdo do seu estado de bem-estar. A ampliacdo de
programas sociais e de estruturacdo do welfare state deu-se progressivamente e em paralelo
com a expansdo do campo das necessidades que foram culturalmente construidas (Arretche,
1995, p. 12).

Marta Arretche buscou em T. H. Marshall elementos sobre esse fator evolutivo e
constante que foram tendo as politicas sociais e acabaram por demonstrar que tal cenario esta
diretamente ligado a prépria construcdo democréatica, ao modelo democréatico escolhido pelo
liberalismo, que em uma relacdo profundamente dialética, impulsionada pelas lutas
organizadas da classe trabalhadora, conseguiram promover um modelo de significativas

melhorias da qualidade de vida nas sociedades avancadas, o que ainda é observado de modo
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muito inconsistente em paises periféricos de capitalismo tardio (Marshall, 1967 apud

Arretche, 1995). Eis o que pontua a autora:

Este é o conceito central nesta explicacdo: a origem e desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar Social fazem parte de um processo que ¢ definido fundamentalmente pela
evolugdo logica e natural da ordem social em si mesma (Marshall, 1967: 27). Tal
processo é, em parte, realizado pela agdo politica. Assim, o autor identifica correntes
de pensamento e suas propostas a cada periodo de evolugédo da Politica Social. Mas,
a acdo politica esta condicionada a um processo de auto-desenvolvimento da Politica
Social, processo este ao qual os atores sociais sdo submissos [...] Tais forgas, que
atuam de forma independente, légica e naturalmente, ddo curso a um processo
evolutivo sobre o qual os atores sociais ndo tém controle. Uma vez liberadas, tais
forgas ganham impulso, num movimento de auto-propulsdo, que lhes é inerente [...]
Existe, para 0 autor, consenso quanto a natureza e extensdo da responsabilidade
governamental pelo bem-estar social [...] Tal convergéncia é reveladora das forcas
postas em prética pelo capitalismo democratico [...] (Arretche, 1995, p. 17-28).

O welfare state foi a resposta desse movimento democratico como forma de
governo escolhida pelo capitalismo as necessidades socialmente construidas, especialmente
aquelas demandas urgentes e agudas, de cuja resolucdo depende a prépria manutencdo da
coesdo social. As necessidades, como defende a autora baseada na visdo de O’Connor, devem
corresponder as funcBes estatais — que essencialmente se dividiriam em duas na logica do
capitalismo sob modelo de Estado de bem-estar: acumulacdo e legitimacao. Assim, os gastos
estatais poderiam ser do tipo capital social que contém ainda duas subdivisGes: a primeira de
investimento social, quando destinada ao aumento da produtividade dos trabalhadores e, a
segunda, de consumo social, quando objetiva rebaixar os custos da reproducdo da forga de
trabalho. Por sua vez, haveria o outro tipo de gasto social, que seriam a despesa social, que
sdo gastos que buscam reduzir os impactos gerados pelo processo de acumulacdo, mantendo a
harmonia, na l6gica de um processo de legitimacao (Arretche, 1995, p. 21).

H&, na democracia liberal, esse elemento de pressdo das necessidades sobre a
I6gica da acumulacdo do capital, que vem desde a teoria classica, pois estd na propria esséncia
do modo de produgdo capitalista. O processo democratico permite a representacdo, que é
pressionada pelos cidaddos por mudangas que atenuem os efeitos da acumulagéo do capital,
que por sua vez — como elementos pressionados pelo outro lado, em que estdo os detentores
do poder econdmico — precisam equilibrar a manutencdo da ldgica capitalista com uma
distribuicdo minima de liberdades e direitos, ndo apenas ligados a igualdade ou a participacé&o,
mas sociais, consistentes em uma distribuicdo minima dos resultados gerados e suportados
pela classe trabalhadora.

H& um aspecto ciclico que é permanente nesse modelo. Quanto mais
desenvolvimento, mais especifica a divisdo do trabalho necessaria & producdo e mais

necessidades sdo criadas. Agnes Heller afirma que “o desenvolvimento da divisdo do trabalho
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e da producéo cria riqueza material e uma multiplicidade de necessidades (Heller, 1978, p.
23). As necessidades sdo historica e socialmente definidas, fruto desse processo dialético em
que para produzir riqueza é preciso pressionar a forca de trabalho e gerar a necessidade no
meio social para que o produto resultado do trabalho seja consumido, gerando acumulacao de
capital ao produtor e a remuneracdo minima a reproducdo da forca de trabalho da classe
trabalhadora.

A l6gica das necessidades foi pensada por Karl Marx, mas a teoria ndo foi
desenvolvida em sua obra. Foi Agnes Heller quem assumiu esse importante desafio.
Compreender a fonte e a esséncia das necessidades de uma sociedade implica em bem
analisar o movimento social que embasara parte dos problemas que serdo enfrentados e
superados — ou ndo — pela democracia.

Dois elementos centrais sobre as necessidades devem ser observados. O primeiro
é que as necessidades ndo possuem puramente a natureza econémica. Essa seria a logica
desejada pelo modelo capitalista, que ja consegue pautar o desejo acima da necessidade em
seu funcionamento normal. O segundo, é que as necessidades tampouco sdo puramente
naturais, mas tém um conddo fortemente social e historicamente determinado (Heller, 1978, p.
24-27).

As necessidades naturais seriam ultrapassadas por elementos materiais criados a
partir do estimulo a individualidade, tornando as necessidades relativas ndo a um império da
natureza, mas a um desejo historicamente determinado. Mesmo as necessidades
aparentemente mais naturais, como alimentacdo, vestuario e moradia variam de acordo com
cada cultura e cada quadra histérica. Inexoravelmente consideradas como naturais, para
Agnes Heller (ja indo além dos escritos de Marx) seriam apenas um conjunto autbnomo
reduzido de necessidades sem as quais a reproducdo da vida ndo seria mais possivel (Heller,
1978, p. 30-33).

Mesmo essas demandas mais essenciais, como dito, variam conforme o povo e o
tempo. A concepgdo de “vida normal” buscado por toda sociedade € historicamente
determinada. Elementos como cultura, moral, costumes e até mesmo classe social irdo
determinar seu significado, alargando-o ou restringindo-0. Esse é o conceito de necessidades
radicais. Fundamental para a compreensédo do surgimento das questdes sociais no seio de cada
sociedade em determinado tempo. Essas necessidades radicais, como observado em Marta
Arretche (1995) e também presente no pensamento de Agnes Heller (1978), sdo sempre

crescentes e séo geradas pela producdo material.
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Permanentemente a producdo material mudard, despertando para novas
necessidades, criando novas demandas, que gerardo pressao por parte da forca de trabalho e
resisténcia por parte do capital. Essa tensdo permanente é forca motriz para as alteracdes
estruturais tanto da democracia, quanto do Estado, quanto da propria sociedade.

Tratam-se de relacdes complementares, mas contraditorias e complexas. O
capitalismo precisa permanentemente acumular riqueza por meio da exploracdo da forca de
trabalho. Para a acumulacdo de riqueza é necesséario produzir cada vez mais. Mas esses
produtos precisam ser consumidos. O desenvolvimento de novos produtos desperta social e
historicamente para novas necessidades, que vao além daquelas necessarias a propria
sobrevivéncia, mas desenham um “estilo normal de vida” minimo, varidvel em cada
sociedade, mas mais especificamente em cada classe social. Para produzir, € necessario seguir
repassando 0 minimo necessario a reproducdo da forca de trabalho, que também ocupa o
papel de consumidor da parte desses produtos compativeis com seus ganhos. Com o estimulo
as liberdades individuais e a autodeterminacéo — contetido protegido da democracia — o desejo
e a busca por esses novos produtos criam as condi¢Bes necessarias ao mercado e a reproducao
do modo de producdo capitalista. Mas parte desse processo produtivo gera fraturas na
harmonia e coesdo social, 0 que demanda a intervencdo do Estado por meio de politicas
publicas, especialmente as politicas sociais, 0 que acaba operando minimamente uma diviséo
e redistribuicdo do fundo publico. Fechando assim o ciclo de reproducéo atual do capitalismo
democrético.

A democracia € o modelo ideal do liberalismo, pois, na operacdo, reduz o poder e
a interferéncia do Estado no dominio econémico e também reduz a interferéncia na esfera
social, primando pela autodeterminacdo, que favorece ao fortalecimento do mercado. Como
mecanismo de preservacdo da ordem estabelecida, a democracia permite mudangas de rumo
progressivas e controladas, o atendimento escalonado e pactuado das demandas sociais,
garantindo a manutencédo da existéncia do modelo liberal mesmo que seja nesse permanente
estado evolutivo, pois essa condicdo de interminavel mudanca é também da propria natureza
do modo de producéo capitalista.

Mas sendo considerado o “modelo ideal”, pode ser considerado o tinico possivel?
No debate acerca dos projetos hegemdénicos em disputa, Hans Kelsen (2019) considera que €
possivel que o capitalismo favoreca mais a democracia e o socialismo, a autocracia. Mas o0
autor nega que essa correlacdo seja obrigatoria e, mesmo que até 0 momento em que elaborou

sua obra essa correlacdo estivesse intacta, ele considerou insuficiente para dar uma resposta
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definitiva. Para ele, 0 modo de producdo — tanto um quanto outro — podem ser estabelecidos
tanto em autocracias quanto em democracias.

Embora se tenha demonstrado que a evolugdo histérica do capitalismo sempre
necessitou adaptagcdes na democracia, as continuas evolugdes historicas podem promover uma
ruptura, como elemento extremo e radical de protecdo do préprio capitalismo ou como uma
nova fase de seu estagio evolutivo. Ao longo de todo esse tépico, foram mostradas como
crises no modelo econdémico geraram avangos e retrocessos no campo politico e social. A
relacdo que se quis demonstrar até aqui é justamente essa — e precisamente nessa ordem, com
a primazia do econémico.

Para projeto comunista/socialista, um regime completamente diferenciado é
pensado, pois seu objetivo central é outro. E exatamente por isso se fez a escolha por uma
analise histdrico-evolutiva, ao capitalismo desde sua criacdo foi a democracia o modelo que
mais o favorecia (Viotti, 1986). Ela “foi escolhida”, ndo escolheu. Esse é o cerne da defesa
que se faz até aqui e confirma a leitura marxiana do predominio da base econémica como
principal motor da histéria. Como se demonstrou, foi uma escolha, mas com interconexdes. A
democracia liberal pressionou o capitalismo por respostas sociais, que foram julgadas
necessarias para a preservacdo do proprio modelo. Mas e se a democracia tiver se tornado
muito cara para uma nova fase de acumulagio do capital?®

E assim, tal qual Kelsen, ao relativizar a democracia como elemento essencial ao
capitalismo, esse poderd seguir sobrevivendo como modo de producdo sem a forma de
governo que o acompanhou até aqui. Essa visdo é uma das interpretacfes possiveis sobre a
causa da atual crise da democracia. Se 0 mundo estiver diante de um cenario em gque 0s meios
de producéo e a organizagéo da sociedade enxergaram que o Estado moderado do liberalismo
€ menos util do que a apropriacdo total do corpo institucional em prol do capital, que é uma
resposta melhor ao asfixiamento dos mercados globais ante a crise internacional, é possivel
que a democracia seja o0 primeiro de uma serie preocupante de descartes a serem feitos rumo a
um novo modelo que implicara necessariamente em uma nova ordem mundial. Mas essa

particularidade da democracia em sua crise sera o centro do proximo capitulo.

> Como afirma Dahl (2016, p. 186), houve capitalismo de mercado em paises ndo democraticos, embora ele
reconheca que, a médio e longo prazo, as caracteristicas essenciais do capitalismo favorecam a democratizagdo
dessas sociedades, como ocorreu em Taiwan e Coreia do Sul. O capitalismo, para o autor, tende a conduzir a
sociedade a democracia, mesmo que ela possa existir sem ela por um periodo.
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2.3 A democracia e suas contraditdrias correlac6es de forca

Os dois primeiros topicos puderam demonstrar que o conceito de democracia ndo
é de facil apreensdo, tampouco é uma unanimidade. E fulcral afastar essa sacralidade para que
se possa fazer a andlise e a critica adequada do modelo, permitindo seu aperfeicoamento. A
romantizacdo da democracia sempre € um elemento discursivo de mais valia aqueles que
pretendem manté-la em suas falhas por propdsitos escusos do que ao real valor de contencédo
do Estado e valorizacdo da participacdo cidadd a que aspiram as constituicbes modernas.

A exposicdo das contradicdes — algumas apenas aparentes — da democracia, de
maneira especial do tensionamento de forcas presente em seu funcionamento, permite
compreender com mais profundidade sobre a sua esséncia. E possivel pingar um primeiro
tensionamento e, a partir dele, verificar toda uma cadeia de tensdes dialéticas entre os
elementos essenciais e funcionais dessa forma de governo.

Eric Hobsbawm ajuda a compreender essa relacdo antitética entre a defesa e o
reconhecimento das vicissitudes da democracia. Para o historiador, como fortemente
demonstrado e defendido no item anterior, tornou-se “[...] amplamente aceita — e
universalmente incorporada ao discurso publico americano — de que o governo liberal-
democréatico é sempre, ipso facto, superior, ou pelo menos preferivel ao governo néo-
democraético [...]” (Hobsbawm, 2007, p. 100). H& uma tendéncia implicita a se considerar que
as democracias operardo resultados superiores a qualquer outro modelo, independente de
quaisquer outros fatores presentes em sociedades especificas e isso pode ser feito inclusive de
forma acritica.

Parte do predominio da democracia como modelo escolhido no século XX nao
decorreu propriamente da analise critica positiva de suas vantagens, mas do préprio embate
com o0s modelos pretensamente hegemonicos que se colocaram como alternativa. Ainda

segundo Hobsbawm:

A folha de servigos da democracia é essencialmente negativa. Mesmo como
alternativa a outros sistemas, ela sé pode ser defendida com um suspiro de
resignacdo. 1sso ndo importou muito durante a maior parte do século XX, uma vez
que os sistemas politicos que a desafiaram — tanto a direita como a esquerda
autoritarias até o fim da Segunda Guerra Mundial e principalmente a esquerda
autoritaria até o fim da guerra fria — eram patentemente horriveis, ou pelo menos
assim pareciam a maioria dos liberais. Antes que a democracia representativa
passasse a sofrer esses desafios, seus defeitos intrinsecos como sistema de governo
eram evidentes para a maior parte dos pensadores sérios, assim como para 0s que se
dedicavam a satira [...]. E e sempre foi muito facil criticar a retérica de campanha da
democracia liberal como maneira de governar. No entanto, uma coisa é inegavel: o
“povo” (qualquer que seja o grupo humano definido como tal) é hoje a base e o
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ponto comum de referéncia de todos 0s governos nacionais, exceto os teocraticos
[...] (Hobsbawn, 2007, p. 101-102).

Importante frisar, em contraponto, que a democracia ndo superou 0s demais
modelos apenas pelos deméritos desses. Foi justamente essa forma mais aberta a presenca do
povo, mesmo que com variagdes de amplitude em sua defini¢do, que favoreceu tanto por ser
ideal nessa perspectiva politica, como por ser benéfica ao cenario econémico tendo mais
afinidade com o desenho do capitalismo.

A intrinseca relacdo entre democracia e capitalismo, por si S0, carrega uma série
de contradi¢cOes que precisam ser analisadas, e ajudam a desvelar a complexidade de seu
conceito. Robert Dahl reflete sobre essas caracteristicas contraditorias entre essa forma de
governo, o capitalismo e o consequente aprofundamento das desigualdades econémicas que
podem inevitavelmente impactar sobre a liberdade politica, conte(do protegido da democracia

liberal:

A estreita associacdo entre a democracia e capitalismo de mercado esconde um
paradoxo: a economia do capitalismo de mercado, inevitavelmente, gera
desigualdades nos recursos politicos a que diferentes cidaddos tém acesso. Assim,
uma economia capitalista de mercado prejudica seriamente a igualdade politica —
cidaddos economicamente desiguais tém grande probabilidade de ser também
politicamente desiguais (Dahl, 2016, p. 175).

Ora, a igualdade era tdo cara a revolucdo liberal que foi incorporada ao proprio
conceito da democracia dos modernos. Entdo como pode o capitalismo escolher a democracia
como modelo ideal e desvalorizar algo t&o essencial da sua propria escolha?

H& uma tensdo dialética entre capitalismo e democracia. O capitalismo, como
evidenciado anteriormente, necessita — ou a0 menos necessitava — da democracia como
mecanismo de contencdo do Estado, ao mesmo tempo que favorecia a implantacdo de um
mercado. Mas a0 mesmo tempo em que o poder soberano era transmitido para as méos do
povo, a maioria numérica que iria necessariamente se enquadrar como forca de trabalho para
reproducdo do modo de producédo, também iria conseguir valer-se da liberdade de associacdo
e da igualdade de voto para forcar avangos sociais, provocando um recuo nas pretensoes
capitalistas. O dominio econdmico sobre a esfera politica, por sua vez, garante que tais
avangos sejam sempre 0s minimos necessarios a sobrevivéncia do modelo, preservando a
I6gica da acumulacdo do capital e relegando ao Estado as despesas necessarias & manutencao
dessa formula, realizada por meio de politicas publicas que vdo ao encontro das questdes
sociais emergentes.

E inadmissivel, nesse atual estado de evolugéo da sociedade, especialmente ante

0s avancos em matéria social que foram promovidos com os esfor¢os de reconstrugdo das
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duas grandes guerras do seculo XX, que apenas igualdade formal seja suficiente para a
manutencdo da democracia.

Como se esta a demonstrar, a relacdo entre capitalismo e democracia é de
dependéncia reciproca. E os esforcos para reduzir o bem-estar social aproveitado pelo maior
numero de cidaddos quanto possivel, longe de favorecer a unidade, promove uma
concentragdo brutal de renda e torna a crise ainda mais aguda. Foram demonstradas as
ascensdes e quedas das teorias econémicas classica e neoclassica pelos mesmos motivos que a
radicalizacdo do pensamento liberal em manter apenas a igualdade formal como elemento
democratico pode fazer cair o atual estadgio de organizacdo social. A classe trabalhadora é
consciente que os esforcos por sua marginalizacdo ndo ficaram no passado e permanece atenta
as prescricdes revolucionérias que seguirdo adormecidas enquanto houver a percepcdo de um
compromisso social minimo. Continua presente na teoria politica que mantém sua doutrina de
mobilizacdo das camadas populares da sociedade a doutrina de Vladimir Lénin: “no estado
burgués mais democratico, as massas oprimidas se deparam com a contradi¢do escandalosa
entre a igualdade formal e as limitagdes e as manobras factuais que fazem dos proletarios
escravos assalariados” (Lénin, 2019, p. 81).

Essa talvez tenha sido a contradicdo que ficou mais evidente na forma de
exposicdo que foi adotada no tdpico anterior - e no proximo topico ela serd a esséncia do
embate entre a democracia no centro de uma sociedade capitalista e seu projeto hegemdnico
rival —. Mas em seu interior, ha outra. Ao buscar conter o Estado e entregar o poder nas maos
de muitos, a democracia é uma forma de governo substancialmente mais instavel e oscilante,
inclusive tendente a autofagia. Platdo e Aristdteles ja pontuavam suas criticas no sentido de
que a democracia poderia gerar decisdes que favordveis sempre aos numericamente
dominantes, ou ainda, por seu modelo deliberativo mais lento, o processo de deciséo
inviabilizaria uma defesa rapida e eficaz contra investidas de nagdes estrangeiras, por
exemplo

Ocorre que, a democracia moderna é salva, nesse aspecto, justamente por sua
contradicdo. Ela ndo permite o favorecimento a um grupo especifico, porque outras forgas —
inclusive o poder econdmico — interferem forte e estrategicamente no campo politico para
obter garantias minimas. Ao mesmo tempo, a difusdo do poder permite que a democracia seja,
como afirmou Hans Kelsen (2019, p. 189), “uma sociedade sem pai”, também a afastando de
lideres autoritarios que buscassem um poder concentrado incompativel com a teoria liberal.

Para o autor:
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A democracia ndo tem nenhuma base favoravel ao principio da autoridade em geral
e ao ideal de um Fuhrer em particular. Na medida em que o pai é o arquétipo da
autoridade, pois que a experiéncia original de toda autoridade, a democracia é, de
acordo com a concepcdo que nela predomina, uma sociedade sem pai. Tem por
objetivo constituir uma comunidade de iguais. O seu principio é o ajustamento
harménico [...] a autocracia por outro lado, € uma comunidade patriarcal por sua
prépria natureza. A relacdo pai/filho é sua categoria correspondente [...] parece que
na histéria as autocracias ocupam espacos de tempo muito maiores que as
democracias, que sO aparecem — por assim dizer — nos entreatos do drama da
humanidade. A democracia parece ter menos poder de resisténcia do que a
autocracia, que destroi sem a menor consideragdo todo adversario, ao passo que a
democracia, com seu principio da legalidade, liberdade de opinido, protecdo as
minorias e tolerancia, favorece diretamente o inimigo [...] (Kelsen, 2019, p. 189).

A democracia, como salientado acima, cria um ambiente propicio as mais amplas
discuss0es, inclusive para a formagéo e atuacdo de seus inimigos para a corrosao interna de
sua propria permanéncia como forma de governo. Mas ao mesmo tempo, a completa
eliminacdo desses direitos seriam a eliminacdo da democracia. O meio termo entre as medidas
legitimas para protecdo ao modelo democratico e a protecdo da liberdade dos seus inimigos
internos sempre geraré crises que terdo como juiz Ultimo o povo legitimante. Quanto mais
enfraquecida uma democracia perante seus legitimantes, mais perto ela estara de seu ocaso e
da sua conversdo em autocracia.

Com isso, a democracia liberal € uma balanca em que se busca permanentemente
equilibrio. Internamente, ha um outro constante embate que se da entre o poder econdmico
que atua para frear a maioria numérica, mas ndo pode anuld-la e a resposta natural é
conflagracdo social e convulsdo no tecido social. A tentativa de anulacdo da maioria pelo
poderio econébmico pode ser percebida pela distribuicdo dos resultados e alocacdo do fundo
publico. Tanto maior € a qualidade da democracia quanto seus resultados consigam distribuir
0s proveitos obtidos a partir da vida associada em forma de bem-estar, liberdades e direitos.

Essa permanente tensdo entre excesso e falta de forga também marca uma outra
contradicdo aparente da democracia, que diz respeito aos limites da deliberacdo popular. A
democracia originou-se de um modelo de participacdo direta, as decisdes eram permanente e
predominantemente tomadas em assembleias, sendo suas deliberagfes superiores a quaisquer
outras normas. Em sendo assim, qual tipo de controle, a ndo ser o proprio controle
majoritario, seria legitimo para revisar tal decisdo? Seu contetdo seria plenamente valido
sempre? Tais indagagdes levam a imediato choque aparente com a teoria constitucional
moderna.

As constituicdes em sentido moderno séo verdadeiros pactos de fundacdo desse
novo modelo de sociedade. A democracia é uma derivacdo que delas advém. Seu

funcionamento, suas cadeias decisorias, 0 sistema de representacdo ou outro que
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eventualmente possa ser escolhido, tudo isso estad previamente descrito na lei maior. Como
norma fundante, ela carrega um pacto politico formador da sociedade constituida naquele
formato especifico. Traz consigo, pois, as regras de funcionamento do jogo democratico, da
conformacdo das forgas politicas capazes de tomar decisdes, das instituicdes de representacao
e de salvaguarda de liberdades e direitos. Até a regéncia dos atos que venham a limitar o
poder de decisdo deixado a rotina politica dessa sociedade tem carater e conteldo
constitucional.

N&o ha propriamente uma contradicdo aqui. Se houver, ela é apenas superficial.
H& uma relacdo de antecedéncia e superioridade da Constituicdo em relacdo ao modelo
democréatico que ela cria. O poder constituinte originario ndo € emanado rotineiramente, ndo
toma par dos negécios comezinhos de uma sociedade, mas é a mdo que desenha uma
complexa arquitetura que ira confinar todo o poder politico e moldar as relac6es juridicas que
advirdo com as mais diversas experiéncias que dada sociedade venha a vivenciar.

Isso porque o poder constituinte é uma decisdo do povo. As constituicdes
modernas costumam derivar-se de processos democraticos a um nivel mais profundo e
reproduzem formatos de democracia com mais ou menos 0S mesmos parametros para
assegurar que o corpo soberano siga sendo o povo.

Dado seu elevado carater normativo, é fundamental que haja a textualizacdo ou
uma profunda institucionalizacdo das decisdes advindas desse poder constituinte. Essa € a
pedra angular que evita que, com base em um discurso de natureza fortemente ideoldgica, 0s
pontos de partida (regras de funcionamento do sistema) tornem-se etéreos, adaptaveis,
instaveis a ponto de haver um poder constituinte originario permanentemente instalado, o que
seria a mesma coisa de ndo ter poder constituinte nenhum. Nesse sentido, Friedrich Muller,

em sua obra sobre o poder constituinte do povo enuncia que:

[T¥42]

O “poder constituinte do povo” ndo “¢”, a maneira da ontologia, uma substancia ou
esséncia: também ndo, de forma por assim dizer ontoldgica, algo efetivamente
existente, como e.g. “poder/violéncia”, “for¢a” ou “vontade”. Se, por um lado, “o
Conselho Federal” ou “orglos especiais da legislagdo, do Poder Executivo e do
Judiciario” baseiam-se em prescricBes constitucionais [...] uma expressdo de
linguagem e, como expressdo nos diplomas constitucionais, um texto escrito ...] As
legitimagdes extramundanas (por conseguinte, supramundanas) das pessoas/grupos
dominantes, por meio da afirmacdo de governar para o povo e no seu melhor
interesse, foram formuladas a servi¢co da boa moral dos donos do poder diante de
Deus. Desde que eles foram substituidos pela coacdo intramundana das pessoas/dos
grupos dominantes de invocar “o povo” — agora portanto, a servi¢co da posicéo real
de poder dos donos do poder, diante dos elementos por eles dominados —, desde
entdo, existem textos sobre um “poder constituinte” [..] a expressdo “poder
constituinte” interessa-nos aqui como texto juridico (ndo como texto ideoldgico); e
isso quer dizer, como parte integrante normal dos documentos constitucionais nos
quais ela aparece [...] (Mller, 2004, p. 19-20).
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O repudio a esse poder constituinte fluido e permanentemente mobilizado,
erguido como ideologia de confronto de interesses, deve ser firme em qualquer regime
democréatico. Aqui, sim, reside a contradicdo desse tema. Um poder constituinte a que
incessantemente se recorre para fundamentar alteracdes de posicdes juridicas previamente
estabelecidas e para alterar usualmente o funcionamento das instituicbes ndo €, se nédo, a
manifestacdo autoritaria — e que nada tem de democratica em seu sentido moderno — das
forgas que temporariamente tém o poder dominante em dada sociedade.

Assim, o elemento estabilizador intrinseco ao poder constituinte normativo e a
Constituicdo dele decorrente, ndo tem natureza antidemocratica. Ao contrario, valoriza e
protege um pacto democratico muito mais profundo e poderoso, que é prévio e necessario as
rotinas democraticas que existirdo no seio dessa sociedade. Ainda seguindo o pensamento de
Mdiller:

O discurso sobre o poder constituinte € uma acgdo. Primeiramente ele deve poder ser
justificado, antes que se possa olhar de frente para um efeito justificador
(legitimador do ordenamento constituido de poder-violéncia) do que se discute e
invoca, do complexo “poder constituinte”. No diploma de uma democracia
constituida em Estado de Direito como o da Lei Fundamental, o discurso sobre o
poder constituinte é legitimo quando ndo aparece ou € tratado como texto
ideoldgico, mas como parte do “direito vigente”, i. é, como parte do conjunto assim
caracterizado de textos de normas, como texto (individual) de norma. A opcéo
resulta, portanto, por outro lado daquela opcdo pela democracia com Estado de
Direito e Estado de Bem-Estar Social constituida pela Lei Fundamental [...] (Muller,
2004, p. 20-21).

E na normatividade, na estabilidade que deve advir do campo juridico que a
democracia encontra o equilibrio de seus pontos de partida (dogmatica juridica), bem como
depara-se com as defini¢cBes legitimas as restricdes do poder decisério, tipicas de uma
sociedade democratica. O que ndo se aceita ¢ a invocacdo de “poderes de ordem superior”,
uma mitificacdo do poder constituinte que é psicografada com respostas sempre favoraveis a
interesses de grupos dominantes em busca do desequilibrio entre as forcas politicas
presentemente dispostas na dindmica social.

Existem, por mais contraditorio que pareca, acdes majoritarias ilegitimas dentro
de uma democracia quando essa é constituida em um Estado Constitucional, como sdo as
democracias modernas. A democracia ndo pode ser tomada como um processo de decisao
majoritario sem que sobre nas deliberagdes uma minoria vencida. Mas o que fazer com essa
minoria vencida? Esse grupo a cada decisdo ira variar, logo ndo pode ser eliminado. Desse
modo, ¢ indiscutivel que precise haver uma ordenagdo sobre a protecdo das minorias que deve

ser externa ao processo deliberativo politico comum. Para isso, a jurisdi¢cdo dos direitos das
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minorias e a intervencdo para o equilibrio das forcas em deliberacdo fica sob a
responsabilidade de um poder tipicamente contramajoritario: o Judiciario.

H& um texto basilar sobre a operacdo do Poder Judiciério (agindo especialmente
por meio da jurisdicdo constitucional) e das demais instituicdes estatais no sentido de
equilibrar os atos das maiorias, impedindo-os de se tornarem autoritarismo puro e que
simultaneamente assenta os limites para que o0s 6rgdos judiciais ndo se excedam nesse labor.
John Hart Ely em sua obra Democracia e Desconfianca promove justamente esse estudo, para
demonstrar os pontos legitimos de uma acdo com carater ndo democratico limitando decisdes

das maiorias constituidas. Eis um ponto de partida para a compreensédo dessa teoria:

Uma maioria totalmente livre para agir é, de fato, coisa perigosissima, mas é preciso
fazer um grande salto légico para passar dessa ideia a conclusao de que a imposicéo
de uma “constituicdo ndo escrita” por parte de autoridades nao eleitas seja a resposta
adequada numa republica democratica [...] Naturalmente, é necessario estabelecer
limitagcbes colaterais ao governo da maioria, mas, como decidiram sabiamente os
constituintes, ¢ mais sabio e mais seguro estabelecé-las de antemdo, antes de
surgirem controvérsias especificas, do que desenvolvé-las no contexto de um
problema politico particular e das paranoias e paixdes que 0 acompanham [...] Nessa
hipotese, quem controla o povo ndo sdo os juizes, mas a Constituicdo — o que

significa que, na verdade, o povo controla a si mesmo [...] (Ely, 2010, p. 13).

Assim, o poder de interferéncia de um fragmento do Estado, incumbido de aplicar
o Direito, ndo afronta a democracia, mas é o proprio povo agindo para controlar as dindmicas
de poder tipicas da vida em sociedade. Ocorre que tal afirmacdo somente pode ser levada a
cabo com tal pureza no plano ideal. Na realidade, para que o poder ndo siga a tendéncia
maquiavélica de preencher todos os espacos possiveis, deve haver um bem articulado sistema
de freios e contrapesos, como previsto em diversas teorias de separacdo dos poderes,
permitindo que o Poder Judiciario seja uma instancia mediadora, ndo protagonista ou
intervencionista usual nos negécios do povo.

Deve haver autocontencdo, parciménia no exercicio de um poder cuja justificacdo
¢ uma vontade do povo de tdo alta envergadura normativa, sob pena de também um poder
nitidamente ndo democratico — mas necessario a democracia — ndo se torne puro
autoritarismo.

N&o se trata apenas de um debate apenas sobre agir fielmente ao disposto no
texto, como pretende a posicdo dos interpretacionistas que €& exposta por Hart Ely.
Constituicdes sdo mais complexas e profundas do que isso. Ao lado do elemento do correto
uso do contetdo constitucional, da casta interpretacdo da Constituicdo, devem haver pontos
claros de intervencdo do Poder Judiciério nas questdes da democracia e deve também haver
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um desenho institucional que permita um controle legitimo dessa intervencéo. E delicada e
sutil a linha que se traga aqui.

Hé& que se ter na democracia o predominio da decisdo do povo por si ou por seus
eleitos, mantendo-se seu carater de forma de governo que decide por uma decisdo que
represente uma maioria formada sobre aquele assunto. H& que se ter também o controle
limitado e especifico com forga contramajoritaria quando a maioria ferir a harmonia que deve
haver na cooperacdo social com fins de manter-se perpetuamente no poder ou hostilizar as
minorias, reduzindo-as e buscando sua neutralizacdo ou eliminacéo.

Deve-se negar com veeméncia que a democracia se dirija a um tensionamento
entre o Poder Legislativo e o Poder Judiciério que ndo possa ser resolvido com ferramentas e
sob a regéncia da prépria Constituicdo. Ora, a esfera judicial retira os fundamentos de agir
ordinariamente nas legislacdes produzidas pela esfera legislativa. Ambos sdo independentes,
mas necessariamente interconectados. Essa contradicdo, muitas vezes surge pelo abuso
promovido por ambos, movimento esse que se d& em sentido oposto. Quando ha um avango
judicial, muito provavelmente ha uma divisdo social profunda que faz com que haja uma
omissdo legislativa. O préprio legislador se omite das questbes para as quais as decises
democraticamente tomadas sdo fundamentais para direcionar a coesdo social. Assim, a
intervencdo judicial é uma resposta demandada por um problema omissivo da esfera politica.

Sobre isso, Hart Ely afirma que:

O problema parece ser mais fundamental: talvez ndo esteja na tendéncia de tomar
decisBes politicamente controversas sem explicar os motivos ao povo, mas sim na
tendéncia de ndo tomar decisdes politicamente controversas — e deixa-las, em vez
disso, a cargo de outros, em sua maioria pessoas que ndo sdo nem eleitas nem
controladas de modo eficaz pelas que sdo eleitas. Se conseguirmos fazer com que
nossos legisladores efetivamente legislem, teremos uma compreensdo bem clara de
seus objetivos. Nao estou afirmando que com isso ndo teremos mais um bom
nuimero de palhagos no Congresso; mas pelo menos poderemos dizer que, se 0s

legisladores sdo palhagos, € isso que merecemos [...] (Ely, 2010, p. 179).

Esse pensamento de Hart Ely € preciso e, por mais que, neste ponto da tese, ainda
se esteja a analisar o tema em sua generalidade, sem que se busquem as singularidades
presentes nos modelos de varios paises, entre 0s quais o Brasil serviria fartos exemplos, é
natural somente com essa passagem vislumbrar inimeras crises institucionais que pdem a
democracia em teste e favorecem seu processo de eroséo.

No campo eminentemente teorico, a ideia funciona muito bem e a contradi¢do
entre forca majoritaria e contramajoritaria € apenas aparente. E quando se verifica o
funcionamento real das forcas politicas no caso concreto que essa contradicdo aparente

ganhara contornos de crise. O que ocorre, nesses casos, € o desvirtuamento do poder. Omisséo
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de um lado e excesso de outro, levando a expansdo do poder de formas ndo previstas pela
Constituigéo.

A autocontenc¢do para o exercicio do poder € somente um componente da resposta.
Conforme o pensamento de Hart Ely, é fundamental que haja por parte do legislador o efetivo
exercicio de sua funcdo. Que as questdes sensiveis da sociedade ndo sejam objeto de omissao
dolosa com o objetivo de ndo desgastar o poder legiferante perante o julgamento pelo povo
ativo, jogando ao Poder Judiciario — ndo eleito — uma funcdo criativa que em muito é
facilitada pelos excessos de aberturas principiologicas tipicas do neoconstitucionalismo. Essa
omissdo é uma burla, uma traicdo a ideia democratica e viola a teoria da representacéo,
segundo a qual os representantes que tomam decis@es ruins e contrarias ao interesse do povo
que o elegeu serdo expurgados pelo voto. Essa crise, levada ao extremo de suas
consequéncias, vai de encontro as bases centrais da democracia.

Cabe a Constituicdo de cada Estado elaborar seu modelo de organizagdo e
funcionamento dos poderes e isso sera feito de modo singular, levando em conta as tradicGes
desse povo que serdo conformadas dentro das teorias e formulas existentes para tal
empreendimento normativo. Contudo, ha na obra de John Hart Ely formulas que ajudam a
superar ou a ordenar os impulsos majoritarios e minoritarios, evitando-se o autoritarismo de
muitos ou o desvirtuamento da esséncia da democracia por poucos. Para o autor, hd um mau

funcionamento da democracia quando:

Numa democracia representativa, as determinagdes de valor devem ser feitas pelos
representantes eleitos; e se a maioria realmente desaprova-los, poderéd destitui-los
através do voto. O mau funcionamento se d& quando o processo ndo merece nossa
confianca, quando (1) os incluidos estdo obstruindo os canais de mudancga politica
para assegurar que continuem sendo incluidos e os excluidos permanecam onde
estdo, ou (2) quando, embora a ninguém se neguem explicitamente voz e voto, 0s
representantes ligados a maioria efetiva sistematicamente pdem em desvantagem
alguma minoria, devido a mera hostilidade ou a recusa preconceituosa em
reconhecer uma comunhdo de interesses — e, portanto, negam a essa minoria a
protecdo que o sistema representativo fornece a outros grupos [...] (Ely, 2010, p.
137).

Os dois pontos apontados pelo autor, por certo sdo desdobraveis em defini¢cGes
muito mais concretas, mas nesse primeiro contato é preciso observar que se esta diante de
dois fortes fundamentos para a agdo da forca contramajoritaria, tipica do Poder Judiciario. Ela
deve ser exercida ndo como forca apartada, mas como uma manifestacdo prevista, aceitavel e
legitima — devendo também ser comedida e pontual por sua natureza corretiva — do préprio
sistema democratico.

Essa acdo contra a maioria que se deixa como botdo de salvamento contra o

autoritarismo pode ser extraida como valida dentro de um contrato social de uma sociedade
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utilizando-se diversos recursos filoséficos. Valendo-se apenas de um mecanismo de um autor
ja abordado nesta obra, pode-se utilizar o véu da ignorancia de John Rawls (2008). Cuida-se
de uma ferramenta argumentativa por meio da qual todas as pessoas que tomardo uma decisao
acerca de uma determinada sociedade encontrar-se-iam previamente sob um Vvéu da
ignorancia que ndo permitiria seu conhecimento sobre o real funcionamento da sociedade e a
posicdo que seria por si ocupada apos a saida do véu.

Nesse contexto, a acomodacdo de interesses para a formacdo da sociedade
tenderia ao ideal, visto que ninguém buscaria criar posi¢oes indignas e que toda pessoa seria
dotada de uma inviolabilidade inata. Também a distribuicdo dos bens sociais e 0 acesso aos
cargos e fungdes publicas se daria da forma mais ampla possivel, permitindo-se que todos que
fazem parte desse acordo no plano ideal ocupem suas posicoes reais e que tenham assegurada
sua inviolabilidade, acesso aos bens percebidos pela vantajosidade da vida em sociedade e a
ascensdo a tantos cargos quanto possiveis e compativeis com suas aptiddes reais.

Sob essa perspectiva teorica, pode-se refletir que ninguém eticamente conseguiria
justificar a criagcdo de posi¢des indignas ou que tivessem obstaculizadas sucessivamente a
garantia a tomar parte dos resultados sociais e de acessar cargos e funcdes de representacéo,
ainda que do grupo minoritario faca parte. Os participantes dessa conven¢do no campo ideal
destinariam, ainda que as posi¢cGes mais delicadas da sociedade, um minimo de garantia de
suas necessidades individuais e sociais, assegurando-lhes também a participacdo ndo apenas
como uma peca avulsa em um quebra-cabeca mal montado, mas a possibilidade de ser
participe e ter a aspiracao a ver seus direitos e aspiracoes respeitados.

Apo0s esse aparte para reforcar o pensamento de Hart Ely acerca da inafastavel
protecdo as minorias, 0 proprio autor aponta que Alexander Bickel desejava a criacdo de um
curso de acdo politica diferente da funcdo executiva ou legislativa, que fosse aceitivel a
sociedade, cujo exercicio pelos tribunais ndo diminuisse a qualidade do funcionamento dos
demais poderes, que garantisse a trilha de um caminho comum. Esse estado de perfeigéo tao
caro para Bickel significou o fracasso de sua teoria. Seria complexo demais desenhar tal
modelo fugindo da jurisdicdo constitucional dos direitos fundamentais que até hoje carece de
aportes periodicos para enfrentar as dificuldades insurgentes. A proposi¢cdo de Bickel
necessitaria fatalmente de elementos que a realidade ndo dispde, de consensos que 0s embates
entre as forcas contrarias dentro de uma democracia tornam quase impossiveis, de juizes com

as caracteristicas dworkianas de um Hércules.
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A solucdo pode ser um tanto mais simples, como proposto por John Hart Ely,
elencando hipéteses legitimas de uso de uma forga contramajoritaria ndo para eliminar o
carater democratico de uma sociedade, mas para livra-la de decisdes momentaneas, emotivas
e que violem tanto a correlacdo de forgcas momentaneas, quanto o proprio pacto original.
Esses dois campos legitimos de intervencao seriam: a) o desbloqueio dos canais de mudanca
politica, que tém relacdo direta com a propria alterndncia do poder tipica das democracias; e
b) a protecdo das minorias contra tratamento discriminatorio e negativa injustificada de
liberdades e direitos, facilitando-se sua representacao.

A primeira parte da proposta do autor, que diz respeito ao desbloqueio dos canais
de mudanga politica, consiste em um conjunto de elementos relativos a existéncia e a
qualidade de uma democracia. E necessario que haja um ambiente democratico que favoreca
0 debate, que permita que sejam realmente compreendidas as forcas e interesses que estdo
envolvidos no processo politico. As decisdes que sdo tomadas, direta ou representativamente,
precisam ser compreendidas, as posi¢fes assumidas por cada participe devem estar
transparentes, permitindo a sua avaliagdo e, ao fim da cadeia, 0 voto deve ser a arma
democratica para varrer propostas e representantes ruins.

Mas essa € uma declaracdo meramente ideal. H4 muito mais complexidade na
correlagéo de forgas aparentes e ocultas em uma democracia do que pode ser sintetizado em
tal balizamento meramente tedrico. Mas alguns elementos podem ao menos ser apontados
como sendo de necessaria observancia (ainda que ndo seja um rol exaustivo) para que se tenha
um minimo resultado na busca pelo cumprimento desse proposito.

O proprio Hart Ely (2010) apresenta essa concretizacdo por meio de quatro
elementos: a liberdade de expressdo, de imprensa e de associacdo; o direito ao voto; um
processo legislativo transparente e um Poder legislativo realmente disposto a legislar.

A primeira esfera de protecdo contramajoritaria diz respeito a controlar as
restricbes que possam vir sobre as liberdades e os direitos supramencionados de modo a
permitir que o ambiente democratico seja efetivamente seguro, livre e participativo, de tal
forma que aqueles que votam possam se informar livremente, opinar livremente e associar-se
a forcas legitimas para buscarem ampliar seu poder de participagéo.

Essas liberdades, que possuem um cunho que transcende o individual e vai para o
campo politico, protege os individuos de acdes do Estado ou de grupos majoritarios que
busquem reproduzir uma correlacdo de forcas que os beneficie reduzindo a participacdo

consciente dos grupos minoritarios.
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Por certo que se esta diante de uma garantia forte, da mais alta relevancia e
determinante & democracia, mas que ndo é absoluta. O que deve ser buscado €é a proibi¢do a
restricbes as liberdades — especialmente a de expressdo — que sejam desnecessarias para a
promocdo de um interesse do Estado. Significa que ndo se pode criar mecanismos genericos
de restricdo dessas liberdades, elas precisam ser sopesadas caso a caso, devendo sua restricao
realmente resguardar (do ponto de vista de sua eficacia vertical) um forte interesse protegido
do Estado, um elemento que seja relevante a propria unido. No campo horizontal, por ébvio,
ha a protecdo ao patriménio juridico de outros cidaddos, especialmente aqueles ndo expostos
politicamente, que preservam direitos como imagem, intimidade e outros que merecem
protecao.

Essa restricdo concreta deve ficar a cargo do Poder Judiciario, que por sua vez
aplica uma lei elaborada pelo Poder Legislativo, que deve observar a regra primaria:
contencdo as limitacdes dessas liberdades. Ha assim uma cadeira vertical e descendente que
deve proteger essas liberdades para o fortalecimento dos espacos democraticos. Participantes,
representantes e representados devem sentir seguranca, de modo a que se construa um
ambiente propicio a gerar 0 desejo de tomar parte nos negocios publicos, a dispor as pessoas
de colocarem seus nomes em prol do desempenho de fun¢des necessarias a manutencao das
estruturas e instituicdes sociais.

A andlise de quais restricbes a liberdade de expressdo sdo legitimas em uma
democracia resultaria em uma tese especifica. Esse € um dos grandes embates entre 0s
campos politicos em enfrentamento atualmente na democracia. A liberdade ilimitada
pretendida pela direita ou a liberdade moderada defendida pela esquerda. Esse conflito se da
especialmente em virtude das novas ferramentas usadas de lado a lado para o convencimento
de apoiadores e eleitores.

Em tempos normais, menos conflagrados que os atuais, tal debate poderia chegar
a bom termo negando o absolutismo dessas liberdades e garantindo-se a imunidade a toda
expressdao exceto aquelas enquadradas em categorias especificas, delimitadas muito
estritamente como proposto pelo préprio Hart Ely (2010, p. 146). Haveria uma clara evidéncia
a todos de que ha “mensagens ndo protegidas”, cujo conteudo se enquadraria em uma das
excecdes a regra. Ndo haveria uma eliminacdo genérica ou uma ameaca especifica a um
discurso, tampouco poderia haver casuismo.

O autor em comento reconhece como legitimo que o Estado busque eliminar

mensagens perigosas, que tragam dano a propria coesdo social. Nesses casos, inegavelmente,
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seria 0 conteudo da mensagem que precisaria ser analisado. O crucial, para que haja
normalidade minima — ainda que ndo possa servir de garantia em um Estado disfuncional — é
que quando “as autoridades publicas tentarem silenciar uma mensagem porque a consideram
perigosa, temos de insistir em que a mensagem se enquadre numa categoria clara e definida
de expressdo que foi designada com antecedéncia como algo que ndo deve ser protegido”
(Ely, 2010, p. 150).

Sobre o direito a voto e participacdo, ndo sera objeto de analise neste ponto, vez
que se trata de um dos elementos que serad analisado em outros momentos e cuja valoracao é
essencial a essa pesquisa.

O processo legislativo transparente € um elemento central para a dindmica da
democracia. Esta na esséncia do modelo representativo que 0s maus representantes possam
ser expurgados pelo voto. Sempre as eleicdes livres e periddicas ajudam a escolher e depois
manter ou mudar os escolhidos conforme — e isso deveria ser uma regra — a satisfacdo dos
eleitores com a atuacao dos eleitos.

Ocorre que é tipico da dindmica politica e das complicadas estruturas de poder de
que foram dotadas as democracias modernas a dificuldade popular de compreender e
controlar os processos politicos. Essa dificuldade é uma das razdes do forte embate em torno
do nivel de protecdo da liberdade de expressdo, pois a narrativa passou a ser mais importante
ao processo de representacdo do que a propria verdade e isso denota 0 quanto 0S processos
politicos — notadamente o legislativo — estdo cercados por uma névoa que impede sua
avaliacdo por parte ndo apenas do povo ativo, mas de todo o povo legitimante, criando uma
crise politica para o legislador, mas também uma duvida profunda e permanente sobre a real
existéncia e necessidade da democracia, desservico que pde todo a edificacdo do Estado
liberal em risco.

N&do se trata — ou se trata em menor medida — de fazer o proprio legislador
explicar o conteudo da decisdo tomada, revelando os motivos determinantes para sua edicao
como norma juridica. Isso poderia ser escamoteado das mais diversas formas. O que se deve
sempre é promover 0 maximo acesso ao debate publico dos representantes eleitos ao processo
legislativo, mas a mais forte prova de seu trabalho sera e continuara sendo o texto da lei e seus
efeitos sentidos pela sociedade.

Assim, tanto o histérico de debates que demonstram a atuacéo dos representantes
quanto a legislacdo produzida pelos legisladores devem ser objeto da mais ampla publicidade,

permitindo seu controle pelos eleitores e por todo 0 povo que possa se interessar. Ao final, ao
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Poder Judiciario cabera controlar a norma por seu contetdo, podendo recorrer ao historico
legislativo como apoio a razéo de decidir. A maior razdo desse elemento é que as Cortes ajam
de modo a manter o legislador sob uma conduta dotada da mais ampla publicidade,
permitindo minimamente perceber suas intencBes e que as normas sejam do mais amplo
conhecimento até para que as decis@es judiciais encontrem sua legitimacdo indireta com base
nesse processo.

E esse ponto é absolutamente interconectado com o préximo. A transparéncia é
absolutamente necessaria ndo apenas para conhecimento pelas Cortes e pelos eleitores das
decisbes dos legisladores, mas para que se monitore e avalie quando ha uma decisdo politica
consciente de ndo decidir, de ndo legislar, relegando as questdes sociais a um limbo que
forcosamente ou limitard a acdo do Poder Executivo ou langard o Poder Judiciario em uma
aventura ativista.

John Hart Ely descreve assim parte da atuacao legislativa que contribui com esse

problema:

Em tese, é o Legislativo que faz as leis e os administradores que as aplicam.
Entretanto, qualquer pessoa que tenha visto o Congresso em acdo [...] sabe que a
situacdo real é praticamente o contrario disso. Boa parte do tempo de um
representante tipico é ocupada ndo com o exame de propostas de legislacdo, mas sim
com assuntos variados (grandes e pequenos) dos seus eleitores — “fazendo
telefonemas para drgdos publicos em nome de empresarios e outros interessados de
seu estado de origem, apresentando projetos de leis particulares para permitir que
familiares estrangeiros dos eleitores entrem no pais e nele permanecam, e
respondendo a enorme quantidade de correspondéncia que recebem”. Isso ndo quer
dizer que nossos representantes ndo estejam preocupados com questdes substantivas.
Mas muitas vezes essa preocupagdo se expressa ndo na forma de legislacdo, e sim
através de questionamentos a respeito das decisdes dos membros do Executivo e dos
6rgdos administrativos — interrogando-os em audiéncias e de outras maneiras, menos
formais. Assim, boa parte da legislacdo é deixada nas mdos de membros ndo eleitos
do Executivo, cuja tarefa passa a ser dar significado operativo as amplas delega¢des
legislativas. A questdo ndo é que tais “burocratas andnimos” necessariamente
trabalham mal como legisladores efetivos, e sim que eles ndo sdo eleitos nem
reeleitos [...] (Ely, 2010, p. 175).

Nesse ponto, 0 autor observa ndo apenas a rotina dos representantes, mas
apresenta uma questdo de foco presente em muitas democracias, entre as quais a brasileira.
Exercendo o poder de fiscalizacdo que €, sim, funcdo tipica do legislador, 0s representantes
acabam por exercé-la quase que com primazia a legislacao, que, por desconhecimento técnico,
falta de tempo ou qualquer outro motivo, acaba por ser encaminhada por funcionarios
publicos, reduzindo o debate necessario ao amadurecimento esperado para a solucdo de
questdes importantes ou deixando uma enorme via aberta para que o Poder Executivo atue nas
margens de normas existentes expedindo decretos, medidas provisorias ou outros

instrumentos que permitam temporariamente substituir-se ao legislador eleito. Paralelamente,
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com uma principiologia quase infinita disponivel nas constituicbes modernas, o Poder
Judiciario pavimenta a solucéo de questdes que sequer estdo maduras no seio da sociedade.

Isso promove um atropelamento profundo da politica e uma efervescéncia no
tecido social, em que as pessoas se sentem ultrajadas pelas decisbes advindas de esferas
indevidas, deslegitimando toda a cadeia de legitimacdo e, mais uma vez, pondo em crise ndo
apenas um poder, mas a propria forma democratica. Se os representantes ndo fazem seu papel
e se sua competéncia é ilegitimamente exercida por ndo eleitos, que o fazem sem o devido eco
das camadas que deveriam representar, ha um abismo entre a estrutura estatal que deveria
estar sendo legitimada e aqueles que a legitimam.

Um fato paralelo a esse que incide diretamente sobre o problema estudado
consiste no fato de que a correlacdo das forgcas democréticas estdo a digladiarem-se ndo para
ganhar uma questdo especifica, mas muitas vezes para embargar o avanco de temas, ou para
deslegitimar as instituicdes do Estado. Todavia essa narrativa perdura além dessa questdo e
demonstra ao povo legitimante que algo de muito errado esta ocorrendo nas estruturas para as
quais enviam seus representantes. Com isso, o valor intrinseco da democracia vai se perdendo
pela propria dindmica das forcas em seu interior, provocando um vértice erosivo semelhante
ao que profetizou Platdo (2006) que ocorreria nas democracias ao elencar suas vicissitudes.

Ao Poder Judiciario, menos do que promover por legitimacdo em principios
decisdes que resolvam “tecnicamente” as questdes que sdo sociais e, portanto, politicas e
incompreensiveis prima facie ao seu sistema, deveria instar o legislador a agir, modificando
inclusive sua percepcdo sobre as pouco utilizadas injunctions, que no Brasil foram
constitucionalizadas como mandado de injuncéo® e sdo raramente utilizados como via formal
possivel de suprir omissdes legislativas e de produzir decisdes judiciais que podem servir no
maximo como pontes provisorias para transpor um problema social a seu real campo de
resolucéo: a politica.

Ha instrumentos constitucionais que permitem o dialogo entre os poderes. E
fundamental que esses poderes instituidos o fagam, moderando o uso de suas funcdes atipicas
e dando relevo e transparéncia ao exercicio de seus deveres (e ndo poderes) constitucionais,
evitando que o limbo crie justificativas frageis para atividades exdticas por outros poderes e

uma fragilidade generalizada do Estado perante o povo.

6 Nesse sentido: RAMOS, Paulo Roberto Barbosa; LIMA, Diogo Diniz. Mandado de injuncdo: origem e
perspectivas. Boletim de Direito Administrativo, Sdo Paulo, v. 28, n. 11, p. 1288-1297, nov. 2012. Disponivel
em: http://dspace/xmlui/bitstream/item/5118/geiclC_FRM_0000_pdf.pdf?sequence=1. Acesso em: 02 set. 2025.
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H& um ultimo elemento da teoria que ajuda a promover o equilibrio das forcas
internas em uma democracia, cuida-se da facilitacdo da representacdo das minorias. N&o se
trata apenas de facilitar que sua voz seja ouvida, é algo um tanto mais profundo e que se inicia
em sentido negativo. Deve-se impedir que, por meio da legislacdo, a maioria dominante edite
normas que promovam classificagbes com base em caracteristicas imutaveis, que forcem
grupos minoritarios e, eventualmente isolados, a posi¢des de exclusdo ao acesso de
liberdades, direitos ou posic¢des sociais.

A classificacdo discriminatdria deve ser objeto da atuacéo jurisdicional em face da
funcdo legislativa, pois é uma acdo contramajoritaria que visa impedir que negros, povos
indigenas, mulheres, religiosos, homoafetivos, estrangeiros e outros grupos minoritarios
tenham leis que os tome por seus critérios distintivos da maioria e promovam seu afastamento
a uma sub cidadania, relegando-os a indignidade. As rotulacdes estereotipadas presentes em
atos legislativos que reduzam ou obstaculizem acesso a direitos devem ser repelidas do
ordenamento pelas cortes como uma reacédo legitima as decisdes majoritérias, pois promovem
uma violagdo ética a natureza do proprio pacto social.

E fundamental que as minorias tenham acesso a toda e qualquer vantagem
advinda do resultado social quer seja promovida por lei ou por ato administrativo. Sua
exclusdo ndo pode ocorrer com base em uma classificacdo que se utilize de caracteres
distintivos da maioria da populacéo para promover marginalizagcdo de camadas da populagéo.
Deve-se repudiar ainda mais intensamente esse discurso majoritario excludente quando ele
vier acompanhado de uma ideologia de autoengrandecimento de caracteristicas especificas. Ja
se viu aqui que uma das acepcOes sobre a criacdo do povo diz respeito a limpeza étnica ou a
eugenia — e 0s exemplos contidos na historia sao desastrosos.

Esses sdo pois ndo os Unicos, mas elementos balizadores e dignos de legitimas
acOes para compensar a correlacdo de forgcas em uma democracia, conseguindo-se com isso
proteger as minorias e manter a coesdo social a partir de um critério ético e defensavel de
excecdes pontuais e limitadas de a¢Bes contramajoritarias que, se utilizadas dentro dos limites
propostos, ndo sdo contradi¢cBes mais do que aparentes da dindmica democrética.

As contradigOes internas da democracia permitiram evidenciar de forma dialética
muito da sua verdadeira natureza e do seu funcionamento nos planos ideal e real. De grande
ajuda sera também analisar a democracia contraposta por um projeto hegemonico rival do
liberal que evidenciard outros contornos ainda ndo observados, como sera feito no proximo

topico.
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2.4 Outras visdes e modelos de democracia

Ao abordar outros modelos e visfes sobre democracia, o principal aspecto a ser
destacado é que ndo se estd tratando meramente sobre arquétipos tedricos possiveis, mas
sobre os dois grandes projetos hegeménicos que se enfrentam pelo menos desde a reacdo aos
efeitos sociais da Revolugéo Industrial com a resisténcia da classe trabalhadora sob a filosofia
de Karl Marx.

Como ficou demonstrado nos itens anteriores deste capitulo, a democracia foi a
forma de governo escolhida até aqui pelo liberalismo. Ela serviu de caldo de cultura social, foi
necessaria a reproducdo e avanco da base econdmica. A0 mesmo tempo, por possuirem uma
tensdo dialética inafastavel que transformou ambos os lados até chegar ao presente momento.

Essa mudanca nédo foi apenas uma necessidade interna, mas também fruto de um
embate filoséfico profundo, com poder social efetivo, com ferramentas completas e que foram
capazes de gerar efeitos concretos e desafiadores ao modelo posto.

A democracia moderna existe no interior de uma filosofia totalizante liberal
construida dentro do sistema filos6fico advindo desde Descartes e Locke (Mészaros, 2004). E
também, como forma de governo desejada — e por vezes imposta a sociedades sem vivéncia
prévia de seus valores — uma ideologia em marcha.

Essa ideia, extraida dos ensinamentos de Istvan Mészaros, deriva de uma
proposicdo de Sartre, de sua analise sobre a natureza de uma filosofia em contraposi¢do a uma
ideologia. Para o filésofo, toda filosofia é pratica e seu método € uma arma tanto social
quanto politica. Elas sdo utilizadas concretamente para transformar as realidades que
encontraram ou para ajudar a manté-las.

Sistemas filosoficos podem surgir com seus procedimentos, modelos e métodos
que servem como guias a pensamentos e agdes concretas de determinada época. Essas
filosofias seguem com forca enquanto conseguem manter sua reproducdo, sua importancia, a
validade de seus principios centrais ndo como referéncia meramente tedrica, mas como
balizadores de um modo de vida de um tempo. A definicdo quanto a uma filosofia estar viva
ou morta ndo é uma questdo meramente tedrica, mas € uma determinacdo forcada pela
constatacdo de sua capacidade e sua relevancia teorica para por em marcha as forcas sociais

importantes de uma época.
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Mészéaros utiliza do pensamento kantiano, para demonstrar que héa filosofias que
se lancam em busca da cognicdo da verdade de um tempo e também de sua transformacao
(Mészéros, 2004, p. 305-306). Ainda segundo esse fil6sofo:

Em sua discussdo em Questdo do Método, Sartre opds a filosofia a ideologia e
declarou: os periodos de criacdo filoséfica sdo raros. Entre os séculos XVII e XX
vejo trés desses periodos, que eu designaria pelos nomes dos homens que 0s
dominaram: ha o “momento” de Descartes e Locke, o de Kant e Hegel e,
finalmente, o de Marx. Essas trés filosofias se tornaram, cada uma por sua vez, o
himus de qualquer pensamento particular e o horizonte de toda a cultura; ndo ha
como ir além delas enquanto 0 homem néo tenha ido além do momento histérico
que essas filosofias expressam [...] Quando escreveu essas linhas, Sartre teve suas
razbes para tracar, do modo como o fez, as linhas de demarcagéo entre filosofia e
ideologia. Esse foi o primeiro periodo em que estava tentando estabelecer uma
sintese entre o existencialismo e o marxismo dentro do quadro do uUltimo. Desse
modo, designou os raros sistemas “totalizantes” pelo nome de filosofia e
reservou o termo “ideologia” para os empreendimentos mais limitados que, em
sua opinido, ndo podem escapar, por mais que tentem, do campo gravitacional do
sistema historicamente dominante e todo-abrangente de sua época [...] (Mészaros,
2004, p. 303-304, grifo nosso).

Existem outras definicbes e debates sobre as determinaces terminoldgicas de
filosofia e ideologia que promoveriam embates entre grandes linhas de pensadores. Mas
importa essencialmente a analise do presente tema a forma pensada por Sartre, pois permite
observar com clareza que o capitalismo, com sua ideologia — o liberalismo — advém, é
defendido e segue permeando o pensamento desde Descartes e Locke, que se confrontaram
com o Estado absolutista. Houve uma manutencdo de sua vigéncia, com alteracdes
conceituais sob a filosofia de Kant e Hegel, atribuindo-se mais peso ao elemento humano, e
perdurou como pensamento hegemonico até os dias atuais, tendo, porém, encontrado uma
filosofia rival com a qual embate até hoje: 0 marxismo. A primeira e a segunda funcionaram
em complementariedade, enquanto a terceira op0s-se revolucionariamente a esse bloco de
pensamento e as realidades por eles inspiradas.

Karl Marx cunhou a filosofia rival, aquela cujos objetivos e método sdo por fim
derradeiro ao Estado capitalista, entregando o poder soberano a classe trabalhadora, que é
para ele a centralidade da ordem social. O modelo marxista € uma filosofia totalizante que
consegue abarcar toda a proposi¢do de como é a vida sob o modo capitalista, as metodologias
para analisar essa sociedade, as acdes para transformé-la e como devem ser 0s proximos
estagios de desenvolvimento do processo revolucionario. E dentro desse contexto que se vai
encontrar a proposta central que deve ser analisada como rival da democracia liberal.

A titulo de explicagdo, as diversas adjetivacOes para a democracia (consensual,
digital, etc.) sdo adaptacdes teodricas da democracia liberal aos tempos hodiernos. N&o séo
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alternativas concretas ao modelo vigente, mas propostas parciais de aprimoramento de
mecanismos de funcionamento. Por isso ndo serdo objeto da presente abordagem.

Marx e Engels (2005) equiparam a democracia moderna, que serviu como base
politica apos a derrubada do feudalismo/mercantilismo, a um modelo esgotado em suas forcas
tal qual o regime que ela superou, comparando-a a um feiticeiro que ja ndo consegue dominar

seus poderes. Para eles:

Num certo estadio do desenvolvimento destes meios de produgdo e de intercambio,
as relacdes em que a sociedade feudal produzia e trocava, a organizacéo feudal da
agricultura e da manufactura — numa palavra, as relagdes de propriedade feudais —
deixaram de corresponder as forgas produtivas j& desenvolvidas. Tolhiam a
producdo, em vez de a fomentarem. Transformaram-se em outros tantos grilhdes.
Tinham de ser rompidas e foram rompidas. Para o seu lugar entrou a livre
concorréncia, com a constituicdo social e politica a ela adequada, com a dominagéo
econodmica e politica da classe burguesa. Um movimento semelhante processa-se
diante dos nossos olhos. As relagbes burguesas de producdo e de intercambio, as
relac6es de propriedade burguesas, a sociedade burguesa moderna que desencadeou
meios tdo poderosos de producéo e de intercdmbio, assemelha-se ao feiticeiro que ja
ndo consegue dominar as forgas subterraneas que invocara. (Marx; Engels, 2005, p.
44-45).

Tal como a democracia foi apontada como regime escolhido pelo modo de
producdo consolidado, ela também foi objeto das criticas e das propostas alternativas erigidas
pela filosofia marxista destinada as classes operarias para sua revolucdo contra o poder da
burguesia. A liberdade, presente na esséncia de seu conceito moderno, foi apontada como
uma farsa que somente se destinava a permitir o livre comércio. Para Marx, a troca de poder —
antes sacralizado, fundamentado em forte base religiosa, em um estado amalgamado com a
Igreja, com um propasito muito especifico de buscar uma cadeia de legitimacao extraterrena —
para a transferéncia do corpo soberano ao povo na democracia ndo significou mais do que
uma troca comercial e propositada ao interesse especifico da logica da producdo. Ainda
segundo os autores, os valores da revolucdo iluminista e suas conquistas foram subvertidas
com a consolidagdo do modo de producdo: “fez da dignidade pessoal um simples valor de
troca; substituiu as numerosas liberdades, conquistadas duramente, por uma Unica liberdade
sem escripulos: a do comércio” (Marx, 2005, p. 42).

A proposta marxista para esse conflito ataca a raiz do proprio pacto politico. E
proposta a quebra da maquina do Estado existente. Seu modelo para a economia, com fortes
impactos na rotina politica, é previsto em dez itens em Manifesto do Partido Comunista que
acabam por planificar a economia, mesmo que retirando liberdades como a de decidir onde
morar (item 9). Com isso, haveria a progressiva eliminacdo da luta de classes — motivo da

necessaria opressdo de uma classe sobre a outra — e em seu lugar surgiria uma “associa¢do na
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qual o livre desenvolvimento de cada um € a condi¢do para o libre desenvolvimento de todos”
(Marx; Engels, 2005, p. 59).

Esse pensamento, como dito no inicio, era parte de uma filosofia completa, com
método e instrumentos necessarios a concretizar sua revolugdo. Nos escritos de Vladimir
Lénin, é possivel compreender a dindmica do debate e o desenrolar pratico dessa filosofia,
visto que sua contribuicdo foi fundamental para as ideias e praticas implementadas apos a
Revolugéo Russa de 1917.

Um primeiro ponto a ser destacado é que o desenvolvimento pratico do marxismo,
por mais que estivesse em curso, ndo era consensual entre diversas correntes que surgiram. E
recorrer a Lénin para compreender isso ¢é relevante porque, enquanto ele defende a “pureza”
impactante da revolugdo marxista, digladia-se e escreve contra as correntes moderadas que
iriam servir de base para parte dos partidos trabalhistas, socialistas e sociais-democratas que
até hoje seguem operando em importantes paises pelo mundo, como Alemanha, Reino Unido
e outros. Isso permite compreender a proposta marxista em sua pureza, confrontando-a com as
ideias que dela foram extraidas e adaptadas e servem de base do agir politico de partidos que
passaram a assumir o poder e puderam implementar em parte sua agenda.

A linha central do modelo marxista advém da esséncia da luta de classes. Como
tal, sua proposta alternativa € destrutiva as estruturas deliberativas democraticas que sdo
consideradas como forma de dominacdo legitimada das classes numericamente majoritarias,
mas oprimidas pela burguesia dominante. A solucdo ndo seria apenas um alargamento ou
aprimoramento do modelo vigente, mas uma ditadura do proletariado que promovesse pela
primeira vez a democracia dos pobres e trabalhadores e o “esmagamento” dos opressores. Ha
tambem uma forte influéncia do modelo revolucionario francés de comunas do século XIX —
movimento operario que foi acompanhado muito de perto por Karl Marx.

A escolha da terminologia “ditadura” ¢ prenhe de significagdo e demanda um
aposto conceitual para que seja compreendido em sua real dimensdo. Esse termo é muitas
vezes utilizado como sindnimo de autocracia, governos centralizadores que perderam seus
tracos e sua legitimacdo democraticos. Mas o contexto desde os antigos era outro. Segundo
Norberto Bobbio:

“ditadura” é um termo que vem da Antiguidade Classica. Mas a diferenga destes
altimos, teve originariamente e durante séculos conotagdo positiva. Chamou-se
dictator em Roma um magistrado extraordinario, instituido por volta de 500 a.C. e
mantido até o fim do século Ill a.C., que era nomeado por um dos consules em
circunstancias excepcionais, como podiam ser a conducdo de uma guerra (dictator
rei publicae gerundae causa) ou o sufocamento de uma sublevacdo (dictator
seditionis sedandae causa), e ao qual eram atribuidos, em decorréncia da situacéo,
poderes extraordinarios [...] (Bobbio, 2017, p. 208).



78

H& uma inspiracdo muito mais forte nesse sentido do emprego de ditador do que
em sua acepgdo que o confunde com os autocratas. A esséncia da ideia plasmada em Marx
condiz exatamente com esse conceito extraido de Bobbio e a ditadura do proletério assumiria
as duas funcbes desse ditador romano. A classe operaria oprimida iria para uma guerra em
busca da destruicdo das estruturas do Estado dominadas pela burguesia — seria uma guerra
civil — a0 mesmo tempo em que, tomando-lhe o poder, manteria o carater de ditadura para
conter 0s movimentos contrarrevolucionarios que seguiriam aparecendo nos resquicios do
antigo modelo impregnados na forma de funcionar estatal. Seria, como proposto, um estado
de revolucdo permanente.

Na era moderna, e advém desde as concepgdes de Maquiavel, passou-se a utilizar
0 termo ditadura para o poder que é instaurado ap6s uma nova ordem decorrente de uma
revolucdo. Bobbio (2017, p. 211) aponta em Carl Schmitt e Bodin que a ditadura classica —
Cujo conceito esta transcrito acima — pode ser denominada comissaria, pois seus poderes eram
excepcionais, mas legitimos dentro do sistema politico. A ditadura revolucionaria fruto das
grandes revolugdes passou a ser denominada de soberana, isso porque em sua esséncia ela vai
além das funcBes executivas tipica da antiga, assumindo também o poder legislativo e
englobando o préprio poder constituinte.

Havia também no conceito de Marx de ditadura uma oposi¢do semantica de que a
ditadura burguesa, excludente da forca representativa e dos interesses da classe trabalhadora,
seria substituida pela ditadura dos excluidos, cujo nimero e interesses poderia conduzir a
resultados superiores aqueles que seriam alcancados pela democracia liberal.

Na obra Democracia e Luta de Classes, de Vladimir Lénin (2019), é possivel
encontrar exposta a evolugdo do pensamento revolucionario acerca da democracia em forma
de debates travados especialmente com Karl Kautsky, figura central da Il Internacional, cujas
ideias de socialismo inspiraram fortemente diversas forgas politicas pelo mundo, também
tendo por base a filosofia marxista.

A disputa pelo dominio da flamula da ortodoxia marxista estava travada e parte
essencial do embate girava em torno da forma de governo. Parte significativa dos tedricos da
Il Internacional defendiam um modelo de democracia estendida, uma democracia pura —
tendente, como ja mostrado, & democracia dos antigos. Lé&nin via nessas proposi¢cdes uma
subversdo da teoria marxista e uma tentativa descarada de esconder o carater burgués da
democracia moderna. Dizia ele, em ironia as propostas de Kautsky e em dura critica a

democracia liberal:
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Deixe que a burguesia continue a conservar em suas maos todo o aparato de poder
do Estado, deixe que um punhado de exploradores continue a usar a mesma maquina
estatal burguesa. Elei¢Ges produzidas em tais condi¢Ges a burguesia gosta de chamar
— € compreensivel — de “Livres”, “igualitarias”, “democraticas”, “universais”, pois
essas palavras servem para encobrir a verdade, para encobrir o fato de que a
propriedade dos meios de producédo e o poder politico continuam a permanecer com
os exploradores; é por isso que em igualdade para os explorados, ou seja, para a
imensa maioria da populagdo, ndo se pode sequer falar [...] falar em democracia
pura, democracia em geral, igualdade, liberdade, universalidade, quando o0s
operarios e trabalhadores estdo famintos, maltrapilhos, arruinados e esgotados, ndo
apenas pela escraviddao dos mercenarios capitalistas, mas por quatro anos de uma
guerra de rapida, enquanto os capitalistas e os exploradores continuam a dominar as
“propriedades” roubadas e o aparato “pronto” do poder de Estado, significa zombar
dos trabalhadores e dos explorados. Isso simboliza um ataque aos fundamentos do
marxismo, que ensinou aos operarios: vocés devem buscar usar a democracia
burguesa como um progresso enorme em comparagdo ao feudalismo, mas nem por
um instante se esquegam do carater burgués dessa “democracia”, ndo esquecam que
o Estado, tanto sob a mais democrética republica burguesa quanto sob a monarquia,
ndo passa de uma maquina para a opressao de uma classe pela outra [...] (Lénin,
2019, p. 20-21).

Havia para Lénin um vicio de vontade na democracia liberal, enxergada por ele
como uma tentativa de falsear, como governo do povo, o exercicio do poder por aqueles que
realmente detinham o controle das ferramentas do poder politico e a capacidade de
representacdo. Naquele primeiro momento de implantacdo da democracia liberal, eram ricos
esses exemplos, pois ndo havia sequer via que permitisse ou facilitasse a representacédo pela
classe trabalhadora, que ndo era letrada e vivia em condi¢cGes desumanas que caracterizavam o
que foi denominado de pauperismo. Eram fartos os casos para que Lénin fizesse sua critica a
esse modelo, ndo obstante os textos de Marx e Engels reconhecessem o avanco dessa nova
forma de governo em comparagdo com a desigualdade ainda mais profunda, tiranica e
concentrada do feudalismo.

A ideia de ditadura do proletariado foi posta justamente para determinar a forca
condutora, motriz nesse modelo de poder revolucionario da classe trabalhadora, que manteria
a velocidade e forcas necessarias a destruicdo do aparato do Estado burgués e a colocagéo de
todos os esforcos publicos em prol daqueles que trabalhariam para gerar a riqueza. Uma
energia que permitiria exarar decisfes prontamente, principalmente para dissipar tentativas
contrarrevolucionarias, agindo para o povo.

Se tomarmos o emprego semantico que foi utilizado aqui para defender a
democracia dos antigos como o poder exercido para o povo; a dos modernos, do povo; a
proposta do arquétipo de poder tracada pela filosofia marxista desenhava um poder para o
povo, cujo exercicio sempre iria aproveitar o real interesse da classe trabalhadora, afastando a
I6gica da acumulacdo de capital que atingia tanto as condi¢des de vida no campo social e

econémico, quanto a definicdo da agenda do Estado no campo politico.
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Dois dos elementos incorporados ao conceito moderno de democracia, a
igualdade e a liberdade sdo objetos centrais da critica marxista-leninista ao projeto liberal.
Kautsky eleva o tom da critica a tomada de poder pelos bolcheviques alegando que “a
democracia ¢ a liberdade, ¢ a igualdade, ¢ a decisdo da maioria” (Lénin, 2019, p. 37). Chega a
dizer que nada é maior do que isso e que se 0s bolcheviques renunciaram a isso, nada
impediria que fossem chamados de usurpadores ou agressores. Lénin rebate tal afirmacéo com
énfase e ironia afirmando que por mais que a liberdade e a igualdade sejam pontos vitais para
socialistas, democratas e mesmo para alguns revolucionarios, no projeto comunista qualquer
liberdade que néo liberte o trabalho do jugo do capital € meramente enganosa, é a liberdade
conjurada como floreio para permitir a fluir o livre mercado. Exemplifica questionando acerca
da liberdade de imprensa e de reunido, quando as prensas e os prédios com capacidade de
sediar reunides estavam todos sob o poder dagqueles que ndo tinham qualquer interesse em ver
os trabalhadores organizados.

Na andlise critica que faz da liberdade como elemento-chave para a democracia,
especificamente sobre a liberdade de reunido, Lénin evidencia a ndo poder mais o carater
autoritario de seu pensamento (mesmo dentre os pensadores de raiz marxista) salientando que
a liberdade pos-revolucionaria era destinada aos integrantes e anuentes da revolugdo, ndo a
todos. Segundo ele: “[...] n6s dizemos que a liberdade de reunido para os capitalistas € um
crime grandioso contra os trabalhadores; significa liberdade de reunido para os
contrarrevolucionarios [...]” (Lénin, 2019, p. 40). Essa afirmacdo é chocante ndo apenas a
liberais, mas a toda a linha de partidos socialistas que se inspiraram nas ideias de Marx.

A linha moderada deste pensamento, perfilada pelo proprio Kautsky, seguia firme
na crenca de que a democracia era uma ferramenta importante inclusive para ampliar a
participacdo dos trabalhadores e, consequentemente, permitir que seus interesses fossem
respeitados, observados e implementados. O modelo ideal para eles seria um retorno a
democracia dos antigos, um modelo de democracia pura, de assembleias, que conseguisse
representar com clareza a distribuicdo numeérica das classes e permitisse que todas se fizessem
presentes e discutissem abertamente sobre os temas que deveriam ser decididos pelo corpo
soberano.

Tal linha de pensamento, mesmo que advinda de um marxista, deve ser entendida
como uma adaptacio profunda do pensamento comunista. E da esséncia da filosofia marxista
seu carater revolucionario. E ndo se esta a descrever apenas o pensamento, mas de todas as

filosofias totalizantes de que falou Sartre, era essa a que tinha maior nimero de instrumentos
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praticos ja construidos e postos a disposicdo de uma classe como um manual de acéo.
Ademais, é também da esséncia do marxismo a ideia de que o Estado como desenhado tanto
para o feudalismo quanto para o capitalismo era um instrumento de opressdo do trabalho,
utilizado como instrumento de violéncia para garantir o direito a exploracao, ora pela prépria
coroa e pela nobreza e ora pela burguesia.

As ideias presentes nas filosofias atinentes a teoria do Estado como unido de
propositos, como entidade formal de acéo representativa de seu soberano, tampouco as ideias
gue destacam o Estado positivamente, como necessario e representativo de seu povo, sdo
consideradas como pertinentes no pensamento marxista. De modo que a posi¢cdo moderada,
no fundo, é um agir inspirado que utiliza o radicalismo da teoria marxista para expor as
mazelas que o modelo econdmico-politico da época criava para buscarem sua transformacéo
em prol das classes ndo favorecidas.

Lénin assenta sua critica a essa tentativa de forma mais &cida afirmando que
“Kautsky toma do marxismo tudo aquilo que é conveniente para os liberais, para a burguesia
[...] e descarta, omite, apaga do marxismo o que é inconveniente para a burguesia (a violéncia
revolucionaria do proletariado contra a burguesia para extingui-la) [...]” (Lénin, 2019, p. 77).
Quanto ao emprego da violéncia, a passagem demonstra as linhas muito distintas em que se
dividiram os pensadores de linhagem marxista.

Nem mesmo o recurso dos moderados a democracia pura pareceu a Lénin uma

alternativa plausivel ou ajustavel a teoria marxista:

A menos que se queira zombar do bom senso e da historia, ndo se pode falar em
“democracia pura”; enquanto existirem classes diferentes, s6 se pode falar em
democracia de classes. (Entre parénteses, digamos que “democracia pura” é nio
apenas uma expressao ignorante, que se arma da incompreensdo do que é a luta de
classes, assim como da existéncia de um Estado, mas é também uma expressao
vazia, pois, na sociedade comunista, a democracia, renascendo e se tornando um
habito, vai definhar e morrer, mas nunca sera uma democracia “pura”).
“Democracia pura” ¢ uma expressdo vazia de liberal para enganar oS operarios. A
historia conhece a democracia burguesa, que vem para substituir o feudalismo, e a
democracia proletéaria, que vem para substituir a burguesa [...] (Lénin, 2019, p. 77).

A critica de Lé&nin nesse ponto merece primeiramente um reparo. Ele compara a
proposta socialista simplesmente com a democracia moderna, quando claramente havia um
recurso as origens historicas da democracia como inspiracdo para um modelo de participacéo
real e estendida a todos, corrigindo a distor¢do original. Além disso, € preciso sempre
perceber e esse elemento é crucial: a luta de classes é o ponto central da caracterizacdo do
conflito social na teoria marxista. Logo, a democracia reflete esse conflito em suas tomadas

de decisdo e, como forma de governo de um Estado capitalista, é vista por Marx como um
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instrumento de dominacdo e opressdo. Ndo se esta, ainda, a valorar tal posicdo, mas para
compreender a coeréncia interna do argumento deve-se buscar perceber sua esséncia em si e
ndo em compreensdes prévias e com as quais 0 observador simpatiza mais.

Vladimir Lénin aprofunda sua critica nesse sentido afirmando que o Estado
capitalista tem uma tendéncia permanente em defesa da burguesia e contra trabalhadores de
modo que “[...] ndo ha nenhum Estado, nem mesmo o mais democratico, onde ndo haja
brechas e clausulas em suas constitui¢des, que ndo assegurem a possibilidade de a burguesia
mover suas tropas contra os trabalhadores [...]” (Lénin, 2019, p. 79). Mesmo na dindmica
entre os partidos politicos que representariam 0s interesses majoritarios, ele afirma que
haveria um pacto implicito de protecdo reciproca mesmo nas divergéncias, guardado o uso da
forca a repressdo dos movimentos publicos dos trabalhadores excluidos. Tal passagem reforca
a percepcdo critica que tal teoria desenha sobre uma liberdade de reunido apenas formal e
sectaria destinada a classe dominante.

Essa oposicdo de entre as ferramentas colocadas nas méos de cada classe para que
exerca os direitos politicos e a participacdo efetiva na esfera publica diz muito sobre a
percepcdo critica que essa filosofia faz sobre a igualdade da democracia liberal. E uma
igualdade formal que iguala a todos naquilo que € publico, mas nos fluxos de poder que
definem o que é levado a publico ndo h& qualquer igualdade, pois as condigdes sociais
relegam a classe trabalhadora a minima escolaridade e a exaustdo da jornada de trabalho,
dificultando a associacdo e a participacdo efetiva, diminuindo a capacidade de que seu direito
de escolha consiga ser refletido e encadeado com as necessidades do grupo social do qual faz
parte, perdendo-se muitas vezes na descrenca com o sistema e na autodepreciacdo enquanto
parte relevante do povo ativo.

A teoria de democracia marxista-leninista leva as Gltimas consequéncias essa
percepcdo da luta de classes e da exploracdo do trabalhador executada a tal ponto que anula
qualquer efeito pratico que possa ter o exercicio de seus direitos politicos. Em contrapartida,
justamente por esse alijamento, propugnam ndo um modelo que incluird efetivamente esse
trabalhador — como defendido pela linha moderada de Kautsky — mas um modelo de ditadura
em que um corpo politico representaria agiria sempre para 0 povo € a consequéncia seria a
distribuicdo dos resultados auferidos pela sociedade em prol da maioria e dos reais

produtores: a classe trabalhadora. Nesse sentido, veja-se 0 que diz Lénin:
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A democracia proletaria, uma das formas das quais se constitui o poder dos sovietes,
conferiu um desenvolvimento e uma ampliagdo da democracia nunca vistos no
mundo precisamente a gigantesca maioria da populacdo, aos explorados e aos
trabalhadores. Escrever um libro inteiro sobre democracia, como Kautsky fez,
falando em duas paginazinhas sobre ditadura e em dezenas de paginas sobre
“democracia pura” e ndo notar isso é deturpar a coisa por completo & maneira de um
liberal [...] (Lénin, 2019, p. 81).

E inequivoca com essa passagem, mesmo ja se podendo perceber isso desde a
proposicdo da ditadura proletaria, a descrenca leninista na deliberacdo popular como capaz
de encontrar as solucbes para as necessidades da sociedade. Para a necessidade da prépria
classe trabalhadora. E preciso refletir se isso ocorre pelo reconhecimento fatalista das
condigdes desumanas que incapacitavam os trabalhadores de uma participacdo num modelo
de assembleia proximo a “democracia pura” defendida por Kautsky ou se havia uma crenga
exacerbada na capacidade tedrica e politica do corpo dirigente do processo revolucionario a
tal ponto que as deliberacGes desses pudessem ser adjetivadas sempre como sendo o
“cumprimento do interesse do povo”.

Ja foi demonstrado no primeiro topico desse capitulo que o recurso discursivo a
um “povo” que ¢ alegorico, cujos interesses sdo verbalizados por um terceiro que acredita (ou
ndo) que age no cumprimento do interesse popular € uma das estratégias de governos que
alijam os interesses reais do povo e afastam-no do poder. A necessidade de uma crenca
permanente de que o corpo ditador ira permanentemente para o povo, tendo séculos de
escritos que evidenciam na histéria o carater corruptivo e pernicioso do poder sobre agueles
que o detém, levanta criticas entre os marxistas (como fizeram os moderados acusando de
usurpacao e agressao o modelo leninista) e mais ainda entre os liberais.

Para o processo de escolha, Lénin defendia a eleicdo indireta, a escolha de
delegados que agiriam em um congresso que escolheria o corpo diretivo dotado das fungoes
executivas e legislativas. Esse critério parecia aos moderados uma completa distor¢do de um
processo que realmente levasse em conta os interesses do povo consultados diretamente.
Desconsideraria que o poder revolucionario poderia criar em pouco tempo condic¢des sociais
necessarias para que o povo pudesse tomar parte nos negocios do Estado, corrigindo-se as
distor¢bes provocadas pelas desigualdades sociais do modelo liberal. Nenhuma dessas

ponderacdes convencia Lénin, que rebatia com 0s seguintes argumentos:

Peguem a estrutura do Estado. Kautsky se apega a “ninharias”, até ao fato de que as
elei¢cdes sdo indiretas (na Constituicdo soviética), mas a substancia da coisa ele nao
vé. A esséncia de classe do aparato do Estado, a maquina do Estado, ele ndo nota
[...] O poder dos sovietes é o primeiro no mundo (a rigor, o segundo, pois de inicia a
Comuna de Paris fez 0 mesmo) que atrai as massas, justamente as massas de
explorados, para a direcdo [...] 0s sovietes constituem a organizacdo direta dos
préprios trabalhadores e das massas exploradas, que lhes facilita a possibilidade de
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eles préprios constituirem o Estado e dirigi-lo de todas as maneiras tdo logo seja
possivel [...] As eleicdes indiretas aos sovietes ndo locais facilitam os congressos
sovietes, fazem de todo o aparelho mais barato, mais agil, mais acessivel aos
operarios e aos camponeses em um periodo em que a vida ferve e demanda especial
rapidez em ter a possibilidade de revogar seu deputado local ou envia-lo a um
Congresso Geral dos Sovietes. A democracia proletaria € um milhdo de vezes mais
democratica do que qualquer democracia burguesa; o poder dos sovietes € um
milhao de vezes mais democratico que a mais democratica democracia burguesa [...]
(Lénin, 2019, p. 82-83).

Essa defesa de Lénin retoma o argumento antes exposto por ele e trazido neste
topico de que a democracia é um contetdo liberal que no regime soviético se implantada,
definharia e morreria, pois, para ele, o0 modelo agiria permanentemente para pér em pratica 0s
interesses da classe trabalhadora, de modo que a vivéncia nesse arquétipo politico faria com
que as deliberacfes dos delegados para compor 0 congresso soviete e puxar os dirigentes seria
um habito indissocidvel da pratica, ndo precisando haver uma conexdo ou comparacdo
valorativa com as préaticas de uma forma de governo gue estava nas maos da classe dominante
que foi derrotada pela revolucéo.

Essa forma de pensar — novamente ha necessidade de pontuar — desconsidera que
0s moderados — na mesma linha que fizeram os liberais — foram buscar uma forma de governo
participativo dos antigos. A diferenca é que cada um dava uma solucdo distinta a igualdade
que seria empregada no conceito modernizado, posicionando o povo como participe ou
efetivo participante do processo politico, com as garantias de sua participacdo indo além do
quesito formal, mas com uma transformagéo social em que a sua necessidade de trabalhar
para a prépria subsisténcia ndo fizesse dele um simples trabalhador, garantindo-lhe as
condi¢cdes (que ndo é apenas ter em seu patriménio juridico o direito ao sufragio, mas
combater os efeitos de apagamento que a pobreza produz) para enquadrar-se e ser respeitado
no corpo soberano como cidadao.

Hans Kelsen se debrucou sobre esse tema e para ele, contudo, a questdo
antecederia o debate da igualdade, perder-se-ia a possibilidade de ter uma democracia quando,
por qualquer motivo em que se tentou criar igualdade, suprimiu-se totalmente a liberdade de
forma declarada (Kelsen, 2019, p. 98).

Postos esses elementos essenciais para a compreensdo do pensamento marxista
sobre democracia — e a divergéncia interna dessa linha — é necessario fazer alguns
apontamentos e, correndo 0 risco de agir como acusava Lénin, aproveitar alguns pontos
convenientes.

E inegéavel que a linha ortodoxa do marxismo logrou éxito apenas em uma quadra

historica e territorial muito especifica. E de dificil negacdo também que o autoritarismo
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marcou indelevelmente essa forma de governar, especialmente se for aprofundado o
argumento no governo de Stélin. Mais arduo ainda é negar a quantidade de argumentos que
podem ser levantados evidenciando que o ditador Stalin longe de agir para o povo, governou
conforme seus proprios propdésitos, ainda que tentasse aparentar uma linha de proximidade
com a classe trabalhadora distinta de governos notadamente elitistas vistos em outros paises.

O mais profundo significado da revolucdo marxista segue sendo seu proposito
ideal, afastado dos exemplos concretos desses momentos historicos. A percepcao da luta de
classes, a forma como se movimenta o capital sempre em prol da acumulacdo e as distor¢Ges
sistémicas criadas com isso sdo bandeiras de luta que permitem as classes trabalhadoras seguir
com uma filosofia que possam chamar de sua, fazendo-os compreender que direitos ndo sdo
uma dadiva (Telles, 1994) dada graciosamente por patronos politicos ou empresarios. Os
avangos sociais sdo decorrentes de embates, em que as classes sociais mais afastadas do
dominio das ferramentas estatais e do poderio econdmico somente possuem 0s instrumentos e
o método presentes na filosofia marxista para tracar as estratégias de sua resisténcia. E um
avanco entrincheirado, lento, minoritario, contra inimigos que estdo a vista e, muito pior, que
contra os gue estdo ocultos, fazendo com que a luta tenha um qué de quixotesco.

H& um valor intrinseco e transformador na linha ortodoxa do marxismo que é
irrefutavel, ainda que se possa, por posicOes politico-ideoldgicas distintas, discordar de suas
conclusdes. Parte quase integral das lutas e movimentos sociais efetivos que agitam o tecido
social e forcam um recuo no campo politico-econémico, dando cadéncia a0 movimento
social. Indmeras doutrinas, maiores ou menores em extensdo, mas todas de grande
importancia inclusive para a consolidagdo de um fértil campo tedrico de desenvolvimento das
politicas publicas, bebem nessa fonte, quer citando expressamente as obras originais de Marx,
quer utilizando-se de tedricos cujas proposi¢des — alinhadas ou reformadoras — enquadram-se
na filosofia totalizante de Marx como assim denominou Sartre.

Esse movimento é completado pelos significativos logros que obtiveram o0s
sociais-democratas, os partidos que incorporaram uma linha moderada, mas com a
compreensdo clara do debate que foi aqui demonstrado e, varios deles, chegaram ao poder nos
mais diversos paises democraticos do mundo, como Reino Unido, Alemanha, Franca,
Espanha, Brasil, entre outros. Direitos sociais e uma busca por um aumento qualitativo na
representacdo como base da democracia moderna foram implementados. Ha que se destacar

que o mais importante ganho dessas posicdes diz respeito as politicas publicas que
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enfrentaram a ainda marcante desigualdade social, que segue interferindo negativamente na
qualidade democrética.

A busca pelo welfare state € um exemplo de resultado positivo desse
tensionamento, sendo um movimento importante que significou o acordo possivel no embate
entre os dois campos e propiciou um significativo avanco de politicas pablicas que resultaram
em um grande aumento na qualidade de vida da populacao de diversos paises do mundo, tanto
aqueles desenvolvidos, quanto de muitos paises em desenvolvimento — mesmo que parte
significativa da humanidade ainda viva em condi¢cGes subumanas e seja praticamente
esquecida quando se trata de direitos sociais minimos.

Finalizando a “apropriacdo conveniente” dos elementos positivos da filosofia
marxista, é preciso pontuar 0s elementos negativos, caindo inequivocamente na condenagdo
imposta por Lénin a Kautsky. A escolha da forma da ditadura do proletariado é absolutamente
arriscada do ponto de vista de qualquer teoria sobre o poder que se escolha.

A unido em um unico corpo dirigente entre as fungdes legislativas e executivas, as
eleicOes indiretas e, muito mais grave, a necessidade — que de possibilidade ndo se trata — de
repressao violenta tanto da classe dominante deposta quanto, posteriormente, de repressao de
qualquer movimento que possa ser considerado contrarrevolucionario criam o ambiente
perfeito para a instauracdo de uma autocracia em que a vontade de poucos ird precisar emular
um povo icone para legitimar seus préprios pensamentos, vontades e desejos, mesmo que uma
parcela do resultado social possa seguir sendo distribuido a um maior nimero de pessoas
provenientes de classes antes afastadas do poder.

Se ndo houver um elemento decisivo popular, uma legitimagdo direta, um
mecanismo de legitima apuracdo de que o que € feito para o povo é efetivamente desejado
pelo povo, ha uma chegada pela via da esquerda ao populismo. Pode-se ter uma aparéncia de
acOes pelo povo que esconde uma esséncia autoritaria cujo agir foge a qualquer controle —
pois qualquer ato pode ser taxado de contrarrevolucionario — e o limiar é muito ténue para a
completa e total corrupcao sistémica em prol de representantes que, em vez de usar a maquina
estatal em favor da acumulagdo do capital, utilizardo em proveito do aumento de seu proprio
poder politico, com forte tendéncia de perpetuacao das liderangas no poder.

H&, no modelo proposto por Lénin, muito poder, necessidade de muita narrativa,

uso permanente quase indiscriminado do poder real de violéncia do Estado nas méos das
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liderancas e muito pouca possibilidade de controle pelas massas a menos que uma revolugéao
seja instaurada dentro da outra’.

Ademais, o carater revolucionario permanente cria um estado de excepcionalidade
perene, que teoricamente permitiria acbes sempre fora de um contexto de previsibilidade, o
que inequivocamente favorecera aqueles que dominam o aparato de violéncia do Estado,
resultando em manutengéo no poder.

A guisa de conclusdo deste topico, ha um aspecto da seara terminoldgica que
precisa ser evidenciado. O embate entre Kautsky e Lénin mostra uma profunda divergéncia
entre a forma de governar ap6s a revolucdo da classe operaria. O modelo dos moderados
liberados pelo primeiro prevé uma adaptacdo a democracia dos antigos, a que eles chamaram
de “democracia pura” — que seria a democracia dos antigos com a corre¢do da exclusao de
parcelas significativas da populacdo e com a representacdo efetiva da maioria humérica da
classe trabalhadora. Ainda assim, seria um modelo de deliberacdo do povo e pelo povo. Seu
modelo contraria frontalmente mais o modelo representativo do que a esséncia da democracia.

No entanto, a linha proposta e evidenciada por Lénin afasta ndo apenas o modelo
representativo de democracia, mas o proprio conceito de democracia. O que se esta a afirmar
é algo semanticamente tdo diferente que, para fins tedricos, ndo caberia uma elasticidade tdo
grande no conceito de democracia para que ambas as visdes fossem comportadas. Robert
Dahl (2016), reconhecendo as diferencas entre a democracia liberal e a democracia antiga,
enxergou uma dificuldade conceitual e propos a utilizacdo do termo poliarquia. Por isso, até
mesmo por ter a teoria marxista-leninista se valido do conceito romano de ditadura — e ndo da
confusdo tedrica que o confunde com as autocracias — a correta nomenclatura para tal forma
de governo deveria ser aquela atribuida nos textos originais: ditadura do proletariado. Assim
fica clara sua proposta, sua forma de funcionamento e seu posicionamento como projeto

hegeménico rival ao capitalismo e sua democracia liberal.

2.5 Democracia: requisitos essenciais e estandartes de qualidade

Tdo fundamental quanto qualquer compreensdo historica ou conceitual,
especialmente nos tempos atuais de um profundo processo de erosdo da democracia em que se
verificam avangos muito mais significativos de forcas autoritarias e deterioracdo democratica

(Del Tronco; Monsivais-Carrillo, 2020), é ter elementos minimos comuns que permitam

" Nesse sentido: Kelsen, 2019, p. 147.
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avaliar a existéncia de uma democracia e pontos de referéncia que indiquem seu grau de
qualidade.

Stuart Mill (2020, p. 81) propde condicbes prévias necessarias a implantacao ou
fixacdo de um governo democratico, para ele 0 povo precisa querer sua implantacdo; deve
estar disposto a empreender 0s meios necessarios a sua preservacao e deve querer e estar apto
a cumprir as obrigacdes e funcdes que lhes sejam demandadas para a operacionalizacdo de tal
forma de governo. Tais condi¢cBes, no entanto, dizem respeito mais propriamente a
implantacdo de uma democracia. Seguem tendo relevancia, mas o propoésito central do
presente tépico € identificar se as formas de governo que se apresentam como democraticas
realmente o sdo, ou foram adulteradas em autocracias ou aristocracias.

A democracia pode ser percebida com muito mais facilidade quando confrontada
com as formas de governo com bases de legitimacdo antagonicas. O ponto fulcral para sua
caracterizacdo é a percepcao clara de que o corpo soberano € o povo, que hodiernamente
exerce esse poder predominantemente por meio de representantes e com possibilidade de
exercicios pontuais diretos e semidiretos.

Consoante proposto por Montesquieu (1996, p. 19) “quando, na republica, o povo
em conjunto possui o poder soberano, trata-se de uma Democracia. Quando o poder soberano
esta nas maos de uma parte do povo, chama-se aristocracia”. Quando o poder se desvirtuou a
um estado de fato em que ele é imposto autoritariamente por um individuo ou governo que se
apossou das forcas do Estado, esta-se diante de uma autocracia.

Mas a linha para a distingdo entre democracia e autocracia €, a0 mesmo tempo,
mais ténue e mais complexa. Esse deslocamento da base de legitimacdo, por exemplo, pode
ocorrer durante um governo que foi democraticamente eleito, pode ocorrer subvertendo 0s
prazos de escolha dos representantes ou criando mecanismos para imobilizar a mudanga
daqueles que ocupam as posicOes eleitas, reduzindo a mobilidade no poder. Isso para
exemplificar apenas um processo de erosdo da democracia que ataca direta e pontualmente
apenas 0s processos de escolha de representantes. Tal postulagéo é feita por Norberto Bobbio

sob os seguintes termos:

Se observamos a relagdo entre minorias dirigentes e maioria, o regime democratico
pode ser caracterizado, com relacdo ao regime autocratico, sobretudo por trés
aspectos. O primeiro aspecto refere-se ao modo de formacéo da classe dirigente, ou
seja, 0 assim chamado principio de legitimidade do poder [...] de onde os que
governam tiram sua justificacdo do seu poder? A caracteristica do regime
democratico, nesse aspecto, € o principio eletivo: a classe politica em regime
democratico tira a justificacdo do seu poder da eleicdo popular [...] o segundo
aspecto da democracia liga-se ao primeiro e o integra. Para que se possa falar em
democracia, ndo basta que a classe politica seja eleita, em outras palavras, que seu
poder seja fundado num consenso originario. E necessario que esse consenso seja
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periodicamente repetido. Ndo basta o consenso, mas é necessaria uma verificacdo
periédica do consenso [..] sem verificacio do consenso, ndo haveria
responsabilidade politica diante do corpo eleitoral [...] o terceiro aspecto da
democracia refere-se a mobilidade da classe politica [...] O regime democratico é
caracterizado, com relacdo ao autocratico, por uma mais facil, continua e rapida
circulacio no ambito da classe politica. Geralmente chamamos de regime
democréatico o regime no qual ndo existe apenas uma classe politica, mas duas ou
mais em concorréncia [...] quando as classes politicas se cristalizam e ndo se
renovam, quando ndo existem mais classes politicas em concorréncia, encontramo-
nos diante de um regime que é ou tende a se tornar aristocraticol...] (Bobbio, 2014,
p. 24-25).

Essa interconexdo entre o0s elementos caracterizadores proposta por Bobbio
(2014) permite avaliar a existéncia da democracia por contraste, carregando o primeiro a
esséncia da forma representativa de democracia; o segundo, a alternancia que € inobservada
pelas autocracias; e, o terceiro, a concorréncia entre as forcas politicas que evita a
caracterizacdo de um poder exercido por grupos tipico das aristocracias — esse Ultimo
elemento de percepcdo muito mais sutil do que o0s outros.

Sobre esse ultimo item, inclusive, é necessario pontuar que em parte significativa
dos paises democraticos ocidentais, pode ser observada uma acentuada crise (objeto do
préximo capitulo) que tem conduzido a um confronto direto e polarizado entre posicdes
extremadas. O centro democratico, a direita ou a esquerda — com discursos muito mais
elaborados e cuja compreensdo carece de um processo politico mais refinado e menos
caloroso — tem sido apagado e muitos dos seus representantes, atendendo a um instinto de
sobrevivéncia politica, perfilam-se as fileiras radicais esbocando um discurso simples e
maniqueista, em que ambos os lados se apresentam o bem e 0 oposto representa 0 mal, em um
nivel quase transcendental. Desse modo, as escolhas estdo se afunilando em um modelo
plebiscitario que, em muito, atinge o terceiro elemento caracterizador da democracia
apresentado por Bobbio (2014) — a circulagdo de diversos grupos no poder gue passou a se
resumir a substituicdo entre os dois grupos polarizados que ndo sdo propriamente dois
partidos, mas um amalgama disforme de forcas politicas unidas sob a forca de articulagfes
feitas ao largo de qualquer rela¢do a que se possa atribuir o adjetivo de “republicanas”.

Ao recorrer a esses trés elementos apresentados por Bobbio (2014), busca-se
encontrar um conjunto coerente e suficientemente amplo que contemple as caracteristicas
necessarias que tornem valida a afirmacdo de que determinado Estado é democratico. Mas 0s
trés requisitos como apresentados pelo pensador italiano sdo insuficientes a essa
caracterizacdo, apesar de servirem como importante ponto de partida, mesmo que outros
elementos sejam apresentados por ele ao longo da obra, outras propostas sistematizam e

sintetizam de forma mais clara esses elementos.
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A titulo de argumentacdo, o primeiro elemento relativo a legitimacdo retirada
diretamente do povo, para que seja transformado em um conceito operativo, é necessario
também pontuar como se forma esse “povo” que ira tomar essa decisdo, quais parcelas da
populacdo que efetivamente participam dessa decisdo e, ainda, avaliar em que condigdes
sociais esse povo opina, verificando as condicdes minimas para uma tomada de decisao
consciente e livre.

Por isso, como dito, os trés elementos de caracterizagdo da democracia propostos
por Norberto Bobbio (2014) serdo basilares a construcdo de um modelo de identificacdo do
que serd chamado aqui de requisitos de caracterizacdo da democracia, somando-se a essa
postulacdo inicial outros aportes tedricos que formem conjuntamente um esquadro mais
completo e preciso a tal analise.

A abordagem do tedrico italiano esta eminentemente focada nos elementos de
caracterizacdo politica, do processo politico de escolha e da dinAmica dos sujeitos e grupos
politicos que se colocam nessa disputa. Mas mesmo nesse contexto de foco do processo
politico, ha outras variaveis que inequivocamente interferem na caracterizacdo de uma forma
de governo como democratica que estdo presentes antes e depois do momento da escolha.

Conexa a essa abordagem, mais com elementos mais completos e complexos, é
possivel recorrer ao ensinamento de Robert Dahl (2016), que elenca em sua obra critérios para
0 processo democratico. O autor busca compreender, dentro das densas e diversas posices
sobre a democracia, balizadores para que 0s membros que participam do processo politico
estejam em condic¢es legitimas para tomar sua decisdo, especialmente sob o ponto de vista da
igualdade.

Essa abordagem possui inequivoco valor para a posicdo defendida no presente
trabalho, pois se sustenta que se deve entender a democracia ndo apenas por seu elemento
formal, mas pela necessaria qualidade da vivéncia politica, do atributo de cidadania
qualificada, da forma como a constituicdo social esta desenhada para que seus resultados
sejam percebidos e partilhados minimamente entre todos os participantes.

Robert Dahl (2016, p. 49) enuncia entdo cinco critérios para 0 processo
democrético, quais sejam: a) participacdo efetiva; b) igualdade de voto; c) entendimento
esclarecido; d) controle do programa de planejamento; €) inclusdo dos adultos. Ja ha um
avanco mais profundo rumo a analise das interacGes entre 0s grupos sociais, da vivéncia
democratica e da relacdo dos eleitores e seus interesses com a formacdo do programa/agenda

implementados pelo governo.
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A correlacdo entre a escolha dos representantes e seu comportamento efetivo
como mandatario de interesses populares, cuja atuagdo corresponde minimamente as
expectativas manifestada pelo povo ativo, é sem ddvida um elemento caracterizador da
democracia, sob pena de um famulo da representacéo, de ter-se uma mera validacdo de nomes
que sdo postos para representarem o préoprio interesse, 0 que caracterizaria muito mais a
esséncia de uma aristocracia do que de uma democracia.

A participagéo efetiva consiste em que todos os membros tenham oportunidade
de participacdo, de escolha, mas também de ter suas posi¢6es consideradas enquanto eleitores
e gque haja condicdo de debate em que suas opinides possam ser expressadas e compor parte
do debate politico. A existéncia de um espago publico de trocas e manifestacdo de opinibes e
posicionamentos, da expressao das diversas forcas e correntes que se perfilam na sociedade,
tipicas do movimento social que deve florescer em uma democracia. E um critério que
desdobra a prépria igualdade que deve estar incorporada as democracias modernas.

A igualdade de voto é a consagracdo do principio classico das democracias
modernas one man, one vote. Os votos devem ter 0 mesmo peso no processo de escolha, ndo
podendo ser atribuido valor distinto ao voto de um integrante de determinado grupo ou de
determinada localidade. Ha4 uma igualdade formal em que, cada pessoa, apta a participar do
processo politico, independentemente da posi¢do social em que se encontra, tera apenas um
voto contado no processo democratico.

Entendimento esclarecido é uma das contribuicGes mais importantes dessa
proposta. Tem a ver diretamente com as politicas publicas implementadas em dada sociedade,
notadamente aquelas destinadas a educacdo. Com essa proposicao, reduz-se ou elimina-se o
carater totalmente formal da democracia liberal, valorando-se a capacidade consciente que
deve ter cada cidaddo — a partir do nivel de escolaridade adequado e de condi¢des de vida
dignos — de desempenhar seu papel, quer como eleitor quer como postulante a algum cargo
eletivo, de forma critica, cioso da conjuntura sécio-politica que o cerca e que deve
necessariamente pesar em sua decis&o.

A insercdo do entendimento esclarecido a nivel de critério democratico impede a
manipulacdo do povo a partir de processos de precarizagdo dolosa da educagéo, que servem
para perpetuar o grupo politico que esta no poder, novamente deturpando a democracia em
uma aristocracia ou mesmo em uma autocracia.

Essa reflexd@o diz respeito a propria pureza que se deve buscar na manifestacdo da

vontade do povo. E irrefutavel a qualquer debatedor de boa-fé que um povo sem condicdes
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minimas de escolaridade seja incapaz de tomar decisGes que consigam exprimir uma vontade
consciente e dirigida a sanar as necessidades sociais que ele verifica no modelo de
organizagao em que esté inserido.

Ao lado desse elemento, que evidenciou primeiro um elemento social, pois o
préprio Robert Dahl (2016) atrelou o entendimento esclarecido a um elemento de igualdade
de conhecer e aprender efetivamente sobre a politica e as alternativas disponiveis, ha o
elemento das liberdades de consciéncia e expressdo, que sao prévias e necessarias a formacéao
desse ambiente que em as politicas e projetos de poder em disputa possam ser conhecidos a
partir de um processo politico e critico. Tal proposicao ficou implicita nesse elemento de Dahl
tal qual alguns ficaram em Bobbio (2017), razdo pela qual se esta fazendo esse esforco de
sistematizacdo entre diversas excelentes abordagens teoricas.

O controle do programa de planejamento tem vinculo direto com as politicas
publicas, diz respeito a possibilidade de que “os membros devem ter a oportunidade exclusiva
para decidir como e, se preferirem, quais as questdes que devem ser colocadas no
planejamento” (Dahl, 2016, p. 49). Esse elemento eleva com brilhantismo digno de destaque,
a participacdo popular na definicdo da agenda publica, do agir estatal, na definicdo das
politicas publicas que serdo elaboradas e implementadas, mas também toca uma questdo
sensivel e extremamente importante para a analise de qualquer sociedade que é a alocacdo do
fundo publico.

A forma como uma sociedade divide e aloca todo o fundo coletado pelo Estado
engquanto ente coletivo que institucionaliza a decisdo de vida em coletividade reflete
decisivamente a sua natureza. Uma sociedade em que o fundo publico € utilizado ao largo da
decisdo da maioria, em interesses e necessidades que em nada refletem a questdo social, é
uma democracia em crise na melhor das hipoteses. Ja& quando se tem um debate claro, uma
agenda e um planejamento do emprego do orgamento em prol de politicas publicas que vao ao
encontro das necessidades reais daquela sociedade, a democracia encontrou algo aléem de um
elemento caracterizador de sua existéncia, mas um indicador de sua qualidade.

Esse critério proposto por Dahl (2016) possui uma profundidade muito mais
ampla do que as linhas dedicadas a ele na obra do autor. Diz respeito ao acesso popular aos
instrumentos, a maquina do Estado. Reflete também a democratizagcdo das decisbes com
participacdo efetiva pela sociedade civil. Ambas essas implicacbes merecerdo

aprofundamento neste topico e nos proximos capitulos.
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Por fim, inclusdo dos adultos tem a ver com a definicdo da parcela da populagéo
que detera poderes de participagdo ativa na vida da sociedade. Na democracia ateniense, como
mostrado, os poderes da Assembleia eram amplos, quase irrestritos, mas se concentravam nas
méos de poucos. A definicdo daqueles que poderiam participar era estreita a ponto de ser
totalmente incompativel com as sociedades modernas, heterogéneas, com as fronteiras e as
soberanias flexibilizadas involuntariamente pelos efeitos da globalizag&o.

A inclusdo dos adultos diz respeito a definicdo — para usar a teoria que foi
utilizada nesta pesquisa no estudo do povo de autoria de Friedrich Maller (2010) — do povo
ativo. Essa possibilidade deve ser tdo ampla quanto possivel. A terminologia utilizada por
Robert Dahl (2016) ndo é sem critério. H4 uma forga seméntica grande na sua escolha de
palavras. Ao definir inclusdo dos adultos, o autor ja identifica a capacidade politica ativa com
a quase totalidade dos adultos residentes permanentemente de determinada sociedade,
devendo as excecOes apresentarem uma justificacdo que seja compativel com o conjunto dos
ideais democraticos e constitucionais. Deve-se dizer, contudo, que essa € uma posicao tipica
das evolugdes pelas quais a democracia passou no século XX.

Por isso o conceito final de democracia que foi cunhado ao fim do tépico primeiro
deste capitulo, até para homenagear a metodologia utilizada, foi atrelado a um periodo
historico bem definido, como uma significacdo valida no século XXI, mas herdada do século
passado.

Avaliar a capacidade politica ativa em uma Constituicdo implica em iniciar uma
analise cujo objetivo seja encontrar a mais ampla e abrangente identificacdo desse povo ativo
que ali estara descrito com a populacao adulta. Democracias modernas sdo incompativeis com
sectarismos, com marginalizacdo positivada de fatias da populacdo e o sdo, também, em
relacdo ao tratamento xenofobico que eventualmente venha a ser dado aos milhdes de
cidadaos transfonteiricos langados pelo mundo pela globalizagéo.

Poucas séo as restri¢des validas e legitimas do povo ativo que permitem que um
Estado seja considerado democratico. Tal afetacdo do direito ao sufragio necessita ser
excepcional, geral em relagdo aos sujeitos em que serd aplicada, prévia, bem delimitada e
estar plasmada na Lei Maior. Qualquer desvirtuamento disso pode ser considerado “criar o
povo” (Miiller, 2010), uma tentativa de delimitar aqueles que poderdo votar para que a
escolha invariavelmente recaia sobre aqueles que puderam interferir na dimensdo do

eleitorado, ato tipico das autocracias.
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Esse € um elemento que estd inevitavelmente inserido como requisito de
reconhecimento de uma democracia, pois estd ligado mais a sua esséncia em sua versdo
moderna e transformada pelo século XX do que propriamente a sua qualidade. A depender do
nivel de afetacdo do direito de sufragio, € possivel que se esteja diante de uma aristocracia ou
autocracia. Sera preciso analisar qual tipo de povo estara legitimando tal governo e quanto do
poder de violéncia simbdlica (ou mesmo fatica do Estado) esta sendo utilizado para manter
acomodadas as parcelas da populacao que foram excluidas.

Como observado, Robert Dahl (2016) avanca sobre os elementos de
reconhecimento de uma democracia propostos por Bobbio (2017), avaliando o processo
democratico ndo apenas pela escolha de representantes e pela ocupacdo do poder, mas
também pela I6gica do social que interpenetra o processo deliberativo. HA uma relacdo
dialética inegavel entre esses dois campos que, muitas vezes, a tradi¢do juridica costuma
ignorar, fruto especialmente do esforco cientifico do positivismo para isolar o Direito em um
campo cientifico autbnomo. Mas a democracia esta localizada na intersecdo entre a politica e
o Direito (Neves, 2009)%. Esse a compreende como um elemento proprio do Direito
Constitucional, como parte integrante da organizacdo do Estado e dos poderes, mas sua
manifestacdo é do campo politico, € um movimento social, de vida propria, manifestacéo
tipica da cultura e da histéria de dada sociedade que passa a ser, por estar diretamente ligada a
forma como o poder estatal é exercido e legitimado, incorporada a Constituicdo de um povo,
cujo poder autodeterminante (Canotilho, 2003) tem forca e legitimidade suficientes para
ordenar esse processo.

Por isso, necessariamente a existéncia de uma Constituicdo também precisara
estar inserida entre os requisitos da democracia, sua existéncia é fundamental para que se
tenha ndo apenas a compreensdo positivada dos processos politicos, do modelo de legitimagéo
do poder, do agir procedimentalmente legitimo do Estado, mas também os direitos e
liberdades fundamentais, cuja existéncia e protecdo sdo imprescindiveis para a vivéncia
democrética.

E é exatamente pela auséncia de uma abordagem que contemplasse também um
conjunto minimo de direitos e liberdades fundamentais necessarios a comprovacdo da

existéncia de uma democracia que sera necessario recorrer a uma terceira teoria em busca da

8 Marcelo Neves, enuncia a Constituicdo como instancia do sistema juridico e do sistema politico. No campo
politico, a Constituicdo articula a estruturacdo e a relagdo entre administracéo, politica e publico, tendo como
fechamento do sistema a legitimagdo conferida pelo povo. No campo juridico, a prépria Constituicdo é o
fechamento do sistema, articulando a producdo normativa bem como a uniformidade do contelGdo, tendo a
constitucionalidade material a regéncia maxima, sobrepondo-se a legalidade.
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completude que se estd a procurar como objetivo do presente topico. Nesse empreendimento
tedrico, uma abordagem que traz consigo alguns aportes importantes é elaborada por Manuel
Castells na obra Ruptura: a crise da democracia liberal (Castells, 2018).

O autor insere em sua caracterizacdo da democracia liberal elementos que véo
muito além da generalidade de um conceito, tornando dificil sua adequacdo as mais
diferenciadas democracias espalhadas pelo mundo, mas sua abordagem permite vislumbrar
requisitos que realmente parecem indissocidveis a um conceito de democracia que possa

tornar-se vigente no século XXI. Sao eles:

Respeito aos direitos basicos das pessoas e aos direitos politicos dos cidadaos, incluidas as
liberdades de associacao, reunido e expressao, mediante o império da lei protegida pelos tribunais;
separacdo de poderes entre Executivo, Legislativo e Judiciério; eleicdo livre, periddica e
contrastada dos que ocupam os cargos decisérios em cada um dos poderes; submissdo do Estado, e
de todos os seus aparelhos, aqueles que receberam a delegacdo do poder dos cidadéos;
possibilidade de rever e atualizar a Constitui¢do na qual se plasmam os principios das instituicbes
democraéticas; E, claro, exclusdo dos poderes econémicos ou ideolégicos na conducao dos assuntos
publicos mediante sua influéncia oculta sobre o sistema politico [...] (Castells, 2018, p. 11-12).

Castells aponta o respeito aos direitos basicos dos cidaddos e a submissdo do
Estado e de suas ferramentas ao poder dos representantes democraticamente eleitos, a
separacdo de poderes bem como de uma Constituicdo que possa ser revista e atualizada.
Basicamente, a sintese desses requisitos é o Estado Constitucional. A democracia encontra
seu logos nesse tipo de Estado, regido sob esses principios norteadores.

A Constituicdo apresenta-se como a mais significativa tecnologia juridica a
disposicdo. Uma espécie normativa com a nobre funcdo de carregar consigo as chaves e
caminhos do mundo juridico, ao mesmo tempo em que o faz também para o mundo politico.

Conteudos relativos a soberania, ao Poder e sua organizacao (limitacdo, separacao
e estruturacdo), as formas de ascensdo aos cargos publicos e principios orientadores das
relacOes e atividades politicas marcam estas normas a que se atribui carter supremo. De seu
nucleo duro, faz parte ainda o catalogo de direitos fundamentais, o qual qualifica o individuo
enquanto ser humano protegido e cidaddo, portanto digno da mais elevada protecdo e
destinatario de acOes por parte da maquina estatal.

A Lei Maior articula, pois, os elementos do Estado. Vincula-se com sua estrutura
basica. Ndo cria o Estado, vez que este era uma realidade prévia a ela, mas refunda,
recondiciona e o reconstitui sob paradigmas completamente reformados.

Tendo como ponto de partida o século XVIII, pode-se verificar a constante
expansdo da Constituicdo. Sua forca normativa expandiu-se a ponto de suplantar o legalismo
liberal e implantar o Estado Constitucional, somando ao Estado de Direito de carater objetivo,
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uma parcela significativa de direitos subjetivos e vinculando o agir do Estado a orientacdo da
Carta Magna, sob o alicerce da dignidade da pessoa humana.

Como se buscou caracterizar, a Constituicdo surge enquanto tecnologia juridica
para ser aplicada a uma realidade especifica. Ndo se pode afirma-la como uma norma estatica.
Seus elementos intrinsecos sdo a limitacdo poder, a garantia de direitos e 0 compromisso com
a democracia. As formas e arranjos institucionais decorrentes das circunstancias ou da cultura
politica de um povo ndo afastam o conceito de Constituicdo, mas tém com ela uma relagéo
dialética, de trocas reciprocas.

A Constituicdo € um marco normativo do mais alto valor e € um pressuposto
I6gico para a articulacdo dos critérios do processo democratico propostos pelo autor. Tal
conceito é tdo umbilicalmente ligado a democracia que quase toda a caracterizacdo de Manuel
Castells (2018) explicita o conteddo que se chama de tipicamente constitucional. Por isso,
necessitando proceder a uma adaptacdo do pensamento de Robert Dahl (2016), inclui-se o
Estado Constitucional como um requisito essencial a existéncia da democracia, pois nele estdo
plasmadas todas essas caracteristicas.

O ponto restante da teoria de Manuel Castells (2018, p. 93) ¢ a “exclusdo de
poderes econdmicos ou ideoldgicos na conducdo dos assuntos publicos mediante sua
influéncia oculta no sistema [...]”. Tal objetivo, apesar de aparentemente ufanista carrega
consigo um elemento problemaético e tangente a atual crise da democracia moderna. H4 uma
imensa quantidade de fluxos de poder ndo democratico que interferem sobremaneira nos
processos de tomada de decisdes publicas, na definicdo da agenda e na alocacdo do fundo
publico. Esse assunto sera objeto de profunda analise no proximo capitulo, mas cabem aqui
algumas pontuac@es prévias.

Em um regime democratico deveria ser desnecessario dizer que os poderes
politicos fundamentais devem ser exercidos pelo povo, diretamente ou por meio de seus
representantes. No entanto, em uma sociedade cada vez mais complexa, em que 0 modelo de
acumulacdo de capital e 0 mercado que nunca conseguiu chegar a concorréncia ideal pensada
pelos economistas classicos, ha fluxos tdo grandes de capital que empresas ou mesmo pessoas
possuem mais poder econdmico — que sempre é convertido em poder politico em grande
medida — que paises inteiros. As soberanias de Estados-nagéo inteiros estdo sob o risco da
rebelido daqueles que controlam essas grandes montas de capital. E € um engano pensar que

iSSO se restringe aos paises pobres ou em desenvolvimento.
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Mesmo considerando tal relevancia politica dessa deturpacdo do modelo
democrético, esse elemento fala muito mais sobre a qualidade da democracia do que sobre sua
caracterizacdo. Se nenhum conceito puder existir sem que haja qualquer excecdo ou
comportamentos atipicos, dificilmente algum fenémeno complexo caberia em tais
conceituacOes. Por essa razdo, esse item — de grande relevancia para a compreensdo da crise
democrética atual — serd erigido a categoria de estandarte de qualidade.

Assentadas tais balizas da construgdo prévia que sera feita aqui, cabe agora
empreender os esfor¢os de sistematizar um conjunto de requisitos necessarios a caracterizacdo
da democracia e de estandartes de qualidade do processo democratico.

Essa metodologia tem sido utilizada em outros esforcos tedricos para identificar a
esséncia de modelos organizativos em ordens constitucionais, permitindo-se a avaliacdo além
da nomenclatura empregada, adentrando propriamente na andlise juridico-politica e concreta
do instituto avaliado. Tal proposicdo é utilizada por exemplo pelo professor Paulo Roberto
Barbosa Ramos (Ramos, 2012, p. 22-23) em sua obra sobre federalismo, na qual s&o
estudados de forma comparada os modelos brasileiros e espanhol, demonstrando que
caracteristicas elementares do federalismo devem ser observadas em precedéncia até mesmo a
denominacdo utilizada pela norma regente da matéria, no caso do federalismo, a propria
Constituigdo.

A utilidade de recorrer a uma metodologia como essa estd precisamente na
tentativa de empreender estudos sobre democracias indo além da abordagem discursiva que
costuma negar a existéncia dessa forma de governo quando ela ndo estd alinhada a uma
compreensdo especifica do observador, notadamente ante a difusdo de conceitos
completamente dispares acerca do tema, ora a negando-a em compara¢do a democracia dos
antigos, ora se exigindo muito pouco de seu conceito moderno a ponto praticamente validar as
criticas e a pejorativa adjetivacdo de democracia “formal burguesa”.

Democracia ¢ um conceito em permanente disputa. E um alvo corriqueiro tanto da
romantizacdo quanto da profanacdo, ambas feitas por aqueles que em geral buscam desvirtua-
la rumo a uma autocracia ou aristocracia — ou que estdo perfilados ao projeto alternativo
apresentado no topico anterior —. E de extrema importancia, ante a crise civilizatéria instalada
nessa quadra da histdria, que sejam apontados critérios objetivos e minimamente razoaveis,
ainda que ndo sejam unanimes, para que sejam identificados de forma precoce e reversivel 0s

processos de erosdo democratica. Perante tal quadro de disputa conceitual, especialmente
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entre os espectros politicos, um alinhamento minimo de critérios precisa ser definido para
retirar tal disputa do campo discursivo e passar a0 campo operativo.

A sintese dos argumentos defendidos até aqui permite sistematizar os requisitos
de caracterizacdo da democracia pela existéncia fatica e incontroversa dos seguintes
elementos: a) o corpo soberano € o povo, que manifestard seu poder de decisdo de forma
direta, semidireta ou indireta por meio de seus representantes legitimamente eleitos; b) a
capacidade politica ativa deve ser a mais ampla possivel, sempre buscando-se sua
identificacdo com a parcela adulta da populacéo de nacionais e residentes permanentes, salvo
excecdes gerais, previas e justificadas presentes na Constitui¢do; c) entendimento esclarecido
por parte dos eleitores; d) elei¢bes livres, independentes, periddicas e que permitam condigdes
minimas de equidade entre as forcas politicas em disputa; e) o sistema deve estar desenhado
de modo que evite que um grupo politico utilize dos instrumentos do Estado para se perpetuar
no poder, observando-se esse elemento a partir da alternancia de poder; f) igualdade de voto;
g) Estado regido por uma Constituigdo escrita e rigida, carregando consigo todos os elementos
tipicos caracterizadores das constituicGes modernas, assegurando minimamente a limitacéo,
organizacdo e separacdo dos poderes, protecdo aos cidaddos e as minorias por meio de um
catalogo de liberdades e direitos fundamentais.

Esses sete elementos devem estar presentes simultaneamente, ainda que um deles
possa estar momentaneamente sob crise conjuntural, para que se possa afirmar legitimamente
gue um Estado é democratico. Cada um deles possui uma valoracdo altissima, seu
posicionamento como requisito caracterizador da democracia decorreu da propria sintese
historico-politica do que é tal forma de governo desde que foi resgatada e adaptada pelas
revolugdes liberais do seculo XVIII e, especialmente, incorporando as transformagdes
produzidas ao longo do século XX que deram as formas e acabamentos que se tornaram
indissociaveis de seu conceito.

Avaliar a existéncia de qualquer um desses requisitos deve ser um trabalho nédo
apenas juridico, exige-se um olhar sociologico profundo e afiado. Essa observacdo é
necessaria para que se fuja dos efeitos sorrateiros da constitucionalizacdo simbolica (Neves,
2011). Tal fendmeno, tipicamente encontrado nas autocracias, faz com que a Constitui¢do
exista no plano meramente formal, esvaziando-a de eficacia juridica, escondendo sob sua
pseudo existéncia um estado de coisas apenas com carater constitucional.

N&o basta a qualquer estudo que empreenda esforcos para determinar se um

Estado é — ou segue sendo — uma democracia uma leitura crua da Constituicdo e a listagem
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dos artigos que emolduram normativamente cada um dos requisitos de caracterizacdo acima
defendidos. E necessario ir além, ainda que a analise formal seja um excelente ponto de
partida.

Conforme assentado anteriormente, a democracia — como todo o Direito
Constitucional — esta na unido entre o conjunto do Direito e da Politica, como apontou-se no
pensamento de Marcelo Neves (Neves, 2011), que por sua vez se baseia em Niklas Luhmann.
Ao mesmo tempo em que se deve verificar a caracterizagdo juridico-normativa dos requisitos
aqui defendidos, deve-se igualmente buscar compreender o0 movimento social, examinar se 0s
fluxos de poder e as dindmicas politicas do processo democraticos estdo ocorrendo
minimamente como descritos na norma. 1sso é possivel utilizando vérias das metodologias de
andlise social disponiveis desde Durkheim e Weber até Marx, mas é uma operacdo que sera
indispensavel, caso ndo se esteja em busca de um diagnéstico que esteja restrito apenas a uma
das faces da realidade complexa que reveste o tema.

Como se esta perante uma tarefa eminentemente circunscrita as ciéncias sociais
aplicadas, por evidente que essa opera¢do ndo é exata como na ciéncia matematica. Mas é o
agir de um pesquisador que esta muitas vezes dentro desse processo, que toma parte dele. No
entanto, em regra, todas as analises do campo social estdo indissociavelmente caracterizadas
por tais implicacbes. Assim, ainda que se encontrem elementos que apontem o
enfraquecimento de algum dos requisitos, desde que haja sua previsdao formal e sua
caracterizacdo pratica no campo social, sua caracterizacdo nao deve ser afastada.

Alguns elementos apontados pelos autores que foram articulados para a formacéo
dos requisitos de caracterizagdo da democracia foram conscientemente reservados para
compor outra categoria: estandarte de qualidade democratica. Certas condi¢des, presentes em
algumas democracias, mas ndo em outras, ndo afastam a caracterizacdo democréatica daqueles
Estados que ndo a possuem, entretanto, podem permitir um juizo avaliativo acerca de seu
processo democratico.

Ao longo da conceituacdo da democracia, da demonstracdo de sua evolucao
historico-politica interconectada com a evolucdo das teorias econémicas, a analise de suas
contradices ou do modelo hegemdnico alternativo, foi utilizada conscientemente uma
abordagem que sobreleva da democracia um imprescindivel valor que se deve atribuir ao
povo como seu elemento central.

Defendeu-se reiteradamente o posicionamento do povo como corpo soberano nao

apenas em uma perspectiva tedrica, retérica ou formal, mas efetiva, buscando-se tanto
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qualificar a sua participacdo decisivamente nos processos politicos, quanto valorizar sua
condicdo de destinatario de prestacdes do Estado relativas aos resultados auferidos a partir da
unido em uma sociedade civil.

A reducdo das desigualdades sociais e uma melhor condicao de vida deve ser um
objetivo ético inafastavel de uma democracia. Esta-se aqui a reiterar a profissdo de fé que um
democrata deveria exercer tal qual proposto por Norberto Bobbio: “[...] sou democratico
porque creio, em primeiro lugar, que a igualdade entre os homens seja um ideal nobre, em
segundo lugar creio que uma diminuicdo das desigualdades sociais (e, dentro de certos
limites, também as naturais) seja, por obra do homem, possivel” (Bobbio, 2014, p. 39).

Tendo tais preceitos como premissas béasicas, ainda que ndo tivesse sido possivel,
pelos argumentos apresentados, utilizar alguns elementos para demonstrar a esséncia da
democracia, nao foi plausivel refutad-los como inaptos a evidenciar um aspecto importante da
singularidade dessa forma de governo em determinado Estado em um periodo histérico
especifico: a qualidade.

Algumas das proposicOes tedricas apresentadas e uma outra que sera somada a
tese aqui defendida, permitem, sem exclusdo de outras que eventualmente o observador sinta
necessidade de utilizar em sua investigacao, avaliar ndo a participacdo do povo, pois essa esta
pressuposta nos requisitos caracterizadores, mas as condi¢cbes em que esse povo participa; a
profundidade dessa participacdo; a protecdo da vontade popular ao excesso de poder
econbmico — garantindo-se seu carater equitativo -; a valorizacdo da deliberacdo popular nas
diversas esferas em que for possivel e, por fim, uma retaguarda de dissolucdo territorial do
poder que € importante especialmente para Estados com vasta extensao territorial.

Assim, apos verificada a presenca dos requisitos de caracterizacdo da democracia,
é possivel empreender um esforgo mais socioldgico, que analisa 0 processo democratico por
sua qualidade alcangada a partir das condigdes socioecondmicas que permitem ao povo um
melhor posicionamento no processo decisorio, fazendo com que sua participacdo ndo seja um
mero exercicio (as vezes até obrigatorio, como no Brasil) do direito ao sufragio, mas um ato
consciente, critico e equilibrado, que dignifica a tomada publica de decisao.

Esses estandartes de qualidade permitem desenviesar a democracia de um carater
meramente formal, por mais que siga sendo presente e intrinseco ao seu conceito moderno o
seu elemento processual. Como forma de governo, ndo basta apenas dizer que se trata de um
governo do povo. E preciso que esse povo — agindo como povo legitimante ou destinatério de

pretensdes do Estado, como presente na teoria de Muller (2010) — consiga alcangar resultados
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reais para sua vida publica e privada. Que tenha atendidas necessidades minimas que
permitam que sua participacdo ndo seja irrelevante por incapacidade de compreender o
processo ou que seja manipulada pela inexisténcia de condi¢Ges sociais dignas.
Adicionalmente, que o cidaddo esteja minimamente protegido do poder econémico e que se
impeca que esse seja integralmente convertido em poder politico — parcialmente
inevitavelmente o sera, mas isso se dard de modo inversamente proporcional a qualidade da
democracia analisada.

Quatro foram os estandartes de qualidade adotados: a) controle do programa de
planejamento; b) arcabouco normativo e acdes concretas das instituicdes para exclusdo ou
maxima reducdo de poderes econdmicos e ideoldgicos que recaem sobre o processo de
tomada de decisdo por meio de influéncias ocultas; c) lideranga competitiva (Schumpeter,
2017) e busca por um sistema de decisfes consensuais (Lijphart, 2021); d) democratizacdo
das esferas de decis&o.

Como dito, os dois primeiros foram refutados como elementos caracterizadores,
mas empregados em seu inteiro teor como estandartes de qualidade de uma democracia. O
terceiro é uma das proposicOes da presente tese a crise democratica e serd um dos objetos de
estudo da configuracdo da arena politica representativa no segundo tdpico do terceiro
capitulo. Quanto ao Ultimo, esse carece prontamente de explicacGes adicionais.

A democratizacdo das esferas de decisdo foi erigida na presente abordagem
tedrica ao nivel de estandarte de qualidade por um critério finalistico. A presente crise da
democracia que se espalha pelo mundo possui ligacdo estrita com uma fragil cadeia de
legitimacdo das decisdes que diversas Constituicdes adotaram dentro dos processos de suas
democracias. Uma excessiva confianga na legitimacdo a partir da representacdo, uma
concentracéo decisiva das decisfes exclusivamente nas esferas de poder dos representantes e
sucessivas decisfes que eram absolutamente incompativeis com 0s anseios e necessidades
presentes no seio da sociedade e facilmente perceptiveis.

Esses fatores descritos geram um alijamento dos aspectos processuais da
democracia de seus legitimantes e verdadeiros soberanos. O povo apenas chamado
periodicamente a votar ndo se enxerga na base da cadeia de legitimacdo (Mduller, 2010) e
sente ultraje em relacdo a todas as decisdes politicas das quais discorda. Considerando-se a
generalizacdo desse efeito a um grupo amplo de cidaddos cuja participacdo democréatica é
apenas exercer o sufrdgio em um periodo largo compativel com os mandatos dos

representantes, a chance de um grupo altamente insatisfeito e com o sentimento de ndo estar
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representado € altissima, gerando uma queda sensivel no apoio a democracia como forma de
governo.

Os caminhos e as consequéncias dessa crise serdo objeto do préximo capitulo,
mas cabe assentar pela oportunidade da escolha dos estandartes de qualidade das democracias,
que a ampliacdo das esferas publicas de decisdo constitui-se em necessidade primaz para o
resgate da democracia como forma de governo predominante das constituicbes modernas.

Ao longo do século XX e muito mais aceleradamente no século XXI, houve uma
profunda transformacao das esferas publica e privada. Uma parte significativa da vida privada
passou a ter uma interconexdo com a esfera publica. Decisdes que antes estavam restritas ao
ambito individual ao familiar passaram a sofrer interferéncias de elementos externos. As
pessoas passaram a sentir maior necessidade de aproximagdo com as decisdes que promovem
essa interferéncia muito além da mera escolha de seus representantes. Ao falar em
democratizacdo das esferas de decisdo, estd-se a referir a abertura dessas esferas mais
préximas ao acesso do povo, sem procuradores, sem representante, de modo mais transparente
e simples.

Vale a pena trazer a baila o pensamento de Norberto Bobbio sobre esse tema:

O processo de alargamento da democracia na sociedade contemporanea nao ocorre
somente através da integracdo da democracia representativa com a democracia
direta, mas também, e sobretudo, através da extensdo da democratizacdo — entendida
como instituicdo e exercicio de procedimentos que permitem a participacdo dos
interessados nas deliberaces de um corpo coletivo — a corpos diferentes daqueles
propriamente politicos. Em termos sintéticos, pode-se dizer que, se hoje se deve
falar de um desenvolvimento da democracia, ele consiste ndo tanto, como
erroneamente muitas vezes se diz, na substituicdo da democracia representativa pela
democracia direta [...] mas na passagem da democracia da esfera politica, isto é, na
esfera em que o individuo é considerado cidaddo, para a democracia na esfera social,
onde o individuo é considerado na multiplicidade de seus status, por exemplo, de pai
e de filho, de cdnjuge, de empresario e de trabalhador, de professor e de estudante e
até de pai de estudante, de médico e de doente, de oficial e de soldado, de
administrador e de administrado [...] em outras palavras, na extensdo das formas de
poder ascendente, que até entdo havia sido ocupado quase exclusivamente 0 campo
da grande sociedade politica [...] para o campo da sociedade civil em suas varias
articulacdes [...] (Bobbio, 2017, p. 204).

Parte relevante da democratizacdo de poder que se estd a reivindicar ndo esta
sequer nas maos dos representantes, mas da propria burocracia do Estado. Mecanismos
fechados, muitas vezes seletivos e pouco afeitos a igualdade entre os administrados, pouco
transparentes na tomada de decisdes e na edicdo de regulamentacdes que afetardo ndo a
convivéncia politica de um cidaddo, mas a vida privada de um pai, uma mée ou um filho, ou o

exercicio da profissdo de um trabalhador ou, até mesmo, a vida estudantil de um jovem.
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O que se esta a buscar sdo aberturas na estrutura das esferas decisivas mais
cotidianas do Estado, cujas decisbes impactem na vida das pessoas, de processos e
procedimentos que permitam a participagdo ou o controle popular. Que permitam uma
aproximacdo da sociedade novamente ndo por meio de representantes terceirizados, mas uma
abertura ao interessado, um ambiente de debate em que a sociedade civil esteja participando,
mas que aqueles demais afetados possam estar presentes e expressar os efeitos reais das
decisdes comezinhas do Estado em sua vida.

Muitas sdo as oposices que se podem levantar prima facie a esse argumento,
especialmente aqueles que o caracterizardo como ufanismo. No entanto, solu¢des muito mais
complexas estdo em vigor nas mais diversas sociedades. A o bicameralismo, o federalismo, 0s
intrincados sistemas tributarios — notadamente o do Brasil — sdo arquiteturas institucionais
muito mais intricadas e de dificil articulacdo do que promover a educacdo (ndo é sequer a
imposicdo) do corpo burocratico do Estado a integrar-se em instancias abertas de participacéo
popular para buscar a legitimacdo de seu agir cotidiano e submeter-se, tal qual os
representantes estdo submetidos, aos instrumentos de controle popular que devem ser
exercidos pelo povo.

Por diversas vezes demonstrou-se, desde 0 modelo antigo, a necessidade de que a
democracia comprometa seu povo a participacdo. Essa forma quase automatica em que 0
modelo democratico torna-se uma operacao estranha ao cidaddo — feita por terceiros, quase
um oponente imposto — e ndao a manifestacdo do corpo soberano no qual todos estdo
integrados, colabora decisivamente para a perda de legitimacdo. Participacdo, ocupacdo dos
cargos publicos, tomada de decisdo, todos esses sdo elementos que fazem parte da
democracia. Esse reducionismo da forma democratica a um modelo representativo puro
contribui mais a crise sistémica do que a elevacdo de seus padrdes de decisdo.

E o atual estagio de evolugdo da sociedade que urge pela democratizagio das
esferas de agir do Estado que sdo totalmente dominadas pela democracia, alheias ao controle
popular e das quais emergem decisdes que afetam partes cada dia mais cara da vida dos
cidadéos. E preciso, como disse Bobbio, trasladar esse debate do campo meramente politico e
entender como um movimento social. A sociedade com o atual nivel tecnoldgico, em que 0s
bancos, orgdos publicos, instituigdes de ensino, atendimentos de salde incorporaram-se ao
ambiente digital e todo um multibilionario fluxo de negocios perpassa por esse espaco, pode

contribuir decisivamente para uma nova fase de democratizacdo da burocracia publica.
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Ndo se estd aqui a desconsiderar o modelo de participacdo por conselhos
populares ou negar os relevantes trabalhos que defendem seu fortalecimento. Todos esses
esforgos sdo louvaveis da mesma forma que o sdo quaisquer atos ideais ou concretos que
busquem aumentar as possibilidades de participacdo popular. N&o se trata necessariamente de
democracia direta, mas de aberturas de inputs especialmente no sistema burocratico que
permita participar. Essa questdo, como bem destacou o pensador italiano supracitado, esta
menos afeita a grande politica e mais proxima as questdes do dia-a-dia do ser humano.

O aumento qualitativo da participacdo popular ainda sera objeto de analise em pontos
préprios do segundo e terceiros capitulos, sendo bastantes essas ponderacdes iniciais para

justificar a razdo de adogao da proposi¢do ora sob escrutinio.
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3 DEMOCRACIA EM CRISE: compreendendo a crise a partir da presente

caracterizacdo social e as mudancas estruturais na sociedade

A democracia foi resgatada e aplicada a modernidade em um contexto especifico
apresentado no capitulo anterior. Nesse processo de resgate, ela foi adaptada antes de ser
implantada, considerando-se os conceitos e fluxos de poder vigentes a época. “A observagao,
a conceitualizacdo, o fato e sua assimilacéo a teoria [...]” (Kuhn, 2013, p. 84) estavam prontos
de antemdo para uma descoberta rapida e precisa da natureza daquela sociedade, de modo a
aplicar-lhe a teoria democratica reformulada.

Ao longo do processo de descobertas, surgem comportamentos atipicos,
anomalias que precisam ser compreendidas, que vao sendo observadas e ganhando novos
contornos no plano conceitual — ante uma profusdo inicial de teorias — para entdo serem
formulados os paradigmas e descobertas aptos a operacionaliza-las (Kuhn, 2013, p. 88).
Entretanto, esse processo tipico ndo ocorreu com a democracia, institucionalizada e quase
sacralizada, tornou-se defasada pelo anacronismo entre as reformas pontuais de seu
funcionamento e a emergéncia sucessiva de novas anomalias e demandas presentes no campo
da sociedade.

A frequéncia com que as anomalias criam problemas no tecido social vai
conduzindo sua base (0 povo) a percepcao natural de sua existéncia, ainda que ndo consiga
cientificamente conceituar tal fenbmeno. Essa experimentacdo sensorial e social foi gerando
reformas muito pontuais em instrumentos de funcionamento da democracia, como do sistema
de governo, da capacidade eleitoral, dos instrumentos de participacdo popular. A emergéncia
de questbes sociais ndo compreendidas ou ndo atendidas pela representacdo, a busca por
reformas que conseguissem aproximar ainda mais o representante das origens dessa demanda,
por motivos diversos, esteve em regra fora dessas reformas, desse processo gradual de
descobertas e adaptacoes.

E essa incompreensdo somada a rapida modificacdo da sociedade pelo advento de
inimeras descobertas cientificas, inovag¢fes industriais e comerciais e consequentes alteragdes
nos costumes e na forma de vida tornaram o0s instrumentos democraticos incapazes de
responder eficazmente aos problemas. Nesse momento, chega-se a crise. E essa a acepgio

central do termo que deve ser compreendida no presente trabalho, na mesma linha de Kuhn:
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Enguanto os instrumentos proporcionados por um paradigma continuam capazes de
resolver os problemas que este define, a ciéncia move-se com maior rapidez e
aprofunda-se ainda mais por meio da utilizacdo confiante desses instrumentos. A
razdo é clara. Na manufatura, como na ciéncia - a producdo de novos instrumentos é
uma extravagancia reservada para as ocasides que a exigem. O significado das crises
consiste exatamente no fato de que indicam que é chegada a ocasido para renovar 0s
instrumentos [...] (Kuhn, 2013, p. 100).

A busca tedrica por uma caracterizacdo da atual crise da democracia é uma etapa
fundamental ndo apenas para sua compreensdo, mas para encontrar solugfes que possam ser
implementadas imediata ou paulatinamente. Afastar as aparéncias de que esse contexto critico
tem raiz em um fato historico especifico ou mesmo uma causa préxima facilmente apontavel
e buscar a esséncia desse problema, permite compreender o atual estagio em que se encontra a
democracia e implicara na investigacdo por respostas e saidas que apenas tangenciam as
questdes centrais que realmente precisam ser enfrentadas.

Um passo inicial consiste em entender como estdo posicionadas as principais
democracias no mundo, atribuindo especial foco aquelas que tém protagonismo historico e
correlagdes mais proximas com o Brasil, permitindo entender e comparar o caso brasileiro.
Para tanto, dois estudos quantitativos serdo analisados, explanando o estagio atualizado e as
tendéncias que podem ser extraidas a partir da avaliagdo dos dados observados.

Além disso, algumas questBes surgirdo insertas nesses proprios estudos e ajudardo
a aclarar os trajetos tomados pelas sociedades democréaticas até chegar ao atual estagio de
crise em que se encontram. Dois pontos centrais que se destacam e acabam por definir a
empreitada de compreensdo das raizes da crise sdo a indefini¢do dos entrevistados quanto ao
“problema” que impede sua satisfacdo com a democracia e o apoio popular a uma forma de
governo autoritéaria, que consiste na propria rentncia do povo acerca do poder decisério que
esta em suas maos.

Portanto, é imprescindivel conseguir erigir um conjunto teérico abrangente e
consistente, apto a capturar os principais movimentos que conduzem e intensificam a crise
para que, entdo, as proprias solucdes a serem propostas possam estar dispostas de modo a
criar as condicOes para a operacionalizacdo do enfrentamento eficaz dessas razdes.

O primeiro empenho deve ser o de afastar a tendéncia de compreender a crise
como recente, ou com raizes temporalmente proximas. Ha4 uma tentagdo em buscar um fato
historico especifico para justificar a crise, fugindo-se teoricamente de sua compreensao e
passando & proposi¢do de solucGes correlacionadas tdo-somente aos sintomas encontrados na
dindmica socio-politica. Essa forma corrobora 0 equivoco comum existente em encontrar

todas as motivacOes da crise no campo politico, isolando-o e marginalizando-o. Esse impeto
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desconsidera também a totalidade, no sentido marxiano do termo, pois este fato social que
abrange a crise é inexoravelmente interconectado, dotado de dindmicas advindas de outros
sistemas além do politico e que dele se retroalimentam. Assim sendo, é necessario iniciar a
construcdo teorica na base de aplicacdo da democracia que é a sociedade democréatica
moderna e demonstrar os motivos e as formas pelos quais ela passou a abrigar uma crise dessa
proporcao.

Ter uma caracterizacdo dessa sociedade, especialmente sob o ponto de vista
estrutural e funcional, acentuando nessa descricao critica 0s eixos centrais que a conduzem a
crise, sera uma arquitetura conceitual elaborada a partir da obra “A Sociedade do Espetaculo”,
de Guy Debord (Debord, 1994).

Essa abordagem permite fazer uma aproximagdo complexa, mas ampla e clara,
dessa sociedade, desvelando uma externalidade presente no cerne da crise. Mas, mesmo se
tratando de uma ciéncia social, que objetiva compreender a vida humana em seu conjunto, por
Seus grupos e comportamentos coletivos, € for¢oso atribuir relevancia a elementos internos ao
Ser que possam provar-se comuns, conducentes a um comportamento que se alastra a diversos
grupos sociais.

Para compreender esse elemento interno, buscou-se entender as alteracdes
existentes e impactantes no grupo mais intimo e proximo de cada individuo no contexto de
sua vida em sociedade: a familia. Nessa observacdo critica, inevitavelmente seria preciso
definir as variacGes historicas e as posi¢des sociais assumidas por esse grupo ao longo de
periodos que foram decisivos ao desenho politico-social da modernidade. Esse objetivo
encontra amparo teorico firme na obra de Hannah Arendt (Arendt, 2004), especialmente em
sua andlise historico-evolutiva das esferas publica e privada. O aprofundamento e a
interpretacdo critica das transformacdes apresentadas pela autora permitem compreender esse
segundo elemento critico com muito mais nitidez.

Apenas ap0s esse estudo & que se avancara a pesquisa das razbes da crise
decorrentes do funcionamento da democracia na seara politica. Isso porque, em grande
medida, essas questbes antecedentes explicam parte significativa da falha do sistema
democratico, que ndo estd propriamente em regras especificas, mas em suas origens. No
entanto, por serem esses aspectos mais superficiais e imediatos, seu estudo é fundamental para
a identificacdo de um conjunto de solugdes proximas e rapidas aplicaveis a crise.

Por fim, analisa-se ndo uma causa, mas uma consequéncia. Os trés eixos

explicativos anteriormente abordados conseguem juntos prover esclarecimentos de como a
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crise se alastrou na sociedade atingindo a piramide social como um todo. Eles permitem
também perceber uma consequéncia comum as inquietacdes que cada um deles gera na
coletividade, tendo uma reacdo social consistente na tendéncia de regresso a modelos
autoritarios de poder, explicando-se assim o protagonismo que o nacional-populismo vem

ganhando nos ultimos anos.

3.1 Contextualizando a crise democratica

Como disse Bobbio (2014, p. 21), a democracia € uma constru¢do conjunta, uma
casa construida socialmente para abrigar a coletividade humana e a complexidade de suas
relacdes, mas “ndo estamos totalmente satisfeitos com a casa que construimos” e € preciso
entender o porqueé.

Assentados 0s elementos historicos e conceituais necessarios a compreensdo da
generalidade do tema, é cogente passar ao segundo esfor¢o tedrico-metodoldgico desse
silogismo contido na dialética aplicada, buscando compreender uma particularidade: a
democracia em crise.

A democracia enquanto forma de governo amplamente difundida pelo mundo
ocidental ap6s o seu resgate historico-politico pelas revolugdes liberais do século XVIII,
encontrou no século XX um alargamento no nimero de paises adotantes do modelo e um
aprofundamento de sua qualidade especialmente nos paises desenvolvidos.

O pos-guerra, iniciado a partir de 1946, fez florescer os direitos humanos,
renovando a vida em sociedade, significou esperanca ante a tragédia humanitaria assistida
durante o conflito. Os esfor¢os de reconstrucdo também promoveram bem-estar como uma
tentativa de remediar as feridas deixadas. Com esse contexto de direitos e politicas publicas
que promoviam melhores condi¢cdes de vida e o desenho de um Estado mais atento as
questdes sociais insurgentes, a democracia viveu um periodo de grande destaque e difuséo.

Havia um esfor¢co coordenado e concentrado de reconstrucdo das sociedades
afetadas pela guerra, ndo apenas do ponto de vista da infraestrutura, mas em um contexto mais
amplo de politicas publicas, que favoreceu demais esse cenario positivo. Mas havia também,
concomitantemente, o redesenho da Nova Ordem Mundial em que os vencedores se
dividiriam e rivalizariam com seus projetos hegeménicos, com vistas distintas sobre a

democracia, como ja analisado no capitulo anterior.
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Os Estados Unidos e a entdo Unido Soviética levaram até o fim da década de 1980
sua Guerra Fria, com uma profunda militarizacdo e tensionamento permanentes. Ao lado da
reconstru¢do, havia um esfor¢o para a preparacdo do “tabuleiro” para a disputa de seus
modelos, que poderia chegar ao nivel de guerra — como muito perto chegou na crise dos
misseis em Cuba naqueles treze tensos dias de 1962°.

Ao lado dos movimentos de preparacdo militar, a reorganizagdo econdomica
operava com toda a forga, ndo se valendo apenas do aquecimento do mercado para a
reconstrucdo das areas destruidas pela guerra. Entretanto, efetivou-se 0 movimento de sempre,
comum ao modo de producdo capitalista: acumulacdo de capital e aumento das margens de
lucro.

Se 0 que a ordem bipolar rivalizava eram projetos hegemonicos, logicamente seus
modelos econdmicos eram confrontados. E no embate dessas propostas e dos projetos de
sociedade resultantes de cada um, movimentos de reacdo profundos reacenderam uma
efervescéncia social na década de 1960, cuja descricdo critica daquela sociedade em suas
principais falhas é valida até hoje no que Guy Debord (Debord, 1994) chamou de “Sociedade
do Espetaculo” que serd analisada no presente capitulo”.

A intensificacdo politica desse multifacetado embate conseguiu ter forca
suficiente para que o fim do século XX e o inicio do século XXI tivessem caracteristicas
preocupantes para a democracia. Radicalizacdo de discursos, surgimento de lideres
messianico-populistas com pautas excéntricas, mas que encontram muito amparo em camadas
da sociedade que identificam em certas quadras autoritarias do passado um avanco social
maior do que o vivenciado no recente periodo democratico.

A democracia moderna vai encontrando nesse emaranhado de movimentos e
embates as armadilhas que a institucionalizam em uma crise que ndo é apenas conceitual,
tampouco de modelo, mas civilizatéria. H4 dados relevantes que apontam um mundo muito
mais autoritario e a democracia muito mais acuada, perdendo espago inclusive em seus
bastides tradicionais como Estados Unidos e Franca.

Os professores José Del Tronco e Alejandro Monsivais-Carrillo fornecem em sua
pesquisa um importante contexto de partida para a reflexdo que se iniciard aqui sobre a

resiliéncia das democracias no mundo. Dizem Del Tronco e Monsivais-Carrillo:

® A crise dos misseis é talvez um dos exemplos mais notérios do tensionamento desse periodo, ndo apenas pela
ampla repercussdo obtida naquele momento, além de sua presenca sempre frequente entre os acontecimentos do
periodo narrados nos manuais de historia. No entanto, esse episodio é também um dos momentos mais delicados
gue a humanidade enfrentou, vislumbrando seu fim iminente, pendente apenas de uma decisdo que poderia advir
de qualquer dos lados envolvidos no conflito.
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Uma nova onda de autoritarismo se expande pelos sistemas politicos do mundo? Ao
longo das Ultimas trés décadas do século XX, o nimero de democracias a nivel
global alcancou uma cifra sem precedentes na historia (Diamond 1999, 24-31).
Pouco tempo depois, algumas das “novas” democracias pareceram estancar-Se, mas
ndo era verossimil, todavia, a tese de uma onda de “retrocesso democratico” (Fareell
2014; Levitsky; Way, 2015). Hoje em dia, a literatura especializada reconhece que
existe um processo de desdemocratizacdo em curso (Diamond, 2015; Mechkova;
Lihrmann; Lindberg, 2017; Tomini; Wageman, 2017). Em um informe recente do
Projeto “Variedades da Democracia” (V-Dem, 2019), assinalam que o nimero de
democracias liberais se reduziu de 44 para 39 entre 2008 e 2018, e que 24 paises se
encontram severamente afetados por uma “terceira onda de autocratizagdo”. (Del
Tronco; Monsivais-Carrillo, 2020, p. 3).

E apontado no trecho citado um cenério contraditério em que o avanco das
democracias no fim do século XX encontrou uma estagnacgdo e até mesmo foi observado um
processo reverso que denominaram de “des-democratizacdo”. Houve uma reducdo no niimero
de democracias liberais que estavam se consolidando. Ao mesmo tempo, tendéncias
autoritarias internas a democracias consolidadas criavam riscos de novos processos alijamento
dessa forma de governo.

O século XXI, sem davida, inicia essa primeira quadra demandando necesséria
atencdo aquela que foi a forma de governo que avangou significativamente nos ultimos dois
séculos. Nos paises desenvolvidos esse era 0 modelo desejado e compativel com a
complexidade social e politica de seu povo. Nos paises em desenvolvimento, esse era 0
modelo espelhado forcosamente como a férmula pronta necessaria ao progresso. Partes
inteiras do mundo ainda quedaram afastadas desse embate, quer por sucessivas crises de
instabilidade politica, quer pelos interesses econdmicos dos paises desenvolvidos (como o
caso do colonialismo africano).

Ha assim, pelo menos, trés eixos. As democracias historicamente consolidadas, as
democracias espelhadas por clamores politico-econémicos e as sociedades para as quais a
democracia sequer foi desejada pela necessidade de manter um nivel de exploracdo ainda
remanescente da primeira onda imperialista.

Nos dois primeiros eixos, ja € aceito sem grandes objecdes'® que ha um processo
de erosdo democréatica em curso. Tal afirmagdo pode ser confirmada observando-se que entre
0os anos de 2009 e 2019, mais paises democraticos tornaram-se autocraticos do que
autocracias se converteram em democracias (Del Tronco; Monsivais-Carrillo, 2020). E esse
ndo é o dado mais alarmante, com base no Democracy Report de 2020, os autores afirmam

que:

10 Nesse sentido J. Habermas, E. Hobsbawm, Y. Mounk, M. Castells, A. Przeworski, A. Lijphart, entre tantos
outros.
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Pela primeira vez desde 2001, é maior o nimero de autocracias que de democracias
no mundo: 92, que abarcam 54% da populacdo mundial [...] Entre os paises em que
se registrou tendéncias de retrocesso autoritario se encontra os Estados Unidos, que
continua sendo uma democracia liberal, apesar da queda que registrou nos Gltimos
anos, de modo igual a alguns paises da Unido Europeia, como Crodcia, Hungria,
Poldnia ou a Republica Checa. Em particular, sob o governo de Viktor Orban, a
Hungria foi o primeiro pais da Unido Europeia que caiu sob a sombra das
democracias eleitorais, o que permite considera-lo, hoje, um “autoritarismo
eleitoral” (V-Dem, 2020). Na América Latina, a Venezuela foi o caso mais extremo
de autocratizacéo, ao eliminar uma a uma, de maneira paulatina — mas ndo violenta —
todas as instancias de controle institucional e social o que langou o pais em uma
crise econdmica e de direitos humanos sem precedentes. Ademais, do caso ja
mencionado do Brasil, retrocessos significativos foram sendo observados durante os
altimos anos também na Bolivia, Honduras e Nicaragua. Se bem que esses paises ja
eram considerados como autoritatismos competitivos no “Democracy Report 2020
(V-Dem, 2020, p. 25) [...] (Del Tronco; Monsivais-Carrillo, 2020, p. 4).

Esse processo de recuo da democracia se da essencialmente entre os dois eixos
mencionados, envolvendo desde sociedades que iniciaram seus modelos democraticos desde o
inicio das revolucdes liberais e cuja cultura politica supunha-se estar moldada a tal praxis
como os Estados Unidos e alguns paises da Unido Europeia, até aqueles cujo contato com a
democracia é mais recente e marcado pela instabilidade histdrica de seu intrincado processo
politico de construcdo de uma sociedade independente, como ocorre no Brasil e nos paises da
América Latina.

Existe uma visdo pessimista sobre a resiliéncia da democracia que sé permeia 0s
estudos e observacdes de estudiosos de varios campos afins em virtude da imposicdo da
realidade. Ha no seio das sociedades democraticas um avanco significativo de discursos que
promovem sua desconstrucdo ou sua desvalorizacdo. Eis o que dizem os integrantes do Grupo
de Pesquisa sobre Comportamento Politico e Qualidade da Democracia Jodo Carlos Amoroso
Botelho, Lucas Toshiaki Archangelo Okado e Robert Bonifécio:

A vis8o pessimista adquiriu ressondncia no campo do institucionalismo a partir da
publicacéo da edi¢do de 25 anos do Journal of Democracy. Com alguma dissonancia
(Levitsky; Way, 2015; Schmitter, 2015), os artigos apresentam enfoques e
evidéncias distintas para apontar um declinio em nimero, desempenho, predominio
geopolitico e atratividade das democracias no mundo (Diamond 2015; Fukuyama
2015; Kagan, 2015; Plattner 2015) [...] (Botelho; Okado; Bonifacio, 2020, p. 43).

A crise abrange, como apontam, ndo apenas o declinio numerico das democracias,
mas a queda em seu desempenho, a percepcdo de valor por parte dos cidaddos e seu
predominio geopolitico. Essa forma de governo nao tem mais sido defendida ou consolidada
pelos seus grandes impulsionadores de outrora e 0s movimentos populares insurgentes em
paises em crise tampouco parecem seguir enxergando nela o modelo apto a equacionar as

complexas questdes que os afligem.



112

Ha& uma profundidade sui generis no atual estagio dessa crise. Trata-se uma crise
de modelo, uma crise de resultados, uma crise decorrente também da prépria elevacdo do
nivel de exigéncia e critica que s sdo possiveis de alcancar em democracias*!. A democracia
vai sendo implodida por suas fragilidades, pelos embates em torno de projetos hegemdnicos
em disputa para a formacéo da nova ordem mundial, mas também é afetada pela elevacao dos
critérios de exigéncia que se levantam a partir das liberdades intrinsecas ao modelo.

Esses sucessivos processos que colocam em davida os elementos do conceito
democratico, bem como o contexto geral de crise, provocam um processo de desgaste da
democracia que pode tanto ocorrer com uma ruptura imediata e violenta quanto por
mecanismos graduais e progressivos de crise permanente. Por essa razao, essa pesquisa adota
o conceito de “erosdo democratica”, por conseguir caracterizar com suficiente clareza esse
processo de degradacdo que estd em curso, o qual apresenta variagdes em sua ocorréncia,

tanto em velocidade quanto em profundidade:

A erosdo da democracia denota, entdo, o processo sistematico por meio do qual as
caracteristicas ou atributos préprios dos regimes democraticos vao se perdendo ou
deteriorando. Em sentido estrito, o conceito “erosdo democratica” designa uma
mudanca negativa na magnitude ou qualidade da democracia de um regime politico
(Bingham Powell Junior. 2004; Morlino, 2007). Nesse sentido, e baseando-nos nos
atributos mencionados, o carater sistematico da erosdo sugere um processo que vai
além do estilo personalista de certos lideres politicos, de uma baixa participacéo
cidada em uma determinada eleigdo, ou do carater ndo cooperativo dos partidos de
oposicdo em um contexto de crise. A erosdo indica um processo que debilita,
restringe ou elimina condicGes politicas e institucionais sem as quais a democracia
dificilmente pode ter lugar [...] (Del Tronco; Monsivais-Carrillo, 2020, p. 6).

E importante a observacio contida na citagdo segundo a qual a erosio democratica
ndo € um processo que se caracteriza apenas pelo estilo da lideranca politica, da baixa
participacdo cidadd ou do comportamento politico da situacdo e da oposicdo (quando de
embate normal entre ideais e projetos antagénicos oferecidos a escolha da cidadania), mas é
um processo que recai sobre os elementos caracterizadores e instituicdes da democracia. E
algo mais profundo do que a rotina politica, séo comportamentos que védo se consolidando e
afastando determinada sociedade politica do conceito e da vivéncia da democracia.

O debate crescente sobre o exercicio do poder por grupos ndo legitimados
democraticamente, por setores que deveriam compor o quadro de forca do préprio Estado,

como os militares, ou o retorno do desejo por lideres autoritarios com capacidade executiva

11 Bobbio (2017, p. 188-189) traz o debate acerca das teorias de Spinoza e Hobbes em torno da democracia.
Ambos partem de bases préximas, mas chegam a conclusfes distintas. O objetivo desse era paz e ordem,
enquanto daquele era liberdade. Sobre essa liberdade recaiam diversas criticas, incluindo do préprio Hobbes,
mas também de Platdo e Aristoteles, de que composta dessa forma a sociedade enfraquecia-se permitindo
inclusive agdes que atacassem a unidade, tendendo a sua prépria destruicéo.



113

(dada até por atuar fora dos limites democraticos) demonstram néo apenas que a crise ja esta
inserida no sistema, mas que as pretensas alternativas de poder ja estdo postas e em andlise.
S0 desejos, interesses, insurreicBes de fluxos atipicos de poder que conduzem ao
enfraquecimento do modelo politico e democratico contidos na Constituicdo e que se
reproduzem em resultados que levam a ascensdo de grupos politicos que declaradamente
expressam seu desejo de subverter a democracia.

O recente processo de erosdo democratica ndo tem ocorrido apenas com golpes
violentos, repentinos e inesperados. Mas tem sido conduzido pela vontade popular subvertida
por critérios equivocados ou com a apatia gerada pelos resultados de democracias com baixas
entregas do ponto de vista econdmico e social.

A questdo essencial da democracia é o povo (Miller, 2010). Essa é a instancia de
todas as operacdes democraticas. Quer a legitimacdo dos processos decisorios, quer a
destinacao dos resultados da acdo do Estado. Ndo se governa para 0 governo, mas para 0 povo
que se faz representar. Ha algo de muito estranho quando um governo que deveria ser popular
passa a ser popularmente rechacado em prol de um modelo de poder autoritario, que possa
subjugar o préprio povo.

Essa contradigo traz & tona o espanto de Etienne de la Boétie (La Boétie, 2022, p.
81) em seu “Discurso sobre a Serviddo Voluntaria”, no qual pondera acerca de sua ddvida
sobre como podem os homens deixarem-se subjugar por outro, sem questionar; como podem
tantos agir como se estivessem enfeiticados por esse poder autoritario, que, no fundo, tanto os

teme; como cedem de tempos em tempos a tentacdo de serem comandados pela forca:

Por hora gostaria apenas de entender como pode ser que tantos homens, tantos
burgos, tantas cidades, tantas nagdes suportam as vezes um tirano s, que tem
apenas o poderio que eles Ihe ddo, que ndo tem o poder de prejudica-los sendo
enquanto tém vontade de suporta-lo, que ndo poderia fazer-lhes mal algum sendo
quando preferem tolerd-lo a contradizé-lo. Coisa extraordinaria, por certo; e porém
tdo comum que se deve mais lastimar-se do que espantar-se ao ver um milhdo de
homens servir miseravelmente, com o pescoco sob o jugo, ndo obrigados por uma
forca maior, mas de algum modo (ao que parece) encantados e enfeiticados apenas
pelo nome de um, de quem ndo devem temer o poderio pois ele é s4, nem amar as
qualidades pois é desumano e feroz para com eles. Entre nds, homens, a fraqueza é
tal que frequentemente precisamos obedecer a forca [...] (La Boétice, 2022, p.81).

E digno de uma reflexdo profunda que o nivel de distanciamento entre o que a
democracia significa para aqueles que deveriam legitima-la e o que ela deveria significar.
Quais transformacdes na sociedade foram tdo radicais e ultrajantes que fizeram o povo virar-
se contra o poder que deveria ser dele mesmo? Quais elementos estruturais e quais 0s outros

aspectos incidentes para a configuracdo de uma ruptura tdo profunda?
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N3o se trata de um processo adstrito as periferias do mundo. E uma tendéncia
geral. H4 uma perda de valor, uma “des-democratizacdo” como nomeado anteriormente, que
se encaminha como um movimento da sociedade, que carece de compreensdo para que se
possam buscar as solu¢des. Um breve olhar sobre 0 mundo permite perceber isso claramente.

Para esse percurso, € relevante fazer uma analise do Democracy Index'?, uma
ferramenta que permite uma visdo global da qualidade da democracia segundo dimensdes
bésicas que integram qualquer conceito priméario dessa forma de governo: a) elei¢fes livres e
justas; b) participacdo cidadd nos processos eleitorais; ¢) deliberacdo popular e d) efetividade
dos governos.

O instrumento utiliza uma transicdo de cores e notas em que o vermelho
(paralelamente a nota zero) simboliza os regimes autocraticos e o azul (paralelamente a nota
dez) caracteriza as democracias. Veja-se o confronto visual do tamanho da crise que se esta a

vivenciar Figura 1.

2ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy index, 2024. Acesso em:
https://ourworldindata.org/grapher/democracy-index-eiu. Disponivel em: 22 set. 2025.



115

Figura 1- Democracia vs autocracia no mundo

Democracy index, 2024

Data by the Economist Intelligence Unit". Expert estimates of the extent to which citizens can choose their
political leaders in free and fair elections, enjoy civil liberties, prefer democracy over other political systems, can
and do participate in politics, and have a functioning government that acts on their behalf. The index ranges
from 0 to 10 (most democratic).
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1. Economist Intelligence Unit The Economist Intelligence Unit publishes data and research on democracy and human rights.

It relies on evaluations by its own country experts, supplemented by representative surveys of regular citizens to assess political institutions and the
protection of rights.

The Economist Intelligence Unit is the research and analysis division of The Economist Group, the sister company of The Economist newspaper.
Learn more: Democracy data: how do researchers measure democracy?

Fonte: Democracy Index (Economist Intelligence Unit, 2024).

O recurso a essa pesquisa, como dito acima, permite uma analise rapida e um
contraste visual do posicionamento da democracia no mapa global. Seu aprofundamento, que
ndo é o objetivo central do presente trabalho — visto que a andlise empreendida é
eminentemente qualitativa —, permite compreender um redesenho de forgas que esta em curso.

Parte significativa da Africa e quase a totalidade da Asia estdo tomadas por paises
autocraticos, incluindo China e Russia, dois importantes Estados na atual correlacdo de forcas
na comunidade internacional.

Os Estados Unidos tiveram uma nota 7,85, abaixo de paises como Portugal,
Espanha e até mesmo do Uruguai, demonstrando uma tendéncia de declinio em sua
democracia — fato que possui um acentuado relevo ante sua posicdo de destaque na Ordem
Mundial.

A América Latina possui um eixo ocidental que vai desde o Paraguai até o

México com governos de baixissima qualidade democratica, com um cenéario delicado
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especialmente nos paises da América Central. Destaca-se, na América do Sul, o Uruguai, que
estd na dianteira disparada da qualidade democrética, superando seus vizinhos como Chile,
Brasil e Argentina.

A Europa segue com seus principais representantes com desempenho adequado,
mas diversos paises como a Franca e a Italia ja apresentam um recuo na avaliacdo, com notas
aproximando-se a de paises em desenvolvimento. Alguns dos integrantes da Unido Europeia —
modelo de integracdo em bloco supranacional com a democracia presente em seus tratados
constitutivos — como Croécia e Hungria possuem um estagio de democracia equiparavel a
paises latino-americanos, demonstrando um desnivelamento que ndo deveria persistir no
bloco.

Na outra ponta, a Europa setentrional apresenta, junto com Canada e os paises da
Oceania os mais elevados parametros democraticos — e esse dado é relevante para a tese que
se esta a defender.

Ao se verificar que o principal embate geopolitico atual € entre o modelo
americano e 0 modelo chinés, a democracia fica em situacdo profundamente delicada. No
projeto hegeménico americano, no qual sempre esteve incluida, verifica-se uma fragilidade
justo em um momento de enfrentamento com a China, que tem buscado demonstrar sua
organizacao politica como legitimada pelo povo, sem necessariamente vincula-la ou compara-
la a0 modelo liberal, razdo de sua baixa avaliacdo por um instrumento cuja l6gica segue 0s
parametros liberais.

Esse contexto promove uma relativizacdo do conceito e até mesmo o afastamento
da democracia para um nivel secundario de prioridade. Apesar de a democracia permanecer
vinculada aos principais protagonistas da composi¢cdo da riqueza do mundo, o modelo de
sociedade que se esta tentando fazer prevalecer no atual cenario de enfrentamento de
poténcias globais possui, em menor medida, o apego a proficuidade de um governo do povo e,
em maior medida, a capacidade organizativa interna de producdo, inovagdo, poderio militar e
mercado.

N&o ha propriamente um embate entre formas de governo. Nem sequer sombra do
Macarthismo restou nos Estados Unidos para combater um pretenso governo comunista,
porgque sabem que disso ndo se trata. O esfacelamento no modelo de organizacdo social no
ocidente é tdo profundo que se fez necessario retirar a democracia do palco em que sempre
atuou como protagonista numa peca em que fazia as pessoas dos paises autoritarios sonharem

por dias de governos populares.
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O Democracy Index foi utilizado tdo-somente para ilustrar os cenarios de eroséo
democrética em diversos pontos do mundo descritos na abertura do presente topico. Mas um
recorte mais especifico e atinente & América Latina é possivel ser feito utilizando uma outra
fonte de pesquisa, dessa vez regional, denominada Latinobarometro.

O Latinobarémetro'® é uma pesquisa conduzida em dezoito paises com foco na
América Latina — e colocando a Espanha como pais de referéncia dada sua relevancia em
funcéo do processo de colonizagdo — consultando mais de vinte mil pessoas, com o0 objetivo
de aferir percep¢des, comportamentos e valores que permitam compreender sobre a evolucao
da democracia, da economia e da propria sociedade. Os dados que serdo utilizados referem-se
ao levantamento ultimado no ano de 2024, com um corte epistemoldgico executado sobre as
questdes atinentes diretamente ao objeto da presente tese.

Essa pesquisa, que € utilizado por Jodo Carlos Amoroso Botelho, Lucas Toshiaki
Archangelo Okado e Robert Bonifacio (Botelho; Okado; Bonifacio, 2020) no artigo
supracitado, permite analisar em um cenario comparado, questdes que sdo essenciais a
democracia e observar como a sociedade se divide em posicionamentos mais ponderados ou
extremados em relacdo a cada indagacao.

A primeira pergunta do estudo, listada sob o coédigo P18ST.A, indaga “a
democracia pode ter problemas, mas ¢ o melhor sistema de governo?”. As respostas possiveis
eram “muito de acordo”, “de acordo”, “em desacordo” e “muito em desacordo”. Ao analisar a
resposta do Brasil, a maioria da populagdo respondeu estar “muito em desacordo” com a
afirmagdo (13,0) enquanto aqueles que afirmaram estar “muito de acordo” polarizaram na
segunda posicdo (11,6). Ao dividir as posicdes apenas em dois blocos, os que discordam
(16,9) superam os que concordam (15,9) que a democracia mesmo com problemas é o melhor
modelo, demonstrando que o primado da democracia no Brasil ja ndo é mais a prioridade, mas

sim os resultados.

13 LATINOBAROMETRO. 2024. Disponivel em: https://www.latinobarometro.org/home. Acesso em: 22
set. 2025.
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Gréafico 1 — A democracia pode ter problemas, mas é o melhor sistema de governo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados Latinobarémetro (2024).

Por mais que haja uma divisdo clara, com as posi¢cdes perfiladas quase que
igualmente, esse dado é absolutamente preocupante para o pais (Grafico 1). A forma como
essa pergunta foi formulada reflete ndo uma suposicdo ou um quadro hipotético, mas o atual
estado da democracia brasileira. A resposta encontrada na referida pesquisa demonstra que
pouco mais da metade da populacdo enxerga que uma democracia com problemas ndo é o
melhor modelo, abrindo portas para as alternativas autoritarias que hd menos de quarenta anos
ocupavam o poder no pais.

A partir da pesquisa, pode-se inferir que hd uma maioria disposta a entregar-se a
um governo autoritario que supostamente traria respostas aos problemas que verificam na
sociedade, negando propriamente compreender-se como parte do corpo soberano e refletir
acerca de seu poder para transformar essa realidade. Isso evidencia o alijamento da
democracia, no caso brasileiro, do seu verdadeiro sentido de fazer o povo decidir, sentir-se
parte da decisdo e ser o destinatario das prestacGes sociais concretas do Estado. Essa cadeia
estd quebrada e é preciso compreender o porqué.

Essa visdo ndo é compartilhada, por exemplo, por paises vizinhos. Na Argentina,
uma maioria significativa se forma entre 0os que apoiam a democracia como melhor sistema
mesmo com falhas com 11,2 sendo muito de acordo e 6,6 posicionando-se de acordo, contra
apenas 2,6 que discordam e 0,2 que discordam muito. E fundamental frisar que a Argentina
vive uma crise inflacionaria, uma disputa entre um novo grupo mais radical a direita e um

grupo que se radicalizou a esquerda, com ambos os lados entregando mais resultados para
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suas proprias bandeiras do que para o povo. Ainda assim, 0 apoio a democracia permanece
firme.

O Uruguai, que figura no estudo anterior como a democracia melhor avaliada da
Ameérica Latina, segue 0 mesmo caminho da Argentina, com 16,6 concordando que a
democracia é o melhor modelo, mesmo com falhas e 5,6 discordando dessa afirmacdo. O
Chile também possui 14,9 de apoio a democracia contra 7,7.

Nesse quesito especifico, o Brasil figura ao lado de paises em situacfes politicas
bem delicadas como Peru, Paraguai, Honduras, Equador e Bolivia, por exemplo. O Peru tem
todos 0s seus ultimos presidentes presos e vive uma sucessao quase intermindvel de
instabilidades politicas com um choque intenso entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo. Paraguai vive um caso de governos continuos de ruptura e uma pauta mais
propriamente travada nos elementos de articulacdo politica do que em uma agenda de
interesse da populacdo. Ademais, nenhum dos outros paises se equipara em riqueza ou
tamanho ao Brasil, consistindo em um grupo institucionalmente menos complexo e com
historicos de democracia menos estaveis.

A percepcao brasileira sobre um modelo autoritario ndo ficou restrita a essa
pergunta e pode ser ratificada com a questdo seguinte, que permitia ao entrevistado entender
com ainda mais clareza a proposta alternativa a democracia que era oferecida para sua analise.
No item P18ST.B, a mesma metodologia do item anterior € utilizada, reformulando a
afirmagdo a ser julgada para “ndo me importaria que um governo nao democratico chegasse

ao poder se resolvesse os problemas”.
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Gréfico 2 — Ndo me importaria se um governo ndo democratico chegasse ao poder, se isso
resolvesse os problemas
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Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados Latinobarometro (2024).

No Brasil novamente ha praticamente um empate (Grafico 2), com margens ainda
mais proximas. Dessa vez, porém, a maioria de 16,1 manifesta-se muito em desacordo, contra
14,6 que estdo muito de acordo. Somando-se as posicdes, 18,9 estdo em desacordo com um
modelo autoritario desde que resolva os problemas e 18,7 estdo a favor.

Manteve-se a tendéncia de divisdo e polarizagdo dos entrevistados em torno da
resposta, demonstrando que, no embate de forcas existente no Brasil, hd um claro flerte com o
modelo autoritério de poder, um desejo por um governo mais “forte” e resolutivo, ainda que
ndo democratico. Essa posicdo vai contra ideias elementares da democracia, como sua natural
diluicdo de um poder central, a separagdo de poderes, o federalismo e as instancias
deliberativas tipicas de seu processo de tomada de decisao.

A Argentina (19,4 a 7,0), o Chile (19,1 a 9,5) e o Uruguai (18,6 a 8,4)
permanecem com ampla margem de contrarios a modelos autoritarios, seguindo-se a
tendéncia de alinhamento ao quesito anterior. Enquanto isso, o Brasil segue ao lado dos
mesmos paises, dentre os quais vale destacar o Paraguai, no qual os entrevistados a serem
confrontados com essa pergunta que evidencia mais claramente 0 que Se esta a propor,
manifestam ainda mais apoio a um modelo autoritario, subindo a 15,7 contra 6,8 dos que
discordam.

Uma das vantagens desse estudo é que as perguntas conseguem descortinar o
quadro do pensamento dos entrevistados sob varias perspectivas, contribuindo com uma

percepcdo mais ampla acerca da dimensdo da crise em que se encontra a democracia. A
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questdo seguinte, por exemplo, aprofunda as duas anteriores evidenciando um ponto atinente
ao Estado de Direito.

A questdo P18ST.C é formulada também considerando a busca pela solucéo de
um problema com o seguinte enunciado: “é aceitavel que o presidente passe por cima das leis,
do parlamento e das institui¢des com o objetivo de resolver os problemas? . O que se estd a
confrontar é o modelo de organizacao vigente em quase todos os paises pesquisados em face
de um estado de coisas, em que a chefia do Poder Executivo poderia agir & margem das leis e
dos demais poderes, implementando uma forma autoritaria desde que se focasse na resolucao

dos problemas sociais.

Graéfico 3 — E aceitavel que o presidente ignore as leis, o parlamento e/ou instituicbes para
resolver os problemas?
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Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados Latinobarometro (2024).

Os dados do Brasil nesse quesito sdo ainda mais preocupantes (Grafico 3). A
divisdo quase igual que havia antes, desfez-se. Houve um apoio majoritario aclarando a ndo
poder mais uma tendéncia que ndo se pode, com esse dado, afirmar estar restrita a apenas um
lado da polarizacdo vivida no pais. O debate esta radicalizado e a resposta parece estar sendo
um governo “forte” que consiga reprimir o lado oposto.

A resposta brasileira de apoio a um Poder Executivo autoritario que passe por
cima dos outros poderes e do ordenamento juridico foi de apoio de 21,1, sendo que 16,4 foi 0

bloco de resposta majoritaria posicionando-se como “muito de acordo” com essa proposta.
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Esse nivel de apoio é o mais alto da América Latina com folga, seguido por Equador com
10,7. E um indicador preocupante.

Novamente, Argentina, Uruguai e Chile manifestam-se contrarios a um modelo
autoritario e o Brasil fica rodeado de vizinhos cujos sistemas politicos teoricamente deveriam
ser muito menos protegidos e estaveis do que o seu.

O Brasil volta a ficar dividido quanto a acabar com as eleicdes e deixar que
especialistas burocratas assumam o comando dos negdcios publicos. A proposta é refutada
pelos brasileiros consultados em uma propor¢éo de 18,7 contra 16,7. Isso demonstra apenas
em menor medida um apoio as eleicdes — como serd demonstrado a frente — do que um
dissenso acerca de um modelo com predominancia técnica, evidenciando que a questdo é
eminentemente politica e a tensdo se encontra na polarizacdo de grupos politicos.
Desnecessario dizer que a tecnocracia ndo € um modelo democratico, tampouco € defendido
nesta tese.

Acima afirmou-se que a divisdo sobre o quesito anterior ndo significava apoio
efetivo as elei¢des em virtude do que se pode observar no item P27ST, o qual indaga sobre a
higidez do processo eleitoral. Ha uma nova divisdo, mas um dado chama atencdo previamente
(Grafico 4). A maioria significativa dos entrevistados preferiu ndo responder (12,5) ou
afirmou ndo saber (7,3). Dos que opinaram, 6,3 afirmaram tratar-se de elei¢des fraudulentas
contra 6,0 que defenderam que as elei¢cdes eram limpas.

Gréafico 4 — As eleicBes neste pais sdo limpas ou fraudulentas?
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Esse ponto especifico da pesquisa em muito manifesta o atual cenario do processo
eleitoral no Brasil. H4 uma profunda descrenca que se cristalizou com o acirramento do
embate entre os grupos politicos antagbnicos no pais. O espectro de opinifes da pesquisa
revela nessas fatias representativas o lado que ganhou a ultima eleicdo (2022) por apertada
margem de votos e segue defendendo o sistema eleitoral (até pela postura vencedora permitir
manter-se como situagdo); o lado derrotado que mesmo apds o processo eleitoral seguiu
atacando-o e alegando a falta de isencdo da Justica e uma quantidade muito maior de
brasileiros que ndo conseguem formar uma opinido concreta acerca de qual narrativa contém a
verdade sobre o processo de escolha dos governantes.

Se uma sombra de ddvida recai sobre a maioria da populacdo brasileira,
impedindo-a de manifestar-se sobre o processo que elege 0s representantes em uma
democracia representativa e a maioria daqueles que conseguem fazé-lo aponta tal processo
como fraudulento, novamente ha um forte indicio de crise, que estad instalada na base do
conceito de democracia liberal como adotada no pais. E ficam evidentes tracos insurgentes de
autoritarismo, como se vai observar no ultimo topico deste capitulo.

E digno de destaque que, também nesse quesito, 0 comportamento das respostas
mantém uma unidade quando se amplia a analise para o resto da América Latina. O bloco
Argentina, Chile e Uruguai segue com altissimo indice de confianga no processo eleitoral,
seguidos pela maioria dos paises com niveis superiores, mas menores. O Brasil segue ao lado
de um grupo formado por democracias muito mais instaveis, como Bolivia, Equador,
Guatemala, Honduras, Paraguai e Peru.

Esses grupos ficam mais ou menos uniformes novamente ante a indagagéo acerca
da compreensdo do entrevistado sobre de sua compreenséo da politica. O grupo com maiores
notas da regido tanto no Democracy Index quanto no Latinobarémetro tem um percentual
maior de cidaddos que afirmam que a politica ndo é complicada a ponto de ser
incompreensivel para eles. Nesse caso, o Chile, sempre com boas notas, foi excegdo
apresentando um empate. O Brasil ficou com 7,4 que afirmam que a politica € complicada a
ponto de ser inexplicavel, contra 4,9 que disseram conseguir compreendé-la.

Um dos dados da pesquisa que merece especial atencdo diz respeito a como o0s
cidaddos se sentem relativamente a representacdo no parlamento. Apenas sete dos dezessete
paises latino-americanos pesquisados possuem uma maioria que se sente representada pelos
seus parlamentares. Os comportamentos aqui fogem ao padrdo de alinhamento de paises

observados anteriormente. O Brasil € um dos paises em que a populagéo se vé representada no
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Congresso Nacional, ao lado de Republica Dominicana, ElI Salvador, Guatemala, México,
Panama e Uruguai. Fugindo da tendéncia observada anteriormente, Argentina e Chile, sempre
com bons resultados na avaliagcdo cidadd de sua democracia, apresentaram negativa nesse
aspecto.

Esse item especifico ajuda a compreender que as expectativas cidadds acerca de
respostas concretas e de politicas publicas efetivas estdo fortemente direcionadas ao Poder
Executivo. H& ainda uma crenca no protagonismo da relacdo desse poder com o povo,
contrariando a prépria teoria classica da reparticdo de poderes. Esse fator é por si danoso, uma
vez que ha uma relacdo cada dia mais intricada entre os poderes — ndo apenas no Brasil — e o
maior desgaste do Poder Executivo fragiliza ndo apenas a democracia, mas favorece a atuacéo
dos outros poderes para uma contengcdo muito mais forte do que o desenho constitucional de
competéncias, fazendo com que uma crise institucional esteja sempre no horizonte.

A interpretacdo desse quesito também pode ser relacionada as duas primeiras
questdes aqui abordadas, acerca da relagdo de uma democracia “com problemas a serem
resolvidos” e governos autoritarios que consigam resolvé-los. H& uma dificuldade em
compreender quais questbes estdo sendo consideradas como problematicas nessas
democracias, mas a frustracdo com sua resolucdo esta fortemente vinculada com a percepcao
de uma falha executiva. Tanto € que, mesmo a maioria dos paises tendo considerado que sua
populacdo ndo esta representada pelos seus parlamentares, a maioria dos cidaddos dos paises
entrevistados consideram que ndo pode haver democracia sem parlamento, enquanto preferem
um modelo de governo autoritario que consiga equacionar os problemas.

Mas a pesquisa ndo trouxe apenas resultados ruins para a democracia,
especialmente no caso brasileiro. Resta literalmente esperanca para o futuro democratico.
Diante da pergunta sobre o futuro da proxima geracao, se seria igual ou mais prospero do que
da geracdo atual, apesar de isoladamente o maior grupo ter dito que seria um futuro pior, o
somatorio entre os que acreditam que os dias serdo melhores ou iguais ultrapassa as previsoes
pessimistas.

Essa linha de esperanca é observada também quando se analisa se o futuro sera
mais ou menos democratico. Ao responder ao quesito P28ST.A, novamente uma maioria no
Brasil se forma entre os que acreditam que a democracia sera igual ou melhor do que a
verificada atualmente (12 x 6,8).

A questdo da esperanca ndo € um indicador vazio. Parte da atual crise, como se

vai mostrar neste capitulo, € uma crise de resultados, mas também de esperanga. A crenga na
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democracia e no futuro que ela pode construir estdo abalados e qualquer mudanca de cenario
necessita do realinhamento do povo com essa forma de governo incluindo sua confianca de
que seu funcionamento é o melhor para conduzir a um futuro seguro, livre das incertezas dos
caminhos que escolhera o governo de um ou de poucos.

O quadro geral desenhado no mundo relativamente a democracia € delicado. Ha
uma clara tendéncia néo apenas de recuo, mas de perda de for¢a da hegemonia do modelo
como necessario a conformacdo da base social do modo de producéo capitalista, como o foi
na origem. Fluxos mais autoritarios de poder tém demonstrado capacidade para manter a
acumulacdo e um mercado sem necessariamente estarem vinculados aos requisitos da
democracia moderna e essa pode ser uma nova fronteira exploratéria para uma vindoura fase
de acumulacdo do capitalismo.

Como ficou evidenciado no capitulo anterior, os embates entre a ldgica capitalista
e 0s tensionamentos sociais foram promovendo mudancgas reciprocas nas ideologias
(liberalismo, neoliberalismo, ultraliberalismo etc.) e na democracia, modificando as respostas
e entregas do Estado aos cidaddos em um movimento ordenado com a base econdmica.

O caminho seguido por esse processo de tensionamento acima afirmado foi de
sucessivas entregas em direitos e politicas publicas, especialmente as camadas trabalhadoras,
ainda que isso ainda esteja aquém do ideal na maioria dos paises. A tendéncia que vai se
consolidando por ora é inversa: o desmonte da estrutura de bem-estar social construida por
todas as lutas e embates travados até entdo*.

Havera, como foi observado no processo historico trazido a baila nessa pesquisa,
uma reacdo que ja € até esperada, no campo social. Tal qual para esses movimentos intensos
da sociedade em defesa de seus direitos foram reformuladas as teorias econémicas, é
incipiente (mas existente) o flerte com uma resposta um tanto mais politica: aumentar o
autoritarismo e o poder de for¢a do Estado, que sempre foi defendido como tendo entre uma
de suas funcdes originalmente aceitas pelo capitalismo a de conter (mesmo violentamente) a

“comocdo social”, que obviamente vai surgir em meio a um evidente desmonte de estruturas

14 Apenas compilando manifestacfes de lideres no poder atualmente sobre a reversdo da estrutura de bem-estar:
ALEMANHA j& ndo pode mais bancar Estado social, diz premié. 2025. Disponivel em: www.dw.com/pt-
br/alemanha-ja-néo-pode-mais-bancar-estado-de-bem-estar-social-diz-premié/a-73743013. Acesso em: 06 out.
2025. BOWDEN, J. Mike Johnson opens the door to medicaid cuts and the resulting political fallout. 2025.
Disponivel em: https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/johnson-medicaid-republicans-
work-eligibility-b2733294.html. Acesso em: 06 out. 2025. FIRST ONLINE. Italia ocupa o Gltimo lugar na
Europa em gastos com saude publica: Gimbe alerta sobre subfinanciamento. 2025. Disponivel
em:https://www.firstonline.info/pt/sanita-pubblica-sulla-spesa-italia-agli-ultimi-posti-in-europa-gimbe-lancia-
lallarme-sul-definanziamento/. Acesso em: 06 out. 2025. LARA, Patricia. Franca corta mais 4,7 bi de euros em
despesa para cumprir meta de déficit. CNN Brasil. 2025. Disponivel em: 06 out. 2025.
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de bem-estar social que foram resultados de um processo historico evolutivo. Ha, portanto,
uma tendéncia ao autoritarismo tanto de cima para baixo, quanto de baixo para cima na
piramide social.

Um dos pontos a observar com os dados trazidos, especialmente do
Latinobarémetro, é que as pessoas enxergam que a democracia esta com um problema de
entrega de resultados. Mas essa é uma descricdo vazia de significados que permitam a
compreensdo da crise. Nao estd claro em que consiste especificamente essa demanda. Ela
surge nao apenas como uma reinvindicacdo concreta de melhoria, mas com uma
inconformidade com a comparacdo dos resultados presentes e pretéritos e, também, com uma
incompreensdo do presente, uma vida perdida em meio a uma percep¢do de deslocamento
entre as reivindicacGes concretas do ser e a forma de organizagdo das necessidades na
sociedade.

Essa crise apresenta além de elementos externos, tipicos do arranjo politico-
econdmico, aspectos internos que vao além da inconformidade com a realidade, chegam a
tangenciar a incompreensdo, o descompasso entre 0 que é vivido no presente e a forma de
sociedade que era real até pouco mais de duas décadas. Ha certa nostalgia com um tempo em
gue o ser sentia-se mais senhor de si, enquanto que a realidade atual mostra um corpo lan¢ado
a uma correnteza inescapavel, que engolfa a si, sua familia e todas as esferas de sua vida que
gostaria de ver protegidas.

A democracia, como forma de governo, camada mais evidente da complexidade, e
Unica na qual esse ser enquanto parte do corpo soberano pode agir, é a primeira a ser atacada.
E a transcendéncia ao campo social da ideia de deslocamento de Lacan (1998). A origem
central, o sentimento, o objeto verdadeiro da crise, por distante e até afastado da
compreensdo, recebe uma valoragdo critica menor do que o elemento proximo e mais evidente
que recebe toda a carga emocional da crise vivenciada.

E uma sociedade rapida, imagética, frenética, em que a esfera privada ficou
reduzida ao minimo, com uma ampliacdo da esfera publica que ndo existia em tempos
anteriores. 1sso gera uma sensacdo de invasdo de privacidade, de desnudamento do ser ante
uma sociedade que esta completamente exposta e na qual ele se insere como parte desse
espetaculo fragmentado e incompreensivel (Debord, 1997).

Essa sociedade do espetaculo, das necessidades invertidas, essas mudangas das

esferas publica e privada, essa forma diferenciada e exposta em que esta a democracia julgada
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por seus resultados sdo fragmentos da crise que serdo analisados ao longo do presente

capitulo, permitindo a melhor compreensédo de sua natureza e dimenséo da referida crise.

3.2 A crise da democracia na sociedade do espetaculo

Tal como foi demonstrado no capitulo anterior, ao ser trazida a teoria das
necessidades de Agnes Heller (Heller, 1978), hd uma inversao das necessidades na sociedade
atual. Esse contexto ndo é meramente superficial, tangenciando apenas a producdo e o
consumo, ele se alastra pelas bases de coesdo social, constrangendo, causando estranheza,
afastando o povo de seu prdprio governo: a democracia.

A questdo reside na prdpria forma como esta organizada a sociedade sob 0 modo
de producdo capitalista. Para que tal modelo fosse possivel, um tipo especifico de sociedade
precisou ser constituido para servi-lo — e ndo o contrario.

Posto dessa forma, é possivel antever que o sistema de necessidades também é
alterado. Se a sociedade precisou ser desenhada no entorno do modo de producédo, é a
necessidade da producdo e ndo a necessidade humana o epicentro do sistema de necessidades.
A centralidade da organizacdo esta na producdo e na mercadoria e a sociedade é posicionada
ora como forca de trabalho, ora como consumidora dessa demanda produtiva permanente,
instavel e mutante.

Essa construcdo — que passa ao largo da percepc¢éo social do que deveriam ser as
politicas publicas, os resultados do Estado e a alocacdo do fundo publico — vai minando a
crenca ndo apenas na democracia, mas em todos 0s conceitos decorrentes da vida em
coletividade. A crise é civilizatoria, mas é também conceitual.

Para que esse constructo permaneca de pé, toda uma forma de pensar e agir
precisa ser desenvolvida, buscando alinhar ndo as pessoas sob um modelo social racional e de
ganhos reciprocos como propunham os contratualistas, mas o modelo de uma sociedade de
consumo apta a abarcar a producdo, prover mao-de-obra sob condi¢fes vantajosas e receber
do fundo publico o minimo possivel para justificar a submissdo ao Estado.

Essa forma de pensar e agir roteirizada que faz com que siga sendo possivel esse
arranjo social pervertido € uma manifestacdo do espetaculo concebido na teoria de Guy
Debord (Debord, 1994). Embora sua obra criticasse o contexto social da década de 60, sua

leitura da sociedade foi tdo precisa que o livro foi langcado um ano antes dos movimentos de
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maio de 1968'°, mas parecia uma descricio completa desse fato historico e das crises
vindouras.

O autor conseguiu entender como poucos 0 movimento social de reagdo ao
aumento progressivo da desigualdade social escondido em uma sociedade cada vez mais
frenética, superficial, relativizada e confusa. Essas caracteristicas persistem na sociedade
hodierna. Comumente seria rapido apontar como culpado o campo politico, mas o pensador
francés enxerga outra origem para os distrbios, que aponta para as interferéncias econémicas
oriundas do modo de producédo capitalista que tém consequéncias que recaem sobre o modo
de vida mesmo em seus mais intimos aspectos.

E tal pensamento segue atual e aplicAvel com base em sua primeira tese. Diz
Debord que “toda a vida das sociedades nas quais reinam as condigdes modernas de producao
se anuncia como uma imensa producdo de espetaculos” (Debord, 1994, p. 13). E por seguir
vigente essa conjuntura descrita, que segue aplicavel o pensamento. Mais ainda, esta-se diante
de uma crise que tem se aprofundado ao longo de décadas, o cenario atual — j& caracterizado,
como Visto no topico anterior, como uma reversdo da tendéncia em prol da democracia e uma
onda de surgimento de autocracia, inclusive com apoio popular — é, na melhor das hipoteses, a
beira do precipicio.

A inversdo do sistema de necessidades, que afasta o centralismo do ser em prol da
producdo e da mercadoria, exige uma modificacdo sensivel na base da coesdo social. O
argumento contratualista mais forte pela unido, de que a abdicacdo da liberdade natural traz
uma liberdade civil que permite uma vida em coletividade que favorece uma percepg¢do de
resultados melhor do que aquela obtida individualmente, é apenas uma realidade parcial em
que esses frutos auferidos séo oferecidos conforme um desejo que néo é inerente ao individuo,
mas € provocado, criado e emulado como uma via de escoamento da producao.

Emulacdo foi termo conscientemente empregado, amparado na segunda tese da
obra de Debord, a qual aponta que esse espetaculo faz com que a realidade seja considerada
apenas parcialmente, modificando a base de coesdo social tipica do contratualismo e que a
tendéncia do observador é dar como pressuposta e ainda valida. Longe disso, a unidade é
produzida em um pseudo mundo a parte, um mundo contemplativo, que inverte a necessidade
da vida em um “movimento autdbnomo do nao-vivo” (Debord, 1997, p. 14). Esse movimento ¢

a circulacdo da mercadoria em sua busca por consumidores — exatamente nessa ordem — e ndo

15 Sobre 0s movimentos populares e operarios que iniciaram na Franca e eclodiram em diversas partes do mundo
insurgindo-se contra 0 modelo vigente (Bihr, 2004).
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na busca consciente dos individuos pelas mercadorias que atendam suas necessidades, como
seria o natural.

Esse fluxo invertido de valores em torno das necessidades é o curso do espetaculo,
que ¢ “ao mesmo tempo parte da sociedade, a propria sociedade e seu instrumento de
unificacdo. Enguanto parte da sociedade, o espetaculo concentra todo o olhar e toda a
consciéncia” (Debord, 1997, p. 14). Para isso, o espetaculo ¢ uma cena vida, um constructo de
imagens desejadas, e as pessoas que sao mediatizadas por essas imagens.

A sexta tese da obra permite compreender melhor as nuances desse espetaculo
que, conforme o autor em andlise, roteiriza as relacGes sociais e define artificialmente o

conjunto de necessidades:

O espetdculo, compreendido na sua totalidade, é simultaneamente o resultado e o
projeto do modo de producdo existente. Ele ndo é um complemento ao mundo real,
um adereco decorativo. E o coracdo da irrealidade da sociedade real. Sob todas as
formas particulares de informagdo ou propaganda, publicidade ou consumo direto do
entretenimento, o espeticulo constitui 0o modelo presente da vida socialmente
dominante. Ele é a afirmagdo onipresente da escolha ja feita na producédo, e no seu
corolario — o consumo. A forma e o contetido do espetaculo séo a justificagdo total das
condicdes e dos fins do sistema existente. (Debord, 1997, p. 15).

Com a producdo criando o desejo daquilo que precisa ser consumido, 0 processo
de escolha ndo é uma determinacdo do individuo, mas uma manipulacdo. Ocorre que tal
construcdo é significativamente mais fragil do ponto de vista da legitimagdo, da manutencéo
da satisfacdo necessaria a preservacdo da unido da sociedade. O objeto do desejo
artificialmente criado € entregue ao individuo, mas em seu intimo — ao fundo operante e
inafastavel — ndo hé satisfacdo com o que foi entregue. E na alienacdo dessa escolha, outros
desejos que eventualmente se alinham com outras necessidades, sdo preteridos, causando
ainda mais insatisfacao.

Dessa maneira, 0 espetaculo, como um conjunto de imagens e roteiros criados
para inverter o sistema de necessidades, priorizando a producdo e o consumo ante a criagdo de
um desejo por uma consciéncia artificial, vai despertando uma insatisfacdo progressiva que se
transforma em algum momento na descrenca e reprovacdo das instituicbes e dos
representantes. A responsabilidade recai primeiramente na seara politica, por ser ela 0 campo
evidente e — minimamente — transparente. Esse pseudo mundo criado pelo espetaculo permite
que essa forma de operacdo que favorece o escoamento de uma producdo que ocorre
descolada das necessidades ndo seja enxergada pelas pessoas como um fato doloso,
humanamente criado e dirigido, mas quase que como uma fatalidade, um fim em si mesmo. A

grandiosidade, o carater indiscutivel do repertério produzido por esse espetaculo, véo
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enredando um conjunto sem fim de relacBes sociais, guiadas pela mensagem espetacular de
que “o que aparece ¢ bom, o que é bom aparece” (Debord, 1997, p. 17) e provoca uma
anuéncia técita generalizada, mas fragil. Essa mensagem de publicizagdo esta também na raiz
da transformacéo das esferas publica e privada que serdo abordadas a frente.

Essa artificialidade, esse mundo de aparéncias e imagens, sdo sempre incémodos
especialmente quando as pessoas sdo submetidas aos seus resultados sociais — refletidos em
sua vida privada. H&4 uma sensacdo de que falta alguma coisa, de que algo — que nédo se sabe
precisar 0 que é — esta errado. Esse ¢ o “problema”, que ficou oculto nas respostas dos
entrevistados pelos levantamentos trazidos no item anterior. O povo sequer consegue
descrever, preso nesse mundo emulado pelo espetaculo, o que realmente precisa ou deseja,
mas consegue sentir que had um falseamento de suas reais necessidades. Nesse sentido,

segundo Debord:

O conceito do espetaculo unifica e explica uma grande diversidade de fendmenos
aparentes [...] o espetaculo é a afirmagdo da aparéncia, a afirmacdo de toda a vida
humana, socialmente falando, como simples aparéncia. Mas a critica que atinge a
verdade do espetaculo descobre-o como a negagéo visivel da vida; uma negacéo da
vida que se tornou visivel (Debord, 1997, p. 16).

Ao mesmo tempo que o espetaculo € o cenério ludibriante que conduz e justifica a
producdo, ao se analisar a sociedade como um todo, ele é o seu maior resultado produzido, o
seu maior destaque, porque € a sua logica operacional, é a esséncia da compreensdo de sua
existéncia somente observado assim sob um juizo critico. O espetaculo esconde, em seu
carater magico e inebriante, que a economia passou a desenvolver-se para si propria (Debord,
1997, p. 18). Sendo assim, com esse epicentro deslocado, a democracia que deveria ter um
papel de protagonismo na definicdo das necessidades, passa a um papel secundario afastada
da possibilidade de intervir diretamente nas politicas publicas que consigam entregar o que €
demandado pela sociedade.

Essa perda do apego pelas necessidades reais, promovendo a sua subversdo por
uma catarse de desejos guiados de fora, por um mundo de imagens e relacGes superficiais,
torna etérea as bases reais ndo apenas da coesdo social, mas a propria compreensao dos
membros dessa sociedade do que é o mundo. Sua percep¢do € apenas um fragmento, uma

imagem recortada apreendida do fluxo do espetaculo. Para Debord:

Onde o mundo real se converte em simples imagens, estas simples imagens tornam
seres reais e motivacBes eficientes tipicas de um comportamento hipnético. O
espetaculo como tendéncia para fazer ver por diferentes mediagdes especializadas o
mundo que ja ndo ¢ diretamente apreensivel [...] (Debord, 1997, p. 19).
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Essa intangibilidade da compreensdo do mundo atual, de seu funcionamento, de
suas relagbes cria um estado de duvida profunda, de descrédito com as construgdes sociais e
com as instituicdes politicas. Por mais que a sensagdo de frustracdo seja gerada por
manifestacdes oriundas do plano econémico, relativas a forma como a riqueza é produzida e
distribuida, o povo volta seus olhos a sua forma de organizacdo politica, e passa a
correlacionar a complexidade do desenho institucional das democracias constitucionais
modernas a sua dificuldade em compreender o que esta acontecendo no mundo.

A escolha dessa teoria para evidenciar esse aspecto da atual crise da democracia,
permite demonstrar que uma parte de sua justificacdo, que aparece em um crescente nimero
de cidaddos que refuta o governo popular, ndo é apenas uma crise interna, mas uma
manifestacdo interna reflexo da desconexdo e da incapacidade de entender e processar esse
mundo que se apresenta a ele vestido por esse véu do espetaculo. O que dizem que ele deveria
precisar, ndo € o que ele sente necessitar (Heller, 1978). O que se apresenta como bom para si
e para sua familia, ndo é igual aquilo que ele cresceu ouvindo que era adequado. E essa
necessidade pujante de publicizacéo de todos os elementos da vida, inclusive e especialmente
0s momentos privados, levados ao crivo do julgamento indelicado de estranhos, gera um
sentimento radical de necessidade de volta ao passado, ao escuro, a um tempo de menor
exposicao — € o retorno do homem a sua caverna.

H. Tristam Engelhardt Janior (Engelhardt Janior, 1998) pontua que ao se
afastarem das definicGes sacrossantas sobre a humanidade, somente resta a compreensao da
natureza humana com elementos de uma moral secular, a qual vai remodelando essa natureza
a sua maneira, encontrando como limites apenas a prudéncia e a benevoléncia na medida em
que os colaboradores consentem com isso. A moral transcendente e comum do sagrado é
substituida por conjuntos morais distintos, em que é preciso estabelecer encontros, similitudes
e acordos entre estranhos morais para que se mantenha a “textura moral secular pacifica”
(Engelhardt Janior, 1998, p. 503). O espetaculo perverte esses dificeis consensos por grupos
diferentes, aplicando quase indistintamente sua ldgica, quebrando a ja fragil solidariedade que
se forma em torno da moral secular. O consenso quebrado, uma caracteristica que esta
marcada no pés-modernismo, desperta para essa vontade de fuga das “ruinas do fracasso do
iluminismo” (Engelhardt Junior, 1998, p. 507) para um ponto seguro que acaba por se
identificar no passado conhecido.

Tendo em conta que essa afirmagdo parece fazer muito mais sentido para as

geragBes que ndo nasceram expostas a essa sociedade tecnoldgica da informacdo, qual
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argumento justifica a existéncia de uma juventude que cada vez mais se alinha a defesa de
modelos autoritarios do exercicio do poder? Esse cendrio é descrito por exemplo por Yascha

Mounk e a resposta esta também no campo econémico:

Muito da apreensdo dos eleitores tem a ver com dinheiro. Em inimeros paises da
América do Norte e da Europa Ocidental o padrdo de vida da familia média ndo
melhora ha décadas. Os jovens ndo estdo se saindo tdo bem quanto os mais velhos.
A desigualdade estd aumentando. A luz das decepcdes que sofreram nos ultimos
anos, ndo € irracional que a maioria das familias tema que o futuro traga dificuldades
materiais verdadeiras. Entretanto, a nostalgia com o passado econémico ndo tem a
ver s com dinheiro: também diz respeito ao rebaixamento das expectativas [...]
(Mounk, 2019, p. 257-258).

Se para o0s nascidos antes da atual fase de revolucéo tecnoldgica permanente em
que 0 mundo se encontra, o cenario € perturbador. Para os filhos da revolugdo tecnoldgica, ele
é assustador e frustrante. Seus ascendentes, que tiveram que se adaptar ao novo modo de vida,
construiram muito mais do que tem sido visto como possivel para eles realizarem.

O mundo se apresenta para eles com o trabalho sendo ainda mais especializado e
agora dominado por um novo caminho de insercdo de inteligéncia artificial. Houve uma
escalada desenfreada dos precos dos principais bens necessarios a construcdo da vida adulta:
imoveis, transporte, alimentacdo, despesas fixas. E isso tudo ocorre ao lado das noticias de
desmonte da estrutura do welfare state, em que parte do fundo publico do Estado estava
mobilizado para prover direitos minimos especialmente na area de salde. Toda perda de
resultados no campo social gera impactos na democracia, na medida em que a
responsabilidade é creditada aos representantes, tomados pelos legitimadores como incapazes
de prover as demandas existentes e gerando abrindo brechas para discursos prenhes de
promessas resolutivas a custa da eliminacdo da complexa estrutura deciséria democrética.

Michael Sandel (2023) em sua obra sobre o “des-contentamento” com a
democracia da especial relevo ao trabalho no tema em discussdo. Ele demonstra que as
mudancas sociais e econémicas possuem relacdo direta com a forma como se posiciona o
trabalho, enquanto uma categoria central da organizacdo social. Consequentemente, a
relativizacdo de seu valor e a fragilizacdo de seus vinculos implicardo em quebra da
solidariedade que mantém a coesdo social. O autor chega a apontar, inclusive, que o debate
acerca da compatibilidade entre o trabalho assalariado e a liberdade (t&o cara aos americanos),
como questdes sociais em voga naquela época. Mas é forgoso concluir que essa discussdo €
qualitativamente superior e cheia de possibilidades positivas ao trabalhador se comparada

com o cenario atual, cercado de davidas e com o predominio do discurso de substituicdo da
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méao-de-obra por meio do deslocamento geografico das industrias ou do emprego de
tecnologia em um ritmo maior do que em qualquer periodo desde a Revolugdo Industrial.

Adam Przeworski (2020), em obra especificamente destinada a estudar a crise da
democracia e que sera abordada no préximo capitulo, complementa essa visdo, demonstrando
que a renda é um ponto nevralgico para as democracias. A sua manutencdo em niveis
aceitaveis pode ser correlacionada a periodos de grande estabilidade democratica, salvo
rarissimos casos, nenhuma democracia com alto padréo de renda colapsou no periodo de seu
estudo.

Sem ver perspectivas e sem se sentir vinculado aos erros das geracfes anteriores
que conduziram o Estado a essa forma excludente para eles, sua legitimagdo ndo é entregue —
eles ndo se tornam povo legitimante.

O somatdrio desses caminhos, em que essas geracdes, pelas razdes apresentadas —
as quais podem se somar outras, apesar de que essas aqui reportadas conseguem explicar o
movimento — deixam de se colocar em posicao legitimante, é a perda crescente da forca do
regime democratico. E uma revolta generalizada que recai sobre aquilo que eles podem atingir
primeiro: o sistema representativo, pois nele eles tém algum poder de decisdo, pois 0 campo
econémico corre livre protegido por tras das imagens do espetaculo. Essa fraqueza do projeto

civilizatdrio ocidental em se justificar é descrita por Debord da seguinte maneira:

O espetaculo € o herdeiro de toda a fraqueza do projeto filoséfico ocidental, que foi
um modo de compreender a atividade dominado pelas categorias do ver; da mesma
forma, ele se baseia na incessante exibicdo da racionalidade técnica especifica que
decorreu desse pensamento. Ele ndo realiza a filosofia, filosofiza a realidade. A vida
concreta de todos se degradou em um universo especulativo [...] a medida que a
necessidade se encontra socialmente sonhada, o sonho se torna necessério. O
espetaculo é o sonho mau da sociedade moderna aprisionada, que s6 expressa afinal
0 seu desejo de dormir. O espetaculo é o guarda desse sono [...] o fato de a forca
pratica da sociedade moderna ter-se desligado dela e ter-se edificado um império
independente no espetaculo s6 pode ser explicado por um outro fato: o de faltar
coesdo a essa pratica poderosa, que permanece em contradi¢do consido mesma [...]
(Debord, 1994, p. 19-20).

Ha nessa passagem dois fendmenos que recaem fortemente sobre a democracia: a
relativizacdo e a manipulagdo da verdade perceptivel e a especulacdo degradante da vida.
Sobre o primeiro, essa tessitura manipulativa e incongruente da realidade que é vivida e
sentida por todos, fator que fica especialmente agudo quando obscurece a dor causada pela
desigualdade, provoca um sentimento incongruéncia entre a realidade e o fato, sob a regéncia
de uma democracia, similar aquele descrito por George Orwell como tipico de um regime

totalitario:
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No inicio da vida eu tinha notado que nenhum evento era relatado corretamente em
um jornal, mas na Espanha, pela primeira vez, vi reportagens de jornais que nédo
tinham nenhuma relacdo com os fatos, nem mesmo a relacdo que esta implicita em
uma mentira comum. Vi grandes batalhas noticiadas onde ndo havia brigas e o
siléncio completo onde centenas de homens haviam sido mortos (...) Vi, de fato, a
historia ser narrada ndo em termos do que aconteceu, mas do que deveria ter
acontecido [...] (Orwell, 2021, p. 36-37).

Quanto a especulacdo degradou a vida a ponto de quase arrancar a minima
justificacdo da manutencdo de uma sociedade e essa ruptura tem centralidade na
caracterizacdo da crise da democracia — como uma crise que também é de resultados. Se essa
vida em sociedade — dado seu dominio hegemdnico como Unica realidade possivel em um
mundo totalmente ocupado pela vida social — ndo pode ser atacada e negada diretamente, as
bases politicas que firmam as sociedades democraticas podem. Essa frustracdo é também um
uma confissdo de culpa que o corpo soberano — 0 povo — faz apds avaliar os resultados
alcancados por “seu” governo.

O fechamento desse pensamento estd na forma como o espetaculo conduz as
frustracbes em direcdo a democracia, desviando a vista do povo para os efeitos que se
originam no atual estagio de desenvolvimento do modo de producdo, conforme observa-se na

tese vinte e quatro do autor:

O espetéculo é o discurso ininterrupto que a ordem atual faz a respeito de si mesma,
seu mondlogo laudatdrio. E o autorretrato do poder na época de sua gestdo totalitaria
das condicOes de existéncia. A aparéncia fetichista de pura objetividade nas relages
espetaculares esconde seu carater de relacdo entre homens e entre classes: parece
que uma segunda natureza domina, com leis fatais, 0 meio em que vivemos. Mas 0
espetaculo ndo é o produto necessario do desenvolvimento técnico, visto como
desenvolvimento natural. Ao contrério, a sociedade do espetaculo é a forma que seu
proprio contetido técnico. Se o espetaculo, tomado sob o aspecto restrito dos “meios
de comunica¢@o de massa”, que sdo sua manifestagdo superficial mais esmagadora,
dé& a impressdo de invadir a sociedade [...] Se as necessidades sociais da época na
qual se desenvolvem essas técnicas s6 podem encontrar satisfagdo com sua
mediacdo, se a administracdo dessa sociedade e qualquer contato entre 0s homens s6
se podem exercer por intermédio dessa forca de comunicacdo instantanea, é porque
essa “comunicagdo” € essencialmente unilateral; [...] a cisdo generalizada do
espetaculo é inseparavel do Estado moderno, isto é, da forma geral da cisdo da
sociedade, produto da divisdo do trabalho social [...] (1997, p. 20-21).

Esse carater condutor da realidade levado a cabo por esse conjunto espetacular de
imagens e por uma comunicagdo instantanea ja era objeto de preocupacdo do autor na década
de sessenta, muito distante da comunica¢do como conhecida hoje: instantanea, movel, quase
uma parte inseparavel do ser.

Nessa correnteza de informacdo, as pessoas sdo levadas como afogados,
consumidas até o fim pelo conteddo oferecido unilateralmente. Por essa razdo, a satisfacao

das reais necessidades é tdo distante e emerge esse sentimento de vazio, de inconformidade
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com a realidade que parece ser construida ao largo de qualquer poder de interferéncia cidada.
Isso faz perder o valor da deliberacéo politica individual, reduz o sentido da participag&o.
Essa forma faz a realidade parecer pronta, previamente dada, involuntéria e inalcancavel as
méos da cidadania, a qual vai sendo enterrada sob os escombros deixados pela sociedade do
espetaculo.

Em grande medida isso ocorre porque a politica e o direito, que se utilizam do
convencimento e da argumentacdo, precisam se inserir nesse novo modo de comunicar rapido,
superficial, editavel, de cortes e de poucos carateres. Essa fragilidade no canal de
comunicacdo exige a simplificacdo do discurso as mentes ja confusas, favorece os campos
politicos atuantes nos polos mais extremos, cujas mensagens sempre foram mais claras. O
perfil dos representantes também é transformado, outsiders vao se erguendo ndo pelo desejo
de representar ou por alguma habilidade politica, mas por dominar melhor as novas
ferramentas de acesso ao poder, sem qualquer conhecimento do funcionamento desse poder.
O resultado é a crise. Apenas para citar dois exemplos: a Ucrania € presidida em um de seus
momentos histéricos mais sensiveis por um ex-comediante, enquanto que a maior poténcia do
mundo é governada por um empresario cuja notoriedade tornou-se massiva apos protagonizar
um programa televisivo. Na América do Sul, a Argentina também ¢é presidida por um
apresentador. A maior semelhanca entre eles ndo era apenas o tempo de exposi¢do em uma
midia tradicional, mas o dominio que tinham dos novos meios: as redes sociais, carregadas
com cada cidadao em seus bolsos, promovendo exibicdo da mensagem varias vezes por dia a
cada ligar da tela.

Essa forma de organizar a sociedade, sob o ponto de vista territorial, tem um
carater expansivo permanente. Vai se alastrando de modo hegemdnico a qualquer lugar que
partilhe os valores da sociedade moderna, definindo a agenda, infiltrando-se na formacgéo dos
dirigentes e dos dirigidos, orientando os desejos (materiais e politicos), adaptando a divisdo
do trabalho e conduzindo até mesmo as insurgéncias e revolucbes que conduzem ao destino
desejado (Debord, 1997, p. 38). E a forma evidente da sociedade atual que reproduz a faceta
da humanidade por sua producgao.

A producdo, nesse modelo de sociedade, € um poder e, como tal, expande-se,
ocupa 0s espacos possiveis como proposto por Maquiavel (2019), rivaliza seus projetos com
outros que se ponham como antagbnicos. Isto €, constituida dessa forma, a producdo na

sociedade do espetaculo € uma forca ndo apenas econdmica, mas uma forca politica rival a
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democracia®®, inclusive dotada dos instrumentos necessarios para debilita-la a ponto de que o
campo das deliberagdes politicas ndo tenha capacidade de articulacdo e coesdo suficientes
para resistir aos movimentos desenhados. Essa é uma faceta que reafirma a feigéo artificial da
crise que precisa ser permanentemente considerada.

Como dito, esse funcionamento alastra-se também na interpretacdo do tempo. Da
mesma forma que o espetéculo é expansivel no espaco e determina sua propria constituicao,
seus efeitos no tempo alteram o ritmo da vida humana, cadenciando-0 a sua maneira,
externalizando-o, tornando 0 homem um passageiro no tempo de sua vida. Nesse sentido, as
teses cento e quarenta e oito e cento e cinquenta da obra de Guy Debord permitem

caracterizar esse movimento:

O tempo geral do desenvolvimento humano existe também sob o aspecto
complementar de um tempo consumivel, que volta para a vida cotidiana da
sociedade, a partir dessa producdo especifica, como um tempo pseudociclico [...] 0
tempo pseudociclico é o do consumo da sobrevivéncia econdémica moderna, a
sobrevivéncia ampliada. Nele, o vivido cotidiano fica privado de decisdo e
submetido, ja ndo a ordem natural, mas a pseudonatureza desenvolvida no trabalho
alienado; esse tempo, portanto, reencontra naturalmente o velho ritmo ciclico que
regulava a sobrevivéncia das sociedades pré-industriais. O tempo pseudociclico nao
sO se baseia nos tragos naturais do tempo ciclico mas também cria novas
combinagfes homdlogas: o dia e a noive, o trabalho e o descanso, a volta dos
periodos de férias. (Debord, 1994, p. 103-104).

O tempo atual é expressivamente alterado para que sua significacdo encontre
correspondéncia nas caracteristicas e externalidades dessa sociedade do espetaculo. Seu
conteddo é alterado, gerando uma forca centripeta em que os elementos da producdo criam
uma forca externa e invadem os aspectos intimos individuais, familiares e dos demais grupos
em que as pessoas estdo inseridas.

Essa relacdo de determinacdo das coisas ndo € apenas metaforica ou linguistica.
Esta longe disso. E uma relagdo de poder, como pontua Michel Foucault (1998) ndo é
possivel compreender os fios e elementos que engendram 0s acontecimentos sem ter como
referéncia a luta, as relacdes de poder que sdo travadas e que determinam uma historia que
ndo ¢ “pura”, mas resultante desses esforgcos, desse poder capaz de promover sua
determinacdo. Aqui se estd a mostrar que ha um poder menos evidente e mais poderoso do
que a democracia alterando ndo apenas estruturas econémicas, mas o tempo (em sua acepgao
simbolica) em que as pessoas vivem. Essa habilidade de agir também como repertorio faz

com que a crise nunca recaia sobre o espetaculo.

16 Esse posicionamento evidencia a mesma relagdo da economia com os outros planos e instituicdes sociais no
materialismo histérico de Marx (1959).
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Dois exemplos faceis e explicitos de como as necessidades da producdo, do
consumo e do trabalho invadem a vida privada e modificam o sentido das vivéncias intimas: o
dia dos namorados e o dia das criangas no Brasil. O dia dos namorados foi uma criacdo
publicitaria feita em 1949 por Jodo Déria e € comemorado no més de junho por que esse Meés
tradicionalmente apresentava um baixo indice de vendas. Por sua vez, apesar de o dia das
criancas ter sido criado com o nobre motivo de conscientizar sobre a importancia de proteger
a infancia e a juventude, sendo inclusive objeto do Decreto n. 4867/1924, seu significado
comercial bem como distribuir presente para as criangas somente surgiu em 1960 em uma
campanha publicitaria da conhecida fabricante de brinquedos Estrela.

Ninguém pode negar que essas datas sdo esperadas, vividas, tém seus rituais
propostos cumpridos com esmero e como demonstracdo de afeto sem qualquer percepcédo
critica que consiga afastar o fetichismo criado em torno desse tempo espetacular. Essa
cogéncia desse fato social é reforcada, conforme a teoria em analise, pela mediacéo por fartas
imagens, campanhas, mensagens, que mobilizam e reforcam o carater “natural” dessas datas.
Sua artificialidade e seu fim comercial se perdem, pois com a forca do espetaculo, a esfera
privada passa a reverberar seu significado, incorporando-o como uma tradicéo.

E assim, o tempo vai sendo significado ndo apenas pelo trabalho, como
evidenciado pelo autor, mas também pelo consumo, por significagdes construidas
externamente que s&o inconscientemente incorporadas, pelas comunicagdes.

O exemplo das comunica¢fes também ajuda a apontar como esse processo ndo €
natural. Ha trés décadas, as comunicacbes eram predominantemente executadas por via de
telefones (ditos convencionais) e correspondéncia era por via postal. Sua velocidade e
proximidade eram significativamente menores do que a comunicacgdo hoje, feita por aparelhos
gue andam ao lado de seu portador, dormem na cabeceira, viajam junto com as proprias
roupas. Tornou-se inadmissivel ndo visualizar ou responder uma mensagem quase que
instantaneamente. Esse frenesi acelera 0 modo de vida, inquieta, gera crises massivas de
ansiedade e diversos outros transtornos que estdo sendo identificados como caracteristicas da
vida moderna. Ao mesmo tempo, gera uma outra anomalia consistente na percepcao cada vez
mais generalizada de que os mecanismos tradicionais de participacdo democratica e as
oportunidades em que o povo é chamado a deliberar estdo anacronicos.

Essa manipulacdo do tempo e expansdo generalizada desse modelo faz com que as
pessoas se voltem a formas de resisténcia que muitas vezes ndo se propdem a resolver o

problema — nem sequer podem compreendé-lo — mas por apresentar alternativas radicalizadas
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de poder que prometem proteger as pessoas desses efeitos, como o fazem os nacionais-
populistas. Eles atacam exatamente nesses dois aspectos: a contencdo dos efeitos territoriais,
prometendo uma guerra ao globalismo e a protecdo da manipulagdo com a criacdo do
pseudotempo, com a adoc¢do de discursos fortemente conservadores. No entanto, esses grupos
indistintamente alinham-se a direita (radical ou extremista como serd estudado no quinto
topico) e defendem ferrenhamente o capitalismo contra os projetos do socialismo e do
comunismo. Ou seja, sua compreensdo acerca da esséncia do fendmeno contra o qual
pretendem lutar é limitada — as razdes dessa limitagdo ndo serdo discorridas aqui — e as
reacOes se tornam pequenas e incompativeis com a realidade, mas suficientes para gerar
polarizacdo, instabilidade e descrenca.

Isso ocorre especialmente porque também esses grupos direcionam suas criticas
ao campo politico, ndo vendo e ndo fazendo questdo de ver, a dimensdo econdmica
preponderante desse aspecto da crise. E nisso, as pluralidades, as complexidades, que sempre
estiveram aglutinadas sob a forma de governo democratica, vao sendo vistas como as
culpadas por toda a desagregacdo social que estd sendo produzida, ndo apenas no campo da
vivéncia coletiva, mas nas camadas mais intimas e privadas da vida humana. E essa
capacidade discursiva e crise com 0 progressismo lanca as consequéncias da crise para as
instituicOes, sendo potencializada especialmente pelo e sobre o Poder Judiciario, como se vai
demonstrar.

A sensacdo de que o mundo ficou tdo complexo e tdo dificil de entender que as
pessoas estdo migrando para correntes simplistas de pensamento politico € uma tendéncia que
se tornou possivel pela antecipacdo dos campos extremistas que ja possuiam um discurso
pronto que condiziam com as respostas que as pessoas queriam receber. Mas ndo se pode
tampouco negar que em alguma medida, alguns avangos dessa complexidade transcenderam
essa questdo meramente econdmica, foram sendo construidos ao largo e ao arrepio das
discussbes no seio da sociedade, por 6rgdos fechados e ndo eleitos, ndo como um resguardo
de liberdades e direitos fundamentais, mas com um criacionismo juridico consentido pela
permissividade nociva e pelos excessos principiolégicos do neoconstitucionalismo, o qual
aparanta possuir uma abertura hermenéutica para qualquer coisa que queira o aplicador do
direito, bastando escolher no cardapio o principio que serd expandido para comportar sua
tendéncia.

O direito esta andando a frente da questdo social e ndo exercendo seu papel

contramajoritario nos campos de intervencdo legitimos na democracia, como aqueles
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apontados no primeiro capitulo desta tese. Esse avanco, especialmente de uma ciéncia
incompreensivel para a maioria das pessoas, operada por um Poder fechado e privilegiado,
tem provocado um inconformismo crescente e uma sensagdo de que se estd a viver em um
estado de coisas e ndo de Direito.

Essa indignacdo vai se confundindo e extravasando do campo juridico para todo o
complexo institucional democratico por meio da ideia de que um governo forte conseguiria
conter tais avancos e estabelecer uma governanga estavel, mesmo que para iSso as pessoas
precisassem abdicar de seu mais amplo sufragio. Essa perniciosa tendéncia precisa ser
imediatamente contida, ela € uma corrosdo institucional permanente e progressiva da
democracia.

E facil executar uma breve reflexdo sobre esse extravasamento do campo juridico
para o politico e popular. Quantos sdo os espacos ocupados pelos mais diversos grupos sociais
em que as decisGes mais sensiveis exaradas pelo Supremo Tribunal Federal sdo comentadas
citando os ministros por seus primeiros nomes de modo muito semelhante ao que ocorre com
as conversas sobre os politicos eleitos? Uma primeira resposta € que o Poder Judiciério
passou a ser esquadrinhado como um agente do campo politico. E isso ocorre principalmente
por essa interferéncia indevida na esfera democratica. Passaram a ser julgados como se
representantes fossem e, todos juntos, estdo submetidos ao mesmo destino de deslegitimacé&o.

Esse tipo de atuacdo favorece significativamente o extremismo do campo politico.
Em seu fechamento simbdlico, o Poder Judiciario permite que os grupos politicos traduzam a
sua maneira as decisdes proferidas que estdo além das questdes sociais em que estdo envoltos
os cidadédos. A verdade vai sendo distorcida, vai sendo transformada em uma bandeira de uma
torcida especifica que é repudiada pela outra torcida. Essa profusdo de discursos fragmentados
sobre 0 mesmo fato vai provocando nas camadas populares a sensagdo descrita por George
Orwell (2021, p. 38) assim: “esse tipo de coisa € assustador para mim, pois muitas vezes me
da a sensacgdo de que o proprio conceito de verdade objetiva esta desaparecendo do mundo™.

Esse mundo de imagens da sociedade do espetaculo esta fazendo o povo imergir
nessa duvida sintetizada por George Orwell. O que € verdade que ndo as imagens e narrativas
gue chegam tdo abundantemente a cada um de modo até contraditério? O campo politico,
especialmente 0s campos extremos, perceberam essa fissura no tecido da realidade e por ela
tém conseguido sair da marginalidade e assumir o protagonismo até mesmo em sociedades

desenvolvidas. Aprofundando no pensamento desse autor:
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Contra esse mundo fantasmagérico mutavel no qual o preto pode ser branco e o
clima de ontem pode ser mudado por decreto, na realidade existem apenas duas
salvaguardas. Uma é que, por mais que vocé negue a verdade, a verdade continua
existindo, por assim dizer, nas suas costas, e vocé consequentemente ndo pode viola-
la de forma a prejudicar a eficiéncia militar. A outra é que enquanto algumas partes
do mundo permanecem inconquistaveis, a tradicdo liberal pode ser mantida viva.
Deixe o fascismo, ou possivelmente até uma combinagdo de vérios fascismos,
conquistar o mundo inteiro e essas duas condigdes ndo existem mais [...] (Orwell,
2021, p. 40).

Ocorre que, infelizmente, esse desaparecimento da verdade ja esta as margens da
primeira salvaguarda de Orwell. Mesmo no campo da eficiéncia militar ja ndo ha mais certeza
e nem verdades. Drones sem bandeira sobrevoaram e fecharam aeroportos pelo mundo,
gerando ameacas reciprocas; avistamentos de objetos possivelmente militares assustaram
moradores da maior poténcia do mundo e o governo ndo explicou do que se tratava ou a quem
pertenciam; a Rdssia anunciou um novo missil com propulsdo nuclear capaz de atingir as
principais cidades dos Estados Unidos e todas as capitais europeias, entre outros exemplos
que sdo objeto de ampla cobertura midiatica e que transitam na margem da capacidade das
pessoas de captarem o que é verdade e 0 que € discurso e estratégia no proprio campo militar,
tdo sensivel a todas as nacdes. A relativizacdo da verdade e a construcdo de discursos
mediados por uma profusdo altamente convincente de imagens ja comeca a posicionar 0
préprio campo militar para um confronto generalizado iminente.

A segunda salvaguarda, da resisténcia liberal classica, s6 é valida enquanto ainda
for possivel afirmar que a democracia segue sendo a forma de governo escolhida pelo modo
de producédo capitalista. Essa escolha, certa que foi desde a génese desse modo de producéo,
hoje parece estar instabilizada em prol de sua propria regra de funcionamento: o acimulo de
capital.

Todo um trajeto argumentativo foi construido em torno dessa teoria, analisando-a
sob a perspectiva da correlagdo de forcas entre o campo politico e o judicial, mas foi
inevitavel encontrar na esséncia da crise, novamente, um problema de posicionamento do
campo econémico. Mais ainda, a percep¢do do movimento feito pela crise democratica parece
apontar para uma tendéncia de seu abandono como modelo preferencial do capitalismo.
Ocorre que esse é um cenario preocupante e com tendéncias destrutivas para ambos os lados.

Essa intengdo destrutiva ndo é apenas uma manifestagdo vetorial na direcdo
econémico-politico. Ela se aplica primeira e internamente no campo econémico e entdo
reverbera no campo politico. Joseph Schumpeter (2017, p. 196) consegue descrever bem esse
movimento especifico e o resultado geral dessa tendéncia, que pode servir como sintese do

caminho escolhido por essa sociedade do espetaculo.
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Para o economista, ha um movimento de destruicdo do quadro institucional da
sociedade capitalista. Schumpeter traz uma teoria pertinente e que sera abordada aqui como
complementar a logica até entdo desenhada: o capitalismo carrega consigo uma tendéncia
autodestrutiva em que seu maior adversario ndo € o projeto hegeménico comunista, mas seu
préprio avanco.

O proposito do capitalismo é a acumulagdo do capital. 1sso é assim desde sua
consolidagdo como modo de producdo. Ocorre que o capital ndo é infinito (essa é parte da
regra primeira da economia), logo, a acumulacgéo ao longo de seu processo levara a retirada do
capital da mao de um para outro. Ou das maos de muitos para um grupo cada vez mais seleto,
a ponto de que comece a fluir de modo que haja retirada do capital da médo dos préprios
capitalistas a partir de seus tamanhos. E, para fechar esse pensamento, Schumpeter posiciona
sua discordancia de Marx sobre o fim do capitalismo. Enquanto para esse o capitalismo seria
derrotado pela revolucdo proletaria, para aquele ele seria suplantado pelo seu préprio éxito,
pelos efeitos sociais gerados pela acumulagdo desenfreada e sem qualquer baliza moral,
derrubado inclusive pelos capitalistas desfavorecidos nessa relacao.

Internamente, entre os proprios produtores capitalistas, o autor aponta que o
processo capitalista ataca a base econémica do pequeno produtor e do pequeno comerciante
tal qual ele fez com as estruturas do feudalismo. Havia, até quando escrita a obra, na visdo de
Schumpeter, uma tendéncia de moderacdo, de compensacdo que ndo permitisse a finalizacao
desse processo de canibalismo dos grandes pelos pequenos, mas ele ja apontava que, a longo
prazo, ndo se poderia ter muitas davidas sobre os resultados da lI6gica da acumulacdo. Nos
dias atuais, 0 que se V& ndo € propriamente 0 movimento de ataque de grandes produtores
contra pequenos. E um tanto diferente a configuragio da arena. Ha uma disputa nitida entre o
capitalismo financeiro e o capitalismo produtivo, na qual esse ultimo vem claramente
perdendo a batalha, tendo como primeiras vitimas os menores e a classe trabalhadora como
um todo. Disputas em que poderes entdo hegemonicos, mas com baixa produtividade e
vinculos com as camadas populares, foram confrontados por um numeroso grupo de
produtores que conseguiram captar a insatisfacdo do povo é o cenario histérico em que o
liberalismo derrotou o absolutismo. O presente confronto, embora opere seus efeitos desde o
modo de producéo, arrisca-se a uma convulsdo social que ataque seu eixo de sustentacdo: o
governo liberal.

O vinculo dos capitalistas menores com o Estado nacional é inquestionavel. A

questdo central é que o avanco do modo de produgdo capitalista levou a uma sensivel
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modificacdo das barreiras nacionais. Ha4 um predominio dos fluxos e aplicacdes de capital
muitas vezes desapartados nos modos de producdo tradicional, como o caso do Bitcoin,
moeda digital sem lastro.

Esses pequenos produtores e comerciantes ironicamente sdo lancados a uma
marginalidade proxima daquela a que estdo submetidos os trabalhadores desde muito tempo.
Mas novamente esse processo nao é visto como uma opera¢do do movimento do capitalismo,
mas como uma fraqueza do Estado — e assim a crise volta a se revirar contra as “fraquezas” da

democracia. Para Joseph Schumpeter:

esse movimento ndo tem menor importancia pois “a estrutura politica de uma nagao
é profundamente afetada pela eliminacdo de uma legido de pequenas e médias
empresas de proprietarios-gerentes que, juntamente com seus dependentes,
assistentes e servidores, pesam quantitativamente nas eleicbes e exercem sobre
aquela que podemos denominar classe dos quadros uma influéncia que nenhuma
administracdo de grande empresa é capaz de exercer; o proprio fundamento da
propriedade privada e da liberdade de contratar se erode em uma nagdo em que 0s
seus tipos mais vitais, mais concretos e mais significativos desaparecem do
horizonte moral do povo [...] (2017, p. 197-198).

Veja-se que essa sensacdo de perda de controle, de frustracdo com os fluxos de
poder é muito mais ampla, porque ela ndo esta restrita somente a massa de trabalhadores
tradicionalmente submetidos a posi¢des incompativeis com sua importancia ao sistema
produtivo. Ela vai se alastrando as pequenas empresas, rebelando seus gerentes e
proprietarios, mexendo com todo o quadro de uma pequena burguesia que se sente parasitada
e Ndo consegue perceber exatamente por quem — Ou Se CONSegue, recusa-se a ver a si mesma
como vitima de canibalismo. Ha toda uma nova geracdo de jovens imersos em start-ups,
simbolo da inovacdo do empreendedorismo que marca a atual quadra historica, que estdo
submetidos a teoria do risco que marca qualquer sociedade empresaria de modo muito mais
direto e exposto do que os empresarios tradicionais ha anos atras. Os éxitos sdo grandes, mas
os fracassos e frustragdes ocorrem em um ndmero muito maior.

Flavio Bezerra de Farias (2013) aprofunda essa formulacdo explicitando suas

tendéncias de mudanca:

Entretanto, “ndo se pode deduzir que o Estado-nagdo como forma importante va
desaparecer, mas que, além de ser o lugar de transformacdes cruciais, va ele proprio
se tornar uma entidade profundamente diferente” (Farias, 2013, p. 373). Sobretudo
nos EUA, a grande transformacédo neoliberal tanto conduz a dominagdo do executivo
sobre o legislativo quanto coloca em causas 0s fundamentos democraticos estatais
liberais (Farias, 2013, p. 357). Com a consolidagdo do “déficit democratico”, com a
“privatiza¢do parcial do poder executivo e a eroséo dos direitos dos cidaddos a vida
privada”, supondo que os ataques neoliberais as “fungdes publicas sdo essenciais
para formas acrescidas e inéditas da mundializagdo econdmica das empresas, essas
mudancas ocorridas no seio do Estado podem ser encaradas como fazendo parte da
transformagdo historica de nossa época” (Farias, 2013, p. 358). Diante da posi¢do
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sobre a “desmontagem” do Estado nacional liberal, sem que se deva de maneira
alguma “esperar um Estado global” (Farias, 2013, p. 256).

Note-se que a obra trazida a analise € de 2013 e consegue reproduzir com precisao
parte do cenario vivenciado hodiernamente ndo apenas nos Estados Unidos, mas em outros
paises pelo mundo. A sociedade do espetaculo estende seus efeitos ndo apenas as classes
populares, mas a parcelas significativas das classes dominantes e isso ndo pode escapar como
parte determinante da definigcédo da atual crise.

A guisa de fechamento, a sociedade do espetaculo constitui uma forma particular
de constituicdo da sociedade capitalista em que a producdo passou a ter relacdo de
precedéncia perante as necessidades. Uma sociedade rapida, superficial, com seus
fundamentos de coesdo social fragmentados, mediada por imagens e por um repertério que
traca a linha central de seu funcionamento: o consumo. Os efeitos praticos disso sdo um
sentimento permanente de vazio, de ndo representacdo e deslegitimacdo. Essa tendéncia é
vista ndo apenas nas camadas mais populares e na classe trabalhadora, parte do setor
produtivo, especialmente os menores, soma-se a essa angustia de existir sob esse modelo.

A sociedade do espetaculo promove um duplo nivel de consequéncias para a
democracia. Primeiramente, os conflitos gerados pela artificialidade do sistema de
necessidades invertido que tem como foco a producéo e nao o individuo demanda resgate das
bases centrais do welfare state, dentro do qual estejam fortalecidas ndo apenas as politicas
sociais, mas também a percepcdo sobre o sentido do trabalho e as politicas distributivas
relativas a renda, devolvendo aos diversos estamentos da piramide social a esperanca por
ascendéncia social e fazendo renascer minimamente os alicerces do proprio liberalismo
escamoteados pela radicalizacdo do modelo. Em segundo plano, essa sociedade mudou as
bases de convivéncia social mais profundas, ao mexer com os desejos e as aspiracdes, ao
mudar a forma como se vivia. Ao servir como roteiro, o espetaculo adentrou aos lares e as
vidas intimas e a reacdo generalizada, que fica evidente na presente crise, busca retomar o
controle, mudar a forma de participacéo e utilizar da mesma velocidade e meios disponiveis

ao consumo para tomar as decisdes democraticas centrais.
3.3 A transformacao das esferas publica e privada
Interpretando o atual cenario é possivel afirmar que os cidaddos percebem um

fluxo de poder que ndo esta em suas maos, mas tampouco conseguem perceber que apenas

uma pequena parte desse fluxo esta nas maos dos seus representantes, pois ndo compreendem
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com clareza as estruturas e instituicdes do poder. O resultado disso € deslegitimacdo da cadeia
democrética. Esse processo é ciclico e com tendéncia de aprofundamento permanente.

Essas mudancas na dindmica do poder que geram essa inquietagdo e até mesmo a
conflagracdo que se viram contra a democracia também estdo ligadas a uma alteracédo
estrutural profunda nas esferas publica e privada. Uma parte significativa do que era privado
passou & esfera do social, que opera abertamente e aos olhos de todos, com interferéncias
diversas. Ocorre que a caixa de ferramentas das democracias ndo foi adaptada para reger esses
novos caminhos, deixando os cidaddos expostos a toda sorte de ingeréncias que os aflige e
revolta.

Diferentemente do primeiro da sociedade do espetaculo que é tipica do modo de
producdo capitalista, logo situada historicamente desde a implantacdo desse modelo no século
XVIII. O objeto da presente andlise traz consigo alteracfes muito mais antigas e paulatinas,
vindo desde a Grécia antiga, perpassando pelas mudancas ocorridas na Idade Média até
chegar a sua configuracdo da modernidade. Compreender cada uma dessas mudancas aclara
significativamente a configuracdo da sociedade atual.

A obra “A Condi¢cdo Humana”, de Hannah Arendt (2004), permite compreender
com muita precisdo esse trajeto. Por esse motivo, servird de base tedrica sobre a qual serdo
feitas as pontes para os elementos concretos da crise que se busca evidenciar.

Um dos pontos centrais para o entendimento é a compreensao do surgimento
dessa esfera social, que ndo esta propriamente enquadrada dentro da concepcdo original da
esfera publica, tampouco da privada, mas sua significacdo tem importancia central para a
compreensdo do movimento presente da sociedade.

A divisdo dos primeiros tedricos que se debrucaram sobre o tema, especialmente
Platdo e Aristoteles, consistia na dicotomia entre o publico que era preenchido pelo politico,
pela atuacdo do homem como zoon politikon e os assuntos diretamente ligados aos seus
interesses particulares e sua existéncia, todos contidos na esfera privada, simbolizada pela
casa (oikia). N&o se tratavam de esferas complementares — e isso precisa ser apreendido para
as distin¢des posteriores — mas de campos dicotbmicos, antagonistas em sentido e proposito.

Para Hannah Arendt:

A capacidade humana de organizacéo politica ndo apenas difere, mas é oposta a essa
associacao natural cujo centro é constituido pela casa (oikia) e pela familia. O
surgimento da Cidade-Estado significava que o homem recebera, <<além de sua
vida privada, uma espécie de segunda vida, o seu bios politikos. Agora cada cidadao
pertence a duas ordens de existéncia; e ha uma grande diferenca em vida entre
aquilo que Ihe é proprio (idion) e o que é comum (koinon) [...] (Arendt, 2004, p. 33).
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Essa diferenca primeira entre o que era proprio e 0 que era comum € parte da
significacdo desses dois campos separados da existéncia humana. A autora considerava, tendo
como base de analise a Cidade-Estado de Atenas, que 0s homens distinguiam tdo bem essas
esferas, com conteudo e normas distintas de funcionamento, que eram propriamente mundos
distintos, como dito acima “uma segunda vida”.

Hannah Arendt (2004) afirma ser significativo que a palavra “social” — que € ndo
apenas uma concepcao intermediaria como um conceito que se tornard preponderante
assumindo contetidos absorvidos de ambas as esferas — sequer tenha equivaléncia na lingua ou
no pensamento grego antigo, sendo fruto de um desenvolvimento romano posterior em torno
do conceito de societas generis humani.

A politica deriva, no pensamento antigo, da capacidade de agregar, de construir,
de decidir a partir de duas categorias que Ihes eram essenciais e coiguais: a acdo (praxis) e o
discurso (lexis). Ambos davam o traco distintivo entre as solucdes civilizatorias encontradas
publica e ordeiramente pela politica e o caminho da violéncia, que é por si s6 muda e
desprovida de grandeza (Arendt, 2004, p. 35).

Essa elevacdo do discurso a um elemento essencial da politica vai demonstrando a
diferenciacdo que era feita em relacdo aos assuntos particulares, que deveriam ocupar a esfera
da casa. As falas publicas ndo eram destinadas a tratar dos assuntos privados, dos temas da
existéncia ou da convivéncia, mas dos aspectos de interesse comum, da organizacdo e do
futuro da cidade-estado. Era inconcebivel levar os assuntos do lar ou o0s negdcios particulares
a agora. A politica preenchia toda a esfera publica e era oposta a intimidade e a familia que
delimitavam a esfera privada.

Os negdcios particulares estavam inseridos na esfera privada também pois tinham
uma especial protecdo na organizacdo da cidade-estado, isso porque sem a propriedade
privada, sem ser o senhor de sua casa e de suas terras, fechavam-se as portas da esfera publica
e aquele ser era tratado como desprovido de qualquer lugar no mundo (Arendt, 2004, p. 39).

E adentrando ainda mais o campo dessa distin¢do, chega-se a um ponto que
merece demasiada atencdo. A esfera privada, a casa e a familia estavam adstritas as
necessidades propriamente ditas. Essas necessidades eram satisfeitas internamente, de modo
hierarquizado, tendo como &pice da autoridade o patriarca da familia, e essa primeira
dimensdo (na qual estava inserida a propriedade) era condicao para tomar lugar nas esferas de

deliberacdo da polis, a qual era o campo da liberdade e também onde as relagdes ganhavam
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um contorno de igualdade. Posicionados esses estagios iniciais, € possivel entender as

transicOes. Para Arendt:

No mundo moderno, as esferas social e politica diferem muito menos entre si. O fato
de que a politica é apenas uma funcédo da sociedade — de que a agdo, o discurso e 0
pensamento sdo, fundamentalmente, superestruturas assentadas no interesse social -
nao foi descoberto por Marx; pelo contrario, foi uma das premissas axiomaticas que
Marx recebeu, sem discutir, dos economistas politicos da era moderna [...] A
elevacdo do lar doméstico (oikia) ou das atividades econdmicas ao nivel publico, a
administracdo domeéstica e todas as questdes antes pertinentes a esfera privada da
familia transformaram-se em interesses coletivos>>. No mundo moderno, as duas
esferas constantemente recaem uma sobre a outra, como ondas no perene fluir do
préprio processo da vida (Arendt, 2004, p. 42-43).

Mas essa reacdo ndo foi imediata e espontanea. A ldade Média promoveu
alteracdes significativas nessa correlacdo de conceitos, transformando-os e posicionando o
debate sobre o prisma que marcou todo o periodo.

Neste momento, o0s elementos privados representavam a treva da vida diaria, o
secular, em contraposicdo ao esplendor do sagrado, que ocupava o centro do plano religioso e
era o objeto central da esfera publica. Tem-se uma ascensdo do privado ao que anteriormente
era contetdo da esfera publica. As leis e a administracdo da justica eram efetivadas dentro do
feudo, no privado. Até esse momento, ndo existia a esfera hibrida que eleva os interesses
privados a consideracdo publica que se vai chamar de sociedade. Tampouco havia
consequéncia relevante para o campo politico, pois ndo havia democracia.

O predominio do privado na ldade Média decorre do proprio modelo de
organizacdo. O feudalismo representou um periodo de organizacdo brutal, especialmente do
ponto de vista da seguranca — esse era 0 elemento de agregacdo social da época. O império da
forca bruta somente encontrava limite nos feudos que a ela podiam resistir e que,
internamente, conseguiam manter a ordem. Segundo Hannah Arendt, estava-se diante de um
“abismo entre a vida resguardada do lar e a impiedosa vulnerabilidade da vida na polis”
(Arendt, 2004, p. 45).

H& uma nitida distin¢éo entre as esferas publica e privada dos antigos e aquelas do
medievo. Daquela para essa, houve uma reversao consistente na reducdo do publico em
virtude da obscuridade da vida nas cidades para uma ampliacéo significativa do privado. Esse
movimento de resguardar as funcionalidades do que deveria ser publico dentro de uma nova
I6gica propria do feudalismo — ndcleos hierarquicos que subordinavam a vida privada e as
familias dentro de um formato patriarcal estendido — provoca uma nova configuragdo

inovando os limitados assuntos que eram do lar e modificando a operagdo interna desse
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sistema, nele inserindo a socializacdo das questBes da existéncia. Eis a descricdo da autora

sobre esse ponto em analise:

A passagem da sociedade — a ascensdo da administracdo caseira, de suas atividades,
seus problemas e recursos organizacionais — do sombrio interior do lar para a luz da
esfera publica ndo apenas diluiu a antiga divisdo entre o privado e o politico, mas
também alterou o significado dos termos e a sua importancia para a vida do
individuo e do cidaddo, ao ponto de torna-los quase irreconheciveis [...] O que hoje
chamamos de privado é um circulo de intimidade cujos primérdios podemos
encontrar nos Ultimos periodos da civilizagdo romana, embora dificilmente em
qualquer periodo da antiguidade grega, mas cujas peculiares multiformidade e
variedade eram certamente desconhecidas de qualquer periodo anterior a era
moderna [...] (Arendt, 2004, p. 47-48, grifo nosso).

Quando a Idade Média praticamente privou a existéncia da esfera publica,
reduzindo-a basicamente a lIgreja, a contemplacdo do sagrado doutrinado pelo campo
religioso, houve a administracdo de forma publica das questbes da existéncia e das
necessidades. Campos que antes existiam em antagonismo, passaram a coexistir. A evolucéo
disso foi a criacdo de um hibrido entre os dois campos, uma nova esfera em que as questdes
da vida humana passaram a ter um interesse coletivo, ganharam relevancia para ocupar as
questBes publicas antes reservadas aos grandes interesses do Estado. Em contraposi¢do — e
isso tem grande relevancia para o argumento aqui defendido — a esfera privada foi encolhida
ao maximo apenas a uma pequena esfera de intimidade.

O individuo, sua familia, suas questées como renda, necessidades, trabalho sairam
da sombra que impedia a vista dos outros rumo a exposicao tipica da modernidade, tanto em
relacdo aos seus iguais quanto em relacdo ao interesse do Estado, o qual passa a reger com
suas normas e instituicdes diversos aspectos que antes ficavam aos cuidados do processo de
decisdo familiar.

O que é privado é apenas uma pequena esfera restrita. A politica segue operando
em suas fronteiras, como uma reserva essencial que ndo pdéde ser eliminada da esfera pablica.
E parte significativa do que era publico e a maioria do que se conhecia por privado, passaram

a compor a esfera do social. Para Hannah Arendt:

Ndo obstante, parece ainda mais importante o fato de que a privatividade moderna é
pelo menos tdo nitidamente oposta a esfera social — desconhecida dos antigos, que
consideravam o seu contedo como assunto privado — como o é a esfera politica
propriamente dita. O fato histérico decisivo € que a privatividade moderna, em sua
funcdo mais relevante — proteger aquilo que €é intimo — foi descoberta ndo como o
oposto da esfera politica, mas da esfera social, com a qual, portanto, tem lagos ainda
mais estreitos e auténticos [...] (2004, p. 48).

Essa passagem e fundamental para afastar a aparéncia da crise da democracia
como tendo natureza unicamente politica e compreender sua esséncia como tendo raizes em

questdes estruturantes da propria sociedade. A politica, segundo a autora — e nisso tem razdo —
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continua a operar dentro de suas margens, naquilo que restou da esfera publica. Parte
significativa do que era privado, e que faz muita falta a todos os individuos, extrapolou 0s
limites de sua familia e de seu lar e foram compor a esfera do social. Ocorre que, como
elemento de interesse coletivo, essas questdes passam a gravitar em diversos meios, gerando
uma sensacao de ultra exposicao, de perda de controle de seus bens mais intimos, entrando na
pauta da midia, tornando-se questdo social e acabando por ser capturada para a pauta politica,
gerando uma incidéncia do Estado em campos antes decididos pelo poder familiar.

Em sendo a democracia a forma de governo preferencial do modo de producéo
capitalista, recai novamente sobre ela a culpa primeira dessa crise. Em contraponto, 0s
individuos olham pelo retrovisor e enxergam no passado autoritario temporalmente préximo
de seus paises, de paises vizinhos ou nos discursos conservadores mais radicalizados uma
penumbra em que podem esconder melhor elementos de sua vida privada que ndo gostariam
que estivessem tratados na esfera publica.

Essa busca por modelos politicos alternativos, que reduzem a liberdade de
imprensa, a divulgagdo, a cultura, freiam por assim dizer o desenvolvimento pelo
desenvolvimento, é uma reacdo a rapidez e a intensidade com que veem uma reducdo ainda
mais acentuada da privatividade, do que restou da esfera privada que, como dito pela autora,
tornou-se apenas uma esfera — cada vez menor — ligada a intimidade.

Essa, sim, € uma reacdo interna, psicolégica e, por expandir-se a um grupo
consideravel de pessoas, ganhou externalidade, contornos que transcendem a vontade e
tornou-se um fato social cientificamente observavel e um problema cujo enfrentamento
presente é inescapavel se ainda se quiser posicionar a democracia no patamar em que ela hoje
se encontra.

Esse temor em torno da perda de controle é multifacetado. Vai desde temas
etéreos, de dificil entendimento, a questbes grandiosas como um mundo sem fronteiras,
perpassa pela pauta dos costumes e desagua no campo politico, em que os segmentos ja
perceberam 0 medo que paira e j& o aprisionaram em seus discursos, sendo parte do
movimento de ressurgimento do nacional-populismo de carater autoritario que esta tomando o
lugar da tradicional direita.

O que houve foi o encontro do instrumento de comunicagdo (midias sociais e
digitais) diretamente com uma parcela da populagdo profundamente assustada, exposta e que
ndo consegue se sentir parte desse vortice de transformacéo que representa a modernidade (ou

pos-modernidade). O apelo a valores do passado virou um porto seguro e o autoritarismo é o
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remédio amargo para combater essa distopia. Recorre-se a forca para garantir a ordem. Esse
movimento serd melhor estudado no Gltimo topico desse capitulo, mas sua interconexdo com
esse ponto precisava ser desvelada.

Hannah Arendt aponta essa relacdo conflituosa do individuo com a modernidade:

Para Rousseau, tanto o intimo quanto o social eram, antes, formas subjetivas da
existéncia humana, e seu caso, era como se Jean-Jacques se rebelasse contra um
homem chamado Rousseau. O individuo moderno e seus intermindveis conflitos, sua
incapacidade de sentir-se a vontade na sociedade ou de viver completamente fora
dela, seus estados de espirito em constante mutacgéo e o radical subjetivismo de sua
vida emocional nasceram dessa rebelido do coragdo [...] (Arendt, 2004, p. 48-49).

Esse, sim, como dito, € um movimento interno. Mas essa reacdo é uma
consequéncia do estranhamento do individuo com essa sociedade que a ele se apresenta. Uma
sociedade que ndo parece um coletivo com o qual ele se identifica. O ser humano parece ter
chegado a uma quadra da historia em que conseguiu perceber que em suas maos ndo esta mais
nenhuma parcela de poder determinante para frear atos e fatos que reprovam. Finalmente se
perceberam como coadjuvantes de um roteiro que ndo escreveram, sentiram-se personagens
da tragédia (no caso, as vitimas) e ndo os roteiristas ou diretores.

Sobre o cenario tampouco parecem ter controle. E a sociedade do espetaculo, com
seu fluxo intenso e hipnédtico de imagens conducentes a realizacdo de seu proprio objetivo e
ndo dos objetivos humanos.

Em alguns momentos essa artificialidade é quebrada, mas, imersos na
complexidade, no medo e sendo parte desse emaranhado que se tornou a existéncia, 0s
individuos somente podem reagir da maneira mais abrupta que conseguem e, com isso, a
democracia vai sendo implodida por dentro, é identificada como um fator determinante para
essa crise existencial e faz com que democraticamente seus inimigos®’ sejam eleitos sob
discursos protetores de carater notadamente reacionarios.

A real natureza dessa revolta €, como disse Arendt, de alguém revoltado consigo
mesmo. A perda de um controle que ndo se quis. Décadas de descaso com a democracia, de
falta de critica com os caminhos tomados pela humanidade e uma vida vivida no piloto-
automatico, omissa nas decisdes centrais que estavam |4, no seio do ambiente democratico, e
foram relegadas a escolha de quem quisesse toma-las.

Essa perda de controle foi progressivamente afetando areas cada vez mais
sensiveis do individuo, especialmente sua familia, e o poder que a presente gera¢do viu 0s

pais e méaes terem, de proteger o lar e seus integrantes, ja ndo estava mais em suas maos. Os

17 Termo aqui empregado no sentido proposto por Platdo e Aristoteles e explicado no capitulo anterior.
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filhos sdo mais fortemente influenciados pelas redes sociais e conteddos consumidos
cruamente em seus inseparaveis celulares do que nos rarissimos minutos que conseguem estar
em momentos formativos e em tempos de qualidade com seus genitores. Novamente, 0
movimento € o0 mesmo de sempre: a crise se volta primeiro ao politico ante a incapacidade de
compreensdo da real dimensdo dessa faceta da crise que é gerada pela perda da protecdo do

privado. Ainda segundo Arendt:

A reacdo rebelde contra a sociedade, no decorrer da qual Rousseau e os romanticos
descobriram a intimidade, foi dirigida, em primeiro lugar, contra o que chamariamos
de conformismo inerente a toda sociedade [...] A notavel coincidéncia da ascensdo
da sociedade com o declinio da familia indica claramente que o que ocorreu na
verdade foi a absor¢do da familia por grupos sociais correspondentes. A igualdade
dos membros desse grupo, longe de ser uma igualdade entre pares, lembra muito
mais a igualdade dos membros da familia ante o poder despético do chefe da casa
[...] (Arendt, p. 47-48).

Essa passagem ilustra muito bem essa extensdo da crise. O poder saiu da familia
para a sociedade. Uma sociedade que foi tornando-se cada vez mais artificial, perdeu-se de
sua esséncia humana para transformar-se em uma consumidora passiva, guiada do além até o
desejo pelo desejo e ndo para a satisfacdo de suas necessidades. A familia perdeu seu poder
decisorio que era tipico da esfera privada e, nessa sociedade esfacelada, enxergou-se sem
poder de reacdo e sem igualdade para posicionar-se contra a realidade a qual se opde. Mas
Hannah Arendt consegue aprofundar ainda mais, revelando ainda mais nuances desse
fendmeno:

Um fator decisivo é que a sociedade, em todos os seus niveis, exclui a possibilidade
de agdo, que antes era exclusiva do lar doméstico. Ao invés de acdo, a sociedade
espera de cada um de seus membros um certo topo de comportamento, impondo
indmeras e variadas regras, todas elas tendentes a <<normalizar>> 0s seus membros,
a fazé-los <<comportarem-se>>, a abolir a acdo espontanea ou a reacdo inusitada
[...] (2004, p. 50).

Essa € a exigéncia de conformismo tipica da sociedade de massas, desagregada,
com comportamentos de dificil compreensao, posicdes radicalizadas e sem possibilidade de
um recuo para a intimidade, visto que parte significativa do que era intimo tornou-se de
dominio publico. Houve um crescimento artificial do natural (Arendt, 2004) que fez com que
essa grande vida publica exposta na sociedade avancasse sobre o politico e o privado sem
encontrar resisténcia significativa.

A sociedade de massas a cada dia perde mais forca de agregacdo. Esse movimento
ocorre a0 mesmo tempo em que ela perde mais forca em “separar” as pessoas (Arendt, 2004),
em diferencia-las, em dar um tratamento minimamente individualizado em que o individuo

consiga sentir-se como uma parte do todo, do mundo que ele enxerga e no qual esta inserido.
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Dai advem a repulsa ao status quo, ao modelo posto que lanca o povo em uma aventura as
cegas em busca de uma solugdo, que se ndo esta apresentada no futuro, é pincada no passado,
com o retorno do autoritarismo e nacionalismo. Todos 0s movimentos de reagdo impensada a
crise conduzem praticamente ao cenario que se esta desenhando nos paises que estdo sofrendo
erosdo democratica.

Analise-se, por exemplo, o recurso ao nacionalismo como resposta (que sera
objeto do topico 5). Ele aparece como consequéncia da razdo parcial da crise que foi
apresentada na constituicdo da sociedade do espetaculo. Ele apareceu como consequéncia da
perda de significado da esfera publica que estda com seus principios e formulas se
desintegrando no relativismo niilista da p6s-modernidade e com a reducédo da esfera privada,
vitimada pela publicizacdo de quase todos os fatos da vida cotidiana. Essa manifestacdo
ocorre como uma forma de busca de protecdo, uma tentativa de entrar em uma concha de
protecdo e isolar-se da ultra exposicdo dos tempos hodiernos. Para tal tomada de posicéo, a
radicalidade do pensamento nacionalista embate especialmente contra a democracia,
considera-a permissiva, pouco protetiva, excessivamente complacente com as transformacoes
do estilo de vida.

Habermas (2023, p. 29-30) aponta a necessidade de resguardar a esfera privada,
tanto quanto ¢ preciso “compreender que a esfera publica vai além de uma mera contribuigao
funcional para a vontade” nos paises democraticos, sua saude € essencial para a propria
salvaguarda da existéncia de uma sociedade democratica. O autor também, ciente desse
esvaziamento de ambas as esferas, propde (como sera aprofundado no préximo capitulo) uma
reconstrucdo racional das normas e praticas democraticas que ganharam carater normativo
desde o seculo XVIII, restabelecendo seu sentido e operacionalidade ante o novo contexto.
Isso porque essa reacdo descrita tem incidéncia direta sobre uma esfera publica totalmente
desguarnecida para dar respostas democréaticas concretas as exigéncias, em um movimento
ciclico ruptura.

Ocorre que a busca por motivos encontra as respostas erradas, sempre no presente
ou em um passado proximo, contrariamente ao que se esta a demonstrar. A
internacionalizacdo, a quebra de barreiras, a busca de um mundo interconectado
geograficamente, culturalmente e digitalmente sdo movimentos que estdo em
desenvolvimento dentro do capitalismo ha tanto tempo que ja estavam descritos por Marx e

Engels no Manifesto do Partido Comunista, no século XIX e consolidou-se ao lado do
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desenvolvimento e da modernizacdo propagada desde aquele momento. Recorrendo ao

pensamento de David Harvey:

No Manifesto Comunista, Marx e Engels afirmam que a burguesia criou um novo
internacionalismo através do mercado mundial, ao lado da “sujeigdo das forgas da
natureza ao homem, do maquinario, da aplicagdo da quimica a agricultura e a
industria, da navegacao a vapor, das estradas de ferro, do telégrafo, da devastagdo de
continentes inteiros para cultivo, da canalizacdo de rios, do surgimento de
populagdes inteiras como que por encanto”. Fé-lo a um alto custo: violéncia,
destruicdo das tradicGes, opressao, reducdo da avaliacdo de toda atividade ao frio
célculo do dinheiro e do lucro. Além disso: “essa subversdo continua da produgéo,,
esse abalo constante de todo o sistema social, essa agitacdo permanente e essa falta
de seguranga distinguem a época burguesa de todas as precedentes. Dissolvem-se
todas as relagGes sociais antigas e cristalizadas, com seu cortejo de concepcdes e de
idéias secularmente veneradas; as relagdes que as substituiem tornam-se antiquadas
antes mesmo de ossificar-se. Tudo que é sélido desmancha no ar, tudo que é sagrado
é profanado, e os homens séo obrigados finalmente a encarar com serenidade suas
condi¢Oes de existéncia e suas relagdes reciprocas” (Marx e Engels) [...] (Harvey,
1992, p. 97).

A passagem transcrita, como pontua David Harvey (1992, p. 97), representa “o
lado subterraneo de toda a estética modernista”, alinhando ndo apenas os pensamentos de
Marx e Engels, mas também de Baudelaire e Berman, por exemplo.

Essa quebra de barreiras e de tradi¢cGes ja era um movimento do capitalismo
ocorrido desde o seu surgimento. Ele estd em sua natureza, precisa ter um movimento
permanentemente inquieto porque precisa de constante modificagdo da base social para
ajustar o mercado a producdo, para posicionar a base social de modo a permitir novas etapas
de acumulacdo do capital. Se algo puder ser extraido da descri¢do critica desses dois
movimentos contidos nos topicos iniciais desse capitulo é que se consiga observar que o
problema da democracia n&o esta restrito como se pensa somente ao campo juspolitico. E algo
mais profundo, estd na forma como a sociedade capitalista foi constituida, como evoluiu e
como segue operando.

N&o se esta a defender que a solucdo é a superacao do capitalismo — essa questao
estd no campo de um posicionamento politico mais especifico e que ndo € objeto da presente
pesquisa, mas é inegavel reconhecer a validade do diagndstico social e a utilidade do método
marxiano para a apreensdo cientifica da realidade —, mas os elementos profundos e intrinsecos
da crise precisam ser claramente identificados e as soluc¢des propostas devem necessariamente
passar por reassentar as bases da agregacdo e da solidariedade perdidas, remediando até
mesmo a democracia que, mesmo que ndo seja a responsavel direta pelas consequéncias que
estédo sendo demonstradas, tem o poder de retomar a forca a partir de uma reformulada cadeia
de legitimacéo e do fortalecimento da esfera politica a ponto de conseguir barrar a expansao

permanente da esfera social contra a esfera privada.
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Parte fundamental do empenho, reforca-se, esta em compreender 0 que esta a
ocorrer. Se Marx e Engels conseguiam no século XI1X apontar esse resultado, ele fica nitido e
mais agudo no século XXI, especialmente ante um fendmeno cuja abordagem é obrigatéria
para fechar a exposicao que ora se esta a fazer: o p6s-modernismo.

Ao utilizar a transformacao da esfera publica e privada, aclarou-se o caminho
evolutivo da crise e desnudou-se seu causador verdadeiro e o bode expiatorio escolhido para
ser imolado pelos pecados cometidos. Entretanto, o contexto, os valores, a linha de
pensamento atuais compde o quadro do pés-modernismo e contribuiram significativamente a
crise. Praticamente todos os elementos que foram sendo apresentados como criticos compde
naturalmente o pensamento pés-modernista. David Harvey inicia sua analise com a seguinte

afirmacéo acerca do tema:

Como avaliar o pds-modernismo em geral? Como avaliacdo preliminar, eu diria
que, em sua preocupacdo com a diferenga, as dificuldades de comunicagéo, a
complexidade e nuancas de interesses, culturas, lugares etc. ele exerce uma
influéncia positiva [...]. O pés modernismo tem especial valor por reconhecer “as
multiplas formas de alteridade que emergem das diferencas de subjetividade, de
género e de sexualidade, de raca, de classe, de (configuracBes de subjetividade)

temporal e de localiza¢Ges e deslocamentos geograficos espaciais e temporais” [...].
(Harvey, 1992, p. 108).

Neste ponto, que recebeu a concordancia de Harvey, reside a complexidade e uma
pluralidade tdo grande de subjetividades que findou na perda completa da compreensdo da
realidade por uma parcela significativa do povo. Essa expansao territorial, temporal, cultural;
essa fragmentacdo e relativizacdo valorativa; essa dificuldade de comunicacdo e o chogue
entre a afirmacdo de toda a pauta de costumes, tudo plasmado nessa pluralidade, provocou
uma reacao oposta, grave e destrutiva, que tem corroido as bases da democracia. O préprio
autor traz a critica de Daniel Bell a positividade efetiva da pos-modernidade, pontuando o
colapso de valores sélidos, a erosdo da ética do trabalho na propria classe trabalhadora e
concluindo que as tendéncias desse movimento sdo mais uma evidéncia da exaustdo do
modernismo e o prendncio de uma profunda crise econémica e politica.

Essa critica € clarividente. E a esse desenho que se esta a chegar no primeiro
quartil do século XXI. A crise econdmica de 2008 parece nunca ter encerrado completamente,
0 capitalismo entrou em um ciclo depressivo do qual se recusa a sair e, como resultado
concreto na vida das pessoas, tem-se 0 aumento da desigualdade, a reducdo do acesso a bens
de maior valor (inclusive a moradia), perda do poder de compra das parcelas mais pobres,

empobrecimento até mesmo de setores iniciais da cadeia produtiva e uma generalizada
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sensacédo de fracasso. Ao lado do contexto econémico, a evidéncia maior da crise politica ndo
é outra que ndo o processo de erosdo democrética.

O pb6s-modernismo sequer € um fim em si mesmo, um movimento autbnomo. Ele
¢ a transicdo do modernismo para um futuro ainda desconhecido e em relacdo ao qual as
esperancas estdo cada dia menores. E uma imitacdo radicalizada, uma continuidade quase
jocosa. Tal momento transitério tem promovido o enfraquecimento de conceitos, modelos e
instituicbes ndo em prol de sua substituicdo concreta, de um novo modelo, mas a
fragmentacdo por si mesma, a destruicdo como meio e como fim. Harvey conclui na mesma
linha afirmando que “parece-me mais sensivel ver esse Ultimo [pds-modernismo] como um
tipo particular de crise do primeiro” (Harvey, 1992, p. 111). Efetivamente é disso que se trata.
A modernidade estd em uma profunda crise, sem que tenha esgotado todos os seus fatores de
desenvolvimento e sem que estivessem suficientemente maduras as bases do futuro modelo,
como exposto nos processos de transicdo de sociedade no primeiro capitulo com base na obra
de Karl Marx (1959).

O pds-modernismo é a farsa que repete e torna mais agudas caracteristicas da
modernidade que estdo provocando profundo receio em parte significativa do povo. Ainda

segundo David Harvey:

Mas o pds-modernismo, com sua énfase na efemeridade da jouissance [diversdo],
sua insisténcia na impenetrabilidade do outro, sua concentragdo antes no texto do
que na obra, sua inclinacdo pela desconstrucdo que beira o niilismo, sua preferéncia
pela estética, em vez da ética, leva as coisas longe demais. Ele as conduz para além
do ponto em que acaba a politica coerente, enquanto a corrente que busca uma
acomodacdo pacifica com o mercado o envereda firmemente pelo caminho de uma
cultura empreendimentista que é o marco do neoconservadorismo reacionario. Os
fildsofos pds-modernos nos dizem que ndo apenas aceitemos mas até nos
entreguemos as fragmentagbes [...] obcecados pela desconstrugdo e pela
deslegitimacéo de toda espécie de argumento que encontra [...] (Harvey, 1992, p.
112).

Essa descricdo critica encerra bem o fendbmeno. A atualidade pds-modernista tem
esse carater niilista, tendente a provocar a erosao nao apenas da democracia, mas de diversas
outras instituicdes, conceitos e valores que serviram de base para a sociedade até aqui,
deixando infirmados antigos pilares de sustentacdo da sociedade moderna. Esse carater de
permanente relatividade, inclusive da ética e o apelo constante que se acate a fragmentacao
como uma caracteristica natural desses tempos € o botdo de autodestruicdo de uma sociedade
fundada e sustentada em antigos preceitos incompativeis com esses.

Ora, se a democracia reaparece reformulada e incorporando toda uma
principiologia moderna, necessaria a ser a base de organizacao politica e deliberativa do novo

modelo, por Obvio que esse carater destrutivo de principios e bases demonstrado no pds-
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modernismo iria infirma-la. Nao sé faz isso como nédo oferece qualquer alternativa viavel para
substitui-la, por isso ha esse retorno por uma solugdo do passado que € vista ndo como um
caminho para o futuro, mas como um escudo e uma ruptura violenta.

E importante destacar também os efeitos dessa ldgica pés-moderna incidem na
divisdo do trabalho, um dos elementos centrais de organizacdo da sociedade, ndo apenas
alterando-a, mas desfazendo seu sentido central e langando os trabalhadores em uma jornada
incerta do empreendedorismo. Foge-se com isso de todas as questdes postas relativas a
dignidade do trabalho ou a busca pela sociedade com equilibrio salarial e dos modelos
propostos pelo Welfarestate para um atomismo individualista, que cada um esta por si e que,
miseravelmente, poucos triunfardo e a massa de fracassados fard coro pela derrubada do
sistema politico.

Por isso, na mesma linha do que adverte David Harvey (1992), é preciso salientar
que a retdrica e os principios defendidos como integrantes a chamada pds-modernidade séo
perigosos para o atual momento historico, pois mascaram o real motivo da crise e impedem
que se avance para as solucoes.

Apbs ter analisado a crise por sua externalidade, funcionalidade e repertério a
partir da demonstracdo da configuracdo da sociedade do espetaculo e de ter evidenciado um
caminho que levou a uma configuracdo estrutural da crise, a partir da reducdo da esfera
privada e do campo politico antagonizados com o social, passa-se agora a analisar mais
concretamente o julgamento frequente e perigoso da democracia por seus resultados e a

correlacdo direta disso com as politicas publicas.

3.4 A Crise da Democracia Liberal por seus resultados e pela perda de identidade — a

frustragdo com promessas e as politicas publicas

A obra “Ruptura — a crise da democracia liberal” de Manuel Castells (2018)
permite correlacionar as nuances e razdes apresentadas nos topicos anteriores com fatos
concretos e com as consequéncias praticas da crise. Também é possivel encontrar na obra
bases para as abordagens que serdo efetuadas na parte final da tese. Ademais, a concepcéo de
frustracdo com a democracia a partir de seus resultados sociais e econdmicos € inescapavel
para uma analise do presente contexto conflituoso.

Apesar de Castells também apresentar o contexto primario e predominante do

movimento econdmico em relacdo ao politico, explicita as consequéncias da atual conjuntura
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no funcionamento do sistema politico, ndo apenas no plano nacional, mas os efeitos da
globalizacdo na relativizacdo do poder do Estado-nagdo que sempre foi a base territorial da
democracia e a emergéncia de fendbmenos internacionais que aumentam a postura de medo do
povo, COMO a ameaca a empregos ante a nova revolucdo tecnoldgica, guerras e terrorismo.
Com isso, pode-se promover uma aproximacéo teorica do movimento de insurgéncia imediata
do povo contra a politica, mesmo que nela ndo estejam as razdes primarias e determinantes.

A adogéo dessa teoria permite a particularizacdo, o aumento de intensidade da
abordagem historico-materialista e dialética que tem sido trazida até aqui na analise dos
conceitos e conjungdes necessarios a compreensdao do objeto. Para promover sua
complementacdo e com vistas a aportes ainda mais atuais, sera utilizada a obra “o povo contra
a democracia” de Yascha Mounk, especialmente nas andlises sobre as frustragdes geradas
pelos fatores econémicos.

Importante destacar também, ainda a titulo introdutério, que a obra de Castells
(2018) contém um material de apoio com pesquisas quantitativas importantes para a analise
do atual contexto da democracia no mundo e com materiais para entender situagoes
especificas como Estados Unidos, Espanha e Uni&o Europeia®®.

Uma outra observacdo que se vai reiterar: a proposta metodoldgica deste capitulo,
bem como de toda a tese, ndo desconsidera a politica como responsavel pela crise e sua
correlacdo com o tema serd abordada mais especificamente neste topico. O que se sustenta é
que as raizes mais profundas do problema estdo temporalmente mais distantes, que houve um
percurso de desgaste estrutural e funcional na sociedade que levou a fragilidade que permitiu
a crise alcancar seu estopim. Esse caminho veio se desenhando no mesmo sentido do
movimento que tornou a democracia a forma de governo escolhida: vetorizada do modo de
producdo para o contexto sociopolitico. O que se aponta é uma relacdo de precedéncia e
predominancia.

A desiluséo dos cidaddos com a politica torna-se insustentavel quando a economia
falha ndo apenas por erros de conducdo dos governantes (que existem e S0 muitos) mas
principalmente pelo proprio éxito do modo de producgéo e de suas ideologias, notadamente a
neoliberal, em promover concentragdo de capital provocando aumento de desigualdades. Ha
uma questdo profunda que se esconde ante a aparéncia de crises econdmicas como uma

denominacdo que somente poder ser tomada como parcial ante um cenario conflituoso tdo

18 CASTELLS, Manuel. A crise de legitimidade politica: ndo nos representam. In: CASTELLS, Manuel.
Ruptura. [S.L]: Companhia das Letras, 2018. Capitulo 1. Disponivel em:
https://www.companhiadasletras.com.br/docs/material_de_apoio_ruptura.pdf. Acesso em: 16 out. 2025.
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generalizado que ndo pode ser atribuido apenas a poucas maos ou a erros especificos pessoais
ou locais.

Mesmo tendo isso em vista, muitas solucdes de rapida aplicagdo para a crise
somente podem ser apresentadas e implantadas nos campos da politica e da economia
administrados pelo Estado, que mais uma vez é chamado para resgatar o modo de producao
de uma crise que pode conduzi-lo a um cenério de conflagracéo tdo profundo que ponha em
risco ao menos parte significativa de suas premissas operacionais ou reduza sua capacidade de
encontrar éxito em seus objetivos primarios.

Foi mencionada neste capitulo a crise econdmica de 2008 e sua persisténcia até o0s
presentes dias. Esse cenario pode ser utilizado como uma alegoria para entender o que Manuel
Castells (2018) denominou de raizes da ira contra a democracia. Ele capta um movimento
dual e interconectado entre 0 externo e o interno. A crise ndo é propriamente a razdo, mas € o
cenario perfeito que faz eclodir os elementos necessarios a compreensao do problema. A
propria crise de 2008 ndo é causa, mas consequéncia.

Externamente, segundo o autor “a globalizagdo da economia ¢ da comunicacio
solapou e desestruturou as economias nacionais e limitou a capacidade do Estado-nacdo de
responder em seu ambito a problemas que sdo globais na origem” (Castells, 2018, p. 17-18).
Desse modo, o povo viu o Estado enfraquecido e limitado em oferecer protecdo perante 0s
efeitos da crise financeira, do terrorismo, da mudanca climética, da perda massiva de postos
de trabalho qualificados, das violacdes de direitos humanos de seus cidaddos espalhados pelo
mundo.

O contexto que se apresenta necessitava de um Estado com maior alcance do que
0 modelo de Estado-nacéo poderia oferecer. Os Estados, com isso, langam-se em busca de
redes multilaterais, almejando uma nova forma que Castells vai caracterizar em esséncia (e
ndo em suas formas especificas de interacdo) de “Estados-rede” (2018, p. 19), fazendo esse
movimento como uma tentativa de resguardar minimamente sua relevancia e para tentar
juntar algum poder de governanca ante 0 mundo globalizado. Essa busca pela ampliacéo de
sua capacidade de atuacdo, notadamente quanto a estratégia utilizada, afastou o Estado-nacao
de sua base popular e criou uma crise de identidade junto com a crise de legitimacdo que ja
vinha se arrastando.

Inseridos no plano mundial, o0 mercado tomou ainda mais forca, tornou-se ainda
mais incontrolavel, sua forma de atuacdo de tornou mais brutal e suas intencGes tornaram-se

claras como nunca estiveram. Uma breve busca por noticias atuais permite compreender que o
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mercado e as camadas sociais menos favorecidas estdo nitidamente em campos opostos na
disputa pelo fundo publico: reajuste do salario minimo, congelamento do salario minimo por
alguns anos, ampliacdo da faixa de isencdo do imposto de renda para quem ganha até cinco
mil reais, ampliacdo da aplicacdo de recursos publicos na area social. Ao passo que esse
tensionamento fica cada vez mais nitido até aqueles que se esforcam para nao enxergar
qualquer movimento coordenado nesse sentido, o Estado é chamado para aportar ainda mais
recursos para salvar operacOes privadas da crise financeira, ou seja, nas palavras de Castells
tem-se que “a beira do precipicio, os governos, com nosso dinheiro, salvaram o capitalismo
[...] pais a pais, os governos foram intervindo, evidenciando contradicdes da ideologia
neoliberal que argumenta a nocividade da intervengdo do Estado nos mercados” (Castells,
2018, p. 21). A conta da operacdo foi enviada aos cidaddos em pacotes de arroxo fiscal e
reducdo do investimento social.

Nesse ponto, ndo € apenas a ideologia que estd em jogo. N&o se esta perante uma
disputa de torcidas entre a esquerda e a direita. Esse modelo de sociedade conectada, de
informacdes e a forma mais incisiva que passaram a agir os mercados em relacdo a temas
sociais fez com que a antes camuflada maquina de operacdo do capital e sua relacdo com o
Estado ficasse aparente (Viotti, 1986). Se por anos essas engrenagens foram ocultadas pelas
ideologias que operaram para manter o controle discursivo dessa operagdo — e assim serviram
o liberalismo e o neoliberalismo — o risco de um capitalismo desnudo é alto para o plano
politico.

Esse mesmo plano global em que o Estado-nacéo se lancou parece enviar noticias
permanentes de instabilidade em um campo central da organizacdo da sociedade humana: o
trabalho. Desde muito as ciéncias sociais elevam o trabalho a categoria central de
compreensdo de uma sociedade, uma radiografia de seu funcionamento. A cada dia parece
mais préxima a concretizacdo da noticia amplamente difundida segundo a qual o trabalho sera
substituido sem se dizer por quem e o0 que sera feito com os trabalhadores que assistem a essa
sucessao de imagens destrutiva. Com isso, mais drasticas se tornam as reacdes das camadas
populares contra a politica e, no caminho oposto, maior ¢ o apoio a discursos que que
defendam um retorno a um momento “pré-global”, uma pauta de fechamento de fronteiras e
estabilizacdo de um avanco que parece ndo ter objetivo concreto. Essa decisdo sera
aprofundada neste topico, pois possui grande importancia a compreensao da crise.

Simultaneamente a esse movimento feito externamente pela globalizacdo e

internamente pela transformacéao do trabalho e pelas insegurangas geradas pela perda de forga
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do Estado em prover solucdes e politicas publicas que minimizem as externalidades dos
efeitos da crise na vida das camadas sociais ndo incluidas, a politica entra em sua prépria
crise, gerada por esse préprio contexto, pois o discurso insurgente daqueles que captaram a
necessidade de um movimento clamando pelo regresso a “tempos e espacos de protecao” €
simples, direto e escandaloso, ndo se preocupa em brigar ndo apenas no campo programatico,
mas em digladiar-se infirmando as bases constitucionais do modelo democréatico. Tem-se para
0 plano do Estado-nacgéo a tempestade perfeita.

Compreender a globalizacdo e seus impactos na base conceitual do Estado-nacédo
¢ importante para apreender a parte externa da proposta de Castells. O autor afirma que se
trata de uma ruptura entre governantes e governados, uma crise que se estende até aos
aspectos emocionais e cognitivos do individuo.

E preciso perpassar todas essas camadas de crise para compreender a dimensdo do
que € descrito pelo autor. Nessa linha, o trajeto tedrico iniciard em uma compreensdo
problematizada da globalizagdo para entdo adentrar em aspectos especificos da representacdo
politica e da cobranca por resultados e politicas publicas.

A globalizacdo é um processo complexo, de carater transformador e incidéncia,
em graus diferenciados, nas mais distintas searas e nos mais longinquos territérios.

Especialmente pelo fato de que a globalizagdo propicia uma forte circulacdo de
pessoas, capital, informacéo e tecnologia, em uma velocidade tdo grande quanto 0s meios de
comunicacdo podem sustentar, cria-se um questionamento em torno da autoridade do proprio
Estado, enquanto Instituicdo capaz de, no exercicio de sua soberania, reger as situacdes e
relacbes travadas em seu territdrio, valendo-se, para tanto, inclusive, do uso do poder
coercitivo.

Novos e consideraveis fluxos de poder sdo formados ao lado daquele tipicamente
estatal. Para constatar tal afirmacdo, basta notar que a comunidade internacional ndo mais é
composta apenas por Estados, tendo-se verificado a premente necessidade de amplia-la e
englobar os organismos internacionais publicos e privados que multiplicaram e exercem
significativa influéncia nessa esfera de poder.

Multinacionais e outros organismos ndo-governamentais movimentam montantes
de capital muitas vezes comparaveis ao produto interno bruto (PIB) de alguns paises e, ndo
raro, utilizam-se sem pudor do seu poder (econémico convertido em politico) para tracar

pautas governamentais.
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A situacdo de fragilizacdo da soberania e da no¢éo de territorio, e o intenso ritmo
de circulagéo de pessoas evidenciam os profundos impactos da globalizagéo no Estado como
fora concebido modernamente, cujo marco internacional encontra-se nos tratados de Westfalia
(1648). O modelo de Estado dito moderno ndo mais comporta as mudancas introduzidas por
esta etapa da modernidade ou pela p6s-modernidade.

Inicialmente cabe compreender pontos essenciais acerca da globalizacao,
especificando-os em seus aspectos que interferem no objeto de estudo que serd analisado
neste tese, correlacionando-os as diversas modificacdes de ordem social, econémica, politica
e, principalmente, juridica.

O processo de reconstrucdo sociopolitica do mundo apds as duas Guerras
Mundiais intensificaram o ritmo da globalizacdo como nunca antes ocorrera. Somente no
futuro se podera precisar, mas pode esse ser um marco, uma mudanca definitiva nos modelos

classicos de organizacdo politica. Neste sentido, Francisco Balaguer Callejon aponta que:

Nem a globalizacdo nem a integracdo supranacional sdo fenémenos dos ultimos
anos. Pelo contrario, o processo de globalizacdo em sentido moderno esta
experimentando sua segunda etapa de desenvolvimento ap6s uma primeira etapa que
se iniciou ao fim do século XIX e que freou no periodo entre guerras. A liberagdo
das travas ao comércio e ao desenvolvimento das comunicagdes voltaria a alcangar
um grande desenvolvimento a partir dos anos cinquenta do século passado, depois
da Segunda Guerra Mundial, coincidindo com os fendmenos igualmente relevantes
desde uma perspectiva constitucional: a aprovagdo das primeiras constitui¢oes
normativas na Europa e no comeco do processo de integracdo europeia (Callejon,
2011, p. 35).

A globalizagdo ¢ um processo artificial’® e complexo, que ndo é um fim em si
mesmo, mas uma forca de transformacdo apta a impactar nogdes estruturais fortemente
consolidadas como o Estado e o Direito.

Ao afirmar a artificialidade da globalizacdo, esta-se a apontar o combustivel
humano que move tal processo. E a inventividade, a capacidade humana de descobrir e
expandir seu dominio sobre a natureza a razao primaria para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e social que se pode observar. Essa habilidade humana marcada pela superacdo
dos limites naturais evidencia um tipo de organizagdo social complexo, uma sociedade que
pde a natureza sob a condi¢éo de objeto primario do conhecimento (Kuhn, 2013).

Por sua vez, a complexidade é caracterizada pelas variadas especializa¢cdes em
que o processo de globalizacdo desdobra-se, sendo mais evidente, mas ndo a Unica, a vertente

econbmica.

19 Artificial porque seus efeitos e propdsitos ndo ocorrem pela simples complexidade da vida humana em
sociedade. A busca por esse modelo interconectado foi uma construcdo social e sobretudo econémica, fruto da
necessidade de expandir a producéo e de circulacdo de mao-de-obra. Nesse sentido Flavio Farias (Farias, 2013).
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Conectando o mundo em uma rede em que as distancias geograficas ndo mais séo
barreiras observaveis, a globalizagdo pode ser vista como uma implosdo progressiva, em
velocidade cada vez mais acelerada, de protecOes internas erguidas pelos Estados contra as
inevitaveis interacdes com o exterior.

A globalizacdo modificou e intensificou a circulacdo de riqueza, tecnologia,
informacdo e pessoas em velocidade tal que forca o Estado a modificar-se, sob pena de
parecer insuficiente em relacdo ao atendimento das necessidades primérias de seus cidadaos.

Deve, todavia, haver cuidado. O processo de globalizacéo é disforme, seu alcance
tem variada intensidade, a qual, por regra, é proporcional ao nivel de desenvolvimento de
cada Estado.

Ernesto Griin aporta pertinentes observagdes ao tema, definindo a globalizagao
como um processo de desnacionalizacdo dos mercados, das leis, da politica, que € distinta de
outro fendmeno que é a internacionalizacdo, a qual é responsavel pela gradual inclinacdo dos
Estados a cooperarem mutuamente na esfera internacional, de modo a fortalecer o alcance de
suas agdes (Grun, 2006, p. 327).

Essa desnacionalizacdo acresce forte peso a espacos de decisdo que superam as
fronteiras dos Estados, transcendendo também o classico Direito dos Tratados, haja vista a
complexidade e as formas cada vez mais diferenciadas de deciséo que sdo tomadas aparte do
controle democratico e mesmo das normas constitucionais.

Sistematizando os fendmenos decorrentes da globalizacdo, sob o prisma
econémico, seguindo a construcao teorica de Georg Sorensen (2010, p. 52), pode-se apontar:
a) internacionalizacdo dos espacos econdmicos; b) formacao de blocos econdémicos regionais;
¢) multinacionalizacdo das empresas; d) ampliacdo e aprofundamento dos regimes
internacionais em matéria econdémica; e) pautas globais, interagdo de mercados etc.

Ao Estado é apresentada uma comunidade internacional ampliada, fortemente
influenciada por agentes econdmicos privados, especialmente controladores de grandes
montantes de capital em forma de investimento e empresas multinacionais.

O risco que correm os Estados de, nesse cenario de globalizacdo, ndo terem
capacidade de honrar seus compromissos basicos ante os seus cidadaos implica na negacéo da
equacdo segundo a qual o Estado (como ente coletivo) € uma op¢do superior a atuacao
individual de cada um. A limitacdo estatal aqui descrita sé poderia conduzir a dois caminhos
opostos: a uma positiva mudanca rumo a readequacédo da postura ante a realidade que se pde

ou a uma perigosa situacdo de instabilidade politica e econémica de fins imprecisos.
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Dai porque de Soressen (2010, p. 85) afirma que o quadro de expansao das
relacfes entre atores internacionais pode ocorrer em trés niveis distintos: o primeiro deles, de
governo, em que medidas internas sdo tomadas para manter o controle sobre a economia e
politica, buscando-se a manutencdo do poder estatal; o segundo, da-se com o governo, mas
em uma posicao de busca de uma governanca dialogada com os atores que se multiplicam na
ordem internacional, indo da simples cooperagdo, passando pelo transgovernamentalismo até
chegar a modelos mais complexos de organizacdo, como a Unido Europeia (pensamento
alinhado a tentativa de encontrar alguma influéncia na governanca globalizada apontado por
Castells); o terceiro é sem governo, ocorrendo com atores privados, com poder suficiente para
estabelecer suas proprias pautas e construirem cenarios em que possam impor seus proprios
interesses.

O papel estatal, central internamente, passa a ser apenas um componente de um
sistema internacional complexo de tomada de decisdes. Isso exige modificacbes internas, que
devem ser operadas inclusive no plano constitucional.

Neste sentido, o formato organizacional pautado no Estado Nacéo foi colocado
em estagio de desintegracdo ante a operacdo do fendmeno da globalizacdo, que langou
individuos e grupos a uma mobiliza¢do, a um sentimento de que ndo pertencem a nenhum
lugar que os acolha e proteja adequadamente, tendo desprendido populacOes inteiras da
compreensdo uniformizadora de nacéo e da limitacdo politico-geografica que € o territério.

Mark Tushnet (Tushnet, 2008) afirma que a globalizacdo econémica produz uma
disputa entre os Estados em busca de formacdo de capital humano e de aprimoramento
juridico, especialmente no que diz respeito ao protecionismo constitucional e de ferramentas
de combate a mecanismos que geram inseguran¢ca no mercado, como a possibilidade de
expropriacdo de investimentos. A propria tese defendida por Tushnet, trazida ja no titulo do
artigo, “The inevitable globalization of constitucional law?®”, analisa a complexidade do
fendmeno e a tentativa dos entes nacionais de reterem algum poder ante a forca desagregadora
da globalizacéo.

Por sua vez, César Velazquez Becerril e Gabriel Pérez, destacam outro aspecto
juridico de relevancia no campo econdmico presente nas mudangas geradas pelo processo
globalizante: a arrecadacdo de impostos e atracdo de capital estrangeiro, ante um cenério de

grande mobilidade e escassez:

20 A inevitavel globaliza¢do do Direito Constitucional.
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Um dos principais problemas do Estado-nacgdo, dentro do processo de globalizacéo,
consiste em seu poder de arrecadar impostos e controlar 0s capitais nacionais ante a
necessaria flexibilidade financeira, os capitais sdo hoje em dia moveis e escassos. O
imposto ja ndo é uma decisdo soberana desde o0 momento em que o lugar de
residéncia e do investimento ja ndo sdo um dato e, sim, uma op¢ao, e que o valor
acrescido se forma de maneira muito abstrata para que se possa assinalar sua criacéo
a um lugar preciso (Becerril; Pérez, 2010, p. 111).

A redistribuic@o das industrias pelo mundo em busca de mao-de-obra mais barata
e de melhores condicdes tributarias tem também um papel central nas reacfes internas a
globalizagdo. Castells chamou esse fenémeno de “deslocalizagdo industrial” (Castells, 2018,
p. 49). Somente para se ter uma ideia de grandeza, na primeira década do século, apenas nos
Estados Unidos, mais de sete milhdes de empregos industriais foram eliminados, enquanto
surgiram vinte e cinco milhdes de postos no setor de servicos. Era a troca de um emprego com
maiores ganhos e vantagens por um mais incerto e com menor remuneracdo. Esse fato fica
oculto da reflexdo dos cidaddos locais ante a evidéncia da imigracdo e o ddio se volta para
aqueles que vieram de fora, quando ndo conseguem perceber que as proprias industrias que se
foram em busca de outros lugares e trabalhadores.

Nesse ponto especifico, Yascha Mounk (2019) aponta um elemento relevante,
essa vertente dos efeitos da globalizacdo tem produzido uma perda do trabalho com propésito,
a eliminacdo de postos de trabalho ligados a uma forma tradicional de organizagédo do
trabalho que promoviam a construcdo de uma identidade socialmente atribuida. Sua perda tem
provocado uma profunda desconexdo desses trabalhadores com as balizas de legitimacdo da

democracia moderna. Eis o0 que aponta o autor sobre o tema:

Quando as pessoas perdem empregos bem remunerados e sindicalizados, nédo
perdem somente sua posi¢do na classe média: também podem perder todo um
conjunto de vinculos sociais que estruturam suas vidas e Ihes ddo sentido. J& que a
identidade “conquistada” lhes escapa por entre os dedos, € provavel que recorram a
uma identidade “atribuida” — tornando sua etnia, religido e nacionalidade mais
centrais a sua visdo de mundo. Essa transformagdo cultural ajuda a explicar o
alargamento da desconexao entre os que estdo em decadéncia ou ja sdo pobres, por
um lado, e os que estdo em ascensdo ou ja sdo abastados, por outro. Pessoas que
tém, ou almejam ter, o tipo de emprego que Ihes possibilite sustentar uma identidade
conquistada séo induzidas a considerar imateriais suas identidades atribuidas. 1sso
Ihes permite transpor as barreiras culturais e étnicas, achando denominadores
comuns com pessoas com as quais partilham status profissional ou gostos pessoais.
E isso também as tenta a desdenhar de quem insiste em “se apegar’ nas palavras que
talvez usem, a relevancia de marcadores sociais como raga ou religido [...] (Mounk,
2019, p. 276-279)

Note-se que um dos impactos centrais da globalizagdo sobre a populagdo nacional
reside no trabalho, provocando o recrudescimento das relagcdes sociais e politicas a partir da
destruicdo simbolica que foi promovida em relacéo a identidade que existia sobre o trabalho e

que hoje se partiu em meio a essa conjuntura de transformacao.
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A desregulamentacdo, a sucessiva retirada de direitos, a fragilizacdo do
associativismo trabalhista, ndo apenas propagam a “modernizagdo” do mundo do trabalho e
das “relagdes trabalhistas do século passado”, estdo erodindo a identidade social dos
trabalhadores, que avaliam as perdas que estdo tendo como um resultado da incapacidade de
um Estado-nacao caro, lento, ineficaz e corrupto (e com esse pensamento, a camada popular
acaba por chegar, por via transversa, a um pensamento h& muito propagado pelo
neoliberalismo). Ao lado desse sentimento direcionado ao ente estatal, surge o dédio por
classes e categorias especificas, como imigrantes e grupos populacionais que passam a ocupar
um lugar de rivalidade imaginaria, visto que somente conseguem ascender a postos de
trabalho de pouco interesse desses grupos antes abrigados em trabalhos de maior qualificagéo.

Essa realidade pode ser captada pela Figura 2, extraido do material complementar
a obra Ruptura de Manuel Castells:

Figura 2 - Preocupacdes e temores

CORRUPCAO GLOBALIZAGAO EROSAO DE VALORES SOCIAIS IMIGRACAO RITMO DA INOVAGCAO

A corrupgao esta Proteger nossos empregos da  Os valores que tornaram O fluxo de pessoas de outros  Inovagdes tecnoldgicas
generalizada. concorréncia estrangeira. este pais grandioso estao paises é prejudicial para a ocorrem muito rapido e
. L desaparecendo. nossa economia e para a geram mudangas que ndo

Compromete a sequrancade ~ Empresas/ influéncias . 2 cultura nacional. sao boas para pessoas como
nossos cidadaos. estrangeiras sdo prejudiciais A sociedade estd mudando eu.

" o para a nossa economia/ muito rapido e ndo de uma
Dificulta instituir as cultura nacional. maneira que beneficie as
mudancas necessarias para pessoas.

resolver nossos problemas. As empresas estrangeiras
favorecem seu pais de
origem.

A maioria dos paises nao é
confiavel para adotar praticas
de comércio justo.

Fonte: Edelman Trust Barometer, 2017.
Preocupados

[l Temerosos

Fonte: Castells, 2018.

Todos os fatores até aqui abordados sdo objeto de preocupagdo por uma parcela
superior & metade da populacdo dos paises pesquisados. Ndo é uma mera efemeridade, ou um
ponto fora da curva que esta sendo explorado para ganhos politicos, € uma crise real e
profunda, que esta repercutindo nos marcos civilizatorios. Poucas vezes fora de um periodo de

guerra generalizada houve tdo pouco consenso e tanta disputa em torno de elementos
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relacionados a propria vida humana em sociedade. “O desencanto esta transformando o
mundo e as institui¢des” (Castells, 2018, p. 17).

Mounk (2019) exemplifica que a classe politica j& conseguiu interpretar essa
tendéncia e reagiu a ela nao fortalecendo as politicas publicas de geracdo de empregos e de
qualificacdo de trabalhadores para que, ao menos, estejam preparados para a reconfiguracao
dos postos oferecidos no mercado de trabalho, mas adaptando o discurso e estimulando o 6dio
e 0 sectarismo. Diz o autor sobre a percepcdo de um representante eleito nos Estados Unidos

sobre seu eleitorado:

Se a algumas décadas atras vocé perguntasse a um dos meus eleitores quem ele era,
ele responderia: “sou supervisor de fabrica”, um politico veterano me disse
recentemente. “Mas entdo os empregos na industria desapareceram aos montes. As
pessoas sofreram um baque econémico. E junto perderam certa nocdo da prdpria
identidade. Se hoje vocé lhes pergunta quem sdo, eles respondem: “sou branco. E
ndo gosto desse bando de imigrantes entrando no pais”. (Mounk, 2019, p. 276).

O sentimento captado pelo politico citado reflete com perfei¢do o cenério que esta
presente ndo apenas nos Estados Unidos, mas em varios paises do mundo, com diferentes
matizes. No Brasil, 0 6dio ndo esta contra os imigrantes, visto que ndo ha um fluxo de
imigrantes que tenha causado propriamente estranheza ao brasileiro — nem mesmo o caso dos
imigrantes indigenas venezuelanos — mas opera fortemente contra o modelo democratico,
vendo em setores moderados a fraqueza permissiva justificadora da crise.

Essa volta a tragos naturais primarios de definicdo é a busca por um grupo
homogéneo que possa se somar a uma resisténcia em torno de interesses e valores que estéo
fragilizados pelas mudancas promovidas. Juntamente com as transformagdes econdmicas, a
globalizacdo traz inevitavelmente uma pluralidade cultural. No centro da tormenta de
significados, a reacdo dos afetados dirige-se ndo apenas aos elementos de ordem econdmica,
mas tambeém a refutar questdes identitarias e toda a base do progressismo.

Isso também ocorre porque, ao longo dos ultimos anos, 0s setores sociais e
politicos da esquerda, além da tradicional pauta emancipatdria, incorporaram e até mesmo
priorizaram as pautas identitérias, razdo pela qual essa reacéo identificou tal segmento como
parte da causa do problema. Nesse contexto fugidio, de flexibilidade de conceitos e
relativismo, imersos na sociedade do espetaculo com usas imagens abundantes, reitera-se a
operacdo quase maniqueista que € realizada — especialmente por camadas menos
escolarizadas da sociedade — para apreender esses fragmentos de realidade que conseguem

recortar e responsabilizar pelos resultados impactantes em suas préprias vidas.
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Para Carlos Montafio (2021), as pautas identitarias acabaram por ser atomizadas,
foram separadas de um contexto totalizante em que essas diferencas que estdo alinhadas a
minorias perderam o carater comum, passando a estar exclusivamente ligadas aquele
segmento que acaba por se alinhar a esquerda ou a direita (muito mais comumente a esquerda
(2021, p. 385), perdendo o elemento transversal a essas questdes que é a luta contra a
desigualdade e a busca por justica social. Como uma luta entre lados, longe de uma busca por
resposta a uma questdo social, haverd uma disputa semantica e discursiva, 0 embate entre
faccbes politicamente posicionadas pelo predominio do ponto de vista e ndo do direito
fundamental postulado. E preciso reinserir esses debates em um pacto civilizatorio universal,
em uma luta que transcenda segmentos e passe a ser uma demanda da sociedade para que se
reencontre a solidariedade necesséaria a resolucdo das crises vigentes. Nas palavras do préoprio

autor:

E preciso retotalizar as questdes, as causas e as lutas identitarias, antiopressivas e
particulares no interior da totalidade social. Ao fazer isso, até as causas particulares
que impactam diretamente num grupo especifico, numa “identidade” particular,
dizem respeito, mesmo que de forma diferenciada, ao conjunto da sociedade. O
combate ao racismo, por exemplo, é um problema civilizatdrio, universal. Assim, as
lutas particulares, antiopressivas ou “identitarias” ndo pertencem apenas ao grupo
(identitario) em questdo, mas devem ser travadas por todos aqueles que defendem a
igualdade social, a justica e a emancipagdo humana. Trata-se de uma luta particular,
que impacta diretamente num grupo especifico, mas que constitui uma luta
humanitéria e, portanto, podem e devem envolver todos os sujeitos comprometidos
com a emancipacéo, para além dos grupos, das minorias ou das “identidades” das
causas especificas, as quais certamente detém um importante papel [...] O sucesso de
uma causa particular, identitaria, estd ndo apenas em congregar e mobilizar os
membros do préprio grupo, mas na capacidade de convocar e envolver os “outros”
nessa causa, a partir da mobilizacdo da alteridade e da empatia. E isso se alcanca
mais facilmente a partir da articulacdo de diversas causas particulares num
movimento e num objetivo mais amplos e universais [...] (Montafio, 2021, p. 386-
387).

O contexto de retomada de direitos é 0 retorno a unido, a superacdo da
desconfianga, a busca de elementos comuns a luta civilizatéria humana ante um cenério téo
desfavoravel. E fundamental achar uma saida para essa persistente crise econdmica para que
se comece a aplacar os elementos centrais da crise maior. Para Manuel Castells, na crise
econbmica 0 que era aceito deixa de ser e a estabilidade do modelo superficial de
representacdo que acabou marcando Vvérias democracias modernas vai desmoronando
(Castells, 2018, p. 14).

Nessa disputa contextual, entre o identitario e o emancipatério, é fundamental
destacar que a reorganizacao do trabalho como categoria de organizacdo central da sociedade
é essencial, especialmente fortalecendo a formacdo para alinhar a forca de trabalho as

oportunidades presentes nesse novo cenario e promovendo a inclusdo de numerosas camadas
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sociais hoje excluidas do trabalho digno e assombradas pela “revolugdo” tecnoldgica nao
aponta rumos ou prazos para sua implementacdo (Castells, 2018, p. 18).

O caminho que esta sendo buscado na maioria dos paises é retirar direitos,
desmontando o welfare state, ao passo que se tornou evidente a alocacdo do fundo publico em
socorro dos privados (Brasil, 2025a, 2025b)%. A defesa de um Estado-minimo percebeu-se
que se aplica unicamente as politicas publicas, notadamente aquelas sociais. Um dos alvos
preferenciais desse ataque as politicas publicas, o Bolsa Familia impactou os cofres publicos
em R$ 168,8 bilhdes enquanto somente em isengdes fiscais ao setor produtivo, no acumulado
até setembro de 2024 foram R$ 111 bilhdes (Empresa Brasil de Comunicagio, 2024)22,

Manuel Castells observa que ha um desprezo das elites em relagdo ao medo das
pessoas de sairem da protecdo local (Castells, 2018, p. 20). Esse temor também tem relacdo
com o sistema de protecdo social que viram crescer e que ora veem sendo desmontado. A
desconfianca da populacdo na classe politica em todo o mundo estd mais baixa do que no
inicio do século e somente melhor do que os anos de recuperagdo pds-crise de 2008, conforme
observado na Figura 3 abaixo.

Figura 3 - Indicador de confianca politica 2001-2017
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Fonte: CIS (Castells, 2018).

Esse movimento retrata uma desconfianca que se consolida especialmente perante

as camadas predominantes que compdem a amostra, mas a atual crise € tdo complexa e

2L BRASIL. Ministério da Agricultura e Pecuéria. Plano Safra 2025/2026 é o maior da historia e amplia apoio
ao produtor rural. 2025a. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/plano-safra-
2025-2026-e-0-maior-da-historia-e-amplia-apoio-ao-produtor-rural. Acesso em: 22 out. 2025. BRASIL.
Secretaria de Comunicacdo Social. BNDES vai operar R$ 40 bilhGes em crédito para empresas atingidas
pelo tarifago. 2025b. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/08/bndes-vai-
operar-r-40-bilhoes-em-credito-para-empresas-atingidas-pelo-tarifaco. Acesso em: 22 out. 2025.

2ZEMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO. Até setembro, empresas privadas receberam R$ 111 bilhdes
em beneficios e renuncias fiscais. 2024. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202412/ate-
setembro-empresas-privadas-receberam-r-111-bilhoes-em-beneficios-e-renuncias-fiscais. Acesso em: 22 out.
2025.
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confusa, que essa propria elite tem exigido do Estado uma aproximacao ainda maior com sua
linha de pensamento. Mesmo com os resgates promovidos durante a crise, mesmo com as
conhecidas relagGes rentistas e especulativas em torno dos titulos da divida publica e com
crédito subsidiado operados por bancos de desenvolvimento, a confianga nos governos segue
baixa, evidenciando uma cobranca permanente que se torna mais nitida ante a oposicao
manifesta com a derrubada dos indices das bolsas de valores a cada passo “nao liberal” dado
pelo setor publico. Eis os indicadores de confianca tendo como amostra representativa
executivos das grandes empresas e bancos de cada pais pesquisado, Figura 4.

Figura 4 - Indice de confianga publica nos politicos — pesquisa de opinido com executivos —
Paises em ambito mundial

Argentina 1.7 Israel 34 Arabia Saudita 5.2
Australia 45 Japio 4.4 Africa do Sul 22
Brasil 13 Quénia 29 Tunisia 31
Canada 4.7 Coreia do Sul 2.5 Turquia 29
China 4.2 México 1.8 Ucrania 28
Costa do Marfim 36 Marrocos 3.4 Estados Unidos 39
Egito 28 Nova Zelandia 5.9 Uruguai 47
Gana 31 Paquistao 27 Venezuela 1.5

india 4.2 Filipinas 2.4

Ird 34 Russia 33

Fonte: Executive Opinion Survey (EOS) of the World Economic Forum, 2016-2017 (Castells, 2018).

Ha um recrudescimento em relacdo a prdpria doutrina neoliberal, a tenséo entre o
capital e o social chegou a um &pice em que esté ficando nitido que ambos os lados estdo se
colocando em posicGes antagdnicas. Todas as noticias que se construiu € 0 que se vem
demonstrando € um movimento de elite — especialmente do setor do capital especulativo que
esta indo contra até mesmo o capital produtivo — de concentrar a nova fronteira de acimulo de
capital em cima do investimento social do Estado. Essa tendéncia vai de encontro a solugéo
possivel para a crise. E hora de fortalecer as politicas plblicas e reconstruir o sistema de bem-
estar social a niveis minimamente aceitaveis para que se afastem os extremismos e para que se
tenha um tecido social estabilizado e apto a discutir um novo marco civilizatorio.

Esse posicionamento de antagonismo as bases sociais do Estado é também sentido

pela populagéo, que aumentou sua desconfianga no governo, Figura 5.
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Figura 5 - Desconfianga dos cidaddos de paises selecionados em &mbito mundial nos
governos (%)
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Fonte: World Value Survey. Universidade de Michigan. Rodada 6 (2010-2014) (Castells, 2018).

Essa afirmacdo tanto é precedente que ela pode ser confirmada na Figura 6 que
aponta a insatisfacdo dos cidaddaos com os rumos do pais.

Figura 6 - Insatisfacdo dos cidaddos de paises selecionados em ambito mundial com a dire¢édo
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Fonte: Pew Global Attitudes & Trends (Castells, 2018).

O nivel de insatisfacdo das camadas populares é crescente e sempre superior a
aprovacdo. Isso cria mais um fator decisivo para a tempestade perfeita de que se falava:
governos fracos sdo incapazes de tomar decisdes estruturantes. Nao ha apoio nem de um lado,
nem de outro. A tendéncia entre as principais democracias do mundo sdo gestdes paliativas,
exercicio do poder numa caracteristica branda, politicas publicas genéricas que ndo estdo
atentas as questdes sociais prementes, muitas vezes perdendo gradativamente o impacto sobre
0 publico-alvo, incapazes de promover ajustes mesmo diante de dados pela incapacidade de
mobilizar apoios significativos para tanto.

Os governos imersos nesse contexto de crise democratica assemelham-se a
pacientes moribundos mantidos vivos por aparelhos (gestdo minima) e fortes dosagens de

drogas (utilizacdo do fundo publico de forma eleitoreira). Mais grave ainda é que as
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alternativas visiveis a eles s8o 0s governos que romperam com a prudéncia e retomaram
descaradamente modelos autoritarios de gestdo, entregando pouca solu¢do em matéria de
politicas publicas, mas com grande forca discursiva, tipica do populismo insurgente.

A questdo central, como dito, referente as entregas e as politicas publicas como
forma de estabilizar a crise e edificar um ambiente apto ao debate aberto de novos marcos
legitimatdrios do agir estatal tem falhado consideravelmente. 1sso pode ser visto na Figura 7.

Figura 7 - Sistema social falhando em &mbito mundial
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Fonte: Edelman Trust Barometer, 2017 (Castells, 2018).

Ao todo 67% dos entrevistados concordaram que o sistema social esta falhando,
consolidando uma maioria solida de pessoas insatisfeitas e envolvidas em um sentimento de
injustica, desesperanca, desconfianca e desejo de mudanca. Essa parcela da populagdo esta
tensionada, tanto em relacdo aos governos, como com a propria democracia, sendo muito
mais sujeita a discursos autoritarios que propde “resolver problemas”, como apontado no
primeiro topico deste capitulo.

Essa falta de apoio concreto aos governantes vai produzindo governos com
coalizdes improvaveis, acentuando uma caracteristica ja problematica das democracias
liberais em que aliancas politicas sobrepfem-se a posi¢Ges claras que devem ter os
representantes e seus partidos perante o0s eleitores. Essas novas juncbes de interesse
conseguem tdo-somente estabilizar a permanéncia no governo, pois as formas de pensar e agir
dos grupos que formam esses improvaveis consorcios vao atribuindo vetos reciprocos que
engessam qualquer avango em relacdo aos ideais que foram apresentados nas campanhas
politicas, conduzindo a mais descrenca que recai ndo apenas sobre partidos e politicos, mas

sobre as bases da propria democracia. Nesse sentido, Manuel Castells afirma que:
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Conforme se aprofunda a crise de representacdo entre os cidaddos, as maiorias
relativas dos partidos tradicionais vdo se reduzindo até a ponto de ndo poderem
governar se ndo for por meio de aliancas, seja compartilhando governo, seja por
acordos parlamentares [...] Quanto maior o perigo de acesso ao poder por parte de
novas forgas contrarias ao sistema, maior é a pressao [...] Geralmente o resultado é a
debilitacdo gradual da social-democracia, até chegar ao seu virtual desaparecimento
[...] (Castells, 2018, p. 107-108).

Essa relacdo de coalizGes promove um efeito concreto que afasta o Estado da
solucdo de estancar a crise da democracia a partir da entrega de resultados concretos: parte
significativa do fundo publico é mobilizada para a manutencdo desses acordos de
governabilidade. Assim, a percepcdo de que 0s governos ndo merecem confianga por serem
caros e ineficientes ndo é falsa se considerada por essa perspectiva.

O Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC aponta que as emendas
parlamentares em 2024 somaram mais de R$ 40 bilhdes, o que representa 27% das despesas
discricionarias da Unido (Instituto de Estudos Socioecondmicos, 2025). J& ha um
protagonismo dividido entre o Poder Executivo e a sua base parlamentar. Essa relagdo € de
cooptacdo por parte do governo, mas é também de pressdao por risco de travamento ou
desaprovacdo de pautas por parte dos legisladores. O eixo central da politica deslocou-se
totalmente dos temas de interesse da sociedade, do enfrentamento da questdo social, para a
monetizacdo do percentual de apoio que cada faccdo da coalizdo consegue reter do fundo
publico.

Em uma sociedade de comunicacdo facil, superficial e rapida, esse cenario se
torna a ilustracdo de uma forma de governo que ndo serve mais ao povo e, sim, a interesses
escusos de grupos que estdo no poder. O principal beneficiado na exposicdo desse discurso
sdo 0s grupos situados nos extremos dos campos politicos, que ndo necessariamente estdo
comprometidos com o combate a desigualdade ou a melhoria das condi¢des sociais, mas
somente com a ascensao ao poder.

Com isso, fecha-se o que Manuel Castells (2018, p. 108) designou como um ciclo
vicioso que e formado pelo perigo de acesso ao poder de forgas contrérias ao sistema, que
motivam a formacdo de coalizbes politicas exoéticas incapazes de promover qualquer ganho
social ao povo, o que conduz a democracia liberal & intensificacdo de sua crise e 0 quase
desaparecimento.

E preciso analisar essa questdo também a partir da base dessa piramide de poder.
Os efeitos da crise sobre os detentores do poder, suas articulagdes em busca de sobrevivéncia
politica, a reacdo da elite e parte da reagdo popular ja foram apresentadas. Mas os efeitos
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concretos, a percepc¢do dessa crise pela logica das camadas populares e da classe trabalhadora
precisam ser evidenciados com maior profundidade.

Ao recorrer a esse novo enfoque, mais uma particularidade da crise acaba por se
desvelar. Trata-se de uma crise em que ha um componente econdmico forte, mas em um
contexto diferente do que se pensa. Observe o cenario das uUltimas décadas tracados por
Mounk:

Nas Gltimas décadas, o PIB global cresceu rapidamente. Um bilhdo de pessoas saiu
da pobreza. Os indices de alfabetizacdo nunca estiveram tdo altos, enquanto a
mortalidade infantil caiu. Considerando o mundo como um todo, a desigualdade de
renda encolheu. Mas muitas dessas melhorias se concentraram nos paises em rapido
desenvolvimento, como a China. Nas economias desenvolvidas, o crescimento do
PIB foi um pouco mais lento. E em grande parte do Ocidente, sobre tudo nos
Estados Unidos e no Reino Unido, a parte do ledo desse crescimento foi para uma
pequena fatia da elite. Consequentemente, uma grande parcela da classe média em
redutos tradicionais da democracia liberal ndo consegue sair do lugar. E, embora a
desigualdade global tenha diminuido porque os paises pobres tém crescido muito
mais rapido do que os ricos, a desigualdade em praticamente todas as sociedades —
tanto as economias mais estagnadas do Ocidente afluente como as economias mais
dindmicas do Sul mundial — aumentou de forma visivel [...] (Mounk, 2021, p. 54-
55).

Esse movimento é tdo complexo e confuso, que se presta a um proposito
verdadeiramente Util para a manutencdo desse modelo: esconder sua esséncia e desviar o foco
da crise para a politica e para a democracia. Enquanto a arena de combate estiver 14, os
Estados e seus governantes estardo cada vez mais fragilizados para oferecerem respostas
concretas que possam fazer oposicao a essa constituicdo econémica.

A desigualdade produz um duplo e aparentemente confuso movimento. Esse é o
ponto central do que se precisa analisar. No entanto, é inescapavel observar que, a despeito do
permanente discurso de crise e da amarga bula econdmica ortodoxa para sair da crise (corte de
investimentos publicos, redugdo do Estado, reformas estruturantes com retiradas de direitos,
notadamente trabalhistas e previdenciarios), o PIB das Ultimas décadas cresceu e rapido. Isso
se consolidou, contudo, distante das bases tradicionais do crescimento cristalizadas desde a
Revolucdo Industrial. Ou seja, o desenvolvimento, via globalizagdo, espalhou-se pelo globo
procurando especialmente por mao-de-obra barata (ainda que em contratada em condi¢fes

questionaveis?®), desregulamentacéo e vantagens tributarias. Tragicamente, diferente do que o

23 BOUCAS, Cibelle. Confeccdo acusada de trabalho escravo produzida para marcas da Nike. 2016.
Disponivel em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2016/04/08/confeccao-acusada-de-trabalho-escravo-
produzia-para-marcas-da-nike.ghtml. Acesso em: 23 set. 2025. O GLOBO. Justica decide que Zara €
responsavel por trabalho escravo flagrado em 2011. 2017. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/justica-decide-que-zara-responsavel-por-trabalho-escravo-flagrado-em-
2011-22070129. Acesso em: 23 set. 2025. BBC NEWS. Apple e Nike sdo acusadas de usar "trabalho for¢ado’
de minoria muculmana na China. 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-53534525.
Acesso em: 23 set. 2025.
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odio pelos imigrantes faz pensar, eles ndo ocuparam os desejados postos de trabalho nos
paises para os quais se mudaram, foram os postos de trabalho que mudaram de pais. Pior: um
emprego qualificado que pagava melhor salério nos paises desenvolvidos desapareceu e deu
origem a dois ou trés postos muito menos remunerados em outros lugares (especialmente no
sudeste asiatico e em paises superpopulosos como a India e a China), onde seus novos
ocupantes puderam sair da pobreza. Esse fendmeno marca uma nova fase de grandes negocios
em busca da miséria provocada pela desigualdade. Cuida-se de uma nova e perigosa fronteira
do trabalho que esta oculta na presente fase de desenvolvimento do capitalismo.

O empobrecimento da populacdo apontado na citacdo realmente lancou uma forte
crise de empobrecimento sobre uma classe média — emergente ou estabilizada — mas nédo teve
igual repercussdo nas camadas mais ricas. Mesmo na pandemia, em que os trabalhadores do
mundo sofreram com reducéo de salarios, de jornadas de trabalho, reduziram suas poupancas
ou acabaram perdendo direitos em prol da reorganizacédo das financas de seus paises, a fortuna
dos bilionarios cresceu em média 60%?2*. Com a deslocalizacdo da producéo industrial com
um movimento centrifugo rumo a paises onde o trabalho exige baixa remuneracdo e quase
nenhum direito, houve a perda de sentido do trabalho nos paises desenvolvidos e naqueles
com mercados de trabalho consolidados e regulamentados e uma alvissareira oportunidade de
ruptura definitiva com as fronteiras do Estado-nacdo em busca de uma acumulagédo de capital
que é extravagante mesmo ante crises da dimensdo da pandemia de COVID-19.

Essa conjuntura apresentada demonstra que a crise esta se concentrando do meio
para baixo na piramide social das democracias modernas, atuando de forma verticalmente
descendente desde a classe média até a classe trabalhadora. Ocorre que esta justamente ai a
maioria do povo, com votos suficientes para conduzir a crise ou a sua superacdo. Qualquer
resposta que se proponha para a crise, ainda que paliativa — mas principalmente uma resposta
imediata e com efeito estabilizador proveniente de politicas publicas que restaurem o emprego
e 0 bem-estar — deve priorizar esse publico-alvo.

Para tornar ainda mais grave esse quadro, esta presente na mente da maioria dos
ocupantes dessas posi¢des desfavorecidas o contraste entre um século XX marcado por uma
sensacdo de maior igualdade e acesso a bens e um inicio de século XXI com estagnacéao

econdmica, reducdo do bem-estar e aumento da desigualdade.

24 COOBAN, Anna. Fortuna de bilionarios do mundo cresceu 60% durante a pandemia. 2022. Disponivel
em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/fortuna-de-bilionarios-do-mundo-cresceu-60-
durante-a-pandemia/. Acesso em: 23 set. 2025.



174

Yascha Mounk (2021, p. 186-187), baseando-se em estudo de Thomas Piketty o
qual mostra que, em 1928, o 1% mais rico detinha entre 15% e 20% da renda em paises
europeus como Franca e Reino Unido, e quase 25% nos Estados Unidos. Ja em 1960, a
distribuicdo da riqueza havia se tornado muito mais equilibrada: na Franca e no Reino Unido,
essa parcela mais rica concentrava menos de 10% da renda, enquanto nos Estados Unidos ndo
ultrapassava 12%. Como consequéncia, a maioria da populacdo experimentou uma grande
elevacdo em seu padrdo de vida, resultado de um periodo de crescimento econémico
impressionante nas democracias desenvolvidas, acompanhado por uma relativa igualdade, o
que transformou o cotidiano e se refletiu nas condi¢cbes domésticas. Contudo, esse cenario
ficou no passado. Nas ultimas décadas, o progresso econdmico nas economias desenvolvidas
diminuiu de forma acentuada. A partir da década de 1980, a desigualdade passou a crescer
rapidamente em ambos os lados do Atlantico. A combinacdo entre o baixo crescimento e 0
aumento da desigualdade resultou na estagnacdo do padrdo de vida de amplos setores da
sociedade. Essa mudanca foi especialmente dificil para pessoas mais velhas, que viram seu
progresso financeiro interrompido na meia-idade, e ainda mais preocupante para 0s jovens,
que cresceram acreditando que o trabalho arduo lhes garantiria melhores perspectivas
econdmicas.

Essa realidade contrastante é também a evidéncia da transversalidade da crise. Ao
unir com todos os demais elementos aportados anteriormente nesse tdpico, permite uma
visualizacdo do carater homogéneo que tem essa frustracdo e desconfianca que estd minando a
democracia moderna.

Essa transversalidade, por sua vez, une as pessoas numa perspectiva de crise e
descrédito do modelo de organizacédo social, corréi a solidariedade que une o0 povo e 0s pde
em posicdo de antagonismo na cadeia de legitimacdo. H& uma desesperanca que esta
reforgando e até transcendendo a propria realidade. N&o apenas estar vitimado pelos fatores
dessa crise, mas a imersdo de parte significativa dessa base da piramide social no contexto
critico gera uma tensdo que ndo diz respeito apenas ao presente, mas ao futuro (Mounk,
2021). Mesmo que ainda ndo estejam sofrendo em suas realidades os efeitos, verificam a
aproximagdo, na vizinhanga, em familiares, em conhecidos e reagem bruscamente em uma
tentativa de freio — tentativa essa que geralmente recai nas promessas populista. Por varios
caminhos e sob distintas justificativas, a camadas sociais diferentes chegam a crise da

democracia.
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Adam Przeworski (2019, p. 134) afirma que esse cenario negativo ao emprego e a
renda se tornou mais agudo a partir de 1980, em que se observou com intensidade a queda na
taxa de crescimento nas democracias consolidadas somada a perda dos empregos industriais
médios. E isso vai ocorrendo intensa e progressivamente, afetando ndo apenas diretamente,
mas indiretamente criando um medo que se alastra.

Nessa linha, Yascha Mounk (2021, p. 192-193) consegue extrair a esséncia do que
se estd a descrever analisando o comportamento dos Estados Unidos na elei¢do presidencial
de 2016. O autor explica que a relacdo entre desempenho econémico e estabilidade politica é
mais complexa do que geralmente se imagina. Nem sempre 0s membros mais pobres da
sociedade se voltam contra o sistema politico, em parte porque sdo mais dependentes dos
beneficios que ele oferece. Também ndo sdo necessariamente aqueles que sofreram
diretamente as consequéncias da calamidade econdmica que demonstram maior insatisfacéo.
Na verdade, sdo 0s grupos em que 0 medo é mais intenso: pessoas que ainda desfrutam de
conforto material, mas vivem receosas em relacdo ao futuro. Muitas vezes, trabalham em
empresas que continuam indo bem, mas testemunharam diversas outras falirem ou
substituirem grande parte de seus funcionarios. Podem estar com as parcelas da hipoteca em
dia, mas viram vizinhos perderem suas casas por causa de atrasos nos pagamentos. Seus
bairros ainda podem ser agradaveis para se viver, embora saibam que, a poucos quildmetros
de distancia, areas um pouco mais pobres comecaram a se deteriorar. Esses individuos
frequentemente expressam percepcdes negativas sobre a situagdo geral, dizendo que “a
economia estd péssima”, que “os politicos se importam mais com estrangeiros do que com a
gente” ¢ que “o pais esta indo pro buraco”. Contudo, quando o0 autor 0s ouvia atentamente e
perguntava com cuidado sobre sua situacao pessoal, eles respondiam com um sorriso: “Quem,
eu? Ah, ndo posso reclamar. As coisas estdo indo muito bem”.

H&, ainda, uma vertente de um medo ainda mais concreto segundo Eric
Hobsbawm (2007). Os efeitos socioecondémicos concretos sobre a populagédo ja afetada pela
crise, somada a elementos extras decorrentes de politicas especificas, como o alargamento da
posse privada de armas, fazem com que a violéncia ja se alastrando, operacionalizada
especialmente por jovens que ndo encontram lugar no mercado de trabalho e tendo forte
cobertura midiatica.

Esse fator expansivo produzido a partir da apreensdo econémica ndo pode ser de
nenhuma maneira desconsiderado na analise da atual crise. Ndo é apenas combater os efeitos

concretos, mas conter também essa percepgdo de degradacdo social que se espalha a partir dos
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exemplos produzidos pela desigualdade e brutalidade de um sistema que perdeu elementos de
protecdo que antes eram presentes a partir do desmonte do estado de bem-estar e das politicas
publicas destinadas a amparar os cidadaos e permiti-lhes acesso a bens e servicos publicos de
qualidade.

Yascha Mounk também identificou uma tendéncia para pessoas empregadas em
trabalhos repetitivos ou ameacados pela automacéo a votarem em candidatos populistas com
discursos autoritarios (2021, p. 192). Esse traco diagnosticado permite concluir duas coisas. A
primeira, ¢ que esse movimento surge a partir de empregos afetados por essa “revolucdo”
incessante e cujos rumos até os estudiosos desconhecem. As pessoas querem para-la e estéo
recorrendo a politica, que esta tdo impotente quanto elas. A segunda, que é consequéncia
direta da primeira, esse permanente estado de tensdo de uma revolucdo que altera
profundamente o modo de vida e o trabalho, pode ser uma crise consciente de um sistema que
entendeu que a fragilidade do Estado e de seus governantes permite retirar mais facilmente
direitos, ter um poder ainda mais determinante na alocacdo do fundo publico e aumentar 0s
ganhos. A destruicdo da forca estatal permitiria, talvez, dispensar a deslocalizagdo industrial e
reposicionar a producdo sobre os escombros do estado de bem-estar. Afirmar isso ndo é téo
arriscado quando compreender os fatos recentes que sdo observaveis no decorrer dessa crise.
Houve, sim, crescimento econémico, do patrimdnio liquido e do lucro, o que ndo houve foi
distribuicéo:

Em meio a sensacdo geral de desesperanca econdmica, € facil esquecer que o
tamanho total das economias ocidentais continuou crescendo ao longo das dltimas
décadas. Desde 1986, o produto interno bruto per capita dos Estados Unidos cresceu
59%. O patrimdnio liquido do pais cresceu 90%. O lucro empresarial aumentou
283%. Porém esses nimeros agregados escondem a distribui¢do dos ganhos. S6 1%
do crescimento total da riqueza de 1986 a 2012 foi para as familias que compdem
90% da base da pirdmide social. Em contrapartida, 42% foi para 0 0,1% do topo [...]
0 mais impressionante nesses dados econdmicos € o quanto os politicos americanos
conspiraram para acelerar, em vez de desacelerar, a diferenga entre o destino dos
riquissimos e o dos cidaddos comuns [...] (Mounk, 2021, p. 259).

H& uma grande crise, mas ela ndo é tdo generalizada quanto se pensa. H4 uma
parcela ganhando — e muito — em meio a essa efervescéncia. Basta visualizar por contraste 0s
dados que apontam o numero de milionérios e bilionarios aumentando em vez de diminuir
sendo amplamente publicados e o especulativo garantindo riqueza a custo de altissimos juros
que diminuem o poder de investimento social do Estado. E uma perversdo escancarada de
uma ldgica que esta desnuda porque 0 mundo mudou. Ndo sdo mais necessarios 0s grandes
meios de comunicacdo para dar as noticias. Elas sdo distribuidas mastigadas, pelas mais

diversas e interessadas mentes nas médos do povo, com o intuito de conduzi-los a compreender
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dada realidade ou de manipula-los em favor de uma outra determinada posicdo. Steven
Levitsky e Ziblatt (2018) explicam esse procedimento tanto dentro da midia tradicional
quanto a sua operacionalizacéo pelos novos meios e midias, mas sempre destacando o carater
coordenado e articulado que essa comunicacao tem para produzir efeitos politicos desejados
na construcdo de uma pauta especifica de dado grupo politico.

As frustragdes véo enfraquecendo as democracias liberais, corroendo a percepgao
de que o modelo permite o progresso, gera seguranga e bem-estar mesmo que o Estado néo
precisasse em teoria intervir diretamente. Yascha Mounk afirma que as politicas publicas tém
conseguido fazer diferenca na reducdo desse processo de desgaste em paises adotaram o
caminho inverso do que a maioria vem adotando (Mounk, 2019, p. 262). Essa é a tendéncia de
uma necessaria reforma social e democratica, mas ela implica em ir no rumo oposto ao
caminho que as principais democracias no mundo tém tomado. A preponderancia do capital
especulativo sobre o capital produtivo tem papel central nessa mudanca de contexto.

O Estado, premido por acalmar o mercado, mantém-se amarrado, sem poder dar
respostas satisfatérias. O mercado por sua vez, exige cada vez menos Estado como provedor
de politicas publicas e cada vez mais Estado garantidor de operacdes financeiras, econémicas,
diplomaticas (sob a perspectiva comercial), um ente estatal privatizado e voltado as
necessidades negociais da esfera privada. Ocorre que, tal qual ocorreu com os marginalistas, a
atuacdo publica nesse sentido tem construido uma crise que arrisca levar com ela esse esteio
do capitalismo que é o Estado.

Se a democracia ja estd combalida e o éxito de operacOes capitalistas sob regimes
autoritarios tem promovido uma reflexdo sobre a real necessidade dessa forma de governo,
certamente o capitalismo sabe que a relagcdo dele com o Estado é simbiotica e inseparavel, um
encontrara o fim com o ocaso do outro. E preciso moderag&o, para encontrar a saida da crise.
A histdria j& mostrou que um modelo de construgdo de direitos e de bem-estar promovem
pacificacdo social e geram periodos de progresso. Um novo grande consenso precisa ser
travado para que se tome esse caminho.

O aprofundamento das solucdes concretas apresentadas a essa crise sdo objeto do
de estudo posteriormente nesta tese. Por ora, é preciso aproximar ainda mais a lente de analise
a uma consequéncia a que se chegou diversas vezes ao longo desse topico: a ascensdo do
populismo autoritario.

E preciso consolidar alguns pontos de inflexdo para a compreensdo da crise. As

dimens@es histérica, cultural, politica e econdbmica, abordagem sob primas funcionais,
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estruturais e conjunturais mostram que ndo se pode atribuir apenas a uma causa ou a um
tempo recente a raiz da crise democratica. Ha um desgaste de modelo que ja podia ser visto
desde a década de 1960. O nacional-populismo insurgente é uma consequéncia do abuso, do
cansaco de uma sociedade frustrada com promessas ndo cumpridas e com avangos sociais nao
consentidos. Compreender a ascensdo dessa forca € fundamental para a busca de solucdes,
mais ainda, para um reposicionamento saudavel da sociedade democréatica para o restante

desse século XXI e esse é 0 objeto do proximo topico.

3.5 A ascensdo do Nacional-Populismo

Como assentado no tépico anterior, varias das concausas da presente crise
democratica apontavam para a tendéncia de uma resposta autoritaria, contraria aguelas
solucdes presentes na caixa de ferramenta da democracia moderna de carater liberal. Mais
ainda, parte da prépria insurgéncia se dava por aspectos corrosivos presentes tanto no
capitalismo quanto no préprio liberalismo. Esses incidentes tinham repercussao ndo apenas na
vivéncia publica das pessoas, mas também em seus lares, em suas familias, em seu ser. Por
isso, a crise ndo era apenas uma externalidade, mas também uma manifestacdo de um
inconformismo desesperado, um sentimento advindo de uma parcela significativa do povo.

Se foi possivel apontar que, por varios caminhos, chegou-se ao nacional-
populismo como uma aposta em salvacdo — ou como se descreveu ao longo deste capitulo,
como uma tentativa de uma volta ao passado seguro — assenta-se, € importante compreender
com mais profundidade e também sob a perspectiva dialética esse movimento. Por exemplo,
com uma visao muito diferente daquela apresentada por Manuel Castells (Castells, 2018), mas
com dados e uma aproximacdo tedrica Util para esse empreendimento cientifico, pode-se
utilizar parte dos ensinamentos de Roger Eatwell e Matthew Goodwin (Eatwell; Goodwin,
2020, p. 37) que se dedicaram a compreender esse fenomeno, e afirmam que “rastrear o ciclo
de vida do nacional-populismo é importante porque ele desafia a ideia de que o que estamos
testemunhando é algo novo e nos faz lembrar que precisamos levar a sério as mudangas
profundas de longo prazo”. Esse ponto representa possivelmente uma inflexdo no
posicionamento das forcas politicas ho campo democratico e é da mais alta relevancia para
estudo.

Um dos objetivos deste tdpico € — contra uma tendéncia passional de compreenséo

do tema e um alinhamento maniqueista automatico — entender como uma parcela tdo grande
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da populacédo alinhou-se a esse movimento, identificar seu perfil, se seu apoio € realmente a
uma proposta autoritaria definitiva e promover alternativas ao resgate dos moderados que
assim desejem.

Seguir-se-a firme na tese de que a democracia moderna, ainda que carente de
profunda reforma, é a melhor forma de governo ainda disponivel e que as propostas
alternativas, inclusive os modelos mais autoritarios observados nos paises em que 0s
nacional-populistas tomaram o poder sdo uma adaptacdo que tenta aplacar a crise mais por via
discursiva do que pela entrega concreta dos resultados esperados pela populacéo.

A utilizacdo de uma obra mais critica acerca da visdo romantica que coloca
democratas liberais como salvadores e nacional-populistas como antagonistas é o emprego
consciente de um ponto de vista diferenciado sobre o qual se possa tirar conclusdes
complementares, fortalecendo toda a base teorica que ja foi aportada a presente tese. Apesar
das discordancias com parte das conclusdes de Eatwell e Goodwin, algumas de suas
observagdes séo de grande valor para compreender o nacional-populismo néo apenas por uma
perspectiva negativa, mas como uma forca politica concreta sobre a qual ha divergéncias
guanto a longevidade. Os autores apresentam algumas interessantes e pertinentes premissas,
embora sua conclusdo mereca redobrada atencbes e ponderacdes. Se pudesse ilustrar uma
vantagem para a escolha de elementos pontuais da teoria que serdo trazidos, seria como
migrar temporariamente a lente de anélise do movimento social de Rousseau para Hobbes —
do bom selvagem ao homo homini lupus.

O tensionamento dialético principal deste topico sera feito nos pensamentos de
Steven Levitsky e Ziblatt (2018), Eric Hobsbawm e em outros autores cujas teorias ja foram
empregadas anteriormente, como o proprio Yascha Mounk (2019).

A utilizacdo da controversa obra sobre nacional-populismo de Eatwell e Goodwin
(2020), permite iniciar com uma indagagdo que as outras obras, por otimismo ou fatalismo,
ndo se propdem a refletir: e se 0 nacional-populismo ndo for apenas um fendmeno transitorio
existente apenas no contexto de crise democratica, mas sim um movimento permanente de
tensionamento politico com o modelo de democracia liberal?

O cenario geral que se apresenta com a atual crise da democracia moderna
consiste no fracasso parcial da ideologia da globalizacdo. Houve o avango e o empoderamento
sem precedentes do mercado, que opera sua influéncia tanto em relacdo a determinacao
invertida das necessidades, quanto as pautas preferenciais, fragilizando as esferas que antes

eram privadas e esvaziando parte da esfera publica de processos que antes estavam protegidos
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pela democracia. Mas a parte ndo aceita diz respeito a livre circulacdo de méo-de-obra, a
cidaddos do mundo. Acreditou-se que a forga erosiva da globalizagéo no plano cultural seria
mais forte. Contudo, os elementos de identidade nacionais criaram uma resisténcia acalorada,
radical, pode-se mesmo afirmar xenofobica (Hobsbawm, 2007).

Mesmo a parte exitosa dessa globalizacdo laissez-faire custou aos governos a
perda de controle do proprio ambiente politico interno, um aumento da forga do mercado
especialmente contra os “gastos” (muito do que é, em verdade, investimento social e politicas
publicas) e uma perda da capacidade de manter sob controle uma tendéncia a desagregacédo da
base social por discursos mais radicais contra 0 status quo representado pela democracia
liberal.

Como demonstrado nos tépicos anteriores, por varios caminhos chegou-se na
presente crise, sempre com a mesma tendéncia, a busca de uma resposta enfatica, incisiva,
simples, discursivamente compreensivel, mesmo que autoritaria. O movimento central que
conduz esse processo — e essa é uma posicdo defendida nesta tese — é 0 medo. Ndo um medo
simbdlico, romantico, caricato, mas um fundado receio de parcela significativa da populagéo
(apta a eleger governos em diversas partes do mundo) de que a sociedade se perdeu, de que 0
povo ficou sem lugar e sem poder de decisdo, que o governo popular se perdeu em prol de
outros.

Sem a clareza dos movimentos mais profundos descritos anteriormente, a revolta
¢ contra as aparéncias, enfrenta-se a superficie do problema pela incapacidade de lutar contra
toda sua esséncia.

Nessa enorme brecha aberta pela fragilidade exposta, surgem discursos
autoritarios, perfeitamente adaptados aquelas caracteristicas acima descritas, com eloguéncia
discursiva e contetdo simples capazes de arrebatar os temerosos de forma quase religiosa.

Note-se que o espaco para o florescimento desse tipo de forga politica é muito
semelhante aquele presente em seu surgimento no século XIX, conforme a maioria dos
historiadores, muito embora alguns pontuem sua verdadeira origem na Roma antiga. Dessa
vez, “a ascensdo do populismo ¢ mais bem entendida como resposta a disseminag¢do da
democracia liberal durante o século XIX” (Eatwell; Goodwin, 2020, p. 75).

Enquanto em sua forma anterior a ascensdo politica dos populistas deu-se “por
novas formas de comunicacdo, especialmente a imprensa popular, que enviava mensagens
diretamente aos eleitores [...] desafiando a maneira pela qual o poder politico e econdmico

permanecia nas maos das elites” (Eatwell; Goodwin, 2020, p. 75). Com tematicas como
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retomar a soberania popular e recurso frequente ao povo como elemento primério de
legitimacdo, promoviam unido na contraméo da tendéncia de desagregacéo observada.

O cenério é assustadoramente semelhante. Tendo inclusive recentemente sido
acrescido o componente belicoso que era presente também nagquele momento, sobrepondo ao
medo da desagregacdo da nacdo, o temor pelo fim da existéncia intensificado por manchetes
de largo alcance social com os principais lideres do mundo alertando para uma nova guerra
generalizada — fazendo com que todos relembrem os horrores especialmente aqueles da 22
Guerra Mundial.

Eatwell e Goodwin (2020) ndo deixam de lado o aspecto interno da rebelido que
fortalece o populismo. Para eles, os nacional-populistas priorizam a cultura e os interesses da
nacdo, colocando-se como representantes populares, simples, ndo pertencentes as elites que 0s
negligenciam e desprezam, interessadas em seus préprios ganhos e comprometidas com a
pauta do “sistema” e da globalizacdo. O populismo ¢ uma corrente mais duradoura do que se
quer fazer pensar, “¢ uma ideologia enraizada em correntes duradouras e profundas que vém
serpenteando sob nossas democracias e ganhando forca hd muitas décadas [...]” (Eatwell;
Goodwin, 2020, p. 9).

Os autores levantam-se contra a tendéncia de tratar esse processo de modo
transitorio, identificando os apoiadores dos nacional-populistas como “velho branco e
raivoso” (Eatwell; Goodwin, 2020, p. 10), achando que essa tendéncia fatalmente sera
finalizada quando a geracdo millenial, considerada muito mais tolerante, culturalmente plural
e reflexiva, chegar ao poder realinhando-se com os valores liberais classicos.

Nesse ponto, € impossivel ndo atribuir razdo aos autores. Foi mostrado que a
presente crise possui raizes amplas e diversificadas, conduzindo por diferentes motivos
grupos sociais distintos — e até mesmo antagénicos — a mesma solugdo. A geracdo que esta
indo ao poder, como dito, cresceu sob a sensacdo de estagnacdo que foi descrita
anteriormente, enfrentou desafios maiores do que as geracdes anteriores para acessar direitos
como a moradia ou um emprego aos moldes daqueles que seus pais tinham e que sustentou
sua criacdo. Essa frustracdo de promessa ja esta gestada na cabeca deles e a perniciosa
comparagdo com os tempos de acesso a tais direitos vai remontando a tempos de governos
populistas de carater autoritario. Confiar que somente uma transicdo de geragédo é suficiente
para sanar a atual crise democratica é de uma passividade incompativel com as grandezas que

estdo em jogo. Para Eatwell e Goodwin (2020, p. 46), é preciso ficar atentos, pois “narrativas
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enganosas nos distraem do fato de que, na realidade, o nacional-populismo atrai uma ampla
alianga de diferentes grupos da sociedade [...]”.

Antes de qualquer outro avanco, € preciso ter um conceito que consiga tornar
operativa a ideia do fendmeno socio-politico que se esta a caracterizar. Portanto, ainda na

obra dos autores sob analise:

O populismo é visto como um movimento tipicamente definido por um lider
carismatico ou demagogo que afirma falar em nome das massas. Os lideres
populistas costumam usar linguagem comum e mesmo grosseira para demonstrar
sua afinidade com as pessoas “verdadeiras”, “puras” ou ‘“reais”; eles buscam
cimentar seus lagos com elas e reforcar seu status como outsiders através de
terminologias “nds versus eles” ou “bom versus mau” [...] outra preocupagdo
comum entre os criticos € que o populismo esta ligado a crenca em teorias da
conspiracdo sobre forcas sombrias que suspostamente operam na sociedade,
organizagdes obscuras que conspiram atrds de portas fechadas para prejudicar “o
povo” e desmantelar a nagao [...] 0s nacional-populistas de hoje certamente tendem a
exibir esses tragcos messidnicos. Mas muitas facetas, incluindo teorias da
conspiracao, podem ser encontradas alhures (Eatwell; Goodwin, 2020, p. 71-72).

Um ponto central de compreensdo precisa ser de que os nacional-populistas
enfrentam os democratas tradicionais jogando nas falhas funcionais, estruturais e discursivas
da democracia moderna (liberal). Onde a nacdo parece se esfacelar em face da globalizacéo,
eles prometem uma salvacdo heroica e resgatam como seus préprios simbolos os baluartes
nacionais ha muito presentes apenas no cerimonial governamental. Quando ha a sensagdo de
que a economia ndo os atende, operando apenas para uma elite que tem extraviado para si
todos os ganhos que deveriam ser sociais, eles se colocam como outsiders, odiadores desses
dominadores e por eles odiados, alguém normal, real, “povo como o povo”. Ao perceberem o
temor sobre o enfraquecimento da familia e 0 avan¢o das pautas progressistas, defendem sua
prépria pauta conservadora de preservacdo de valores. Ao se depararem com o apelo por
politicas publicas — aqui jaz uma armadilha intrigante — prometem governar com 0 povo, mas
nunca indicativos concretos de avancos de politicas publicas com o reposicionamento do
papel do Estado afastando-se ou rompendo com o modelo liberal — ao contrario, a maioria
possui uma tendéncia de alinhamento muito maior a reformas que reduzam “o gasto publico”
com a reducéo das estruturas de bem-estar. Caminham, nesse ponto, no sentido contrério, ante
apoiadores inebriados pelo atendimento dos demais itens da pauta reivindicativa.

A teoria de Eatwell e Goodwin (2020) aponta ainda um traco que é relevante, mas
gue tambeém comeca a gerar a necessidade de maior atencéo: a tendéncia antidemocratica que

esses movimentos possuem. Veja-se:
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Contrariamente a algumas reacBes histéricas que saudaram Trump e o Brexit,
aqueles que apoiam esses movimentos ndo sdo fascistas que querem destruir nossas
instituicGes politicas centrais. Uma pequena minoria quer, mas a maioria possui
preocupacBes compreensiveis com o fato de essas instituicdes ndo representarem a
sociedade como um todo e, ao contrério, estarem se distanciando ainda mais do
cidaddo comum [..] a maioria dos eleitores nacional-populistas quer mais
democracia — mais referendos e mais politicos empaticos e dispostos a ouvir, que
concedam mais poder ao povo e menos poder as elites econdmicas e politicas

estabelecidas (Eatwell; Goodwin, 2020, p. 11).

E absolutamente necessario dissecar essa citagdo para conseguir compreender as
varias problematicas espinhosas que ela carrega. Primeiro ponto, a identificacdo desse
nacional-populismo como fascismo.

Mesmo dentro dos embates politicos mais duros, tipicos de momentos decisivos
da histdria, é preciso ter muito zelo ao adjetivar qualquer processo politico com os horrores
histéricos que foram o fascismo e o nazismo. E igualmente importante lembrar que o fascismo
compreendeu uma operacdo declarada, politicamente tipica (e ndo disfarcada) dentro de uma
quadra historica definida, ndo tinha qualquer pudor em apontar que sua solucdo era um lider
autoritario e possuia ideias grandiosos acerca da nacédo e do homem ideal. Era algo messianico
gue em menor medida esse atual populismo também carrega. Eatwell e Goodwin (2020, p. 88)
elaboraram o seguinte 0 Quadro 1 que permite a diferenciacdo das principais caracteristicas
dos dois fendmenos.

Quadro 1 — Tracos distintivos: populismo X facismo

Populismo Fascismo
Vontade Popular Nacéo holistica
Pessoas simples e comuns Novo homem
Elites corruptas e distantes Terceira via autoritaria

Fonte: Eatwell e Goodwin (2020, p. 88).

O ponto que merece observacao imediata na teoria desses autores € que ele parece
ndo levar em conta que, alguns desses movimentos, mesmo que 0 povo tenha um desejo de
mais democracia, lideres populares em oposicdo ao esvaziamento de liderangas promovido
pelo liberalismo e aspiracdo por dias melhores, dentro desses grupos e mesmo na lideranca, ha
pessoas com ideais distintos, autoritarios, que tém atuado para fragilizar o Estado de Direito e
as instituicdes democraticas, ndo por meio de golpes diretos, mas vencendo as elei¢Oes e,
utilizando as préprias estruturas do Estado, promovendo o descrédito, o desgaste e a
flexibilizac&o de tudo que represente oposicao ou limitacdo ao seu poder.

Assim, por mais que ndo se possa afirmar tratar-se propriamente de um

movimento fascista prima facie, ele possui tendéncia autoritaria em muitos de seus grupos,
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ainda que sob sua representacdo estejam pessoas que veem neles figuras populares que
ampliaram a democracia — restaurando e fortalecendo mecanismos de participacdo direta.

Nesse sentido, é importante observar o pensamento de Steven Levitsky e Ziblatt (2018):

COMO AUTORITARIOS ELEITOS destroem as instituices democraticas cujo
dever é restringi-los? Alguns o fazem com uma s6 cajadada. Com maior frequéncia,
porém, a investida contra a democracia comeca lentamente. Para muitos cidadaos,
ela pode, de inicio, ser imperceptivel. Afinal, eleicbes continuam a ser realizadas.
Politicos de oposicdo ainda tém seus assentos no Congresso. Jornais independentes
ainda circulam. A erosdo da democracia acontece de maneira gradativa, muitas
vezes em pequenissimos passos. Tomado individualmente, cada passo parece
insignificante — nenhum deles aparenta de fato ameacar a democracia. Com efeito,
as iniciativas governamentais para subverter a democracia costumam ter um verniz
de legalidade. Elas sdo aprovadas pelo Parlamento ou julgadas constitucionais por
supremas cortes. Muitas sdo adotadas sob o pretexto de diligenciar algum objetivo
publico legitimo — e mesmo elogiavel —, como combater a corrupgdo, “limpar as
eleigdes, aperfeicoar a qualidade da democracia ou aumentar a seguranca nacional
[...] (Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 80-81).

Esse carater que camufla o autoritarismo ndo pode ser negligenciado por um
motivo muito simples: a democracia esta em uma crise profunda. Ha pouco consenso sobre
futuro. H& margens minimas para operacdo dos governos, 0 que promove ainda mais crise e
alijamento das bases de apoio popular. Ao afirmar que o nacional-populismo ndo possui
natureza autoritaria per se, como fazem Eatwell e Goodwin, tal afirmagdo somente pode ser
tomada como uma conclusédo parcial retirada do desejo de uma parcela consideravel da base
de apoio que, revoltada com as entregas dos convencionais representantes da democracia
liberal, buscam em lideres mais proximos de si as solugdes.

A relativizagdo do funcionamento das operacbes, o discurso duro e mesmo
intolerante com minorias — como o incentivo nada velado & xenofobia, 0 racismo?, o agir
autoritario das maiorias insurgentes nesses novos arranjos de poder contra as minorias
protegidas contra a vontade majoritaria pela conformacéo da democracia com o Estado de
Direito. A democracia tomada apenas como decisdo da maioria pode ser autoritaria e isso foi
anteriormente demonstrado no primeiro capitulo e esse tipo de comportamento uniformizador
com tendéncia de eliminagdo da diferenca foi apontado como um balizador legitimo para uma

intervenc&o judicial legitima no funcionamento democratico.

%5 CBN. Grupo da juventude do Partido Republicano dos EUA tem mensagens vazadas com comentarios
racistas e supremacistas. 2025. Disponivel em: https://cbn.globo.com/mundo/noticia/2025/10/16/grupo-da-
juventude-do-partido-republicano-dos-eua-tem-mensagens-racistas-e-xenofobicas-vazadas.ghtml. Acesso em: 18
set. 2025. PECHY, Amanda. Suprema corte julga futuro dos direitos ao voto nos EUA e pode dar nova
vitéria a Trump. 2025. Disponivel em:https://veja.abril.com.br/mundo/suprema-corte-julga-futuro-dos-direitos-
ao-voto-nos-eua-e-pode-dar-nova-vitoria-a-trump/. Acesso em: 18 nov. 2025.
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Como bem salientaram Levitsky e Ziblatt, coadunando com o termo e a forma
descrita em que a maioria das democracias estdo se perdendo nessa primeira quadra do século
XXI, tem-se um processo gradativo, muitas vezes uma implosédo em partes, operada por
dentro, por sujeitos-politicos eleitos sob um manto de mais democracia, mais participacéo,
mais entregas de resultados reais e de ruptura com a elite que operam exatamente da forma
contraria e que se utilizam do discurso e da mobilizagdo contra o “inimigo” sisttmico para
nao precisar entregar absolutamente nada do que prometeu.

Tampouco se pode desconsiderar os dados que foram trazidos no primeiro topico
desse capitulo. Diversos paises estao flertando com modelos autoritarios em troca de “resolver
0 problema”; parcelas importantes da populagdo de varios lugares do mundo estdo
defendendo que é legitimo um lider que ultrapasse as competéncias e atribuicGes tipicas da
separacdo de poderes se for para dar a solucdo que procuram. E mais premente ainda que se
tenha cautela com teorias que ndo pontuem essa linha ténue que deve ser observada, ainda que
se considere valido que ndo se pode sair atribuindo a todo movimento a adjetivacdo de
“fascista”.

Alguns paises evoluiram negativamente, enquanto outros evoluiram de modo
estavel e até positivamente. Enquanto ndo se pode negar um avango preocupante da crise na
democracia americana, a Italia vai bem como ha anos ndo se via. Entdo esse movimento néo
pode ser rotulado sob o titulo de fascista porque tem operado de modos distintos nos
diferentes paises em que estdo sendo vistos.

Conforme demonstrado com os autores trazidos ao presente debate, todo esse
movimento tem um carater de regresso, um qué de saudosista que remete a tempos em que a
esfera privada ndo estava tdo dilacerada, em que o relativismo e o modernismo nao tinham
destruido conceitos primarios e necessarios a convivéncia humana. Logo, o nacional-
populismo e seus apoiadores irdo posicionar-se naturalmente como oposi¢do a democracia
liberal, mas também tenderdo a uma postura mais alinhada ao conservadorismo, razdo pela
qual a direita € o logos que conseguira captar esse apoio. Mas qual direita?

Essa visdo novamente pode ser retirada dos estudos de Eatwell e Goodwin (2020),
pois consegue plasmar uma divisdo interessante pela qual pode ser vista essa posi¢do de
direita, pois ndo é una. Segundo eles, alguns pensadores afirmam que a chamada “extrema
direita” pode ser dividida em dois grupos distintos: a “direita extremista” e a “direita radical”.
Segundo essa visdo, os proprios partidos de “direita radical” muitas vezes fazem essa

diferencia¢do ao recusarem qualquer associagdo com os “extremistas”. Nessa perspectiva, a
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“direita extremista” ¢ marcada pela rejei¢do da democracia e inclui individuos ou grupos
“autoritarios” que ndo aceitam o “mercado de ideias”, isto é, o espago onde as pessoas
debatem, negociam e fazem compromissos — elementos fundamentais da vida democratica
liberal. Em vez disso, esses grupos buscam fechar esse espaco de dialogo e promover uma
divisdo na sociedade baseada na logica de “nds contra eles”. Por essa razdo, democracias
como a Alemanha procuram ativamente proibir organizagbes classificadas como
“extremistas”. J4 o termo “direita radical” costuma ser utilizado para designar grupos que
criticam determinados aspectos da democracia liberal, mas que ndo desejam o fim do regime
democratico e se mostram abertos a formas alternativas de “governo pelo povo”. Esses
partidos, embora defendam politicas sociais de carater “autoritario”, como uma postura rigida
em relacdo a lei e a ordem, também propdem a realizagdo de mais referendos, buscando
fortalecer os vinculos entre governantes e governados (Eatwell; Goodwin; 2020, p. 92-93).

Reitera-se: a classificacdo é interessante, mas € necessario que se faca alguma
reflexdo sobre a extensdo das consequéncias propostas nessa caracterizagdo. Primeiramente, é
importante concluir de pronto que a ala extremista existe e seu proposito € a eliminacdo do
projeto democratico ndo com objetivo de melhoria, de conceder poder ao povo, mas se
aproveitar da crise para substituir a forma de governo por um poder concentrado que 0S
favoreca, utilizando do clamor e dos temores do povo apenas como um canalizador a seus
préprios interesses. Esse grupo é muito mais pernicioso e tende a se aproximar muito mais
fortemente das caracteristicas criminosas apresentadas por fascistas e nazistas, ambos
caminharam pela margem extrema de um espectro politico, no entanto, por fora de qualquer
apego aos limites constitucionais do jogo politico, em um verdadeiro estado de coisas que era
necessario a consecucdo de seus objetivos.

Esse grupo ndo propde apenas dominancia politica, ataca mais profundamente o
préprio pacto civilizatorio, insurgindo-se contra minorias, e contra opositores de seu campo
de pensamento. Importante observar, por exemplo, o caso do Aurora Dourada na Grécia. A
organizacdo, que chegou a ser a terceira maior forca politica no pais, teve seus principais
lideres julgados especialmente por discursos xenofébicos e ataques violentos contra
representantes de campos politicos antagdnicos, incluindo jovens representantes do
movimento cultural. Foram cinco anos de julgamentos e o partido chegou a insignificancia de
ndo vencer qualquer cadeira no Parlamento.

Frequentemente seu discurso era de perseguicdo politica. Mas 0s grupos politicos

inseridos nos campos democraticos foram firmes e compreenderam a necessidade de uma
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atuacdo suprapartidaria em defesa do pais. A resisténcia democréatica grega contra 0 avango
do Aurora Dourada é um exemplo importante para diversos paises com democracias por vezes
até mais robusta.

Relativamente ao campo da “direita radical” a analise ja comega a ver-se cercada
de mais sutileza. A radicalidade presente no termo diz respeito a valorizacdo primordial de
elementos classicos da direita, especialmente a liberdade. Mas ao mesmo tempo que pregam a
liberdade como valor central, suas politicas publicas tém um enfoque de uma atuacdo mais
dura do Estado, notadamente no que tange a acdo das forcas policiais e a implementacéo de
uma agenda de valores conservadores, uma pauta determinada de costumes teoricamente
como reforgo a familia.

Ocorre que a forma como esses grupos propdem essas pautas é antagdnica em si a
liberdade que pregam como centro de seu agir politico. A imposicdo de uma pauta de
costumes € incompativel com a liberdade. Em seu eixo primario, a liberdade constitui-se
como uma esfera de protecdo negativa, em que o agir do Estado ndo pode determinar uma
escolha individual. No fundo, tem-se uma proposta de liberdade para os iguais, que se
concede aqueles que partilham desses interesses enquanto os dissidentes sdo marginalizados e
acuados pela alta capacidade discursiva que esses grupos demonstram.

Mas ainda que tenham esse carater dubio e autoritario de fazer politica, parte deles
ainda seguem firmes e atentos aos limites (e € importante que se perceba que agem no limiar
do permitido como estratégia consciente) da democracia.

Dois caminhos surgem aqui. E possivel concordar com a conclusdo de Eatwell e
Goodwin (2020, p. 9) de que essa posicdo serd mais duradoura do que o esperado, pois ela é
uma forca surgida para se opor aos efeitos sociais erosivos causados pela propria democracia
liberal. Sim, de fato essa é uma conclusdo possivel. Esses grupos souberam instrumentalizar-
se e angariar apoiadores que ndo estdo diretamente dispostos a uma aventura de ruptura
democratica, mas querem um governo mais forte que com uma aura de “protetor”’, um
verdadeiro freio a disrupcdo da globalizacdo laissez faire. Mas o segundo caminho diz
respeito a0 comportamento das direitas extremistas, nesse séo as instituicbes do Sistema de
Justica integrantes de um Estado Constitucional que precisaréo agir firmemente, intervindo no
funcionamento do campo politico para restringir a atuagdo de grupos que ajam fora de suas
regras, especialmente atuando para fragilizar minorias, subverter as regras do exercicio do
poder para a implementacdo de um poder de fato e ndo de direito. Ou seja, 0 sistema precisa

atuar para manter as proprias regras sistémicas sob pena de se converter em um nao-ser.
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Na pratica, a polarizacdo politica e a forma sub-repticia de fazer politica de muitos
desses grupos langam a interpretacdo de seu carater autoritario em uma névoa de davida que
somente se esvai quando é tarde demais para frear sua forca e as consequéncias de seu agir
politico. E fundamental que estejam pactuados elementos minimos de identificacio de
comportamentos autoritarios na propria disputa democratica a fim de que a atuacdo das
instituicBes ndo seja casuista, favorecendo esse ou aquele grupo. Elementos objetivos, prévios
e bem determinados fazem parte do funcionamento da democracia (Kelsen, 2019).

Qualquer intervencdo na democracia € delicada e problematica. A atual crise €
ainda mais delicada, pois a forca do discurso dos grupos extremistas é mais forte até mesmo
do que a dos grupos que compdem o governo. Para que ndo se permita que os ocupantes do
poder caiam na armadilha do encantamento

Nesse sentido Steven Levitsky e Ziblatt (2018) contribuem muito ao trazerem um
estudo com quatro eixos avaliativos objetivos da atuacdo de politicos que permitem
compreender quando extravasam dos limites do campo democratico, dando clareza assim a
uma eventual intervenco. E fundamental pontuar, dois pontos de discordancia preliminares.
Primeiro, os autores consideram que sdo os partidos politicos e os lideres politicos os
“guardides da democracia” (2018, p. 34). Segundo, afirmam que basta qualquer das
caracteristicas que serdo a seguir enunciadas para que se atribua a um participante do jogo
politico o titulo de autoritario. O primeiro caso é demasiado inocente e 0 segundo,
precipitado.

Na maioria dos paises 0s sistemas partidarios ndo possuem as estruturas abertas
ou a clareza de funcionamento, com aberturas a processos democraticos mais amplos como
visto nos Estados Unidos (Lijphar, 2021). Em regra, e isso é muito presente no Brasil apesar
de ndo ser um comportamento restrito ao pais, os partidos sdo muito fechados, um verdadeiro
clube de defesa de interesses, que aglutina em torno de projetos de poder provisérios e, por
vezes, personalistas. Poucos partidos possuem verdadeiramente bandeiras claramente
identificadas com causas que possam ser avaliadas pela populacdo que neles depositam ou
negam seu voto.

As liderancas partidarias, em muitos casos, sd0 restritas a uma pessoa ou um
grupo que conseguiu instrumentalizar os postos executivos com poder de eleger o presidente,
de modo que varios partidos se tornaram — muito claramente no Brasil — feudos politicos.

Atribuir como regra geral aos partidos politicos a avaliacdo de candidatos assim,

esperando que deles venha uma atitude de preservacdo da democracia em detrimento do apoio
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a um candidato altamente viavel (pois capta a insatisfacdo de uma grande parcela da
populacdo) é quase ufanista. O teste proposto perde completamente o sentido. Tampouco ja
no embate tipico da campanha as demais salvaguardas apontadas pelos autores relativos a
evitar aliancas com extremistas ou formar uma frente Unica para enfrentar um candidato
extremista viavel (Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 35) parece dar pouco relevo ao contexto critico
por eles mesmos descritos.

Afirmar que “guarda bem-sucedida dos portes da democracia exige que partidos
estabelecidos isolem e derrotem forgas extremistas” (Levistsky; Ziblatt, 2018, p. 34) é negar
consequéncia a causas e razdes diagnosticadas pelos proprios autores. Os partidos
“estabelecidos” estdo submersos na crise, estdo tomados pelo descrédito e sendo dominados
por fora pelos outsiders que os fazem apenas um invélucro para seus propdsitos e projetos,
descartando toda a tradi¢do que eventualmente venham a ter. Basta observar o exemplo mais
nitido de todos: o Partido Republicano nos Estados Unidos. Veja o que disse o atual
Secretario de Estado americano Marco Rubio quando disputou as primarias republicanas
contra Donald Trump em 2015:

"Se me indicarem, terdo um verdadeiro conservador que nos una e nos faga crescer
depois deste circo que vivemos por nove meses. [...] Temos muitos danos a reparar",
disse Rubio em um enérgico comicio em Dallas (Texas), onde se apresentou como a
Unica alternativa a Trump. "Se vocé é republicano e ndo quer que um vigarista
domine seu partido, una-se a nés, para que possamos por fim a esta loucura”, foi a
mensagem que Rubio repetiu hoje nesse comicio, em vérias entrevistas e nos e-mails
de sua campanha. [...] "Ontem no debate vimos que ndo tem respostas aos assuntos-
chave e hoje os meios de comunicacdo seguem dizendo que é uma forca imparével.
Se qualquer outro candidato tivesse seu histérico, a imprensa ndo pararia de
informar sobre isso"”, criticou Rubio na "CBS". A pergunta que todos fizeram hoje a
Rubio era inevitavel: por que demorou nove debates e nove meses de campanha para
tentar descontruir Donald Trump. "Primeiro, agora somos menos candidatos. E eu
sei que sou um azardo, enquanto Trump lidera. Preferia ndo ter de brigar com outros
republicanos, mas prefiro muito mais ndo ceder o Partido Republicano a um
vigarista", justificou Rubio a "CBS".? [...] (Casado, 2016, p. 1).

Rubio demonstra claramente o desespero em ver o tradicional Partido
Republicano sendo tomado de assalto por alguém que, naquele momento, ele considerou um
“vigarista”. Alguém que ndo tinha vivéncia partidaria, ndo tinha qualquer compromisso com
as bases politicas e filosoficas do partido. Anos depois, 0 que aconteceu? Trump domina todas
as esferas de decisdo partidaria, ndo ha qualquer foco de resisténcia e o proprio Rubio é hoje

% CASADO, Cristina Garcia. Rubio pede apoio para conter o "vigarista" Trump na disputa republicana.
2016. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2016/02/26/rubio-pede-apoio-para-conter-
o-vigarista-trump-na-disputa-republicana.htm. Acesso em: 07 set. 2023. Parei
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Secretario de Estado considerado alinhado ao presidente?’. N&o ha mais lider partidario para
deter nenhuma proposta que ele queira eventualmente fazer. O entdo vice-presidente Mike
Pense, que resistiu as pressdes e deu posse a Joseph Biden, foi relegado ao ostracismo, mesmo
destino que tomam os demais desafetos.

E possivel que legitimamente o leitor faca a pergunta: “mas por que o Partido
Democrata ndo age nessa crise e toma o poder democraticamente?”. A resposta ja estd
caracterizada nesta tese e no proprio texto de Levitsky e Ziblatt (2018): os partidos
tradicionais perderam forca, crédito com a populacdo e até mesmo a capacidade de dialogar
com o0 povo, mesmo os partidos ligados as camadas mais populares. Veja como o diagnostico

esta posto, a falha est& no alcance da concluséo:

Que tipo de candidato tende a dar positivo no teste do autoritarismo? Com grande
frequéncia, os outsiders populistas. Populistas sdo politicos antiestablishment —
figuras que, afirmando representar a “voz do povo”, entram em guerra contra o que
descrevem como uma elite corrupta e conspiradora. Populistas tendem a negar a
legitimidade dos partidos estabelecidos, atacando-os como antidemocraticos e
mesmo antipatridticos. Eles dizem aos eleitores que o sistema ndo é uma democracia
de verdade, mas algo que foi sequestrado, corrompido ou fraudulentamente
manipulado pela elite. E prometem sepultar essa elite e devolver o poder “ao povo”
[...] (Levitsky; Zyblatt, 2018, p. 32).

H& um constrangimento por parte de alguns teéricos em afirmar que a democracia
precisa ser defendida e que deve ser defendida nesse atual momento de crise. H4, como
mostrado, um grupo que conseguiu polarizar e captar um movimento de oposicdo a
democracia liberal que esta avancando rapidamente ao poder nos mais diversos paises do
mundo. H& também uma leitura clara, sustentada em nimeros, de que as democracias estdo
erodindo ao longo do globo. A Unica conclusdo possivel é que esses grupos estdo seguindo 0s
dois caminhos apontados: os extremistas estdo conduzindo a autocracia e 0s radicais estao
mantendo democracias mais duras, menos similares ao modelo liberal — mas ainda legitimas.
O que é preciso € criar — reitera-se — elementos consensuais, prévios, objetivos para depurar o
sistema democratico de certos atentados, especialmente quando consumados. Se a
democracia, como querem alguns teoricos, precisar ser o campo em que tudo pode, sem
limites nem mesmo na sua propria existéncia, ela realmente é a mixordia que acusam 0s
extremistas.

Essa relativizagdo até quanto ao funcionamento do sistema contribui

significativamente com a falta de clareza. Essa por sua vez confunde, nubla a compreenséo

27 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Como Trump mudou o Partido Republicano (e o pais). 2024.
Disponivel em:https://ihu.unisinos.br/categorias/645823-como-trump-mudou-o-partido-republicano-e-o-pais.
Acesso em: 12 ago. 2024.
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das pessoas de que a democracia € um modelo pelo qual vale lutar. Se no campo da disputa
democrética pode tudo, inclusive prometer eliminar minorias, ser eleito democraticamente ja
se apresentando como pretenso autocrata, a democracia ndo é mais para esses tedricos do que
um concurso de fantasias.

O segundo é que identificar apenas uma das caracteristicas e ja taxar um politico
como autoritario provavelmente produziria uma falta de liderangas maior do que a que ja afeta
0 cenario democratico nos mais diversos paises do mundo. E preciso ter parcimonia nesses
enguadramentos. O jogo semantico da politica ganhou contornos impensaveis com a rapidez e
fragmentacdo dos meios de comunicacdo. O marketing feito por “cortes”, os videos de
segundos com impacto sobre milhGes de eleitores, com uma fala fora de contexto ou uma
imagem que vai permanentemente sendo minada fruto de uma estratégia profissional dirigida
a destruir reputaces é o cendrio dos tempos atuais. Essas caracteristicas que serdo trazidas,
inspiradas na obra de Levitsky e Ziblatt (2018), propde aqui que sejam utilizadas
conjuntamente, ndo necessitando o preenchimento de todas elas, mas utilizando-as fora de
contextos isolados, buscando evidenciar um comportamento permanentemente.

A reflexdo critica acerca do método proposto pelos autores diz respeito a
possibilidade argumentativa de que algum intérprete utilize falas pincadas e
descontextualizadas de algum agente politico enquadrando-as como um comportamento
valido a caracterizar o avaliado como autoritario. Isso traria ainda mais inseguranca e
reprovacao ao campo politico sob legitimacdo de uma ferramenta cientifica.

Tais alertas devem servir de baliza a avaliagcdo de comportamentos autoritarios,
sempre observando a predominancia e a tendéncia do comportamento do avaliado, fazendo
assim com que a proposta de avaliagdo de comportamentos autoritarios seja um indicador
previamente definido apto a amparar a acdo das instituicdes democraticas e juridicas em

defesa da democracia. O Quadro 2 sintetiza a proposi¢ao dos autores:
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Quadro 2 — Indicadores de comportamento autoritario segundo Levitsky e Ziblatt (2018)

Indicadores de Descricdo resumida

comportamento autoritario

1. Rejeicéo das regras Ocorre quando lideres demonstram disposi¢do em violar a Constituigao,

democraticas do jogo propdem medidas antidemocraticas, recorrem a meios extraconstitucionais
(como golpes ou insurrei¢fes) ou tentam deslegitimar eleicdes e seus
resultados.

2. Negacdo da legitimidade Manifesta-se quando adversarios sdo descritos como inimigos da ordem

dos oponentes politicos constitucional, ameagas a seguranca ou ao modo de vida, criminosos sem
provas, ou agentes estrangeiros supostamente ligados a governos inimigos.

3. Toleréncia ou Indica vinculos com grupos violentos (milicias, gangues, paramilitares),

encorajamento a violéncia patrocinio ou incentivo a ataques contra oponentes, falta de condenacéo a
violéncia de apoiadores ou elogio a atos violentos em outros contextos.

4. Propensao a restringir Reflete apoio a leis que limitem direitos civis, ameacas a criticos e opositores,

liberdades civis (inclusive da | ou elogios a agfes repressivas de outros governos, restringindo protestos,

midia) imprensa e organizacdes civis.

Fonte: Adaptado de Levitsky e Ziblatt (2018, p. 33-34).

O estudo dessa resposta autoritaria a fragmentacdo causada pela democracia
liberal, especialmente potencializada pela globalizacdo de estilo laissez-faire, foi importante
para gue se promovesse uma aproximacdo sobre uma faceta da crise da democracia que
permite evidenciar novo elementos que precisam ser remediados e solucionados para que a
democracia consiga continuar vigendo como forma de governo, ndo apenas isso, para ser
reformulada e aprimorada, reaproximando seu nucleo fundamental: o povo.

Mesmo nas democracias consolidadas e teoricamente estaveis, esta claro que
embora 0 povo ndo tenha se convertido em icone (Muller, 2010) consoante ocorre comumente
nas autocracias “populares”, ele se tornou apenas um validador periddico de eleitos que
constroem seus governos a margem das reais vontades desse povo e sem observar a questao
social realmente presente no seio da sociedade.

H& uma crise ndo apenas nas democracias que erodiram e se converteram em
autocracias, mas também nas democracias ainda vigentes. As profundas alteracbes ocorridas
no Estado-nacdo causaram temor e esse € um sentimento que a histdria ja demonstrou ser
capaz de levar aos piores resultados.

Como assentou Hobsbawm (2011, p. 27), “a caracteristica basica da nagdo
moderna e de tudo o que a ela esta ligado ¢ a sua modernidade”. No centro da nac¢ao, em seu
proprio significado aglutinador, ha um elemento que progressivamente consolidou o efeito
oposto. A modernidade, ou essa fase transitoria um tanto amorfa que se convencionou chamar
de pods-modernidade, dilacerou os tragcos que uniam os integrantes dessas nacles, Seus
elementos de identidade por uma Idgica cosmopolita que somente se implantou sob o viés da

mercadoria, deixando as pessoas orfas e feridas nesse processo.
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Esse topico permitiu ver dois fatores da crise se comportando fora do padrdo
esperado e permitindo (até mesmo legitimando e apoiando) o levante de forgcas autoritarias
contra a democracia: as liderancas populares e os partidos politicos.

H&, no cenario atual, uma caréncia profunda de liderancas verdadeiramente
populares a tal ponto que até figuras controversas com uma pauta quase pronta de promessas e
um discurso grosseiro, mas proximo da linguagem e dos desejos inconscientes das camadas
populares, estdo ascendendo aos mais altos postos da representacdo e pondo em marcha suas
empreitadas populistas com destinos incertos.

Os partidos politicos atuam nesse contexto como meras retaguardas, elementos
vazios, apenas uma agremiacdo sem forma ou projeto de pais, sem capacidade de criar
identificacdo entre si e suas propostas no imaginario dos eleitores. Com isso, seu dever com a
democracia ndo pode ser exercido, tampouco cobrado. Elevados por autores como Levitsky e
Ziblatt (2018, p. 34) a “guardides dos portdes da democracia”, tém funcionado no méaximo
como cartério de notas, conferindo autenticacdo aos mais perigosos projetos para a
democracia e para a vida em sociedade como se conhece hoje. Também eles merecerdo

atencdo no préximo capitulo.
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4 A CRISE DEMOCRATICA NA ESTRUTURA POLITICA BRASILEIRA: politicas
publicas, crise de lideranga e anacronismo dos instrumentos de participacéo

A crise da democracia abordada no capitulo anterior € um processo de progressiva
deterioracdo do apoio do povo a forma de governo mais préxima a ele, por mais improvavel
que 1SS0 possa parecer.

A avaliacdo quantitativa demonstrou que a tendéncia que se esta observando é de
democracias erodindo ou sendo substituidas por autocracias em varias partes do mundo,
chamando atencdo para o baixo apoio nos paises de referéncia, como Estados Unidos e
Franca. Também foi possivel observar maior apoio popular a solu¢des autoritarias, que, em
certas circunstancias, entregariam mais resultados, assim evidenciando uma crise das politicas
publicas e do Estado de bem-estar.

Os caminhos dessa crise perpassam tanto por configuragdes do modo de
producdo, em uma fase que demandou uma expansdo global mais intensa, quanto com
alteracdes estruturais da sociedade, com uma quase eliminacdo da esfera do privado (excesso
de exposicdo da vida intima e um nivel de conexdo nunca antes visto), que provocou uma
reacdo conservadora que busca assumir as rédeas do poder e da participacdo para conter o
processo de reducdo da vida privada.

A ascensdo de movimentos autoritarios que estavam por muito tempo
marginalizados nos extremos dos campos da politica resultam da disrup¢do de um mundo que
retirou parte significativa da protecdo que podia ser concedida pelo Estado-nacao, do aumento
significativo da desigualdade e da perda do bem-estar social de modo simultaneo a uma
revolucéo tecnolodgica, que esta transformando o mundo do trabalho com perda de direitos e
reducdo de renda, sem deixar claro o que sera o futuro da classe trabalhadora, em um contexto
em que as liderancas politicas perderam a conexao com seus representados.

Qualquer proposta que vise remediar ou fortalecer a democracia, precisa partir do
diagnostico das raizes dessa crise, enfrentando suas multiplas facetas, desde os aspectos
estruturais do modo de producdo e da sociedade, bem como a questdo das liderancas e
mecanismos participativos da politica.

A interpretacdo do atual contexto permite compreender que se estd perante um
estagio de transicdo, sem que o novo modelo de sociedade esteja claramente posto. O futuro é
construido a partir de testes que, contudo, estdo recaindo sobre estruturas centrais e sensiveis

a coesdo social, tais como democracia. A sociedade ocidental posterior ao século XVIII foi
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constituida tendo a democracia como meta essencial de evolucdo politica, resultado da luta
popular ou de pressdes internacionais.

Na auséncia de clareza sobre as bases do novo modelo social, é primaz que a
compreensdo da crise leve a correcdo presente dos elementos cujo funcionamento ja esta
notadamente incapaz de manter a coesdo, sob pena de um aprofundamento da atual crise que
conduza a resultados completamente inesperados e a um retrocesso na convergéncia evolutiva
da sociedade?®.

As propostas que serdo apresentadas ao longo desse capitulo indicam um terceiro
caminho, buscam especialmente reformular as bases necessarias a manutencdo da democracia,
um dos conceitos mais afetados pela crise.

Chega-se, na presente tese, ao nivel da singularidade, em que sdo formuladas
propostas de solucdo a crise democratica, mais especificamente, na realidade brasileira, cujas
instituicGes e mecanismos de participacdo serdo objeto paradigmatico da analise empreendida.

Considerando-se as bases assentadas nos capitulos anteriores, trés linhas de
solucdo centrais foram tracadas: a) reforco do sistema de bem-estar, com foco em politicas
publicas centrais a coesdo social; b) remodelamento do sistema de liderancas; c)
fortalecimento da cadeia de legitimacdo com foco em alteracdo nos mecanismos de

participacao.

4.1 Um Novo Estado de Bem-Estar Social com foco em trabalho, renda e habitacéo

Ao longo do primeiro capitulo, demonstrou-se como o welfare state foi
importante na caracterizacdo do estagio mais prospero pelo qual passaram as democracias
ocidentais, especialmente aquelas mais avangadas. Cabe agora perfazer a analise por outro
caminho, ndo por sua origem, mas pelas transformacdes permanentes que 0 modelo causou na
democracia e sua funcionalidade para o resgate do apoio ao Estado e as suas politicas.

As comparacdes entre 0s contextos vivenciados naquele final de século XIX e na
presente quadra histdrica sdo inevitaveis. Para tanto, servird de baliza inicial a esse intento

tedrico as formulagdes do professor Desmond King (1988) realizadas antes mesmo do atual

28 A ldade Média significou um retrocesso de séculos em relacdo aos avangos que eram esperados ante as balizas
presentes na Antiguidade, muito embora possam ser apontados elementos importantes que serviram a ldade
Moderna. Aparentemente, a divisao histérica que se apresenta é similar: de um lado, o recrudescimento reativo
as transformagdes em curso, que forga um retrocesso conduzido inclusive por meios autoritarios e, de outro, um
avanco rapido, incerto e incompreensivel, operado sobre conceitos que parecem ter esgotado sua capacidade de
operacionalizar elementos funcionais dessa realidade.
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estagio de erosdo das democracias pelo mundo, reforcando a tese defendida de que as raizes
desse processo ndo séo atuais, mas decorrentes do modo de produgéo, de estruturagdes sociais
e de um modelo tendente ao colapso que vem apresentando sintomas criticos ha décadas.

Mas como é possivel criar condi¢Bes sociais de pressao tdo fortes quanto aquelas
historicamente presentes quando da criacdo do modelo sem um projeto hegeménico em
disputa? A resposta é a necessidade de sobrevivéncia do modelo. O risco de convulsdo social
generalizada que pode resultar no aprofundamento do processo de erosdo democréatica pde em
risco toda a estrutura econémica. Muito embora o capitalismo sera um permanente estado de
crise, uma intensidade que pode sair ao controle, recaindo em tensfes graves justo sobre os
mercados necessarios ao escoamento da producdo é um cenério de alerta maximo. O teste de
mercados sem democracia ndo estd feito, as bases para tal ndo parecem maduras, assim,
enfrentar-se-ia 0 completo desconhecido. E de todos conhecida a aversio dos mercados &
inseguranca e a volatilidade que ndo sejam por eles mesmos criadas.

O recurso as bases operacionais do modelo de Estado de bem-estar social como
uma das solugdes parciais propostas ndo é mera sustentacdo tedrica com fins de extensdo de
direitos. Ha no welfare state caracteristicas especificas que permitem o enfrentamento
concreto de elementos centrais da crise descritos no capitulo anterior, entre eles, a inversdo do
sistema de necessidades, a quebra da cadeia de legitimacdo e a instabilidade para a formacao
de consensos bésicos, conforme a exposicao realizada acerca da sociedade do espetaculo.

Alias, tal recurso permitiria enfrentar uma questdo sensivel e relevante,
consistente na afirmacdo das democracias em paises periféricos de capitalismo tardio. Neste
ponto, é importante trazer & baila o trabalho de Celso Furtado, para quem a democracia era
um campo de necessario aprimoramento para que a populacdo pudesse participar da diviséo
dos resultados do esforgo coletivo, Unico caminho para que haja desenvolvimento social e
econémico concreto (Furtado, 2007).

O resgate conceitual das bases operacionais de um modelo de bem-estar levanta
consigo também um dilema para as democracias de paises periféricos de capitalismo tardio,
referente & necessaria estruturacdo administrativa do Estado (Furtado, 2007) de um modo apto
a gerenciar propriamente as politicas publicas de modo coordenado e articulado, em um plano
mais amplo. Tal cenario € uma reversdo necessaria ao quadro de pressdo por reducdo do
Estado e de direitos, que sucessivamente foram sendo defendidos em politicas amplas que
impactaram significativamente os paises do sul global e cuja discussdo é amplamente

conhecida no Brasil, especialmente no inicio da década de 1990.
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King (1988) realizou uma analise do Estado e das estruturas sociais de bem-estar
em democracias industriais avancadas. Para o autor, apoiado no pensamento de Karl Marx, o
Estado do século XIX poderia ser facilmente diferenciado da economia de mercado que ja
marcava aquele modelo de sociedade. No entanto, pds-1945, essa distingdo nao mais foi
possivel.

Ocorre que a maturacdo do Estado de bem-estar promoveu transformagoes
estruturais em torno das democracias industriais avancadas, permeando ndo apenas seu
funcionamento, mas suas instituicbes e o pensamento do préprio funcionalismo publico, o
qual era um eixo central de operacao junto com outros elementos definidores das politicas de
bem-estar, como as pressdes advindas da sociedade civil organizada, especialmente nos
sindicatos laborais, e demais apoios as questdes sociais existentes. Deste modo, essas
democracias fundiram os tracos do welfare state com suas proprias estruturas
socioeconémicas, dando a elas as caracteristicas que as definiram desde o fim do século XIX
e que ganharam especial forca na reconstrucao do pos-guerra (King, 1988).

Para o autor, “ha alicerces importantes do estado de bem-estar que refletem seu
valor percebido para a comunidade, sendo este um meio adequado de atender a certas
necessidades individuais ou coletivas” (King, 1988, p. 54). A forma de funcionamento do
Estado de bem-estar e seu foco em direitos basicos constitui uma antitese que permite a
existéncia de um ponto de equilibrio com a tendéncia expansiva e autoreferencial da
producdo, que cria sua propria determinacdo acerca do sistema de necessidades e se vale de
seu dominio sobre os meios de comunicacdo para expandir sua oferta. Cria-se um eixo de
acesso a direitos diretamente vinculados ao Estado, que sdo efetivados via politicas publicas,
provendo necessidades basicas em searas centrais e fundamentais a manutencao de forte base
de coeséo social.

Reitera-se aqui o pensamento de Adam Przeworski (2020), segundo o qual o
elemento renda e 0 acesso a direitos sdo estabilizadores fundamentais as democracias, que
com eles resistem a crises e a testes severos de sua estabilidade em face de propostas de
retrocesso autoritario.

Importante destacar que o modelo de Estado de bem-estar ndo se constituiu em
um novo estagio de desenvolvimento do capitalismo, tampouco uma ruptura (King, 1988),
mas foi uma reestruturagdo fundamental em resposta a uma crise que possibilitou uma saida
concreta e efetiva, tanto sob o ponto de vista econdmico quanto social, marcando um periodo

de desenvolvimento e geragdo de riqueza em que as democracias se expandiram e se
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aprimoraram fortemente, simbolizadas como um modelo desejavel que significava o poder
exercido por um povo que vivia dignamente.

King afirmava como tese acerca da resiliéncia do modelo que “os estados de bem-
estar maduros tém suas estruturas e beneficios entrelacados as estruturas sociais que eles
préprios remodelaram. Isso torna dificil desmontar ou reduzir estados de bem-estar” (1988, p.
53). Infelizmente, tal tese mostrou-se falha. Especialmente a partir das crises da década de
1970, mas com marcos significativos ja no século XXI, conforme observado no capitulo
anterior, esta em curso um profundo desmonte das estruturas basicas do Estado de bem-estar,
quase que sua propria negacao.

Esse processo ndo é de hoje, ele vem se consolidando gradualmente, tendo
acelerado apds a crise financeira de 2008. A questdo central em torno da tese de resiliéncia
dos estados de bem-estar de King ndo diz respeito propriamente a defesa popular que
certamente havera em relacdo a ataques ao modelo, mas ao tempo para que essa resposta una
forcas suficientes e se constitua como um fator politico decisivo que promova sua protecdo e
uma efetiva reversdo na tendéncia de desmonte que se descreveu anteriormente.

E a resposta é significativamente mais lenta, mas existe, pois o desmonte do
Estado de bem-estar promove um cenario de exclusdo social mesmo nos paises
desenvolvidos, que se agrava com a precarizagao do trabalho e com a crise da protecéo social
que praticamente desfazem a ideia de sociedade salarial proposta por Robert Castel (1998).

Esse desmonte do Estado de bem-estar ampliou a desigualdade, o desemprego, a
perda do sentido do trabalho (como garantidor de uma cidadania atrelada a direitos como
proposto na sociedade salarial), ampliando-se assim a pobreza e promovendo o tensionamento
natural com a democracia enquanto forma de governo, que € responsabilizada por esse
cenario.

A opgdo presente do modo de producdo, endossada pela falta de reacédo
governamental habil, é a supervalorizacdo do mercado como espago de satisfagdo das
necessidades econémicas e sociais, restando as politicas publicas um carater residual e
subsidiario, fortalecendo uma afirmacédo fragmentada dos direitos sociais (Silva, 2010). E a
esse panorama que conduz a desestruturacdo do Estado de bem-estar, pois hd uma
desmobilizacéo significativa do fundo publico alocado no social, abrindo margem para novos
apoios e subsidios ao setor produtivo, mas notadamente, mais campo para apropriacdes de
ganhos pelo setor financeiro. Paralela e intencionalmente, as politicas publicas propostas no

lugar do que antes era o Estado de bem-estar apresentam carater secundario e compensatorio,
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anestesiando uma resposta popular concreta que consiga redefinir a agenda publica ou a
tendéncia desse modelo.

A classe média é outra camada da pirdmide social também afetada pela
desestruturacdo do Estado de bem-estar. Esse segmento possui uma interagdo muito
interessante com o modelo, pois tanto utiliza quanto produz para o welfare state. A classe
média é beneficiaria de varios direitos e programas sociais. N&o chegou a condicdo de
desprender-se de todas as necessidades que séo providas pelo Estado. Por outro lado, obtém
emprego ou lucro em posi¢des articuladas com estado de bem-estar, seja provendo servicos,
produtos e bens, ou sendo dependente da renda dos consumidores para 0 aumento da demanda
(King, 1988, p. 55).

Os efeitos positivos do Estado de bem-estar sobre a classe média e sobre as
classes populares amplia a base de apoio da democracia, pois os resultados aferidos
convertem-se em avaliacdo favoravel ao governo.

Essa correlagcdo reside no fato de que o Estado de bem-estar teve um impacto
muito mais profundo sobre a sociedade moderna do que conseguem compreender 0S
executores do atual quadro de retrocesso ultraliberal (Viotti, 1986). Houve uma notavel
deterioracdo das condi¢BGes de vida e econémica, intensificadas por um novo e agressivo
comportamento do mercado e um nivel de sacrificios alto exigido da cidadania (King, 1988).
Isso reforca a compreensdo do porqué as responsabilidades dessa crise facilmente recaem
sobre a democracia.

O Estado de bem-estar, em sua origem, ndo foi propriamente uma estratégia social
democréatica ou socialista, ele foi uma resposta concreta a uma situacdo de crise que
demandava solugdes imediatas sob pena de riscos mais profundos ao modelo (King, 1988).
As condicBGes desse advento histérico parecem se repetir em um momento ainda mais
doloroso, pois a crise hoje é em parte explicada pelo saudosismo em relacdo aos avangos
sociais e econdémicos vivenciados pelas geracoes beneficiadas pelo welfare state.

Em termos quantitativos, a democracia estd recuando e desaparecendo. Suas bases
estdo sendo infirmadas por um movimento interno do modo de producéo, como também pela
perda de apoio na cadeia de legitimacdo. Especialmente as democracias industriais avangadas
ja convivem ha mais de um século com o modelo democratico como predominante, a ruptura
significaria um profundo abalo em sua base de agregacédo social, que geraria instabilidade
politica, social e econébmica. Os riscos a democracia séo riscos compartilhados com todas as

estruturas da sociedade capitalista moderna, pois foram todas essas estruturas cunhadas juntas,
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no nascedouro do liberalismo, e ndo se pode descartar uma delas sem um prejuizo as demais
ou uma transi¢éo de todo o modelo.

Antes de considerar a possibilidade de uma transi¢cdo de modelo, é fundamental
tomar as cautelas necessarias nessa relacdo mutuamente implicada de todos os componentes
que formam a sociedade moderna capitalista, sendo a democracia sua base politica e também
seu sustentaculo de legitimagdo popular. E mais estavel o caminho de reconstrucio do Estado
de bem-estar, evidentemente adaptado aos avangos e desafios do século XXI, notadamente
reordenando e realinhando as forcas de trabalho. Mais ainda, as politicas publicas devem ser
manejadas coordenadamente e inseridas como mecanismos operacionais desse modelo de
bem-estar, ndo em seu carater marginalizado empregado para aplacar exigéncias pontuais
como descrito criticamente por Maria Ozanira Silva e Silva (2010).

As proprias politicas publicas carregam consigo essa dualidade de atender a
necessidades sociais, mas ser resultante de uma vontade politica forjada a partir desse embate
de forgas dominantes presentes no tecido social. Essas politicas, por qualquer que seja a teoria
que busque descrevé-las cientificamente, possuem uma relacdo direta com a tentativa de
oferecer respostas desde o Estado até a sua base popular, dai o porqué de sua estreita relacdo
com a democracia e seu posicionamento como via parcial de solugcdo a crise democratica na
presente tese.

Se mesmo por outras razBes, é a democracia que é responsabilizada pela atual
crise socioecondmica e as politicas publicas sdo as respostas operativas disponiveis, é preciso
aprofundar na analise dessa relacdo, a fim de demonstrar sua pertinéncia.

A forma de enxergar o Estado, a correlacdo de forgas para definicdo dos interesses
dominantes em uma sociedade de modo a apurar a real motivagdo na formulacdo e
implementacdo de uma politica publica, gerou uma série de abordagens feitas pelos estudiosos
dessa area do conhecimento.

Essa imbricacdo entre governo e politicas publicas fez necessario o estudo prévio
acerca da forma de governo mais aclamada na atualidade para a tomada de decisdo dos
Estados. O proprio campo das politicas publicas tem relagdo direta com a democracia, pois “o
pressuposto analitico que regeu a constituicdo e a consolidagdo dos estudos sobre politicas
publicas é o de que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é
passivel de ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado por pesquisadores
independentes” (Souza, 2007, p. 67).
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Apresentada a tensdo existente entre a forma de atuacéo e influéncias do governo,
bem como a necessidade/possibilidade de estudo do tema a partir da consolidagédo de um
modelo democratico, convém adentrar na especificidade para compreender de que modo 0s
estudiosos do campo das politicas publicas analisam o papel Estado-governo. Compreender o
real processo das politicas publicas permite desvelar quais forcas do campo social precisam
ser observadas como agentes decisivos para a aplicagdo das propostas ora desenvolvidas.

Desde o recurso aos primeiros conceitos do campo das politicas publicas, verifica-
se essa relacao direta entre a dindmica das politicas publicas executadas pelo governo como
bases de sustentacio de apoio a elementos do proprio Estado?®.

Esse Ultimo conceito de Theodor Lowi (1964) permite uma ampla concepcao
acerca da abrangéncia e da funcionalidade das politicas publicas. Mas, para esta tese, é
importante indagar mais amiudadamente os motivos que formam esse agir estatal, para que,
compreendendo-o, seja possivel firmar as bases para sua transformacao.

Acerca do papel do governo e da atuacdo dos fluxos de interesse na formagéo do
agir estatal, Celina Souza (Souza, 2007, p. 71-72) considera que os debates sobre politicas
publicas implicam responder a questdo sobre o espaco que cabe aos governos na definicdo e
implementacdo de politicas publicas. Nao se defende aqui que o Estado (ou 0s governos que
decidem e implementam politicas publicas ou outras instituicbes que participam do processo
decisorio) reflete tdo-somente as pressdes dos grupos de interesse, como diria a versdo mais
simplificada do pluralismo. Tampouco se defende que o Estado opta sempre por politicas
definidas exclusivamente por aqueles que estdo no poder, como nas versdes também
simplificadas do elitismo, nem servem apenas aos interesses de determinadas classes sociais,
como diriam as concepgOes estruturalistas e funcionalistas do Estado. No processo de
definicdo das politicas publicas, sociedades e Estados complexos como os constituidos no
mundo moderno estdo mais proximos da perspectiva tedrica daqueles que defendem que

existe uma ‘“autonomia relativa do Estado”, o que faz com que este tenha espago proprio de

29 Sobre isso, Celina Souza (Souza, 2007, p. 68) ensina que:

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Mead (1995) a define como um
campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questfes publica e Lynn (1980) como
um conjunto de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como “o que o governo
escolhe fazer ou nao fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e
analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz. Ja a definicdo mais classica € atribuida a Lowi 1999 apud Rezende (2004, p.13): politica pdblica é
“uma regra formulada por alguma autoridade governamental que expressa uma intengdo de influenciar, alterar,
regular, o comportamento individual ou coletivo através do uso de sangdes positivas ou negativas”.
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atuacdo, embora permeédvel a influéncias externas e internas (Evans; Rueschmeyer; Skocpol,
1985). Essa autonomia relativa gera determinadas capacidades, as quais, por sua vez, criam as
condicBes para a implementacdo de objetivos de politicas publicas. A margem dessa
autonomia e o desenvolvimento dessas capacidades, dependem, obviamente, de muitos fatores
e dos diferentes momentos historicos de cada pais.

Essa visdo coaduna-se perfeitamente com a linha aqui sustentada. Toda a teoria
empregada nesse estudo demonstra a complexidade da formacdo da vontade publica ou da
vontade da representacao publica, evidenciando a interacdo de diversas correntes de exercicio
de poder, mas reconhecendo a validade da afirmacdo do papel decisério do Estado, que age
por vezes em atendimento direto aos influxos dominantes no seio social, mas, por outras, a
partir de suas proprias possibilidades e em virtude de interesses da propria maquina estatal por
sua manutencao e reafirmacéo de seu poder.

Essa abordagem, no entanto, vai variar de acordo com as diversas vises sobre as
politicas publicas e sua relagdo com o Estado. Em sua tipologia sobre a politica publica,
Theodor Lowi afirma o fator indutivo da politica pablica como elemento integrante da prépria
forma de fazer a politica geral. Tal visdo muito se aproxima do modelo de legitimacdo
defendido por Schumpeter. Celina Souza (Souza, 2007, p. 72-73) sintetiza 0 pensamento
afirmando que “Lowi quis dizer que cada tipo de politica publica vai encontrar diferentes
formas de apoio e de rejeicdo e que disputas em torno de sua decisdo passam por arenas
diferenciadas”. O incrementalismo de Lindblom defende uma linha relativa a propria
historia do sistema politico. Segundo esse modelo, “os recursos governamentais para um
programa, 6rgdo ou uma dada politica publica ndo partem do zero [...] assim, as decisdes
seriam apenas incrementais e pouco substantivas” (Souza, 2007, p. 73). Para eles, ha uma
desconsideragdo por parte do Estado das mudangas politicas, seguindo-se uma cadéncia lenta
e progressiva, mais constante e determinante do que as tensdes presentes no seio da
sociedade. H4, pois, uma vinculagdo entre decisbes passadas (adocdo de modelos e
prioridades) que seguiriam influenciando as politicas presentes e futuras, limitando a
capacidade do governo em reverter a rota das politicas publicas.

E relevante salientar que nos Gltimos tempos essa rota das politicas publicas tem
sido cada vez mais regressiva, fragmentada, focada na concessdo minima de direitos ante a
forte pressdo advinda dos mercados, vociferada especialmente pelos bancos centrais, acerca
das despesas publicas e sua correlagdo com o recente quadro inflacionario que se espalha até

entre paises desenvolvidos, como os Estados Unidos e aqueles integrantes da Unido Europeia.
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Por sua vez, a tipologia do Ciclo da Politica Publica enxerga o tema como um
encadeamento seriado e inserido em um processo dindmico. Dentro desses estagios, destaca-
se 0 elemento da definicdo da agenda (agenda setting). Além dessa, tem-se ainda:
identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das opgdes, implementacdo e
avaliacdo. Ha alguns matizes dos pensamentos que integram a linha do Ciclo da Politica
Publica, alguns tendendo a focalizar nos agentes participantes do processo decisérios
(entendimento alinhado a esbocada nesta tese) e outras que enxergam com maior grau de
atencdo e tecnicidade o proprio processo de formulacdo da politica publica (Souza, 2007).

Outra tipologia importante a destacar é a chamada coalizacdo de defesa, para a
qual “a politica publica deveria ser concebida como um conjunto de subsistemas
relativamente estaveis, que se articulam com acontecimentos externos, os quais ddo os
pardmetros para 0s constrangimentos e 0s recursos de cada politica publica” (Souza, 2007, p.
75).

Todas essas linhas de modelagem, se percebidas pelos seus elementos de
confluéncia, apontam a necessidade da existéncia de um campo (sociedade democratica), de
uma estrutura (Estado facetado pelo governo) e de agentes (executivos, legisladores,
julgadores, tedricos, académicos, integrantes de grupos sociais ativos, individuos
politicamente ativos, etc.) cuja interacdo conflituosa e dialética resultard na tomada de
decisdes politicas que podem ou nédo resultar na elaboracdo de politicas publicas voltadas a
resolucdo de uma demanda social especifica.

Maria das Gracas Rua (Rua, 1998) compila diversas abordagens de autores
relevantes as politicas publicas e revisdo sistematica permite alargar a compreensao dessa
dindmica retratada, aprofundando a partir do que chamou de withinputs®, a forma de
interacdo interna do sistema politico com as politicas publicas.

O préprio conceito de politicas plblicas®! apresentado pela professora ressalta

essa dindmica entre agentes, vontades e resultados, Rua (1998, p. 1) afirma que as politicas

%0 Interagdo agente politico-sistema politico, originada fora da questdo social, a partir de uma necessidade do
préprio agente politico para obtencdo de apoio popular.

31 Qutro conceito também muito interessante e que merece a transcrigdo, por apresentar os elementos necessarios
a apreensao da abordagem utilizada no presente trabalho é aquele elaborado pelo professor Lindomar Wessler
Boneti (2012, p. 27): “é possivel entender como politicas piblicas a agdo que nasce no contexto social, mas que
passa pela esfera estatal como uma decisdo de intervengdo publica numa realidade social, quer seja para fazer
investimentos ou uma mera regulamentacdo administrativa. Entende-se por politicas publicas o resultado da
dinamica do jogo de forcas que se estabelecem no ambito das relacdes de poder, relagdes essas constituidas pelos
grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organizagdes da sociedade civil. Tais relacdes
determinam um conjunto de agBes atribuidas a instituigdo a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento
(efou o redirecionamento) dos rumos de ac¢Ges de intervencdo administrativa do Estado na realidade social e/ou
de investimentos. Nesse caso, pode-se dizer que o Estado se apresenta apenas como um agente repassador a
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publicas, segundo o conceito apresentado, sdo consideradas outputs (saidas) que resultam da
atividade politica e consistem no conjunto de decisbes e agdes relacionadas a alocacao
imperativa de valores. Nesse contexto, é importante fazer uma distingdo entre politica publica
e decisdo politica. Enquanto uma politica pablica geralmente abrange mais do que uma Gnica
decisdo e exige uma série de acOes selecionadas estrategicamente para implementacdo de
decisdes previamente tomadas, uma decisdo politica se refere a uma escolha entre diversas
alternativas de acordo com preferéncia dos sujeitos envolvidos.

Relativamente a forma do processamento dos interesses para a conversao em
politicas pablicas, momento no qual insere os withinputs, como demandas do proprio corpo

do sistema politico, enuncia Maria das Gragas Rua (1998, p. 2-3) que:

As politicas publicas envolvem, portanto, atividade politica. Para usar a linguagem
de Easton, resultam do processamente, pelo sistema politico, dos inputs originarios
do meio ambiente e, frequentemente, de withinputs (demandas originadas no interior
do préprio sistema politico). Ainda de acordo com Easton, os inputs e withinputs
podem expressar demandas e suporte. As demandas podem ser, por exemplo,
reivindicacBes de bens e servigcos, como salde, educagdo, estradas, transportes,
seguranga publica [...] Podem ser, ainda, demandas de participacdo no sistema
politico, como reconhecimento do direito de voto dos analfabetos, acesso a cargos
pUblicos para estrangeiros, organizacdo de associagdes politicas, direitos de greve,
etc. Ou ainda, demandas de controle de corrupcdo, de preservacdo ambiental, de
informagdo politica, de estabelecimento de normas para o comportamento de agentes
publicos e privados [...] os withinputs também expressam demandas e apoio e
distinguem-se dos inputs pelo fato de que sdo provenientes do préprio sistema
politico: dos agentes do executivo (ministros, burocratas, tecnocratas, etc) dos
parlamentares, dos governadores de estado, do Judiciério.

Com essas definicdes fecha-se aqui o ciclo argumentativo que se buscou fazer
para demonstrar as variaveis e sujeitos que interagem para a formulacdo e implementacdo de
uma politica publica, dentro da arena democratica.

A exacerbacdo do formalismo do modelo, bem como a predominéncia withinputs
e interesses focados na ldgica capitalista da acumulacéo, conduziram a uma crise profunda de
legitimacdo do modelo atual. E é a partir desse ponto que precisam ser buscadas as solugdes.

Como apontado, nas fases das politicas publicas existe o diagnéstico e a busca por
alternativas. Essas opgOes, no caso da presente crise, recaem sobre politicas publicas
fundamentais para a pacificagdo minima do tecido social a ponto de permitir a formacao de
consensos basicos e a agregacao social.

Tanto as abordagens acerca das politicas publicas quanto a visdo operacional que
foram aportadas ao estudo, permitem perceber a dindmica existente com decisfes politicas

fundamentais tomadas com base na percep¢do da conjuntura social, a qual aponta para um

sociedade civil das decisdes saidas do ambito da correlagdo de forca travada entre os diversos segmentos sociais,
conforme analisou-se anteriormente”.
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crescente descontentamento com o sistema politico cuja representacdo aparente para
atribuicdo de responsabilidade estd na democracia, ameacando a estabilidade esperada nessa
seara para que haja condigdes operacionais em outros sistemas, como 0 econémico.

Cuida-se, novamente, ndo de uma decisdo atrelada a um posicionamento préprio
do um campo politico da esquerda. Gosta Esping-Andersen (1991, p. 86-87) aponta que esse
tensionamento entre o welfare state e 0 mercado é frequente ao longo dos anos, a ponto de a
propria democracia ser vista como um “calcanhar de Aquiles” por muitos liberais,
notadamente com medo dos efeitos das deliberacdes politicas tomadas por uma sociedade de
massas com acesso a direitos, considerando que tal composicdo democréatica destruiria o
mercado.

Da mesma forma como se demonstrou que a origem do Estado de bem-estar
estava atrelada a uma escolha econdmica e social (King, 1988) que se consolidou como
decisdo politica, o atual momento de crise da democracia provou-se como uma repeticdo
daquele cenario, para o qual a aplicacdo do precedente do welfare state apresenta-se como a
melhor e mais segura opgéo aplicével.

Ainda segundo o pensamento de Esping-Andersen (1991), cabe salientar que o
“esfor¢o para isolar a economia das institui¢des sociais e politicas destruird a sociedade
humana. Para sobreviver, a economia tem de incrustar-se nas comunidades sociais. Desse
modo, Polanyi vé a politica social como pré-condicdo necesséria para a reintegracdo da
economia social”. Tanto o predominio da expansdo econdmica descolada da base social (que
necessariamente a sustenta) quanto o dominio social exclusivo da producdo conduzem a
campos extremados que convulsionam a sociedade moderna capitalista.

A escolha do Estado de bem-estar como solucdo parcial para a crise consiste na
vantagem de um modelo de afirmacdo em bloco de direitos sociais, na corre¢cdo de uma
tendéncia de afirmacdo fragmentada de direitos sociais por meio de politicas publicas. O
modelo de bem-estar tem sido desmontado e 0 que se vé € uma implementacdo de politicas
publicas realizada de modo descoordenado, incapaz fazer frente as insatisfacdes sociais
insurgentes em varias areas da vida em sociedade, decorrentes de direitos ndo cumpridos, dos
“resultados” ndo entregues pela democracia conforme se apontou ao longo do capitulo
anterior, especialmente no primeiro topico. E € partindo-se desse diagndstico, que se pode

delimitar minimamente as areas prioritarias dessa retomada do welfare state. Nesse sentido:
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Saber se o welfare state é em si uma fonte de poder é vital para a aplicabilidade da
teoria. A resposta € que os assalariados estdo inerentemente atomizados e
estratificados no mercado — obrigados a competir, inseguros e dependentes de
decisdes de forcas fora de seu controle. Isso limita sua capacidade de mobilizacéo e
solidariedade coletiva. Os direitos sociais, seguro-desemprego, igualdade e
erradicacdo da pobreza que um welfare state universalista busca sdo pré-requisitos
necessarios para a forca e unidade exigidas para a mobilizacéo coletiva de poder [...]
(Esping-Andersen, 1991, p. 95)

Nessa passagem Gosta Esping-Andersen descreve com muita clareza os efeitos
sociais e democréaticos que o Estado de bem-estar consegue promover, dando énfase aos
elementos sociais ligados ao trabalho, combate a desigualdade e a pobreza. E é exatamente
nessa linha que estd a solucdo. Esses efeitos socialmente integradores dos direitos sociais
quando afirmados concreta e corretamente conseguirdo devolver legitimacdo ao sistema
politico a partir de sua base popular, permitindo-se ndo apenas o retorno da coesdo social em
gueda como criando um ambiente sociopolitico estavel e apto a promover as discussoes
fundamentais sobre o futuro.

O primeiro ponto de estabilizacdo diz respeito a renda, como ja afirmado como
elemento inicial do pensamento desenvolvido neste topico. Apos apontar o0 comportamento de
diversas democracias diante de crises, Przeworski (2020, p. 59) afirma uma caracteristica das
democracias estaveis: “ja ha algum tempo sabemos que as democracias sdo inexpugnaveis em
paises economicamente desenvolvidos [...] a probabilidade de sobrevivéncia da democracia
aumenta acentuadamente se a renda aumentar”. Essa proposi¢ao explica tanto a estabilidade
das democracias de paises desenvolvidos quanto a resiliéncia dessa forma de governo sob
uma condicdo especifica que estabiliza democracias em nacGes em cujo processo de
desenvolvimento se possa observar elementos sociais tipicos do Estado de bem-estar, muito
notadamente as politicas publicas voltadas para trabalho e renda.

A atual crise da democracia apresenta-se, como se defendeu, também como uma
crise conceitual em uma fase de transicdo indefinida. O trabalho esta fortemente afetado por
essa crise de conceito, incidente sobre qual tipo de labor serd4 necessario a nova fase de
desenvolvimento que se apresenta e 0 que restara ante todas as transformacoes estruturais que
se vivencia, especialmente ante as novas tecnologias. Conjunturalmente, ha um outro fator
gue também foi apontado no capitulo anterior, o crescimento ocorrido nas Ultimas décadas
concentrou-se geograficamente a margem das democracias consolidadas e, dentro delas, o que
se viu foi um aprofundamento da desigualdade, com uma fracdo infima da populacdo

concentrando ainda mais riqueza.
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Esse crescimento situado fora das democracias tradicionais, concentrando-se
especialmente em partes da Asia, fez diminuirem significativamente os empregos industriais
bem remunerados, reduzindo consequentemente a renda e promovendo a conversédo de
sociedades, que antes eram produtoras, em consumidoras, realocando postos de trabalho no
setor de comercio, com remuneracoes e qualificacdo significativamente mais baixos.

Como aponta Adam Przeworski (2020, p. 131-132), desde a década de 1980, o
que se verifica a taxa de crescimento dos paises integrantes da Organizacdo para Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, caiu pela metade, o trabalho médio também caiu,
marcado pelo supramencionado fluxo de criacdo de postos de trabalho desde a industria em
direcdo ao comércio. O efeito combinado de taxas de crescimento em queda com aumento da
desigualdade pela perda remuneratéria das familias no mercado de trabalho é exatamente a
estagnacdo da renda aferida pelas camadas populares, a mais numerosa na piramide social de
qualquer pais. O motivo mais evidente para isso foram as profundas adaptacdes que tornaram
a Asia, especialmente a China, uma nova e interessante fronteira para produzir reduzindo
custos e ampliando as margens de ganho. E isso ocorrendo especialmente em virtude da
fragilidade das normas protetivas ao trabalhador e ao custo da mdo-de-obra, pois, no ocidente,
a produtividade cresceu acima e significativamente descolada da remuneracdo percebida,
conforme é possivel observar na Figura 8 a seguir.

Figura 8 - Trabalho vs produtividade
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privado e produtividade liquida da economia total. “Produtividade liquida” é o crescimento da producdo de
bens e servigos, menos depreciagdo por hora trabalhada.

FIGURA 5.7 Discrepéncia entre produtividade
e remuneracio tipica do trabalhador, 1948-2014

Fonte: Economic Policy Institute.

Fonte: Przeworski, 2020, p. 138.

O proprio autor (Przeworski, 2020), levanta a possibilidade de estar-se diante do

que denominou de ruptura do acordo de classes, uma vez que os sacrificios empreendidos em
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prol da nova fase de desenvolvimento do capitalismo em seu modo global ndo tiveram
qualquer retorno com politicas redistributivas ou com protecéo aos trabalhadores afetados.
Essa tendéncia de fragilizacdo em relagéo ao trabalho aumenta ndo apenas perante
a conjuntura externa, com o movimento de deslocalizacao ja descrito, mas se torna ainda mais
agudo com a crise politica que vai se instalando internamente. Durante tal periodo, o Estado
demonstra incapacidade de proteger direitos, posicionando-se em prol de reformas para
acalmar o setor econdémico e isso produz resultados opostos aos necessarios para equilibrar a
crise quando ponderada em sua totalidade. Nesse sentido, analisando a crise que antecedeu a
deposicdo da presidente Dilma Rousseff, Maria Ozanira Silva e Silva, Salviana Santos Sousa

e Valéria Almada Lima aportam os seguintes dados:

Analisando os reflexos do aprofundamento da crise politica e econémica brasileira
em termos de precarizacdo das relagdes de trabalho, Lima, Moraes e Silva (2017),
baseados em dados da PNAD Continua, advertem que, comparando-se 0s anos de
2012 e 2016, observa-se, no plano nacional e no plano estadual, uma queda da
participacdo dos empregos protegidos (empregados celetistas somados aos
funciondrios publicos) e aumento da participacdo das “formas mais precarias de
trabalho” (empregados sem carteira somados aos conta propria, a maioria dos quais
desprovida de direitos trabalhistas e previdenciarios). De fato, no Brasil, entre 2012
e 2016, o percentual de empregos protegidos passou de 53,1% para 52,4%,
enquanto, no Maranh&o, caiu de 32,6% para 32,4%, no mesmo periodo [...] (Silva;
Sousa; Lima, 2018, p. 547).

Se uma crise politica pontual consegue promover tais perdas no sistema de
trabalho, € possivel ampliar o eixo de analise e dimensionar os abalos causados por um
processo de desconstrucdo que esta em curso e que se intensificou consideravelmente nas
democracias consolidadas ocidentais com a crise financeira de 2008. Se nas democracias
avancadas a tendéncia é um deslocamento industria-comércio, verifica-se na pesquisa das
autoras que, nas democracias em desenvolvimento, 0 movimento central é de precarizacao, do
trabalho protegido para o desprotegido, a informalidade e, por vezes, condigdes de trabalho
que afrontam qualquer normativa nacional ou internacional.

Mesmo com um progressivo quadro de degradacdo do trabalho, como
demonstrado na citagdo anterior, 0S governos sucessivos intensificaram reformas
previdencidrias e trabalhistas, essas com foco na “flexibilizacdo” e “modernizacdo” das
relacbes de trabalho. E é justamente essa capacidade destrutiva das politicas feitas por
concessdes equivocadas que precisa ser revertida em politicas publicas com efeito contrério.

Ocorre que ha um entrave paradigmatico para promover tal reestruturacdo: a quem
caberd custear o modelo. Parte do alargamento da presente crise diz respeito a um grande
numero de atingidos pelos seus efeitos econdémicos adversos. Demonstrou-se no capitulo

anterior que esse problema atinge ndo apenas os trabalhadores e as camadas populares, mas
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parte significativa do setor produtivo que esta também sob a pressdo do eixo financeiro, que
atualmente detém o dominio dos instrumentos centrais do capitalismo.

Tendo isso em mente, pode-se perceber que haverd um embate inevitavel entre o
setor produtivo que emprega massivamente e o setor financeiro, com nimero muito menor de
empregos (mas com o dominio do capital), caso haja o retorno do modelo do Estado de bem-
estar, pois sua reconstrucdo s6 € possivel se 0s seus custos ndo estiverem diretamente
atrelados ao numero de empregos, tornando a empregabilidade impeditiva ao
desenvolvimento, mas vinculada a outros fatos geradores. Yascha Mounk (Mounk, 2019, p.

275) reflete sobre esse tema nos seguintes termos:

O objetivo mais importante de um Estado de bem-estar social reformulado deve ser
dissociar beneficios sociais do emprego tradicional. Isso faz muito sentido no
tocando a arrecadacgdo do dinheiro necessario para sustentar o Estado de bem-estar
social: apesar de ser vital que empresas ajudem a carregar o fardo das provisdes
sociais mais relevantes, ndo faz muito sentido pedir as empresas que geram muitos
empregos uma contribuicdo proporcionalmente maior do que empresas que geram
pouquissimos empregos. O mesmo pode ser dito de individuos: com o nimero
crescente de pessoas que vivem do acimulo de riqueza, faz cada vez menos sentido
jogar o fardo do financiamento do Estado de bem-estar sobre os assalariados [...].

Tal reflexdo é precisa. A forma de arrecadar que sustentou o welfare state era
alicercada em um modelo de economias industrializadas dotadas de uma base de trabalho
significativamente distinta do atual modelo. O préprio desmonte de padrGes de bem-estar,
como se observa na Alemanha por alegados motivos financeiros, demonstra o acerto dessa
critica. A base de financiamento estd equivocada e exaurida, pois ja sdo suficientemente
elevados os tributos sobre a producdo e o emprego, de modo que aumenta-los vai de encontro
a solucdo proposta. De outro lado, os fluxos financeiros, possiveis gracas as Gltimas décadas
marcadas por uma concentracdo de renda sem precedentes, seguem sem um consenso basico
acerca de sua tributacdo. Os Estados alegam insuficiéncia de fundo publico por recusar-se a
deslocar o eixo da tributacdo (premido por interesses majoritarios que protegem, por exemplo,
tributacdo de fortunas ou dividendos, como visto no Brasil).

Havera um inevitavel embate ante a necessidade de que 0s custos da reconstrucao
de um modelo de bem-estar sejam redistribuidos, recaindo sobre os vultosos fluxos
financeiros que escapam incAlumes ao poder de tributar do Estado, tanto por sua natureza
inovadora em relagdo aos modelos tradicionais de acumulacdo de capital, quanto por sua
conexd@o global e tecnoldgica, permitindo-se uma ocultacdo como ndo se via em tempos
passados.

Consoante disposto, as politicas publicas sdo o resultado de uma deciséo politica,

do predominio de uma visdo ou grupo sobre outro. Nesse momento, nao se esta diante de uma
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crise que deteriorou a sociedade fisicamente como ocorreu na Segunda Guerra Mundial, mas
diante de uma deterioracdo social profunda, cujas consequéncias estédo infirmando elementos
centrais da base politica e, logo, o nivel de agitagdo vivenciado na base social afetard a
producdo e o mercado, por mais que 0 movimento de recurso a tecnologia tenha prosperado
fortemente estabilizando parcialmente a producdo e os canais de fornecimento, 0s
consumidores estardo envoltos na crise, afetados com a fragilizacdo de seus vinculos sociais e
de sua renda e o Estado, eterno fiador do mercado, estara comprometido e incapaz de agir em
Seu socorro.

Uma das politicas publicas que merece destacada atencdo, ao lado de trabalho e
renda, é a habitacdo (Mounk, 2019). N&o se pode negar que a casa € um elemento central da
forma de vida em sociedade como é conhecida. Ainda se esta diante de uma célula basica da
vida humana, o refugio € uma necessidade radical nos termos definidos por Agnes Heller
(1978) e a quebra de acesso a esse direito social tem unido gera¢cdes em torno deste problema.

A impossibilidade do exercicio digno do direito a moradia é uma forma
permanente e evidente de degradacdo social. A vida em sociedade, quer ligada aos centros
urbanos ou ao meio rural, ndo exclui a casa enquanto ndcleo primario. E esses agrupamentos
ndo sdo construidos que ndo para a existéncia dessa forma de vida em coletividade, seu
proposito é abrigar os seres humanos.

A habitagdo esta diretamente ligada ao modo de vida. O lar em que alguém foi
criado contribui decisivamente na formacéo cidada, quer por reproducdo quer por negacdo do
modelo e dos valores compartilhados, mantendo-se ainda um padrdo em relacdo ao qual nao
ha rupturas como regra. Como pontua John Rawls (2008), a formagdo moral do individuo é
progressiva e avanga do ciclo mais reservado da moral familiar forjada no lar; perpassando
pela moralidade de grupos, construida nesse entorno no qual se inserem as comunidades, 0s
bairros, os condominios e, por fim, a moralidade de instituicdes, formada pela estrutura
institucional politicamente desenhada e pela interagdo do individuo com suas normas e padrédo
de funcionamento.

Essa teoria reforca a habitacdo como uma necessidade radical, ao tempo em que
evidencia duas especificidades: a de poder isolar-se, de gozar de privacidade em determinados
momentos e a de conectar-se com um grupamento social proximo com o qual se desenvolvem
vinculos para a formacao da moralidade de grupo.

Por essa razdo, o direito a habitacdo e consequentemente as politicas publicas que

o0 instrumentalizam, precisam necessariamente compreender essas duas dimensdes. Contudo,
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h& um fracasso nitido nisso e, por ser um direito basico que néo esta sendo cumprido, tem-se
uma insatisfacdo generalizada que facilmente se converte em rechago a democracia e
migracdo do apoio popular a modelos autoritarios cujo discurso consegue captar essa
insatisfacdo. Yascha Mounk (Mounk, 2019, p. 266-267) exemplifica tal problematica da
seguinte forma: nenhum candidato politico a um cargo publico na Noruega, nos Estados
Unidos, na Grécia ou no Canada conseguiria ser eleito ao prometer o aumento do preco do
pdo e da manteiga. No entanto, em relagdo a habitacdo, que é outro item essencial para que 0s
cidaddos possam levar uma vida digna, a promessa de manter oS precos em niveis
exorbitantes ndo parece causar estranhamento. O elevado custo dos imoOveis em centros
metropolitanos tem um impacto negativo significativo sobre aqueles que ndo conseguem arcar
com aluguéis abusivos.

A medida que o processo de gentrificagdo avanca, muitas pessoas que crescem em
areas urbanas sdo obrigadas a deixar seus lares, sendo isoladas tanto de suas redes de apoio
quanto das comunidades econémicas que as grandes cidades oferecem. Simultaneamente,
muitos individuos que cresceram em regifes rurais menos favorecidas permaneceram
excluidos das areas mais produtivas do pais, o que dificulta ainda mais a melhoria de suas
condicdes de vida. Assim, o preco exorbitante da habitacdo se tornou uma das principais
razdes para a estagnacao do padrdo de vida.

Inicialmente o autor pontua o carater implicito da habitacdo na promessa da
democracia, nos discursos que elevam postulantes ao posto de representantes. Niveis
adequados e compativeis com a renda devem existir em relacdo ao acesso a moradia. Tal
postulacdo é evidente ante a realidade de que habitar é tdo necessario a normalidade da vida
social, que é omitida, escamoteada ao campo das decisdes a serem fixadas pelo padrédo
operativo do mercado. Com isso, 0 que se observa é um significativo aumento nos pregos. Se
na Europa e América do Norte, citadas por Mounk (2019), o padrdo de vida fica estagnado
pelo elevado percentual de renda mobilizado para habitacéo, nos paises em desenvolvimento,
verifica-se a favelizacdo, o distanciamento dos equipamentos publicos mais primarios, como
escolas, hospitais e centros de referéncia em assisténcia social. Tem-se a marginalizagdo da
cidadania pela impossibilidade de acesso a um direito social tdo elementar a vida em
sociedade.

Ao menos em relacdo aqueles cidaddos que aferem menores rendas, a regra
central precisa necessariamente ser regulada como politica publica até que essa pessoa possa

sair dessa relacdo e ascender ao seu direito autonomamente. Diferentemente do que se possa
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afirmar, tal postulagdo no é socialista ou comunista. E a ldgica presente nas defesas prévias
do préprio liberalismo, como tratado no primeiro capitulo desta tese (Smith, 1983). A relacdo
de mercado para a habitagcdo tampouco segue as regras de mercadolégicas pontuadas pelo
modelo liberal. O mercado habitacional ndo opera como de forma competitiva, o que interfere
diretamente nos precos do aluguel e da aquisicdo. A relagdo com a legislacdo torna tal direito
ainda mais incerto®,

A atual configuracdo do mercado habitacional é excludente e erosiva ndo apenas a
um padrdo econémico de renda individual, mas, como se defendeu aqui, significa uma ruptura
mais profunda com as préprias camadas de formacdo. Ao perderem-se por outras
comunidades, ao ndo ascenderem a moradia, ou ao imobilizar parte significativa da renda com
habitagcdo, uma perniciosa e radicalizada frustragdo se multiplica entre a base de legitimacéo
da democracia, tornando-a refrataria a propostas de continuidade democratica e abrindo portas
a discursos mais radicais que apontem culpados e formas simplistas de resolucéo.

As implicagdes que a afirmagdo fragmentada e desigual do direito a moradia
produziu reforgcam o argumento acerca da necessidade de uma reconstru¢do do Estado de
bem-estar, um modelo cujas caracteristicas pretéritas permitem observar a capacidade de
reordenar e concretizar direitos sociais em uma estratégia coordenada, estabilizando a base
social e permitindo a democracia retomar seu suporte necessario para adquirir o predominio
politico imperativo ao enfrentamento do atual cenério de crise e transicdo de modelo.

A reconstrucdo do Estado de bem-estar, consoante discutido, precisara
necessariamente confrontar-se com o enfrentamento da desigualdade que escalou sem limites
nas Ultimas décadas, a ponto de evidenciar as mais profundas mazelas sociais e descreditar a
propria forma de governo escolhida pelo capitalismo. Reafirmar o welfare € uma resposta
imediata e eficaz ao cenério critico descrito nesta tese, capaz de reativar a credibilidade da
democracia como um modelo politico de sociedade que €, sim, apto a manter a coesdo social a

partir dos resultados que entrega.

32 Erminia Maricato efetua critica precisa que demonstra tal relagéo, com foco a realidade brasileira:

Uma das caracteristicas do mercado residencial privado legal no Brasil (como em todos os paises periféricos ou
semiperiféricos) é, portanto, sua pouca abrangéncia. Mercado para poucos é uma das caracteristicas de um
capitalismo que combina relacbes modernas de produgdo com expedientes de subsisténcia. A maior parte da
producdo habitacional no Brasil se faz & margem da lei, sem financiamento publico e sem o concurso de
profissionais arquitetos e engenheiros (Maricato, 2003; Instituto Cidadania, 2000). A relagdo legislacdo/mercado
restrito/exclusio talvez se mostre mais evidente nas regides metropolitanas. E nas areas rejeitadas pelo mercado
imobiliario privado e nas areas publicas, situadas em regides desvalorizadas, que a populagéo trabalhadora pobre
vai se instalar: beira de cdrregos, encostas dos morros, terrenos sujeitos a enchentes ou outros tipos de riscos,
regides poluidas, ou... areas de protecdo ambiental (onde a vigéncia de legislacdo de protecdo e auséncia de
fiscalizacdo definem a desvalorizagdo) [...] (Maricato, 2003, p. 154).
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Com essa proposta, reverte-se a tendéncia que se apresenta hoje, com os Estados
cada dia mais pressionados por mais ajuste fiscal pelo mercado, desconsiderando todos os
esforgos, sacrificios e endividamento gerados pelos resgates financeiros da crise de 2008. As
altas taxas de juros contra uma inflacdo que é global e ndo local, as reformas por reducédo de
direitos e dos gastos sociais, a ascensdo do mercado de modo a estar livre até mesmo da mao
invisivel de Adam Smith (1983), representam em si um uma radicalizac¢éo do liberalismo. A
historia demonstrou que em momentos de inflexdo, como o presente, sempre houve um
replanejamento de curso, em prol da manutencdo do proprio capitalismo e, com ele, da
democracia. E esse 0 movimento necessario neste exato momento.

No entanto, como dito, esse elemento € tanto estruturante quanto imediato ante
seu carater estabilizador, mas insuficiente como resposta a toda a dimenséo de crise que foi
apresentada. Um segundo eixo de solucdo precisa ser exposto, possuindo relacdo direta com
esse primeiro: o reforco na representacdo como modelo ainda predominante de exercicio da

democracia moderna.

4.2 O problema das liderancas e o sistema partidario

Ap0s abordar por varios angulos a relacdo democratica, especialmente analisando
0 comportamento do povo inserido na sociedade capitalista moderna sob suas contradicGes e
crises, ha uma outra dimensdo que merece anélise: as liderangas que se oferecem a condicao
de representantes e governantes em um contexto democratico. Ndo ha duvida que, em uma
democracia que funciona sob o prisma da representacdo, as delimitacbes e 0 comportamento
dessa, tanto no processo de escolha quanto de governo, dizem muito sobre a forma de governo
estudada.

ApoOs examinar a relacdo democrética sob diversos angulos, especialmente o
comportamento do povo inserido na sociedade capitalista moderna, com suas contradi¢fes e
crises, emerge outra dimenséo do funcionamento democratico que merece atencdo: a atuacao
das liderangas que se propOem a exercer a representacdo € 0 governo em um regime
democratico. Ndo ha ddvida de que, em uma democracia estruturada pelo principio da
representacdo, as caracteristicas e o comportamento dessas liderancas, tanto no processo de
escolha quanto no exercicio do poder, revelam muito sobre a propria natureza da forma de

governo em analise.
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A lideranca é uma questdo central e delicada para o equilibrio da democracia.
Como tratado ao longo do primeiro capitulo, tanto as liderancas populares quanto as
liderancas sem carisma apresentam risco ao sistema. Sua fragilidade sob esses aspectos foi
objeto das criticas trazidas a esta tese, tanto no pensamento de Platdo quanto de Aristételes
(2007). A propria democracia antiga reservava o ostracismo as liderancas excessivamente
destacadas (Reis, 2018), que pudessem desbalancear o processo de tomada de decisdo. Ao
mesmo tempo, a falta de lideranga promove o efeito contrario, faz esvair gradativamente o
interesse do povo no processo democratico.

Se a democracia dos antigos era exercida “pelo” povo e a democracia moderna ¢
“do” povo, em ambos os casos € necessaria uma “mobilizagdo”, um poder de atracdo para
manter o quantitativo populacional necessario a esse processo deliberativo ndo apenas em
posicdo passiva, aguardando os resultados advindos desse sistema politico que legitimam,
mas um interesse permanente tanto em defender sua manutencdo quanto para operacionalizar
os cargos e fun¢des publicos requeridos por seu aparato institucional.

Um terceiro elemento de desequilibrio € o risco de cooptacdo descrito por Bobbio
(2014, p. 14), em que os partidos passam a ter tanta forca, a partir do aparato de suas
maquinas, que se tornam nao apenas mediadores, mas os verdadeiros executores da selecdo
final dos representantes, captando o voto da generalidade e enviando seus proprios escolhidos
a missdo representativa. E uma visdo estranha para a maioria das democracias, mas nio se
pode esquecer que até o fim da década passada no Brasil se discutia 0 voto em lista que, ao
fim e ao cabo, produziria um resultado parecido (Pereira; Gelape, 2015).

Por essa razdo, o contexto politico e institucional em que se da a escolha dos
representantes precisa ser analisado como um componente importante para a busca de
solugdes para a crise da democracia. Esse aspecto tem a ver diretamente com a perda de
confianga na representacdo e nos Poderes instituidos nos Estados. E, por ser mais concreto e
operacional, por vezes, € tratado em segundo plano nas teorias democraticas, especialmente
nas classicas. As mudancas na prépria sociedade propdem uma dindmica muito mais rapida e
plural do que as elei¢bes tradicionais conseguem alcancar, viabilizando outsiders mais
visiveis e com maior arsenal de comunicacdo estdo sendo alcados em expressivas vitorias
eleitorais em diversos paises importantes do mundo.

Em parte, esse tema tem a ver com uma questdo central na deliberacéo

democratica: qual a real natureza da manifestagdo democratica?
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Nesse sentido, ha um pensamento relevante, elaborada por Joseph Schumpeter
(2017) e denominada teoria da lideranga competitiva, proposta como alternativa a teoria
democrética classica. E pertinente afirmar que nio se deve considerar essa teoria em toda a
sua extensdo. Cuida-se de uma proposta tedrica com um enfoque hibrido entre procedimental
e institucional de democracia. E mais uma leitura parcial sobre um ponto especifico e
relevante do que propriamente toda uma nova teoria apta a servir como um conceito

operacional a democracia. Feito esse esclarecimento, eis o que postula o autor:

Principais dificuldades com a teoria classica se concentram na proposi¢do segundo a
qual o “povo” tem uma opinido definida e racional sobre toda a questdo individual e
a manifesta — em uma democracia — elegendo “representantes” encarregados de
fazer com que essa opinido seja posta em pratica. Assim, a escolha dos
representantes é secundaria em relacéo a meta principal do sistema democrético, que
é conferir ao eleitorado o poder de decidir as questBes politicas (Schumpeter, 2017,
p. 365).

Tanto a escolha de representantes quanto a tomada de decisdes sdo, em matéria
democrética, escolhas politicas de alto valor, somente a mudanca do primado da primeira ou
da segunda ndo tem o conddo de reformular toda a teoria da democracia moderna, mas
apresenta um destaque relevante para a analise que se quer aqui empreender.

O processo de escolha de representantes é fundamental a democracia moderna,
especialmente pelo fato de que essa € a principal e mais rotineira decisdo politica tomada sob
0 governo do povo. Muito devido a esse aspecto destacado, Schumpeter afirma que adotou em
sua teoria o critério segundo o qual o papel do povo é criar um governo ou um organismo
intermediario capaz de fazé-lo (Parlamento nos regimes parlamentaristas). Assim, o método
democratico, para o autor, passaria a consistir em um “sistema institucional para chegar a
decisdes politicas, no qual os individuos adquirem o poder de decidir por meio de uma luta
competitiva pelo voto do povo” (Schumpeter, 2017, p. 366).

Sob tal tipo de proposi¢do, Schumpeter (2017) desloca o elemento central da
democracia para 0 processo de escolha dos representantes. Tal posicionamento é também o
reconhecimento de uma situacdo de fato e recorrente na maior parte das democracias do
mundo, em que 0 método representativo € praticamente toda a esséncia do sistema. Com isso
em mente, o autor propde uma reformulacdo da disputa pelo voto, transformando essa busca
ndo em um pequeno plebiscito de favorecidos sistémicos, mas em um “mercado competitivo”,
com amplo leque de postulantes, que favoreca ndo apenas a chegada dos lideres a
apresentacdo de seus nomes para 0 governo, mas também opc¢des diversas, de modo que haja
um debate real das questdes sociais, sob diversos enfoques e com propostas que consigam
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evidenciar os anseios que justifiguem uma escolha muito mais significativa do que aquela
restrita a poucos nomes oriundos de uma politica profissional e muitas vezes sectéria.

Além de reduzir os riscos da politica da cooptacdo, em que vicios da maquina
partidaria conferem um viés intencional e prévio a disputa eleitoral, manipulando o processo
de escolha por falta de opg¢des, o fortalecimento do sistema de liderancas permite que a
“representacdo” atinja um de seus reais sentidos, o de ascender aos postos em disputa pessoas
que postulam interesses dos diversos grupos sociais presentes em dada sociedade, garantindo
gue, mesmo que permanecam em minoria, sigam participantes do debate e aptos a uma defesa
publica que impeca sua eliminacdo ou marginalizacdo como estudado no primeiro capitulo
desta tese.

Da leitura feita por Schumpeter (2017) das vantagens trazidas por sua teoria, é
possivel concluir que o autor compreende que o foco correto aplicado a lideranga competitiva
poderia afastar os efeitos erosivos a democracia gerados pela questdo dos seus resultados
econdbmicos e sociais efetivamente entregues, utilizados por candidatos e governos
autoritarios para refutar um valor intrinseco do modelo democrético. Isso se daria
especialmente porque ndo se promoveria uma abordagem utdpica acerca do comportamento
do eleitorado, desconsiderando a lideranca e o fato de que a aceitacdo da lideranca é um
elemento central ao processo politico de legitimacao.

A formacdo da vontade popular fugiria de uma concepc¢édo aberta de que o lider
personifica um anseio geral, uma ideia concreta que muitas vezes ndo esta nitida na cabeca do
eleitor, para uma lideranca que representa aspectos e propostas mais claras e possui uma
aproximacdo mais forte, todas caracteristicas possiveis gracas a competi¢do. Assim, a afericao
da cadeia de legitimagdo ndo se daria sobre o cumprimento de uma “vontade do povo”, mas
da capacidade do representante de manter-se representando 0s votos que asseguraram sua
eleicdo.

O foco concreto na lideranga, segundo essa teoria, permitiria eliminar um dos
problemas atuais de muitas das democracias que sofreram ou que estdo em processo de erosao
democrética: a fraqueza de liderangas. No modelo competitivo, as liderangas politicas
representantes dos mais diversos grupos embatem em uma arena mais aberta, mais proxima a
caracterizacgéo das forcas e elites que compdem o jogo de poder naquela sociedade, refletindo
com mais precisdo um modelo de tomada de decisdo que seguirda possivel enquanto a
lideranca encontrar respaldo. Para tanto, a funcdo de afastar o governo é outro elemento

operacional fundamental para a teoria. Os governos sdao menos estaveis pelo tempo de
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mandado do que pela sua sustentacdo presente junto a populacdo. Haveria a necessidade de
um mecanismo mais célere de retirada da confianca, impedindo assim a inagdo por
incapacidade de juntar apoios que legitimem as decisfes governamentais.

Tal proposta encontra dificil amparo nos modelos presidencialistas, tendo um
alinhamento muito maior com o parlamentarismo. No fundo, sintetiza muito da dindmica que
rege modelos parlamentares, inclusive com a ja citada concepcao de que uma das funcbes do
povo seria eleger uma instancia intermediaria capaz de formar um governo.

N&o ha, reitera-se, uma distincdo tdo profunda da teoria classica do governo
representativo de Mill (2020, p. 95) que a torne uma nova linha. Mas a perda do carater
romantico consistente em um discurso genérico que ha séculos se debate sobre “a vontade do
povo”, em um mundo marcado por uma sociedade fortemente fragmentada em suas bases
mais essenciais e até mesmo em seu sistema de necessidades, confere um carater objetivo de
acao politica, permitindo que se concentrem as observacgdes, estudos e proposi¢ées no campo
certo do embate democrético.

Para operacionalizar a teoria de Schumpeter (2017), os esforcos tedricos devem,
pois, estar voltados para a abertura competitiva das disputas politicas em uma operagdo
paralela aquela que deveria estar presente na preocupacdo dos economistas em criar um
mercado competitivo. Mercadologicamente, diversidade de escolha, ou seja, uma oferta
elevada, atende a elevada demanda e equilibra precos. Politicamente, uma diversidade de
competidores em condicdes justas de competicdo, aumenta as fatias da populacdo que estdo
representadas, pluraliza o discurso e a acdo politica, aproxima a populacdo e objetiva o
sistema representativo, desfazendo o discurso da “vontade do povo” e focando em um
governo que seguird decidindo e governando enquanto uma cadeia de legitimacdo mais
préxima possa manté-lo sustentado.

O que se pretende trazendo a tona essa teoria ndo € retirar o valor da participagéo
direta, mas reconhecer que na sociedade de massas prevalece inevitavelmente o modelo
representativo. Em sendo essa uma realidade, é preciso ndo apenas aumentar 0s mecanismos
de participagdo direta e promover a democratizacdo das diversas esferas decisorias em
circulos de poder proximos aos cidadaos, mas refinar o procedimento representativo engquanto
ele sequir vigente.

Se assim se considerar, inevitavelmente, serdo necessarias abordagens no campo
politico (operacionalizadas no Direito, tanto em ambito legal quanto constitucional)

reafirmando a tese escolhida, segundo a qual a competicdo politica tal qual os economistas,
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especialmente as autoridades fazendarias e monetarias, deveriam agir para tornar os mercados
competitivos, facilitando desde a apresentacao do produto até sua escolha.

Esse é o sentido prioritario que se quer extrair dessa teoria. A ideia de que ao
povo em uma democracia representativa competiria apenas escolher e retirar aqueles que irdo
governar (Schumpeter, 2017, p. 386) desconsidera uma serie de outros aprofundamentos
necessarios a vivéncia democratica, indo ao encontro dos anseios populares por decisdo em
ambitos deslocados ao campo social de questdes que antes compunham sua esfera privada.
Esses pontos dificilmente sdo objetos da grande politica, mas negligencia-los impede gque se
contenha o carater expansivo da atual crise da democracia. Por outro lado, quebrar a barreira
utopica que parece fazer com que os debates sobre a democracia recaiam sempre ou sobre o
discurso acerca da vontade ou da maior participacdo popular, excluindo estudos que devam
analisar e corrigir, quando necessario for, a arena de disputa representativa € um valor dessa
teoria que ndo se pode descartar.

Muitas vezes, como se vai evidenciar a frente, decisGes que, embora ndo possam
ser permanentemente tomadas diretamente pelos cidaddos ante as impossibilidades
razoavelmente percebidas presentes da sociedade de massas, deveriam estar no campo
politico, tomadas em um processo representativo mais qualificado, vdo sendo terceirizadas
por Orgdos teoricamente técnicos, juridicos, apartados do sistema democratico e de suas
discussdes, como o Ministério Publico e as defensorias publicas, desaguando em tutelas
judiciais das questBes sociais de modo completamente alijado da real dimensao coletiva dos
problemas presentes no tecido social, extraidos de modo demasiadamente superficial ou
especifico. Muito disso ocorre da auséncia de legitimacdo no sistema representativo, eleicoes
com poucas liderangas, apoios politicos insuficientes a manter um governo minimamente
eficaz e efetivo e esse campo merece atengao.

A teoria de Schumpeter acaba por fornecer um outro elemento de conexao com as
politicas publicas citadas como primeiro elemento de solucdo da crise e também como eixo
estabilizador da democracia: a proximidade do governo ao concreto. O governo é avaliado por
seus resultados, deve ter uma necessaria conexdo com a questdo social em que esta imerso o
povo que o legitima, sendo permanentemente avaliado pela entrega. Com isso, tem-se uma
segunda vantagem que se soma a postulacdo de equiparar o tratamento da arena eleitoral a um
mercado competitivo, provendo um embate real de liderancas e revigorando a disputa pelo

voto como um marco efetivo.
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Desse modo, tem-se um governo mais definido, por conseguinte, avaliavel, apto a
estimular mudancas na forma como os governantes alocam e utilizam o fundo publico, a
busca por eficiéncia e eficacia nas politicas publicas implementadas e um maior rigor na
busca por resultado, que serd impositiva ante a propria necessidade de sobrevivéncia politica.

O problema da efetividade na entrega dos resultados democraticos segue
perdurando, desde os pensamentos criticos ao modelo antigo, presentes nas abordagens
trazidas no primeiro capitulo, até hoje. A formacdo da vontade na democracia tem a
caracteristica de transitar em uma linha ténue entre a efetividade e seu oposto. Em sua forma
moderna, especialmente sob 0 modelo representativo, deveria se configurar por elites politicas
e grupos sociais bem como pela necessaria e permanente mediacdo que esses sujeitos devem
exercer 0 governo atentos as necessidades e preservacdo das minorias. Esse aspecto esta
presente no estudo da consensualidade na democracia feito por Arend Lijphart (2021).

Para o autor, essa correlacdo entre a democracia tipicamente representativa e um
modelo consensual tem relacdo direta com a capacidade de tomada de decisGes politicas
eficazes. Por mais que governos majoritarios e unipartidarios tendam a ter mais facilidade em
decidir, outros aspectos precisam ser sopesados para o equilibrio das democracias atuais. O
modelo consensual permitiria 0 aumento significativo da representacdo de grupos menores,
acrescentaria também uma forma mais precisa de representacdo e conferiria as politicas
publicas em curso uma maior estabilidade, visto que estariam protegidas por varios grupos
gue, mesmo em um redesenho de governo, seguirdo necessarios a formacdo de consensos
(Lijphart, 2021).

Essa questdo é elementar a lideranga competitiva ora em estudo, pois dimensiona
a quantidade de grupos que ascenderdo a condicdo de representacdo e a forma como tomarao
a decisdo, conferindo maior dindmica e provocando o aumento do interesse popular nos
processos politicos, a partir da aproximagdo dos movimentos politicos dos postulantes a
representacdo com o povo que devera escolhé-los.

Além disso, possui uma segunda vantagem, pois o distensionamento da logica
destrutiva que estd regendo a relacdo governo-oposi¢cdo em diversas democracias seria
produtivo ao reequilibrio do sistema politico.

O debate ora travado compde a analise de distintos autores acerca da qualidade do
elemento representativo nas democracias modernas. Como conciliar representacdo justa,
consensos bem formados, governos eficazes e decisbes competentes, por exemplo, sédo

desenhos institucionais a serem tracados nas constituicbes democraticas (Dahl, 2016). Tal
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qual proposto acima, manejar tais elementos tanto em ambito normativo quanto na praxis
politica € um mister que se deve fazer sempre com foco a qualificar a representacdo e,
portanto, as decisdes politicas decorrentes.

A democracia esta em crise e a delicadeza exigida pelo momento é incompativel
com a ortodoxia majoritaria tipica de algumas democracias. Como salientado por Sartori
(1994), tal modo de exercicio democratico ndo serve a regulamentacdo de conflitos severos. A
deliberacdo por maioria é uma caracteristica democrética de segunda dimenséo, seu carater
elementar é um governo no qual o povo diretamente afetado tome parte nas decisdes que eles
terdo que suportar e seguir legitimando. Em sociedades marcadas pela complexidade, pelo
pluralismo e pela fragmentacdo da comunicacdo, as decisdes simplesmente majoritarias
postergam uma necessaria busca por consensos fundamentais que permitam reconstruir ndo
apenas o espaco publico e a arena representativa, mas a propria coesao social.

Arend Lijphart (2021), na linha de Sartori (1994), aponta que nas sociedades
pluralistas, as decisGes meramente majoritarias em detrimento da busca por consensos
fragilizam a representacdo das minorias e constitui também um traco antidemocratico. Ao
mesmo tempo, consensos em sociedades demasiadamente plurais sdo extremamente dificeis
de serem encontrados. Um meio termo possivel para essa dicotomia é um desafio de
necessario enfrentamento.

A mera tomada de decisfes majoritarias ndo mantém a coesao social puramente
por sustentar a maioria satisfeita, pois o alcance do poder dessa maioria em uma democracia é
limitado (Sartori, 1994). Com isso, ndo se procedendo a uma busca mais profunda por
coNnsensos minimos, surgem sintomas como 0s presentes, em que partes das maiorias sentem-
se preteridas pelo atendimento as minorias, avaliando negativamente a democracia e
posicionando-se ao lado de representantes que se utilizam dos processos eleitorais legitimos
para ascender ao poder com propostas autoritarias (Eatwell; Goodwin; 2020), como visto nos
casos da ascenséo do nacional-populismo.

Essa tendéncia implica em um comportamento caracteristico da atual crise, de
enxergar o outro como um inimigo, de preencher a arena democréatica de inimigos em vez de
opositores. De atribuir a cada discurso contrario aos proprios pensamentos o conddo de
nefasto e alvo de uma reacdo desmedida, por vezes externa ao campo estritamente legal,
tangenciando um desejo de um Estado de coisas. Muito disso, segundo Sartori (1994), deve-se
ao fato de que a humanidade viveu muito mais tempo sob o império do poder do que do

Direito, mantendo-se no homem sua tendéncia belicosa, que por vezes sobrepbe-se ao seu
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carater pacifico, como ora se observa. Na presente crise, especialmente com o desmonte do
Estado de bem-estar, em que as condi¢cdes de populagOes inteiras se deterioram e a
inseguranca quando ao futuro € muito maior do que qualquer garantia que se possa oferecer.

Diz o autor que:

se a seguranca de passar bem e continuar vivo depende de "ter poder", entdo o poder
sera buscado de maneira feroz, a todo custo e por quaisquer meios. Dito de outro
modo, a forma pacifica da politica supde que a recompensa nao seja tdo grande; isso
requer, por sua vez, que a politica seja domada pela legalidade constitucional [...]
(Sartori, 1994. P. 66-67).

As pessoas estdo agindo premidas pelas necessidades e incertezas do presente
tempo. O comportamento é fundamentalmente belicoso e tanto as eleicdes simplesmente
majoritarias quanto o processo de tomada de decisdes por essa via contribuem para acdes que
prolongam a crise até o maximo limite que a democracia possa resistir. A solugdo, como
apontado, é constitucional e deve ser feita no sentido defendido, para essa dimensdo, de
qualificar a participacdo e a tomada de decisao.

Sobre esses sentimentos presentes nos processos de escolha, até mesmo um certo
animo violento, que esta plasmado na pratica eleitoral, é interessante a comparacdo trazida por

Adam Przeworski:

Mas no6s ndo usamos dispositivos aleatorios; nds votamos. Votar € a imposi¢do de
uma vontade sobre a outra. Quando uma decisdo é tomada pelo voto, algumas
pessoas precisam se submeter a uma opinido diferente da sua ou a uma decisdo
contraria a seus interesses. Votar produz vencedores e perdedores e autoriza 0s
vencedores a impelir sua vontade, ainda que com restrigdes, aos perdedores. Que
diferenca faz nos votarmos? Uma resposta é que o direito ao voto impde a obrigacao
de respeitar o resultado da votacdo. Dessa perspectiva, 0s perdedores obedecem
porque entendem que é seu dever aceitar o resultado de um processo de decisdo do
qual participaram por vontade prépria. Resultados de elei¢cbes sdo legitimos no
sentido de que as pessoas estdo dispostas a aceitar decisfes desde que possam
participar da tomada delas. Ndo acho essa opinido convincente, mas acredito que
votar induz a submissdo através de um mecanismo diferente. Votar corresponde a
“exercitar os musculos”: ¢ uma interpreta¢do das chances no conflito final. Se todos
os homens sdo igualmente fortes (ou estdo igualmente armados), entdo a distribuicéo
de votos é um substituto do resultado de uma guerra [...] mas votar revela
informagdes sobre paixdes, valores e interesses. Se a elei¢do é um substituto pacifico
da rebelido é porque diz a todos quem se rebelaria contra o qué [...] (Przeworski,
2020, p. 189-190).

A dinamica apontada por Przeworski € rica para descrever o conflito que precisa
ser contornado e para o qual o aumento da competitividade pela lideranca e a qualificacdo da
representacdo por uma intensificacdo da busca por consenso sdo solugGes. As forgas politicas
aceitam o resultado também porque se revezam no poder, esperam reciprocidade em seus
governos futuros. Por terem participado, todos tém um dever moral de (em tendo ocorrido o

processo dentro das regras previamente fixadas) aceitar o resultado e as decisfes que virao.
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Ocorre que as paixdes e valores descritos pelo autor como conflitantes nos projetos eleitorais
estdo em seu apogeu em um periodo critico. Por isso, ¢ fundamental que o Direito
Constitucional reaja fortalecendo mecanismos de consenso, desde o sistema partidario, até os
mecanismos representativos.

Isso porque, a adocdo de um modelo consensual une 0 maior nimero de interesses
e aspiracdes no governo, deixando de fora o0 menor grupo possivel, fortalecendo assim o apoio
ao governo e suas decisbes. A operacionalizagdo dessa proposta esta intrinsecamente
relacionada ao desenho politico presente na Constituicdo de cada pais, que leva tracos e ideias
de diluicdo do poder (tipica da democracia) e que pode conduzir a busca por consensos
(qualificador da democracia). Arend Lijphart (2021, p. 25-26) divide em duas dimensdes as
diferengas dicotdmicas entre os modelos majoritarios e consensuais, sendo elas a “executivos-
partidos” e a federal-unitaria. Para dar concretude a analise da presente teoria, 0s itens
relativos a essa dimensdo serdo comparados a estruturacdo do sistema presente na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Duas caracteristicas dessa dimensdo que serdo abordadas conjuntamente sdo: a) a
concentracdo do Poder Executivo, em partido Unico ou em amplas coalizdes com multiplos
partidos e b) um sistema bipartidario ou multipartidario. Cabe destacar, como ponto inicial,
que o pluralismo politico € fundamento do Estado brasileiro, plasmado no artigo 1°, V da
CF/88. Essa base deveria garantir a existéncia dos diversos interesses, projetos, aspiracoes e,
consequentemente, os partidos que defendam cada uma delas em um sistema politico que
deveria tender a harmonia e a coeséo.

Essa norma ganha concretude no artigo 17 da Constituicao, o qual enuncia (Brasil,
1988, p. 2):

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacao a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

O sistema politico-partidario nacional é livre, a dinamica entre os partidos é
ampla, podendo-se inclusive ocorrer fusdo e incorporacdo entre eles (além das federacoes
partidarias), hd um pluripartidarismo sem limite ou atrelamento a qualquer limitagcdo de ordem
programatica ou posicionamento dentro de um ponto especifico do espectro politico, e isso é
problematico.
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Como observa Lijphart (2021, p. 90) os partidos podem operar por coalizdo ou
configurarem-se como partidos de chantagem®. A inexisténcia de qualquer rigor
programatico maior por parte da Constituigdo faz com que os partidos sejam criados, fundidos
ou operados por interesses muito mais egoistas e antieticos do que um sistema politico-
partidario harmoénico possa suportar, pois tal traco faz com que haja muito mais partidos a
formarem coalizdes por comportamento fisiolégico no modelo de chantagem do que
propriamente coalizbes programaticas que consigam expressar 0s interesses, vontades e
aspiracdes que marcam a disputa eleitoral conforme descrito.

Ha excessiva liberdade ao sistema partidario no sentido de se permitir que o0s
partidos ndo necessitem carregar qualquer rigor programatico que possa também ser avaliado
pelo eleitor, especialmente quando se tem implementado um sistema proporcional que
assegura a representacdo no Poder Legislativo, tornando os partidos politicos brasileiros, em
sua maioria, um verdadeiro cartorio eleitoral administrado por grupos fechados.

Conforme o Tribunal Superior Eleitoral ha 30 partidos registrados e regulares no
Brasil®*, tendo o Gltimo deles sido formalizado em 04 de novembro de 2025, demonstrando
estar em permanente ebulicio essa profusdo de partidos. E absolutamente dispensavel
ressaltar que tantos partidos longe de contribuir a competitividade da arena representativa,
promovem a erosdo da representacdo com significado e atrelada a projetos e programas
controlaveis pelo eleitor, fazendo destacar a faceta meramente popular dos candidatos que se
apresentam a avaliacdo do eleitor.

Observando-se os partidos politicos operantes no Brasil verifica-se que somente o
trabalhismo estd dividido entre quatro partidos, variando desde a ultradireita até a
ultraesquerda. Mesmo o comunismo, presente dentro do mesmo espectro politico, esta
dividido em trés partidos. E assim, os eixos de balizamento politico basicos perdem-se em um
guadro partidario que serve muito mais a abrigar uma elite politica especifica que €
especializada na captacdo profissional do sufragio, apta trocar a representacdo recebida por
uma eventual proposta operacionalizada pelo partido eleito para o Poder Executivo.

A prépria analise do comportamento desses partidos ao longo das ultimas elei¢bes
e governos demonstra que, por mais que se tenha um sistema partidario plural e livre, o

comportamento dos partidos é despido de qualquer I6gica baseada em um equilibrio ou

33 Para Lijphart (2021, p. 90-91), caracteriza os partidos com potencial de chantagem como aqueles que sdo
orientados a fazer oposicdo e pressdo sobre o governo sempre com tendéncia a buscar atendimentos a seus
interesses especificos e ndo propriamente de seu programa.

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Partidos politicos registrados no TSE. 2025c. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/registrados-no-tse. Acesso em: 22 nov. 2025.



224

coeréncia com posicionamento politico ou programa especifico, sendo impossivel ao eleitor
controlar se o partido sera situacdo ou oposi¢ao em relacdo aos governos que serdo formados
pelos representantes eleitos, deslegitimando parcialmente a escolha eleitoral feita.

Em seu artigo 76, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu um modelo
presidencialista, que se caracteriza na dindmica politica como um presidencialismo de
coaliz&o, unido essa que ndo necessariamente reproduz as coligagdes feitas durante o processo
eleitoral, representando muito marcadamente o poder de cooptacdo da coalizdo do que a
necessidade de unido em busca de apoios prévios e efetivos.

O carater disforme das posicdes partidarias faz com que a divisdo de cargos no
futuro governo de coaliz&o seja mais importante do que a coliga¢do que agregou 0s votos dos
eleitores para sagrar-se vitoriosa e ascender ao governo. A governabilidade é entdo muito
mais pragmatica do que programatica, focada predominantemente em acordos desconhecidos
e apartados do controle do eleitor, diminuindo a forca e qualidade da representatividade. Isso
ganha um contorno obsceno quando pensado gque somente no primeiro semestre de 2025,
dezenove partidos receberam juntos em verbas publicas quinhentos e setenta e trés milhdes de
reais®. A persisténcia desse mosaico disforme de partidos é alimentada por acesso a fartos
recursos, em comparacao com a alegada falta de orcamento para diversas politicas publicas.

O modelo de coalizdo brasileira tem carater determinante de cooptacdo, afastado
dos projetos e programas submetidos a escrutinio nas elei¢fes, produzindo um reflexo
necessario e imediato na paralisia do poder decisério e impactando nas politicas publicas
implementadas.

Assim, por mais que, segundo o autor (Lijphart, 2021) sob estudo, amplas
coalizdes partidarias promovam maior consenso, reduzindo os excluidos do governo e
reproduzindo nele ao maximo possivel a pluralidade presente na sociedade, o modelo
brasileiro é uma subversdo a essa regra, a coalizdo € realizada longe de critérios coerentes e
transparentes e, logicamente, & margem do controle dos eleitores que, decepcionados,
aumentam seu afastamento do sistema politico representativo, aprofundando a crise
democrética.

Por mais que em um sistema bipartidario, uma quantidade expressiva de
representantes e, por decorréncia, de eleitores que foram derrotados no processo eleitoral,

figuem fora das decisdes centrais do governo, haja uma proximidade maior com o modelo

35 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Fundo partidario: 19 partidos receberam R$ 573 milhdes no 1°
semestre. 2025d. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2025/Julho/fundo-partidario-19-
partidos-receberam-r-573-milhoes-no-10-semestre. Acesso em: 22 out. 2025.
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decisorio majoritario do que com o consensual. Um sistema multipartidario com criacao
indiscriminada de partidos politicos ocupa o outro extremo, provavelmente muito mais
erosivo a democracia.

A terceira caracteristica da dimensdo ‘“‘executivos-partidos” trata da
predominancia de um comportamento dominante do Poder Executivo sobre o Legislativo ou
da existéncia de equilibrio.

Acerca dos métodos consensual e majoritério, especialmente tomando por base
seu poder em gerar confluéncia de forcas que sustentem legitimidade, maximizando o
potencial competitivo do modelo eleitoral, pode-se avancar no debate sobre presidencialismo
e parlamentarismo. Dois pontos serdo necessariamente ponderados aqui, primeiro a linha
central ora exposta acerca da maximizacdo de apoios e, 0 segundo, dialogando diretamente
com um elemento da crise, referente a sociedade de massas conectada, versdo atual da
sociedade do espetaculo descrita no capitulo anterior. Tais elementos moldam a estabilidade
necessaria a formagdo de governos aptos a retomar a legitimidade e afastar a presente crise da
democracia.

Uma primeira observacdo necessaria e precedente a analise da relacdo entre Poder
Executivo e Poder Legislativo no Brasil diz respeito ao fato de que, sob a atual Constituicao,
ndo apenas dois, mas os trés poderes da Republica ja se alternaram no protagonismo e no
predominio da correlagdo de forgas, valendo-se para tanto de um modelo de distribuicdo de
competéncias excessivamente concessivo em atribuicGes atipicas. Durante 0s governos
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e os dois primeiros de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003 — 2010), houve nitido protagonismo do Poder Executivo. Dilma Rousseff (2011-2016)
iniciou a transicdo para o periodo de maior forca do Poder Legislativo, o que culminou com
seu impeachment em 2016. Michel Temer (2016-2018) defendia um semipresidencialismo,
seu dominio sobre a classe politica e a divisdo de poder com os grupos dominantes do
Parlamento chegaram a um modelo de protagonismo compartilhado em prol da sobrevivéncia
de um presidente, eleito inicialmente na condicao de vice-presidente.

Ao longo desse periodo, o Poder Judiciario erguia-se ao centro do poder com 0s
holofotes alcancados pelo destaque midiatico Operacéo Lava-Jato, que desacreditou o Partido
dos Trabalhadores e seus aliados mais estratégicos e levou o ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva a prisdo. Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), com estreita maioria parlamentar
originaria, também foi obrigado a seguir a linha de forte divisdo do poder com o Parlamento,

sua agenda ultraliberal também teve embates travados na seara judicial, especialmente com o
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Supremo Tribunal Federal. Por fim, o terceiro governo de Luiz Inédcio Lula da Silva, sem
maioria parlamentar clara, € um modelo de subsisténcia politica. Um governo que
teoricamente estaria a esquerda, comandado por um politico pragmético cujas agendas
possiveis levadas a cabo sdo aquelas que podem ser executadas com a utilizacdo do fundo
publico, resultante do embate na aprovacao da lei orcamentaria e confluéncias muito pontuais
com os legisladores.

Apesar dessa relacdo delicada entre os dois poderes, sobressai-se no Brasil de hoje
0 protagonismo do Poder Judiciario, sempre muito rapido em emitir decisdes, balizando os
principais pontos que antes eram tipicamente tratados no campo da politica, erguendo-se
como uma forca cuja forma de contencéo pela classe politica ainda ndo foi desvendada. Se no
Brasil por alguns anos falou-se em um Poder Judiciario omisso e letargico, certamente vive-se
hoje o extremo oposto.

O Brasil tem por tradicdo, desde a Proclamacédo da Republica em 1889, o modelo
presidencialista. Mesmo os periodos ditatoriais vividos desde 1&4 foram sob a figura politica do
Presidente. Por longos periodos o Poder Legislativo ndo foi mais do que uma instituicdo
simbodlica, de uma separacdo de poderes forjada a forca da teoria muito mais do que na
tradicdo. Ha evidentemente figuras de destaque e periodos em que as mudancgas politicas em
gestacdo na sociedade deslocam o eixo do poder, dando renovado e temporario vigor ao
Legislador, quebrando tal tendéncia.

A Republica inicialmente instituida reproduziu de modo rudimentar a
concentracdo de poder nas médos do presidente, caracterizando uma republica que se sucedeu
como uma adaptacdo a monarquia brasileira, tracos que perduraram por décadas, marcando
inclusive o perfil que compunha os quadros legislativos, salvo honrosas excegoes.

Presentemente, ha um sistema institucional intrincado compondo a rela¢do entre
0s poderes Executivo e Legislativo. H& sob as atribuigdes do presidente instrumentos como a
iniciativa de lei privativa, prevista no paragrafo 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal. Em
caso de relevancia e urgéncia, salvo casos estritos arrolados em suas alineas, o artigo 62 da
Constituicdo autoriza o presidente e adotar um ato normativo tipico do modelo
parlamentarista: a medida provisoria, dotada de forca de lei até sua conversdo ou rejeicdo em
carater definitivo pelo Congresso Nacional. Ainda para exemplificar essa conexao, ha poderes
amplos de san¢do, promulgacao e veto total ou parcial inseridos nas atribuicdes presidenciais,

seguindo o disposto no artigo 84, 1V e V também da CF/88.
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A média anual de medidas provisoérias editadas pelos presidentes desde 2001 até
2020, consoante estudo realizado pelo proprio Palacio do Planalto®®, é de cinquenta.
Curiosamente, o primeiro governo de Dilma Rousseff foi o que apresentou menor média de
edicdo anual, com trinta e seis, enquanto o governo de Jair Bolsonaro foi o que apresentou o
menor percentual de conversdo de medidas provisérias em lei, quarenta e sete por cento.

Esse Gltimo dado carrega consigo um cendrio que carece de alguma interpretacdo.
Com dificuldades em suas bases de apoio instaveis, tanto Dilma Rousseff quanto Bolsonaro
eram muito mais dependentes do Poder Legislativo e menos capazes de editar medidas
provisorias, exercendo, portanto, menos frequentemente essa atribuicdo atipica. Essa
tendéncia se reforca caso se considere o primeiro ano do terceiro governo Lula, ocorrido em
2023. Foram 52 medidas provisorias, 23 delas perderam vigéncia, foram revogadas ou
rejeitadas pelo Congresso Nacional®’. Reforca-se, com isso, 0 argumento de que as medidas
provisorias sdo0 mais usuais em governos com bases parlamentares mais fortes do que a dos
ultimos trés presidentes do Brasil.

Mesmo com tais disposi¢des, ndo hd um avanco automatico do Poder Executivo
sobre o Poder Legislativo, a relacdo é pendular, sempre dependente dos apoios parlamentares
eleitos com a chapa presidencial vendedora ou com os apoios circunstanciais amealhados com
a distribuicdo dos espacos no governo. Ainda que tal resposta demonstre que o modelo
brasileiro estd mais tendente a uma ampla busca de consenso do que a decisGes majoritarias,
ha pontuacbes mais gerais a fazer sobre o presidencialismo e o parlamentarismo ocupando 0s
extremos da representacdo do modelo majoritario e do modelo consensual, respectivamente,
debate que também compde a dimensao “executivos-partidos ” de Lijphart (2021).

Presidencialismo e parlamentarismo marcam dois sistemas de governo muito
distintos em matéria de efetivagdo de apoios e deliberacdo politica. O presidencialismo
ampara-se fortemente nos votos recebidos, aptos a conduzir a ascensdo de um presidente. E o
representante maior do modelo de decisbes majoritarias, sendo o presidencialismo puro e
bipartidario, como o modelo americano, 0 maior exemplo. O Parlamentarismo possui uma

maior dindmica, tende a governos que captam apoio permanentemente, a uma maior sucessao

%6 BRASIL. Camara dos Deputados. Governo edita mais medidas provisdrias que gestes anteriores, mas
menos MPs se convertem em lei. 2020. Disponivel em:https://www.camara.leg.br/noticias/709849-governo-
edita-mais-medidas-provisorias-que-gestoes-anteriores-mas-menos-mps-se-convertem-em-lei/. Acesso em: 12
set. 2023. Verificar os graficos comparativos entre as medidas editadas e convertidas em lei, bem como a tabela
ao fim do estudo, com maiores detalhes sobre os quantitativos e fases de cada governo no periodo estudado.

37 BRASIL. Camara dos Deputados. Lula editou 52 medidas provisorias em 2023, mas apenas 8 foram
convertidas em lei. 2024b. Disponivel em:https://www.camara.leg.br/noticias/1030025-lula-editou-52-medidas-
provisorias-em-2023-mas-apenas-8-foram-convertidas-em-lei/. Acesso em: 23 nov. 2025.
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dos gabinetes, compostos por aglutinamento de forcas que se alteram de acordo com a
capacidade de implementacdo da agenda de governo. O parlamentarismo do tipo assembleia é
0 modelo mais extremado no campo oposto aquele em que se encontra 0 modelo americano
apresentado. Tanto em matéria de estabilidade quanto de eficiéncia e efetividade®, ambos
merecem atencdo para a identificacdo das formulas possiveis para aumentar a decisdo por
consensos e, consequentemente, aumentar a competitividade de liderancas, reacendendo a
forga democratica.

Como dito anteriormente, o esfor¢co do presente tépico é pensar, tal qual um
economista pensa estratégias e modelos aplicaveis para a conversdo de um mercado a sua
forma competitiva, fazé-lo em relagdo a uma arena politica com liderancas competitivas pelo
voto dos mais amplos grupos sociais que possam se fazer representar, reduzindo-se ao
maximo as minorias que nunca ascendem ao poder ou tém suas pautas convertidas em
politicas publicas efetivas. Para tal, uma analise mais profunda do funcionamento dos
sistemas de governo dominados por cada um dos poderes analisados pode aportar
contribuigdes relevantes.

Sartori (1993), no texto “Nem Presidencialismo, nem Parlamentarismo™ analisa
tais modelos ndo apenas em suas formas conceituais, mas com 0s mesmos objetivos
presentemente intentados: compreensdo do comportamento das bases de apoio, estabilidade e
eficiéncia.

O autor conceitua o presidencialismo como resultado da articulacdo de trés
critérios: “(i) a escolha do chefe de Estado (presidente) resulta de elei¢des populares; (ii)
durante 0 mandato preestabelecido, ele ndo pode ser demitido pelo voto parlamentar; e (iii)
ele chefia o0 governo ou governos por ele proprio nomeados (...)” (Sartori, 1993, p. 4). Essas
sdo, portanto, as caracteristicas basicas do modelo presidencialista em seu modelo puro, como
exemplo do americano. Ainda segundo o autor, tal presidencialismo puro, salvo o proprio
caso dos Estados Unidos que constitui um ponto fora da curva, costuma render resultados
muito ruins, razéo pela qual Sartori define-o0 negativamente (1993).

Por sua vez, o “Unico denominador comum a todos os sistemas que chamamos de
parlamentaristas € a exigéncia de que 0s governos sejam nomeados, apoiados e,
eventualmente dispensados pelo voto parlamentar” (Sartori, 1993, p. 5). No parlamentarismo,
como descrito anteriormente com base em Schumpeter (2017), o povo vota ndo para tomar

uma decisdo, mas para escolher um representante que governe tomando decisOes e essa

3 Eficacia diz respeito ao atingimento dos objetivos propostos. Eficiéncia, por sua vez, diz respeito no melhor
uso dos recursos para alcancar tais objetivos.
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escolha pode se dar diretamente, como no presidencialismo, ou indiretamente, com a
formacdo do governo dependendo de um corpo politico intermediério, como é o caso do
parlamentarismo.

Em sendo um corpo politico intermediario, as relacdes de equilibrio politico
imediatas serdo travadas nesse corpo, sendo ele o responsavel por assegurar a permanéncia ou
a destituicdo do governo. Forcando a busca por consenso e evitando-se a existéncia de
transposicdo da barreira ética com chantagem®® sobre o Poder Executivo em relagdo a essa
garantia de estabilidade, ha clausulas constitucionais que permitem a dissolucdo do
Parlamento em caso de crises institucionais ou impossibilidade reiterada de tomada de
decisdes que inviabilizem o governo ou a formagéo de um governo funcional.

Existem distintos modelos de parlamentarismo, em regra, como todo sistema
politico, carregam consigo uma relacdo direta com a historia de cada pais em que estdo
implantados, refletem a correlacdo de forcas no momento de sua elaboracgéo e incorporam de
algum modo as tradigdes daquele povo.

Ocorre que, em momentos de crise, a questdo central gira em torno da rigidez ou
flexibilidade do modelo, especialmente em relacdo a busca de apoios. Nesse contexto
especifico, ao analisar os dois sistemas, o presidencialismo pode ser identificado como um
modelo rigido, enquanto o parlamentarismo como um modelo mais flexivel. Na linha de Juan
Linz e Arturo Valenzuela, Sartori (1993) pontua que a flexibilidade do sistema permite que se
exponham a menos riscos, pois possuem mecanismos de autoregulacdo, fazendo com que as
crises circunstanciais figuem contidas ao governo, ndo atinjam a propria democracia. Ocorre
que, desse questionamento decorre um outro. O posicionamento em torno da flexibilidade
pode significar também abrir m&o da eficacia do governo, uma troca da capacidade de agir
pela sobrevivéncia politica, o que conferiria um argumento a favor do presidencialismo.

Ambos os argumentos podem ser validos, desde que em uma extensao parcial. O
excessivo rigor do presidencialismo puro sujeita-o a grandes dificuldades no decorrer de uma
crise politica mais grave, sendo possivel 0 comprometimento ndo apenas do governo, mas de
todo o sistema ante a quase inamovibilidade executiva (excetuando-se claro o impeachment).
Os efeitos da crise prolongam-se, o desgaste, o descrédito e a polarizagdo estendem-se além
da definicdo de um novo governo. E possivel pontuar a titulo de exemplo o caso brasileiro. A

deposicdo da presidente Dilma Rousseff deixou tracos de uma crise politica que certamente

39 O termo esta sendo empregado conforme descrito nas teorias abordadas, referenciando um comportamento de
grupo ou partido politico ndo tendente a formacéao de acordos tampouco a manutencgao de postura oposicionista
conforme um ideal claramente defendido. O comportamento predominante é de presséo, reduzida por meio de
métodos de cooptacdo via cargos ou fundo publico.
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estdo manifestas nos numeros de baixo apoio a democracia e aos governos posteriores,
conforme estudos contidos no capitulo anterior.

Em sentido contrario, a excessiva flexibilidade do parlamentarismo em sua forma
mais ao extremo, o parlamentarismo de assembleia, torna o gabinete formado um refém
permanente, até mesmo para a montagem da equipe haveria um necessario embate politico, de
modo que a busca de consenso seria levada a um nivel em que a eficiéncia se converteria em
inutilidade.

Um ponto distintivo da proposta de Sartori (1993) é que ele ndo busca
propriamente demonstrar a superioridade de um modelo sobre o outro, mas, com uma analise
realista, eliminar as férmulas inserviveis. Com isso, chega a uma conclusdo em favor das
formulas intermedidrias de ambos os modelos. Para ele, o semipresidencialismo e o
semiparlamentarismo melhoram suas formas puras e possuem a rigidez necessaria a eficacia e
eficiéncia, e também a flexibilidade necessaria a estabilidade e contencdo de crises. No
entanto, uma ponderacdo sobre o contexto partidario de ambas as configuracfes segue valida
e tem relacdo direta com os partidos politicos e a polarizagdo, questdes caras ao tema:

E preciso ter em mente que esses dispositivos, uma vez que um governo eficaz
torna-se praticamente impossivel com coaliz8es que refletem um sistema partidario
altamente polarizado, e sdo caracterizadas, portanto, pela grande heterogeneidade. O
ponto essencial é que o sistema eleitoral que penaliza os partidos mais distantes ou
extremos (mais para a esquerda ou para a direita) é o sistema que favorece o
requisito de governabilidade [...] de qual estabilidade estamos falando? Estabilidade
do regime ou do governo? Valorizo imensamente o primeiro caso, isto é, a
“democracia estavel”. No entanto, ndo se pode estender indevidamente o brilho da
democracia estavel para o “governo estavel”. Apesar de muitas opinides contrarias, a
democracia estavel ndo é solapada por governos instaveis, porém sim por governos
impotentes e/ou maus governos [...] a estabilidade governamental esta associada
meramente a sua duracdo; governos podem ser a0 mesmo tempo longevos e
impotentes: sua durabilidade ndo fornece um indicador nem de sua eficiéncia, nem
de sua eficcia. De fato, na maioria dos sistemas parlamentaristas que demandam
um governo de coalizdo, os governos conseguem prolongar sua permanéncia através
de sua falta de acdo [...] o problema néo é de longevidade, de quanto tempo dura um
governo; trata-se de verificar se 0os governos efetivamente governam, se eles tomam

decisdes ou se as protelam [...] (Sartori, 1993, p. 9-10).

De fato, a amplitude do espectro partidario faz com que seja quase impossivel
formar uma coalizdo sem uma dose desmedida de pragmatismo e fisiologismo, trazendo para
compor 0 governo e seus postos estratégicos os campos mais deletérios da politica, pois o
arco de adversarios é tdo amplo e plural que somente supera-los com uma maioria humérica
incerta, mas elevada, é alternativa para que se tenha alguma governabilidade. E, por vezes,
esse sacrificio de espacos e composicdo ndo heterogénea, mas desconexa e incoerente de um
governo, torna-o durdvel, mas incapaz de decidir minimamente conforme as propostas que

apresentou a populagdo, reduzindo a democracia a um concurso de popularidade de
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representantes vazios, inaptos a sustentar sequer as bandeiras de seus proprios partidos que,
por serem excessivamente flexiveis, sequer as possuem.

Arend Lijphart (2021, p. 103) defende que a existéncia de multiplos conflitos na
sociedade demanda um numero de partidos que consiga refleti-los e acomodar os grupos
sociais que defendam essa posicdo, caracteristica que ndo considera que o bipartidarismo
consiga entregar. Nessa proposicdo, o autor consegue equilibrar dois pontos, o aumento da
competitividade de liderancas via multipartidarismo, mas o refor¢o do vinculo dessas
agremiacOes partidarias com temas representativos especificos, facilitando ndo apenas a
representacdo como a participacao e, mais do que isso, produzindo uma tendéncia pela disputa
interna  pelos postos administrativos do partido, afastando-se eventuais gestdes
antidemocréticas.

Do ponto de vista eleitoral, a restricdo de partidos forcaria, ao mesmo tempo,
tanto a supracitada democratizacdo de suas estruturas, que por sua vez encorajaria que mais
pessoas se aproximassem do campo politico-partidario, estimulando-as a apresentarem-se ao
escrutinio popular, representando seu grupo politico e aumentando a pluralidade e
proximidade da politica. Esse € o caminho seguro. Transitar entre os centros dos modelos
presidencialista e parlamentarista.

A escolha do parlamentarismo como solucdo pronta a questdo ndo é uma opcao.
Por mais que sua dindmica e flexibilidade parecam moldar-se melhor as exigéncias dos
tempos atuais, ndo se pode de nenhum modo esquecer que as tradi¢cdes politicas de um povo,
por vezes, sdo mais determinantes do que qualquer teoria importada. O Brasil, por exemplo,
ndo tem vivéncia com o parlamentarismo. Como descrito, a propria Republica brasileira ndo
promoveu uma revolucdo institucional ou politica profunda, constituindo-se muito mais em
uma mudanga simbdlica da titularidade, muito longe de promover uma aproximacéo real com
a soberania popular ou com valores republicanos mais avangados observados em outros paises
naquela mesma quadra historica.

Ja faz mais de um século de uma tradicdo que consolidou um cenario em que a
adogdo do parlamentarismo — como ja tentado na Assembleia Constituinte que originou a
atual Constituicdo de 1988 e no plebiscito (previsto no artigo 2° dos Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitdrias) realizado ha pouco mais de vinte anos em que a republica e o
presidencialismo (por pouco mais do que o dobro dos votos) superaram a monarquia e 0
parlamentarismo — é um assunto que volta a tona durante as crises evidentes do

presidencialismo, sempre respaldado muito mais pelo plano filosé6fico do que pelo resgate a



232

uma tradicdo sélida ou a uma teoria concreta que possa balizar uma transicdo segura de
modelo. E necessario encontrar nas tradicdes existentes, adaptacdes e reformas possiveis para
aplicar a formula da competitividade.

Como dito, o campo partidario € uma primeira dimensdo. Mas o proprio sistema
pode ser flexibilizado e as eleicdes também. Para caracterizar os principais tracos do

semipresidencialismo, é possivel recorrer a Marcelo Leonardo Tavares, para quem:

O semipresidencialismo apresenta dinamica propria e estabelece relages peculiares
entre o chefe de Estado, o Governo e o Legislativo. De um lado, combina tragcos do
presidencialismo (como o exercicio de algumas atribuicdes de politica interna pelo
presidente e seu poder de organizar o Governo) e do parlamentarismo (como a
responsabilidade colegiada do Governo perante o Parlamento e a dualidade do
Executivo). De outro lado, sua base normativa estimula relagfes dindmicas proprias
na atuacdo preventiva em eventuais choques entre o Executivo e o Legislativo, além
de dar respaldo a saidas menos traumaticas em caso de crise [...] (Tavares, 2017, p.
61).

Também perfilado ao entendimento de Sartori (1993), o autor defende que o
semipresidencialismo conseguiria respeitar as tradigdes brasileiras com o presidencialismo,
mantendo um presidente eleito pelo povo com uma funcdo estabilizadora e tipica de um chefe
de Estado enquanto a dindmica do governo ganharia 0s contornos mais proximos ao
parlamentarismo, acrescentando assim a velocidade e a forca aglutinativa demandada para o
aumento da lideranga competitiva conforme se sustenta.

H& um outro fator que precisa ser analisado em relagdo a rigidez do
presidencialismo que ndo estava presente ao tempo das analises ora trazidas ao texto: a
dindmica trazida pelas tecnologias e redes sociais. O tempo do mundo mudou, 0 processo
decisério e a forma de exercer os negdcios publicos e privados cambiaram junto. A politica
segue resistindo como um bastido do século XVIIl. Tanto sua caixa de ferramentas,
mecanismos operacionais e teorias de deliberagdo e representacdo, desconsideram as
profundas mudancas vivenciadas nos ultimos anos em um nivel sem precedentes.

O dinamismo das presentes transformacgfes sociais € incompativel com um
processo deliberativo que ocorra a cada quatro anos, muito imovel, preso estritamente na
representacdo como ocorre no Brasil. Mesmo que se levasse em conta a parte excessivamente
pragmatica da teoria de Schumpeter (2017) para quem no processo representativo escolhe-se
apenas uma lideranca e que a resolugdo dos problemas ficara a cargo dela, hd um valor
simbolico em cada eleicdo que ndo se pode perder, sob pena de conferir excessiva
objetividade a um nucleo essencial do processo politico, descredenciando-o como uma via de

solucdo possivel e proxima a resolucdo da questdo social.
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Nesse aspecto especifico, tendo como posto o contexto de crise democratica
vivenciado, é preciso produzir dinamismo e estimular participacdo, popularizar representacéo,
forcé-la a buscar sucessivas validacGes, aproximando-se ndo apenas de consultar o eleitor com
um voto, mas de apresentar-se como mediador de seus anseios e aspiracdes. Ao pontuar isso,
estd-se necessariamente a admitir que existem formulas mais ou menos dindmicas do processo
democrético que tém relacdo direta com a duracdo dos mandatos. Sim, entretanto, ndo se tem
qualquer novidade quanto a isso. Na teoria de John Stuart Mill (2020) sobre o tema ja

estavam assentadas tais balizas:

E impossivel estabelecer por regra universal a fronteira entre esses principios. Onde
0 poder democratico na constituicdo é fraco ou inerte e requer estimulo; onde o
representante, deixando seus eleitores, ingressa imediatamente numa atmosfera
aristocratica ou palaciana, cujas influéncias tendem, sem excecdo, a desviar seu
curso para uma direcdo diferente da popular, a reduzir qualquer sentimento
democratico que tenha levado consigo, a fazé-lo esquecer os desejos de seus
eleitores e a se tornar indiferente aos interesses dos que o escolheram, a obrigacéo de
retornar frequentemente a eles para renovar seu compromisso € indispensavel [...]
nessas circunstancias, mesmo trés anos sdo quase excessivos [...] Onde, pelo
contrério, o poder democréatico é ascendente e ainda tende a aumentar, requerendo
mais que se modere seu exercicio do que se 0 encoraje [...] pelos mesmos meios, a
influéncia dos sentimentos de seu eleitorado e todas as demais influéncias
democraticas se mantém constantemente vivas e ativas em seu espirito, um prazo
abaixo de cinco anos dificilmente bastaria para impedir uma timida subserviéncia
[...] (Mill, 2020, p. 214-215).

E absolutamente compativel a primeira parte da descricdo feita por Mill nio
apenas com o Brasil, mas com todos os paises que vivenciam crises democraticas. Em
processos de erosdo lenta, certamente o afastamento da representagdo é um caminho
inevitavel. Ja nos casos de rapida erosdo da democracia, certamente, ao observar atentamente
0s anos antecedentes, constatar-se-a que o caminho ja havia sido trilhado.

Portanto, em um cenario de crise democratica que pode ser descrita como
generalizada dado o recuo numérico dessa forma em todo o mundo ocidental, é a primeira
proposi¢cédo de Mill, de encurtamento dos mandatos e oitiva impositiva aos representantes,
levando-os a reaproximarem seus vinculos ndo apenas de popularidade, mas de escuta das
necessidades vivenciadas e requeridas por seus representados que ajudara a construir uma
solugcdo de reconstrucdo da cadeia de legitimagdo. Esse passo também, inevitavelmente,
produzird uma profusdo de novas liderancas, aptas a captar essas vontades e se viabilizarem
com pleitos mais curtos, visto que o custo desses processos eleitorais terd necessariamente
que ser mais baixo.

As eleicdes no Brasil, apesar dos avancos tecnolégicos com a utilizagdo de urnas
eletronicas e um sistema de apuragdo robusto, totalmente digitalizado, giram em cifras

bilionarias. Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, no pleito municipal de 2020, a
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rubrica alocada na Lei Orcamentaria Anual — LOA, foi de R$ 1,28 bilhdo, dos quais R$ 647
milhdes estavam exclusivamente vinculados na propria realizagdo das elei¢des, montante ao
qual se somaram R$ 320 milhGes para pagamento de pessoal“C.

Ja no dltimo pleito eleitoral, de 2022, esses valores aumentaram
consideravelmente. Somente para a realizacao do pleito foram empregados R$ 1.334.833.932.
Um crescimento muito acima de qualquer margem que se atribua considerando-se, por
exemplo, a inflagdo*'. Mesmo considerando-se que o custo do voto por eleitor esteja abaixo
de dez reais, seria orcamentariamente inviavel reduzir o intervalo entre os pleitos eleitorais.
Tais montantes equiparam-se ao de politicas publicas relevantes para o publico brasileiro,
mesmo considerando-se o valor total do orcamento executado, hd pouca margem para
despesas discricionarias que sdo necessarias ao desenvolvimento da agenda de cada governo e
ao fortalecimento de gestdo que tenham programas que possam ser controlados e avaliados
pelo eleitorado.

A solucdo para tal probleméatica ndo é repelir a teoria sob analise, mas buscar
formas de reduzir os custos. Note que somente entre os dois pleitos eleitorais citados, houve
um aumento real em torno de cinquenta por cento. Tal escalada é invidvel e inaceitavel. O
sistema eleitoral, mesmo considerando-se sua relevancia, ndo é o centro do espectro de
necessidades sociais, especialmente em um pais do sul global. Ainda que seja eficaz, ou seja,
que atinja o objetivo de promover um processo higido de escolha de representantes, a
ineficiéncia desse processo em seu custo precisa ser analisada e estudada, pois ndo é crivel
gue essa seja uma barreira moralmente aceitavel contra iniciativas de reforco dos padrdes
democréticos do pais.

Relativamente ao financiamento das campanhas, por meio da Lei n® 13.488/2017
que alterou a Lei n® 9.504/1997 (Lei Organica dos Partidos Politicos), estabelecendo um
sistema misto de financiamento de campanha, com limitagcbes proporcionais de gastos por
candidato e recursos suficientes para a execuc¢édo racional de campanhas politicas. O obstaculo
central ao alcance de tais objetivos, quase dez anos apos a edicdo da norma, € justamente a
governanca partidaria. A reforma do sistema partidario € um corolério l6gico e necessario

para se alcancar a teleologia que tal norma implantou no sistema eleitoral brasileiro.

40 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Elei¢Ges 2020: custo do pleito deve gritar em torno de R$ 647 milhdes.
2020. Disponivel em:https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Outubro/eleicoes-2020-custo-do-pleito-
deve-girar-em-torno-de-r-647-milhoes. Acesso em: 23 nov. 2025.

41 Lei n° 14.303, de 21 de janeiro de 2022 (Brasil, 2021).
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Esse € um tema cujo aprofundamento demandaria toda uma tese. Para o objetivo
aqui proposto é importante reconhecer os pontos levantados, que se opdem a uma operagao
mais competitiva da arena democrética.

Referentemente a segunda dimensdo federativa-unitaria proposta por Lijphart
(2021, p. 25), que consiste nas seguintes diferencas que permitem perceber a busca por
consenso no modelo constitucional adotado: a) governo unitario centralizado ou federal
descentralizado; b) Poder Legislativo unicameral ou bicameral com casas igualmente fortes;
c) constituicdes flexiveis modificaveis por maiorias simples ou constitui¢Ges rigidas alteraveis
por maiorias extraordinarias; d) revisdo constitucional com a palavra final no Poder
Legislativo ou a existéncia de uma jurisdi¢do constitucional sob uma Corte Constitucional ou
Suprema; €) bancos centrais dependentes ou independentes do Poder Executivo.

Todas as dicotomias presentes nessa dimensdo constituem um nivel institucional
de governanca, que forca a estruturacdo de mecanismos de dialogo institucional e de
descentralizacdo das estruturas detentoras do poder, pulverizando os agentes decisérios e
dificultando que o poder se concentre a ponto de formar uma autocracia. Sob uma outra
perspectiva, o federalismo é um aglutinador, pois compatibiliza a pluralidade, ndo apenas
politica, mas cultural, acolhendo, em suas diversas instancias, as diferencas existentes ao
longo do territério, permitindo que a distribuicdo territorial do poder também implique na
representacdo dessas diferencas.

Ronald Watts oferece um bom conceito de federalismo sob o ponto de vista
institucional: “a nogao basica implica na combinagdo de governo compartilhado para alguns
fins e autogoverno regional para outros, no marco de um sistema politico Unico, de tal forma
que nao exista subordina¢ao de umas entidades a outras” (Watts, 2006, p. 89). O federalismo
regionaliza o poder, mas mantém sua coesdo; permite a governanca desde pontos mais
distantes do centro politico do pais, a0 mesmo tempo em que traz representatividade tanto
popular quanto institucional para esse eixo central, convergindo assim complexidade e
diversidade.

Funcionalmente, o federalismo consiste entdo na reparticdo de competéncias e
interacdo harmoniosa, bem como a formulacdo de instituicbes necessarias a aplicacdo do
principio democréatico-representativo. Ademais, deve-se considerar a adaptabilidade das
federacbes a cada realidade (Watts, 2006, p. 95). Os graus de centralizacdo ou
descentralizacao sdo variaveis, a forma de constituicdo de cada sistema (tributario, financeiro,

administrativo etc.) depende de cada realidade, aproveitando-se a0 méaximo a base politica
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sobre a qual é edificada a federacdo. No entanto, a federacdo pressupde a concentracdo da
soberania da esfera central, em contraposi¢do a confederacdo, que permite a manutengdo da
soberania pelos entes integrantes, tendo como base normativa tratados, tendo como foco néo a
atuacdo coordenada, mas a cooperacao reciproca.

Sobre essa relacdo do federalismo com a democracia, Paulo Roberto Barbosa
Ramos ensina que:

a amante preferencial de um Estado Federal legitimo, quer dizer, daquele que
preenche os requisitos minimos necessarios de reparticdo equilibrada do poder, é a
democracia, porquanto esta estimula a participacdo consciente dos cidaddos nos
negdcios publicos, permitindo que a comunicacéo direta entre os entes politicos se
fortalega permanentemente, afinal foi a necessidade de as decisfes do poder central
incidir diretamente sobre os cidaddos dos Estados-membros que possibilitou uma
revisdo da sistemética confederativa e a construcéo da sistematica federativa [...]
(Ramos, 2012, p. 16).

Essa forma descentralizada e dinamica de gestdo consegue conciliar a eficacia
com a diluicdo do poder em camadas ndo apenas institucionais, mas populares, estimulando,
como dito pelo autor, a participacdo dos cidaddos nos negdécios publicos em ambito regional,
com repercussdes nas decisfes centrais do Estado.

O pensamento anterior dialoga com o de Ronald Watts, analisando o tema sob a
perspectiva da identidade, afirma que o federalismo pode permitir em um Estado “combinar
unidade e diversidade, aceitando, preservando e fomentando diferentes identidades dentro de
uma unido politica mais ampla. A esséncia do federalismo como um principio normativo é a
perpetuacdo tanto da unido quanto da ndo-centralizagao” (Watts, 2006, p. 97). Isso tampouco
é uma fraqueza, em O Federalista, Hamilton, Madison e Jay (2003) pontuam a superioridade
da Federacdo em oferecer respostas mesmo em face de sua complexidade, quando comparada
com a confederacdo, que mantém a soberania nas maos de unidades territorialmente menores
e menos complexas. A vantagem de uma unidade, mesmo incorporando um conjunto amplo
de diversidades, produz uma unido muito mais forte, apta a fazer frente a desafios internos e
externos.

Como assentado por Ramos e Lima (2012, p. 120), o federalismo ndo apenas
convive com a diferenca, como o faz de forma grandiosa e bem articulada. A Constituicéo ¢ a
mediadora das diferencas, eliminando tratamento discriminatorio, protegendo sob o mando
dos direitos fundamentais e adotando a dignidade (artigo 1°, CF/88) como marco do direito a
diferenca individual e a vedacdo a discriminagdo entre os cidaddos oriundos de cada ente
federado como um baliza social e de integracdo, conforme disposto no inciso 11l do artigo 19

da Constituicao.
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Assim, o federalismo é a marca distintiva dessa dimensdo proposta por Lijphart
(2021) que dinamiza a politica em busca de consensos ndo apenas no centro do poder, mas em
suas bordas. Tanto no plano institucional, quanto entre os cidaddos que serdo afetados pelas
decisbes. Por essa razdo, o federalismo e a democracia sdo ligados por um amalgama téo
forte.

Mas toda essa abordagem permite corrigir pontos disfuncionais da representacao,
modo operacional da democracia moderna, aprimorando-a tanto sob a perspectiva da
interacdo representacdo-eleitor, quanto estimulando mais cidadaos a fazer a transicdo do uso
exclusivo da capacidade eleitoral ativa, que se consubstancia em votar, para a capacidade
eleitoral passiva, que é apresentar-se a seus iguais como postulante ao posto de representante.

O tratamento desse campo do exercicio democratico de modo semelhante a um
mercado competitivo, facilitando a apresentacdo de postulantes a lideranca, estimulando a
democratizacdo do acesso a representacdo e criando mecanismos para substituir decisdes
meramente majoritarias por consensos, é um exercicio reformista de um andar superior e mais
politizado da democracia.

Ocorre que, como demonstrado no capitulo anterior, muitas questées que eram
tratadas na esfera privada foram transferidas para a esfera publica. Com isso, parte da vida
cotidiana e um recorte da intimidade passaram ao campo social, mas a caixa de ferramentas
da democracia permaneceu a mesma. Sob a democracia moderna, segue-se oferecendo 0s
mecanismos que se conhecia no inicio do século passado, mesmo estando certos que 0s
desafios presentes, bem como o contexto, apresentam-se muito diferentes.

Tendo tal pensamento por valido, para uma abordagem apta a confrontar a
complexidade da atual crise da democracia, é preciso também enfrentar a democratizacéo da
esfera social, ou como denominaram Steven Levitsky e Ziblatt (Levitsky; Ziblatt, 2023),
democratizar a democracia. E fundamental discutir o elemento de participacio popular direta
especialmente sobre os elementos mais caros a vida privada e aqueles que, mesmo em uma
dimensdo publica, tém forte impacto para a vida em sociedade.

Diante da existéncia de novas ferramentas tecnoldgicas, mesmo os esforcos de
reforma do modelo de representacio sdo insuficientes. E necessario abrir novos caminhos
populares decisérios e aproximar o povo do eixo central da democracia, especialmente nas
tematicas que, ja socializadas, dificilmente retornardo a esfera privada. Nao basta somente
conferir representacdo qualificada e promover aberturas de participacdo direta. E preciso

definir esse modelo de participagéo circunscrevendo todos os elementos de interesse do
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cidaddo sobre cuja decisdo perderam o controle, promovendo uma abertura sistémica a essa

dindmica participativa que va desde a burocracia até a propria Constituicao.

4.3 Democratizando a esfera social e 0 anacronismo dos mecanismos de participacao

popular direta

O presente topico ndao pretende defender o modelo de democracia direta como
solucdo para a crise democratica. Reconverter democracias de massa como as atuais em um
modelo de democracia de assembleia, como na Grécia Antiga, é tanto arriscado quanto
impossivel. No entanto, ha de se analisar as fragilidades das estruturas e instituicdes
democréaticas em sua relacdo com 0 povo que as sustenta, promovendo um modelo de
democracia que permita aos cidaddos reverterem a tendéncia de fragmentacdo da esfera
publica politica, valendo-se da tecnologia para aprofundar a participacdo, criando inputs,
aberturas em que o sistema politico consiga receber de modo direto e rapido definicdes desde
sua base legitimadora como debatido anteriormente com base no estudo de Maria das Gragas
Rua (1998).

Diversos sistemas democraticos, incluindo o brasileiro, ja dispdem dessas
aberturas sistémicas previstas com tal objetivo. A questdo central é o valor a elas atribuido e
como anda sua utilizagdo. A tendéncia da representacdo € valorizar sempre a si mesma, pois
como todo poder, tende a um comportamento autorreferencial, por vezes olvidando a nogédo
basica de que a competéncia que eles operacionalizam em uma democracia representativa é
uma espécie de super vontade, um poder que transcende desde a base e que s6 é exercido
porgue as consequéncias de suas decisfes seguirdo aceitas nessa mesma base. Assim, mesmo
refutando o caminho de estabelecimento tendente a uma democracia direta ou semidireta, €
possivel afirmar que aprimorar 0s inputs participativos diretos ja existentes nos préprios
sistemas ou intensificar sua aplicagcdo, &€ uma solucdo plausivel. Como propugnado por
Habermas (2023), democracia, mesmo em sua forma representativa, ndo pode ter medo de
povo nem de participacao.

A particularidade da democracia aportada a esta tese foi a crise, pois esse € um
dos momentos historicos mais criticos e decisivos ao modelo, mesmo se for considerado um
fato historico drastico como a Segunda Guerra Mundial. Naquele momento, buscando frear o
avanco do nazismo e do fascismo, houve uma grande reacdo de tradicionais oponentes do

campo democréatico, que se uniram em prol da manutencdo da forma de governo do povo e
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constituiram-se em um obstaculo significativo a difusdo de doutrinas extremistas que
funcionavam completamente a margem dos valores e principios democraticos e republicanos.
Por mais que, naquele momento, os lideres totalitarios, especialmente da Alemanha e Itélia,
tivessem apoio popular, ndo se pode falar que esse apoio era devotado por meio de
entendimento esclarecido, meios de comunicacdo livres e por um sistema participativo
realmente funcional (Levitsky; Ziblatt, 2023).

Atualmente, o desafio é mais ténue, ha uma maior sutileza em identificar
determinados campos politicos ao extremo da Constituicdo e dos limites democraticos, pois
essa parte da histdria estd sendo vivenciada em seu inicio. As acusacdes, de um lado a outro,
sdo, por vezes, fruto do préprio acirramento do embate em uma sociedade que esta cada dia
mais incapaz de conseguir consensos minimos, quer seja N0 campo representativo, quer seja
na base politica popular. E isso € ainda mais agudo em um contexto em que a politica deveria
ser apreensivel também pela via do discurso, mas esse canal de comunicacdo estd rompido
pela fragmentacdo dos novos meios de comunicagdo sem qualquer amarra, regulamentacéo ou
necessidade de coeréncia; além disso, resta o afastamento ja demonstrado entre representantes
e representados.

E importante lembrar que essa relacdo da politica mediada pelo discurso e 0s
impactos das novas midias sociais sobre a esfera publica politica é objeto de um estudo do
mais expoente representante da Teoria Critica, Habermas, na obra “Uma mudanca estrutural
da esfera publica e a politica deliberativa” (Habermas, 2023). Nela, o autor reitera as linhas
centrais de seu pensamento, mas analisa como a estrutura midiatica digitalmente modificada
amplia a esfera publica, mas essa ampliacdo ndo se da de um modo positivo, € uma expansao
de tendéncia fragmentaria.

As midias sociais, que expdem conteudo, discurso e pensamento de modo publico,
sdo privadas em um sentido muito mais estrito, predominantemente afastam-se do modelo e
das amarras normativas tipicamente caracterizadores das atividades empresariais para se
configurarem em um meio intimo de comunicacdo, sem qualquer baliza e sob a protecéo das
liberdades e dos direitos fundamentais de ordem individual que incidem, especialmente
liberdade de pensamento e expressao (art. 5°, IV e 1X, CF/88).

N&o é sem consequéncia essa mudanca de regéncia. A comunicacdo sai de um
campo regulado, com fortes impactos econdmicos sobre acdes determinadas, mesmo que dos

funcionarios dos grupos de comunicagdo, para uma seara sem normas explicitas e na qual a
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menor regulacdo pode configurar um embarago ou a eliminacdo do exercicio de direitos e
liberdades fundamentais inseridos como elementos conceituais da propria democracia.

A comunicacdo é tdo essencial ao processo politico que tais liberdades e direitos
que a asseguram foram plasmados como contetidos necessarios da democracia. Os tempos
presentes mostram que a radicalizacdo desse contexto tem forjado apoios politicos que se
embatem com outro elemento da propria democracia, que é o entendimento esclarecido. O
campo comunicativo perdeu-se, em grande medida, da boa-fé que deveria balizar a politica
em prol do seu fim, consistente em obter mais apoio para elevar-se ao governo ou se manter
nele.

Mas se 0 campo comunicativo estd obstruido, seguindo-se a linha apresentada,
como fortalecer os vinculos representantes-representados? A resposta é dada pelo proprio
Habermas e consiste em que “os cidaddos, na perspectiva de participantes, se vejam
envolvidos no processo de realizacdo dos direitos fundamentais ndo esgotados, mas ja
positivamente validos” (Habermas, 2023, p. 34). O que o autor pretende é justamente uma
aproximagdo maior do cidaddo, ainda que ndo defenda explicitamente o modelo direto ou
semidireto de democracia. Seu caminho, mantendo a linha adotada em toda sua teoria, é
permanentemente fortalecer a arena publica e a qualidade do discurso da politica deliberativa,
sempre conseguindo transmitir a base de legitimacdo os pontos de congruéncia entre 0s
resultados politicos e os anseios que formaram aquele determinado quadro de representantes
que os produziram.

As proprias tecnologias que alteraram a estrutura deliberativa podem ser
empregadas para facilitar o acesso ndo apenas a canais seguros de comunica¢do politica, mas
a meios mais faceis, praticos, seguros e baratos de deliberacéo.

A questdo relativa a que movimento juspolitico seria necessario para produzir tal
caminho ¢ respondida pelo proprio autor, o qual foca em uma linha especifica de acdo em que
“a teoria democratica deveria reconstruir racionalmente o teor racional das normas e praticas
que adquiriram validade positiva a partir das revolugdes constitucionais de finais do século
XVIII, e, assim, tornaram-se parte da realidade histérica” (Habermas, 2023, p. 30).

Somando-se as duas proposi¢des, deve-se reestruturar racionalmente as ordens
constitucionais resgatando suas férmulas exitosas, revisitar a teoria da democracia e as
normas vigentes e efetivas no auge do modelo (incluindo-se ai aquelas referentes ao Estado de
bem-estar) e promover uma mobilizagéo e incluséo politica maior dos representados em torno

dos direitos que, mesmo positivados, ainda ndo tenham sido plenamente alcancados e sigam
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postos como questbes sociais latentes. Essa solucdo vai ao encontro do “problema” de
resultados mal avaliados da democracia, trazendo os proprios avaliadores para proximo e
propondo refazer o percurso.

Mas essa construcao tedrica também promove um resgate histérico e essencial dos
nucleos normativos da Constituicdo, das conviccdes vividas mantidas pelos cidadédos sobre 0s
principios, valores e objetivos da unido politica a qual estdo vinculados (Habermas, 2023, p.
34). Néo apenas a entrega desses resultados, mas também o caminho a ser percorrido, a
agenda politica a ser definida, ao conseguir se compatibilizar com esse elemento essencial,
mais nuclear e proximo do cidaddo, conseguem auferir a estabilidade necessaria ao sistema
politico, renovando a percep¢do sobre o funcionamento das instituicoes.

N&o se esta a falar de um modelo de legitimagdo por elementos pré-politicos.
Longe disso. Em sociedades cada vez mais plurais, parte da crise esta justamente pela
dificuldade de encontrar tais elementos e na insisténcia de alguns em defendé-los. O debate
diz respeito a consideracdo de que as constituicBes sdo mais do que uma norma de fundacao
com promessas politicas; sdo, sim, a mais alta instncia do ordenamento juridico e que 0s
direitos que ela promulgou ndo sdo meras promessas, mas dispositivos cogentes a serem
cumpridos e observados pelos cidaddos ou pelo proprio Estado.

A crise surge justamente porque houve brecha nesse estado da arte que deveria
caracterizar o funcionamento institucional da democracia constitucional. Na falha na
concretizacdo do ndcleo basico do pacto politico fundamental, a arena publica torna-se
conflituosa, a qualidade da comunicacédo é perdida pelo descrédito e, nesse momento, todos
ficam suscetiveis a profusdo dos discursos mais ao extremo do espectro politico, que alegam
ndo fazerem parte do suposto pacto de governabilidade que agiu mais em proveito dos
representantes do que dos representados. Esse € o conceito basico da crise de legitimidade
politica (Castells, 2018).

Nesse contexto, 0 mais importante € reaproximar o povo ativo (Muller, 2010),
reconhecendo a crise que a representacdo descolada dele produziu, conferindo-lhe maior
poder de interferéncia, buscando atrair mais atengdo as decisdes politicas fundamentais que
serdo tomadas. Essa aproximacao tem o conddo de promover um reforgo estrutural & cadeia de
legitimag&o. E isso que se esta a defender.

Ainda na linha de Habermas (2023), seguindo-se esses direitos ndo esgotados,
deve-se pautar, como defendido no primeiro topico desse capitulo, no resgate de direitos que

funcionaram em momentos de estabilidade das democracias constitucionais, pondo em
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segundo plano o predominio das pautas identitarias que tém provocado divisdo inclusive na
esquerda (Montafio, 2021).

Essa abordagem vai fazendo esvair os argumentos centrais dos movimentos
politicos autoritarios, demonstrando que a democracia ndo € uma promessa vazia, pois tem
um histérico de bons servicos prestados as sociedades ocidentais. Ao mesmo tempo,
tampouco se estd a pedir um cheque em branco ao povo, esta-se a chama-lo a tomar pé do
debate mais proximamente e a fazer uso com maior facilidade e respeito (por parte dos
representantes) dos mecanismos constitucionalmente previstos para sua participacéo.

Ao defender, no topico anterior, um modelo competitivo de disputa entre
liderancas, demonstrou-se a necessidade de refor¢co no processo de escolha da representacéo.
Manteve-se, pois, a confianga no sistema representativo como uma construgdo ja posta, o que
ndo significa desconsiderar as falhas que conduziram a presente crise e a necessidade de
reformulacdo por um chamado a mobilizacao e a participacdo popular. A politica deliberativa
ndo é antagonista da participacdo, ao contrario. A arena comunicativa defendida por
Habermas (2023) ndo é uma procuracdo para terceiros praticarem a democracia, mas um
campo de entendimento nitido, dindmico, em que quem representa informa e quem ¢é
representado se informa e julga os resultados apresentados para refletir em suas decisdes
politicas béasicas. 1sso ndo exclui integralmente um aumento no nivel de participacao.

Em sua concepcdo, o autor propbe a fundacdo de uma associagédo
autodeterminante dos parceiros de direitos livres sugere que esses individuos, atuando como
colegisladores em uma estrutura democratica, tém a responsabilidade de conceder sua prépria
liberdade por meio da distribuicdo igualitaria dos direitos subjetivos, conforme principios de
leis universais (Habermas, 2023, p. 37). Ha um forte elemento de autodeterminacéo,
sobreleva-se esse traco. Se é valido que o conteddo constitucional € um consenso basico e que
a manutencdo de tal consenso é aferida pela experiéncia, chamar o povo a opinar sobre
consequéncias diretas (normas) desse pacto é natural em momentos quando o dissenso e a
desconfianga pairam com muita forca sobre o modelo representativo. A crise tem a
caracteristica de desafiar o poder normativo da constituicdo (Habermas, 2023), confrontando-
0 com a realidade em que ndo se encontram o0s resultados concretos de suas normas
(especialmente direitos) e permitindo que os debates transcendam o governo e avancem até o
nucleo do proprio Estado de Direito, em suas instituicdes mais essenciais.

Mesmo aqueles que refutam aumento da participacdo popular direta como um

reforco ou solucdo a democracia moderna, precisam ao menos reconhecer que as formulas
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existentes na maioria das democracias ja assim preveem. No Brasil, os trés instrumentos de
hibridizacdo do método representativo sdo a lei de iniciativa popular, o plebiscito e o
referendo (todos serdo objeto de estudo no presente capitulo). Nos Estados Unidos o que ora
se propde fica ainda mais claro. Tomando-se por exemplo, a cédula eleitoral do Estado da
Flérida em 2024, além da escolha presidencial, os eleitores manifestaram-se sobre duas
emendas constitucionais estaduais acerca de temas sensiveis, ambos nessa fronteira
conflituosa da pauta dos costumes: legalizagdo do uso de maconha e interferéncia estatal em
abortos*?,

Na Califérnia, buscando-se a outra ponta, tanto geografica quanto politica, as
consultas foram ainda mais especificas, envolvendo inclusive a alocacdo direta do fundo
publico. Uma das proposi¢des buscava a anuéncia popular para emissdo de titulos de divida
publica para reforma de escolas e universidades comunitarias; outra tangenciava um dos
elementos apontados no primeiro topico deste capitulo, solicitava autorizacdo publica para
que os governos locais agissem diretamente controlando os aluguéis, atuando diretamente em
um dos pontos criticos da atual crise que é a habitacdo. Também debateram diretamente o
percentual de aumento do salario minimo estadual®®.

O conteldo politico que esta circunscrito na fronteira critica esta sendo decidida
diretamente pela populagdo. Ainda que a democracia americana esteja temporariamente
fragilizada, ela segue resistindo, muito em virtude dessa mobilizagdo permanente e desse
apego a democracia gerado por tais aproximagfes. Democracias que resistem a tais niveis de
teste, sdo democracias fortes. A forca de uma democracia ndo estd em ndo entrar em crise,
mas em sair delas.

Temas a tal ponto sensiveis precisam e devem ser tratados exatamente assim,
aproximando, levando & deliberacdo do eleitorado, aferindo como esta a composi¢édo de apoio
a cada ponto controverso da questdo social e promovendo uma constante mobilizacdo em
torno do elemento procedimental da democracia, demonstrando-o como superior a qualquer
outra proposta de forma de governo, pois 0 modelo democréatico € o unico em que o povo fala
por Gltimo — e deve fazé-lo de fato.

O que se esta discutindo e propondo ndo € qualquer tipo exdtico de participagéo.

Ele ja existe na democracia americana. Esta-se na linha antes proposta, de promover uma

4 FLORIDA DEPARTMENT OF STATE. Election results archive. 2023. Disponivel em:
https://dos.fl.gov/elections/data-statistics/elections-data/election-results-archive/. Acesso em: 02 dez. 2025.

4 Todas as deliberagdes contidas nos arquivos: CALIFORNIA SECRETARY OF STATE. Past voter
information guides. 2024. Disponivel em: https://vigarchive.sos.ca.gov/. Acesso em: 02 dez. 2025.
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reconstrucdo racional dos elementos constitucionais exitosos em uma teoria da democracia
que seja operativa.

Ocorre que o Brasil percorre outro caminho, apartando-se do modelo de
fortalecimento da politica deliberativa ou de uma maior aproximacdo com a instancia de
legitimacdo. No pais, e isso € um primeiro passo de anacronismo que se quer destacar, tais
deliberacdes sdo tomadas predominantemente em sede judicial, por postulacGes centralizadas
perante o Supremo Tribunal Federal ou, ainda mais grave e tornando mais aguda a afirmacéo
fragmentada de direitos, perante tribunais diversos espalhados pelo pais, tendo como
proponentes especialmente o Ministério Publico e as defensorias pablicas, que agem como
uma espécie de curadores de um ambito democratico incapaz de tomar decisfes por si mesmo.

Quer diante da dificuldade de legitimacdo do Poder Legislativo perante uma
sociedade multicultural em que o modelo de decisdes predominantemente majoritarias ndo
consegue aglutinar respaldo popular suficiente a fim de produzir o apoio desejado, quer ante a
fragilidade dos meios de comunicacdo para estabelecimento de um canal desobstruido de
contato entre representantes e representados, a inagdo (predominantemente dolosa) do
legislador deu ao Poder Judicidrio uma ampla margem para exercer seu papel,
regulamentando e interpretando uma Constituicdo que, ap6s mais de trinta e cinco anos, segue
sem a devida legislacdo por ela mesma exigida para dar plena fruicdo ao projeto politico e de
direitos decorrentes dos consensos firmados pelo Poder Constituinte.

Seria possivel argumentar que o Poder Judiciario exerce sua funcdo sob a
legitimacdo de uma brecha omissiva profunda deixada pelo Poder Legislativo, cuja inacdo
fere mais gravemente a Constituicdo do que a atuacgdo judicial. A esse argumento também
assiste razdo parcial. I1sso porque, do ponto de vista do atendimento de certos direitos, ele é
valido, e os destinatarios estardo amparados. Ocorre que essa € uma via excepcional,
desligada da base popular. A Justica ndo € constituida organicamente de modo a compreender
a questdo social, de interagir com ela, de tocar uma agenda de direitos com base na
compreensdo dos anseios do corpo social. Ao contrario, 0S processos seguem mais seu
proprio tempo de proposicdo e instrugdo, dados por questdes determinadas ou inspirado pelos
agentes do Ministério Publico ou defensorias, sendo as respostas por vezes extemporaneas,
por outras insuficientes e, em alguns casos ainda, demasiadas ou inaceitaveis perante a propria
sociedade que as recebe.

O caminho escolhido pelo Brasil ndo conduz a uma afirmacdo técnica e

pacificadora de direitos. Ao contrario, desde sempre tais conquistas sociais, quando realmente
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valorizadas, sdo alcancadas dentro de processos de mobilizacdo em um contexto historico
especifico, promovendo o debate publico, a aproximacdo de grupos sociais diversos que,
interessados, embatem em prol da defesa de seus ideais. Ao lancar mdo de uma afirmacéo
“técnica” de direitos, ao antecipar-se muitas vezes ao debate popular*, provocando-se um
descontentamento maior, pois a entrega esta sempre desatada dos anseios e da compreensao
populares.

Tal comportamento das Instituicbes do Sistema de Justica, agindo intensamente
no exercicio de seu carater contramajoritario, reforcam ndo a paz social, mas o extremismo
(Levitsky; Ziblatt, 2023, p. 210). E que a afirmacéo de direitos, tal qual definido nos conceitos
de politicas publicas trazidos no primeiro topico desse capitulo, sdo um processo tipicamente
social e politico. O seu carater juridico diz respeito a captura desse fato social e sua
transformacdo em um fato juridico objeto de uma norma juridica.

Evidente que se esta diante, no Brasil, de um caso atipico. O Poder Legislativo
estd gravemente omisso, a pauta legislativa tornou-se eminentemente reativa a questdes
pontuais e evidentes no noticiéario, enquanto o ponto central é a nova funcéo (co)executiva de
gestdo de emendas parlamentares que tém chegado a niveis alarmantes em virtude de seguidos
governos com fraco apoio parlamentar.

Ao se tomar por base apenas 0 exemplo da A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental, instrumento muito menos manejado do que as Acbes Direta de
Inconstitucionalidade, das quais decorrem diversas concretizacbes de direitos por via
negativa, ja foram abordados temas como as a¢des afirmativas (n° 186), operacdes policiais
no Rio de Janeiro (n° 635), mudancas climaticas (n°® 708), entre outras controvérsias
relevantes que estdo na pauta para serem impostos a sociedade por via judicial.

O termo “imposto” diz mais a respeito da forma como a sociedade como um todo
recebe tal decisdo do que propriamente sobre a inten¢do do Poder Judiciario, que pode ser até
benéfica, por mais que também seja descabida. Mesmo a linguagem, a via de divulgacéo, a
publicidade dos debates, nada é compativel com o processo politico que, mesmo falho e
aquém das expectativas, ainda ¢ mais proximo da popula¢do. Mais ainda, na democracia, é
esse processo politico, ndo a velocidade ou a qualidade da producéo judicial de direitos, que
deve ser objeto de analise e avaliacdo. O império da técnica e dos tecnocratas, daqueles

qualificados a decidirem por terceiro, tem uma forma de governo com nome préprio e distinto

44 Como se pode observar do caso sobre a descriminalizacdo do aborto na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 442, com o voto surpresa do Ministro Barroso no seu Ultimo dia no Supremo Tribunal
Federal, ou em outros casos. Para citar um outro, do mesmo ministro e também sobre direito a vida, veja-se o
debate presente no HC n°® 124.306 — RJ.
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da democracia, denomina-se tecnocracia e ela é, em alguma medida, uma forma de
autoritarismo com algum predicado supostamente meritocratico.

Entre esses dois extremos, cabe entdo questionar onde estd a sociedade civil que
ndo age, que ndo critica, que ndo reivindica de volta para si o protagonismo das discussoes
publicas, acima até das disputas eleitorais, pois seu funcionamento deveria ser perene quando
comparado a consulta peridédica para escolha de representantes. Porque, cabe ressaltar
novamente, o poder simplesmente seguiu seu fluxo natural de expansdo sobre as omissdes
daqueles que deviam exercé-lo, isso nada mais € do que a constatacdo pratica de Maquiavel.

Mais ainda, especialmente no Brasil, esse movimento acontece paralelamente ao
fluxo geral e global da crise da democracia. A Constituicdo brasileira é datada do final da
década de 1980, enquanto os frutos de sua normatividade e institucionalidade sdo percebidos
com mais intensidade ao longo da década de 1990 e inicio do século XXI — mesmo periodo
em que a crise democratica vai tomando contornos mais claros e numericamente definidos. E
importante compreender esse processo, pois ele explica parcialmente tanto a caréncia de
participagdo quanto a fragilidade da arena publica, que deveria reivindicar para si 0
protagonismo dos clamores populares que definem a agenda das politicas publicas, nédo
cedendo tal posto com facilidade a acdo institucional, como evidenciado pela hipertrofia
“representativa” do Ministério Publico e das defensorias.

Evelina Dagnino (2004) promove exatamente esse debate, para entender como a
sociedade civil organizada cedeu espaco, recuou, afastou-se de seu comportamento esperado
de participacdo e embate politico em torno desses direitos ndo concretizados. Para a autora, 0s
anos noventa significaram um periodo de transito para a sociedade civil, que passou a compor
0 governo desenhado pela nova Constituicdo, chegando ao apice dessa participagdo no
governo de Luiz Inécio Lula da Silva, iniciado em 2003. Com isso, o confronto Estado contra
sociedade civil que marcou as décadas anteriores e promoveram forte mobilizagdo, inclusive
observada (e muito relevante ao resultado) no ultimo processo constituinte, deu lugar a uma
“aposta de atuacdo conjunta” (Dagnino, 2004, p. 96).

Essa atuagcdo conjunta consistia especialmente na ocupagdo de espagos nos
conselhos gestores das politicas publicas, com destacada énfase ao modelo de atuacdo dos
conselhos ligados as pautas da assisténcia social e salde, cuja atividade, estruturacao e técnica
merecem especial atencdo e estudo. Os movimentos sociais sdo 0s mais destacados e
aguerridos participantes dos conselhos gestores das politicas publicas, de fato, e tém nele

centrado esforcos para encaminhamento de seus principais pleitos, mas a forca efetiva desses
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conselhos na definicdo do agir estatal em atencdo as questfes sociais insurgentes nao é tao
relevante, ademais, costuma ter uma variacao significativa de acordo com o campo politico de
cada governo.

Deve-se destacar, no entanto, que 0 mesmo embate ideolégico que marca a
Constituicdo de 1988 entre elementos sociais e liberais, também persistiu ap6s o inicio de sua
vigéncia. A viséo social representada pelos movimentos sociais que se organizaram e lutaram
fortemente desde o fim do periodo da ditadura militar (1984) e que demonstraram sua forca
no processo constituinte e, em oposicdo, os tracos neoliberais insurgentes do Consenso de
Washington (1989). A década de 1990 foi marcada por esse permanente tensionamento, sendo
que essa disputa politica de projetos significativamente distintos necessitava uma esfera
publica composta por uma sociedade civil mobilizada e participativa, 0 que ndo se viu, vez
que parte importante de seu esfor¢o se concentrou nos NOVOS espagos e processos que surgiam
decorrentes da Constituicao.

Para Dagnino (2004, p. 97), “a disputa politica entre projetos politicos distintos
assume entdo o carater de uma disputa de significados para referéncias aparentemente
comuns: participacdo, sociedade civil, cidadania e democracia [...]”. A participagdo nas
esferas decisorias neutralizou a mobilizacéo, especialmente sob os governos mais alinhados as
pautas dos movimentos sociais. Esses proprios movimentos passaram a questionar-se acerca
da estratégia adotada, se deveriam compor tais postos ou retomar a mobilizacdo que marcou
historicamente suas trajetdrias.

Configurado tal cenario, a participacdo popular resultante do embate entre esses
dois processos, foi tendo seu sentido deslocado, do mesmo modo que a sociedade civil. Novos
papeis emergiram, com organiza¢cdes ndo governamentais, o0 chamado terceiro setor e a
filantropia de fundagOes empresariais ganhando destaque e assumindo um espaco antes
ocupado por grupos organicos, responsaveis por formacdo politica e com uma capacidade
relevante de mobilizacdo. Houve, sim, predominantemente, a marginaliza¢cdo dos movimentos
sociais dotados desse carater organico e com pautas sociais bem definidas, nublando e
empobrecendo toda a arena publica. Esse processo foi progressivamente atribuindo um carater
“privatista e individualista” (Dagnino, 2004, p. 102) tanto a sociedade civil quanto a
participacao.

Situado nesse contexto, o Brasil acabou por trilhar o pior caminho possivel,
desviou-se da politica (o que para alguns poderia parecer benéfico, mas néo é), para seguir um

caminho judicial, apartado do controle popular, da capacidade de entender os movimentos
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presentes no tecido social, de compreender os clamores e provocar pacificacdo e coesdo
social. O primeiro anacronismo apontado, portanto, tem essa dupla razdo: uma Constituicdo
que deu um renovado e amplo poder as cortes judiciais e a instituicdes essenciais a Justica,
que exercem, livres de amarras compativeis com o modelo democratico, um poder criativo em
relacdo aos direitos ndo esgotados, indicando um processo de destinacdo de prestacOes estatais
(Mdller, 2010) diferente e descompassado com as reais expectativas sociais, acirrando as
disputas populares. Ainda ndo conseguiram aferir a real dimensdo erosiva desse modelo
excessivo de exercicio de poder contramajoritario que esta arrastando a vida politica ao
completo descrédito. Esse fenbmeno, tomado em si mesmo, seria uma crise conjuntural
completa da democracia brasileira, ndo fossem ainda mais profundas todas as demais razes
também aplicaveis ao pais.

Em sintese, ndo se estd aqui a reduzir o papel do Poder Judiciario como guardiao
de direitos ou da Constituicdo. Longe disso. O que se pondera é o deslocamento de decisdes
politicas em carater geral ao Poder Judiciario, que passa a operacionalizar uma agenda
prépria, tanto ou até mais relevante do que aquela tocada pelo Poder Legislativo e, em alguma
medida, divergente do reflexo da correlacdo de forcas populares que compde o quadro
cidaddo, fazendo com que as entregas sejam relevantes, mas que, oriundas do poder errado,
sejam distintas do esperado e, em alguns casos, tardias ou prematuras.

Tanto esse novo protagonismo do Poder Judiciario quanto esse modelo de
afastamento da participacdo popular decisiva podem ser explicados compreendendo-se o
caminho trilhado pelo constitucionalismo latino-americano. Também ao trazer novamente a
tona o exemplo americano, nota-se uma sensivel diferenca do modelo constitucional regional,
viu-se que o povo foi diretamente consultado sobre questdes sensiveis, algumas das quais
compdem pontos nucleares da atual crise democratica. 1sso quer dizer que 0 povo consegue
ascender diretamente a Constitui¢do por suas decisdes. A “Sala de Maquinas da Constitui¢ao”
é acessivel e conhecida pela base de legitimacdo da democracia, consoante proposto por
Roberto Gargarella (Gargarella, 2015). Com esse autor, € possivel seguir a metodologia
adotada ao longo desta tese e fazer uma aproximacgdo dialética do tema sob uma nova
perspectiva.

E importante compreender também esse aspecto do tema sob a perspectiva de sua
origem e tradicGes, possibilitando criticar o processo histérico-cultural que necessariamente
resulta nos institutos e instrumentos que serdo analisados, contribuindo significativamente a

compreensdo de seus tragos determinantes.
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Roberto Gargarella (Gargarella, 2015) busca evidenciar que o constitucionalismo
regional latino-americano, embora originado de processos de colonizacdo distintos e
desenvolvido juridica e politicamente em paises com culturas significativamente
diferenciadas, possui tragos comuns, compde eixos constitutivos com caracteristicas das quais
sequer as sucessivas reformas conseguiram fugir.

Para o autor, 0s processos constitucionais da regido estdo baseados em trés
grandes projetos: a) o espanhol conservador; b) o americano liberal e ¢) o francés republicano.
Essas trés grandes inspiraces possuem centralidade na formacéao das constituicdes regionais,
mas acabaram por fundir seus padrbes, convergindo para um modelo hibrido liberal-
conservador, com acentuada desconfianca da participacdo cidada (Gargarella, 2015, p. 97).

Essa é uma primeira marca destacada pelo autor para o constitucionalismo
observado na regido, que acabou por formar sistemas que desestimulam a participacdo, o
controle e as decisdes pelo povo, sobressaltando seu caréater distintivo de afastamento popular
em prol do favorecimento do modelo liberal-conservador.

Uma segunda marca desse modelo é que nele se integraram demandas decorrentes
da “questdo social” que os lideres do pacto liberal conservador haviam conseguido adiar, com
isso, o rol classico de direitos liberais precisou ser atualizado com compromissos amplos
sociais, econdmicos e culturais. Contudo, tais mudancgas incorporadas ndo se equiparam com
as estruturas que permaneceram intocadas, preservando estruturas de poder de carater
concentrado que repelem a intervencdo popular na politica. Assim, esse constitucionalismo
desenvolvido na regido acaba por se caracterizar por “continuidades gravemente acentuadas”
(Gargarella, 2015, p. 98), uma construcdo paulatina que, embora conceda novos direitos de
tempos em tempos, preserva um poder de resisténcia que permite que a concretizacao desses
direitos siga em uma cadéncia determinada pelas estruturas centralizadas de poder e ndo pela
cidadania.

Essa segunda caracteristica de identidade descrita explica parcialmente o avango
do Poder Judiciario na determinagdo de direitos, até mesmo em antecipagdo ao trabalho
legislativo e executivo exigidos para sua concretizagdo. Mesmo que a atualizagdo do catalogo
de direitos fosse uma tentativa de acalmar a base social, forcosamente tem-se por
consequéncia a facilitacdo da litigancia judicial em prol da atribuicdo de efetividade as
normas constitucionais. I1sso se da especialmente porque, como afirma Gargarella (2015), o
novo € muito parecido com o velho e deixou muito a desejar em relacdo ao que prometeu.

Embora tenha avancado em matérias de direitos, o real compromisso com eles é reduzido
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porque segue prevalecendo como caracteristica primaz do modelo seu poder concentrado em
estruturas ndo reformadas e excludentes de um processamento profundo e legitimo dos
anseios populares, instituicbes incapazes de interagir e compreender harmoniosamente o
movimento da sociedade.

Né&o se trata de um rompante destoante do poder. Essa tendéncia faz parte de um
traco cultural mais profundo, muito presente no Brasil. Ao estudar sobre as raizes do Brasil,
Sérgio Buarque de Holanda (1995) afirma que desde a época colonial no Brasil havia um
firme proposito de impedir que houvesse o desenvolvimento intelectual no pais, a livre
circulacdo de ideias e o trabalho de pessoas que pudessem contribuir para a transformacéo da
realidade nacional. Essa andlise reforca ndo apenas o carater excessivamente reacionario do
modelo que resiste até hoje, mas seu compromisso com um desenvolvimento nacional aquém
das capacidades reais do pais.

Essa instrumentacdo das constitui¢cbes latino-americanas focada mais em uma
atualizagdo programatica, consistente na positivacdo sem compromisso com a concretizacao
de certos direitos, também explica, segundo Gargarella (Gargarella, 2015) o porqué de as
constituices da regido adotarem modelos democraticos e econdmicos gque tencionam ou até
se opdem entre si, mesclando caracteristicas opostas. A Constituicdo brasileira € um exemplo
tipico desse processo.

Esse fato é o resultado do préprio processo constituinte que elaborou a
Constituicdo Federal de 1988, em uma assembleia que foi operada pelo préprio Congresso
Nacional. Suas caracteristicas conflitantes reproduzem néo apenas a diversidade politica e 0s
conflitos ndo resolvidos no tecido social brasileiro, mas um corpo politico-representativo que,
por mais que ainda tivesse a presenca de figuras como senadores bidnicos advindos do
periodo ditatorial, estava também pressionados por um processo de transformacdo e
afastamento das estruturas e figuras autoritarias que fortaleceram significativamente o campo
progressista, mesmo que esse ainda tivesse um numero total menor de representantes nos
colegiados. O constitucionalismo de 1988 foi marcado por tensdes flagrantes e que
perduraram na norma que adviria, como na explicagdo de Raymundo Faoro, segundo o qual
nédo se teve propriamente uma assembleia oriunda de uma ruptura, mas sua convocagéo foi
justamente para evitar tal fragmentacdo. Assim, hd o predominio de uma Constituicdo que é
um acordo possivel, uma tentativa conciliar as diversas aspiracdes existentes (Aradjo, 2013).

Era uma norma oriunda de um Congresso transformado em constituinte, em que

conviviam aqueles que eram oposicao e conseguiram enfrentar o regime militar e aqueles que
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restaram firmes em seu apoio, mesmo apds sua queda. Na oposi¢do, mesclavam-se matizes
distintas de progressismo, representando diversos setores. Era um embate ideoldgico com
campos politicos enquadrados em um largo espectro, disputando em uma arena ja conhecida e
rotineira, que era 0 Congresso Nacional.

Tinha-se uma assembleia institucionalmente delimitada, montando uma moldura
prévia do mais amplo acordo possivel para sustentar um modelo constituinte que recusava a
se afirmar como de ruptura, uma proposta que ndo rejeitasse de imediato a heranca
institucional ambigua do passado. Afinal, durante o periodo de enfraquecimento do regime, as
forcas de oposi¢do haviam conseguido avancos, operando “por dentro do sistema”,
preparando para a sua abertura e encerramento definitivo. Esta intervencgdo interna permitia a
oposic¢do reivindica-la como uma obra também sua, e ndo apenas do autoritarismo. Para
superar as contradi¢cdes internas, novamente o grupo dominante do campo democréatico
buscou operar 0 sistema em seu interior, resguardando a composicdo de forcas ja conhecida
no Congresso e que, em alguma medida, era a eles favoravel. Assim, teve-se uma nova
Constituicdo, elaborada pelo Congresso Nacional transformado em Assembleia Constituinte,
pressionado, por sua vez, por uma forte campanha popular, advinda de setores que
permaneceram mobilizados mesmo apds a queda da autocracia militar, aguardando para
conseguir inserir seus ideais e aspiracOes diretamente na vindoura Constituicdo (Araujo,
2013).

Assim, mesmo todo esse processo histérico, culmina em uma Constituicao
valorosa pelo significado de retomada do Estado de Direito e de um catalogo de direitos
fundamentais e sociais teoricamente dignos de uma sociedade compativel com os padrBes de
exigéncia mais elevados, mas aquém em sua implementacdo. Uma explicacdo possivel para
tal incongruéncia pode ser encontrada adotando-se uma postura analitica compativel com a
Teoria Critica da Constituicdo®, nessa linha, o professor Pablo Holmes assevera que a
construcdo dessas constituicdes de paises colonizados, em sua fase pos-colonial, possuia um
carater ambiguo, capaz de reproduzir e valorizar a cultura nacional que era heterogénea e
particular, ao passo em que, mantinha poder e estabelecia instituicdes politicas e econémicas

que refletissem as praticas tradicionais advindas dos modelos colonizadores, em uma tentativa

45 Linha que comporta analise da Constitui¢des sob perspectivas orientadas pela teoria social critica, mais cética
ao papel real de ruptura da CF/88 com todo o passado autoritario, embora reconheca seus avangos. Analisa
resultados concretos, 0 movimento social sob a norma constitucional, dimensdo concreta da afirmacdo de
direitos e operacdo institucional (Holmes, 2022), muito fortemente balizada na obra “Constitucionalizago
Simbolica” de Marcelo Neves (2011).
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de homogeneizacdo artificial do espaco e do tempo politicos, desvinculada de uma base
historica solida, e focando em acordos politicos (Holmes, 2022).

A Constituicdo Federal de 1988 € rica em exemplos ilustrativos dessa contradi¢do
enunciada, a comecar do preambulo, o qual enuncia o objetivo de constituir um Estado de
Direito, no qual se assegure os direitos sociais e individuais, a liberdade e a seguranca, o bem-
estar e o desenvolvimento. Elementos que tanto podem ser complementares quanto
dicotdmicos a depender da corrente politica que os interpretem.

N&o é necessario correr 0 risco de questionamentos acerca do carater propositivo e
da distincdo normativa da qual é dotado o predmbulo, é possivel seguir pontuando essas
contradi¢des logo no artigo 1° inciso 1V, que trata conjuntamente como fundamentos do
Estado brasileiro os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa. Relativamente aos
objetivos contidos no artigo 3°, a tentativa de conciliar um pais desenvolvimentista e liberal
de um lado, mas com respeito a direitos e com uma camada de protecdo ao estilo welfare de

outro fica muito claro (Brasil, 1988, p. 1):

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Sociedade livre, mas justa e solidaria. Erradicar a pobreza, a desigualdade e a
marginalizacdo, sinalizando a clara necessidade de uma maior intervencdo estatal para o
cumprimento de tal objetivo, logo abaixo de se ter afirmado o propdésito de desenvolvimento
nacional, 0 que necessariamente se encaminha com a manutencdo inalterada do modo de
producdo vigente. A Constituicdo apenas o albergou em seu corpo, formulagcOes abertas em
prol do desenvolvimento e da livre iniciativa, abrindo uma via paralela ampla ao Estado para
agir em prol da compensacéo necessaria aos efeitos sociais causados por essa operacao.

O titulo relativo a Ordem Econdmica reitera a mesma tentativa de equilibrio. A
norma contida no artigo 170 da Constituicdo Federal enuncia que o objeto que estd a
constituir deve estar fundado na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
garantindo-se existéncia digna e justica social. Os principios que s@o enunciados seguem a

mesma ldgica dualista (Brasil, 1988, p. 62):

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

Il - propriedade privada;
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111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Os principios regentes trazem um carater ainda mais antitético. Reitera-se a
propriedade privada, mas ela é condicionada ao cumprimento de uma funcdo social. A
concorréncia é livre, mas deve haver tratamento favorecido a empresas nacionais de pequeno
porte. E assim segue, em uma ordem econdmica de um pais adotante do modo de producéo
capitalista, apesar de tratar-se de um capitalismo periférico e tardio como o que é observado
em toda a regido, com mitigacOes de aspiracdo um tanto socialista, um tanto voltada a uma
inspiragdo no modelo do Welfare State.

Os artigos 172 e 173 (Brasil, 1988) vdo ainda mais longe e afastam qualquer
duvida que se possa ter da existéncia desse carater contraditorio que se esta a expor. Nao se
esta falando em uma proposta programatica de um “capitalismo humanizado” ou uma mera
mitigacdo, neles se aborda especificamente intervencdes diretas do Estado na ordem
econbmica, indo além das fungbes tipicas (inclusive abordadas no primeiro capitulo),
regulando a nivel constitucional o ingresso de capital estrangeiro no pais e permitindo-se a
exploracdo de atividade econémica direta pelo ente estatal em casos de seguranga nacional ou
interesse coletivo.

Essas disposicdes demonstram claramente o argumento sustentado por Gargarella
(2015) dessa mescla constitucional de projetos hegemdnicos distintos que ndo apenas sao
aparentemente contraditorios, mas as vezes carregam propriamente pretensées opostas. Para o
autor, “se a Constitui¢ao se abre a questdes contraditérias: ela passa a dizer muito, nada e tudo
de uma sé vez em questdes fundamentais (Gargarella, 2015, p. 102). Mais ainda, ao fazer isso,
a mesma norma pode sustentar guinadas mais extremadas, expondo Sseu excessivo
pragmatismo e tornando-a sujeita a criticas de um amplo espectro politico mais moderado.

A mesma tendéncia dicotdbmica é adotada na relacdo entre os direitos
fundamentais e sociais e as instituicOes e poderes ordenados, os primeiros de acordo com 0
século XX, mas esses ultimos ainda fortemente marcados pela natureza concentrada e

autoritaria dominantes no século XIX (Gargarella, 2015, p. 100). Esse tensionamento permite,
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ainda, fazer uma aproximacdo por outro angulo do protagonismo assumido pelo Poder
Judiciério.

Especialmente os poderes Executivo e Legislativo, mantém-se estruturados,
embora mais proximos do que antes, em um modelo de forte concentracdo de poder politico,
decorrente ndo apenas de suas competéncias, mas do proprio modo de fiscalizacao e controle,
que majoritariamente desvinculado do popular e mais alinhado as maiorias politicas que
conseguem estabilizar o governo que esteja no comando, tornando a fiscalizagdo efetiva um
exercicio secundario tocado por érgdos especificos.

Pablo Holmes (2022), analisando as teorias constitucionais que justificam o modo
de agir dos principais agentes politicos detentores do poder institucionalizado, aponta para
uma incongruéncia latente. Para o autor, os poderes Executivo e Legislativo ocuparam-se ao
longo das décadas de vigéncia da atual Constituicdo em uma andalise mais estrita da norma,
tendo por foco central a relacdo entre essas duas instancias que se dava ndo propriamente pelo
exercicio harmbnico de suas atribuicbes e competéncias, mas pelo modelo de
presidencialismo de coalizdo, pela composi¢do ministerial que daria a base politica necessaria
a construcdo da agenda do governo, a qual, a nivel de implementacdo, acabaria por ter
protagonismo em relacdo ao préprio projeto constitucionalmente tracado.

Estando clara a brecha criada em uma das regras mais claras sobre o poder, que é
sua recusa em aceitar tais recuos, deixando espacos vazios, tal qual proposto por Maquiavel, o
Poder Judiciario encaminhou-se majoritariamente por teorias constitucionais que atribuiam a
si um poder muito mais amplo, excluido que estava do embate primario de acimulo de forcas
politicas necessario ao funcionamento dos outros dois poderes.

Para Holmes (2022, p. 284), no comportamento do Poder Judiciario ha uma
predominancia da leitura da Constituicdo Federal de 1988 com base na Teoria Constitucional
da Efetividade, a qual considera a norma constitucional vigente como uma ruptura histérica e
institucional quase completa com o passado, sendo um recomego e a0 mesmo tempo um
simbolo do triunfo da democracia sobre o autoritarismo. Para essa teoria, o Brasil apresentaria
um caso cronico de “déficit de modernizag¢ao”, reconhecendo o predominio do dominio das
instituicdes por uma tendéncia patrimonialista nunca rompida. Com base nesse diagndstico e
com uma utilizacdo nada moderada dos principios vagos e de técnicas equivocadamente
aplicadas em matérias de conflito entre direitos fundamentais, o Poder Judiciario insurgiu-se
como um agente modernizador. Pablo Holmes sintetiza essa posi¢cdo ao trazer a tona o

pensamento do recém aposentado Ministro do Supremo Tribunal Federal Roberto Barroso,
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para quem cortes supremas exerceriam um papel de “vanguarda iluminista”, cabendo-lhe “[...]
empurrar a histéria quando ela emperra [...]” (Holmes, 2022, p. 286).

E uma conclusio tanto impactante quanto antidemocratica advinda ndo de um
constitucionalista qualquer, mas daquele que ocupou a presidéncia da Corte até 2025. Fica
nitido o livre carater criativo tocado ndo apenas pelo Poder Judiciario, mas pelas fungdes
essenciais a justica que se valem do mesmo comportamento e rompem o principio da inércia
judicial levando os temas para que essa nova arena, com agenda propria como ficou
evidenciado, trabalhe teoricamente o que seria a concretizacdo do projeto constitucional.

H& com isso uma disparidade entre os caminhos seguidos pelo governo e pelo
Poder Legislativo, em contraposicdo a uma agenda prépria de construcdo de direitos ndo por
via de politicas publicas ou sucedidos de um debate publico que consiga perceber a esséncia e
o tempo das demandas sociais insurgentes, mas de modo transfiguradamente técnico. O que
h& na verdade é uma via autoritaria e descontrolada de promocédo de direitos, desconectada
também do escrutinio popular, que esta recebendo nomes diversos, mas especialmente de
ativismo judicial. Seus impactos sdo claros para a democracia, insatisfazendo a maioria e
concedendo randomicamente o que é clamado pelas minorias, sem conseguir agradar
consistentemente a nenhum lado, pois tal percepc¢édo nao € tipica do Poder Judiciério.

Gargarella (2015) enxerga que na atualidade hd um predominio desse
comportamento contramajoritario, mas ndo o encara tdo negativamente, pois considera
necessaria a concretizacdo dos direitos constitucionalizados. Sua defesa tem como foco um
Poder Judiciario atento para garantir que a Constituicdo prevaleca acima das praticas das
velhas estruturas que blogueiam ou obstaculizam a realiza¢&o dos novos direitos.

N&o se nega tal importancia na presente tese, de modo que a discordancia é
pontual. O que se esta a reconhecer é que tal tipo de acdo institucional, que deveria ser
excepcional, tornou-se a regra e est apartada de uma percepcdo social mais apurada, pois isso
ndo € um agir politico que esteja sob o dominio funcional da Justica. Ao anuir que tal
magnitude de atipicidades esteja no interior de um sistema, ou se tem uma nova separacao de
poderes, ou simplesmente se esta diante de uma tendéncia ao casuismo que é intoleravel a
democracia.

Quando se tem um quadro como esse, em que as instituicdes, que deveriam
primariamente responsabilizar-se por edificar o projeto constitucional e concretizar
notadamente os direitos sociais via politicas publicas consistentes, executam outra agenda e

relegam a efetivacdo das normas constitucionais ao préprio Poder Judiciério, esta-se perante
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um traco que Gargarella (2015, p. 100) definiu como a Constituicdo dando com uma méo e
tirando com a outra. Se a carta de direitos e as aspira¢fes a participacdo popular aparecem na
norma fundante em um sentido, mas de outro, o arcabouco institucional desenhado e as
formas de ascender aos mecanismos de participacdo desenhados inibem sua concretizagéo,
ndo se trata apenas de uma mera contradi¢do aparente, mas da reproducdo de uma tendéncia
historica nunca rompida.

Todo esse debate, sob as trés perspectivas que foram aportadas a analise,
conduzem a compreender, na teoria ora abordada, o lugar peculiar ocupado pela parte
organica que ndo foi objeto de reforma e que segue destoante do projeto constitucional que €
perceptivel ao cidaddo, o que estd em jogo é de fato a organizacdo dos poderes, quem pode
acessar efetivamente “[...] a sala de maquinas da Constituicéo [...]” (Gargarella, 2015, p. 104).

Chegando-se a esse ponto, adentra-se a analise desse acesso efetivo aos
mecanismos operativos da Constituicdo. Essa é uma questdo de altissima relevancia ao estudo
da democracia. Conforme proposto na teoria de Gargarella (2015, p. 104), a sala de maquinas
da Constituicdo é seu coragdo, possui um carater de centralidade de tal modo que ndo se pode
opera-la efetivamente sem que se considere a organizacao e institucionalizacdo dos poderes
gue a constituem, pois eles possuem forte poder reativo tanto a implementacdo do proprio
projeto constitucional quanto as modificacdes que sdo paulatinamente introduzidas. Mesmo
que se reconheca que esse problema pode ser contornado avancando de modo mais lento com
as reformas, deve-se ter clareza também de que isso pode resultar em um bloqueio a forma
apropriada de implementacdo até mesmo dos direitos dos catalogos originais das
constituicBes, estendendo a crise ndo apenas ao protagonismo judicial da politica, mas
também a uma faceta ja apresentada da atual crise da democracia, que consiste na frustracdo
com a democracia por seus maus resultados (Castells, 2018).

Ao analisar as salas de maquinas das constituicdes latino-americanas, a tendéncia
¢ que se encontre, em seu nucleo operativo, uma “estrutura de poder verticalizada [que]
conspira contra a implementacdo de uma lista de direitos avangada” (Gargarella, 2015, p.
105). Mesmo quando se afirma que para implementar direitos é preciso uma estrutura de
poder eficiente e bem estruturada, tal afirmacdo para ser uma aspiragdo inserida em um
contexto democratico, ndo deve ser interpretada como a existéncia de uma estrutura de poder
concentrado que afaste a participacdo cidada ou renegue meios de empoderamento social e

politico pelos quais essa cidadania possa exprimir aquilo que se extrai da questao social.
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Ao adentrar para a andlise das estruturas centrais que operam a Constituicéo, o
que se encontra de fato sdo poderes verticalizados, que conseguem perfeitamente permanecer
parcialmente isolados do controle e da participagdo popular, fazendo concessdes pontuais
conforme o nivel de ebulicdo no tecido social, de modo apenas a anestesiar insurgéncias.
Tomando como base a Constituicdo brasileira vigente, é exatamente isso que se vai encontrar,
com excecdo dos mecanismos de participacdo direta que ela mesma traz em seu sistema
operacional, cujo carater e a utilizacdo certamente estdo aquém da participagdo popular
desejadas em um momento de crise como o presente.

O controle verticalizado dessas estruturas reside especialmente nas competéncias
e atribuicOes atribuidas aos poderes Executivo e Legislativo, que compreendem o exercicio
direto de amplas competéncias e atribuicdes, considerando a representacao recebida das urnas
plena e sem necessidade de qualquer consulta intermedidria mesmo em questfes sensiveis a
sociedade, operacionalizando praticamente todas as engrenagens constitucionais para a
implementacdo de direitos. Esse € um traco historico herdado da Constituicdo Federal de 1988
que representa um ponto anacrénico relevante a analise.

Ocorre que é flagrante que a estrutura organico-institucional esbogada reproduziu
a tradicdo autoritaria, como ocorrido com os paises vizinhos. Embora seja uma Constituicdo
com amplos valores democraticos e com um apego a direitos individuais e sociais, esse
anacronismo descrito possibilita que, em matéria de efetivacdo, seja tocada uma agenda
distinta daquela pactuada em um nivel normativo superior. A Constituicdo enquanto simbolo
de unidade contratual mais profunda do Estado que ela reinstituiu, adotou para si mesma um
carater de politica que busca manter tranquila a base politica legitimadora, mas “deve-se
observar que a politica simbolica ndo conduz apenas a ‘[...] tranquilizagdo psicologica’ dos
grupos a que se dirige, mas pde igualmente certos interesses em perigo [...]” (Neves, 2011, p.
25). Os interesses publicos primarios, 0s anseios e aspiracdes populares, a capacidade de que
deveria estar dotado um Estado atado a um catalogo tdo amplo de direitos sociais, ficam todos
anestesiados pelo acesso a sala de maquinas da Constituicdo (Gargarella, 2015) restrito a uma
estrutura hierarquizada e desconfiada da propria serventia de uma maior proximidade popular
ou da concretizacao do catalogo de direitos.

Aproximando a teoria explanada a analise da prépria Constituicdo brasileira que

estd servindo de parametro, pode-se encontrar a sala de maquinas, especialmente ante o
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estudo do desenho institucional dos poderes Executivo e Legislativo*®. Nio se trata
propriamente de uma andlise de teoria constitucional de reparticdo de competéncias, mas do
apontamento normativo daquilo que permite que o acesso a sala de maquinas permaneca
restrito como anteriormente descrito.

A Constituicdo brasileira adotou um modelo de reparticdo de competéncias e
atribuicBes detalhado, reproduzindo também as complexidades tipicas de um Estado federal
de dimensdes continentais. Nesse amplo rol de competéncias, todas as estruturas estatais estao
asseguradas, detidas nas maos dos Orgdos estatais para serem exercidas sem controle popular
diretamente pelos representantes ou pelas instancias burocraticas.

Entre as atribui¢Ges previstas no artigo 21, com foco na presente discusséo das
engrenagens que compdem a supramencionada sala de maquinas e o tensionamento entre a

organicidade e a efetivacao de direitos, pode-se destacar (Brasil, 1988, p. 8):

Art. 21. Compete a Unido:

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s
servigos de telecomunicacBes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacéo
dos servicos, a criagcdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;

Desde a administracdo das riquezas do pais até o controle sobre a concessdo ou
administracdo direta dos meios de comunicagdo de massa, estdo nas méos das referidas
estruturas verticalizadas do Estado, ndo havendo qualquer amarra popular propria ao exercicio
de tais competéncias que ndo o voto. A maioria dessas atribuigdes, alias, acaba sendo exercida
no quadro da composicdo de gabinete tipica do presidencialismo de coalizdo e distante até
mesmo da deliberacdo direta quanto aos representantes efetivamente eleitos.

E verdade, claro, que, por exemplo, a administracdo das riquezas e a emissao de

moedas sempre foi um dos nucleos mais fechados de exercicio do poder estatal em qualquer

46 Restringindo a analise sobre eles em virtude de ter-se demonstrado que o Poder Judiciario também consegue
acessar a sala de maquinas da Constituicdo, mas a opera via decis6es judiciais seguindo a teoria constitucional
que foi anteriormente apontada, ampliando constantemente seu poder institucional também a margem de
controle ou participacdo popular, até porque tais coisas sdo incompativeis com uma particdo do poder que
deveria ter carater contramajoritario por natureza.
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pais do mundo. Isso € um fato comum compartilhado. Mas ele possui desdobramentos,
especialmente relativos a sua destinacgdo, é dizer, a alocacdo do fundo publico. Legislar sobre
0 orcamento é também uma das engrenagens importantes dessa sala de maquinas, inserida sob
uma outra competéncia.

A competéncia concorrente, consistente na capacidade legislativa da Unido de
editar a norma geral sobre determinada matéria enquanto os demais entes federados
especificam-na no exercicio de seu poder suplementar como previsto no artigo 24 da
Constituicdo Federal de 1988, caput e paragrafos 1° e 2° traz logo em seu inciso Il a
deliberacdo sobre o orcamento (Brasil, 1988). Aqui se trata propriamente da legislacédo sobre a
elaboracdo das pecas orcamentérias, as normas gerais orientadoras das legislacbes concretas
sobre o tema (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orgamentaria Anual).
Nelas estdo ndo apenas a alocacdo de recursos, mas as prioridades, metas, um plano concreto
e avaliavel do que sera a gestdo que foi escolhida vista por um olhar que permite afastar as
subjetividades discursivas.

Parte significativa da operacionalizacdo do poder estatal reside nesse ponto. Nao
se trata apenas do montante destinado inicialmente para tocar cada politica publica que se
vincula a direitos sociais especificos, é algo anterior. A propria estruturacdo do 6rgéo, a
dotacdo orcamentéria para a constituicdo de um corpo técnico-funcional capaz de tocar as
questBes administrativas e gerenciais precede a propria formulagdo ou mesmo a
implementacdo de dada politica publica. A inexisténcia dessa estrutura de retaguarda leva
guase inevitavelmente a inacdo em relacdo a atuacao para a concretizacdo de direitos, fazendo
com que o fundo publico efetivamente somente exista prima facie, com parte de seus recursos
estando fadados a ajustes orcamentarios feitos até mesmo por manejo de rubricas via decreto,
destinando-se a compor outras politicas ou mesmo o superavit fiscal.

Também as legislacBes relativas & educacdo, cultura, ciéncia, tecnologia,
desenvolvimento (art. 24, 1X), todas estdo atreladas ao desenvolvimento primeiramente de
normas estatais e, secundariamente, dependentes das respectivas politicas publicas necessarias
a desenvolvé-las, visto que se tratam de direitos fundamentais (Brasil, 1988).

Veja-se que as proprias diretrizes ao tragado urbano, as politicas centrais de
habitacdo, as normas sobre a previdéncia social, todo o poder sobre a concretizacdo desses
elementos vividos e até mesmo insertos em uma area muito préximo a privatividade, como as

regras limitativas a propriedade para a edificacdo da propria casa, fazem parte desse acervo
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decisivo acessado apenas por um restrito grupo pertencente ao corpo politico governante,
eleito ou néo.

Importante observar que os direitos fundamentais individuais e sociais, quando
ndo estdo na pauta direta do Poder Judiciario, possuem estreita relacdo com esse sistema
organico de reparticdo de competéncias. Essas sdo as formalizacfes legais para que sejam
objeto de acbes concretas por parte do Poder Publico. Emitidas tais legislacGes via Poder
Legislativo, fica a Administracdo incumbida de concretiza-la, notadamente em matéria de
direitos sociais, com intensidade deveras questionavel. O exercicio de tal funcao
concretizadora esta alijado de uma aproximacdo maior da prépria base de legitimacao, como
dito anteriormente. Salvo educacdo e saude, cujas despesas possuem um minimo
constitucionalmente fixado, as demais politicas seguem uma agenda setting muito mais ligada
ao governo do que ao projeto prévio e superior da Constituicao.

Como dito, esses foram apenas aspectos pontuais para demonstrar como
elementos organicos que caracterizam a sala de maquinas da Constitui¢do (Gargarella, 2015)
podem ser identificados na Constituicdo Federal de 1988. Existem, por outro lado, na prépria
norma constitucional, mecanismos de participacdo direta, que teoricamente, permitiriam
corrigir distor¢cbes de caminhos e prioridades, converter (a depender dos temas com
capacidade de gerar mobilizacao social) o povo como instancia de legitimagdo em povo ativo,
em uma periodicidade mais estreita do que das elei¢Oes gerais. Esses institutos permitiriam o
acesso popular direto a sala de maquinas da Constituicdo, também exercendo poder nessa
relacdo de efetivacdo do uso das atribuicGes e competéncias constitucionalmente arquitetadas.
Seria 0 embate decisivo entre os pactuantes da Constituicdo e a heranca autoritaria operadora
da sala de maquinas.

A essa pesquisa interessa compreender 0S mecanismos ja presentes na
Constituicdo que permitem acesso popular a essa sala de maquinas. Por essa razdo, outras
ferramentas que operacionalizam o acesso popular por meio do Poder Judiciario, cuja atuagédo
e consequéncias para a democracia ja foram suficientemente retratadas, ndo serdo objeto da
presente analise.

Todo o debate compreendido acima demonstra que a representacdo pura pode
conduzir a uma agenda apartada ndo apenas da Constituicdo, mas também da dindmica
prépria e permanente da relacdo representantes-representados. Essa dissociacdo tem levado a
uma baixa entrega dos resultados efetivamente esperados pela sociedade, uma conducdo de

agenda de governo paralela e distinta do projeto constitucional e o recurso, validado inclusive
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por parte da doutrina, como a prépria visao de Gargarella ou Barroso anteriormente, que pde o
Poder Judiciario indevidamente em uma posi¢do de destaque nessa correla¢do, promovendo-
se por outra via uma afirmacdo de direitos desconexa do contetdo e do tempo em que as
questdes sociais estdo sendo tratadas e maturadas na sociedade.

Além do refor¢co na cadeia de legitimidade, reiteradamente defendido nesta tese, a
aproximacdo entre a estrutura da politica deliberativa (Habermas, 2023) com 0 povo ativo
(Muller, 2010), é uma corre¢do aos rumos da democracia representativa, especialmente se
estiver atrelada a questdes sociais relevantes e sensiveis, sobre as quais ndo se tenha clareza
sobre a posicdo tendencialmente majoritaria no campo das forcas sociais. A adocdo de
mecanismos de participacdo popular direta ndo como uma tentativa de instalagdo de uma
democracia de assembleia, mas como uma forma subsididria de salvaguarda da propria
esséncia do método democratico, permite “fechar questdo” sobre controvérsias que
instabilizam a propria coesdo social, provendo profundidade e amplitude de legitimidade que
a representacéo, na atual escalada de crise da democracia, ndo consegue atingir.

Maria Victoria Benevides, nesse mesmo sentido, aponta que ““[...] mecanismos de
democracia direta atuam como corretivos a representacdo politica tradicional [...]”
(Benevides, 1998, p. 45). A autora segue para afastar posicdes tedricas ou decorrentes do
excessivo pragmatismo politico que enquadram a participacdo direta como mera curiosidade
historica, como um consectério exclusivo dos contextos revolucionarios ou que a reduzem a
participacdo em conselhos e assembleias.

N&o se esta a desprezar a relevancia de conselhos e assembleias (esse € um nivel
de participacdo relevante e ja analisado logo no inicio deste capitulo). Eles ocupam uma
posicdo importante e devem inclusive ter seu papel aprimorado e fortalecido, mas seu objetivo
deve ser o controle mais préximo da burocracia, a qual controla fluxos significativos de poder
e processos que recaem sobre a vida dos cidaddos, recortam parte de seus interesses,
impactam seu espectro de decisdo. Por isso, tais instancias ndo sdo descartaveis. Ao contrario,
elas se concentram em uma parcela do agir estatal que as teorias democraticas que emergirem
da anélise da presente crise ndo podem se olvidar.

Mecanismos de participacdo direta dizem respeito a um elemento revigorador a
democracia moderna tipicamente estruturada em torno da representacdo, atribuindo-lhe
aberturas qualitativas de aproximacdo com a base legitimatoria, permitindo-lhe ouvir, captar
posicionamentos sensiveis, alinhar a governanca a expectativa, enfim, preservar a forma

democrética que estd em crise, rivalizando com argumentos solidos e consistentes no proprio
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histérico da democracia, de que se pode retomar conjuntamente um projeto politico de
reconciliacdo com as aspira¢fes primarias da sociedade.

As proprias mudancas na estrutura deliberativa com a pulverizagdo da
comunicacdo em midias fragmentadas e sob pouco controle ou regulamentacdo (Habermas,
2023), a fragmentacéo do discurso, a inversdo do sistema de necessidades: 0s varios caminhos
estruturais e funcionais diagnosticados para a crise da democracia apontam para a necessidade
de um método mais apurado para aferir as posi¢Oes populares concretamente, reforcando a
posicdo do povo enquanto instancia de legitimacdo (Mduller, 2010).

O discurso facil e popularmente agregavel das forcas autoritarias ascendentes
passaria a disputar espaco nao com projetos politicos elitistas da politica profissional que, por
vezes, parece valer-se da representacdo ndo para efetivamente representar, mas para blindar-se
da necessidade de um alinhamento mais préximo a base popular. O confronto seria com uma
democracia com inputs (Rua, 1998) que permitem capturar manifestacdes além daquelas
tomadas periodicamente nas eleicGes de representantes, envolvendo temas e questfes em que
a coletividade participa diretamente, indo ao encontro do anseio gerado pela perda de
significativa parcela de poder provocada pela reducdo da esfera privada.

Defender a existéncia de mecanismos de participacdo direta, além de ndo ser a
defesa do modelo de democracia antiga ou de uma democracia de assembleias, cedendo as
criticas da fragilidade e inconsisténcia desse modelo com as democracias de massa, ndo se
trata de qualquer ideia extravagante ou fora do proprio arcabouco institucional previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e presente em constituicGes de paises democraticos consistentes
e simbdlicos ao modelo, como os Estados Unidos e a Franca.

Na Constituicdo Federal de 1988, a génese da disposicdo sobre a matéria
encontra-se logo no artigo 1° que trata dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
em seu paragrafo tinico que enuncia que “todo 0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.” (Brasil, 1988, p. 1).

A propria norma constitucional ja previa, ao tratar do poder soberano que tal
soberania estaria concentrada nas mé&os do povo, sequenciando sua operacionalizacdo
apontando inicialmente o modo representativo via elei¢es e, em seguida, o exercicio do
poder diretamente pelo povo, demonstrando tratar-se desde sempre de um modelo de
democracia semidireta (Benevides, 1998) ou se poderia ainda chamar de subsidiariamente

direta, visto que a propria estruturacao da participacédo direta € claramente subsidiaria a forma
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de democracia tipicamente representativa que € arquitetada nos elementos organicos da
norma, como se vai aprofundar.

O recurso a participagdo direta €, como se disse, um reforco a cadeia de
legitimacdo. Ndo se trata de mero diletantismo académico, mas a concretizacdo do ideal
democratico em sua poténcia mais elevada, constituindo uma segunda via deliberativa mais
profunda, complexa, entretanto mais capaz de findar debates muito acirrados presentes no
tecido social, fazendo o povo inserir-se na legitimagdo no mais alto nivel que é a
autolegitimacdo (Muller, 2010). Para Maria Victdria Benevides (Benevides, 1998, p. 42), tal
inser¢ao na Constitui¢do brasileira ndo foi sem sentido, mas, sim, uma “novidade radical”, a
demonstracdo de que a nova ordem buscava ainda que em forma de principio romper com a
tradicdo autoritaria.

Os mecanismos de participacdo direta sdo, sob essa perspectiva, também uma
oportunidade de extrusdo dos canais autoritarios herdados da tradi¢do juridica que formou o
constitucionalismo americano como visto ha pouco no estudo de Roberto Gargarella
(Gargarella, 2015), transformando o sistema por dentro a partir de sua abertura ao povo.

Relativamente a representacdo, verificou-se no capitulo anterior a profunda
divisdo da populacdo quanto ao apoio ao Poder Legislativo. Veja-se que isso ja era a realidade
desde o inicio da vigéncia da Constituicao brasileira de 1988 (Benevides, 1998, p. 10). H& um
tensionamento nitido entre representados e seus representantes. Isso é uma fonte de
guestionamento a democracia moderna como um todo, que pode ser progressivamente
contornada quando 0s representantes buscam seus representados, buscam o povo ativo
(Mdiller, 2010) para deliberar especialmente sobre as questdes complexas e sobre aquelas que
eram anteriormente tratadas na esfera privada, atreladas ao poder de decisdo familiar, e que
acabaram migrando para essa expandida e exposta esfera social, cuja operacdo ndo é
democratica, mas pode ser democratizada.

A ideia de compartilhamento do poder entre 0 modelo representativo puro e uma
democracia semidireta realmente operativa ndo é facil nem em teoria e nem na pratica. No
entanto, esta-se diante de um movimento em prol da democracia que ndo diz respeito apenas
ao seu aprimoramento, mas uma verdadeira salvaguarda contra esse recuo significativo que
estd em curso, que evidencia uma tendéncia muito mais grave do que uma mera conjuntura.
Por isso, € preciso compreender, mesmo entre 0s representantes, que na crise vivenciada, ha
essa vontade popular de retomada de controle. A inconformidade da sociedade com os

resultados transbordou para além de rejeicdo aos eleitos a ser manifestada no pleito eleitoral
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seguinte. Parte significativa das instancias que elegem mudaram de postura, logo, alteram-se
as exigéncias funcionais da cadeia de legitimacdo, com essa base popular mudando de uma
postura tradicionalmente passiva para predominantemente ativa, ansiosa por opinar e deliberar

sobre certos temas. Nesse sentido, para Benevides (1998, p. 25)

O cidaddo brasileiro pode ser ignorante ¢ acreditar nos milagres de um “salvador da
patria”. No outro extremo, pode ser politizado e participar de movimentos populares
na defesa de interesses coletivos. Mas decididamente, ndo confia nos “representantes
do povo”. O que sem davida, ndo ¢ bom para a democracia [...].

Essa mescla entre desconfianca da representacdo e desejo de participar € um
cenario decisivo a atual crise democratica. As raizes disso ja foram explicadas. Mas, por mais
que se tenha defendido e se siga defendendo que ha responsabilidades maiores do que as
politicas, os representantes portaram-se de modo incapaz de proteger os interesses basicos da
populacdo, submetidos a propria agenda oscilante dos governos que se sucederam. Acabaram
por ser vinculados ao proprio desmonte das estruturas sociais, a incompreensao dos governos
guanto a questdo social.

Em sintese, o0 julgamento popular é: a desigualdade, o desconforto e a perda de
direitos decorrentes da prdpria forma de organizacdo nao foram sequer minimizados pelos
representantes, que tinham acesso direto a sala de maquinas da Constituicdo (Gargarella,
2015) e tinham poder decisivo na alocacdo do fundo publico. E muito poder para conseguir
explicar a inércia, mesmo que fosse quanto ao combate aos efeitos aparentes da crise. Mas
esse é um traco caracteristico e contraditério da representacdo no Brasil, segundo Maria
Victoria Benevides “uma das deficiéncias mais sentidas na representagdo politica no Brasil
consiste na total auséncia de responsabilidade efetiva dos representantes perante o povo [...]”
(Benevides, 1998, p. 26) e existiriam muitos poucos meios para forcar tal responsabilizacéo.

Enfim, o debate sobre a participacdo no Brasil ndo escapa da tensdo anteriormente
descrita que comple eixos contraditorios nas constituicbes da regido, opfe ideais
democréticos, liberais e participacionistas de um lado e, de outro, a heranca autoritéria e
elitista (Benevides, 1998).

Superados esses argumentos iniciais, que refletem a discussdo teorica sobre a
propria insercdo de modelos de participagdo direta em uma pratica politica
predominantemente operacionalizada pelo instrumento da representacgéo, cabe analisar o tema
diretamente na Constituicdo de 1988.

Buscando evidenciar a norma realmente aplicavel, é necessario compreender que

0 paragrafo Unico do artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988 deve ser interpretado
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conjuntamente com o artigo 14, que abre o capitulo constitucional que versa sobre os direitos
politicos (Brasil, 1988, p. 6):

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

O artigo 14 delimita o ambito normativo (Muller, 2009), desenhando a
composi¢do completa da norma a nivel constitucional. A soberania popular, ou seja, que o
poder politico decisério em ultima instancia é do povo que o exerce pelo exercicio de seu
direito de sufragio com carater universal, aplicavel ao maior nimero de brasileiros maiores
nos termos constitucionalmente fixados (nos paragrafos do préprio artigo citado), secreto e
igual para a eleicdo de representantes. Essa € a via primeira e ordinaria de tomada de
decisdes, o0 processo politico usual previsto na Constituicéo.

A segunda, extraordinaria e complementar, porém igual, de mesma ou superior
forca decisoria, que deve ser interpretada como uma abertura sisttmica e um reforco
estrutural ao processo de representacdo é a participacao direta. Ndo se trata de uma tentativa
da Constituigdo brasileira de um retorno ao passado. Essa deveria ser a interpretacéo atribuida
as normas que constituem tal sistema. A incorporacdo da participacdo direta como uma
alternativa deciséria concreta, por instrumentos especificos, cada um enguadrado em sua
respectiva funcdo, possibilitando consultas gerais e prévias, validacdo posterior de normas
concretas ou mesmo a submissdo pelo povo de um projeto de lei a ser apreciado por seus
representantes.

Essa interpretacdo ndo é sem sentido. Postulado dessa forma, plebiscito, referendo
e iniciativa popular ganham o carater nobre de decisdo que deveriam ostentar no sistema
constitucional. 1sso porque ha um debate que sempre persiste relativamente a vinculagdo do
Poder Legislativo ao resultado das consultas populares via plebiscito ou referendo. E que a
Constituicdo ndo especificou tal carater vinculante, aparentemente deixando & norma
regulamentadora a definicdo. E quanto a isso que se insurge a presente postulagdo. O que
pode ser limitado na legislagéo infraconstitucional atrelada a regulamentacdo de tal norma séo
elementos acessorios, meios concretos de realizagdo, matéria, mas ndo a mudanca da prépria

natureza juridica do instituto.
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O artigo 14 é uma norma de eficacia contida*’ e foi constituido assim no por ter
menos valor do que a via do modelo representativo, mas por também carecer de
regulamentagdo quanto ao funcionamento, especialmente ante a radical oposi¢do de
mecanismos de participacdo direta surgindo logo apos duas décadas de regime autocratico
conduzido por militares. Alias, essa também € a posicdo de Benevides (1998, p. 132), para
quem “[...] independentemente da omissdo do texto constitucional brasileiro sobre o tema,
creio razodvel estabelecer que os referendos devem ter, sempre carater vinculante [...] uma
votacdo em referendo sem consequéncias juridicas e politicas € uma contradicao [...]”. Isso a
autora afirmou relativamente ao referendo, que é posterior e confirmatorio a uma norma ja
editada, seu conteldo esta pronto e a manifestacdo € concreta. J& quanto ao plebiscito,
vislumbrava a possibilidade de ter, ele sim, carater consultivo, da coleta de uma percepcao
popular sobre dada assunto. Contudo, deve-se ponderar que esse carater facultativo em muito
estd imbricado com o plebiscito territorial, para mudanca entre entes federativos.

N&o haveria sentido levar uma questdo ao povo via plebiscito para mera
sondagem, para isso existem pesquisas quantitativas, facilmente manejaveis pelo Poder
Legislativo e deveras mais baratas, ainda que utilize um espectro amostral muito maior do que
o usual.

Tratando-se de uma norma de eficacia contida, é imprescindivel analisar a
legislacdo regulamentadora, Lei n°. 9.709/98, a qual em seu artigo 2° enuncia que (Brasil,
1998, p. 1):

Art. 2°. Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

8§ 1°. O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

A0 mesmo tempo em que conceituam os objetos, muitas vezes tratados como
sinbnimos ou com nomenclatura invertida por constituicbes de outros paises, a norma
regulamentadora aclara o objeto estudado.

Ambos os mecanismos sdo consultivos no sentido de buscar o posicionamento
presente no tecido social. Mas 0 povo emite uma deliberacéo, acerca de matéria relevante, de

natureza constitucional, legislativa ou administrativa, consoante disposto no proprio caput do

47 Classificacdo do professor José Afonso da Silva, cuja inestimavel contribuicdo ao processo constituinte que
resultou na Constituicdo de 1988, credencia-o a ser a baliza dessa referéncia. Cuida-se de uma norma que possui
eficacia integral no préprio texto constitucional, mas que pode ter requisitos e condicionantes a seu exercicio
pleno fixados por norma infraconstitucional, tal como se percebe na possibilidade apontada no dispositivo
citado.
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artigo 2° supracitado. A norma destaca 0 uso na mesma linha defendida nesta tese. N&o se
propde a substituicdo ou o posicionamento da representacdo em um plano secundario. Isso é
impossivel ante a quantidade de delibera¢fes tomadas. Mas, em matérias sensiveis, objeto de
grande divisdo, em que a tensdo entre as forcas de governo e oposicdo ndo permita a
compreensdo clara dos movimentos presentes no tecido social, essa via deve ser manejada
para promover essa oitiva, gerando pacificacdo e coesdo social a partir manifestagédo do
préprio soberano.

A relevancia da deliberacdo popular somente pode ser diminuida se for esvaziado
0 proprio carater soberano conferido pelo artigo 1° da Constituicdo. A diminuicdo dos
mecanismos de participacdo direta constitui-se em uma reacdo autoritaria ndo apenas de
representantes, mas do proprio corpo burocratico que opera isoladamente a sala de maquinas
da Constituicdo. Alias, até mesmo a tramitacdo das matérias legislativas sobre temas
pertinentes a tais consultas é afetada, conforme disposto no artigo 9° do dispositivo legal em
comento (Brasil, 1998, p. 1):

Art. 9°. Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa ndo
efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta popular, terd sustada sua
tramitagdo, até que o resultado das urnas seja proclamado.

Se o processo legislativo é paralisado para aguardar o resultado da deliberacéo,
ndo se pode atribuir tal suspensdo a uma mera oitiva. Seria desconsiderar que as normas
juridicas carecem de legitimacdo, ndo se sustentam apenas pelo poder coercitivo do Estado,
especialmente as normas mais proximas aos aspectos politicos.

Relativamente a plebiscito e referendo, o que é facultativa € a decisdo acerca de
sua convocacao, algo que a Constituicdo claramente deixou sob os cuidados e sensibilidade
politica dos legisladores. Salvo o caso de modificacgdo territorial entre entes federados, caso
para o qual se exige plebiscito de modo obrigatério, ndo ha imperatividade em nenhuma outra
mateéria especifica, interpretagdo que foi ratificada pelo Supremo Tribunal Federal na Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n°. 2680/RS. Na ocasido, tentou-se obrigar, de modo
permanente (incorporado definitivamente ao processo de elaboracdo das pecas
orcamentarias), a realizacdo de plebiscito para formulacdo de legislacdo orcamentéria,
obrigacdo ndo prevista na Constituicdo, razdo pela qual a legislacdo impugnada foi julgada
inconstitucional.

Dois elementos adicionais, de ordem técnica devem ser destacados. O plebiscito e
o referendo s&o convocados por meio de decreto legislativo proposto por no minimo um terco

dos membros que compde qualquer das casas do Congresso Nacional, conforme dispde o
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artigo 3° da Lei Federal n°. 9.709/98 (Brasil, 1998). O plebiscito e o referendo, apds
aprovados, ficam sob o encargo da Justica Eleitoral, a qual incumbird fixar data, tornar
publica a questdo consultada, emitir instrucGes e promover ampla campanha de publicidade,
incluindo os partidos politicos e a sociedade civil, buscando-se aclarar os posicionamentos
populares quanto a matéria consultada, conforme disposto no artigo 8° da legislagdo em
comento.

Ressalta-se ainda que ndo é tdo elevado o numero de legisladores necessarios a
subscricao para convocacdo de plebiscito e referendo. No entanto, ainda é baixa a utilizacéo
de tais ferramentas. Nas trés décadas de vigéncia da Constituicdo, o principal plebiscito
ocorreu em 1993 para determinar a forma e o sistema de governo, tendo a republica e o
presidencialismo logrado éxito, sendo mantidos até os dias de hoje. Essa consulta constava,
contudo, nos préprios Atos das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

Um referendo se destaca pela ampla discussao que gerou na sociedade brasileira.
Ele ocorreu em 2005, esse versava sobre a chancela ao Estatuto do Desarmamento (Lei n°.
10826, de 23 de dezembro de 2003), norma com teor fortemente proibitivo ao comércio de
armas no pais, salvo sob circunstancias especificas e excepcionais. A tese em favor do
desarmamento sagrou-se vitoriosa.

No entanto, mesmo com o trabalho dos representantes e com o povo tendo se
manifestado diretamente, o que se observou foi o Poder Executivo Federal, por decreto,
facilitar o acesso a armamentos, fazendo-o de modo simultaneo a reducdo de tributos sobre
importacdo de produtos bélicos para uso privado, resultando em um armamento historico da
populagdo em sentido oposto ao deliberado anteriormente, demonstrando o pouco valor
efetivamente atribuido aos mecanismos de participacdo direta no modelo democratico vigente.

Relativamente a lei de iniciativa popular, € uma possibilidade importante de
submissédo de aspiracOes sociais por via legislativa, inserindo pontos da questdo social
diretamente na agenda legislativa, de modo levar aos representantes fatos relevantes que nao
tém sido objeto de atencdo legislativa ou cujas proposi¢es estdo aquém daquilo que
socialmente é esperado para a matéria.

Considerando-se que parte relevante do acesso a sala de maquinas da Constituigcdo
(Gargarella, 2015) da-se por via legislativa, esse ultimo mecanismo € de grande relevancia
para 0 acesso efetivo da cidadania a sala de maquinas, muito embora o Supremo Tribunal
Federal tenha restringido obrigatoriedade de consultas para matéria orcamentaria, a

necessidade de elevar o debate publico, fazendo-o resultar em medidas concretas que sejam
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submetidas a apreciacdo dos legisladores é de extrema importancia. Com isso, a seara publica
ganha formas claras de extravasar suas inquietacdes, evitando-se conflagracGes, conflitos
permanentes que se transformam em crises de mais dificeis solucdes.

Nesse especifico mecanismo, como o proprio nome clarifica, 0 que ha ¢é a
iniciativa pelo povo, ndo necessariamente a deliberacao final, 0 mesmo que ocorre com leis de
iniciativa dos poderes Executivo e Judiciério, as quais sdo objeto de deliberacdo posterior por
parte dos legisladores. Os artigos 13 e 14 da Lei Federal n°. 9.709/98 aclaram a matéria tanto

em sua perspectiva conceitual quanto procedimental (Brasil, 1998, p.1):

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a8 Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

§ 12 O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um so assunto.

§ 220 projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a
correcdo de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacéo.

Art. 14. A Cémara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dard seguimento a iniciativa
popular, consoante as normas do Regimento Interno.

O projeto de lei de iniciativa popular deve ser recepcionado e processado perante
a Camara dos Deputados, instituida constitucionalmente como casa de inicio do processo
legislativo. J& quanto & restricdo da iniciativa a um Unico tema, conforme disposto no
paragrafo primeiro do artigo 13 anteriormente citado, trata-se de uma limitacdo pertinente e
até mesmo relevante, que ndo configura qualquer embaraco a participacdo direta. Ao
contrério, aclara o debate publico, evita-se que temas populares ocultem temas impopulares
no mesmo movimento, gerando constrangimento ao Poder Legislativo. O mesmo se pode
acrescentar relativamente a restricdo de que versem sobre matérias de competéncia privativa
de algum dos poderes (Benevides, 1998).

Mesma sorte ndo assiste, contudo, as exigéncias necessarias a sua pProposicao
previstas no caput do artigo 13. A exigéncia de pelo menos um por cento do eleitorado
nacional, dividido ao menos entre cinco estados da federacdo (com no minimo trés décimos
por cento) é uma caracteristica impeditiva a movimentacGes sociais autbnomas, néo
profissionais, a grupos tematicos estaduais ou regionais, a escuta de tematicas especificas.

Com base em dados do préprio Tribunal Superior Eleitoral, o nimero de eleitores
no Brasil chegou a cento e cinquenta e cinco milhdes em 2024 (Brasil, 2025e). Um por cento
disso exigiria um milh&o e meio de votos, fora a dificuldade de mobilizag¢éo disso ao longo de
cinco estados de um pais continental. A facilitacdo da iniciativa popular, visto que tem um
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carater de sugestdo, de elevacdo de uma demanda popular diretamente a apreciacdo dos
representados é um pleito razoavel.

E impertinente o argumento de que tal estimulo a iniciativa popular travaria os
trabalhos da Camara dos Deputados. Ao longo de 2024, foram quatro mil trezentos e noventa
e sete proposicdes elaboradas pelos proprios parlamentares tramitando, com trezentas e trinta
e oito novas leis aprovadas (Brasil, 2024a). N&o seria muito exigir que parte disso fosse
oriundo de uma relagdo mais proxima com os representados.

A exigéncia de distribuicdo desse percentual por cinco estados faz com que pautas
tematicas especificas e geograficamente pontuais ndo possam ser mobilizadas. Pode-se
exemplificar que o Rio Grande do Sul tenha um maior interesse em uma legislagéo relativa a
prevencdo de enchentes, intervencdes no solo, desvio de leitos de rio, criagdo de barragens,
objetos que ndo sdo de interesse por exemplo de um dos estados da regido sudeste ou
nordeste. 1Isso porque tal pleito diz respeito a uma tragédia que marcou politica e
historicamente essa parcela do povo desse estado, necessariamente repercutindo sobre o
interesse em normas e a¢0es concretas para evitar ou prevenir a repeticao desse fato.

O intuito, no caso da lei de iniciativa popular, deve ser também de educar a
cidadania como recomendado por Mounk (2018), Levitsky e Ziblatt (2023), Benevides
(1998), esta ultima autora alids, acrescenta que, ante a evidente complexidade que a
governanca publica esta progressivamente tomando, o processo politico torna-se quase
ininteligivel a avaliacdo do eleitor. Por sua vez, o aumento da participacdo promove 0
caminho inverso, esclarecendo, provocando interesse, fortalecendo a legitimacdo geral do
sistema e ndo de politicos especificos.

O tema ¢ objeto de interesse a esquerda e a direita. Ha interessantes projetos de lei
tramitando buscando o aprimoramento da participacdo direta, podendo-se mencionar o Projeto
de Lei da Camara n°. 2262/19, de autoria do deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
que permite o voto em leis de iniciativa popular por meios eletrénicos auditaveis e especifica
procedimentos relativos ao plebiscito e ao referendo. Uma outra proposta, dessa feita mais
complexa, mas igualmente afeita a identificacdo representante-representado, foi apresentada
pelo deputado Glauber Braga no Projeto de Lei da Camara n°. 8648/17, o qual vincula os
eleitos para a chefia do Poder Executivo a seus respectivos planos de governo, exigindo
plebiscito ou referendo para mudancas significativas em sua execucdo. 1sso corrigiria muitas

distorcdes descritas ao longo dessa crise e € um caminho de interessante abordagem para a
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crise de representacdo. No entanto, por sua complexidade, necessitaria uma abordagem
especifica.

O ponto central da analise empreendida no presente tdpico consiste em abordar 0s
argumentos que justificam que o modelo de democracia brasileiro se aproxime ao maximo
possivel do teor programatico previsto na norma de fundamento da Republica contida no
artigo 1° da Constituicdo Federal, afastando a pratica consolidada de uma democracia
integralmente representativa, em que as proprias aberturas sistémicas sdo tratadas como uma
excecdo incomoda pelos representantes eleitos.

Esse comportamento é a reproducdo do traco autoritario da heranca historica que
marca o constitucionalismo latino-americano, como observou Gargarella (2015). Contudo, a
busca de caminhos resolutivos aptos a fazer frente as raizes da crise aponta para a necessidade
de qualificar a representacdo ao passo em que se estimula o aumento da participacdo, tanto
pelo exercicio do sufragio por meio do voto em representantes quanto pela participacdo direta
dentro de mecanismos que acabam por estar presentes em varias constituicbes democraticas
no mundo.

N&o desqualifica o Poder Legislativo, tampouco o Executivo, periodicamente levar a
decisdo popular questBes sensiveis, de cunho legislativo ou administrativo, que impacte a vida
em sua esfera privada ou social, elevando a cadeia de legitimacdo ao nivel mais alto,
consistente na autolegitimacédo (Mdller, 2010). Se ndo se pode tomar isso como um ideal, que
seja tomado como uma necessidade ante um quadro fatico em que a democracia recua

bruscamente, sem previsdes favoraveis a reversao de tal tendéncia.
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5 CONCLUSAO

A democracia € uma das experiéncias politicas mais complexas observada nas
diversas sociedades. Ao se ter em mente um processo decisério que se legitime no povo, faz-
se necessaria a utilizacdo de diversos aparatos tedricos que permitam institucionalizar tal
poder, com o desafio de manté-lo nas maos de seus verdadeiros titulares ante os desafios
presentes na prépria tendéncia do poder ou no modo de producao.

Atualmente, as constituicBes tém trazido para si tal trabalho. E nessa norma
primaria de organizacdo politico-institucional do Estado que se pode observar como esta
desenhada a distribuicdo do poder e a forma de exercicio participativo. Compreendidos 0s
elementos conceituais, as constituicbes permitem uma visdo ampla da democracia em seu
funcionamento, expondo estruturas, principios e direitos, sendo um ponto determinante do
estudo.

Os processos constituintes modernos, pelos fatos historicos que os originaram,
notadamente a Revolugéo Francesa e a Revolugdo Americana, aspiram por democracia como
base de seu regime instituido. No entanto, a contradi¢cdo € que diversas normas feitas em
periodo posterior ao advento do constitucionalismo moderno foram denominadas de
constituicdo e ndo tinham conddo democratico, sendo meros simulacros constitucionais. Dai
se tem por ratificada a necessidade de estudar a relacdo dos processos socio-politicos que
estdo na origem de sua formacao.

Mas esse contexto histérico ndo foi apenas um momento de elaboragdo de
constituicbes. Tais espécies normativas, por se consubstanciarem em um pacto politico
fundamental, carregam consigo um reflexo muito claro das bases de poder que se articularam no
tecido social e que foram determinantes para sua promulgacdo. Nesse sentido, 0 marco inicial do
constitucionalismo moderno — que trouxe de volta a vida a teoria democréatica, adaptando-a em
relacdo ao modelo antigo ateniense — é também um cenario de ruptura com o poder concentrado
gue marcou 0 momento anterior, uma busca incessante por pulverizar o poder, distribuir o
dominio sobre o controle econdmico e patrimonial do Estado e, especialmente, criar um mercado
apto a suportar a operacdo do novo modo de produgdo que surgia. O velho modelo de sociedade
(consequentemente seu sistema institucional) precisava ser substituido para dar lugar a nova
sociedade capitalista moderna, fortemente dependente e determinada desde a perspectiva
econdmica, orientada a partir da producdo. Esse era o traco distintivo de toda a construcéo entéo

empreendida.
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A partir desse momento, a nova sociedade, seu modo de producdo e seu modelo
politico escolhido passaram a desenvolverem-se amalgamados, em permanente expansao. Novos
mercados e novas democracias surgiam. As teorias econdmicas, ideologias parciais de
operacionalizagdo da democracia contribuiam decisivamente para a caracterizacdo do
desenvolvimento dessas sociedades, bem como produziam alteracdes sensiveis em sua base de
articulacéo e legitimacéo politica.

Esse processo seguiu exitoso por longos anos, superando conflitos sociais e histéricos
severos, como as guerras mundiais, a ascensdo do fascismo e do nazismo, a grande depresséo
econémica do inicio do século XX. No entanto, em seu interior, capitalismo e democracia — modo
de producéo e base politica de legitimagdo — seguiam uma relagdo interligada, mas profundamente
conflituosa. A operacionalizacdo dos elementos centrais do primeiro dilapidava progressivamente
as promessas politicas necessarias a manutencdao do segundo. De modo que, todo o avanco
democratico, alcancado especialmente pelo aumento da qualidade de vida e do Welfare State apds
a 2% Guerra Mundial, deram lugar a um cenario de desmonte dessas estruturas historicamente
constituidas, fazendo com que a histdria fosse sendo ocupada por geracdes que passaram a ver seu
padrdo de vida decair em relagdo aquelas que a antecederam.

A democracia, forma de governo dominante ao longo de dois séculos, passou entdo a
ser um modelo em crise. Um quadro de retrocesso principalmente determinado por seu maior
aliado, aquele que foi determinante para sua escolha: o capitalismo. Diante disso, a capacidade de
reacdo era pequena, o que tornava a crise ainda mais aguda, com o modelo democratico perdendo
espaco e apoio de sua propria base popular especialmente pela avaliacdo de seus maus resultados
sociais. Esse movimento era um deslocamento semelhante a uma metonimia, apontava 0s
sintomas como se razdes fossem.

O permanente primado da logica da producdo sobre a necessidade, bem como as
alteracdes estruturais nos espacos publicos e privados que foram se consolidando lentamente até
eclodir a crise, sdo as raizes profundas e justificadoras de todos os demais sintomas que sao
comumente apontados como causa. Tais fatores determinantes, como dito, ja vinham sendo
posicionados lentamente ao longo do tempo, incorporados naturalmente a sociedade, gerando
progressiva deterioracdo até chegar ao pice da crise: o inicio do século XXI, em que se assistiu
pela primeira vez o surgimento de mais autocracias do que democracias.

Os numeros aportados ao trabalho trouxeram clareza ao cenério. A democracia esta
recuada geograficamente entre dois grandes corredores em que a tendéncia autocratica avanca. A
confianca e o apoio popular as instituicdes democréticas estdo em queda. Enquanto isso, o povo,

em regra, ndo tem refutado alternativas autoritarias.
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Como dito, o préprio funcionamento do modo de producédo pressionava o Estado por
novos esforcos feitos a custa de estruturas e direitos sociais consolidados ao longo do tempo.
Houve um nitido retrocesso do Welfare State nos paises desenvolvidos, enquanto que nas
democracias dos paises perifericos — especialmente aqueles latino-americanos que sdo observados
na presente tese —, o0 arroxo fiscal comprometeu ainda mais a inconsistente concretizacdo de
direitos dos catalogos constitucionais, desacreditando as democracias ainda insurgentes e
incompativeis com suas tradi¢des historicamente autoritarias.

A base discursiva, necessaria a atividade politica, estava fortemente comprometida
tanto por uma sociedade em que a producdo assumiu a forma de espetaculo (Debord, 1968),
invertendo o sistema de necessidades (Heller, 1978) de modo que a producdo criava as
pseudonecessidades por um processo de geracdo de desejo mediado por imagens e por um
movimento frenético e inquietante. Simultaneamente, a vida em sociedade era profundamente
alterada, a esfera privada era reduzida apenas a privatividade, a esfera publica também se
restringiu basicamente a politica profissional representativa e parte significativa de ambas foi
lancada em uma esfera ndo democratica e quase incontrolavel denominada “social” (Arendt,
2004). Com o desmonte do modelo de bem-estar e com um nitido recuo na concretizacdo de
direitos, notadamente aqueles de cunho social, as estruturas criticas ficaram expostas, suscetiveis
a ataques raivosos de um novo eixo politico que aprendeu a explorar a crise para criar uma base
popular de apoio disposta a trocar a democracia por um modelo autoritéario que seja eficaz.

O nacional-populismo que se insurge, um movimento amplo, que abarca de um lado
uma direita radicalizada, mas ciosa dos limites democraticos, mas, do outro, um grupo extremado,
disposto a um governo apartado da democracia, cuja forca promete ser capaz de fazer frente as
transformagdes que permeiam os medos centrais de seus apoiadores. Pelos temores, retrocesso
social, incertezas com o futuro e percepcdo de um avango gque ocorre sem que haja progresso, 0
autoritarismo esta entrando pela porta da frente das democracias, dilapidando-as por dentro.

Entretanto, também paralelamente a isso, a busca por novas margens de acimulo de
capital de uma fase expansionista do capitalismo — ja em um estado agudo em que os capitalistas
produtivos estdo pressionados fortemente pelo financismo rentista — parece flertar com a
possibilidade de mercados sem democracia, conjecturando que sejam tdo eficazes quanto o0s
democraticos, bastando-se, para tanto, reforcar o espetaculo como logica de funcionamento.

Esse é o0 esboco do cenédrio de crise descrito. O que permite recobrar a pergunta
norteadora do trabalho. Quais as raizes determinantes para a erosdo da democracia observada em
todo o mundo, qual sua relagdo com as transformagdes no modo de producdo capitalista e quais

fatores sdo decisivos ao seu enfrentamento?
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As hipoteses, que atribuiam peso decisivo a relagcdo econémica decorrente do modo
de producdo e a recusa aos instrumentos tradicionais de legitimacdo das decisbes politicas,
acabaram por ser confirmadas, com o devido aprofundamento e com variaveis inicialmente ndo
vislumbradas.

A sociedade capitalista, dessa vez em sua manifestacdo contemporanea, depara-se
com uma democracia que permanece ligada a uma operacéo institucional e procedimental tipicas
do seu periodo de ressurgimento no fim do século XVIII. Os novos cenérios desafiadores
parecem, a vista da base popular, superar a capacidade de enfrentamento dessa forma de governo,
evidenciando e dando énfase as suas fraguezas que permitiram retrocessos sociais que tornaram a
vida das diversas classes sociais muito mais dificeis do que anos atras. As decisdes politicas
estavam alijadas de um discurso legitimatorio compreensivel. A propria governanga publica
tornou-se ininteligivel a populagdo. Um sistema que ndo consegue se comunicar adequadamente e
que nao ¢ passivel de compreensdo por sua base de legitimacao tem pouca ou nenhuma chance de
permanecer higido.

Para tal configuracdo da crise, buscou-se linhas possiveis de enfrentamento, fugindo-
se, assim, de respostas usualmente encontradas que ligam a atual conjuntura da democracia
estritamente & crise econdmica. E bem verdade, e foram trazidos estudos nesse sentido, que o
acesso a bens e direitos em um certo nivel sdo estabilizadores politicos importantes. Mas, de
fundo, havia uma impossibilidade latente na reversdo da tendéncia observada, pois o que se
desenhou foi um recrudescimento do modo de produgdo em uma fase mais intensa de acumulagao
de capital, que também pressiona permanentemente o Estado por resultados fiscais gerados
sobretudo restringindo o investimento social.

Desse modo, foi preciso responder a algumas indagagdes: como resistir ao modelo de
sociedade do espetaculo (Debord, 1968) que centraliza a fruicdo da vida social em torno da
producdo, invertendo necessidades e fazendo com que, mesmo que a populagdo tenha algum
acesso ao que se diz necessario, ndo consiga alcancar satisfagdo?

A esse questionamento apontou-se um primeiro eixo possivel de enfrentamento da
crise, 0 qual também tem carater estabilizador: um novo Welfare State. Esta claro que tal modelo
de bem-estar surgiu por uma necessidade de aplacar os anseios sociais crescentes por direitos em
um contexto de tensdo entre projetos hegemdénicos em disputa, notadamente o capitalismo e o
comunismo. Assim, naquela época, foi possivel oferecer uma resposta socialmente adequada, que
modificou significativamente o nivel de vida em paises desenvolvidos. Em paises periféricos de
capitalismo tardio, especialmente do sul global, foi necesséria a atualizacdo dos catélogos de
direitos das constituicdes, fazendo com que houvesse algum avango nessa seara, ainda ocorresse

de modo fragmentado e insuficiente.
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Mesmo que ndo haja, no horizonte, um projeto hegemonico antagonista ao
capitalismo e cujas caracteristicas e discurso tenham um carater predominantemente social, como
ocorreu com o0 comunismo, entende-se que o Welfare State é uma resposta possivel,
historicamente factivel, de operacionalizacdo economicamente conhecida e cuja capacidade de
estabilizacdo da base social é inquestiondvel. O que estd em disputa é a propria sobrevivéncia da
democracia enquanto forma de governo predominante no mundo. Sua defesa se da ndo apenas por
suas reconhecidas vantagens, mas pela capacidade de ter o povo como elemento determinante e
legitimante, tendo beneficios inclusive em suas fraquezas, visto que um poder mais limitado
contribui significativamente para a alternancia e para a inexisténcia de abusos significativos. Para
a estrutura e sua forca determinante (Marx, 1959), a preservacdo de uma forma de governo que se
demonstrou historicamente viavel garantiria a seguranca sempre almejada pelos operadores de
mercado. O movimento em preterir a democracia, aproveitando a possibilidade de que haja um
mercado e condicOes de produzir fortes em autocracias, € historicamente arriscado e pode ter
resultados imprevisiveis.

Por outro lado, mais especificamente do ponto de vista da afirmacdo de direitos, o
resgate do modelo de bem-estar € uma estratégia coordenada de afirmacdo e concretizacdo de
direitos, fugindo do carater fragmentado que é caracteristico especialmente dos paises do sul
global. Uma articulacdo das politicas publicas, em busca de um nivel basico de qualidade de vida,
que una a formulacdo, implementacdo e monitoramento dessas politicas correlacionadas a varios
direitos sociais pactuados nas constituigdes vigentes, retomando a legitimidade do pacto politico.
Entretanto, considerando a situacdo fiscal, as pressdes inerentes ao sistema e as forgas contrarias
incapazes de acordos, propds-se o foco dessa retomada inicialmente em areas mais sensiveis,
ligadas de modo muito estreito aos sintomas de insatisfacdo popular captados na presente crise:
trabalho, renda e habitacdo.

Verificou-se a centralidade em torno dessas politicas, que indica a necessidade de
tomar-se um caminho de priorizacdo de campos sensiveis da vida em sociedade. Primeiro direito
apontado, o trabalho € basilar na organizacao de qualquer grupo humano que se estude. A divisao
de funcbes e a reparticdo dos ganhos alcancados pelo modelo associado escolhido sdo parte
inafastavel do alicerce da coesdo social. Na atual quadra, o trabalho enfrenta uma profunda crise,
inclusive de cunho conceitual. A terceirizacdo, a prioridade por vinculos a trabalhadores
convertidos a empresarios de si mesmos, sem direitos trabalhistas basicos e tendo como razdo
determinante a redugdo do custo da mdo-de-obra, desfez a seguranca, 0 simbolismo e o poder
agregador que o trabalho gerava entre o trabalhador e a sociedade. Ademais, o alastramento dos

sentimentos despertados pela visdo das consequéncias da perda de emprego e renda, propagou a
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crise para além daquele publico diretamente afetado, imergindo a sociedade em uma sensacao de
decadéncia que atinge diretamente a base da democracia.

A falta de trabalho com bons salarios, uma verdadeira ruptura de uma tendéncia a
sociedade salarial que se vinha construindo (Viotti, 1986), foi também provocada pela mudanca
no préprio eixo de producdo. A globalizacdo do tipo laissez-faire langou pessoas por um mundo
com fronteiras reduzidas, mas também promoveu a deslocalizagdo do trabalho industrial (Castells,
2018), que foi deslocado para novos eixos em busca de mé&o-de-obra mais barata e
desregulamentacdo. Com isso, floresce uma aversdo nos paises desenvolvidos pelos imigrantes,
identificados como a causa da perda do bem-estar, quando na verdade o trabalho que se foi
(Mounk, 2019).

Essa aversdo ¢ devida a “um debate publico, que atualmente ndo existe, para
aumentar a conscientizacdo publica sobre como gerenciar adequadamente o fenomeno” (Porras
Ramirez, 2025, p. 43). Atualmente esse € um contexto que merece especial atengcdo. Nao se pode
novamente difundir um discurso odioso contra um grupo geograficamente deslocado, permitindo
que a opinido popular gere um anseio pelo alijamento “do outro”, criando um eixo de apoio que
democraticamente possa viabilizar projetos em campos extremos da atuacdo politica que se
viabilizam com discursos que vdo minando progressivamente a propria construcdo sélida em
torno da dignidade da pessoa humana construida especialmente ante as violagdes contra os judeus
na Segunda Guerra Mundial.

Segundo aponta o José Maria Porras Ramirez (Porras Ramirez, 2025), a ONU estima
que duzentos e oitenta e um milhGes de pessoas vivam fora de seus paises, de maneira voluntaria
ou forcada, essa uUltima por motivos de necessidade, especialmente conflitos bélicos, desastres
naturais, crise climatica ou mesmo pobreza e falta de oportunidade, perfazendo um namero que
chega a 122,6 milhdes de pessoas. E algo em proporcdes demasiado grandes para serem
desconsideradas e ndao merecerem um esfor¢co coordenado e efetivo. Por mais que seja um desafio
muito mais préximo aos paises do Norte global, aqueles que estdo no Sul ndo podem
desconsiderar o destino de seus cidadaos, tratando-os como apatridas.

A imigracdo pressiona especialmente sobre a oferta de mao-de-obra e acesso a bens e
servicos publicos em uma conjuntura em que o Estado é pressionado a diminuir seu apoio em prol
de ajustes fiscais, indo de encontro a necessidade de politicas publicas concretas que consigam
ordenar essa realidade antes que seus efeitos corroam mais profundamente a organizacao politica,
revertendo ndo apenas governos, mais principios e valores mais profundos.

Retomando o caso do trabalho, para a reversdo de tal quadro, é premente a
recuperacdo do trabalho com sentido (Mounk, 2019), livre das constantes ameagcas pelo seu fim ou

reducdo significativa em termos numéricos ou remuneratorios. A sociedade cujas bases parecem
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morrer sem que estejam suficientemente maduras as premissas da nova ordem (Marx, 1959) € o
caldo de cultura perfeita para a insurgéncia de profundas agitagdes sociais.

A habitacdo é outro elemento simbolico relevante. Um direito social basico, mas
subestimado na presente crise. A utilizagdo da teoria de Yascha Mounk (Mounk, 2019) permitiu
demonstrar como a dificuldade ou impossibilidade de acesso a informagdo rompe tradices
culturais de muitas sociedades, provocando frustragdo em uma nova geracao que ndo consegue
sequer avancar para a fase de vida autbnoma que deveria iniciar. Além disso, quando conseguem
acessar tal direito, fazem-no em bairros ou até mesmo cidades distantes de suas redes de apoio,
rompendo vinculos ndo por oportunidade, mas pela marginalizacdo no sentido literal da palavra.
Esse deslocamento gera consequéncias a propria democracia, pois é uma fonte de insatisfagdo e
de construcdo de radicais em um grupo populacional jovem, naturalmente tendente as utopias
dessa fase.

O Welfare State também promove um aumento do investimento social geral e
articulado, favorecendo pequenos e medios produtores. A atual crise da democracia é tdo
profunda que chega por caminhos distintos a segmentos variados da sociedade, englobando ricos e
pobres, novos e velhos, atingindo-os em suas maiores vulnerabilidades. Com o aumento do gasto
publico, seguindo-se o que é esperado na teoria keynesiana, a economia tende a aquecer,
reposicionando essa categoria de pequenos produtores e estabilizando também a crise nessa
camada da sociedade.

H& ainda uma segunda indagacdo que precisou ser respondida: ordenando-se e
estabilizando-se os elementos de ordem econdmica, como redesenhar a operacionalizacao politica
da democracia em um cenario marcado por anacronismo do modelo de representacdo e escassez
de liderancas populares comprometidas com a forma democratica, com partidos politicos que ndo
cumprem adequadamente seu papel e, a0 mesmo tempo, responder a um crescente aumento do
anseio de participar diretamente do processo decisorio que cresce entre a populacdo em geral?

Essa segunda reflexdo foi construida em duas fases. A primeira buscou compreender
mais profundamente o comportamento da representacdo e da arena publica. Primeiramente, é
preciso salientar que tal desafio ja constava nas preocupacbes dos filésofos antigos sobre a
disposicdo e capacidade do povo em assumir as posi¢des necessarias ao funcionamento da
democracia. Eis que esse é um desafio também presente.

Mesmo enfrentando a tendéncia de “elitismo democratico” de Schumpeter (2017),
defendeu-se a adogdo de parte de sua teoria, consistente em tratar a arena democratica como um
mercado competitivo. Em um mercado competitivo, tomam-se todas as medidas para assegurar a
competicdo, estabilizando assim os precos, visto que a oferta consegue ir facilmente ao encontro

da demanda, baixando o ponto de equilibrio e favorecendo os consumidores. Além disso, o
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beneficio da existéncia de multiplos agentes em disputa, reduz a dependéncia de apenas um
representante ou de um pequeno grupo, contornando 0 peso determinante e a capacidade de
desequilibrar e desarmonizar o sistema.

A analogia com o campo politico é clara. E preciso tomar medidas para a participacio
popular ndo apenas na base de legitimacdo, agindo como povo ativo (Mdller, 2010), mas também
facilitar a conversdo de representados em representantes. E isso se da de distintas formas. E
preciso repensar a forma geral da politica, que esta cada dia mais profissionalizada e mais avessa
ao povo e ao surgimento de novos representantes. Isso se d& pelo custo das campanhas, que
mesmo sob 0 modelo de financiamento predominantemente publico vigente no Brasil, esbarra no
modo de funcionamento totalmente antidemocratico dos partidos politicos.

As estruturas partidarias sdo um ponto fundamental de abertura do sistema. A forma
como estdo constituidos, tendo o Brasil mais de duas dezenas de partidos operantes (tendo o
altimo deles surgido h& apenas alguns meses), demonstra a inexisténcia de elementos
programaticos solidos, evidenciando a natureza cartoraria que assumiram os partidos. Em uma
crise democratica como a presente, € grave a incapacidade partidaria de deixar claro ao eleitor o
alinhamento dos postulantes apresentados por ela a busca pelo voto sem que se tenha qualquer
vinculacdo prévia a bandeiras e posicionamentos que possam ser avaliados e julgados compativeis
com as aspiracdes populares.

A proépria dindmica do sistema politico precisa ser repensada, notadamente no Brasil.
A imobilidade e excessiva estabilidade que o presidencialismo e um prazo fixo de mandato
(Sartori, 1993) desvalorizaram a necessidade de proximidade e de responsabilizagdo dos
representantes perante seus representados. Criou-se uma espécie de escudo, que faz com que
nesse periodo entre eleigdes as atitudes dos eleitos ndo sejam compativeis com a de um
representante de um grupo ou segmento social. Isso também se deve em grande parte a uma
democracia que sempre prima pela busca de decises apenas pelo modo majoritario, desprezando
a formacgéo de consensos para que se formem maiorias mais consistentes e que englobem um
numero maior de setores na categoria de incluidos.

Essas modificagcOes politicas ndo sdo faceis, enfrentardo a resisténcia de uma politica
profissional, que tem um poder de ascendéncia sobre os elementos organicos da Constituicao que,
por vezes, fazem com que seja pertinente questionar se realmente se esta diante de uma
democracia. No entanto, nenhum processo de quebra de posigOes privilegiadas e de tomada de
poder foi simples, 0 que ndo impediu sua ocorréncia com fartos exemplos na histéria. O atual
contexto corrobora o pensamento segundo o qual a saida da crise ndo se dard apenas por

alteracOes pontuais, concessdes minimas ou pela espera de resolucdo espontanea.
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Uma segunda linha de desenvolvimento do pensamento € complementar a esse
primeiro. Diante de um evidente descaminho da representacao, é preciso equilibra-la ndo apenas
internamente, como foi defendido, mas é preciso também um movimento externo, incisivo e que
ao mesmo tempo resgate o povo ativo (Muller, 2010) da situagdo de quase rompimento com seus
representantes, chamando-os a participar. Tal proposta também responde a outro anseio popular,
uma inquietacdo surgida pela necessidade de participar e decidir sobre questdes que antes faziam
parte da esfera privada, objeto de decisdo familiar, e foi pulverizada em uma esfera social sem
controle (Arendt, 2004).

Tanto a incongruéncia entre as decisdes dos representantes, quanto o desejo de
retomar o controle sobre decisGes que impactam em elementos intimos da vida, conduzem a um
necessario redesenho do lugar da participacdo direta nas democracias. As tecnologias, que tém
tornado a arena publica deliberativa tdo confusa, com uma profusdo de versdes e dificuldade de
percepgdo da “verdade” (Habermas, 2023), sdo ferramentas que também podem servir de solucdo
se aplicadas como instrumentos de aumento de participacao e criacdo de canais seguros de difusdo
de conteudo, sob alguma regulamentacdo que permita sua minima verossimilhanca.

Vérias democracias pelo mundo ja possuem mecanismos de participagdo direta,
tornando seus modelos democraticos semidiretos. Defendeu-se uma visdo de um modelo
subsidiariamente direto, em que a democracia sirva de via de corre¢do a representacdo (Benevides
1998), utilizando-se os institutos de participacdo ja presentes nas préprias constitui¢cbes, como
ocorre na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 14, que prevé o plebiscito, o referendo e a
lei de iniciativa popular.

N&o se trata de utopia ou ufanismo. Demonstrou-se que ha paises que levam ao povo
ativo deliberacdes relevantes e sensiveis, inclusive sobre pontos que compdem o quadro de crise
descrito, de modo a fortalecer a cadeia de legitimagdo no mais alto nivel, que ocorre por meio da
autolegitimacéo (Mller, 2010).

A defesa do aumento de participa¢do ndo conduz a extremos como se pode presumir.
Paises como os Estados Unidos costumeiramente realizam consultas. Outros pontos significativos
e relevantes foram objeto de consultas pablicas pelo mundo nos Gltimos anos. N&o se trata, nem
de um lado do refor¢o ao populismo. Nem, de outro, de defesa de um modelo de democracia de
assembleia nos moldes antigos.

O modelo hibrido defendido, com maior ocorréncia do uso dos mecanismos de
participacdo direta, permite que democracias sob forte divisdo, como a brasileira — mas como a
maioria dos paises atualmente se encontra —, consiga tomar decisdes alinhadas a uma expectativa

popular mais ampla, impossivel de ver através da névoa produzida pela polarizag&o.
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Tal participacdo é fundamental para corrigir uma heranga histérica autoritaria que
marca o constitucionalismo latino-americano e, como tal, o brasileiro. As salas de maquina das
constituicbes (Gargarella, 2015) s&o operacionalizadas primariamente por esses representantes
que se alijaram de sua base de representacdo e por burocratas que néo tém qualquer dependéncia
da validagdo popular. Assim, surge uma incongruéncia entre os atualizados catalogos de direitos,
que acabam por indevidamente se converterem normas de carater meramente programatico, e as
estruturas organicas operativas que permanecem configuradas em padrdes que dao a sobrevida do
modelo de conservadorismo-autoritario para o qual os sistemas inspiradores do constitucionalismo
na regido conduziram. Mecanismos de participacdo direta ajudam a levar o povo a sala de
maquinas, dosando o poder dos representantes, constrangendo sua operacdo autorreferencial,
redistribuindo os ganhos que deveriam ser percebidos por todos ante os resultados da vida em
sociedade.

O trabalho como um todo defende o retorno da centralidade do elemento povo ao
conceito da democracia, primado esse que foi afastado por um incontido apego ao poder
demonstrado pelos representantes, facilitado por estruturas constitucionalmente construidas para
manter as caracteristicas de um autoritarismo herdado de séculos passados principalmente nos
paises latino-americanos, como exposto. O resgate da democracia deve ser operacionalizado nao a
partir das bordas de seu conceito, mas de sua esséncia, em devolver a base de legitimagdo nao
apenas o0 poder de escolha de representantes — esperando que assim permanegam passivamente
aceitando as deliberagcdes tomadas — mas a possibilidade de acessar os elementos determinantes
nas estruturas constitucionais para que sejam promovidas as mudancgas concretas postuladas na
questdo social, gerando pacificacdo e coesdo social.

Entre a escolha derrotista de reconhecer que a democracia € somente uma forma
especifica e branda de exercer o poder, mascarando o comportamento de uma elite que ocupa as
estruturas e instituicdes determinantes a distribuicao e acesso a direitos e bem-estar; e a esperanca
de afirmar que, embora os erros do passado estejam claros, ainda hd um caminho a ser seguido e
que esse trajeto reconstrutivo perpassa necessariamente pela reconciliacio com a base popular,
convertendo seu carater predominantemente passivo em participativo: esta tese adotou uma
construgdo tedrica que emprega os conhecimentos produzidos no campo das Ciéncias Sociais
Aplicadas com o proposito de seguir o segundo caminho, mais compativel com a devolugdo do

povo ao centro do conceito de democracia.
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