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RESUMO

O presente trabalho de dissertagao visa discutir em que medida os direitos das
mulheres lactantes em situacdo de prisdo, previstos nas normativas nacionais e
internacionais incorporadas pelo Estado brasileiro, sdo cumpridas na Unidade
Prisional Feminina do Complexo Penitenciario S&o Luis em 2024. Para atender a
complexidade da problematica, tem-se como objetivo geral analisar o cumprimento
da legislagao especifica acerca das mulheres lactantes encarceradas. Os objetivos
especificos visam analisar o Sistema de Justica Penal Penitenciario, no contexto da
vulnerabilidade de género, a luz da Criminologia Critica; relacionar os direitos das
mulheres em situagdo de prisdo, a luz de documentos legislativos internacionais e
nacionais e; verificar o cumprimento das disposi¢cdes legais no que se refere a
execucdo penal de mulheres lactantes na Unidade Feminina do Complexo
Penitenciario Sao Luis. Desta feita, a pesquisa sera orientada pelas teorias de base
que trabalham as categorias do Sistema de Justica Criminal e vulnerabilidade do
género feminino, como fundamento para investigagcdo da realidade social do
Complexo S&o Luis, na Unidade Prisional Feminina, dentro do recorte tematico
racionalmente construido para definicdo do objeto de conhecimento. O percurso
metodologico adotara o método de abordagem indutivo, com método de
procedimento pautado em uma perspectiva juridico-critica, desenvolvido no ambito
juridico descritivo e diagnostico, sendo as técnicas de pesquisas pautadas,
inicialmente, em revisado bibliografica seguida de visita de campo para coleta de
dados e documentos que permitissem uma analise qualitativa e quantitativa do

fendbmeno estudado.

Palavras-Chave: criminologia critica; direito das mulheres; fungdes da pena; priséo;
vulnerabilidade de género.



ABSTRACT

This dissertation aims to discuss the extent to which the rights of lactating women in
prison, as provided for in national and international regulations incorporated by the
Brazilian State, are fulfilled in the Women's Prison Unit of the Sdo Luis Penitentiary
Complex in 2024. In order to address the complexity of the problem, the general
objective is to analyze compliance with specific legislation regarding incarcerated
lactating women. The specific objectives aim to analyze the Penitentiary Criminal
Justice System, in the context of gender vulnerability, in light of Critical Criminology;
relate the rights of women in prison, in light of international and national legislative
documents; and verify compliance with legal provisions regarding the criminal
execution of lactating women in the Women's Unit of the S&o Luis Penitentiary
Complex. Therefore, the research will be guided by basic theories that work with the
categories of the Criminal Justice System and vulnerability of the female gender, as a
basis for investigating the social reality of the Sdo Luis Complex, in the Women's
Prison Unit, within the thematic scope rationally constructed to define the object of
knowledge. The methodological path will adopt the inductive approach method, with a
procedural method based on a legal-critical perspective, developed in the descriptive
and diagnostic legal scope, with the research techniques initially based on a
bibliographic review followed by a field visit to collect data and documents that would

allow a qualitative and quantitative analysis of the phenomenon studied.

Keywords: critical criminology; functions of punishment; gender vulnerability; prison;

women's rights.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa busca analisar as condicbes das mulheres lactantes
encarceradas na Unidade Prisional de Ressocializagdo Feminina (UPFEM) de S&o
Luis, MA, no ano de 2024, a luz das normas que garantem direitos das mulheres no
sistema penitenciario, especialmente as Regras de Bangkok e a Lei de Execugéo
Penal. O encarceramento feminino no Brasil tem aumentado significativamente,
principalmente devido a repressdo ao trafico de drogas, mas as prisbes foram
estruturadas principalmente para o publico masculino, deixando de lado as
necessidades especificas das mulheres, como as relacionadas a maternidade e a
lactagao.

Com o aumento do numero de mulheres presas, torna-se urgente a analise
das condigdes de detencdo das lactantes, que enfrentam dificuldades significativas ao
serem privadas da convivéncia com seus filhos e ao n&o terem seus direitos
resguardados. A pesquisa visa investigar se a UPFEM adota as medidas adequadas
para o cumprimento das normas que garantem a mulher lactante o direito de
amamentar, ter acompanhamento médico adequado, cuidados com a saude e a
possibilidade de manter o vinculo com o filho durante o cumprimento da pena.

Além disso, o estudo propde a identificacdo das lacunas existentes na
aplicacao das normas e sugere medidas para garantir que as mulheres presas possam
viver essa fase da maternidade com dignidade. Essa analise é fundamental para que
se desenvolvam politicas publicas e praticas penitenciarias mais eficazes e
humanizadas, respeitando os direitos das mulheres lactantes e contribuindo para a
reintegracdo social das presas, em conformidade com os principios de respeito a
dignidade humana e direitos fundamentais. A pesquisa pretende, portanto, contribuir
para o aprimoramento do sistema penitenciario, visando a melhoria das condi¢des de
vida e de saude das mulheres lactantes privadas de liberdade.

Em S&o Luis, recorte espacial deste trabalho e que possui unidades prisionais
exclusivamente femininas, observacdes simples no local, o realizada em fevereiro de
2024 revelou que havia 307 mulheres em situacao de prisdo, sendo que 3 mulheres
gestantes e 4 lactantes, cumprindo penas provisorias ou definitivas.

Diante de tal contexto, a presente pesquisa sobre o Sistema Penitenciario
Feminino de Sao Luis/MA, com olhar cientifico e sob o viés epistemologico dos
estudos da Criminologia Critica, visa debater, analisar e colaborar para a melhoria
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desta Instituicdo do Sistema de Justica Criminal. Especificamente, o presente estudo
nasce da inquietagéo a respeito de um tema pouco estudado, qual seja, as condi¢des
das mulheres lactantes no carcere em penas privativas de liberdade.

Desse modo, em que se pressupde que o paradigma de construgdo do
Sistema Prisional brasileiro se da pelo olhar do masculino espelhado nas unidades
prisionais femininas, a pesquisa interroga: em que medida os direitos das mulheres
lactantes em situagao de prisdo, previstos nas normativas nacionais e internacionais
incorporadas pelo Estado brasileiro, sdo cumpridas na Unidade Prisional de
Ressocializagdo Feminina do Complexo Penitenciario Sao Luis (UPFEM)?

A hipétese preliminar deste trabalho € de que alguns dos direitos previstos
nas Regras de Bangkok (CNJ, 2016) e na Lei de Execugéo Penal (LEP) brasileira para
as mulheres lactantes em situagao de prisdo nao vém sendo respeitados no UPFEM.

Pressupbe-se, portanto, que os desafios enfrentados pelas mulheres
lactantes no carcere sao frequentemente agravados por questdes de género e pela
auséncia de politicas prisionais adaptadas as suas necessidades especificas. O
contexto prisional é, predominantemente, orientado por uma perspectiva masculina,
com servigos e politicas penais voltados para os homens, negligenciando as
particularidades das mulheres encarceradas, como orientagdo sexual, identidade de
género, situacao de gestagao e maternidade, dentre outras especificidades femininas.

Dentro desta ampla tematica, n&do € suficiente apenas identificar e quantificar
as mulheres presentes no Sistema Penal penitenciario. E necessario analisar a
atuagao desse sistema com o objetivo de compreender os processos e disposi¢cdes
das mulheres no encarceramento. Esta abordagem permite ndo apenas a descrigéo
de dados, mas também uma analise critica das dindmicas sociais, econdmicas e
legais que influenciam a vivéncia dessas mulheres no carcere.

Por este motivo, refletir sobre este microcosmos do sistema penitenciario, de
forma a questionar como o sistema social trata as mulheres, descrevendo os
intramuros da Unidade Prisional de Ressocializagdo Feminina de Sao Luis do
Complexo Penitenciario Sdo Luis é urgente e necessario, inclusive para o
aprimoramento de leis, politicas publicas e as condigbes das mulheres lactantes em
situacao de prisao.

Ante tal contexto, mostra-se fundamental o estudo da garantia dos direitos as
apenadas lactantes no sentido de diagnosticar eventuais violagbes e problemas no
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ambito das suas execucgodes penais na Unidade Prisional de Ressocializagao Feminina
do Complexo Penitenciario S&o Luis.

A investigagdo quanto ao grau de cumprimento dos direitos previstos,
especialmente na UPFEM, visa alcangar um diagnostico sobre o sistema prisional
ludovicense, em especial, no tocante ao tratamento da encarcerada lactante. Resta
evidente a relevancia social desta pesquisa académica, na medida em que desde a
Constituicdo da Republica de 1988, ha comando fundamental para a busca de
efetividade para garantias de igualdade de género, e, aqui, em especifico, de direitos
das mulheres lactantes em situagdo de prisdo’.

Para tal intento, delineia-se metodologia, a partir de um objeto de
conhecimento apto a ser pesquisado, a fim de revestir o trabalho da cientificidade que
ele requer e que o Programa de P6s Graduagédo em Direito e Instituicdes do Sistema
de Justica da Universidade Federal do Maranh&o? (PPGDIR/UFMA) busca.

O objeto de estudo foi despertado em virtude de sua viabilidade e atualidade.
Ademais, a partir da propria experiéncia como mulher e advogada militante em direito
de familia®, que atua em divércios e acompanha de perto toda sorte de violéncia contra
as mulheres, os temas vulnerabilidade de género e os direitos das mulheres ensejam
especial interesse ao campo de pesquisa escolhido.

Amparados em estudos teoricos sobre a dignidade da mulher e as suas
vulnerabilidades, bem como a Criminologia Critica, toda a sociedade ganha ao se
pesquisar se o sistema prisional resguarda os direitos das mulheres e em que medida
esta comprometido com o comando constitucional e os regramentos internacionais no
tocante a esta tematica.

A tematica investigada visa analisar, a partir do olhar analitico da Criminologia
Critica, o cumprimento das normas garantidoras dos direitos das mulheres lactantes
em situagcdo de prisdo na Unidade Prisional de Ressocializacdo Feminina do

L0 art. 5, L, da Constituicdo da Republica de 1988.

2 O tema possui aderéncia ao Regimento Interno do Programa de Pés Graduagdo em Direito e
Instituicbes do Sistema de Justica da Universidade Federal do Maranhdo, na linha de pesquisa
“Dinamica e Efetividade das Instituigdes do Sistema de Justi¢ca”, em razéo do estudo sociojuridico de
um dos sistemas de justica mais polémicos da sociedade, sistema penitenciario, que na presente
pesquisa tera o recorte do sistema prisional feminino ludovicense.

3 Para Gustin, Dias e Nicacio (2020, p. 122) a escolha do tema e, muito especialmente a exposi¢édo da
situagcdo problema da pesquisa, é fase importante da pesquisa cientifica, pois precisa envolver a
motivacdo do pesquisador, sob pena da n&o correspondéncia ao interesse e especializagdo do
investigador poder significar maiores dificuldades e menor contribuigdo para sua formagéo académica
e profissional, ja que se trata de um longo trabalho de leitura, levantamento e compilagéo de dados,
procedimentos multiplos de campo ou tedricos e convivéncia aprofundada com o assunto.
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Complexo Penitenciario S&o Luis, constantes em normativas nacionais e
internacionais, a partir da verificacdo das condi¢gdes do carcere extraidas das
informacdes prestadas pela administracdo penitenciaria e em pesquisa de campo
realizada no presidio no ano de 2024.

A validade da hipotese preliminar sobre as condi¢gées das mulheres lactantes
em situagao de prisdo no Complexo Penitenciario S&o Luis no ano de 2024, pretendeu
investigar se estdo de acordo com o que determinam as normas a respeito do assunto,
quais sejam, especificamente, as Regras de Bangkok (CNJ, 2016), a Constituicdo
Federal, a Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal) e demais normativas
infraconstitucionais que regulam o sistema penitenciario brasileiro e maranhense,
inclusive Resolugdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), os Decretos Estaduais como o n°® 27.640/11 e as
Instrugbes Normativas (IN) n® 106 da Secretaria de Estado de Administragao
Penitenciaria do Maranh&o (SEAP/MA).

A partir dessa compreensao, tragou-se o seguinte objetivo geral: analisar o
cumprimento da legislagédo especifica acerca das mulheres lactantes em situagao de
prisdo. Para alcanga-lo, tragou-se os objetivos especificos abaixo: | - Analisar o
Sistema de Justica Penal Penitenciario, no contexto da vulnerabilidade de género, a
luz da Criminologia Critica; Il - Relacionar os direitos das mulheres em situagc&o de
prisdo, a luz de documentos legislativos internacionais e nacionais; Ill - Verificar o
cumprimento das disposigdes legais no que se refere a execugao penal de mulheres
lactantes na Unidade Feminina do Complexo Penitenciario S&ao Luis.

Para o alcance desses objetivos, a pesquisa é mediada com o marco teorico
dos estudos em Criminologia Critica de Baratta (1999a) e de Andrade (2005) e da
tematica das fung¢des da pena de Guimaraes (2007), bem como de conhecimentos
interseccionais, como por exemplo, compreender violéncias e vulnerabilidades,
pesquisar as legislagdes atinentes aos direitos da mulheres lactantes em situagao de
prisdo, a fim de que seja reconhecida a possivel insuficiéncia no cumprimento dos
direitos das mulheres lactantes no UPFEM, a partir de referenciais tedricos de autores
como Galtung (1969), Azevedo (2021). Ademais, a Constituicdo da Republica de 1988
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traz em seu bojo fundamentos juridicos importantes para esta pesquisa: a igualdade
de género e os direitos das mulheres lactantes®*.

Para a compreensdo da pesquisa apresentada, delimita-se, os seguintes
pressupostos teoricos: violéncia estrutural, vulnerabilidade de género, fungbes da
pena.

Parte-se, portanto, do pressuposto da existéncia de vulnerabilidade de género
feminino para o estudo do cumprimento das penas privativa de liberdade por
mulheres, escoimada nos estudos em Criminologia Critica de Baratta (1999a), das
fun¢des da pena de Guimaraes (2007) e da Criminologia de Andrade (2005), em que
pese a existéncia de comando constitucional sobre a igualdade de género®.

Ainda sobre as teorias de base deste trabalho, indica-se que esta pesquisa
carece do aporte de outros referenciais tedricos cientificos, para sedimentar o estudo
acerca do sistema criminal e a violéncia contra a mulher, a fim de que se possa,
conjuntamente com a pesquisa de campo, diagnosticar o que se propde: o
cumprimento dos direitos das mulheres lactantes na execugao penal pela Unidade
Prisional Feminina do Complexo Sao Luis.

Além disso, aponta-se como fundamental para o deslinde da pesquisa a
analise do tema, a partir da Lei 7.210/1984, da Lei 11.942/2009, da Lei 13.257/2016,
da Resolugédo 252/2018 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e das Regras de
Bangkok (CNJ, 2016), dentre outras a serem vistas no capitulo trés, que indicam
protecdo normativa no tocante a saude das mulheres lactantes, bem como de seus
filhos, razdo pela qual se faz necessario estudo acerca dos fundamentos para
formulacédo de concepgdes sobre os direitos das mulheres lactantes.

Pretende-se investigar se ha atrito entre os fatos e as normas, no sentido de
que a presenga de normas garantidoras e normas que preveem sangdes e possibilitam
a faculdade de recursos, conferem por si mesmas a eficacia em favor dos direitos
humanos das mulheres, carecendo de concordancia entre os ideais de protecéo e a
realidade satisfativa.

4Art. 5°, incisos | e L, da Constituicio da Republica de 1988 instituem na ordem constitucional,
respectivamente, o principio da igualdade de género e a garantia de direitos as presidiarias de
amamentarem seus filhos.

> Nos termos do disposto no art. 5°, inciso |, da Constituicio da Republica de 1988.
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Adiante, ponto importante que esta introdugdo ndo pode deixar passar, a fim
de situar o leitor deste trabalho, € o que diz respeito aos aspectos epistemologicos da
pesquisa. Apontar as lentes do conhecimento que se julgam apropriadas para este
processo cientifico se faz necessario.

Pesquisar significa investigar com o objetivo de obter conhecimento. No
campo do Direito, que tem como objeto a analise do fenébmeno juridico, o pesquisador
deve considerar abordagens e dimensdes especificas dessa area. Assim, ndo se pode
comegar uma pesquisa sem considerar a epistemologia a ser utilizada.

Nesta esteira, para corroborar cientificamente o contexto deste estudo que
pretende um diagndstico com bases criticas, ja que propde a analise do tratamento
das mulheres lactantes no Sistema Penal a partir da Criminologia Critica, utilizar-se-a
a base epistemoldgica do conflito (em que se ancorou a Criminologia Critica)®?, oriunda
de Marx e Hegel” que criaram um novo discurso cientifico.

Destaca-se que para a construcdo deste trabalho busca-se compreender
como todo o sistema ideolégico do capitalismo, propicia diferengcas de classes,
diferencas sociais e dominagcao, que interferem inclusive no Sistema Penal que
escolhe a quem punir garantindo a estabilidade e privilégios da classe dominante e
legitimando o sistema capitalista.

No tocante a metodologia, a pesquisa juridica, especialmente no campo
sociojuridico, deve buscar uma que integre diferentes areas do conhecimento,
possibilitando um desenvolvimento mais amplo e preciso e que tenha valor cientifico
e pratico. No Direito, sendo uma ciéncia social, exige-se ferramentas especificas para
analisar e abordar os fendbmenos juridicos, especialmente aqueles relacionados a
conflitos e contradicdes presentes na sociedade.

Neste contexto, esta pesquisa sociojuridico critica, situada academicamente
no programa de Mestrado em Direito e Instituicbes do Sistema de Justica, da
Universidade Federal do Maranhdo tem como tipo de raciocinio ou método de

abordagem, o indutivo, pois partira de dados especificos que podem chegar a

% Para Teixeira et al. (2022, p. 472), a partir da transi¢do de paradigma da Criminologia (da etiologia
para a da reagéo social), pdde-se observar a transigdo de uma epistemologia empirica para uma
dialética.

7 Marques Neto (2001, p. 24) sustenta que os novos conceitos de Marx e Engels redimensionaram a
ciéncia da Histéria e, por via de consequéncia, as ciéncias sociais em geral (forcas de produgéo,
relagbes de produgdo etc.), ja que abriram um novo espago epistemolégico para uma teoria dos
diferentes niveis da pratica humana, possuindo articulagbes proprias fundadas sobre as articulagdes
especificas da unidade de um modo de producdo ou de uma formacgao social.
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generalizagdes. Esse método se alinha a analise dos dados sobre mulheres lactantes
em situagdo de prisdo, possibilitando a generalizagdo dos achados para outros
contextos.

O método de procedimento adotado, como asseverado, sera o sociojuridico
critico, que possibilita a produgdo de conhecimento a partir da analise da realidade
social em sua inter-relagdo com o sistema juridico. Além disso, sera utilizado o método
juridico descritivo e diagnostico, voltado para descrever e compreender as situagdes
analisadas, sem necessariamente propor solugoes.

Quanto as técnicas de pesquisa, que sado ferramentas utilizadas na parte
pratica da pesquisa, na coleta de dados para alcangar seus objetivos, utiliza-se, na
presente, por se tratar de uma pesquisa juridica com cunho interdisciplinar, entrevistas
estruturadas e posterior analise das informagdes coletadas no campo.

A realizagdo das entrevistas teve objetivo colher informagdes sobre as
condicbes das mulheres em situacdo de prisdo no sistema prisional feminino
ludovicense para posterior confrontagdo com o que dispde o ordenamento no tocante
aos seus direitos. Com base nesta técnica, foram entrevistados os responsaveis pela
estrutura dindmica do local, como os responsaveis pela assisténcia social, ambulatério
meédico e de enfermagem, setor de psicologia. As perguntas da guia de entrevista, no
total de trinta e quatro, foram embasadas na Lei 11.942/2009, Lei 13.257/2016,
Resolucéo 252/2018 do CNJ e nas Regras de Bangkok (CNJ, 2016).

Além disso, se utilizou para a consecucdo deste trabalho da coleta de
documentos e relatérios oficiais da instituicdo do Sistema de Justica pesquisada
(Complexo Penitenciario Sdo Luis, na Unidade Prisional Feminina); documentos
juridicos-legislativos nacionais e internacionais acerca dos direitos das mulheres
lactantes; e de pesquisas bibliograficas com consulta em artigos, dissertagdes e teses
nas plataformas oficiais®, com os seguintes descritores relacionados a tematica:
Criminologia Critica, vulnerabilidade de género, fungbes das penas privativas de
liberdade, direitos das mulheres em situagao de prisao.

A partir dos objetivos especificos tragados e da epistemologia e metodologia
demarcadas, se pretende atingir com esta pesquisa como primeiro resultado, a
compreensao do contexto social que as mulheres lactantes do Complexo Sao Luis

8 VLex, Portal de periédicos da CAPES, SciELO, Biblioteca Digital de teses e dissertagdes da UFMA,
Google académico, Scopus, dentre outras.
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estdo imersas, e, inclusive, diagnosticar seu estado de vulnerabilidade, a partir do
estudo dos conceitos da Criminologia Critica para analise das fun¢des da pena
privativas de liberdade e do carcere, bem como suas condig¢des.

Como resultado, portanto, pretende-se obter um diagndstico detalhado sobre
como se da o cumprimento das penas privativas de liberdade de mulheres lactantes
no Complexo Penitenciario Sao Luis, a fim de que se identifique quais direitos
dispostos nas normas relacionadas sao efetivamente respeitados; contribuindo para
novas pesquisas em outros universos carcerarios e, sobretudo, para a melhoria do
sistema prisional maranhense. Denota-se, ainda, que tal relagao sera de grande valia
para outros trabalhos que pesquisarao o tema posteriormente.

Quanto ao plano de exposicado do trabalho, essa dissertacdo apresenta os
resultados da pesquisa em trés principais capitulos, seguidos pelo ultimo capitulo que
trata das conclusdes obtidas. O primeiro deles trata do acervo tedrico colhido sobre
violéncia estrutural e vulnerabilidade; além de seletividade e execugdo penal no
Sistema de Justica Penal, que sao necessarios para analise da efetividade das
normas existentes sobre mulheres em situacdo de prisdo. Também aborda as
consequéncias evidentes do carcere violentador sobre a integridade fisica e moral das
mulheres, 0 que resulta em consequéncias irreversiveis para a suas vidas e para a
sociedade.

O segundo capitulo, complementando a analise tedrica do primeiro, revela o
levantamento da pesquisa sobre legislagédo protetiva das mulheres em situagao de
prisdo, em ambito nacional e internacional, explorando, ainda, sobre a efetividade
dessas normas, pontuando que, para o cumprimento dessas, faz-se necessario o
compromisso € a execucgao, pelo Sistema de Justica Penal, de dar condi¢cbes as
mulheres conforme seus direitos estabelecidos. Neste capitulo, portanto, € explorada
a contradigdo entre os aspectos normativos e materiais para expor o panorama geral
da execugao penal das mulheres em situagao de priséo.

O terceiro capitulo trata dos resultados da pesquisa de campo realizada na
UPFEM, a partir de visita para aplicacdo de questionario estruturado, com exposicao
categorica do conteudo obtido. Esta analise revela a realidade enfrentada por essas
pessoas durante o recolhimento nas instituigdes do Sistema Penitenciario Feminino
de S&o Luis.

A conclusdo apresenta as sinteses criticas geradas pela pesquisa e pelo
diagnostico colhido na UPFEM, gerado a partir da visita no local da pesquisa e da



23

aplicacdo do questionario. Esse fechamento deve considerar as reivindicagdes
levantadas nas entrevistas e as conclusdes sobre as inconsisténcias no cumprimento

das normas atuais sobre o Sistema de Justica.
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2. VULNERABILIDADE E ENCARCERAMENTO FEMININO: CONEXOES
CRIMINOLOGICAS PARA COMPREENSAO DO FENOMENO

Esta secdo busca um aprofundamento tedrico nos seguintes conceitos:
vulnerabilidade, violéncia estrutural e vulnerabilidade de género, a fim de compreender
as categorias de criminalizagdo de grupos vulneraveis, com énfase nas mulheres em
situacdo de encarceramento (e execucdo de sua pena) como forma de excluséo
social. A pesquisa se ancora no contexto da Criminologia que é o campo de estudo
interdisciplinar que analisa o crime, a conduta criminosa, o comportamento das
pessoas que cometem crimes, as vitimas, as respostas sociais ao crime e os sistemas
de controle social.

Este capitulo se concentra na teoria de base que sustenta a problematizagao
e a hipdtese deste trabalho, com objetivo de analisar o Sistema Penal penitenciario®,
no contexto da vulnerabilidade de género, a luz da Criminologia Critica. Assim,
analisa-se, a partir de uma abordagem critica, como o Direito Penal, a Criminologia
tradicional e as estruturas sociais e institucionais reproduzem desigualdades de
género, perpetuam a violéncia contra as mulheres e marginalizam grupos especificos,
sobretudo nas prisdes.

O marco tedrico utilizado para o estudo da violéncia estrutural é a obra de Johan
Galtung, enquanto aborda-se o conceito de vulnerabilidade, a partir de Julio Camargo
de Azevedo. Adota-se a lente da Criminologia, na teoria critica de Alessandro Baratta
e de Claudio Alberto Gabriel Guimaraes, bem como a critica especifica feita por Vera
Regina Pereira de Andrade que reflete sobre a inadequacéo do Sistema Penal, que
nao leva em consideragao as especificidades das mulheres, como maternidade,
violéncia de género e outras questdes relacionadas a vulnerabilidade.

Além disso, discorre-se sobre como a organizagao social reforga a assimetria
de género, utilizando-se de autoras como Cida Bento, Sueli Carneiro, Angela Davis,
Nancy Fraser e Judith Butler, pois cada uma delas contribui com aspectos como a luta
contra a opresséo, reconhecimento de género e a relagao entre justiga social e direitos

? Mendes (2017, p. 47) define Sistema de Justica Criminal como um grupo de instituigées (policia,
judiciario, sistema penitenciario) que conforme a legislagao realiza o Direito Penal. Baratta (1999a, p.
42), por sua vez, inclui no Sistema Penal as agdes das instancias oficiais (policia, juizes, instituigdes
penitenciarias) na aplicagdo das normas; razao pela qual faz-se necessario investigar, a luz da
Criminologia Critica e do paradigma da reag&o social, como o sistema prisional feminino ludovicense
age em suas atividades no tocante as mulheres lactantes.
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humanos. A partir dessa abordagem, considera-se a realidade das mulheres lactantes

privadas de liberdade e as consequéncias do encarceramento.

2.1 Além do visivel: a violéncia estrutural e suas implicagoes

O presente trabalho propde realizar uma analise interconectada sobre a
violéncia estrutural, a vulnerabilidade de género e a seletividade do carcere. Para
tanto, € fundamental compreender as bases conceituais tedricas.

Iniciando-se pela violéncia estrutural, vé-se que a analise das questdes
relacionadas a criminalidade tem sido profundamente influenciada por discussoes
sobre a tematica. Essa forma de violéncia, conforme as definigbes de Johan Galtung
(1969) e Baratta (1993), diz respeito as desigualdades e injusticas enraizadas nas
estruturas sociais, politicas e econémicas, que dao origem a opresséo e perpetuam a
marginalizagdo de certos grupos escolhidos para vulnerabilizagdo. Diferente da
violéncia direta, que é mais evidente e ocorre entre pessoas ou grupos, como em
casos de agressdes fisicas ou confrontos armados, a violéncia estrutural € mais
discreta e, por isso, mais perversa.

Para Galtung (1969, p. 167-191; 2016, p. 147-168) a violéncia esta presente
quando os seres humanos estdo sendo influenciados de modo que suas reais
realizagcbes somaticas e mentais estejam abaixo de suas realizagdes potenciais.
Complementa afirmando que violéncia é aquilo que aumenta a distancia entre o
potencial e o real, e aquilo que impede a diminuigao desta distancia e que a violéncia
direta € como a ponta de um iceberg, que oculta aspectos sociais profundos sob a
superficie de suas acgdes.

A violéncia estrutural € a que esta embutida na estrutura social e aparece
como poder desigual e, consequentemente, como geradora de chances desiguais de
vida entre as pessoas. Esta categoria explica que como os recursos séo distribuidos
de forma desigual, provocando um comprometimento da alfabetizagado/educacéo,
oferta de trabalho, servicos meédicos, seguranga, de algumas pessoas, pois essas
dimensdes de classificacdo tendem a ser fortemente correlacionadas a maneira como

eles estdo interligadas na estrutura social. Como é uma dimens&o de violéncia do tipo
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indireta’®, possui variagbes significativas que servem de base para agéo concreta no
plano politico, intelectual e na agenda cientifica de hoje e do amanhéa (Galtung, 1969,
p. 169).

Alerta-se, ainda, para a existéncia do mecanismo psicolégico para a
internalizagao da violéncia estrutural. No dia a dia, este tipo de violéncia deixa de gerar
surpresa ou indignagdo, sendo recebida com resignacdo em virtude de sua
familiaridade cultural, todavia, a exclusao social, que decorre disso, enquanto uma das
suas expressdes mais severas, resulta na auséncia de perspectivas, mais violéncia e
altos indices de criminalidade (Galtung, 2016, p. 147).

Esta violéncia € vista como uma privacéo dos direitos humanos fundamentais,
como a vida e a falta de satisfacdo de necessidades basicas, abaixo do que é
potencialmente possivel. Galtung (1990, p. 291-305) menciona a existéncia de quatro
classes de necessidades basicas, que, segundo ele, decorrem do resultado de
exaustivos dialogos em muitas partes do mundo que s&o: as necessidades de
sobrevivéncia (negagao: morte, mortalidade); necessidades de bem-estar (negacéo:
sofrimento, falta de saude); reconhecimento, necessidades de identidade (negacéo:
alienacgao); e necessidade de liberdade (negacéo: repressao).

A violéncia estrutural, portanto, se expressa por meio de instituicbes e
sistemas que alocam recursos, oportunidades e poder de forma desigual, gerando e
sustentando disparidades que prejudicam certos grupos sociais. Desde os anos 1970,
tem-se discutido sobre esses grupos, e as mulheres, historicamente, compdéem o
grupo que enfrenta negativamente as consequéncias das desigualdades sociais (Leal,
2021, p. 07).

Ademais, essa estrutura serve como fundamento para as demais
manifestagdes de violéncia, sejam elas diretas ou indiretas, individuais ou coletivas,
fisicas ou morais. Situagdes como a pobreza e a auséncia de acesso a educagao e a
saude representam formas de violéncia estrutural que podem desencadear atos de
violéncia direta, como crimes e confrontos. De maneira semelhante, a discriminagao
institucionalizada contra determinados grupos promove exclusao e marginalizagéo,

frequentemente culminando em formas de violéncia fisica e psicolégica.

10 Galtung (1969, p. 170) sustenta que a categoria geral violéncia pode ser do tipo direta e indireta,
sendo a primeira aquela considerada quando os meios de realizagdo do potencial humano sao
diretamente destruidos, com em uma guerra, por exemplo; ao passo que na violéncia indireta os meios
de realizagéo do potencial humano sdo retidos ou monopolizados por um grupo ou classe, quando, por
exemplo, pessoas que ndo tém acesso a alfabetizacao.
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Ao se reconhecer que a injusti¢ca social equivale a violéncia, a represséo de
necessidades e a violagdo ou negacao de direitos humanos, é possivel compreender
gue violéncia nao se trata apenas de atos isolados e explicitos, mas de um fenébmeno
sistémico e enraizado que atravessa multiplas dimensdes da sociedade.

Baratta (1993, p. 47), utilizando-se do conceito de Galtung que sustenta que
“‘injustica social é sinbnimo de violéncia estrutural”, afirma que violéncia estrutural € a
repressdo das necessidades reais e dos direitos humanos de dimensdo historico-
cultural; razdo pela qual se pode considerar como uma das formas de violéncia, de

onde origina-se, direta ou indiretamente, todas as outras formas.

As necessidades reais mencionadas, seriam a de autonomia e de recursos e
podem ser classificadas em dois grupos fundamentais de direitos humanos: o
primeiro dizendo respeito a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade
de opinido, de expressao, de religido, e também os direitos politicos; e o segundo
grupo seriam os de direitos econdmicos-sociais, como o direito ao trabalho, a
educacéo, dentre outros (Baratta, 1993, p. 48).

No que se refere ao Sistema de Justica Criminal, Baratta (1993, p. 53) alerta
gue o conceito de violéncia estrutural € invisibilizado, motivo pelo qual ndo se pode
encontrar no Direito Penal uma protecdo adequada de Direitos Humanos, pois muitas
violagbes desses direitos apresentam-se no interior da funcdo punitiva,
especialmente quando tenta, perversamente, legitimar a injustica social
marginalizando os excluidos da sociedade, ja que o esteredtipo de criminoso
corresponde sobretudo as caracteristicas dos individuos que pertencem as classes
mais baixas e marginais'’.

Na contemporaneidade, nado diferentemente de outrora, o Direito Penal
continua se mostrando como instrumento de poder para atingir o objetivo da

manutencao da estrutura social e dos modos de produgdo econdémicos prevalentes

"1 Branco (2019, p. 33) sustenta que, historicamente, a teoria das ragas estabeleceu um determinismo
racial que via a miscigenagao de forma pessimista, considerando-a um erro que levaria a degeneragao
social. Defendia a superioridade dos tipos "puros" e justificava praticas eugénicas para impedir a
reprodugdo de grupos considerados inferiores. Essa visdo gerou esteredtipos sobre delinquéncia e
reforgou hierarquias raciais, fragmentando populagbes e promovendo a eliminagéo dos "degenerados”
para fortalecer a raga superior. A eugenia, tanto como ciéncia quanto como movimento social, buscava
controlar a reproducdo e restringir o progresso as sociedades consideradas racialmente puras,
consolidando a associagao entre caracteristicas fisicas e atributos morais.
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(Guimaraes, 2007, p. 179), razdo pela qual ante a tal contexto e a existéncia do
patriarcado’ se questiona e pesquisa sobre a condi¢cdo das mulheres nesta estrutura.

Denota-se que a compreensdo da violéncia estrutural, diferentemente da
violéncia direta - que € o uso intencional de for¢a ou poder contra uma pessoa, grupo
ou comunidade, com o objetivo de causar dano fisico ou psicolégico - ajuda a
identificar as raizes dos problemas sociais € a buscar solugdes que nido apenas
tratam os sintomas, mas que também abordem as causas subjacentes para trabalho
e reversao das vulnerabilidades decorrentes. Isso implica em possibilitar a promogéao
de reformas nas estruturas sociais, econdmicas, politicas e criminais para criar uma
sociedade mais justa e equitativa, em que os direitos humanos sejam plenamente
respeitados e garantidos.

Assim, a analise da vulnerabilidade das mulheres sob o prisma da violéncia
estrutural proporciona uma compreensao mais profunda e complexa da realidade em
que estdo inseridas. Essa perspectiva permite identificar como as desigualdades
estruturais, enraizadas em fatores de género, impactam diretamente suas trajetorias,
incluindo sua vivéncia no carcere. Com isso, abre-se caminho para uma abordagem
mais eficaz e integrada na busca por justica social, igualdade de direitos e protegao
das mulheres no sistema prisional.

2.2 Conexoes entre violéncia estrutural e vulnerabilidade

A compreensao sobre a relagao entre vulnerabilidade e violéncia estrutural é
fundamental para entender as dindmicas que envolvem a seletividade do sistema
penal e as disparidades de género, a serem vistas adiante. A violéncia estrutural,
enraizada nas desigualdades sistémicas, ndo apenas perpetua a excluséo social,
mas também molda as trajetérias de individuos, especialmente mulheres, que
enfrentam condi¢cdes de marginalizagéo e opressao. Esta se¢ao explora as conexdes
criminologicas entre esses conceitos, destacando como a estrutura social desigual
amplia as vulnerabilidades e, por consequéncia, afeta as experiéncias de violéncia e
punicao enfrentadas por grupos historicamente subalternizados, como as mulheres.

12 Para Mendes (2017, p. 84) por patriarcado se entende a manifestagao e institucionalizagdo do
dominio masculino sobre as mulheres e criangas da familia, e o0 dominio que se estende a sociedade
em geral. Implica em dizer que os homens tém o poder nas instituicbes importantes da sociedade, e
que privam as mulheres do acesso as mesmas. Pode-se entender, também, que o patriarcado significa
uma tomada de poder historica pelos homens sobre as mulheres, cujo agente ocasional foi a ordem
biolégica, elevada tanto a categoria politica, quanto econémica.
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Azevedo (2021, p. 41) ensina que se pode considerar vulnerabilidade sob
dois aspectos: a vulnerabilidade natural'®, que nasce da prépria fragilidade da
condicdo humana; e a vulnerabilidade social, que € imposta pela exclusdo de
determinados grupos das relagdes de poder e dos circulos de tomada de decisao.
Acrescenta, no tocante a importancia dessa tematica, que se faz necessario repensar
as bases legais e institucionais, de forma a permitir o respeito a diversidade e a
inclusdo de individuos e grupos vulneraveis (Azevedo, 2021, p. 51), tal como se
propde com este trabalho.

Guimaraes (2023, p. 101) destaca que é imprescindivel desobscurecer as
conexdes entre violéncia estrutural e vulnerabilidade pois tais contextos originam
praticas criminosas e tal descortinar permite movimentos em prol da defesa e garantia
de efetivagao de direitos humanos fundamentais.

Esta pesquisa trata da vulnerabilidade social que impacta o Direito e a
Criminologia, e ndo a que € inerente a condi¢cdo humana, de cunho bioldgico.
Pretende-se analisar como o Direito e as instituicbes do Sistema de Justica cumprem
com o papel de responder aos efeitos dos impactos da vulnerabilidade nas relagdes
sociais.

O tema ganha complexidade, na medida em que conceituar vulnerabilidade
no aspecto que propde este trabalho, perpassa por descobrir que direitos humanos,
que supostamente devem ser garantidos a todos os individuos, ndo s&o universais, ja
que ha interferéncia cultural, e, por isso, aqui se estara delimitado pela atuagao
ocidental, que influencia o Direito brasileiro. Santos (1997, p. 11) sustenta que todas
as culturas tendem a distribuir as pessoas e 0s grupos sociais entre dois principios
competitivos de pertencga hierarquica, quais sejam, o da igualdade e o da diferenca,
sustentando que esse Ultimo, impde hierarquia de identidades e diferencas
consideradas Unicas, como a entre os sexos, que aqui se trata.'

A ideia de vulnerabilidade, vista de modo a ser relacionada a maior
suscetibilidade de violagdo dos direitos humanos, teve inicio no pos-guerra, em que

13 Azevedo (2021, p. 37-38) afirma que a ideia de que “todo ser humano é vulneravel” acompanha a
humanidade desde os primérdios da civilizagao, e que a vulnerabilidade é anterior as préprias relagoes
humanas. O autor sustenta que, a partir dessas premissas, o Estado de Direito tem negligenciado
outras formas de vulnerabilidade, que sdo reproduzidas pelos conflitos humanos presentes na
sociedade.

14 Para Azevedo (2021, p. 55), o debate politico e cientifico, a adog¢ao de politicas de reconhecimento
e medidas de inclusdo nas sociedades contemporaneas, devem provocar transformacdes estruturais
nos sistemas e nas instituigdes, inserindo a dindmica da consideragéo a diferenga e do reconhecimento
das pessoas vulnerabilizadas pelo sistema dominante.
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havia um contexto de forte movimentacao pela proteg¢ao, promog¢ao e universalizagao
dos direitos basicos universais (Rabelo, 2023, p. 09).

Historicamente, se buscou pensar sobre tal tema, a fim de identificar as
causas e refletir sobre solu¢gdes para garantir tais Direitos. Honneth (2021, p. 269)
sustenta que desde Hegel ja se pensava a vulnerabilidade a partir da excluséo social,
ja que as pessoas necessitam de reconhecimento para terem autonomia e serem
individualizados na sociedade moderna; argumentando que os padrbes de
reconhecimento do direito recaem nas relagdes intersubjetivas e que a falta desse
reconhecimento gera agressao a Direitos Humanos, conflito social e violéncia.

Fraser (2001, p. 01), por sua vez, ao refletir sobre o tema injusti¢ga social,
afirma que ela nasce das diferencas impostas pela cultura social, explicando que nao
convém apenas reconhecer tais diferengas, mas sim, formular um projeto que assuma
que a justica exige tanto redistribuigdo como reconhecimento. Somente assim, com
remédios transformativos se desestabiliza ou embacga essas diferenciagdes que tanto
provocam injusti¢cas e vulnerabilidades sociais, econémicas e politicas.

A solugéo para a injustica cultural que afronta direitos basicos, deve envolver
algum tipo de transformagao cultural ou simbdlica, com a valorizagdo das identidades
desrespeitadas e dos produtos culturais de grupos marginalizados, bem como o
reconhecimento e a promogao positiva da diversidade cultural. Em um nivel mais
profundo, pode significar uma reformulacdo abrangente dos padrdes sociais de
representacio, interpretagcdo e comunicacao, impactando a percepcéao de identidade
de todas as pessoas. Embora essas abordagens sejam distintas, se usa o termo geral
"reconhecimento” para englobar esse conjunto de solugdes (Fraser, 2001, p. 02).

Para Guimaraes (2023, p. 106), a luta por reconhecimento e a defesa dos
Direitos Humanos tém se configurado como a batalha contra as vulnerabilidades
existentes, mormente dos menos favorecidos, o que indica que ha correlacdo com o
exercicio de poder e com o conceito multidimensional de vulnerabilidade, que a define
a depender do contexto concreto.

Tanto o poder como a vulnerabilidade estdo enraizados no processo de
formagdo do ser humano. A prépria constituicdo do sujeito e a formagdo de sua
capacidade de agir (ou vontade) estdo enraizadas em um processo inicial de
subordinacdo, donde se vé que a vulnerabilidade — entendida como a exposigao
inevitavel a forgas externas que podem moldar, limitar ou explorar o sujeito — é uma

condigdo fundamental de sua existéncia. Essa vulnerabilidade ampliada socialmente
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para subjugar grupos ou individuos é o que possibilita a exploragcéo (Butler, 1997, p.
20).

Nesse sentido, denota-se que a vulnerabilidade € um processo
multidimensional decorrente das condi¢des contextuais e de risco que individuos ou
grupos possam vir a ser atingidos por forcas poderosas externas. Em virtude dessa
amplitude, o conceito de vulnerabilidade pode vir acompanhado de varios adjetivos
que definem o que € ser vulneravel, como vulnerabilidade social, de género, juridica,
politica, cultural, demografica, dentre outros (Busso, 2001, p. 05).

A vulnerabilidade logo pode ser entendida como a condigdo de grupos de
pessoas que estdo expostos a riscos de exclusdo social devido a fatores como
repressao das necessidades reais e dos direitos humanos, violéncia, discriminagao
racial ou de género, entre outros. A vulnerabilidade, portanto, ndo é apenas uma
questao de condi¢gdo econdmica, mas também uma dimensao social, politica e cultural
que se manifesta na desigualdade de oportunidades e no acesso restrito a recursos
essenciais para uma vida com dignidade.

Na dimensao politica, denota a possibilidade de ser ferido, machucado,
violado, com maior probabilidade de vir a sofrer um dano do que outra pessoa na
mesma situagdo. Ademais, o termo vulneravel, nesse sentido, ndo €& uma
caracteristica da pessoa, mas sim, das estruturas vividas, pois as pessoas nao sao
vulneraveis, as estruturas as vulneram (Mendes, 2019, p. 51).

Azevedo (2021, p. 65-66) reforcando que vulnerabilidade ndo pode ser
considerada apenas como nogdo, advoga pelo conceito de vulnerabilidade que
interessa ao Direito, aquele que indica que devido a fatores histéricos, sociais e
culturais, € a ocorréncia de exposig&o ao risco vivenciada por um individuo ou grupo
a qual resulta em violacdo de direitos humanos e contribui para a perpetuagao de
desrespeito, subordinagdo, desigualdade de poder e limitagdo da cidadania que
comprometem a dignidade humana. Assim, vulnerabilidade possui como conceitos
tipificadores estruturantes: a condigcdo de vulneravel's; situagdo de risco; violagédo de

direitos humanos; igualdade a partir da diferenca; e que possui como elementos

15 Destaca-se que para Mendes (2019, p. 50) conceito de vulneravel e de minorias sdo diferentes.
Minorias apresentam probabilidades maiores de autodeterminagao a partir de lagos de solidariedade,
enquanto os vulneraveis em razdo da condigdo econdmica, social, cultural, ou mesmo individual (como
as pessoas em situagao de prisdo) tém dificuldades de se organizarem para exigir tratamento melhor.
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distintivos: idade, género, ragca ou etnia, estado fisico ou mental, situagcéo
socioecondmica'®.

Importante destacar, ainda, que a vulnerabilidade tem por caracteristicas: a
construtividade, reversibilidade, transitividade e interseccionalidade. A construtividade
diz respeito ao processo historico e sociocultural que individuos ou grupos sofrem,
como por exemplo as mulheres que sao oprimidas ndo por sua condi¢géo bioldgica,
mas pela dispersdo de comportamentos masculinos predominantemente espalhados
ao longo do tempo na sociedade. Quanto a reversibilidade e transitividade, sustenta
que toda vulnerabilidade pode ser prevenida, trabalhada ou revertida e que pode ser
mutavel no espagco e tempo, podendo ser moldada por relacbes sociais,
respectivamente. Por fim, a interseccionalidade que se trata da discriminagdo multipla,
com diferentes elementos distintivos (éticos, etarios, raga ou etnia, socioeconémico,
etc.) (Azevedo, 2021, p. 71-72).

Para a analise das vulnerabilidades, se fez necessario refletir sobre a
existéncia das diferencas, que, nao reconhecidas, vulnerabilizam pessoas ou
grupos?. Interessa a este trabalho destacar que Fraser (2001, p. 03) afirma que a
diferenga cultural de género tem dimensdes econdmico-politicas porque € um
principio estruturante basico da economia politica. O género influencia a segmentacéo
dentro do trabalho remunerado, separando profissdes e atividades industriais de maior

remuneracgao, predominantemente ocupadas por homens, das fun¢des de "colarinho

16 | una (2008, p. 7-9), por sua vez, propde interessante explicagdo sobre vulnerabilidade, com
perspectiva mais dindmica e relacional; considerando esta categoria sob uma perspectiva dindmica e
relacional, enfatizando que seu conceito deve ser pensado em termos de camadas, que podem se
sobrepor e variar conforme o contexto. Dessa forma, a vulnerabilidade ndo é uma condigéo fixa ou
absoluta, mas um estado que pode se manifestar de diferentes formas em funcéo das circunstancias
individuais e sociais. A metafora das camadas proposta, permite compreender que a vulnerabilidade
ndo é uma caracteristica inerente a determinados grupos, mas sim uma condigdo que pode ser
adquirida e modificada. No caso das mulheres, por exemplo, viver em um pais que restringe direitos
reprodutivos pode representar uma camada de vulnerabilidade. No entanto, mulheres com maior
acesso a recursos e informagdo podem superar parte dessas dificuldades, enquanto aquelas em
situacao de pobreza ou analfabetismo acumulam novas camadas de vulnerabilidade, tornando-se ainda
mais suscetiveis a diferentes formas de desigualdade. Assim, o conceito esta diretamente relacionado
ao contexto e ndo deve ser tratado como um rétulo fixo ou permanente. Além disso, a vulnerabilidade
deve ser analisada de maneira sutil e relacional, evitando categoriza-la como um atributo essencial das
pessoas. Em vez de adotar uma visao estereotipada ou reducionista, € necessario compreender que a
vulnerabilidade pode ser modificada e que sua manifestacdo depende das interagdes entre
caracteristicas individuais e fatores externos.

17 Segundo Azevedo (2021, p. 63-64) desde Hegel, passando por Habermas, Axel Honneth e Nancy
Fraser ha teorias sobre a importancia do reconhecimento no campo individual e no politico, ja que se
as politicas, as normas e instituigbes, sem o devido reconhecimento das diferengas de alguns grupos,
0s nega ou limita a oportunidade de participagdo como iguais nos mecanismos de interagdo, acabando
por marginaliza-los e vulnerabiliza-los.
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rosa" e servicos domeésticos, caracterizadas por salarios mais baixos. Tais diferencas,
notadamente, impdem as mulheres exclusées e, por conseguinte, vulnerabilidades.
Em sintese, a analise da vulnerabilidade e da violéncia estrutural,
especialmente no contexto de género, revela as profundas desigualdades que
estruturam a sociedade e afetam as mulheres de maneiras especificas e
multidimensionais. A vulnerabilidade ndo é uma caracteristica intrinseca, mas sim
uma condi¢do imposta por estruturas sociais, politicas e econémicas que perpetuam
a marginalizagao e a subordinagdo de determinados grupos. A reflexdo sobre essas
condi¢cbes, como proposta neste trabalho, busca evidenciar a intersecdo entre as
diferentes formas de discriminacéo, levando em consideragao fatores como género,
raca e classe social. Ao compreender a vulnerabilidade como um fenémeno
socialmente construido e historico, € possivel vislumbrar caminhos para a
transformacao das estruturas que perpetuam a opresséo, garantindo um tratamento

mais justo e igualitario as mulheres no ambito do direito penal e além.

2.3 Vulnerabilidade de género: o peso das desigualdades na sociedade (e na
Justica Penal)

Na ordem metodoldgica que este trabalho propde, cumpre adentrar as raizes
da existéncia da vulnerabilidade de género.

Azevedo (2021, p. 82), considerando a classificagdo sociocultural, entende
que vulnerabilidade de género € a que, em virtude do patriarcado, tem como principio
a exclusido hierarquica entre os sexos, bem como a assimétrica relacdo de poder
desenvolvida entre homens e mulheres nos ambientes publico e privado. Essa forma
de vulnerabilidade possui 0 condao de ir além do padrao binario masculino-feminino.

Mendes (2017, p. 84) afirma que “patriarcado” € um conceito antigo, ndo
necessariamente oriundo das teorias feministas, pois desde Engels, na obra: Estado,
Familia e Propriedade Privada (1884), ja se fazia alusdo a ele como um sistema de
dominacéo e de poder. Com efeito, o patriarcado € entendido como uma tomada de
poder histérica pelos homens sobre as mulheres, cujo agente ocasional foi a ordem
bioldgica, organizada e elevada tanto a categoria politica, quanto a econémica.

Portanto, este sistema, que justifica a dominagdo masculina com base em
uma suposta inferioridade biolégica das mulheres, tem suas raizes na estrutura

familiar, historicamente comandada pelo pai, e se estende a toda a organizagao social.
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Esse poder é sustentado por instituicoes politicas e civis que reforcam o consenso de
uma ordem que subordina as mulheres aos homens, independente de posi¢cdes de
poder especificas ocupadas por algumas mulheres. O patriarcado se reproduz ao
longo da historia por meio de diversas instituigdes interligadas, que perpetuam a
desigualdade de género e consolidam mecanismos de dominagdo masculina,
oprimindo todas as mulheres (Mendes, 2017, p. 85).

A dominagao masculina nas sociedades capitalistas, bem como a injustica de
género, que sao fomentadas pela identidade de género que dado aos homens os
dominios do trabalho remunerado, da administragcdo estatal e da cidadania, gera a
vulnerabilidade do género feminino. Esta categoria, muito utilizada no &mbito social,
visa demonstrar como a sociedade impde as mulheres'® um estado de vulnerabilidade
constante que faz com que o Direito tente amenizar e modificar situagdes que as
colocam num contexto que, inclusive, fere suas dignidades e o principio da igualdade
(Fraser, 2024, p. 11).

Andrade (2012, p. 151) assevera que o sistema econémico, associado ao
patriarcado, da ao homem e ao género masculino um poder colossal, relegando as
mulheres o esteredtipo da passividade (objeto-coisificagdo) nos campos social e
econdmico.

E a partir do estabelecimento social do patriarcado, € no modo como é imposto
e vivenciado as mulheres, determinando-lhes uma submissao paradoxal, que resulta
no que se chama de violéncia simbdlica, violéncia suave, insensivel, invisivel as suas
proprias vitimas; que se revela principalmente pelas vias sutis da comunicagao e do
conhecimento, ou, mais precisamente, da falta de conhecimento. A maneira como
essa relacdo social se desenha favorece a dominagdo masculina e,
consequentemente, a vulnerabilidade do género feminino, socioculturalmente e
economicamente (Bourdieu, 2012, p. 09).

A linguagem dentro desse sistema de dominagdo masculina, é fator
essencial, pois assume forma psiquica, reforcando as estruturas de poder, incluindo
as desigualdades de género. A dominagao masculina, portanto, é naturalizada por
meio de praticas simbdlicas, como expressodes linguisticas, que contribuem para a
internalizagdo dessas relagbes de poder, pois esta impregnada de valores e
hierarquias que legitimam e perpetuam a dominagcdo masculina, estruturando-a

18 Neste trabalho se tratara do género feminino, embora também existam masculino, transgénero,
género neutro, ndo-binario, agénero, pangénero, genderqueer, two-spirit, terceiro género e outros.
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simbolicamente para se manifestar no cotidiano habitual dos individuos, tornando-se
parte de suas disposi¢des psiquicas e sociais (Bourdieu, 2012, p. 51).

Em tal entendimento, Hooks (2021, p. 80) diz que nédo se pode falar em
mudangas enquanto for oferecida a perspectiva patriarcal pela midia. Ela argumenta
que, uma vez que a producao de midia é realizada por individuos imbuidos de valores
patriarcais, a linguagem exposta nos filmes, na televiséo e nas revistas refletira esses
valores (Hooks, 2021, p. 132). Dessa forma, produz-se midia em que os homens sao
poderosos e podem fazer o que bem entendem, permitindo com que essa
masculinidade patriarcal, em nossa cultura, os fagam dominadores e seja padréo de
valor e de comportamento, além de torna-los aceitos por outros homens.

Apesar das contribuigdes significativas do feminismo contemporaneo para
questionar e transformar esse padrao de género, permitindo a homens e mulheres a
chance de uma vida mais plena, o patriarcado ainda predomina. Assim como outros
sistemas de dominagdo, como o racismo, por exemplo, o patriarcado também
depende de uma socializacdo que leve as pessoas a acreditarem que todas as
relagbes humanas sao baseadas em hierarquias, com um lado superior e outro
inferior. Isso implica que é considerado natural que os mais fortes dominem os mais
fracos e que o exercicio do poder pode se impor sobre aqueles que ndo o possuem
(Hooks, 2021, p. 132).

A dominacao masculina, que estrutura as relagdes do espaco social, separa
e une, em cada um dos universos sociais, 0s homens e as mulheres, mantendo assim
entre eles a "linha de demarcagdo mistica" de que falava Virginia Woolf'®; pois coloca
os homens em superioridade que inferioriza as mulheres e ndo que as protege. Pode-
se concluir, assim, que a forma que o contexto social é disposto para as mulheres ha
geracgao de violéncia estrutural e as deixa em vulnerabilidade social (Bourdieu, 2012,
p. 122).

As relagdes de dominagao, as quais podem ser observadas na politica, na
cultura, na economia e que asseguram privilégios para um dos grupos e relega a
péssimas condig¢des de trabalho, de vida, ou até a morte?, para o outro, precisam ser

19 Virginia Woolf (1882-1941) foi uma das precursoras do feminismo contemporaneo e uma referéncia
para o movimento feminista. A escritora britanica € conhecida por suas obras classicas Mrs. Dalloway
e Rumo ao farol, e por seus artigos e ensaios que questionam a viséo tradicional da mulher.

20 Mbembe (2018) e Foucault (1988) sustentam que as estruturas institucionais decidem sobre a vida
e a morte dos membros da comunidade, o que tem o nome de biopoder. Biopoder € um conceito que
se refere a uma forma de governar a vida, que se manifesta por meio de estratégias politicas que
utilizam mecanismos bioldgicos. O termo foi elaborado pelo fildsofo Michel Foucault e aprofundado por
Achille Mbembe, que cunhou o termo necropolitica, em seu artigo "Necropolitics”, publicado em 2003.
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reconhecidas e debatidas para se criar condi¢gdes de avango da sociedade e se obter
outros pactos civilizatérios que ndo comportem mais relagcdes de dominacdo de
género, raga, classe, origem (Bento, 2022, p. 15).

Butler (2003, p. 16; 2016, p. 03) entende que essa dominagdo masculina é
ancorada nas categorias de género que atinge as mulheres e controla as normas de
género, especialmente, no tocante a sexualidade e o corpo das mulheres,
asseverando que a ideia de vulnerabilidade social € ligada ao corpo da mulher nos
aspectos relacional, historico, temporal, aberto, dependente, subordinado,
subversivo, gerando violéncia estrutural e fisica.

Portanto, a compreenséo de que a violéncia estrutural atinge as mulheres, e
suas origens, € essencial para reconhecer como, especialmente, as que estdo em
situacao de prisdo, estdo em condi¢cdes de extrema vulnerabilidade e possivelmente
sem a efetivacao de seus direitos fundamentais. Visto que a violéncia estrutural se
manifesta nas  desigualdades sociais e econOmicas que afetam
desproporcionalmente as mulheres, denota-se que isto contribui para a perpetuacao
de suas condi¢des de vulnerabilidade e exclusao, inclusive no carcere.

Importante destacar que as mulheres em estado de vulnerabilidade estdo em
situacdo de predisposi¢cdo a um risco, em uma condi¢cdo especifica de violagao de
direitos humanos, reprodutora de situagdes de desrespeito, subjugacdo, assimetria
de poder ou diminuigdo da cidadania, ofendendo a existéncia digna (Azevedo, 2021,
p. 66).

No caso das mulheres negras a situagao ainda é mais problematica pois a
dominag&do masculina se associa ao pacto da branquitude (Bento, 2022, p. 120)?’
para selecionar e massacrar essas mulheres, conforme os dados estatisticos oficiais,

Ele amplia a ideia de biopolitica, de Michel Foucault, para discutir como os Estados e outras entidades
de poder decidem sobre quem deve viver e quem deve morrer, isto €, quem é considerado digno de
protecdo e quem é descartavel. Mbembe aborda como, em regimes de poder extremos, a soberania se
manifesta no controle sobre a vida e a morte, especialmente em contextos de guerra, colonialismo e
racismo. Ele examina praticas como massacres, genocidios, campos de concentragao e outras formas
de violéncia institucionalizada que expdem certos grupos a uma "vida na morte" ou a condi¢des de
existéncia precarias. A necropolitica esta intimamente ligada a ideia de que a politica ndo se limita a
gestao da vida (como na biopolitica), mas também ao uso da morte como instrumento de poder,
frequentemente legitimado por discursos ideoldgicos, econdmicos ou culturais. Um exemplo central no
pensamento de Mbembe é a violéncia colonial, em que populagbes inteiras foram subjugadas e
desumanizadas para justificar sua exploragao ou eliminagéo.

2! Para a psicdloga e ativista Bento (2022), pacto da branquitude, estruturado na relagao de dominio
de raga, é o acordo tacito, ndo verbalizado, ndo formalizado, realizado para manter em situagéo de
privilégio o grupo dos brancos.
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a estarem na base da piramide social, bem como nos piores postos de trabalho, nas
piores condigdes de vida e, a integrarem majoritariamente o sistema penitenciario.?

Carneiro (2011, p. 127) argumenta que a conjugagdo de sexismo com
racismo gera sobre as mulheres negras uma espécie de asfixia social com
desdobramentos negativos sobre todas as areas da vida, que se manifestam em
sequelas emocionais com danos a saude mental e rebaixamento da autoestima;
provocando, ainda, expectativa de vida menor em cinco anos, em comparagdao com
a das mulheres brancas; em menor indice de casamentos; e no tocante ao mercado
de trabalho, em joga-las a ocupacgdes de atividades manuais como trabalho
doméstico (lavadeiras, passadeiras, cozinheiras, serventes) ou com ganhos
inferiores.?3

Azevedo (2021, p. 90) denomina tal fenébmeno de hipervulnerabilidade ou
vulnerabilidade multipla ou agravada, pois ha concorréncia de mais de um fator de
vulnerabilidade experimentado nas mesmas circunstancias de tempo e espago, por
um sujeito ou grupo, infringindo um agravamento da situagéo.?*

Diante disso tudo, quando se aplica o conceito de vulnerabilidade as
mulheres em situagéo de prisdo, se observa como fatores: pobreza e desigualdade
econdmica, violéncia doméstica e abuso sexual, discriminagdo de género, falta de
atengao a necessidades e direitos humanos basicos, racismo e interssecionalidade,
dentre outros, o que contribui para a criminalizacdo e suas inser¢gdes no Sistema
Penal (Leal, 2020, p. 93-103).

Portanto, em relagdo ao encarceramento feminino, a vulnerabilidade social
das mulheres esta atrelada a multiplos fatores que, muitas vezes, interagem e se
reforcam. As mulheres, especialmente as negras, pobres, de baixa escolaridade e
moradoras de periferias, enfrentam uma série de dificuldades que as colocam em
posi¢cdes de risco, sendo mais propensas a se envolverem em atividades ilicitas como
forma de sobrevivéncia ou em resposta a um contexto de violagdo de direitos e
violéncia sistémica (Leal, 2020, p. 93-103).

Nesta conjuntura, notadamente, a vulnerabilidade de género torna-se um
aspecto crucial. O Sistema de Justiga Criminal, ao expressar e reproduzir a estrutura

22 Dados do INFOPEN informam que duas em cada trés mulheres presas sdo negras (67%).

23 Carneiro (2011, p. 129) afirma que os especialistas consideram que as mulheres negras formam o
contingente de trabalho mais vulneravel do mercado, ou seja, os trabalhadores sem carteira assinada,
os autébnomos, os trabalhadores familiares e os empregados domésticos.

24 Azevedo (2021, p. 90) destaca que a jurisprudéncia (Recurso Especial n. 931.513/RS) ja acatou tal
termo, quando do julgamento de caso envolvendo a saude de pessoas com deficiéncia.
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e o simbolismo de género do patriarcado e do capitalismo, coloca as mulheres em
posicdes de passividade e vulnerabilidade, enquanto os homens ocupam lugares de
controle e poder (Andrade, 2005, p. 05). Esta dinamica de poder reflete-se nas
politicas e praticas institucionais que nao consideram adequadamente as
necessidades especificas das mulheres, incluindo aquelas que estao gravidas e sé&o
lactantes.

A luta feminista contra as desigualdades juridicas e politicas enfrentadas pelas
mulheres na sociedade capitalista tem suas raizes na época da Revolugao Industrial.
Naquele momento, as mulheres que eram consideradas desviantes, frequentemente
eram rotuladas como prostitutas ou criminosas, reforcando esteredétipos femininos
propagados por discursos médico-cientificos impregnados do viés do machismo e do
preconceito. Esses discursos retratavam a mulher como um ser socialmente
submisso, biologicamente fragil, emocionalmente sensivel e naturalmente docil,
enquanto seus comportamentos criminais eram frequentemente patologizados com
diagnoésticos como loucura, psicose, neurose, depresséo, ninfomania, histeria, entre
outros (Santos, 2021, p. 365).

Andrade (2012, p. 150) informa que o Sistema Penal acolhe estereotipos de
género quando as mulheres sao vitimas e quando sao criminalizadas pela estrutura
econdmico patriarcal, sendo enclausuradas sem compromisso com sua dignidade e
direitos. Esses estereotipos reforcam a marginalizagdo e desumanizagao das
mulheres no sistema prisional, refletindo e perpetuando as desigualdades de género
existentes na sociedade.

Portanto, a analise da violéncia estrutural, em conjunto com a compreensao
da vulnerabilidade de género, € fundamental para desvendar as injusticas sofridas
pelas mulheres no sistema prisional. Este olhar permite uma visdo mais sistémica e
critica das condi¢gées que perpetuam a desigualdade e a violagdo dos Direitos
Humanos dessas mulheres.

A compreensao de que o Sistema de Justica Criminal ndo apenas expressa,
mas também reproduz a estrutura e o simbolismo de género do patriarcado e do
capitalismo, colocando as mulheres em contextos de passividade e de extrema
vulnerabilidade, desvela as complexas interagdes entre género, poder e justiga no
contexto carcerario, donde se propde uma reflexao critica sobre as praticas punitivas
e suas implicagdes na vida das mulheres encarceradas, bem como o exame das
condicdes das mulheres lactantes do UPFEM.
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Em consequéncia, para entender essa questdo, fez-se necessario
compreender os pressupostos conceituais da vulnerabilidade da mulher, pois se visa
compreender o encarceramento de mulheres vulneraveis lactantes como um
fendbmeno que revela profundas desigualdades sociais e econdémicas; impactando
diretamente no desenvolvimento das criangas, igualmente vulneraveis, dependentes
dessas mulheres.

Com foco na investigagao da vulnerabilidade de género e da seletividade no
sistema carcerario brasileiro, torna-se essencial problematizar essa questao
sociojuridicamente a luz da Criminologia Critica, ja que grande parte da clientela
feminina nos presidios brasileiros resulta de injustica social que reprime
necessidades e viola ou suspende Direitos Humanos, o que se analisara adiante.

2.4 Criminologia e género: a puni¢cao de mulheres como reflexo da seletividade

social

A Criminologia Critica busca compreender como o Sistema Penal reproduz e
reforga as injustigas sociais. Essa perspectiva critica a seletividade social do Sistema
Penal, que privilegia a criminalizagdo de pessoas marginalizadas que estdo em
situagbes de vulnerabilidade econbémica e social, enquanto privilegia individuos
pertencentes a grupos dominantes. Isto desafia a neutralidade aparente do Sistema
de Justica Penal, evidenciando que as estruturas de poder moldam a definicao de
crime e o tratamento das mulheres no Sistema de Justica.

Com efeito, para compreender o sugerido funcionamento do Sistema de
Justica Penal e suas implicagdes sociais, faz-se necessario analisar primeiramente a
Criminologia e o direito de punir. Esses temas, intimamente conectados, revelam as
razdes que justificam o exercicio do poder punitivo pelo Estado e possibilitam
compreender as especificidades e desafios enfrentados por mulheres lactantes no
contexto da execugao penal. Compreender essa interligagdo € essencial para analisar
criticamente se o Direito Penal reflete e reforga desigualdades estruturais, ao mesmo
tempo em que se verifica a necessidade de politicas publicas e praticas judiciais que
respeitem os direitos fundamentais e promovam uma execug¢ao penal mais equitativa
e humanizada.

A discussdo sobre os meios pelos quais o controle social € exercido pelas
instituicbes e a estrutura de que dispdem, esta intrinsecamente ligada aos objetivos
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atribuidos ao Estado, que fundamentam sua existéncia, e aos propdsitos das
punicdes, que representam os principais mecanismos do sistema penal para impor a
disciplina social, possivelmente o principal elemento que legitima o Estado moderno
(Guimaréaes, 2013, p. 03).

Portanto, para uma melhor investigagao da hipotese deste trabalho, que versa
sobre a execugao penal de mulheres lactantes na UPFEM, estando dentro da tematica
do direito de punir do Estado, se rememora o contexto histérico no qual os cidadaos,
ao aceitarem o pacto social de forma hipotética e abstrata, acabaram por conceder ao
Estado, por meio de um verdadeiro contrato de adeséo, a responsabilidade de garantir
a harmonia e a seguranga do corpo social. Ou seja, os fundamentos que justificam o
controle punitivo situam-se no contexto da propria existéncia da sociedade e,
consequentemente, do Estado (Guimaraes, 2023, p. 33).

A partir da perspectiva liberal, pode-se afirmar que as leis sdo concebidas
como instrumentos essenciais para garantir a ordem social e proteger os interesses
de todos os individuos de forma equitativa. Parte-se do pressuposto de que as normas
juridicas sao justas, imparciais e aplicadas de maneira igualitaria, refletindo um
consenso social que visa o bem-estar coletivo. Essa compreenséo se baseia na ideia
de um contrato social implicito, pelo qual os cidad&dos aceitam submeter-se as regras
em troca de segurancga, estabilidade e protecéo de seus direitos. Essa visao idealizada
pressupde harmonia entre os interesses individuais e coletivos, ignorando, muitas
vezes, as desigualdades estruturais que podem influenciar a criagdo e a aplicagao
dessas leis (Guimaréaes; Queiroz; Santos, 2024, p. 03).

Esse conceito contempla a harmonia social, considerando as leis como reflexo
de um consenso coletivo em prol do bem comum. O liberalismo acredita que os
individuos aceitam essas regras em troca da protecdo de seus direitos e da
manutengao da estabilidade social (Guimaraes; Queiroz; Santos, 2024, p. 03).

Em contraponto, o marxismo argumenta que a concepgao liberal
desconsidera as desigualdades estruturais presentes na sociedade, sustentando que
as leis ndo sdo neutras e nao refletem um acordo universal, mas servem aos
interesses das classes dominantes, funcionando como instrumentos de controle sobre
as classes menos favorecidas. Essa critica abre espagco para uma analise mais
profunda do sistema juridico, a ser explorada pela Criminologia Critica (Guimaraes;
Queiroz; Santos, 2024, p. 04).
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O Direito, fundamentado nos principios constitucionais que colocam a
dignidade humana acima de qualquer negociacdo, deve priorizar valores que
assegurem uma existéncia digna em qualquer contexto. No enquadramento deste
trabalho, a grande questao reside em como alinhar o direito de punir as promessas
democraticas, garantindo o acesso aos direitos fundamentais inerentes a dignidade
humana, especialmente no que se refere as mulheres lactantes em situagao de prisao
(Guimaréaes, 2013, p. 17).

Destaca-se que embora a Constituicdo Federal estabeleca a dignidade
humana como um dos fundamentos da Republica e a seguranga publica como dever
do Estado e responsabilidade de todos, destinada a preservacédo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, notadamente, persistem profundas
desigualdades sociais que impedem uma vasta parcela da populagdo de viver com
dignidade e de usufruir dos beneficios do progresso econémico e tecnoldgico. Esse
cenario impacta no Sistema de Justi¢ca Criminal, que € afetado por tensdes e desafios
estruturais (Leal, 2020, p. 40).

Atualmente, as Constituicdes Federais de cada pais, atuam como principais
referéncias e filtros de legitimidade para os fundamentos juridicos e politicos que
fundamentam o exercicio do poder de punir. Esses fundamentos encontram-se no
ambito da elaboragéo e aplicagao do Direito Penal e legitimam o exercicio do controle
punitivo. Isto significa que dentro das atribuicbes dos poderes do Estado, a justificativa
para a existéncia do controle da sociedade formal e, consequentemente, do Direito
Penal e do Sistema de Justica Penal, se encontra na necessidade inerente a todas as
sociedades de regular e disciplinar as relagdes intersubjetivas e de tornar-se essencial
a busca por meios legitimos que permitam alcangar essa finalidade, que é intrinseca
a propria razéo de ser do Estado (Guimarées, 2023, p. 41).

A aplicacido desse controle por meio das puni¢des, portanto, deve estar em
conformidade com os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, para
que se alcance o objetivo de fazer o controle social punitivo de forma legitima e se
contribua para que haja um ambiente em que a cidadania seja plenamente exercida.
O aprimoramento do Estado Democratico passa pelo alcance da democracia
substancial (ou material), que se fundamenta na dignidade da pessoa humana e se
expressa necessariamente através do exercicio da cidadania, exercicio esse que

exterioriza a fruicdo dos direitos e liberdades fundamentais (Guimaraes, 2023, p. 55).
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Por certo, o respeito aos direitos fundamentais e aos principios do Direito
Penal na execucéo penal é essencial para a preservacao do Estado Democratico de
Direito. A execugao penal nao pode se limitar ao estrito cumprimento de penas; deve
também garantir a dignidade da pessoa humana, assegurar o acesso a direitos
basicos e promover a ressocializagdo. Quando o Estado falha em observar esses
parametros, corre-se o risco de transformar o Sistema Penal em um instrumento de
opressao e desigualdade, afastando-se de sua finalidade legitima. Assim, denota-se
que a conformidade com as normas constitucionais e o respeito as garantias
individuais na execugao penal sdo pilares que sustentam a justica e impedem a
arbitrariedade, fortalecendo a democracia e a legitimidade do poder punitivo.

A efetivagdo da democracia proporciona o0 acesso pleno a cidadania, ao
mesmo tempo em que depende dela para se consolidar e se manter funcional. Ambas
se complementam de forma mutua, de modo que nao € possivel alcangar uma
democracia plena sem o exercicio da cidadania, assim como nao se pode conceber
uma cidadania plena sem o fortalecimento e a pratica da democracia (Andrade, 1993,
p. 10).

Em ultima insténcia, portanto, a existéncia do Estado e do Direito Penal se
justifica pela construgdo continua de um sistema de controle social que assegure as
liberdades democraticas e promova a convivéncia coletiva harménica. A legitimidade
desse controle depende dos meios utilizados, que devem estar alinhados aos
principios fundamentais do Estado Democratico de Direito e aos valores de justica,
equidade e dignidade humana (Guimarées, 2013, p. 17-25).

Sob a perspectiva da Criminologia Critica?®, de viés epistemoldgico marxista,
o respeito aos direitos fundamentais e ao Direito Penal na execug¢ao penal adquire um
significado ainda mais acentuado, pois permite questionar as estruturas de poder que
sustentam o Sistema de Justica Criminal, bem como as puni¢des. Essa abordagem,
como ja asseverado, entende o Sistema Penal n&do apenas como um mecanismo de
controle social, mas como um reflexo das desigualdades e das relagdes de poder
existentes na sociedade.

25 Guimaraes (2013, p. 05) afirma que o longo da histéria, varias teoriam buscaram justificar a
necessidade de punir individuos, incluindo a aplicagdo da pena de morte para aqueles que infringem a
lei. Fundamentam-se em conceitos como paz, harmonia social, bem comum, seguranga juridica e
disciplina social, conferindo, inclusive, legitimidade ao sistema penal ao associa-lo a prépria razdo de
ser do Estado. Em contrapartida, as teorias criticas sustentam que os avangos da humanidade em
termos de dignidade e direitos humanos sempre foram alcangados por meio da resisténcia ao poder
punitivo.
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O ponto referencial das teorias criminolégicas criticas é antagonizar o
entendimento da Criminologia oficial, argumentando que este & profundamente
ideoldgico, com objetivo de obscurecer a consciéncia real das classes subordinadas,
posto que a servico de um sistema de dominacdo vinculado a um sistema de
producdo, no caso o capitalismo (Guimaréaes, 2007, p. 51). Neste sentido, baseia-se
nos estudos da Criminologia Critica de viés marxista, que denominou a
desorganizagao social e urbana, a qual explica que os vulneraveis das sociedades
capitalistas estdo expostos ao que se chama de violéncia estrutural (Baratta, 1999a,
p. 159).

Portanto, esta corrente da Criminologia oferece abordagens alternativas para
entender as praticas punitivas e as relacdes de poder no sistema penal, e, em uma
transicdo de uma perspectiva liberal, que valoriza o consenso social e leis universais
que protegem a todos, para a visdo marxista, que vé a sociedade como um conjunto
de classes em conflito, e as leis como instrumentos de controle, foi crucial para o seu
surgimento; analisando ndo apenas o fenébmeno do crime, mas também o
funcionamento do sistema de justi¢a criminal (Baratta, 1999a, p. 29).

Nos anos sessenta, a Criminologia deu salto paradigmatico, experimentando
uma desconstrugdo epistemoldgica, para ser compreendida como uma ciéncia de
controle sécio penal ou ciéncia causal-explicativa da criminalidade, saindo do
chamado paradigma etiolégico para o paradigma da reagdo social (Baratta, 1999a, p.
91). A partir dos anos oitenta, passou a se atentar para as questdes de género,
observando a macrossociologia no marco das categorias capitalismo e patriarcado e
indagando sobre como o Sistema de Justica Criminal trata a mulher (Andrade, 2005,
p. 83; 1995, p. 24).

Desta feita, antes de se chegar no recorte tematico do cumprimento de penas
privativas de liberdade por mulheres lactantes, € necessario apresentar a Criminologia
Critica que contestou o paradigma etiolégico, oriundo da escola positivista. O
paradigma superado estudava a criminalidade a partir do criminoso. Passou-se, entéo,
a considerar o paradigma da reagdo social’®®, o qual sustenta que nio se pode
compreender a criminalidade se ndo se estuda o Sistema Penal como um todo, pois

este € quem define e reage contra a criminalidade (Baratta, 1999a, p. 09).

26 para Andrade (2005, p. 73), com base no paradigma do controle ou da reagdo social, desde a
Criminologia critica e a Criminologia feminista, o sistema de justiga criminal € o principal objeto
criminologico.
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Nesse contexto, a teoria da rotulacdo, também conhecida como teoria do
etiquetamento criminal, surgiu nos Estados Unidos na década de 1960 e trouxe uma
perspectiva inovadora para a Criminologia. Ela propde que o desvio e a criminalidade
ndo sio inerentes aos atos em si?’, mas resultam da reacdo social e dos processos
de interagdo que atribuem a certos individuos a condigao de desviantes. Ao deslocar
o foco do crime para a estigmatizacdo, a teoria ressalta como as instituicbes de
controle social, ao rotular individuos como criminosos, perpetuam a excluséo e a
marginalizagdo. Esse processo seletivo reforca desigualdades, ao concentrar a
criminalizagdo em determinados grupos sociais, consolidando o carater reativo e
discriminatorio do sistema penal.

Com efeito, essa ideia, também chamada de teoria da reacéo social ou do
labelling aproach, analisa como as relagbes de poder e de classe influenciam a
definicdo e o controle do comportamento desviante. Portanto, argumenta que a
criminalizagcdo de determinados atos ndo resulta de caracteristicas intrinsecas ao
comportamento, mas das interpretacdes e reacdes sociais as acdes dos individuos.
Ao rotular certos grupos como criminosos, o Sistema de Justiga perpetua mecanismos
de controle que reforcam e agravam desigualdades sociais, contribuindo para a
estigmatizagdo e marginalizagdo dos mais vulneraveis, consolidando seu isolamento
e exclusdo na sociedade (Baratta, 1999a, p. 85).

Os interesses econdmicos influenciam fortemente a criagdo e aplicagao das
leis penais, buscando mascarar a realidade percebida pelas classes subordinadas,
conforme pensamento liberal. Baseando-se em Marx, o Direito, especialmente o
Penal, é entendido como um instrumento de dominacéo vinculado as estruturas de
producdo. Sua fungdo é acentuar desigualdades sociais, selecionar criminosos e
vitimas, proteger os privilégios das elites e garantir-lhes imunidade frente ao poder
punitivo e outros beneficios (Guimaraes, 2007, p. 52).

A Criminologia Critica, dessa maneira, avanca ao analisar como o Sistema de
Justica Criminal de forma aparente reage ao crime, porém, ilegitimamente,

desempenha um papel ativo na preservagdo das desigualdades sociais. Essa

2’Andrade (1995, p. 24-25) sustenta que a partir do paradigma etioldgico, a Criminologia, por sua
natureza estritamente positivista, € concebida como uma ciéncia voltada para a explicacdo causal da
criminalidade. Considerando a criminalidade como um fenémeno natural e determinado por causas
especificas, ela busca identificar essas causas por meio do método cientifico ou experimental,
frequentemente apoiando-se nas estatisticas criminais oficiais, com o objetivo de propor solugbes ou
medidas preventivas.
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abordagem questiona as estruturas subjacentes ao Sistema Penal, investigando como
as decisdes e praticas nele realizadas s&o influenciadas por interesses econdmicos e
politicos. O foco esta em evidenciar como essas dindmicas favorecem os grupos
dominantes, ao mesmo tempo em que aprofundam a marginalizacdo e a
vulnerabilidade de outros agrupamentos da sociedade, reforgcando assim as
hierarquias e injusticas estruturais.

Essa viséo indica que a igualdade no Direito Penal é alegdrica, pois ele se
revela intrinsecamente desigual. N&o protege todos os individuos de forma equitativa
e prioriza a defesa de bens, punindo as ofensas a esses bens de maneira desigual e
fragmentada. A aplicagao da lei penal atinge os individuos rotulados como criminosos,
atingindo-os de formas diferentes, sem relagéo direta com o dano social causado ou
a gravidade da infragdo cometida (Baratta, 1999a, p. 162).

Os mecanismos de criminalizagdo secundaria®® existentes intensificam o
carater seletivo do Direito Penal. Em relagdo a escolha dos individuos a serem
criminalizados, o paradigma mais eficiente para organizar os dados observados é
aquele que considera como fator determinante a posicdo que esses individuos
ocupam na hierarquia social (Baratta, 1999a, p. 165).

As maiores probabilidades de integrar a chamada “populagdo criminosa”
estdo concentradas nos estratos mais baixos da sociedade, como o subproletariado e
0s grupos marginais. A posigado vulneravel no mercado de trabalho — marcada por
desemprego, subemprego e falta de qualificacdo profissional — e os déficits na
socializagdo familiar e escolar, funcionam, na verdade, como elementos que
fundamentam a atribuigdo do status de criminoso a esses individuos (Baratta, 1999a,
p. 165).

Para Santos (2021, p. 325) os excluidos da economia e da cidadania,
chamada underclass, sdo os alvos principais da politica criminal atuarial de
neutralizagdo e incapacitagdo seletiva. Esse grupo inclui desempregados crénicos,
maes solteiras e jovens marginalizados, estigmatizados por caracteristicas como

autodestruigcéo, incapacidade de formar familia e manter empregos, e que, segundo a

28 Os mecanismos de criminalizagdo secundaria para Baratta (1999a, p. 159-182) referem-se ao
conjunto de praticas e processos pelos quais determinadas pessoas ou grupos, ja marginalizados ou
em situagdo de vulnerabilidade social, sdo identificados, rotulados e tratados como criminosos pelo
sistema de justiga penal. Essa forma de criminalizagao ocorre apos a etapa inicial de definigdo do que
constitui crime (criminalizagao primaria), focando especificamente na aplicagdo desigual das normas
penais. Se caracterizam por seletividade social, estigmatizagdo, desigualdade e reprodugdo de
desigualdades.
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ideologia dominante, seriam responsaveis pela instabilidade social. No entanto, a
critica politica e criminolégica revela que a underclass é um subproduto do
desemprego estrutural do capitalismo contemporédneo e do desmonte do Estado
social. Atividades informais e ilegais sdo consequéncias inevitaveis dessa realidade.
Nesse contexto, a Justica Criminal se ajusta a nova légica do capitalismo global,
abandonando a ideia de ressocializagao e adotando a incapacitagao seletiva, tratando
os socialmente excluidos como casos a serem vigiados, segregados e neutralizados.

Zaffaroni (2004, p. 32-40), por sua vez, assevera que o Sistema Penal opera
de maneira estruturalmente seletiva, concentrando sua agao punitiva em grupos mais
vulneraveis, o que evidencia a culpabilidade por vulnerabilidade. Segundo ele, o
Direito Penal ndo atua de forma universal e igualitaria, mas privilegia a criminalizagao
de individuos em situagcbes de exclusdo social, econdmica e cultural. Essa
seletividade ndo se da pela gravidade objetiva dos atos cometidos, mas pela posi¢céo
que oOs sujeitos ocupam na hierarquia social, resultando na estigmatizagcdo e
marginalizagado de pessoas que ja enfrentam condi¢gdes adversas. Assim, o Sistema
Penal ndo apenas reflete as desigualdades sociais existentes, mas as reforga,
atribuindo maior culpabilidade aqueles que, por sua vulnerabilidade, possuem menos
capacidade de resistir a agcao punitiva do Estado.

A cada periodo historico, se denotam alteragdes do que realmente é almejado
com a utilizacdo das penas, especialmente, aquelas que mais provocam repulsa em
virtude da agressividade com que atingem o ser humano, como as penas privativas
de liberdade. Se por um lado, o esforgo para legitima-las é vendido a sociedade como
resposta a atitude criminosa (fungéo retributiva), por outro, ha estudos criticos que
revelam que o fim das puni¢des estatais esta ligado ao desenvolvimento do sistema
capitalista (Guimaraes, 2007, p. 124).

Nos estudos de Criminologia e do Sistema Penal, portanto, € cada vez mais
reconhecido que a comunidade carceraria nas sociedades -capitalistas
contemporaneas apresenta caracteristicas especificas, corroborando com a apontada
seletividade. Essa dinamica sustenta a manutencédo do sistema penal, as custas de
impactos negativos sobre a personalidade dos individuos encarcerados?®, reforgando

desigualdades e perpetuando o ciclo de exclusao social (Baratta, 1999a, p. 184).

29 Os impactos negativos sobre a personalidade das mulheres em situagao de prisdo serdo analisados
na segéo seguinte.
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Historicamente, Rusche e Kirchheimer (2004, p. 94-109), sustentam que os
fundamentos do sistema carcerario no periodo mercantilista estdo profundamente
ligados a busca por lucro e eficiéncia econdmica. Durante esse periodo, as prisdes
passaram a ser concebidas nao apenas como locais de punigdo, mas como
instituicbes produtivas, com o objetivo de gerar riqueza para o Estado. A promogao e
a elaboragao de tarefas dentro do sistema carcerario, buscavam transformar os
presidios em fabricas de trabalho forgado, onde os presos, ao invés de apenas
sofrerem punigdes, contribuiam para a economia, especialmente através do trabalho
produtivo.

A motivagao central dessa nova énfase no encarceramento como método de
prisdo nao era a reabilitacdo ou a corregao do comportamento dos individuos, mas,
sim, o lucro. Esse lucro ndo se limitava ao funcionamento da prépria instituicao
prisional, mas também a integragcdo do Sistema Penal ao projeto mercantilista do
Estado, tornando o encarceramento parte da estrutura de controle social e de
exploracéo da forga de trabalho. Nesse contexto, as prisdes existiam principalmente
para aprisionar os individuos, ndo para punir, refletindo a prioridade do Sistema Penal
em garantir a produgao e a ordem econdmica, em detrimento da busca por justica ou
ressocializagcédo (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 94-109).

Notadamente, mesmo antes da implementacdo das penas privativas de
liberdade, o Direito Penal e as penalidades ja estavam alinhados aos interesses
econdmicos e ao modo de produgao dominante, funcionando como instrumentos para
proteger e sustentar essas estruturas. O crescimento do regime de producgéo
capitalista e do sistema carcerario, enquanto principal mecanismo de controle social,
esta intrinsecamente ligado a essa caracteristica geral. Além disso, destaca-se uma
particularidade essencial: a expansido simultdnea dessas instituicdes, evidenciando
uma relagao de interdependéncia em sua prépria existéncia (Guimaraes, 2007, p. 116-
126).

As penas privativas de liberdade, desde a Revolugdo Industrial,
desempenham fungdes intimidatérias, de castigo retributivo e de controle social das
classes mais pobres, ditos desocupados e delinquentes; mascarando a protecao dos
interesses econdmicos da classe burguesa dominante que discursava no sentido de

que se devia proteger a propriedade de todos (Guimaraes, 2007, p. 172-173).



48

No mesmo sentido, Davis (2003, p. 46) sustenta que a transformagdo do
encarceramento em principal forma de punigdo estatal*®® esteve profundamente ligada
a ascensédo do capitalismo e ao desenvolvimento de novas condigdes ideologicas.
Essas condigbes acompanharam a emergéncia da burguesia como classe dominante,
cujos interesses e aspiragdes impulsionaram mudangas nas ideias cientificas,
filosdficas, culturais e populares. Assim, € fundamental reconhecer que a priséo, em
sua forma atual, n&o surgiu originalmente como a expresséo suprema e definitiva de
punicdo. Ela foi, ainda que em um processo historicamente complexo, a resposta que
se adequou as circunstancias e interesses daquele periodo.

Diante disso, o Direito Penal que se justifica por buscar a paz, a seguranga e
a convivéncia social harménica, deveria agir como um limite a arbitrariedade e a
violéncia que nascem na sociedade e poderiam emergir sem que houvesse a
intervencao estatal, todavia, ao se reconhecer a violéncia estrutural abragcada pelo
mesmo sistema (e apontada pela Criminologia Critica), revela-se o desafio dialético
entre eliminar a violéncia criminal e minimizar a violéncia gerada pelo proprio sistema
penal (desde os primordios), como um fator central para a manifestagdo de
comportamentos desviantes (Guimaraes, 2013, p. 17-25).

A seletividade do Sistema Penal evidencia como o jus puniendi do Estado &
aplicado de forma desigual, direcionando sua atuagao principalmente contra as
populagdes mais vulneraveis. O conceito de carcere, historicamente utilizado como
ferramenta de controle social, reflete essa seletividade ao operar dentro de uma logica
que reforga a violéncia estrutural do sistema capitalista. Nesse contexto, o abuso de
poder se torna uma pratica recorrente, tanto na criagdo quanto na aplicagcdo das
normas penais, aprofundando as desigualdades sociais e consolidando o carater
excludente e discriminatério do Sistema de Justica Criminal.

O fendbmeno do encarceramento em massa, especialmente manifesto em
paises como o Brasil, expde o carcere como uma ferramenta de controle de
populagdes vulneraveis e ndo de reprimenda a criminalidade, ja que tem efeito pifio,
conforme estatisticas oficiais. Para legitimar o jus puniendi, o Estado Democratico de
Direito deve reduzir a violéncia estrutural derivada do modelo capitalista, elaborar leis

30 Davis (2003, p. 44-72) afirma que, anteriormente, as penas eram de estrangulamento, banimento,
trabalhos forgados em galés, degredo, confisco de propriedades, tortura, castigos corporais, penas
capitais. Para mulheres, punicdes domésticas, inclusive com mordacas a serem utilizadas publicamente
e confinamento em instituigbes psiquiatricas.
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penais eficazes e combater tanto as deficiéncias legislativas — marcadas pela
casuistica e desorganizagado — quanto os abusos na aplicagado das normas penais. O
exercicio do poder punitivo deve pautar-se na legalidade, igualdade e na minimizagéo
das desigualdades sociais (Guimaraes, 2013, p. 17-25).

Com efeito, o sistema punitivo brasileiro reflete desigualdades estruturais que
atingem diversos grupos sociais de maneira desproporcional. Ele apresenta
desarranjos filosoficos, normativos e administrativos, carecendo de um repensar
criativo e construtivo. Nao cumpre adequadamente as fung¢des tradicionais da pena
criminal: ndo previne, ndo ressocializa e tampouco assegura retribuicdo justa.
Enquanto a sociedade percebe uma sensacdo de impunidade, o encarceramento
atinge numeros alarmantes. Trata-se de um Sistema de Justiga de classe, que suaviza
penas para os ricos e € implacavel com os pobres. Esse cenario exige uma releitura
do Direito Penal a luz da Constituigdo, abordando, inclusive, as desigualdades de
género que permeiam o sistema. Assim, a efetiva constitucionalizagao do Direito Penal
surge como um passo necessario para alinhar suas praticas aos principios de
equidade, justi¢a social e protecéo dos direitos fundamentais (Barroso, 2019, p. 02).

Especificamente, no que se refere a situagdo das mulheres, vé-se que a
vulnerabilidade de género (analisada na seg¢ao anterior) exerce uma influéncia
significativa na forma como as mulheres sdo tratadas e punidas no Sistema Penal.
Estudos da Criminologia Critica apontam que o Sistema de Penal Justica ndo é neutro
para as mulheres, pois reproduz contextos sociais, como desigualdades de género,
em suas decisdes e praticas. Mulheres negras que enfrentam vulnerabilidades
adicionais, como pobreza, violéncia domeéstica, ou exclusdo social, estdo mais
propensas a sofrer uma criminalizagao seletiva e desigual e a comporem a populagéo
prisional. Mulheres em situacdo de prisdo nédo tém suas especificidades atendidas.
Essa realidade reflete a interseccionalidade entre género, classe e raga, expondo
como as desigualdades sociais moldam a experiéncia das mulheres no sistema
punitivo.

Ha tensao entre os fatos e as normas, no sentido de que a presenga de
normas garantidoras e normas que preveem sangdes e conferem a faculdade de
recursos, ndo significam por si mesmas a eficacia em favor dos direitos humanos das
mulheres, carecendo de concordancia entre os ideais de protecao e a realidade
satisfativa (Baratta, 1993, p. 59).
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A analise do Sistema Penal de Justica revela falhas sistémicas na protecao
as mulheres, com perpetuagao de violéncia de género, desigualdades e injustigas.
Além disso, a investigacdo sobre a criminalizagdo de mulheres em situagado de
pobreza destacou como elas sdo frequentemente punidas por crimes ligados a
sobrevivéncia, como furtos e pelo trafico de drogas, reforcando a excluséo social e
econdmica.

O Relatério de Informagdes Penais (Brasilia, 2024a) fornece dados de que o
Brasil possui 28.770 mulheres em situagcao de prisdo no primeiro semestre de 2024.
Deste quantitativo, 212 estavam gravidas e 117 eram lactantes. O Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) Mulheres (INFOPEN, 2018)
indica que a maioria que estava em situagao de prisao era por crimes da Lei de Drogas
e por operagdes nas quais o foco era o companheiro ou familiares, representando
62% (sessenta e dois por cento); e era composta por mulheres negras, sendo que no
Maranhdo esse percentual chega a 90% (noventa por cento); 66% (sessenta e seis
por cento) ndo possui 0 ensino meédio, revelando baixos indices de escolaridade; 62%
(sessenta e dois por cento) séo solteiras; 63% cumprem penas de até oito anos; 45%
cumprem em regime fechado. Grande parte € a unica responsavel pelo sustento e
cuidado de seus filhos.

No que diz respeito as mulheres negras em situagao de prisdo, se verifica que
elas sdo uma coletividade historica e sistematicamente vulnerabilizada pelo racismo
estrutural em um Estado patriarcal. Essas mulheres sofrem danos profundos devido a
uma politica de custédia que opera como um conjunto de estratégias destinadas a
reprimir, vigiar e enclausura-las. Verificados os dados estatisticos, esses mecanismos,
fundamentados no exercicio do poder pelo Estado, pela sociedade e pela familia,
contribuem para a perpetuacéo e o funcionamento eficaz desse projeto opressor
(Mendes, 2019, p. 52).

Somente a partir dos anos 1980%', a incorporagéo das questdes feministas
pela Criminologia Critica trouxe a tona debates sobre a forma como o Sistema de
Justica Criminal trata as mulheres, seja na condigdo de vitimas ou acusadas. Estes
estudos ampliaram o campo de analise ao incorporar tais questdes de género,

aprofundando a compreensdo macrossocioldgica sob as lentes do capitalismo e do

3lAndrade (1996, p. 45) revela que pelo o Sistema Penal brasileiro somente em 1984 criou as
Delegacias de Mulheres.
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patriarcado. Essa abordagem passou a questionar o tratamento dado as mulheres
pelo Sistema de Justica Criminal, destacando as intersec¢des entre classe, género e
raga nos processos de criminalizagdo e puni¢cao (Andrade, 2005, p. 76).

A abordagem ampliada evidencia o impacto desproporcional do Sistema de
Justica Criminal, que é apresentado como igualitario e de trato uniforme. Para as
mulheres, tanto quando estdo na condi¢ao de vitimas, quanto na de autoras de crimes,
este sistema opera de maneira seletiva, atingindo negativamente este grupo
vulnerabilizado; restando visivel sua atuagdo apenas repressiva, seja pela ineficacia
de suas medidas preventivas ou pela incapacidade de controlar a intensidade das
respostas penais (Batista, 2007, p. 24).

Importa revelar que a critica feminista a Criminologia Critica foca na auséncia
de analises sobre a relagdo crime/género e no comprometimento politico com
conceitos masculinos sobre crime e desvio. A teoria feminista busca despertar a
Criminologia Critica do seu viés androcéntrico, evidenciando a centralidade das
mulheres como autoras e vitimas de crimes. Essa critica aborda questdes como a
violéncia baseada na separacéao publico/privado, a midiatizagdo de crimes envolvendo
mulheres, o gerenciamento penal do sexo feminino, o aumento do encarceramento de
mulheres e a reproducédo da desigualdade de género na academia e no sistema
juridico. Esses problemas s6 podem ser superados por uma abordagem criminologica
que integre a questado de género (Santos, 2021, p. 371).

Analisar a execugédo penal das mulheres lactantes a partir da Criminologia
Critica implica desconstruir praticas punitivas do Sistema de Justica que violam
direitos e perpetuam a exclusao social, propondo, em contrapartida, solu¢des que
priorizem a justica social, a equidade e a transformagéo estrutural. Dessa forma,
garantir o respeito aos direitos das vulneraveis na execugao penal é ndo apenas uma
exigéncia legal do Estado Democratico de Direito, mas também um passo necessario

para desmantelar a seletividade e a opressao reproduzidas pelo sistema punitivo®?.

32 Para Campos e Carvalho (2011, p. 151-153) a Criminologia Critica, apds o criminological turn do
paradigma do etiquetamento, ampliou seu foco de analise do criminoso individual para os processos
institucionais de criminalizagdo. Esse campo passou a investigar a seletividade penal, desde a definigao
das condutas puniveis até a execugdo das penas, destacando a criminalizagdo desproporcional de
populacdes vulneraveis. Durante as décadas de 1980 e 1990, correntes como o garantismo penal e o
abolicionismo propuseram reformas e alternativas ao encarceramento. A Criminologia Feminista, por
sua vez, revelou o viés androcéntrico do sistema penal, evidenciando a "dupla violéncia" contra as
mulheres: a invisibilizacdo das violéncias de género e o agravamento das puni¢des quando elas
cometem crimes. Essa desigualdade se manifesta na legislagéo, nas decisbes judiciais e na execugao
das penas. Os autores esclarecem que com a Escola de Chicago, de Sutherland, se demonstrou a
seletividade do sistema ao expor a "criminalidade dos poderosos”, desmontando a visao tradicional que
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Tal visdo, proporciona uma perspectiva fundamental para compreender as
desigualdades no Sistema de Justica Criminal, enfatizando como as estruturas
patriarcais e econbmicas sustentam a opressdao das mulheres. Por meio da
interseccionalidade, essa abordagem demonstra, ainda, que a opresséo de género é
intensificada por outras formas de discriminagdo, como raga e classe. Essa analise
multifacetada é crucial para entender as complexas experiéncias das mulheres
encarceradas, expondo as interagcdes entre diferentes formas de opressdo e
oferecendo uma critica as praticas e politicas vigentes no Sistema Penal.

Movimentos de resisténcia, como os feministas e os movimentos negros, tém
historicamente desafiado a naturalizagdo das desigualdades sociais, lutando pelo
reconhecimento e pela legitimidade dos grupos oprimidos. Nesse contexto, a
interseccionalidade surge como uma teoria essencial para compreender como
diferentes formas de opress&do — de género, classe e raga — interagem e influenciam
a vida das mulheres, permitindo com que experienciem a opressao de género de
forma singular, refletindo a confluéncia dessas diversas dimensdes de desigualdade
(Leal, 2021, p. 05).

Andrade (1996, p. 87-111; 1997, p. 42-49), ampliando a perspectiva para o
contexto das mulheres, para discutir sobre como o Sistema Penal as recebe nao so6
em situagdo de aprisionamento, mas também de vitimag&do, assevera que até
recentemente, esse sistema negligenciava questdes como violéncia doméstica,
assédio sexual e estupro, tratando esses atos como crimes contra a moral ou os
costumes, em vez de reconhecé-los como graves violagdes aos direitos das mulheres
enquanto pessoas, e que a Criminologia Critica feminista diante desta logica patriarcal
e desigual, questiona e evidencia como o Sistema Penal reflete e reproduz estruturas
de dominac&o de género.

Ha quase 30 anos, destacava-se a crise de legitimidade do Sistema Penal,
que, desde aquela época, ndo cumpria promessas de protecdo, prevencado e
aplicacao igualitaria das penas, demonstrando que o modelo juridico monista, que

associava crime apenas a pobreza. Essa mudanga de perspectiva influenciou tanto a Criminologia
Critica quanto a Feminista, que expuseram, respectivamente, a criminalizagao seletiva e as violéncias
no espago privado. Importa apontar sobre o desafio politico-criminal da conciliagdo entre essas
abordagens, pois ha a resisténcia da Criminologia Critica a ampliagdo do punitivismo, ao passo que a
demanda da Criminologia Critica feminista & por respostas eficazes a violéncia de género. Destaca-se
que como a questao central do presente trabalho é sobre a seletividade social e a repressao estatal
sobre o grupo vulneravel mulheres, optou-se pela ancoragem na teorizagdo da Criminologia Critica.
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centraliza no Direito estatal a solugdo de problemas sociais, ndo € capaz de cumpri-
las. Questdes como a descriminalizagdo de condutas como aborto e adultério e a
criminalizagao de violéncias de género, como violéncia doméstica e assédio sexual
mostram o carater daquilo que € chamado de "publicizagdo-penalizagéo do privado”,
em que questdes antes privadas sdo convertidas em problemas penais, sem que se
resolva efetivamente o problema estrutural de género e possibilite cidadania as
mulheres quando precisam se deparam com o Sistema Penal (Andrade, 1996, p. 87-
111; 1997, p. 42-49).

Ao aprofundar o debate, se verifica que o uso do Sistema Penal como
ferramenta de protecdo as mulheres € ineficaz e pode duplicar a vitimizagao feminina,
asseverando: “de que adianta correr dos bragos violentos do homem (seja marido,
chefe ou estranhos) para cair nos bragos do Estado?", pois, como repetidamente ja
aqui se escreveu, é seletivo, desigual e reforga estere6tipos patriarcais e capitalistas,
tanto para as mulheres na condicao de vitimas, como na condigdo que aqui se analisa
propriamente, em situagao de prisdo (Andrade, 1996, p. 87-111; 1997, p. 42-49).

Os esteredtipos sdo exacerbados, confinando as mulheres a papéis servicais
historicamente associados a escraviddo, ou domésticos, em que seus corpos e
subjetividades continuam vulneraveis a violagdes. Na maioria publica prevalece a
l6gica masculina. No carcere3®, o vertiginoso aumento da populagéo prisional
feminina, majoritariamente negra, reflete a seletividade penal, que ndo expde os
mecanismos subterraneos de criminalizagéo e punig¢ao racializados e de género e que
pune as mulheres sem considerar suas diferengas.

Davis (2003, p. 65-90) sustenta que os sistemas punitivos tém sido
marcadamente masculinos porque refletem a estrutura legal, politica e econémica que
€ negada as mulheres. Mesmo apods as punigbes das mulheres terem saido,
legalmente, do ambito doméstico, ndo foram igualadas as dos homens, continuando
as condicbes de repressao e de agravamento de puni¢do, ja que as mulheres tém
necessidades diferenciadas, intensificando o contexto de violéncia e de
vulnerabilidade que sao submetidas nas unidades prisionais. Nesse sentido, a
percepcgao de género se faz necessaria para que haja respeito aos direitos humanos

das mulheres em situacéo de prisao.

33 Segundo dados do SISDEPEN o Brasil possui a terceira maior populagdo de mulheres em situagdo
de prisdo do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China, sendo que em sua maioria
negras, mais de 65% (sessenta e cinco por cento).
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A Criminologia Critica ressalta a interagédo entre definicbes sociais subjetivas
e a realidade material objetiva, demonstrando que o Sistema Penal ndo apenas reflete,
mas também reforca desigualdades sociais, legitimando a estrutura vigente. E crucial
analisar como as praticas de orgaos oficiais, como policia, juizes e instituigdes
penitenciarias, aplicam as normas que impactam diretamente a realidade do sistema
prisional feminino (Baratta, 1999a, p. 52).

O caminho para este complexo cenario que de todo jeito rebaixa as mulheres
seria o de buscar alternativas ao Sistema Penal para enfrentar a violéncia de género.
No contexto do encarceramento feminino, objeto deste trabalho, seria fundamental
que este sistema, incluindo o legislativo e o executivo, considerasse os fatores sociais,
econdémicos e culturais que moldam a dindmica social, bem como suas
especificidades, ao tratar as mulheres que cumprem penas privativas de liberdade.

A transformacéo de uma sociedade nao se realiza apenas por meio do Direito
Penal, mas sim por investimentos estruturais em educacdo® de qualidade,
distribuicdo justa de riqueza, poder e bem-estar social, além de um debate publico
democratico e inclusivo. No entanto, no atual estagio civilizatorio, o Direito Penal
desempenha um papel importante ao desincentivar condutas desviantes. Todavia,
deve ser interpretado a luz da Constituicdo, considerando o impacto negativo da
desigualdade de género. Mulheres, frequentemente criminalizadas em contextos de
pobreza ou ligadas a crimes de bagatela, enfrentam um sistema que agrava as
condicbes de exclusao. Ancorado na Constituicdo, o sistema punitivo torna-se
essencial para proteger os direitos fundamentais, sobretudo das mulheres, que
frequentemente sdo mais vulneraveis a violéncia e exclus&o social. Assim, o desafio
estda em equilibrar a aplicagdo do Direito Penal com a promogédo da igualdade de
género material, garantindo que a protecdo legal ndo perpetue as opressdes
existentes (Barroso, 2019, p. 03).

A crise do Sistema Penal é revelada ao se verificar sua incapacidade de
garantir seguranca juridica, igualdade e humanidade as mulheres. Critica-se a faléncia
do carcere como instituicdo ressocializadora e expde-se a seletividade penal, que as

34 A entdo presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
ministra Carmen Lucia, em evento de seguranga publica realizado em novembro de 2017, em
Goiania/GO, lembrara sobre o que o socidlogo Darcy Ribeiro previu em palestra, em 1982: que se os
governadores nao construissem escolas, em 20 anos faltaria dinheiro para construir presidios. in:
https://www.cnj.jus.br/apac-onde-ressocializar-preso-custa-menos-que-nos-presidios/Acesso em 01
jan 2025.
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vulnerabilizam e violentam ainda mais. O Sistema Penal, portanto, longe de proteger
direitos, reforga desigualdades sociais, enquanto o Direito Penal legitima
discursivamente essa estrutura violadora de direitos humanos, ao atuar no controle
social apenas de forma aparente.

Com efeito, a relagdo entre vulnerabilidade de género, Criminologia e a
seletividade social na puni¢do de mulheres revela um cenario marcado pelo impacto
do racismo estrutural e da légica patriarcal no sistema punitivo. Mulheres em situagéo
de prisdo, muitas vezes criminalizadas por delitos de menor gravidade em contextos
de pobreza, enfrentam condi¢gdes que aprofundam sua exclusao e marginalizagao. A
transformagdo de uma sociedade exige mais do que a intervencéo do Direito Penal,
usado como punicdo, sendo necessaria a implementacado de politicas publicas que
promovam educagdo de qualidade, distribuicdo equitativa de recursos, dialogos
democraticos abrangentes e justica reparadora. Notadamente, o Direito Penal,
interpretado a luz da Constituicdo, possui um papel importante no controle social,
desde que com protegao de direitos fundamentais. O desafio estd em assegurar que
sua aplicagéo néo reforce as desigualdades e opressdes ja existentes; tampouco veja
e utilize o desumano carcere como solugao para todos os problemas. Adiante, serdao
analisadas as consequéncias do carcere violentador para as mulheres, abordando os

impactos fisicos, psicoldgicos e sociais que perpetuam a desigualdade de género.

2.5 O Carcere violentador: impactos na vida das mulheres em situagao de prisao

O sistema prisional feminino, historicamente concebido a partir de um modelo
punitivista e masculinizado, apresenta peculiaridades que o tornam ainda mais
violador dos direitos das mulheres em situagdo de carcere, reforgando um ciclo de
deslegitimagao de suas dignidades e cidadanias, perpetuando um cenario de excluséo
e aprofundamento das desigualdades de género. Diante desse panorama, faz-se
essencial a analise critica do modelo carcerario feminino, a fim de evidenciar suas
violagdes e desafios, bem como a urgéncia de medidas que garantam o respeito aos
Direitos Fundamentais dessas mulheres.

Com o fomento da midia, na maior parte do mundo, é considerado evidente
gue uma pessoa condenada por um crime deva ser enviada para a prisao. A prisao,
portanto, € encarada como um aspecto inevitavel e permanente de nossa vida social,

sendo encarada como algo natural, dificil de se imaginar a vida sem ela. Desta feita,
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é facil o sistema produzir encarceramento em massa e indigno, com o consentimento
da populagéo (Davis, 2003, p. 09-16).

Ao longo da historia, as formas de punigao variaram de acordo com o género,
refletindo as estruturas sociais e de poder de cada época. Para os homens, puni¢coes
como a escravidao, o linchamento e a segregacgao foram amplamente utilizadas. No
caso das mulheres, submetidas a tutela juridica e familiar, sob controle formal e real
do poder classista e do poder patriarcal, a violéncia assumia contornos diferentes,
conquanto a criminalidade masculina era considerada natural; a feminina, era
frequentemente atribuida a histeria, loucura, insanidade ou emogdes descontroladas;
razado pela qual como queimar vivas aquelas acusadas de traigdo era permitido,
inclusive para cumprir fungédo pedagogica junto a sociedade (Davis, 2003, p. 20-63).

Outro ponto revelador de desigualdade, € que mulheres brancas eram
frequentemente punidas no ambiente doméstico, com castigos fisicos ou instrumentos
de tortura, como a mordaca. N&o por acaso, essas puni¢cdes corporais aplicadas as
mulheres sobreviveram por muito tempo, afinal, a persisténcia da violéncia doméstica
€ uma dolorosa evidéncia desses modos histéricos de punicdo de género. Ja as
mulheres negras, ligadas a condi¢gdo de escravas por muito tempo, eram submetidas
a regimes distintos de opressao, enfrentando puni¢gdes como o acoite, em resposta a
violagdes, além de relagdes sexuais forgadas, abuso sexual, revelando as multiplas
formas de violéncia que marcaram suas vidas. A partir do século XVII, o
encarceramento comegou a emergir como a forma predominante de punigdo, mas as
concepgdes de criminalidade também eram marcadas pelo género (Davis, 2003, p.
65-90).

As transformagdes sociais do século XVIII, influenciadas pelo racionalismo
iluminista e sintetizadas na obra de Beccaria, "Dei Deliti e delle Pene" (1769), n&o
trouxeram mudangas significativas na posi¢ao social da mulher, ainda definida pela
sexualidade e pela subordinagcdo ao homem. A luta feminista contra essas
desigualdades juridicas e politicas emergiu na Revolu¢do Industrial, com a entrada
das mulheres no trabalho fabril, inaugurando a primeira onda do feminismo. O
positivismo criminoldgico legitimava essa subordinacao, reforgando estereétipos que
persistiram em teorias juridicas liberais. Mulheres consideradas desviantes, como
prostitutas ou criminosas, eram vistas como anormais ou loucas e frequentemente
internadas em conventos ou manicémios sob o discurso repressivo médico-juridico.

No século XX, as teorias de defesa social associaram o controle sexual feminino a
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saude mental, tratando crimes cometidos por mulheres como patologias decorrentes
de desordens mentais (Santos, 2021, p. 365).

Esse discurso, moldado por padrdes masculinos, perpetuava a ideia da
mulher como ser fragil, emocionalmente sensivel e submisso, cujos desvios criminais
eram patologizados como loucura, histeria ou outras condigcbes mentais. Essas
interpretacdes da Criminologia dominante do século XX ndo eram apenas erradas ou
injustas, mas profundamente preconceituosas e machistas (Santos, 2021, p. 366).

As mulheres sempre foram alvo de um sistema de custddia que, ao longo da
historia, as confinou em diferentes espacgos: primeiro em casa, depois em conventos,
posteriormente em manicdmios e, nesta época, em presidios. Atualmente,
selecionadas pelo sistema por questdbes de ragca e classe, sao facilmente
encarceradas por crimes de bagatela ou trafico de drogas, sofrendo multiplas
violagdes. A ideologia em torno das mulheres sempre foi baseada no controle e na
custddia, buscando reprimi-las, vigia-las e encarcera-las, tanto no ambito publico
guanto no privado. Esse controle se da por meio de mecanismos de poder exercidos
pelo Estado, pela sociedade de forma ampla e pela familia, constituindo uma politica
multifacetada em seus atores e formas de atuacdo, mas monolitica em seu carater
vigilante, perseguidor e repressivo (Mendes, 2019, p. 53).

Notavel que as mulheres formam um grupo social diverso, marcado por
diferencas estruturais, sociais e pessoais. No entanto, o Direito Penal frequentemente
pressupde um arquétipo feminino homogéneo, variando apenas entre vitima ou
autora. Esse enfoque reforca esteredtipos de género e reflete a Iégica patriarcal do
capitalismo, que naturaliza as desigualdades de género, sobretudo no ambiente
prisional (Santos, 2021, p. 373).

O sistema penitenciario, estruturado na légica masculina, em vez de cumprir
seu proposito constitucional de promover a retribuicdo justa e a ressocializagéo,
frequentemente, impde condigdes que descaracterizam as mulheres®S, intensificando
a vulnerabilidade de género preexistente. A prisdo € vista como uma consequéncia
l6gica da condenagao por um crime. No entanto, ainda que o Estado tenha o poder-
dever de impor penas, ndo deveria se afastar dos principios constitucionais

fundamentais, como o da dignidade humana, na concretizagdo destas penas, e, por

35 Ramos (1998, p. 98) questionou: "talvez o carcere |lhes roubasse as energias, embotasse a
inteligéncia e a sensibilidade".
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conseguinte, na limitagao da liberdade. Essa preocupacao deve existir, em especial,
ao se considerar as particularidades advindas da condi¢&o feminina, resguardando as
mulheres para que nao sofram violéncias, e, principalmente, que tenham condi¢coes
minimas de saude e de amamentar seus filhos no momento inicial de suas vidas
(Davis; Dent, 2003, p. 09).

Baratta (1999a, p. 183-186) sustenta que o modelo carcerario nas sociedades
capitalistas contemporaneas apresenta caracteristicas recorrentes que o definem
como um sistema estruturado mais para a marginalizagdo do que para a reeducagéo
e reinsercao social. Décadas de estudos empiricos analisaram o ambiente prisional
sob aspectos psicologicos, socioldégicos e organizacionais, revelando que as
instituicbes carcerarias frequentemente falham em cumprir suas fungdes declaradas
de socializagdo. Apesar da introducdo de técnicas modernas, como psicoterapia e
praticas educativas, a esséncia e os objetivos dessas instituigbes permanecem
inalterados, perpetuando seu papel na marginalizagéo e estigmatizagdo dos presos.

Portanto, o encarceramento, em vez de promover a individualidade e o
autorrespeito, reforga esteredtipos de submissao e uniformidade por meio de praticas
como cerimdnias de degradacao e regimes disciplinares repressivos. Estudos clinicos
indicam que periodos prolongados de prisao tém efeitos prejudiciais sobre a psique
dos presos, inviabilizando a transformag¢ao de individuos violentos em cidadaos
adaptaveis. Além disso, restricbes especificas, como a privacdo de relagdes
heterossexuais e a distribuicdo desigual de recursos, aprofundam as dinédmicas de
poder e prepoténcia na comunidade carceraria (Baratta, 1999a, p. 183-186).

Do ponto de vista cultural, o ambiente prisional desadapta os presos a vida
em liberdade, ao mesmo tempo que os incorpora a subcultura carceraria, com valores,
normas e comportamentos que dificultam a reinser¢cdo na sociedade. Dois processos
principais emergem desse contexto: a "educacgdo para ser criminoso”, influenciada
pela lideranca de presos com orientagdes antissociais, e a "educagao para ser bom
preso", que inclui tanto a aceitagdo das regras formais da instituicdo quanto o
conformismo as normas informais impostas pelo staff e pelos lideres da comunidade
carceraria. Esses fatores culminam em uma relacdo contraditoria entre presos e
representantes institucionais, caracterizada por hostilidade, desconfianca e
submissdo forgada, consolidando um modelo carcerario que nao promove a
reintegracédo, mas reforga as dinamicas de exclusao social e criminalidade (Baratta,
1999a, p. 183-186).
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Para Melossi e Pavarini (2006, p. 231-233), o sistema penitenciario, ao longo
de seu funcionamento, molda o individuo encarcerado por meio de dois processos
interligados: inicialmente, reduz o preso a um sujeito privado de suas relagdes sociais
e reduzido a condig&o de "existéncia puramente material". Esse sujeito, antes inserido
em um contexto social heterogéneo e, muitas vezes, conflitante com as normas
juridicas, é desconectado de suas determinagdes concretas e transformado em um
individuo homogéneo, compativel com as exigéncias do sistema juridico e com o
modelo hegemdnico burgués.

O carcere, especialmente através do modelo de isolamento, desempenha um
papel crucial nesse processo. O interno € abstraido de todas as influéncias externas,
privado de autonomia e colocado em um estado de dependéncia total das autoridades
penitenciarias para satisfazer suas necessidades basicas. Essa condig&o o distancia
do sistema, que tem a propriedade como meio de suprir suas necessidades, e o
transforma em um ser completamente subordinado a administracdo carceraria
(Melossi; Pavarini, 2006, p. 231-233).

Esse processo manipulativo, que envolve uma progressiva mudanga na
percepcao que o individuo tem de si mesmo, culmina na imposi¢cao de uma "carreira
moral", onde o sujeito s6 encontra uma alternativa viavel a destruicdo psicolégica ou
a loucura: a aceitagdo de um estado de sujeicdo moral. Esse estado € descrito como
a forma moral do proletario, que se traduz na aceitagao da subordinagao, do trabalho
assalariado e do ndo pertencimento ao status de proprietario (Melossi; Pavarini, 2006,
p. 231-233).

O sistema penitenciario, desta feita, ndo apenas destréi a diversidade
individual ao reduzir todos os presos a uma condicdo homogénea, mas também os
reconstroi como figuras socioeconémicas que se encaixam no projeto hegemonico
burgués. Dessa forma, o ndo-proprietario € assimilado ao criminoso, o criminoso ao
preso, € 0 preso ao proletario, criando uma trajetéria onde a unica saida para o
encarcerado € aceitar a disciplina do trabalho assalariado como meio de
sobrevivéncia. Assim, o carcere educa para a aceitacao da subordinagao econémica
e social, consolidando o papel do preso como um proletario submisso e nao
proprietario, alinhado aos interesses do sistema capitalista (Melossi; Pavarini, 2006,
p. 231-233).

Nesse contexto, em outubro de 2023, foi concluido o julgamento da Arguic&o
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 pelo Supremo Tribunal
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Federal (STF). Por unanimidade dos votos, o STF reconheceu a existéncia de um
estado de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras, ou seja, reconheceu haver
violagdes massivas de direitos humanos e fundamentais nas prisées do pais, em
desacordo com as normas previstas na Constituicdo Federal de 1988 (art. 3°, Ill, e art.
5°, incs. XLVII, XLVIII e XLIX), nos tratados internacionais de direitos humanos de que
o Brasil é parte e nas demais leis aplicaveis ao tema (entre elas, a Lei de Execugéo
Penal, LEP).

O julgamento desta ADPF resultou na determinagéo da elaboragc&o do Plano
Nacional de enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional, chamado Plano
Pena Justa®, que tem como objetivo melhorar as condigbes de vida dos presos, tais
como: controlar a superlotacdo carceraria; melhorar a situacdo dos presidios
(infraestrutura, alimentagéo, higiene e atendimento a saude), garantindo bens e
servigcos essenciais para a existéncia; melhorar o acompanhamento das penas,
evitando que pessoas fiquem presas além do tempo estipulado, ou em regime pior do
que deveriam, permitindo ainda um retorno mais harmonioso para a vida em liberdade.

A situacdo das mulheres brasileiras privadas de liberdade e a discriminagao
de género exigem uma analise atenta e especifica, especialmente por se tratar de um
grupo numericamente menor em relagdo aos homens encarcerados, mas em
constante crescimento. Essa € uma questao contemporanea de grande importancia,
gue demanda foco nas peculiaridades de suas condi¢des, na violagado de seus direitos
humanos e fundamentais e nas diversas formas de discriminagcdo a que estao
submetidas.

Leal (2020, p. 93- 96) sustenta que por mais de trés décadas, visitou, como
professor universitario e membro do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, centenas de prisdes na América, Europa e Asia, além de inspecdes a
unidades femininas em diversas regides do Brasil. Segundo seu relato, suas vivéncias
revelaram um cenario marcado pelo abandono, pela caréncia de assisténcia em
diferentes niveis e por uma promiscuidade degradante, resultado da convivéncia
forcada de mulheres de diferentes idades, origens e historias, muitas delas com baixa

escolaridade, mées solteiras e envolvidas em delitos menores ou no trafico de drogas.

36 O plano Pena Justa foi homologado no dia 18/12/2024 pelo Supremo Tribunal Federal (STF). O plano
nacional foi elaborado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN/MJSP) juntamente
com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ)
para corrigir o estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro (Brasilia, 2024b).
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Essas mulheres, frequentemente cooptadas por redes criminosas, desempenham
papeéis secundarios e enfrentam condicdes de trabalho precarias, supervisionadas por

agentes penitenciarias mal remuneradas e sem o treinamento adequado.

Imagem 01. Dados sobre Mulheres no Sistema Prisional
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Fonte: Brasilia, 2023.

Os presidios femininos frequentemente se configuram como espagos de
esquecimento e negligéncia, onde as detentas sofrem abusos sexuais, inspegdes
humilhantes e uma negagéo sistematica de sua identidade de género e orientagéo
sexual, especialmente no caso de mulheres transexuais, bissexuais e lésbicas.
Organizagbes como a Anistia Internacional tém denunciado essas violagbes, que
incluem tortura e tratamentos desumanos, junto ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. O Manual para Operadores de Establecimientos Penitenciarios y Gestores
de Politicas para las Mujeres Encarceladas, publicado pelas Na¢des Unidas, oferece
uma visdo abrangente sobre os desafios enfrentados pelas mulheres presas. O
documento reconhece a vulnerabilidade desse grupo em razdo de seu género,
identificando fatores comuns, como dificuldades de acesso a justiga, vitimizagéo
desproporcional por abusos fisicos e sexuais antes da detencgao, problemas de saude
mental ligados a violéncia doméstica, dependéncia quimica, angustia causada pelo
encarceramento e responsabilidades com filhos e familiares, além de estigmatizagcéo

e abandono apos a libertagéo (Leal, 2020, p. 93- 96).
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Na América Latina, as mulheres privadas de liberdade representam cerca de
6% da populagao carceraria, sendo a maioria condenada por crimes relacionados ao
trafico de drogas ou delitos menores. Entretanto, a infraestrutura penitenciaria da
regido geralmente ndo atende as necessidades especificas dessas mulheres,
especialmente no caso de gravidas ou maes que vivem com seus filhos nas prisdes.
Além disso, a discriminagdo e os estereotipos de género sédo reproduzidos nas
instituicoes, reforgando papéis domésticos e dificultando a reintegragéo social apds o
cumprimento da pena (Leal, 2020, p. 93- 96).

Em 2023, a Comissao Interamericana de Mulheres da Organizagdo dos
Estados Americanos apresenta dados que informam que, apesar de as mulheres em
situacdo de prisdo representarem uma pequena propor¢cao do total de pessoas
privadas de liberdade, nos ultimos anos houve um aumento no encarceramento de
mulheres, por diversos motivos. A CIDH alerta, ainda, que as mulheres em situagao
de prisdo nas Américas enfrentam danos graves e desproporcionais devido a falta de
atencdo as necessidades especificas derivadas do seu género (CIM, 2021).

O documento da exemplos de lacunas de dados especificos sobre as
mulheres em situacdo de prisdo, o que impede a adocado de politicas prisionais
respeitadoras da abordagem de género e que inclua propostas para a manutengéo de
lagos familiares. As lacunas s&o, em especial, em dados: i) socioecondmicos; ii)
composic¢ao familiar das mulheres no momento da sua prisdo, especialmente sobre a
existéncia de pessoas sob seus cuidados; iii) meninas e meninos que vivem com as
maes detidas; iv) preseng¢a de mulheres gravidas; v) saude; vi) condigdo incapacitante;
vii) origem étnico-racial; viii) nacionalidade ou situagdo migratoria; e, ix) identidade de
género; x) estatisticas sobre mulheres trans na prisdo (CIM, 2021).

Para Felicio e Lamy (2022, p. 3-4) o Poder Publico brasileiro demonstra
negligéncia ao ignorar os graves problemas sanitarios e a precariedade das condigdes
de saude no sistema prisional brasileiro. Essa omissao reflete a auséncia de cuidados
essenciais a sobrevivéncia, como acesso a saude, higiene e protegao, violando

direitos humanos basicos e fundamentais.
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O direito a saude®’, embora previsto constitucionalmente como universal e
indispensavel, enfrenta um enorme abismo entre a teoria e a pratica®®. Essa
disparidade evidencia o descaso e a falta de agdes concretas para garantir condigdes
dignas, mesmo em situagcdes de privagdo de liberdade. Assim, o sistema prisional
brasileiro se torna um ambiente de exclusdo e violagbes sistematicas de direitos,
reforgando desigualdades e perpetuando um ciclo de abandono (Felicio; Lamy, 2022,
p. 5-6).

Nesse sentido, Ramos (2014, p. 198) argumenta que a formulag&o de politicas
publicas de saude deve considerar dois aspectos centrais: 0os recursos disponiveis e
os resultados alcangados. Em outras palavras, o debate gira em torno da igualdade
no acesso aos recursos de saude ou na garantia de conquistas efetivas para a
populagdo. No contexto das mulheres em situacdo de prisdo, torna-se essencial
integrar ambas as abordagens, assegurando nao apenas a distribuicdo justa dos
recursos, mas também a promog¢ao da igualdade de oportunidades e a efetivacao de
seus direitos.

A questao do vinculo entre drogas e encarceramento feminino é considerada
alarmante, especialmente nas Américas, onde as taxas de prisdo por delitos
relacionados a drogas superam as de qualquer outra regi&o, junto a Asia. Muitas delas
foram flagradas transportando substancias ilicitas em visitas a parceiros ou parentes
presos, escondendo-as em partes intimas. Essas mulheres, conhecidas como
"mulas", "correios humanos" ou "caminhdes", atuam por diversas motivacdes. Em
virtude disso, entre 2000 e 2015, a populagao carceraria feminina na América Latina
aumentou 51,6%, enquanto a masculina cresceu 20%, segundo o Institute for Criminal

Policy Research. Paises como Argentina, Brasil, Costa Rica e Peru tém mais de 60%

37 Ramos (2014, p. 29) destaca, quanto a saude, que sua concepgao vai além da auséncia de doenga,
mas que abarca uma gama de fatores socioecondmicos que tem por finalidade promover as condi¢des
que permitam que qualquer pessoa possa levar uma vida saudavel, com direito a determinantes
subjacentes da saude, tais como: alimentagao, nutricdo, moradia, acesso a agua limpa e potavel,
condi¢cdes sanitarias adequadas, condigcbes de seguranga e higiene de trabalho, meio ambiente
saudavel, dentre outros.

38 Desde 2 de janeiro de 20214, através da Portaria Interministerial n° 01 foi instituida a Politica Nacional
de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) com objetivos de promover o acesso das pessoas privadas
de liberdade a Rede de Atengdo a Saulde, visando ao cuidado integral; garantir a autonomia dos
profissionais de salude para a realizagdo do cuidado integral das pessoas privadas de liberdade;
qualificar e humanizar a atengdo a saude no sistema prisional por meio de agdes conjuntas das areas
da saude e da justica; promover as relagdes intersetoriais com as politicas de direitos humanos,
afirmativas e sociais basicas, bem como com as da Justi¢ca Criminal; fomentar e fortalecer a participagao
e o controle social.
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das mulheres presas por crimes de drogas. Na Argentina, o encarceramento feminino
por trafico cresceu 271% entre 1989 e 2008; no Brasil, o aumento foi de 290% entre
2005 e 2013. Essas altas taxas refletem leis antidrogas extremamente severas e a
aplicacao de penas desproporcionais (Leal, 2020, p. 97-98).

Outro ponto relevante é sobre a gravidez, lactagdo e a separagéo dos filhos
que sao uns dos principais desafios enfrentados por mulheres em situagao de prisao.
A separacgdo, frequentemente traumatica para mée, crianga e familiares, ou a
permanéncia da crianga na prisdo, limitada por idade conforme as leis de cada pais,
expdéem dilemas. A permanéncia em ambiente restritivo pode gerar danos
psicologicos e fisicos cumulativos, enquanto as prisdes geralmente carecem de
estrutura adequada para atender as necessidades basicas de maes e filhos, como
alimentagao, cuidados médicos e espagos apropriados (Leal, 2020, p. 97-98).

Mulheres gravidas nas prisdes enfrentam barreiras ainda mais severas. Esses
ambientes sao intrinsecamente inadequados para garantir cuidados essenciais como
dieta balanceada, exercicios, vestuario apropriado e medicamentos. Partos realizados
sob condi¢cbes de encarceramento, combinados com niveis elevados de estresse e
ansiedade, impactam diretamente na saude fisica e emocional do recém-nascido
(Leal, 2020, p. 97-98).

No caso de criangas pequenas que permanecem com as maes encarceradas,
a convivéncia na prisao nao elimina os riscos. Espacos restritivos e a falta de liberdade
comprometem o desenvolvimento infantil, mesmo que a presenca da mae atue como
fator de protecdo emocional. Em paises como a Espanha, iniciativas como as
Unidades Externas de Maes garantem um ambiente socioeducativo fora do presidio,
permitindo que maes e filhos convivam em condigdes mais adequadas e seguras.
Esses programas buscam apoiar o desenvolvimento infantil, ao passo em que
promovem a reintegrac¢ao social das mulheres (Leal, 2020, p. 97-98).

Além disso, o vinculo entre mae e filho, frequentemente negligenciado nas
politicas carcerarias, é fundamental tanto para a crianga quanto para a mulher, que ja
carrega o0 peso do estigma de ser considerada uma "ma mae". Quando ndo ha
medidas excepcionais que ampliem a idade de permanéncia da crianca no carcere ou
alternativas de acolhimento familiar externo, a separacdo precoce pode levar a
rupturas irreparaveis nos lagos familiares (Leal, 2020, p. 97-98).

Queiroz (2020, p. 71-77) traz a tona historias de mulheres encarceradas, como
a de Gardénia, que foi presa enquanto gravida e enfrentou inumeras dificuldades no
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sistema carcerario brasileiro. Ao ser detida, sofreu violéncia policial, o que pode ter
antecipado seu parto. Mesmo em trabalho de parto, teve assisténcia negada até que
sua condi¢ao se tornou critica. No hospital, recebeu um atendimento digno de uma
meédica, mas, logo apds o nascimento da filha, foi rapidamente separada da recém-
nascida e algemada novamente.

Gardénia e sua filha Ketelyn enfrentaram a precariedade do sistema:
amamentacao limitada, condi¢des insalubres e negligéncia médica. Ha problemas
como superlotacdo, falta de bercarios e cuidados inadequados para maes e bebés no
sistema prisional. Apesar de avangos, como a Lei 11.942/2009, que assegura o direito
a amamentagao por seis meses, revela-se que muitas mulheres presas continuam
sem acesso a condi¢gdes adequadas. Além disso, a reintegragao social é dificil: maes
perdem a guarda dos filhos durante o encarceramento, e, ao sairem, precisam provar
capacidade para recupera-los, enfrentando obstaculos maiores do que os homens em
situagdes similares (Queiroz, 2020, p. 71-77).

Destaca-se que Gardénia, presa varias vezes, viu suas filhas crescerem em
um abrigo. Ketelyn, agora adolescente, enfrenta problemas de saude e
comportamentais, que Gardénia associa as dificuldades e traumas que viveram. A
historia reflete a dura realidade das mulheres presas no Brasil, que enfrentam
abandono, violéncia e negligéncia institucional (Queiroz, 2020, p. 71-77).

Outro direito das mulheres que demonstra profundas desigualdades de
género, resisténcias e preconceitos, é o direito a visita intima nas prisdes brasileiras.
Previsto na Lei de Execucdo Penal (LEP) de 1984, esse direito a visita de conjuges
nao mencionava género, mas foi inicialmente interpretado como exclusivo para os
homens, baseado na visdao de que o “impulso sexual masculino” precisava ser
controlado para evitar violéncia no ambiente prisional. Somente em 1991, uma
resolucdo do Ministério da Justica recomendou que o beneficio fosse estendido as
mulheres (Queiroz, 2020, p. 231-237).

Mesmo apos avangos legais, a implementagdo nas unidades femininas
ocorreu de forma lenta e limitada. A Penitenciaria Feminina da Capital de Sado Paulo
foi a primeira a construir um espago destinado as visitas intimas, mas o acesso é
restrito: o parceiro precisa comprovar judicialmente o vinculo ou apresentar provas
concretas, como testemunhas ou filhos. Além disso, os visitantes passam por revistas
corporais invasivas, e as presas precisam levar seus proprios itens de cama e cuidar
da higiene do espaco (Queiroz, 2020, p. 231-237).
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Apenas cerca de 2% das detentas tém acesso a visitas intimas formais. A
maioria precisa recorrer a alternativas improvisadas, muitas vezes ignoradas pelas
autoridades. Esse tipo de "tolerancia informal”, cria riscos adicionais, ja que o Estado
nao disponibiliza preservativos, cuidados meédicos ou informagdes sobre saude
sexual, perpetuando problemas de saude publica e inseguranca (Queiroz, 2020, p.
231-237).

Outro fator que dificulta o avango do direito nas prisdes femininas € a
resisténcia estatal em lidar com as consequéncias de uma possivel gravidez na
cadeia. Enquanto o Estado considera que uma gravidez decorrente de visitas em
presidios masculinos € responsabilidade da mulher, em presidios femininos a
responsabilidade recai sobre a administragao penitenciaria. Casos de delegados que
tentaram impor anticoncepcionais obrigatorios em troca do beneficio ilustram o
preconceito e a visao paternalista sobre a autonomia dos corpos das mulheres em
situacéo de prisdo (Queiroz, 2020, p. 231-237).

Portanto, a realidade das visitas intimas no sistema prisional expde as
contradicbes de uma sociedade que ainda espera fidelidade feminina mesmo em
condi¢cdes extremas, enquanto homens frequentemente abandonam suas parceiras
presas (Queiroz, 2020, p. 231-237).

Varella (2017, p. 38-86; 271), apos trabalhar por onze anos na Penitenciaria
Feminina de Sao Paulo, convivendo com mais de 2 mil mulheres, também relata
diversas questdes relacionadas a vida das detentas. Entre elas, destaca-se a
importancia do trabalho interno ou nas oficinas, que ajuda a combater a ociosidade e
contribui para a remissédo de penas. Ele também aborda a auséncia de afetividade e
de relagdes sexuais, consequéncia do abandono frequente por parte de familiares,
amigos, companheiros e até mesmo dos filhos. Ademais, evidencia as dificuldades
enfrentadas para garantir o direito a visita intima, bem como as experiéncias de
gravidez e as dolorosas separagdes das mées de seus bebés. Por fim, o autor chama
atencao para a saude, especialmente a mental, das presas, que frequentemente se
encontra comprometida.

Diante de tudo isso, denota-se que a questao vai além do impacto individual:
o encarceramento feminino € reflexo de desigualdades estruturais, com politicas
publicas insuficientes para atender as necessidades especificas dessas mulheres.
Sem agdes concretas, a distancia entre propostas de reforma e a realidade carceraria
continuara sendo um obstaculo intransponivel (Leal, 2020, p. 97-98).
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Programas de apoio no pods-carcere, assisténcia médica adaptada as
necessidades femininas, regulamentos disciplinares sensiveis ao género e a
capacitagdo do pessoal penitenciario sdo algumas das medidas necessarias para
melhorar a realidade das mulheres encarceradas. Contudo, ainda ha um longo
caminho a percorrer para superar as desigualdades e os desafios impostos a essas
mulheres nos sistemas prisionais da América Latina e do mundo (Leal, 2020, p. 93-
96).

Souza, Jaborandy e Paixao (2019, p. 05) mencionam que é necessario um
olhar além, com cogente investimento em politicas publicas penitenciarias voltadas as
mulheres encarceradas, que efetivamente as ressocializem e as amparem como
forma de garantia da dignidade das mesmas, bem como instrumento de fomento de
reconhecimento da mulher pela prépria comunidade e diminui¢do da exclusdo social.

Ramos, Rosario e Lima (2020, p. 273-287) sustentam que a questéo
carceraria representa um desafio estrutural e ético para os governos em todo o mundo,
refletindo as fragilidades no cumprimento do minimo existencial necessario a
dignidade da pessoa humana. Essa problematica evidencia o confronto entre a
garantia dos direitos fundamentais e o argumento da reserva do possivel,
frequentemente utilizado para justificar limitagdes orgcamentarias e administrativas.
Inspirando-se em uma visdo de justica social, os direitos fundamentais dessas
pessoas devem transcender o campo das promessas formais e alcangar os grupos
vulneraveis por meio de politicas publicas efetivas, estruturadas e abrangentes. Nesse
sentido, as necessidades fundamentais de individuos encarcerados ndo podem ser
relegadas a agdes paliativas ou ao que é residual, mas devem integrar um
compromisso estatal com a equidade e a dignidade humana, consolidando os direitos
previstos na Constituicdo Federal de 1988.

A complexidade dessa tematica reside na articulagdo entre demandas
estruturais, judicializagdo da politica e ativismo judicial, que buscam responder a
violagdo massiva de direitos e a evidente inércia estatal. A questao carceraria exige
mais do que intervengdes pontuais: requer um olhar sistémico que reconhecga as
limitagdes histéricas e institucionais do aparato publico e que seja capaz de
implementar solu¢des estruturantes. O enfrentamento dessa realidade demanda um
compromisso coletivo com a transformacdo do sistema prisional, promovendo nao

apenas a garantia de direitos, mas também a incluséo social e a superagdo das
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desigualdades econbmicas e sociais que perpetuam ciclos de exclusdo e
vulnerabilidade (Ramos; Rosario; Lima, 2020, p. 273-287).

Assim, o encarceramento feminino € um reflexo direto de um sistema penal
seletivo e estruturado sobre desigualdades de género, raga e classe, que marginaliza
ainda mais as mulheres em situagao de vulnerabilidade. Ao ignorar as especificidades
femininas, como a maternidade, a saude reprodutiva e os impactos do afastamento
social, o sistema penal perpetua ciclos de exclusdo e violéncia estrutural. Frente a
essa realidade, a construgédo de alternativas torna-se indispensavel para garantir os
direitos fundamentais dessas mulheres. No capitulo seguinte, sera abordada a
existéncia e importancia das leis protetoras especificas para as mulheres, que surgem
como instrumentos fundamentais na luta por justi¢ca, equidade e pela superacéo das
desigualdades no sistema penal e na sociedade como um todo.
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3. A PROTEGAO NORMATIVA INTERNACIONAL E NACIONAL DAS MULHERES
LACTANTES EM SITUAGAO DE PRISAO

A protecdo normativa das mulheres lactantes em situagdo de prisdo € uma
questao fundamental nos Direitos Humanos, pois engloba a garantia da saude e da
protecdo materno-infantil, além de assegurar a dignidade da mulher e de seu filho,
ambos vulneraveis devido a privagao de liberdade e aos estigmas sociais derivados
da violéncia estrutural que os acompanha no carcere.

No ambito dos Direitos Humanos internacionais, as Regras de Bangkok (CNJ,
2016) sdo um marco importante, pois estabeleceram diretrizes especificas para o
tratamento de mulheres gravidas e lactantes em estabelecimentos prisionais. Além
disso, a Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher (CEDAW) e os Principios Basicos das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Presos, reforcam a responsabilidade dos Estados em proteger as mulheres e criangas
em contextos de privagdo de liberdade, reconhecendo as especificidades da
maternidade e suas implicacdes.

No contexto nacional, o Brasil tem avancado na protecdo das mulheres
lactantes em situacdo de prisdo por meio de legislagdes especificas. Além da
Constituicdo Federal de 1988, que assegura a igualdade e refor¢ca os direitos das
mulheres e a protegcédo integral das criangas, a Lei de Execugdo Penal e outros
dispositivos infraconstitucionais garantem esses direitos, refletindo a crescente
conscientizagédo sobre a necessidade de tratar a maternidade no contexto prisional de
forma diferenciada, reconhecendo o impacto da privagao de liberdade tanto para as
mulheres quanto para seus filhos.

Desta feita, garantir os direitos fundamentais da mulher lactante significa
reconhecer a centralidade da maternidade para o desenvolvimento humano e
assegurar que ela possa exercer esse papel. A protecdo integral®® a saude da mae e
do bebé, o respeito ao vinculo familiar e o acesso a politicas publicas inclusivas sao
pilares para que as mulheres sejam tratadas com dignidade, que & fundamento

39 A protecdo integral ¢ um principio que visa garantir o desenvolvimento sadio e harmonioso da crianga
e do adolescente, evitando a privagédo de direitos fundamentais. Esta prevista na Constituicdo Federal
de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), nos artigos 1° e 3°. O artigo 227 da
Constituicdo Federal estabelece que a protegdo a maternidade e a protegéo integral a crianga sado
direitos irrenunciaveis. Quanto ao ECA, destaca-se o artigo 1° dispde sobre a protegdo integral a crianga
e ao adolescente e o artigo 6° estabelece o principio do melhor interesse, que determina que a lei deve
ser interpretada de forma a beneficiar a crianca e o adolescente.
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constitucional. Em contextos de privagcado de liberdade, a garantia desses direitos
torna-se ainda mais urgente, considerando que as condigbes do carcere podem
ameacar tanto a saude quanto o convivio familiar, perpetuando ciclos de exclusao e

vulnerabilidade social, ja mencionados neste trabalho.

3.1 A necessidade de legislagoes especificas sobre os direitos das mulheres em
situagao de prisdao como resposta as violéncias de género

A legislagao voltada para os direitos das mulheres em situagado de priséo,
reflete a necessidade de abordagem diferenciada e sensivel as especificidades do
encarceramento feminino. Visto no capitulo anterior que mulheres privadas de
liberdade enfrentam condi¢des unicas de vulnerabilidade, em que a violéncia de
género, tanto dentro quanto fora do sistema prisional, tem um papel determinante nas
dificuldades vivenciadas, as normas legais devem considerar que essas mulheres,
estigmatizadas pela seletividade, encontram-se em contextos marcados por violéncia
estrutural, o que frequentemente as levam a pratica de crimes em situagdes de coagao
ou sobrevivéncia.

Notadamente, a violéncia é uma constante na histéria da humanidade,
presente em todas as sociedades e analisada por diversos pensadores. O ser humano
sempre buscou compreender a esséncia da violéncia, suas origens e formas de
prevencado, mas o tema continua complexo e controverso. Atualmente, ha consenso
de que a violéncia ndo é inata, mas um fendbmeno biopsicossocial enraizado na vida
em sociedade, envolvendo politica, economia, moral, direito e psicologia. Ela n&o deve
ser vista como um destino inevitavel, mas como uma escolha, contrastando com
alternativas como tolerancia, dialogo e reconhecimento, conforme demonstram
pensadores como Hegel, Freud, Habermas e Sartre (Minayo, 1994, p. 07-18).

Diante disto, viu-se, anteriormente, que o sistema social & pautado na légica
capitalista e patriarcal, proporcionando violéncia estrutural de género. Desta feita, n&o
diferentemente, Andrade (2005, p. 71-102) explica que o Sistema de Justica Criminal
que atua de forma complementar ao controle social informal, opera como um
mecanismo publico predominantemente voltado para os homens, em seus papéis
masculinos na esfera publica da producdo material. Nesse contexto, a pena publica
se apresenta como ferramenta central desse controle, alinhando-se ao controle

informal de mercado e, assim, refor¢ando a logica capitalista de dominagao de classe.
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Esse sistema possui um carater androcéntrico, pois foi concebido principalmente
como um instrumento masculino para regular condutas masculinas; que em sua
maioria sao praticadas por homens, e apenas de maneira residual, por mulheres. Em
relagdo as mulheres, o controle predominante é informal, exercido principalmente no
ambiente privado, especialmente no nucleo familiar. Paradoxalmente, a violéncia
contra as mulheres — que inclui desde maus-tratos até homicidios — muitas vezes se
configura como uma espécie de "pena privada", equivalente a publica, aplicada dentro
dessa estrutura patriarcal.

Essa dindmica explica por que o sujeito feminino € marginal no Sistema de
Justica Criminal, sendo apenas residualmente encontrado tanto na criminalizagéo
primaria, observada nas normas do Codigo Penal, quanto na criminalizag&o terciaria,
evidenciada nas estatisticas de encarceramento. O sistema, ao tratar a mulher como
alvo residual de criminalizag&o, geralmente a posiciona como vitima, reafirmando sua
passividade dentro da estrutura patriarcal. O Sistema de Justica Criminal, portanto, se
configura como um mecanismo publico que complementa o controle informal exercido
sobre as mulheres, reforcando simbolicamente a dominagcdo de género. Ao
criminaliza-las em situagdes especificas e predominantemente relega-las a condigéo
de vitimas, o sistema contribui para a manutengao da ordem patriarcal, reafirmando
seu papel subordinado (Andrade, 2005, p. 71-102).

Somente a partir dos anos 1970, a Criminologia passou a dedicar maior
atengao a desigualdade da mulher no Direito Penal, tanto como vitima quanto como
autora de delitos. As crimindlogas feministas influenciaram a pesquisa criminolégica e
a vitimologia, trazendo a tona temas como a vulnerabilidade das mulheres a violéncia
masculina e as especificidades da criminalidade feminina. No entanto, a mera
redistribuicdo de recursos e posicbes ndo basta para alcangar a igualdade se as
relagbes simbdlicas entre género e esferas funcionais, como ciéncia e direito, n&o
forem reestruturadas. O paradigma feminista contrapde género ao determinismo
bioldgico, defendendo que as formas de pensamento, linguagem e instituigdes estéo
estruturalmente ligadas a dicotomia masculino-feminino. Além disso, os géneros sao
construgdes sociais, ndo naturais, e as qualidades atribuidas a homens e mulheres
funcionam como instrumentos simbadlicos de poder e desigualdade. O alvo essencial
€ desconstruir essas relagbes para romper com a reificagdo das instituicbes e a

naturalizagédo das diferencas de género (Baratta, 1999b, p. 19).
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Portanto, € essencial analisar a violéncia estrutural e institucional do Sistema
Penal, destacando como este frequentemente atua para perpetuar a exclusdo social
por meio de processos de estigmatizagdo, aculturacdo e desculturagdo, em vez de
cumprir suas fungdes declaradas de tutela de bens juridicos e controle da
criminalidade. Como meio de contrapor tal quadro, propde-se uma politica criminal
alternativa, fundamentada no minimalismo penal e na teoria material dos direitos
humanos, que busca reduzir a intervengao penal, priorizar a tutela de necessidades
reais e combater a criminalizagdo excessiva, especialmente em contextos de
desigualdade. Outro ponto relevante € esclarecer a opinido publica e adaptar politicas
criminais as realidades sociais, com especial atengao a criminalidade econdémica e
organizada (Baratta, 2019, p. 19-25).

Para Baratta (2019, p. 28), contemporaneamente, o sistema punitivo reduz as
verdadeiras necessidades humanas para manutencdo da confianga na estrutura
institucional vigente, razdo pela qual uma abordagem historico-social dos direitos
humanos possibilitaria incluir, além dos direitos individuais (inclusive o da igualdade
de género), interesses coletivos, como saude publica, protecdo ambiental e condigdes
de trabalho. A protecao as instituicdes também se enquadra nesse escopo, mas
apenas quando elas nido sao tratadas como fins em si mesmas ou como instrumentos
para a perpetuagao do sistema social, e sim como expressdes das necessidades reais
das pessoas.

Com efeito, a politica criminal deve priorizar e respeitar os direitos humanos
das mulheres. Nesse contexto, os direitos humanos exercem uma fungao dupla: como
limite para a intervengdo penal e como norte para definir os objetos de protecéo,
considerando tanto os direitos individuais quanto os interesses coletivos, como saude
publica, ecologia e condi¢des laborais. A perspectiva humanista que fundamenta essa
abordagem se opde a expansao tecnocratica do sistema punitivo, que frequentemente
desconsidera a subjetividade e a diversidade humanas, reduzindo-as a conformidade
com uma ordem institucionalizada (Baratta, 2019, p. 27-33).

Os direitos reprodutivos das mulheres em situagcao de prisao representam um
exemplo da complexidade das demandas que envolvem maternidade, reproducao,
saude e convivéncia familiar, além da necessaria protecédo de seus direitos humanos
(Diuana et al, 2015, p. 2.044). Em especifico, a fase da lactagdo € marcada por uma
profunda e primordial conexdo entre a mae e o bebé, em que o ato de amamentar

transcende o fornecimento de nutrientes, sendo essencial para o desenvolvimento
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fisico e emocional da crianga e para o fortalecimento do vinculo materno. Ao mesmo
tempo, para a mulher, a lactagéo exige suporte fisico, psicologico e social, razao pela
qual se configura como um momento em que cuidados de saude e protecao legal s&o
indispensaveis (Ministério da Saude, 2021).

Nesse contexto da maternidade, a mulher lactante enfrenta desafios unicos
que dizem respeito tanto as suas condicbes de saude quanto a necessidade de
garantir a convivéncia familiar. O aleitamento materno é reconhecido como um direito
tanto da mae quanto da crianga, sendo protegido por legislagdes*® e diretrizes de
saude*' que enfatizam sua importancia para o bem-estar de ambos. No entanto, a
efetivagcdo desse direito requer politicas publicas que assegurem ambientes
adequados para a amamentagao, acesso a cuidados médicos e psicologicos, além de
protecao contra praticas discriminatorias ou restritivas, especialmente em contextos
vulneraveis, como o sistema prisional.

Sob a luz dessa concepgédo, as ciéncias historico-sociais e a Criminologia
Critica tém apontado que o sistema punitivo, longe de cumprir suas fungdes
declaradas de contengdo da criminalidade e ressocializagdo, opera como um
instrumento de reprodugao de desigualdades sociais. Quanto as penas privativas de
liberdade, essas representam formas de violéncia institucional que limitam direitos e
reprimem necessidades humanas fundamentais, enquanto perpetuam os interesses
de grupos dominantes. O carcere, em particular, contribui para reforgar desigualdades
sociais ao marginalizar determinados grupos e legitimar, ideologicamente, as relagdes
de poder existentes. Assim, esta luta necessita de alternativas ao modelo punitivo
tradicional e da promog&o de uma justiga social mais ampla e inclusiva (Baratta, 2019,
p. 27-33).

40 No Brasil, existem leis em diferentes ambitos que protegem o direito das mulheres amamentarem,
como por exemplo: a Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT) que nos artigos 389 e 396 determina
que as empresas com mais de 30 colaboradoras com mais de 16 anos devem oferecer um local
adequado para a amamentagdo e que haja intervalos especiais na jornada de trabalho para
amamentagéo; o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), no artigo 9° que determina que o
governo, as instituicbes e os empregadores devem garantir condi¢des propicias ao aleitamento
materno; a Lei n° 13.257/2016, também conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, garante a
amamentagdo em espagos publicos e privados; a Lei n® 14.683, de 2023 que institui o selo Empresa
Amiga da Amamentag&o, com o objetivo de incentivar o aleitamento materno; a Lei n°® 13.872/2019 que
estabelece o direito das maes amamentarem seus filhos durante a realizagdo de concursos publicos.
41 Diretrizes do Ministério da Saude e da Organizagdo Mundial da Satde (OMS) orientam no sentido
de que as maes devem amamentar até 2 anos ou mais, oferecendo somente o leite materno até 6
meses porque faz bem a salde e ao desenvolvimento da crianga; faz bem a saude da mulher; promove
vinculo afetivo; & econdmico; faz bem a sociedade; faz bem ao planeta (Ministério da Saude, 2021).
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Assim, neste contexto, a criagado de legislagcbes e politicas especificas que
assegurem os direitos fundamentais das mulheres no sistema prisional, considerando
as particularidades de género, sdo essenciais para que as mulheres encarceradas
nao enfrentem novas formas de violéncia, perpetuando desigualdades sociais e de
género ja existentes, em um ciclo de violagdo dos direitos humanos. Além disso,
abordagens feministas e criminolégicas propdéem reformas no sistema prisional,
alternativas ao encarceramento, especialmente para crimes relacionados a
sobrevivéncia, e investimentos em infraestrutura, saude, educagcdo e assisténcia
psicologica sdo medidas que visam garantir tratamento digno, humanizado e justo,
rompendo com a violéncia estrutural e promovendo a reintegragdo social dessas
mulheres (Simas et al, 2021, p. 39-55).

As legislagbes especificas, portanto, tornam-se essenciais para abordar tais
desigualdades estruturais da sociedade e para proteger os direitos fundamentais das
mulheres, em especifico. Tais normas precisam reconhecer a influéncia de fatores
sociais e econdmicos em suas trajetérias, para garantir condi¢ées dignas dentro do
sistema prisional e para promover alternativas ao encarceramento; priorizando a
reintegracéo social e o respeito aos direitos humanos. Assim, a implementacgéo de leis
que assegurem saude, convivéncia familiar, protegcdo contra abusos e suporte a
maternidade é crucial para transformar as condigcdes das mulheres privadas de
liberdade e enfrentar as desigualdades que perpetuam sua exclusdo (Simas et al,
2021, p. 47).

A verdadeira luta pela transformacgao nao se limita a discursos abstratos, mas
exige coeréncia entre o que esta estabelecido normativamente e o que se faz. Para
isso, € fundamental adotar um estilo que fortalega a autonomia, a liberdade e a
solidariedade, rompendo com relagdes de poder opressivas e promovendo novas
formas de interagdo e pertencimento. O compromisso com os direitos humanos deve
ir além da teoria, criando condi¢cdes sociais e politicas econbmicas que permitam a
sua efetivagédo. A ética do oprimido exige ndo apenas argumentac¢ao racional, mas
também solidariedade, afeto, diluicdo de poder, favorecendo a multiplicacdo de
espacos de intervencao e transformacao social (Flores, 2009, p. 207-209).

Apesar dos avanc¢os nas normativas, a implementacao de protecdes eficazes
para as mulheres lactantes em situacdo de prisdo enfrenta desafios. A realidade do
sistema prisional brasileiro, com sua superlotagdo e infraestrutura precaria e

masculinizada, torna dificil garantir que essas leis sejam plenamente aplicadas. As
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mulheres que cumprem pena frequentemente enfrentam condigbes insalubres e a
falta de politicas publicas adequadas para assegurar o cuidado com a saude, a
maternidade e o bem-estar das criangas. A auséncia de espacos adequados para a
convivéncia familiar e o cuidado infantil nas prisées impede que as mulheres lactantes
cumpram suas fungdes maternas de maneira adequada, o que agrava ainda mais a
situacao de vulnerabilidade em que se encontram (Leal, 2020, p. 94).

Ademais, a aparente igualdade formal entre homens e mulheres, quando, na
realidade, a mulher ainda ocupa uma posi¢ao inferior no sistema e enfrenta barreiras
nos espacgos, denota que a simples existéncia de direitos juridicos ndo garante, por si
sO, a superagao dessas desigualdades, pois ignora os processos histéricos de luta
que os originaram. Em vez de aceitar os direitos como garantias abstratas, é
necessario reconhecé-los como fruto de disputas sociais continuas, que exigem
compromisso ativo para garantir condigbes dignas e igualitarias para todas as
mulheres (Flores, 2009, p. 21-22).

Destaca-se que a luta pelos direitos humanos das mulheres ndo pode se
limitar ao reconhecimento formal, mas deve partir de uma abordagem relacional,
considerando a diversidade de realidades femininas e suas multiplas formas de
resisténcia. Somente ao compreender os direitos como processos de busca por
dignidade, luta e transformacgao social, e nd&o como principios absolutos e estaticos,
sera possivel enfrentar de forma eficaz as estruturas que perpetuam a desigualdade
de género. Dessa forma, os direitos das mulheres devem ser impulsionados por
compromissos concretos com a equidade, promovendo mudangas estruturais que
ampliem suas oportunidades e garantam sua dignidade (Flores, 2009, p. 21-22).

Portanto, as legislagdes especificas sobre os direitos das mulheres em
situacéo de prisédo, particularmente no que se refere a protegdo contra violéncias de
género, necessidade de saude reprodutiva e maternidade, prevencéo e criminalizagéo
da pobreza e respostas aos movimentos feministas, existem devido a necessidade de
reconhecer e enfrentar as desigualdades e vulnerabilidades especificas que as
mulheres enfrentam dentro do sistema penal. O surgimento dessas normas € um
reflexo de uma série de fatores estruturais e histéricos que envolvem a discriminagao
de género, a marginalizagao social das mulheres e as particularidades das condigdes
de vida das mulheres encarceradas. Adiante se vera as principais que as resguardam,

em ambito internacional e nacional.
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3.2 A protecao normativa internacional garantidora dos direitos das mulheres
lactantes em situacao de prisao

O tema da protecao as mulheres lactantes em situacao de prisdo é de extrema
relevancia no contexto dos Direitos Humanos e da justica social, pois envolve
questdes fundamentais relacionadas a dignidade, a saude e ao bem-estar de maes e
criangas, valores caros universalmente. A garantia de condi¢des adequadas para a
amamentacao e o cuidado infantil no sistema prisional refletem o compromisso de
uma sociedade com a promogdo da igualdade e o respeito as necessidades
especificas de grupos vulneraveis. Além disso, essa discussao evidencia o desafio de
conciliar a execucgado penal com os principios do melhor interesse da crianca e da
protecao a maternidade, reafirmando a importancia de politicas publicas e normativas
que assegurem esses direitos essenciais.

Os Direitos Humanos sao direitos fundamentais que garantem condigbes
minimas para que todas as pessoas possam existir, se desenvolver e participar
plenamente da vida em sociedade. Esses direitos incluem necessidades essenciais,
como vida, saude, alimentagao, moradia e educagao, e sdo universais, reconhecendo
a igualdade entre todos os seres humanos, independentemente de suas diferengas
fisicas, culturais ou sociais. Tais direitos buscam preservar a dignidade inerente a
cada pessoa, que a distingue de qualquer outra forma de vida, sendo esta dignidade
um valor acima de interesses materiais, politicos ou econémicos (Dallari, 1998, p. 12-
14).

Para Flores (2009, p. 33) os Direitos Humanos n&do se limitam ao mero
reconhecimento formal do direito a ter direitos, uma abordagem que, ao longo de
quase seis décadas, ndo alcangou seus objetivos. Em esséncia, eles representam as
diversas lutas pela dignidade, cujas conquistas devem ser asseguradas por meio de
normas juridicas, politicas publicas e um modelo econdmico que esteja comprometido
com a promogao da dignidade humana.

Desde a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela ONU em

194842, afirma-se que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e

42 A Declaraggo Universal dos Direitos Humanos foi criada com o objetivo de promover a dignidade, a
liberdade e a igualdade para todas as pessoas, independente de raga, sexo, nacionalidade, religido ou
qualquer outra condi¢do, servindo como base para tratados internacionais, legisla¢cdes nacionais e
movimentos em prol dos direitos humanos em todo o mundo. Composta por 30 artigos, a Declaragao
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direitos, devendo agir com espirito de fraternidade. A solidariedade € um principio
central, derivado da fragilidade humana e da interdependéncia para suprir
necessidades basicas. Quando os direitos humanos sao respeitados e a solidariedade
prevalece sobre o egoismo, torna-se possivel eliminar injusticas sociais e alcangar a
paz (Dallari, 1998, p. 15-16).

Com efeito, mulheres, trabalhadores e os mais pobres foram marginalizados,
iniciando uma longa luta no século XIX por direitos iguais, uma batalha que, embora
tenha conquistado avangos, ainda n&do esta completa. A cidadania representa o
conjunto de direitos que permite as pessoas participarem ativamente da vida social e
politica. Quem esta privado desses direitos vive a margem da sociedade, em posi¢céo
de inferioridade. Para que a cidadania seja plena, € essencial reconhecer cada pessoa
como portadora de dignidade, respeitando sua vida, integridade fisica e identidade,
simbolizada pelo direito ao nome. Respeitar a dignidade humana significa impedir
humilhagbes, agressdes e condigbes degradantes. Mesmo em situagées como a
prisdo, a integridade do corpo deve ser garantida, e praticas de violéncia,
especialmente por agentes do Estado, sdo inadmissiveis. Assim, cidadania e
dignidade estdo entrelacadas, sendo fundamentais para uma sociedade justa e
inclusiva (Dallari, 1998, p. 22-31).

Piovesan (2012, p. 70-89) sustenta que a protecdo internacional dos direitos
humanos reflete, em seu desenvolvimento, as diferentes abordagens do feminismo.
Reivindicagbes como a igualdade formal (do feminismo liberal), a liberdade sexual e
reprodutiva (do feminismo radical), a igualdade econémica (do feminismo socialista),
a redefinigdo de papéis sociais (do feminismo existencialista) e a valorizagdo da

diversidade (do feminismo critico e multicultural) foram incorporadas aos tratados

estabelece principios basicos que servem como padrdo universal de direitos humanos. Entre seus
principais pontos, destacam-se:

1. Igualdade e Liberdade: Todos nascem livres e iguais em dignidade e direitos (Art. 1°).
Proibicao de Discriminagao: Todos tém direito aos mesmos direitos, sem distingao de qualquer
tipo (Art. 2°).

3. Direito a Vida, Liberdade e Segurancga: Toda pessoa tem direito a vida e a protegao contra
tratamentos cruéis e desumanos (Art. 3° e 5°).

4. Igualdade perante a Lei: Garantia de protecao e justica iguais para todos (Art. 7°).

5. Liberdade de Expresséao e Religido: Direito de opinido, expressao e crenga sem interferéncias
(Art. 18 e 19).

6. Direito ao Trabalho e Educacdo: Acesso a condi¢des justas de trabalho e a educagdo como
direitos fundamentais (Art. 23 e 26).

7. Protegao contra Exploracdo e Abuso: Inclui a proibigdo da escravidao e tortura (Art. 4° e 5°).
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internacionais. Os direitos humanos das mulheres ndo seguem uma trajetéria linear,
mas representam uma luta continua por dignidade. A concepg¢ado contemporanea
desses direitos, consolidada apés a Segunda Guerra Mundial, fundamenta-se na
universalidade e indivisibilidade, garantindo a interdependéncia entre direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais. A internacionalizagdo dos direitos humanos
reforcou a ideia de que sua protecdo nao deve ser um assunto exclusivo dos Estados,
mas uma questao de interesse global.

Esta subsecéao, portanto, pretende delinear os normativos internacionais que
tratam dos Direitos Humanos, com enfoque na condicdo de encarceramento, em
especial na condicdo feminina do carcere e suas especificidades, com enfoque na
gravidez, lactancia e maternidade. As normas a serem abordadas estao apresentadas

resumidamente no quadro abaixo:

Imagem 2. Quadro resumo das normas internacionais pertinentes as mulheres, aplicaveis as que estéo
em situagao de priséo

Norma Ano Ratificagcdo | Orgao Escopo da norma
pelo Brasil de
origem

Declaragao Universal 1948 ONU Estabelece direitos humanos

dos Direitos Humanos fundamentais, incluindo

(DUDH) dignidade, igualdade e
liberdade.

Convengao sobre a 1979 1984 ONU Garante igualdade de

Eliminacdo de Todas as género ¢ elimina

Formas de discriminagdo contra

Discriminagao contra a mulheres.

Mulher (CEDAW)

Recomendagao Geral n° ONU Aborda o acesso a justica

33 da CEDAW para mulheres vulneraveis,
incluindo as encarceradas.

Convengao contra a 1984 1989 ONU Proibe a tortura e

Tortura e Outros tratamentos desumanos,

Tratamentos ou Penas incluindo no sistema

Cruéis, Desumanos ou prisional.

Degradantes

Protocolo de San 1988 1996 OEA Garante direitos

Salvador econdmicos, sociais e
culturais, incluindo
protecao de grupos
vulneraveis.

Principios Basicos 1990 ONU Estabelece principios sobre

Relativos ao Tratamento o tratamento humanizado de

de Reclusos presos.

Regras Minimas das 1990 ONU Orienta a aplicacdo de

Nacgdes Unidas sobre penas alternativas ao

Medidas Nao Privativas encarceramento.

de Liberdade (Regras de

Toquio)
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Fonte: Elaboragéo da propria autora (2025)

Quanto aos Direitos Humanos das mulheres, em geral, destaca-se a
Convencgao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagcao contra a Mulher
(CEDAW) que nao trata especificamente das mulheres presas, mas varios de seus
artigos podem ser aplicados a essa realidade, principalmente no que se refere a
protegao contra discriminagéo, acesso a direitos fundamentais e tratamento digno. A
CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women), é um tratado internacional adotado pela ONU em 1979, com 6 (seis) partes
e 30 (trinta) artigos, em vigor desde 1981 e ratificado pelo Brasil em 1984 (CNJ, 2019).

A CEDAW busca garantir a igualdade de género e eliminar qualquer forma de
discriminagdo contra as mulheres em diversas areas, como trabalho, educacéo,
politica, saude e direitos familiares. Cite-se o Artigo 2, alinea b, que obriga os Estados
a adotarem medidas legislativas que eliminem a discriminagdo contra as mulheres,
assegurando, via de consequéncia, com que mulheres encarceradas tenham os
mesmos direitos que os homens, incluindo protecdo contra qualquer tipo de
discriminagdo dentro do sistema prisional. O Artigo 5 trata da eliminagao de
esteredtipos e preconceitos baseados em género, garantindo, assim, com que
mulheres ndo sejam tratadas de forma mais severa que os homens no carcere, o0 que
muitas vezes ocorre devido a padrdes sociais discriminatorios que exacerbam o
sofrimento das mulheres encarceradas (CNJ, 2019).

O Artigo 10 garante o direito a educagao para as mulheres em situagéo de
prisdo, assegurando que tenham acesso a programas educacionais e de capacitagéo
profissional, 0 que é essencial para sua reabilitagao e reintegragao social. O Artigo 12

determina que os Estados garantam o acesso a saude sem discriminagéo, reforgando
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o direito das mulheres em carcere ao atendimento médico adequado, incluindo
assisténcia ginecologica, obstétrica e psicoldgica, areas que frequentemente s&o
negligenciadas no ambiente prisional. O Artigo 15 assegura a igualdade das mulheres
perante a lei, garantindo que as mulheres em situagao de prisdo tenham os mesmos
direitos juridicos que os homens, incluindo acesso a uma defesa justa e imparcial,
além de medidas que assegurem o respeito a sua dignidade e direitos legais. O Artigo
16 trata da igualdade de direitos no casamento e na familia, protegendo as maes
encarceradas, garantindo seus direitos sobre os filhos e oferecendo condigbes que
permitam a manutenc¢ao dos vinculos familiares, um aspecto fundamental para o bem-
estar emocional das mulheres e de seus filhos (CNJ, 2019).

Além desses artigos, a Recomendacédo Geral n° 33 da CEDAW enfatiza a
necessidade de garantir o acesso a justica para mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, incluindo as que estdo em situacao de prisdo. Esta Recomendacao
destaca a importancia de um sistema de justiga que seja sensivel as necessidades e
realidades das mulheres, promovendo sua inclusdo e o respeito aos seus direitos
(CNJ, 2019).

Notadamente, essas diretrizes sdo fundamentais para melhorar as condi¢cdes
de vida das mulheres, respeitando suas especificidades e promovendo uma
sociedade mais justa e igualitaria. O Brasil desde a ratificagdo da Convengéao sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) em 1984
tem se comprometido a adotar politicas e medidas para garantir a igualdade de género
e a eliminagao da discriminagdo contra as mulheres em diversas areas da sociedade,
conforme estipulado pela CEDAW. A ratificagdo implica que o Brasil se comprometeu
a implementar as disposi¢cdes da convengédo em sua legislagado nacional e a reportar
periodicamente a ONU sobre o progresso na implementagao dessas medidas.

Para Piovesan (2012, p. 70-89) a Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher, adotada em 1979 e ratificada por 186
paises, foi uma conquista do movimento feminino, sendo resultado da primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher em 1975. Apesar de sua ampla adesao, a
convencao enfrentou reservas de muitos Estados, especialmente em questdes de
igualdade familiar e direitos de residéncia, com justificativas religiosas e culturais. A
violéncia contra a mulher, embora n&o seja explicitamente abordada na Convencgéo,
foi destacada pelo Comité CEDAW, que a define como uma das formas mais graves
de discriminagéo, prejudicando a participagao das mulheres na vida familiar e publica.
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A autora sustenta ainda, que a Convencgao de Belém do Para e outras resolugdes
internacionais reconhecem a violéncia baseada em género como uma violagdo dos
direitos humanos e exigem politicas de prevencgdo, puni¢cdo e erradicagao dessa
violéncia. Exemplos de avangos incluem a condenacado do México no caso "Campo
Algodonero” pela Corte Interamericana e a criagao de leis de protecdo as mulheres,
como a Lei Maria da Penha no Brasil. As resolu¢cdes da ONU também enfatizam a
importancia de planos de ag&o contra a violéncia de género, com enfoque em grupos
vulneraveis, e a responsabilidade dos Estados em garantir a prevengao e repressao
da violéncia.

Especificamente, quanto aos Direitos Humanos dos que estdo em situacao de
prisdo, denota-se que sao frequentemente ignorados no cotidiano carcerario, tornando
0 encarceramento uma experiéncia degradante e incompativel com os principios de
dignidade e respeito a integridade fisica e moral. Embora instrumentos normativos
internacionais garantam direitos fundamentais aos detentos — como alimentacao,
assisténcia juridica, visitas, trabalho remunerado e contato com o mundo exterior —, a
realidade dos presidios, marcados pela superlotacdo e negligéncia, distancia-se
dessas garantias. A perda da liberdade ndo deve implicar a perda da condig&o
humana, e a Administracdo Penitenciaria tem o dever de assegurar condigdes dignas
de cumprimento da pena (Leal, 2020, p. 105-124).

Ao longo das décadas, diversos tratados e convengdes internacionais
implementaram regras especificas, incluindo a Convengao contra a Tortura (1984), o
Protocolo de San Salvador (1988), os Principios basicos relativos ao tratamento de
reclusos (1990), as Regras de Téquio (1990) e as Regras de Bangkok (2010), voltadas
especificamente para mulheres em situagdo de prisdo. Esses documentos sé&o
diretrizes que visam garantir o respeito e a dignidade dos reclusos e mulheres presas,
reforgando a necessidade de respeitar os direitos humanos no ambiente carcerario,
destacando o dever dos Estados em garantir assisténcia meédica, acesso a justica e
medidas de reintegragao social (Leal, 2020, p. 167-174).

Antes de se analisar as Regras de Bangkok, especificas para as mulheres,
menciona-se as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos,

criadas em 1955 e revisadas em 2015, denominadas como Regras de Mandela*?, que

43 Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o tratamento de presos estabelecidas pela Assembleia
Geral da ONU em 2015, com a participagao do Brasil (CNJ, 2016).
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representam um marco fundamental na prote¢ao dos direitos das pessoas privadas
de liberdade. Essas diretrizes estabelecem principios essenciais para a administragao
prisional, visando garantir dignidade, seguranca e condigdes minimas adequadas.
Além disso, recomendam a adocdo de alternativas a prisdo, especialmente para
grupos vulneraveis, como mulheres gravidas e lactantes (Leal, 2020, p. 167-174).

As Regras de Mandela*, como mencionado, editadas em 2015,
homenageiam o lider sul-africano Nelson Mandela. Essas regras estabelecem
padrées para o tratamento de reclusos, visando garantir que o encarceramento n&o
negue os direitos humanos. Alguns dos "pilares" das Regras de Mandela
sdo: estabelecimento de padrdes minimos para garantir dignidade, direitos humanos
e condigbes adequadas no carcere. Elas abordam temas como assisténcia meédica,
higiene, alimentagao, visitas e protegdo contra tortura (CNJ, 2016).

Note-se que tais regras diferem das Regras de Téquio ja que essas tratam de
diretrizes para o uso de medidas nao privativas de liberdade, incentivando penas
alternativas ao encarceramento, como servigos comunitarios e reabilitagado. O objetivo
€ reduzir o encarceramento em massa e promover solu¢gdes mais eficazes para
reintegracéo social. Enquanto as Regras de Mandela tratam dos direitos de quem ja
esta preso, as Regras de Téquio buscam evitar a prisdo, promovendo alternativas a
privacao de liberdade. As Regras de Bangkok, de 2010, por sua vez, sao diretrizes
estabelecidas pelas Nag¢des Unidas para o tratamento de mulheres infratoras (CNJ,
2016). Abaixo, quadro comparativo:

44 Conforme CNJ (2016) as Regras de Mandela s&o divididas em 11 se¢des, que abordam as condicdes
e o tratamento dos presos de maneira detalhada. Elas incluem um total de 122 regras. Sao divididas
em regras de aplicagédo geral, inclusive com protegdo especifica para as mulheres e meninas, com
atencdo para violéncia de género, maternidade, e protecdo contra abusos e regras aplicaveis a
categorias especiais, como presos sentenciados.
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Imagem 03. Quadro Comparativo entre Regras de Mandela, Regras de Téquio e Regras de Bangkok.

Fonte: elaborado pela Autora (2025).

Apesar da importancia dessas normativas, especialmente as que tratam de
pessoas privadas de liberdade, como as Regras e Mandela e de Bangkok, a realidade
prisional em muitos paises ainda esta distante de seus principios. Superlotacao, falta
de infraestrutura, escassez de profissionais capacitados e a marginalizagao de
determinados grupos continuam sendo desafios persistentes. O cumprimento integral
das Regras de Mandela é um ideal que poucos paises alcangam, exigindo esforgos
constantes de aprimoramento das politicas penitenciarias (Leal, 2020, p. 167-174).
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Ponto a ser destacado € sobre a assisténcia a saude nos presidios, pois
denota-se que é uma das areas mais precarias, agravada pela superlotagao e pela
falta de recursos, impactando a saude fisica e mental dos detentos. As Regras de
Mandela estabelecem que os servigos meédicos prisionais devem estar integrados ao
sistema de saude publica, garantindo tratamento adequado, especialmente para
doengas infecciosas e transtornos psicoldgicos. No entanto, a realidade prisional
brasileira revela um cenario de abandono e discriminacdo, em que até medidas
basicas de prevencdo e tratamento s&o insuficientes. A garantia da saude nos
presidios € uma questdo humanitaria e um compromisso juridico do Estado, que deve
assegurar padrdes equivalentes aos da populacéo em geral (Leal, 2020, p. 105-124).

Salienta-se que a ONU e organizagdes internacionais, como a Penal Reform
International e a Anistia Internacional, seguem monitorando e promovendo boas
praticas para o tratamento dos presos. A implementacédo eficaz dessas diretrizes
depende do compromisso dos governos, do fortalecimento da fiscalizagdo e do
envolvimento da sociedade civil. Mais do que um modelo tedrico, um sistema prisional
humanizado deve ser construido com base na justi¢a, na dignidade e na possibilidade
real de reinsercao social (Leal, 2020, p. 167-174).

No tocante as diretrizes especificas que buscam garantir condigdes
adequadas para a saude da mulher e para a amamentacao, cuidados maternos e
protecdo contra situagbes de abuso ou negligéncia no contexto prisional, além das
Regras mencionadas e da Convencgéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), ha os Principios Basicos das Nagdes Unidas
para o Tratamento de Presos, aprovados pela Assembleia das Nagdes Unidas em
1988 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ODS/ONU) para atingir a Agenda 2030* também contemplam metas para
acabar com a violéncia de género em todos os espagos publicos e privados. Tais
normativas internacionais evidenciam a importancia de uma abordagem humanizada

e sensivel ao género no Sistema Penal, promovendo a dignidade e a saude das

45 Além do Objetivo de desenvolvimento sustentavel n. ODS 5 que trata da Igualdade de Género, no
sentindo de alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas, pode-se
mencionar também a ODS 10 sobre redugédo das desigualdades dentro e entre paises e a ODS 16,
para promoc¢ao de sociedade pacifica e inclusiva, com acesso a justica para todos e com instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas.
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mulheres lactantes, enquanto reforca o compromisso em respeitar e proteger os
direitos das popula¢des mais vulneraveis.

No que se refere as Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras
(Regras de Bangkok), reitera-se que essas visam garantir um tratamento adequado
as mulheres presas e incentivar medidas alternativas ao encarceramento. Embora o
Brasil tenha participado ativamente da sua elaboracdo e aprovacgao, ainda nao as
implementou de forma eficaz em politicas publicas, conforme dados do SISDEPEN.
Cumprir essas diretrizes € um compromisso internacional, sendo essencial priorizar
alternativas penais, especialmente para mulheres em prisdo provisoéria, antes da
condenacéo definitiva.

As Regras de Bangkok (CNJ, 2016) reconhecem que as mulheres possuem
demandas diferenciadas, exigindo politicas carcerarias que atendam as suas
especificidades, razdo pela qual foram criadas para suprir a necessidade de uma
abordagem especifica para mulheres no sistema prisional. Essas diretrizes
complementam e reforgam documentos internacionais como as Regras de Mandela,
o Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Submetidas a
Qualquer Forma de Detencéo ou Prisdo e os Principios Basicos para o Tratamento
dos Presos (Leal, 2020, p. 175-179).

Divididas em 4 (quatro) sec¢des*®, as Regras de Bangkok (CNJ, 2016)
abrangem diferentes aspectos da administracdo penitenciaria feminina. A primeira
secao estabelece normas gerais aplicaveis a todas as mulheres presas. Para garantir
a nao discriminagao, as necessidades especificas das mulheres presas devem ser
consideradas na aplicagdo das Regras, visando a igualdade material entre os
géneros, sem que isso seja interpretado como discriminagdo. Ponto tocante as
especificidades das mulheres é o acesso a itens basicos de higiene, como
absorventes gratuitos e agua para cuidados pessoais € abrangido na segunda sec¢éo
das Regras de Bangkok que trata de categorias especiais, incluindo mulheres
condenadas e presas provisorias, exigindo abordagens individualizadas para sua
reabilitacdo e protecao contra abusos. A terceira segdo aborda sangodes alternativas a

prisdo, incentivando penas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras. Por

46 Titulo das segdes das Regras de Bangkok: regras de aplicagdo geral, regras aplicaveis a categorias
especiais, medidas n&o restritivas de liberdade, pesquisa, planejamento, avaliagdo e sensibilizagao
publica.
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fim, a quarta secdo trata de pesquisa, planejamento e sensibilizacdo publica,
buscando gerar dados para melhorar as politicas prisionais (Leal, 2020, p. 175-179).

As Regras mais importantes para as mulheres lactantes sdo: a 5, a 42 e a 48.
As Regras 56 e 68 também serdo comentadas por sua pertinéncia com esta pesquisa.
A Regra 5% determina a adaptagédo da infraestrutura carceraria as necessidades
femininas, incluindo gestantes e lactantes. A de nimero 424 das Regras de Bangkok
(CNJ, 2016) que estabelece que mulheres presas devem ter acesso a atividades que
atendam suas necessidades especificas de género. O regime prisional deve ser
flexivel para gestantes, lactantes e maes, garantindo servigos e instalagées para o
cuidado das criangas. Além disso, ha um compromisso com a criagdo de programas
adequados para essas mulheres e com a oferta de apoio psicoldgico, especialmente
para aquelas que sofreram abusos fisicos, mentais ou sexuais.

A Regra 48% determina com que mulheres gestantes, lactantes e que deram
a luz recentemente devem receber orientacdo sobre saude e dieta, com
acompanhamento profissional. Devem ter acesso gratuito a alimentagdo adequada,
ambiente saudavel e exercicios regulares. A amamentagdo n&o deve ser
desestimulada, exceto por razdes médicas, e as necessidades nutricionais e médicas
das mées cujos filhos ndo estejam na prisdo devem ser atendidas em programas
especificos.

A Regra 56 enfatiza a necessidade de medidas especificas para proteger

mulheres presas preventivamente, devido ao alto risco de abuso que enfrentam. Ja a

47 Regra 5: A acomodacdo de mulheres presas devera conter instalacbes e materiais exigidos para
satisfazer as necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos
gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados pessoais das mulheres e criangas,
em particular mulheres que realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou durante o
periodo da menstruagéo.

48 Regra 42: 1. Mulheres presas deverao ter acesso a um programa amplo e equilibrado de atividades
que considerem as necessidades especificas de género. 2. O regime prisional devera ser flexivel o
suficiente para atender as necessidades de mulheres gestantes, lactantes e mulheres com filhos/as.
Nas prisdes serdo oferecidos servigos e instalagdes para o cuidado das criangas a fim de possibilitar
as presas a participagdo em atividades prisionais. 3. Havera especial empenho na elaboracéo de
programas apropriados para mulheres gestantes, lactantes e com filhos/as na prisdo. 4. Havera
especial empenho na prestacdo de servicos adequados para presas que necessitem de apoio
psicolégico, especialmente aquelas que tenham sido submetidas a abusos fisicos, mentais ou sexuais.
49 Regra 48: 1. Mulheres gestantes ou lactantes deverao receber orientagdo sobre dieta e satide dentro
de um programa a ser elaborado e supervisionado por um profissional da saide qualificado. Deveréo
ser oferecidos gratuitamente alimentagao adequada e pontual, um ambiente saudavel e oportunidades
regulares de exercicios fisicos para gestantes, lactantes, bebés e criangas. 2. Mulheres presas nao
deverao ser desestimuladas a amamentar seus filhos/as, salvo se houver razbes de salde especificas
para tal. 3. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que tenham recentemente
dado a luz, mas cujos/as filhos/as ndo se encontram com elas na prisdo, deverdo ser incluidas em
programas de tratamento.
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Regra 68 destaca a importancia de pesquisas sobre o impacto do encarceramento
materno nas criangas, visando a criagdo de politicas publicas mais eficazes (Leal,
2020, p. 175-179).

Apesar dos avangos normativos, a aplicacdo das Regras de Bangkok enfrenta
desafios significativos, especialmente em paises como o Brasil, onde a realidade
prisional esta longe de atender aos padrbes estabelecidos. A superlotacdo, a
precariedade estrutural e a falta de politicas eficazes de reinsergao dificultam a
implementagdo dessas diretrizes. Além disso, muitas prisdes ainda sao projetadas
para homens, ignorando as necessidades especificas das mulheres encarceradas. A
auséncia de programas adequados de assisténcia e protecdo reforca a
vulnerabilidade dessa populagao (Leal, 2020, p. 175-179).

A efetividade das Regras de Bangkok depende ndo apenas da vontade
politica dos governos, mas também da fiscalizagdo por parte da sociedade civil, do
judiciario e de organismos internacionais. E essencial que juizes, promotores e
agentes penitenciarios sejam capacitados para aplicar essas diretrizes, promovendo
um ambiente prisional mais humanizado. A adocao de penas alternativas também se
mostra fundamental para reduzir o impacto do encarceramento feminino,
especialmente para maes e mulheres de baixa periculosidade (Leal, 2020, p. 175-
179).

A implementacdo dessas regras representa um passo crucial para a
humanizagéo do sistema prisional e para a garantia dos direitos das mulheres privadas
de liberdade. Como afirmado por Nelson Mandela, a forma como uma sociedade trata
seus prisioneiros reflete seu verdadeiro carater. A reducido do abismo entre as normas
internacionais e a realidade carceraria exige persisténcia, mobilizagdo e um
compromisso continuo com os direitos humanos, visando transformar as prisdes em
espacos que possibilitem a ressocializagéo e a dignidade das detentas (Leal, 2020, p.
175-179).

A protegdo normativa internacional dos direitos das mulheres lactantes em
situacéo de prisdo representa um marco essencial na defesa dos Direitos Humanos,
ao reconhecer as particularidades da maternidade e a necessidade de garantir o bem-
estar fisico e psicolégico da méae e do bebé. No entanto, dados oficiais (CIM, 2021)
informam que a efetivagdo dessas normas enfrenta desafios como a falta de

infraestrutura adequada nos presidios femininos, a escassez de politicas publicas que
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atendam as necessidades materno-infantis e a resisténcia cultural ou a baixa

prioridade politica na implementacao dessas garantias.

3.3 A protecao normativa nacional garantidora dos direitos das mulheres
lactantes situagcao de prisao

Em secdes anteriores foram discutidas as formas como o Sistema Penal
reflete a seletividade social, afetando especialmente as mulheres em funcdo de
desigualdades de género, raga e classe. Analisadas, inclusive, as consequéncias do
carcere para as mulheres, um espaco no qual as selecionadas pelo sistema sao
encaminhadas e que, historicamente, perpetua a violéncia e o descaso institucional
em relagdo a elas, destaca-se que no Brasil, embora existam diversos dados
estatisticos sobre o encarceramento feminino, inclusive revelando o seu crescimento
exponencial®®, pouco se discute se foi construido e permanece baseado em um
modelo prisional masculinizado, que ignora as especificidades femininas e intensifica
as violagbes de direitos. Entre os impactos mais significativos estdo a separacgéo
forcada dos filhos, a precariedade no atendimento a saude, especialmente no que
tange a saude reprodutiva, e a maior exposi¢cédo a negligéncias, abusos e violéncias.
Essas condi¢gdes ndo s6 comprometem os direitos fundamentais das mulheres, mas
também reforgam os ciclos de exclusao e vulnerabilidade social, dificultando qualquer
possibilidade de ressocializagao efetiva.

A elaboragdo de textos legislativos brasileiros com um olhar atento a
desigualdade de género é essencial para garantir a efetivacdo dos direitos das
mulheres e a promogédo da equidade no sistema de justica, pois reforgam a
necessidade de que todos considerem as especificidades das desigualdades
enfrentadas pelas mulheres, bem como os impactos diferenciados das normas sobre
suas vidas.

No contexto do sistema prisional, essa abordagem se mostra fundamental
para evitar decisdes que perpetuem discriminagdes estruturais e assegurar que

mulheres em situacado de prisdo tenham seus direitos reconhecidos, respeitados e

>0 Principais bases de dados utilizadas neste trabalho foram: Levantamento Nacional de informagdes
Penitenciarias INFOPEN Mulheres de 2018 (Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2018);
Relatérios de Informagdes Penais dos Ciclos SISDEPEN (Brasilia, 2024a); dados do Relatério Mujeres
Privadas de liberdad en las Americas (CIDH, 2023).



89

protegidos, especialmente em questdes como maternidade, acesso a saude e
reinsercao social, pois a liberdade, como principio fundamental da Filosofia do Direito,
deve ser limitada apenas pela prépria lei, essencial para a convivéncia social, pois
essa regula a ordem coletiva e protege a dignidade humana, em consonancia com os
valores e a racionalidade da sociedade (Hegel, 1997, p.188). Para Hobbes (2019, p.
179) liberdade é a auséncia de resisténcias externas, que poderiam obstruir os
movimentos dos corpos naturais.

Os direitos dessas mulheres em situagéo de prisdo, como: igualdade material,
convivéncia familiar, acesso a saude e a higiene pessoal, condigdes adequadas de
trabalho e, sobretudo, a amamentacdo de seus filhos, entre outros, decorrem
diretamente de sua condicdo humana. Esses direitos estdo ligados ao carater
indissociavel da integridade e dignidade, assegurados tanto pela ordem constitucional
guanto por normas internacionais.

Para a execugéao eficaz, legal e legitima das penas privativas de liberdade,
particularmente no caso de mulheres lactantes, é fundamental que a politica criminal
penitenciaria seja pautada pela perspectiva da igualdade de género prevista na
Constituicdo. Assim, € necessario a existéncia de legislagbes que amparem as
mulheres e que garantam recursos especificos e adequados para o cumprimento das
penas, evitando que os presidios se tornem simples locais de armazenamento de
mulheres rotuladas como criminosas, roubando-lhes suas dignidades humanas por
completo.

Os Direitos Fundamentais®!, dentro da ordem juridica brasileira, sdo
compreendidos como a concretizagdo e positivagao constitucional de valores
essenciais. Esse conteudo axiolégico, em um Estado Constitucional como o Brasil,
representa o nucleo substancial que se opde ao totalitarismo. A relagao intrinseca
entre direitos fundamentais e democracia €, portanto, um aspecto evidente e
indispensavel para a protegdo e promogao da dignidade humana e das liberdades
individuais (Sarlet, 2010, p. 61).

>l Brandao (2020, p. 103) assevera que os direitos humanos, embora sirvam como importantes
orientadores dos direitos fundamentais, ndo devem ser confundidos com estes. A diferencga reside na
auséncia de uma norma protetiva de natureza constitucional vinculada a um Estado especifico. Os
direitos humanos s6 se tornam direitos fundamentais quando incorporados pelo legislador
constitucional ou reconhecidos por meio da adesao a tratados ou convencdes internacionais, desde
que previstos nos ordenamentos juridicos dos Estados signatarios.
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Devido a predominancia masculina nos centros de poder, que influencia as
legislagdes® e estabelece o homem como padrio, as mudangas legislativas ao longo
da historia refletem uma posi¢cao de subordinacdo das mulheres. Embora o principio
da igualdade tenha sido historicamente consagrado nas Constituigbes brasileiras, sua
aplicacao pratica nem sempre acompanhou esse ideal. Foi apenas em 1946 que uma
Constituicao brasileira reconheceu o direito das mulheres de votar e serem votadas.
Ainda assim, durante as décadas seguintes, as mulheres continuam enfrentando
desafios significativos em uma sociedade marcada pela predominancia masculina;
buscando superar discriminagdes e alcangar condigdes juridicas igualitarias. Somente
com a Constituicdo de 1988, o ordenamento juridico brasileiro consagrou, no artigo
5° inciso |, a igualdade de direitos e obrigagcdes entre homens e mulheres e
estabeleceu que é proibida a diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissédo por motivo de idade, de sexo, idade, cor ou estado civil, nos
termos do artigo 5°, inciso XXX. Notavelmente, esta luta por direitos e por efetivagédo
ainda esta longe de cessar.

Os Direitos Fundamentais estao intrinsecamente ligados a teoria do Estado e
possuem uma conexao evidente com a Democracia. Em outras palavras, os Direitos
Fundamentais s6 tém significado pleno dentro de uma ordem democratica. Na
Constituicao brasileira de 1988, fica evidente a relagdo estreita entre os Direitos
Fundamentais e o Estado, ja que o objetivo da Republica passou a ser a construgao
de um Estado Democratico de Direito, alicercado no respeito a esses direitos,
rompendo com o modelo autoritario anterior. Assim, os Direitos Fundamentais, como
base do Estado, vinculam todas as agdes e comportamentos, sejam publicos ou
privados, dentro dessa estrutura estatal (Brand&o, 2020, p. 11-12; 95-110).

Portanto, as normas de Direitos Fundamentais relacionadas a igualdade de
género sao pilares indispensaveis para a construgdo de uma ordem democratica
genuina. Garantir a igualdade de género transcende uma obrigagao juridica formal,
pois reflete um compromisso ético e politico com a dignidade humana e a justica
social. A efetividade dessas normas ainda enfrenta desafios significativos, mas elas
representam normas essenciais na hierarquia juridica, exigindo aplicagao séria e

consistente.

>2 Dados atuais retirados do TSE Mulheres informam que o percentual de mulheres no parlamento
nacional é de 17,5%, apesar das mulheres comporem 53% do eleitorado brasileiro (Brasilia, 2025).
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Com base na concepgéao de Bobbio, que define a democracia como o respeito
as regras do jogo, pode-se afirmar que as normas que garantem os Direitos
Fundamentais sao o alicerce mais solido de um regime democratico. Essas normas
representam o parametro central da democracia, pois estdo voltadas a protecdo dos
valores essenciais do Estado Democratico de Direito. Trata-se do reconhecimento do
vinculo intrinseco que todo o ordenamento juridico estabelece com a Constituigéo,
visando garantir a democracia no ambito do Estado e do Direito (Brandao, 2020, p.
118).

Nesta senda, a promogao da igualdade de género envolve legislagdes e a
implementagcdo de medidas que eliminem desigualdades estruturais, desfagam
esteredtipos discriminatorios e assegurem oportunidades equitativas em todos os
ambitos da vida social, politica e econdmica. Para que essas normas cumpram seu
propésito, € fundamental que sejam efetivadas tanto por meio de politicas publicas
quanto pelo fortalecimento de praticas institucionais que respeitem e promovam os
direitos das mulheres e de outras identidades de género marginalizadas.

Assim, o Direito fundamental a igualdade de género ndo apenas consolida o
ideal democratico, mas também desafia sistemas histéricos de opressdo, como o
patriarcado, ao integrar plenamente as mulheres e outras identidades de género como
sujeitos de direitos no espaco publico e privado. Sem uma atengao rigorosa as normas
de igualdade de género, a promessa de uma democracia inclusiva permanece
incompleta.

No Brasil, os direitos das mulheres em situagao de prisdo sdo regulamentados
por diversas normativas nacionais, que buscam garantir um tratamento digno e
humanizado, considerando as especificidades de género. Entre as principais
normativas, destacam-se a Constituicdo Federal de 1988 em seus art. 5°, XLIX que
estabelece a garantia ao respeito a integridade fisica e moral das pessoas presas,
incluindo as mulheres. O Art. 226, § 8° também determina a protecdo especial do
Estado a familia, incluindo gestantes e maes encarceradas.

O Cadigo de Processo Penal (Decreto-Lei 3.689/1941) dispde no Art. 766 que
a internagcdo das mulheres sera feita em estabelecimento préprio ou em secgao
especial. O paragrafo Unico do Art. 292% veda o uso de algemas em mulheres
gravidas durante os atos médico-hospitalares preparatoérios para a realizagao do parto

>3 Redac&o dada pela Lei n° 13.434/2017.
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e durante o trabalho de parto, bem como em mulheres durante o periodo de puerpério
imediato.

A Lei de Execugao Penal (Lei n° 7.210/1984)%* em diversos artigos olha para
a execugao penal das mulheres em situacao de prisdo. O Art. 82, § 1°, determina com
que as mulheres sejam recolhidas em estabelecimentos proprios e adequados a sua
condigdo pessoal®. O art. 14 garante assisténcia a saude das pessoas presas,
incluindo atengc&o médica, odontologica e farmacéutica. O Art. 19 dispde que o ensino
profissional deve ser adequado a condigdo da mulher condenada.

De forma bem especifica os art. 83%, § 22 e 32 e 0 Art. 89 preveem assisténcia
as mulheres encarceradas gravidas e lactantes, garantindo condigbdes adequadas
para o parto, o aleitamento materno e a convivéncia com seus filhos.

Destaca-se que a Lei n° 13.257/2016, chamada de Marco Legal da Primeira
Infancia alterou o Codigo de Processo Penal para priorizar o convivio entre maes
presas e seus filhos de até 12 anos, garantindo condigdes dignas para essa relagao.

A Lei n°® 13.769/2018 (Prisdo Domiciliar para Maes Presas) que alterou o
Codigo de Processo Penal e a LEP, estabelece a possibilidade de substituicdo da
prisdo preventiva por prisdo domiciliar para gestantes, maes de criangas de até 12
anos ou responsaveis por pessoas com deficiéncia, exceto em casos de crimes graves
ou violéncia.

A Lei n® 14.326/2022 assegura assegurar a mulher presa  gestante ou
puérpera tratamento humanitario antes e durante o trabalho de parto e no periodo de
puerpério, bem como para prever a obrigagédo do poder publico de promover a
assisténcia integral a sua saude e a do recém-nascido.

A Resolugao 252/2018 do CNJ estabelece principios e diretrizes para o
acompanhamento das mulheres maes e gestantes privadas de liberdade e da outras

>4 A Lei n° 11.942/2009 alterou a Lei de Execucgdo Penal (Lei n® 7.210/1984), nos artigos 14, 83 e 89
para garantir condigdes minimas de assisténcia as maes em situacao de prisdo e aos recém-nascidos.
A lei foi assinada em 28 de maio de 2009 e publicada no Diario Oficial da Unido no dia 29 de maio do
mesmo ano.

>3 A Sumula Vinculante do STF dispde que a falta de estabelecimento penal adequado no autoriza a
manuten¢do do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese,
os parametros fixados no RE 641.320/RS.

36 Art. 83, § 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serédo dotados de bergario, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de
idade (Redagao dada pela Lei n® 11.942, de 2009);

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o § 2° deste artigo deverdo possuir, exclusivamente, agentes
do sexo feminino na seguranga de suas dependéncias internas (Incluido pela Lei n° 12.121, de 2009).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11942.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12121.htm#art2
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providéncias®’, com os seguintes principios: respeito aos direitos humanos e a justica
social; equidade, em reconhecimento as diferengas e singularidades das mulheres e
de seus filhos como sujeitos de direitos. O Art. 8° determina com que a convivéncia
entre mées e filhos em unidades prisionais ou de detencdo seja garantida, visando
apoiar o desenvolvimento da crianga e preservar os vinculos entre mae e filhos,
resguardando-se sempre o interesse superior destes, conforme disposto no Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Incisos do paragrafo primeiro do mesmo artigo garantem
a convivéncia entre maes e filhos, respeitando-se o periodo de amamentagao
exclusiva, no minimo, nos seis primeiros meses de vida da crianga, sem prejuizo de
complementagao, caso necessario (inciso |); apoio nutricional adequado as condigdes
das gestantes e das lactantes (inciso Il); concessao as presas lactantes licenca da
atividade laboral durante seis meses, devendo esse periodo ser considerado para fins
de remic&o, assegurando-se o mesmo direito as gestantes que n&o puderem trabalhar
por recomendacdo médica (inciso IX).

O Art. 11 determina a manutengao de registros na unidade prisional ou de
detengao referentes a entrada, bem como a permanéncia e saida de mulheres
gestantes e dos lactantes, e inclusive informagdes sobre a localizagdo e situagao de
todos os seus filhos; além da permissdo da auséncia da mulher do presidio para
amamentar ou acompanhar o seu filho, quando a crianca estiver internada.

A Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situagdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (Portaria Interministerial n® 210/2014%)

7 Importa destacar o Art. 8° que determina com que a convivéncia entre mées e filhos em unidades
prisionais ou de detengéo seja garantida, visando apoiar o desenvolvimento da crianga e preservar 0s
vinculos entre mae e filhos, resguardando-se sempre o interesse superior destes, conforme disposto
no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Incisos do paragrafo primeiro determinam ao poder publico
a adogao de agbes minimas, tais como as estipuladas nos seguintes incisos especificos:

| - garantir a convivéncia entre maes e filhos, respeitando-se o periodo de amamentagéo exclusiva, no
minimo, nos seis primeiros meses de vida da crianga, sem prejuizo de complementagédo, caso
necessario.

Il - garantir a gestante e a lactante o apoio nutricional adequado a sua condi¢ao;

IX - conceder as presas lactantes licengca da atividade laboral durante seis meses, devendo esse
periodo ser considerado para fins de remigéo, assegurando-se o0 mesmo direito as gestantes que nao
puderem trabalhar por recomendagédo medica.

33 || - incentivo aos orgaos estaduais de administragao prisional para que promovam a efetivagéo dos
direitos fundamentais no ambito dos estabelecimentos prisionais, levando em conta as peculiaridades
relacionadas a género, cor ou etnia, orientacdo sexual, idade, maternidade, nacionalidade, religiosidade
e deficiéncias fisica e mental, bem como aos filhos inseridos no contexto prisional, que contemplem:
h) atengéo especifica a maternidade e a crianga intramuros, observando:

1. identificagdo da mulher quanto a situagédo de gestagédo ou maternidade, quantidade e idade dos filhos
e das pessoas responsaveis pelos seus cuidados e demais informacdes, por meio de preenchimento
de formulario proéprio;
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define diretrizes para assegurar os direitos das mulheres presas, incluindo saude,
maternidade, dignidade e ressocializag&o.

A Resolugdo n°® 287/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) orienta o
Judiciario sobre a aplicagdo de medidas alternativas a prisdo para mulheres gestantes
e maes de criangas pequenas.

Aqui no Maranhdo, a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
(SEAP/MA) possui Manual de Rotinas Prisionais em que sao definidos, padronizados
e documentados procedimentos de atuacdo nas mais diversas areas de servico da
Secretaria, de modo que servidores e publico possuam clareza na forma de proceder
em cada situagdo. O Manual reune um compilado da legislagdo mais relevante ao
cotidiano penitenciario, bem como fluxogramas, procedimentos operacionais padréo
e instrugdes normativas pertinentes (Estado do Maranhao, 2025).

O referido Manual dispde dos principais normativos estaduais (leis, decretos,
portarias, instrugdes normativas) sobre o tema, dentre os quais se destaca: o Decreto
n°® 27.640/2011 que em seu Art. 31 assegura, além dos direitos gerais, outros que se
aplicam a gravidez, ao parto, ao cuidado com os filhos e a atengdo basica as
necessidades da mulher presa, entre os quais: assisténcia pré-natal; parto em
unidades hospitalares do servigo de saude publica; guarda do recém-nascido, durante
o periodo de lactancia, pelo periodo de até seis meses, em local adequado, mesmo

2. insergdo da mulher gravida, lactante e mae com filho em local especifico e adequado com
disponibilizagdo de atividades condizentes a sua situagdo, contemplado atividades ludicas e
pedagégicas, coordenadas por equipe multidisciplinar;

3. autorizagdo da presenca de acompanhante da parturiente, devidamente cadastrada/o junto ao
estabelecimento prisional, durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato,
conforme disposto no art. 19-J da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

4. proibigdo do uso de algemas ou outros meios de conten¢cdo em mulheres em trabalho de parto e
parturientes, observada a Resolugéo n° 3, de 1° de junho de 2012, do deCP;

5. insergao da gestante na Rede Cegonha, junto ao SUS, desde a confirmagao da gestacao até os dois
primeiros anos de vida do bebé;

6. desenvolvimento de agdes de preparagdo da saida da crianga do estabelecimento prisional e
sensibilizagdo dos responsaveis ou 6rgaos por seu acompanhamento social e familiar;

7. respeito ao periodo minimo de amamentagéo e de convivéncia da mulher com seu filho, conforme
disposto na Resolugao n° 3 de 15 de julho de 2009, do CNPCP, sem prejuizo do disposto no art. 89 da
Lei 7.210 de 11 de julho de 1984;

8. desenvolvimento de praticas que assegurem a efetivagdo do direito a convivéncia familiar, na forma
prevista na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

9. desenvolvimento de agdes que permitam acesso e permanéncia das criangcas que estdo em
ambientes intra e extramuros a rede publica de educacao infantil; e 10. disponibilizacdo de dias de
visitacdo especial, diferentes dos dias de visita social, para os filhos e dependentes, criancas e
adolescentes, sem limites de quantidade, com definicdo das atividades e do papel da equipe
multidisciplinar.
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quando houver restricoes de amamentacao; tratamento preventivo, curativo e de
acompanhamento de Doencas Sexualmente Transmissiveis e outras; acdes para
deteccdo e controle de doengas predominantes no grupo feminino, principalmente o
cancer do colo do utero e da mama; agdes de planejamento familiar e acesso aos
meétodos anticoncepcionais existentes; atencéo psicoldgica e social especializadas,
destinadas ao atendimento das necessidades da mulher presa; as gestantes,
puerperais e aos recém-nascidos s&o assegurados também: atendimento pré-natal e
pos-parto especializado para os casos de transmissdo verticalizada de doencas,
principalmente HIV, tétano neonatal e sifilis congénita; alimentagao e dieta nutricional
especifica, visando o desenvolvimento saudavel da gravidez, das condi¢des do parto,
da lactacao, do puerpério, e do recém-nascido; realizacdo do “teste do pezinho” para
identificar eventual existéncia de fenilcetonuria; do teste para detectar eventual
hipotireoidismo e outros testes preventivos necessarios; acesso a imunizagao (Estado
do Maranhé&o, 2025).

Destaca-se, ainda, quanto aos normativos estaduais, sobre a Instrugdo
Normativa n° 106/2024 que dispde sobre a destinacéo e gestdo da Unidade Prisional
de Ressocializagdo Feminina de S&o Luis (UPFEM) que em seus termos considera o
Art. 50, incisos Ill, XLI, XLVII, XLVIII e XLIX da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil; a Resolugao no 4, de 15 de julho de 2009 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, que trata sobre a estada, permanéncia e posterior
encaminhamento das (os) filhas (os) das mulheres encarceradas; a Resolugao n° 2,
de 1 de junho de 2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que
dispde sobre transporte de pessoas presas; considerando a Resolucido n° 4, de 5 de
outubro de 2017 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que dispde
sobre padrées minimos para a assisténcia material do Estado a pessoa privada de
liberdade; a Resolucéo n° 252, de 4 de setembro de 2018 do Conselho Nacional de
Justica, que estabelece principios e diretrizes para o acompanhamento de mulheres
maes e gestantes privadas de liberdade e da outras providéncias; o Guia Alimentar
para criangas brasileiras menores de 2 anos de idade do Ministério da Saude; a Nota
Técnica n° 17/2020 da Divisao de Atencao as Mulheres e Grupos Especificos do
Departamento Penitenciario Nacional; as Regras das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Mulheres Presas e Medidas N&o Privativas de Liberdade Para
Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok); a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e a Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH) do Pacto de San
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José da Costa Rica; e, em especial; a necessidade de estabelecer procedimento
operacional especifico para os estabelecimentos penais femininos, levando em
consideragdes suas especificidades na condi¢dao de mulher (Estado do Maranhé&o,
2025).

Pode-se, assim, resumir as normas nacionais que garantem direitos as

mulheres encarceradas conforme o quadro descritivo abaixo:

Imagem 4. Resumo das normas nacionais que tratam de mulheres encarceradas

Lei n° Congresso Federal Prioriza o convivio

13.257/2016 Nacional entre maes presas e

(Marco Legal da seus filhos de até 12

Primeira anos, garantindo

Infancia) condigdes dignas para
essa relacao.
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TR

Instrucéo Governo do Estadual Regula a gestédo da
Normativa n°® Maranhao Unidade Prisional de
106/2024 Ressocializagéo

Feminina de Sao Luis,
garantindo assisténcia
especializada a
mulheres presas.

Fonte: Elaboragéo da propria autora (2025)

Diante das normativas nacionais que garantem direitos as mulheres lactantes
em situacao de prisao, torna-se evidente a necessidade de sua efetiva implementacao
para assegurar um tratamento humanizado e condizente com a dignidade dessas
mulheres e de seus filhos. Embora a legislagao brasileira preveja medidas como a
permanéncia do bebé com a méae nos primeiros meses de vida e a possibilidade de
prisdo domiciliar, ainda ha desafios estruturais e institucionais que dificultam sua plena
aplicagao, conforme se viu na Segao 2.5. Assim, é fundamental que o Estado e o
sistema de justica adotem agbes concretas e constantes para garantir condigoes
adequadas de maternidade nos presidios, ampliem o acesso a medidas alternativas
ao encarceramento e promovam politicas publicas que assegurem o desenvolvimento
saudavel das criancgas, evitando a violacido de seus direitos e a perpetuacao de ciclos

de exclusao social.
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4. A REALIDADE DA MULHER LACTANTE EM SITUAGAO DE PRISAO NO
COMPLEXO PENITENCIARIO SAO LUIS

A questado das mulheres lactantes em situacdo de prisdo no Brasil € uma
problematica ainda pouco debatida, mas de extrema relevancia, pois envolve multiplos
aspectos de Direitos Humanos, saude, género e justica. Este capitulo visa analisar os
desafios enfrentados pelo sistema prisional feminino local no cumprimento dos direitos
fundamentais das mulheres e de seus filhos, a partir do arcabouco tedrico analisado.
Parte-se do pressuposto de que a privagdo de liberdade ndo pode significar a
supressdo da dignidade humana e da maternidade. Pretende-se, conforme as
analises conceituais e normativas apresentadas anteriormente, confrontar essas
diretrizes com a realidade concreta das lactantes no Complexo Penitenciario de Sao
Luis.

Nesse sentido, é necessario descrever como se deu a analise desta realidade,
verificando se ha espacos apropriados para a permanéncia de maes e bebés, se ha
garantia de que o acesso a alimentagdo e assisténcia a saude e quais desafios ainda
persistem. O fechamento deste capitulo permitira uma compreensdo mais
aprofundada sobre as discrepancias entre o que € previsto em lei e o que de fato
ocorre no sistema prisional feminino ludovicense, possibilitando uma descrigao
detalhada do contexto sociojuridico e uma reflexao critica sobre as politicas publicas
e a necessidade de avangos na protecao dos direitos dessas mulheres e de seus
filhos.

4.1 Contributos metodolégicos da pesquisa

A metodologia deste estudo busca compreender a realidade das mulheres
lactantes em situagdo de prisdo por meio da investigacao direta do contexto em que
estdo inseridas. Para isso, a pesquisa adota uma abordagem baseada na observacéo,
na analise documental e na coleta de respostas ao questionario que evidenciam as
condigdes estruturais, sanitarias e assistenciais oferecidas no Complexo Penitenciario
Feminino de Sao Luis. A partir desse método, pretende-se confrontar as normativas
nacionais e internacionais previamente analisadas com a realidade concreta
vivenciada por essas mulheres, permitindo uma avaliac&o critica sobre a efetividade

dos direitos garantidos e os desafios para sua plena implementagéo.
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Ramos (2003, p. 15) ensina que a historia do conhecimento € uma continua
retificacado e superagao de conceitos, teorias, explicagdes, técnicas e modo de pensar,
agir e fazer.

Para obter conhecimento e/ou decidir, precisa-se pesquisar, investigar,
procurar, pois sem pesquisa nao ha o que se falar em conhecimento novo, apenas em
repeticdo. No campo do Direito, que possui como objeto da pesquisa o fendbmeno
juridico, o pesquisador precisa considerar abordagens e dimensdes especificas do
Direito®® (Fonseca, 2009, p. 01).

Gustin, Dias e Nicacio (2020, p. 69) ensinam que na pesquisa juridica é
importante reconhecer, primeiramente, que o Direito deve buscar suas afinidades
metodologicas com as demais areas do conhecimento, considerando a possibilidade
de intercambio com as demais, possibilitando seu desenvolvimento®°,

Para uma pesquisa sociojuridica rigorosa faz-se necessario uma
comprometida demarcagdo metodologica, utilizando categorias cientificas
especificas, a fim de possibilitar ao pesquisador a compreensdo acerca do
conhecimento e a elaboragao de trabalho que contribua no mundo cientifico (Marques
Neto, 2001, p. 87).

O pesquisador, na busca por conhecimento cientifico, ndo deve se contentar
apenas com um saber contemplativo, ao contrario disso, deve indicar aplicabilidade
pratica no seio social, conjugando teoria e pratica (Guimaraes; Lobato; Sales, 2021,
p. 10).

Teixeira, Rabelo, Carvalho e Oliveira (2022, p. 464) consideram que o Direito
nao é uma ciéncia fisica, quimica ou matematica, mas uma ciéncia social que
necessita de instrumentos proprios para responder a dinamica dos fendmenos
juridicos praticos, de forma objetiva, clara e fiel as exigéncias éticas e cientificas;
especificamente aquele campo disciplinar voltado para os conflitos e contradigdes de

%% Fonseca (2009, p. 09) considera dentro da pesquisa juridica duas abordagens: a juridico-cientifica
(para conhecimento tedrico-especulativo das relagdes sociais) e a técnico-juridica (visa revelar a norma
adequada a solugao de conflitos) e duas dimensdes: a dogmatica e a social.

60 Gustin, Dias e Nicacio (2020, p. 73) ensinam que em reacdo ao tradicionalismo juridico formalista
surgiram trés grandes linhas metodoldgicas: a linha da tecnologia social cientifica, a linha metodoldgica
de sentido jurisprudencial, a linha critico metodolégica.
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uma sociedade, indicando que, por isso, se faz necessario, sobretudo, uma
epistemologia aberta ao conhecimento dinamico.®’

Com efeito, considerando a existéncia de diversas epistemologias, métodos,
abordagens, modelos e outras categorias préprias, além da necessidade de adequa-
los e conforma-los de forma holistica a pesquisa juridica (Fonseca, 2009, p. 24),
adiante se demonstrara os meétodos e técnicas utilizados no presente estudo cientifico
para demarcagao do caminho metodologico utilizado.

A escolha do método de abordagem depende do tipo de investigagcado que se
pretende realizar®?. Segundo Lakatos e Marconi (2018, p. 121), método de abordagem
“caracteriza-se por uma abordagem mais ampla, em nivel de abstragdo mais elevado,
dos fendbmenos da natureza e da sociedade”.

A presente pesquisa juridico-cientifica ou sociojuridico critica, situada
academicamente no programa de Mestrado em Direito e Instituigbes do Sistema de
Justiga, da Universidade Federal do Maranhdo tem como método de abordagem, o
indutivo®. Esclareca-se que esse tipo de abordagem é um processo mental que parte
de dados particulares e localizados e se dirige a constatagdes gerais com trés as fases
de conhecimento: a observacao dos fatos ou fenbmenos; a procura da relagao entre
eles e o processo de generalizagdo dos achados nas duas primeiras fases (Gustin,
Dias e Nicacio, 2020, p. 81).

Entende-se que o método indutivo € o mais adequado para alcangar o objetivo
pretendido, pois a partir da observagao da condi¢ao idéntica das mulheres lactantes
em situagdo de prisdo na Unidade Feminina do Complexo Penitenciario S&o Luis se
possibilitara a generalizagdo da pesquisa para outros contextos.

Métodos de procedimento, por sua vez, sdo aqueles considerados como
especificos para a realizagao da investigagdo. Fonseca (2009, p. 63) ensina que n&o
ha um método de pesquisa na area do direito pronto e acabado e que, a rigor, o
meétodo € sociojuridico porque ndo ha como separar o estudo social e o juridico, mas

apenas distingui-los. Indica, ainda, que a problematizagdo da pesquisa juridica deve

IQliveira (2004, p. 01) destaca que para sustentagdo dos argumentos, o pesquisador deve adotar
uma postura metodoldgica neutra, sob pena de perder o carater cientifico.

2 Fonseca (2009, p. 48) ensina que independente do caminho tedrico a ser adotado, os argumentos
que o pesquisador utilizara serdo, necessariamente, ou indutivos, ou dedutivos.

63 Gustin, Dias e Nicacio (2020, p. 81) sustentam que para alargar os horizontes, outros autores além
do indutivo e do dedutivo, consideram os métodos: indutivo-dedutivo, hipotético-dedutivo e o dialético.
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identificar que realidades sociais podem ser expressas de forma juridico-normativa,
com olhar critico, para além das aparéncias.

Este trabalho se apresenta tendo como método de procedimento o
sociojuridico critico — pois tem como fim a produgdo de conhecimento, a partir da
realidade social que esta imbricada com o mundo juridico — e de forma juridico-
descritiva ou juridico-diagnodstica, investigando caracteristicas, percepgdes e
descrigdes, sem se preocupar com suas raizes explicativas ou em propor solugdes®
(Gustin; Dias; Nicacio, 2020, p. 95).

Por fim, quanto as técnicas de pesquisa, Lakatos e Marconi (2018, p. 207),
ensinam que sdo o conjunto de procedimentos de que se serve uma ciéncia na
obtencgao de seus propositos. Se tratam das ferramentas utilizadas na parte pratica da
pesquisa, na coleta de dados. Toda ciéncia utiliza inumeras técnicas para alcancgar
seus objetivos, e na presente, por se tratar de uma pesquisa juridica com cunho
interdisciplinar, diversas foram as técnicas empregadas, dentre elas levantamento
bibliografico e normativo e a aplicagcdo de questionario estruturado com analise
quantitativa e objetiva do material recolhido no campo®.

O questionario € um instrumento de coleta de dados amplamente utilizado em
pesquisas, permitindo obter informa¢cdes em grande escala sobre conhecimentos,
crengas, valores e comportamentos. Sua elaboragéo exige a tradugao cuidadosa dos
objetivos da pesquisa em perguntas especificas, evitando questbes desnecessarias
ou irrelevantes. A organizag&o do questionario, incluindo a ordem, a quantidade e a
objetividade das perguntas, influencia diretamente sua eficacia. Além disso, é
essencial considerar a forma de aplicacdo do questionario, que pode ser
autoadministrada, sem a mediagdo do pesquisador, ou conduzida por meio de
entrevistas, garantindo maior acessibilidade a grupos que possam ter dificuldades no

64 Gustin, Dias e Nicacio (2020, p. 92) indicam como tipos genéricos de investigagdo no campo do
Direito: 1) histérico-juridico; 2) juridico-descritivo ou juridico diagnéstico; 3) juridicocomparativo; 4)
Juridico-compreensivo ou juridico-interpretativo; 5) juridico-projetivo ou juridico-prospectivo; 6) juridico-
propositivo; 7) juridico-exploratdrio.

65 Além disso, como visto ao longo do trabalho, se utilizou da coleta de documentos e relatérios oficiais
da instituigao do sistema de justica pesquisada (Complexo Penitenciario Sao Luis, na Unidade Prisional
Feminina); documentos juridicos-legislativos nacionais e internacionais acerca dos direitos das
mulheres lactantes; e de pesquisas bibliograficas com consulta em artigos, dissertagbes e teses nas
plataformas oficiai, com os seguintes descritores relacionados a tematica: Criminologia Critica,
Criminologia feminista, vulnerabilidade de género, fun¢des das penas privativas de liberdade, direitos
das mulheres em situagao de pris&o.
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preenchimento. A clareza na redagao, a adequagao ao publico-alvo e a neutralidade
das perguntas s&o aspectos essenciais. Além disso, a introdu¢do do questionario deve
conter um texto explicativo sobre seus objetivos, bem como instru¢cées de
preenchimento (Gustin, Dias e Nicacio, 2020, p. 249-251).

O questionario da pesquisa deste trabalho foi estruturado em 34 perguntas
diretas elaboradas de forma alinhada aos objetivos da investigac&o. A intengao era
colher dados das condi¢des das mulheres em situagao de prisdo no sistema prisional
feminino ludovicense para posterior confrontagcdo com o que dispde o ordenamento
juridico no tocante aos seus direitos. Foram conduzidos presencialmente por meio de
entrevistas com as responsaveis pela estrutura dinamica do local, especificamente,
pela assisténcia social, pela psicologia e pelo ambulatério médico e de enfermagem.

As perguntas do questionario foram embasadas na Lei 7.210/1984, Lei
13.257/2016, Resolucdo 252/2018 do CNJ e nas Regras de Bangkok, dentre as quais
citem-se: quantas mulheres atualmente cumprem pena na UPFEM? Quantas
mulheres estdo gestantes no periodo atual? Ha fornecimento de condi¢des de saude,
alimentagao propria e materiais para essas mulheres? Ha atendimento psicolégico
para as maes gestantes e lactantes? As mulheres lactantes possuem oportunidades
regulares de realizagao de exercicios fisicos?

As perguntas, portanto, podem ser classificadas como abertas®, ja que
permitiram que as respondentes expressassem suas respostas livremente, sem
opcdes predefinidas, proporcionando maior riqueza de detalhes e perspectivas
individuais.

Destaca-se da pesquisa que o Complexo Penitenciario de Sao Luis esta
situado na capital do Maranhao, no kildbmetro 13 da BR-135, Bairro Pedrinhas. Ele
abriga uma grande quantidade de pessoas privadas de liberdade, tanto do sexo
masculino quanto feminino. A Unidade de Ressocializagdo Feminina (UPFEM) fica
localizada em uma rua logo antes do Complexo masculino, em unidade propria s6
para as mulheres.

A visita de campo foi realizada em fevereiro de 2024, apds autorizagéo da
autoridade competente. Para a autorizagao, foi enviado Oficio do Programa de Pos

66 Para Gustin, Dias e Nicacio (2020, p. 249-251) na construgdo de um questionario, as perguntas
podem ser classificadas em dois tipos principais: abertas e fechadas. As perguntas abertas séo aquelas
que proporcionam respostas livres, sem opgdes predefinidas, e as perguntas fechadas apresentam
alternativas previamente estabelecidas.
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Graduacao em Direito e Instituicbes do Sistema de Justica da Universidade Federal
do Maranhdo, assinado pelo Coordenador do Programa, solicitando a visita
académica da mestranda para analise das instalacdes e realizacdo de entrevista com
aplicacao de questionario.

Anexo ao Oficio foi protocolado o projeto de pesquisa de dissertagdo da
mestranda; formulario de solicitagdo de visita académica, retirado do sitio oficial da
SEAP e preenchido pela discente; declaragdo de vinculo da discente com a UFMA,;
termo de responsabilidade e seguranga preenchido e assinado pela discente; minuta
da entrevista e questionario.

Destaca-se que o formulario®” continha dados da discente, plano da visita
informando qual a finalidade, qual a unidade do Complexo Penitenciario, o tema a ser
tratado e as informagdes pretendidas, além da finalidade de uso dos dados.

No tocante ao Termo de Responsabilidade de Segurancga, a discente apos
impressdo do modelo do documento retirado da internet, preencheu seus dados
pessoais e 0 assinou declarando que para a visitacdo levaria seus documentos
pessoais, concordaria na entrada em se submeter ao processo de identificagédo junto
a Portaria, além de concordar com processos de revista.

No Termo, ha, ainda, referéncia aos trajes a serem utilizados na visita, tais
como vestimenta com comprimento minimo de 2 centimetros abaixo dos joelhos,
cobrindo ombros, seios, sem transparéncias, decotes e pegas removiveis. Também
ha mencao a proibicdo de porte de objetos como: aparelhos eletronicos e/ou de
comunicagao; bolsas; instrumentos perfuro-cortantes de qualquer espécie;
substancias ilicitas; alimentos de qualquer género; outros materiais considerados
perigosos ou ilicitos.

A solicitagdo foi enviada via correio eletrdnico pelo PPGDIR/UFMA ao
Subsecretario de Estado de Administragdo Penitenciaria para o e-mail:
gabsub@seap.ma.gov.br. A resposta com a marcagéo da visita foi dada por e-mail em
duas semanas. Antes da visita, uma servidora da administragdo da SEAP entrou em
contato via telefone com a discente para reiterar as normas de seguranga, O
procedimento de entrada, bem como confirmar a data e o horario da visita. A visita

aconteceu na manha de 20 de fevereiro de 2024.

7 O “Formulério de Solicitacdo de Visita Académica” preenchido pelo Solicitante é encontrado no sitio
eletrénico da SEAP (Estado do Maranhao, 2025b).
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Imagem 5: Entrada da UPFEM

7

: § i

F
=
oo/

A
w2
%
1{

I\
v

PORTARIA UPFEM
ZZ /T T

Fonte: captada pela Autora (fevereiro de 2024).

Na data da visita, marcada para as 8h00 com o acompanhamento da servidora
administrativa da SEAP Ana Paula Vieira da Silva, a discente, ao chegar
pontualmente, aguardou a chegada da servidora na portaria para que pudesse iniciar
o processo de entrada, que fora iniciado as 9h32min. Logo apds a entrada do portao
principal a discente e a servidora da SEAP precisaram aguardar autorizagdo da
seguranca interna para o inicio do processo de revista.

A discente, cumprindo com o estabelecido no Termo de Responsabilidade de
Seguranga, trajava vestimentas adequadas, portava em maos apenas papel com o
questionario e caneta. Logo apds autorizagdo passou por revista mecanica, realizada
com utilizagdo de equipamentos de seguranga, uma maquina aparentemente
moderna e de grandes dimensdes, com scanner corporal, detector de metais, raio X.
Logo depois, uma servidora interna da UPFEM se juntou a discente e a servidora da

SEAP, conduzindo-as ao acesso ao patio da UPFEM e as demais suas instalagoes.
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O percurso da pesquisa de campo na Unidade Prisional Feminina do
Complexo Penitenciario de Sdo Luis foi marcado por uma série de exigéncias
burocraticas que evidenciam os desafios do acesso a espacgos prisionais para fins
académicos. Desde a solicitagcdo formal de autorizagdo até o cumprimento das
diretrizes institucionais de seguranca, foi necessario percorrer diversas etapas
administrativas para viabilizar a entrada na Unidade. O processo envolveu a
submissao de documentos, justificativas detalhadas sobre os objetivos da pesquisa e
a obtengdo de pareceres favoraveis de 6Orgédos responsaveis pela administracéo
penitenciaria. Essas exigéncias, embora compreensiveis dentro do contexto de
controle institucional, também refletem as barreiras existentes para a produgao de
conhecimento sobre a realidade prisional, tornando o estudo empirico um desafio que
vai além da investigagdo académica e adentra o proprio funcionamento do sistema
carcerario.

Diante da analise realizada, observa-se que a aplicacdo do questionario
permitiu um diagndstico das condigdes organizativas em favor das mulheres lactantes
no sistema prisional, evidenciando tanto os avangos quanto a algumas limitacées na
efetivagdo de seus direitos. Dessa forma, os dados obtidos contribuem para reflexdes
mais amplas sobre a maternidade no carcere e apontam caminhos para a
implementagdo de medidas mais eficazes e alinhadas aos principios de dignidade e
protecao a infancia.

4.2 O universo carcerario da Unidade Prisional Feminina do Complexo

Penitenciario Sao Luis®®

A Unidade Prisional Feminina do Complexo Penitenciario Sdo Luis representa

um microcosmo das complexas dinamicas do encarceramento feminino no Brasil.

% Segundo Teixeira e Oliveira (2016, p. 25-27) a pesquisa sobre prisdes femininas no Brasil ganhou
relevancia a partir dos anos 2000, apesar do estudo pioneiro de Julita Lemgruber em 1976, que revelou
a precariedade socioeconémica e a predominancia de crimes patrimoniais sem violéncia entre as
presas. Nos anos seguintes, trabalhos como os de Barbara Soares e lara ligenfritz (2002) atualizaram
esses dados, destacando a ascensdo do trafico como principal causa de encarceramento e
denunciando a violéncia institucional. Olga Espinoza (2004) aprofundou a analise feminista, abordando
identidade, sexualidade e violéncia de género nas prisdes. A partir da década de 2010, pesquisas
etnograficas passaram a valorizar as narrativas das mulheres encarceradas, como os estudos de
Natalia Bougas do Lago (2014), sobre relagdes familiares, e Natalia Corazza Padovani (2015), sobre
afetos e redes na prisdo. Debora Diniz (2015) trouxe relatos de presas do Distrito Federal, enquanto
Fernanda Emy Matsuda (2016) analisou a intersegao entre mulheres criminosas e vitimas de violéncia.



106

Nesse espaco, as mulheres privadas de liberdade enfrentam desafios que vao além
da privagao fisica. O estudo desse ambiente permite investigar em que medida as
politicas penitenciarias, muitas vezes pautadas em um modelo masculino de punigao,
impactam nas mulheres, garantindo a igualdade de género determinada pelas
normas.

Destaca-se que apesar de cerca de 80% das mulheres encarceradas serem
maes, a maternidade no carcere sé recentemente passou a receber mais atengao nas
pesquisas sobre o encarceramento feminino. No entanto, as politicas publicas ainda
negligenciam os direitos dessas mulheres e de seus filhos, evidenciando um cenario
de abandono. Essa omisséo reflete a invisibilidade da questdo de género nas politicas
penais, intensificando a vulnerabilidade das presas. Historicamente, homens e
mulheres eram mantidos no mesmo espacgo prisional na América Latina, sendo
apenas no final do século XIX que surgiram unidades femininas. No Brasil, as
primeiras prisdes exclusivas para mulheres datam de 1937. A separacéo oficial entre
homens e mulheres nas prisdes ocorreu com o Codigo Penal de 1940, motivada por
um discurso moralizador (Teixeira e Oliveira, 2016, p. 27-30).

Mesmo com marcos legais como a Lei de Execucédo Penal de 1984 e a
Constituicdo de 1988, que garantem a separacdo entre homens e mulheres no
carcere, ainda ha unidades mistas e graves violagdes aos direitos das presas. Além
disso, o crescimento da populacéao prisional feminina entre 2000 e 2014 foi de 567,4%,
sendo o Brasil o quinto pais com mais mulheres encarceradas. A maioria dessas
mulheres & jovem, negra, mae e envolvida no trafico de drogas de forma subalterna.
As condi¢cbes para maes e gestantes nas prisdbes sao precarias. Poucas unidades
possuem bergarios, creches ou espagos adequados para gestantes. O numero de
criancas afetadas pelo encarceramento materno nao € precisamente conhecido, mas
ha relatos de dificuldades no acesso a saude e no desenvolvimento infantil. A
mencionada Lei n° 13.257/2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia,
representa um avango ao permitir a substituicido da prisdo preventiva por prisao
domiciliar para gestantes e mées de criangas até 12 anos. No entanto, sua abordagem
prioriza a protecdo da crianga, e ndo necessariamente os direitos das mulheres
encarceradas (Teixeira e Oliveira, 2016, p. 27-30).

No sistema penitenciario feminino de Sao Luis, marco espacial deste trabalho,
verificou-se, de acordo com dados colhidos junto a Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria (SEAP), que a Unidade de Ressocializagdo Feminina
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possui uma estrutura ampla e bem equipada, com aproximadamente 60 mil metros
quadrados divididos em blocos destinados a diferentes fungdes. Observou-se, no
local, em pesquisa de campo, que a unidade conta com alojamentos, consultérios de
odontologia, psicologia e médico, farmacia, enfermagem, sala de assisténcia social,
espacgos de convivéncia, salas virtuais para visitas e atendimento juridico, celas
intimas, isolamento, refeitérios, biblioteca, sala de observagao, torre de observacao,
lavatérios, celas individuais e coletivas, espaco para banho de sol, além da area

administrativa, conforme se vé de algumas imagens adiante.

Imagens 6 e 7: Sala de visita virtual da UPFEM®® e Biblioteca da UPFEM

Fonte: captadas pela Autora (fevereiro de 2024).

% As imagens foram captadas pela Autora do aparelho celular da servidora da SEAP que as
encaminhou posteriormente.
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Imagens 8 e 9: Sala de videoconferéncia da UPFEM e lavatério da UPFEM

LAVATORIO

Fonte: captadas pela Autora (fevereiro de 2024).
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Imagem 10: Entrada para o espago do banho de sol da UPFEM

Fonte: captadas pela Autora (fevereiro de 2024).

O prédio principal possui dois corredores de circulagdo, um a esquerda e outro
a direita. No meio dos corredores, ficam localizadas as celas. O bercgario e areas
infantis, para as mulheres gestantes e lactantes se localizam no corredor a direita,
enquanto a esquerda, se localiza a area de saude com os consultorios.

No corredor chamado bergario, local onde ficam as gestantes, lactantes e

seus filhos, separadamente, ha espaco de convivéncia com mesas e cadeiras; sala
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de amamentacdo com poltronas especificas e bergos; espaco para os bebés com

brinquedos; local para banho de sol e para o banho dos bebés com banheiras.
Durante a visita, foi possivel acessar a todos os locais e ter contato com

algumas mulheres em situagéo de prisdo, especialmente as gestantes que vestiam

uniformes cor de rosa com identificacdo de "internas”.

Imagem 11: 3 (trés) mulheres gestantes em situagao de prisdo em fevereiro de 2024, no local

chamado bergario

Fonte: captadas pela Autora (fevereiro de 2024).
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Imagem 12 e 13: Sala de amamentagéao e poltronas de amamentagéo da UPFEM

Fonte: captadas pela Autora (fevereiro de 2024).

Imagem 14: Espaco reservado para banho de soL da UPFEM

N .
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Fonte: captadas pela Autora (fevereiro de 2024).
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Imagem 15: local para estar dos bebés dentro do bergario da UPFEM

j

Fonte: captadas pela Autora (fevereiro de 2024).

A investigacao local é relevante, pois segundo Gonzalez (2012, p. 111-129)
ocorre a discriminagao das mulheres na maioria dos sistemas penitenciarios, havendo
mecanismos de discriminagdo relacionados ao tratamento diferenciado dado a
homens e mulheres nas prisdes, na maioria dos paises. A autora menciona que em
pesquisas internacionais, as prisdes, unidades ou moédulos femininos tém menos
recursos. Além disso, as instalagdes séo de pior qualidade, pois na maioria dos paises
as prisdes femininas sao instalagdes dependentes, ou seja, mddulos ou prisdes dentro
de prisbes masculinas. Isso significa que os centros femininos dependem de prisdes
masculinas para recursos e estrutura.

Diante da analise do panorama da estrutura fisica e pessoal disponivel
Unidade de Ressocializagao Prisional Feminina do Complexo Penitenciario Sao Luis,
verificou-se a existéncia de espagos destinados ao atendimento juridico, a saude e ao
convivio social das gestantes e lactantes, o que demonstra um esforgo para garantir

condi¢cdes minimamente dignas.
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4.3 Do cumprimento das normas de execuc¢ao penal para mulheres lactantes na

Unidade Prisional Feminina do Complexo Penitenciario Sao Luis

Esta analise tem como objetivo verificar o cumprimento das normas de
execucao penal relativas a mulheres lactantes no Complexo Penitenciario de S&o
Luis. Para tanto, como visto em secbes anteriores, foram descritos os principais
direitos legislados, bem como elaborado um questionario que abrange aspectos de
estrutura fisica, assisténcia social, saude e direitos fundamentais; visando verificar a
conformidade das condigdes prisionais com os dispositivos legais.

Sendo assim, o exame sera feito a partir da observacao das condi¢des locais,
guando da visita de campo, bem como das respostas ao questionario das profissionais
de saude e assisténcia social atuantes na unidade prisional. As perguntas abordaram
infraestrutura e condicbes, assisténcia médica, acesso a alimentacdo adequada,
contato com familiares e a existéncia de medidas para garantir os direitos dos bebés
e das maes.

A realidade das mulheres lactantes no sistema prisional local exige uma
analise aprofundada das condi¢des organizacionais destinadas a garantir, conforme
os direitos fundamentais previstos, bem-estar a si e aos seus filhos. O contexto
prisional, conforme visto no Capitulo 3, n&o deve significar a negagédo de direitos,
especialmente no que se refere a maternidade e a amamentagao. Para compreender
melhor essa realidade, foi elaborado um questionario direcionado as autoridades da
Unidade Prisional Feminina do Complexo Penitenciario Sdo Luis, cujo objetivo foi
coletar dados sobre as politicas adotadas, diagnosticar a adequagéo da estrutura
existente e identificar desafios na implementacdo dessas medidas.

A investigacdo da tematica é urgente, pois conforme pesquisa de Gonzaléz
(2012, p. 111-129) se verifica alto indice de violéncia de género sofrido por muitas
mulheres presas ao longo de suas vidas, destacando que a violéncia sofrida pelas
mulheres inclui formas psicoldgicas, fisicas e sexuais. Os indices de mulheres que
foram vitimas de violéncia sexual, violéncia fisica, maus-tratos continuos e com lesées
graves, como fraturas, sdo altissimos. Esses dados s&o alarmantes quando
comparados com as taxas de violéncia doméstica em geral, que s&o significativamente
menores, pois as consequéncias dessas violéncias sdo profundas, com dados
alarmantes de mulheres tentando suicidio devido a esse sofrimento, além de

enfretamento de transtornos depressivos e uso de drogas em virtude disto.
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A considerar que a constatacdo de auséncia de amparo as mulheres lactantes
ja se configura violéncia elaborou-se o questionario com base nas normas
internacionais e nacionais que preveem direitos e garantias especificas as mulheres,
especialmente no periodo da lactagdo, com objetivo de colher informagdes sobre a
observancia de tais regras pela UPFEM e investigar violéncias.

As aplicagdes do questionario com a psicologa Derlen Barbosa Farias (CRP
n. 02380), a enfermeira Aparecida Franco (COREN n. 590899) e a assistente social
Lorena Emidia Cavalcante Rebelo (CRESS n. 4473) foram realizadas nos consultérios
e enfermarias respectivos quando da visita de campo, realizada em fevereiro de 2024.
A discente, fora informado que a diretoria da Unidade estava em reunido e n3o podia
recebé-la.

No que se refere a aplicagdo do questionario com entrevista, importa destacar
gue a discente nao sentiu entraves na aplicagao do questionario e na observagao das
instalacbes. Com efeito, colheu-se que a Unidade de Ressocializagdo Prisional
Feminina do Complexo Penitenciario Sdo Luis abrigava, em fevereiro de 2024, 307
mulheres em cumprimento de pena. A estrutura da unidade conta com servigos de
saude destinados as maes lactantes e seus filhos. O atendimento médico é oferecido
por especialistas como clinico geral, pediatra, ginecologista e psiquiatra, ocorrendo de
forma semanal e mensal, conforme a necessidade.

Quando ha demandas especificas, as internas podem ser encaminhadas para
consultas e exames fora do ambiente prisional. As agdes de atengao integral a saude
incluem prevencdo e tratamento de doengas ginecoldgicas, acompanhamento
obstétrico e campanhas de prevengao contra o cancer de mama e colo do utero.

No periodo de 2023 a 2024, foram registradas 10 mulheres gestantes na
unidade, sendo algumas delas: Amanda Ferreira Eduvirgens, Ana Carolaine da
Conceigao Ponte, Thalyanne Cristine Pinto, Elizabeth da Concei¢do de Jesus, Denise
dos Santos Silva e Brenda Emanuele Silva Oliveira. Em fevereiro de 2024, apenas
Denise dos Santos Silva, Mislane de Jesus Pereira e Fernanda Célia Sousa Oliveira
permanecem na unidade.

Entre elas, algumas deram a luz e permaneceram amamentando seus filhos
dentro do presidio. No total, durante este periodo, sete internas chegaram a residir
com seus filhos na unidade, enquanto outras obtiveram alvara de soltura antes do

nascimento das criangas.
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No que diz respeito as gestantes, os partos ndo séo realizados dentro da
unidade prisional, sendo as internas encaminhadas para a Maternidade Marly Sarney,
localizada no bairro da Cohab, ou, dependendo da disponibilidade de leitos, para
outros hospitais civis.

A assisténcia material é fornecida tanto pelo sistema penitenciario quanto por
doagbes de instituicbes religiosas e servidores. Os itens disponibilizados incluem
fraldas, kits de higiene, medicag¢des, alimentos e roupas especificas para
amamentagdo. As internas da ala do bergario recebem atendimento semanal da
equipe multidisciplinar, conforme suas necessidades individuais.

Quanto ao atendimento nutricional, as internas da ala do bercario séo
atendidas semanalmente pela equipe multidisciplinar ou conforme necessidade. Os
atendimentos sao devidamente registrados em seus prontuarios. Além disso, existe o
Projeto Maternagem no Carcere da Defensoria Publica Estadual (DPE), que é uma
iniciativa que busca oferecer suporte e assisténcia as mulheres gravidas ou com filhos
pequenos que estdo cumprindo pena em unidades prisionais. Seu objetivo € garantir
condigbes dignas para essas mées e seus bebés, proporcionando acesso a cuidados
meédicos, apoio psicologico, orientagao juridica, e oportunidade de educagéo para
criangcas dentro do ambiente prisional. Essa agao visa promover o desenvolvimento
saudavel das criangas e fortalecer os lagos familiares, mitigando os impactos adversos
da priséo na vida das maes e seus filhos, nesse projeto é oportunizado orientagdes
nutricionais.

O acompanhamento psicolégico também ¢é ofertado com regularidade
semanal, considerando a fragilidade emocional intensificada nesse periodo. Para
garantir o bem-estar fisico e emocional, as maes lactantes sdo incentivadas a
participar de atividades ao ar livre junto aos seus filhos, pelo menos trés vezes por
semana, em horarios previamente estabelecidos, o que favorece a interagdo com a
natureza e a producgao de vitamina D.

Quanto a amamentacao propriamente dita, a unidade conta com um bercgario
estruturado para acolher gestantes, lactantes e seus filhos, dispondo de espacgos
adequados para amamentacédo, fortalecimento do vinculo materno e atendimento
especializado. O local possui poltronas confortaveis, televisdo e acompanhamento por
equipe multidisciplinar. Profissionais de saude oferecem cursos e orientacdo sobre
amamentagao em parceria com o nucleo de saude da SEAP.
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Segundo respostas do questionario, o planejamento institucional busca
assegurar um ambiente de convivéncia entre maes e filhos, denominado bergario,
respeitando principios de autonomia, privacidade e convivéncia familiar. Além disso,
no momento do ingresso na unidade, € permitido que as mulheres providenciem a
guarda segura de seus filhos, geralmente junto a familiares, sob monitoramento do
setor social.

A identificacdo e monitoramento das mulheres gestantes e lactantes ocorrem
no ato do acolhimento, com registros no sistema SIISP e encaminhamento das
informagdes a Vara de Execugao Penal (VEP). Caso seja necessario, o setor juridico
notifica os 6rgdos competentes para instauragdo do procedimento de acolhimento da
crianga ou regulacéo da guarda.

As mulheres em situagao de prisdo que sao lactantes tém direito a remi¢ao de
pena enquanto participam de cursos e palestras compativeis com sua condigao fisica
e mental. O registro de entrada, permanéncia e saida das mulheres gestantes e
lactantes € mantido pelo sistema penitenciario, garantindo o contato com seus
familiares e a rastreabilidade das criangas. A unidade prisional também articula
parcerias com a Defensoria Publica Estadual (DPE) e outros 6rgaos para assegurar o
acesso dessas mulheres a servigos e direitos.

A equipe interdisciplinar atua em conjunto com os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para
atender familias em situagao de vulnerabilidade. Também ha suporte para processos
de identificagdo de paternidade e registro civil das criangas, realizados em parceria
com a DPE e cartdrios. A seguranga das maes e bebés é priorizada. Quando uma
crianga precisa ser internada, a mée permanece ao seu lado até a alta hospitalar.

Funcionarios da unidade recebem treinamento especifico para lidar com as
necessidades das mulheres presas, com foco em atendimento humanizado e resposta
eficiente a emergéncias envolvendo criangas. Todos os servidores passam por
capacitagdo antes de assumirem suas fungdes, garantindo um atendimento mais
adequado as particularidades da populacdo feminina encarcerada.

Todas essas informagdes foram colhidas das respostas ao questionario
estruturado, possibilitando ndo apenas mapear avancos e lacunas, mas também
fornecer subsidios para aprimorar as condicdes oferecidas as maes e seus filhos,
garantindo um ambiente mais humanizado e adequado as suas necessidades.

Obteve-se os seguintes resultados:
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a) No tocante a Infraestrutura e Condi¢cbes de Alojamento

Da verificagcao se as celas destinadas as mulheres lactantes possuem espaco
adequado para a permanéncia das detentas e seus bebés, se existe mobiliario
apropriado para o cuidado dos bebés (bergos, cadeiras de amamentacao, trocadores,
etc.), constata-se que as celas destinadas as mulheres lactantes, localizadas no
corredor bercario, realmente oferecem condigdes minimas adequadas para a
permanéncia das detentas e de seus bebés, garantindo um ambiente minimamente
apropriado. A presencga de mobiliario devido, como bergos, cadeiras de amamentacgao,
banheiras para bebés, é essencial para o bem-estar das maes e das criangas. As
condi¢gdes de higiene dessas instalagbes se demonstraram regulares, o que previne

riscos a saude.

b) Assisténcia Médica e Nutricional

Garantir o acesso regular a consultas pediatricas para os bebés e o
acompanhamento médico e ginecologico periddico para as méaes € essencial para a
saude e o bem-estar de ambos. Além disso, a oferta de uma alimentacéo balanceada,
adequada as necessidades nutricionais das lactantes, é um fator determinante para a
qualidade do aleitamento materno e para a recuperacao fisica das mulheres no pds-
parto. A auséncia desses cuidados compromete direitos fundamentais e pode
acarretar graves consequéncias para a saude das maes e de seus filhos, tornando
urgente a adogdo de medidas que assegurem assisténcia médica adequada e
condigdes dignas de nutricdo dentro do sistema prisional.

Do que se colheu nas entrevistas essas mulheres recebem minimo apoio
nutricional tanto na alimentacéo, quanto nas informagdes, especialmente com o apoio
da DPE/MA.

c) Direitos das Detentas Lactantes e seus Filhos

O respeito ao direito da crianca de permanecer com a mae até os seis meses
ou dois anos, conforme previsto na legislacdo, € fundamental para o vinculo materno-
infantil e para o desenvolvimento saudavel do bebé. Além disso, garantir que essas
mulheres possam amamentar em condi¢des dignas, sem restricdes indevidas ou falta
de estrutura adequada, € uma questao de direitos humanos e saude publica. O contato

das lactantes com suas familias também € essencial para o apoio emocional e para a
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manutengdo dos lagos familiares. A garantia minima desses direitos esta sendo
respeitada, pois como se demonstrou ha salas virtuais e de videoconferéncia, ha
recebimento constante dos familiares, além da garantia e condi¢ées de permanéncia

dos filhos com as maes.

d) Assisténcia Social e Psicologica

O suporte psicolégico para mulheres lactantes € essencial para lidar com os
desafios emocionais da maternidade no carcere, minimizando os impactos da
privacdo de liberdade sobre a saude mental das maes e de seus bebés. Da mesma
forma, a assisténcia social desempenha um papel crucial no planejamento do futuro
dessas mulheres, auxiliando na reconstrucéo de suas vidas apds o cumprimento da
pena. A existéncia de projetos de ressocializagao especificos para maes privadas de
liberdade €& fundamental para proporcionar oportunidades reais de reintegracao a
sociedade, garantindo ndo apenas a dignidade das mulheres, mas também melhores
condigbes para seus filhos. A auséncia dessas iniciativas agrava a vulnerabilidade
dessas mées, tornando urgente a implementacéo de politicas eficazes que promovam
acolhimento, reabilitagcdo e um novo caminho para além do sistema prisional. Nesse
ponto, viu-se que a UPFEM possui psicologos e assistentes sociais diariamente na
unidade, garantindo o suporte necessario as mulheres lactantes.

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo entre a Lei de Execugao Penal
(LEP) e as Regras de Bangkok, no tocante a situacdo das mulheres lactantes, e a

situagdo atual de cumprimento pela UFPEM™0.

Imagem 16. Quadro comparativo de conformidade

70 Em 5 de setembro de 2023, o Maranhao conquistou o primeiro lugar no ranking nacional do sistema
prisional brasileiro, elaborado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais. O reconhecimento
aconteceu durante a cerimdnia do Selo de Gestédo Qualificada em Servigos Penais, realizada na manha
desta terga-feira (5), no Palacio da Justica, em Brasilia. De acordo com o Selo, o estado apresenta o
melhor sistema prisional brasileiro devido ao maior registro de unidades, um total de 13, entre os 30
primeiros lugares do ranking, seguido pelos estados do Ceara e Paraiba. A Unidade Prisional de
Ressocializagdo Feminina também é considerada o melhor estabelecimento penal do pais, com
pontuagdo 59,71. https://www.ma.gov.br/noticias/melhor-sistema-prisional-do-pais-e-o-maranhense-
segundo-ranking-nacional.



https://www.ma.gov.br/noticias/melhor-sistema-prisional-do-pais-e-o-maranhense-segundo-ranking-nacional
https://www.ma.gov.br/noticias/melhor-sistema-prisional-do-pais-e-o-maranhense-segundo-ranking-nacional
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adequada

Bangkok 10

Direito garantido Base Legal (LEP / Esta sendo Observagoes
Regras de Bangkok) cumprido?
Direito a amamentacdo | LEP, art. 83 / Regra de Sim
Bangkok 48
Alojamento adequado LEP, art. 83/ Regra de Sim
para maes e bebés Bangkok 42
Assisténcia médica LEP, art. 14 / Regra de Sim

Alimentacédo adequada
para lactantes

LEP, art. 12 / Regra de
Bangkok 48

Inconsistente

Né&o se teve contato com
nutricionistas e com o
refeitério, porém as
respostas das
entrevistadas a esta
tematica foram positivas

N&o separacédo da mae
€ do bebé sem
justificativa e
priorizando a crianga

LEP, art. 83 / Regra de
Bangkok 49 e 64

Sim

Acesso a assisténcia
juridica

LEP, art. 15/ Regra de
Bangkok 1

Inconsistente

Nao se teve contato com
a diretoria para
questionar
especificamente estas
garantias, porém as
respostas das
entrevistadas a esta
tematica foram positivas

de higiene

Bangkok 5

Atendimento LEP, art. 3°/ Regra de Sim
humanizado e sem Bangkok 1

discriminagao

Acesso a programa LEP, art. 17 / Regra de Sim
educativos e de Bangkok 46

capacitacéo

Direito a visitas LEP, art. 41 / Regra de Sim
regulares dos filhos Bangkok 28

Condi¢des adequadas LEP, art. 40 / Regra de Sim

Fonte: Elaboragéo da prépria autora (2025)

Com base nos resultados obtidos, esta analise conclui que as condi¢des
oferecidas as mulheres lactantes no sistema prisional tém avangado, demonstrando
um olhar mais atento a equidade de género e ao cumprimento da legislagao vigente.
A analise demonstra que as politicas penitenciarias estdo alinhadas a realidade

feminina, promovendo a igualdade de género e o respeito aos direitos humanos. No
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entanto, ha oportunidades para aprimorar ainda mais essa assisténcia, garantindo um
ambiente ainda mais digno para maes e filhos. Entre as melhorias possiveis,
destacam-se a ampliagdo dos espacos adequados para lactantes, o aumento da
frequéncia no atendimento médico e pediatrico, a otimizacdo da qualidade da
alimentagao fornecida e o fortalecimento do suporte psicologico e social. Avangar
nessas direcdes contribuira para uma ressocializagdo mais humanizada e para a

protecdo integral dos direitos dessas mulheres e de seus filhos.
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5. CONCLUSAO

O crescimento do encarceramento feminino e suas condi¢gbes impulsionou
esta producao académica sobre o tema e suas multiplas implicacbes. O aumento
dessa populacédo e dos desafios a ela associados evidenciam a necessidade de um
amplo debate envolvendo sociedade, academia e sistema de justi¢a, a fim de propor
e implementar solugdes alinhadas as normativas nacionais e internacionais.

O cenario atual revela a precariedade estrutural do sistema prisional para
acolher adequadamente as mulheres reclusas, desconsiderando suas necessidades
especificas. Entre essas questdes, a relacdo entre maternidade e prisdo se destaca
como um tema que demanda reflexdes mais profundas, conforme apontado pela
pesquisa realizada.

De modo geral, essas construgdes sociais e institucionais reforcam a
discriminagdo contra as mulheres encarceradas, negando-lhes direitos sexuais e
reprodutivos, autonomia e o pleno exercicio da maternidade. Assim, a mulher presa €
frequentemente reduzida a figura de criminosa e mae indigna, sendo desconsiderada
como sujeito de direitos.

A presente pesquisa, portanto, buscou analisar a efetividade da protecao
normativa destinada as mulheres lactantes em situacdo de prisdo, tomando como
estudo de caso a Unidade Prisional Feminina do Complexo Penitenciario de Sao Luis.
O estudo permitiu evidenciar a intersecdo entre género, sistema penal e
vulnerabilidade social, demonstrando como as desigualdades estruturais impactam a
vida das mulheres encarceradas, especialmente aquelas que se encontram em fase
de amamentacgéo.

Os resultados obtidos indicam que, embora haja uma legislagado nacional e
internacional robusta voltada para a protecao dos direitos das mulheres privadas de
liberdade, a implementacdo dessas normas ainda enfrenta desafios significativos. A
analise realizada na Unidade Prisional Feminina do Complexo Penitenciario de Sao
Luis revelou avangos importantes, como a existéncia de espagos destinados ao
atendimento juridico, a saude e a convivéncia das lactantes com seus filhos. No
entanto, também se verificou a persisténcia de dificuldades relacionadas a
infraestrutura inadequada, ao acesso limitado a assisténcia médica e psicoldgica e a
auséncia de medidas eficazes para garantir o bem-estar dessas mulheres e de seus

bebés.
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A discusséo desenvolvida ao longo do trabalho ressaltou a necessidade de
um olhar mais atento sobre a maternidade no sistema prisional, destacando que a
privacdo de liberdade n&o deve implicar na supressao dos direitos fundamentais
dessas mulheres e de seus filhos. A Criminologia Critica foi essencial para
compreender a seletividade do sistema penal e sua relacdo com a vulnerabilidade
social, evidenciando que muitas das mulheres encarceradas foram penalizadas por
delitos de menor gravidade, com forte relagdo com a pobreza e a desigualdade de
género.

A metodologia adotada no presente estudo teve um papel central na obtencéo
de dados e na fundamentacao das analises desenvolvidas. A abordagem quantitativa,
com revisao bibliografica e analise documental, permitiu compreender a complexidade
do tema a partir de multiplas perspectivas. A realizacdo de entrevistas com
profissionais que atuam no sistema prisional e a observacéo dos espacos destinados
as lactantes contribuiram para uma visao mais aprofundada da realidade enfrentada
por essas mulheres. Dessa forma, a metodologia utilizada ndo apenas embasou o0s
resultados da pesquisa, mas também reforcou a importancia de estudos
interdisciplinares na formulagao de politicas publicas eficazes.

Diante desse cenario, € imprescindivel que as politicas publicas voltadas para
o sistema penitenciario feminino considerem as especificidades da maternidade e
promovam medidas alternativas ao encarceramento, como a prisdo domiciliar para
lactantes e o fortalecimento de programas de reinsercdo social. Além disso, é
fundamental garantir investimentos na melhoria das condigbes estruturais das
unidades prisionais, na ampliagdo do acesso a saude e no suporte psicossocial e
nutricional adequados.

A adocdo de medidas que considerem a vulnerabilidade das mulheres
lactantes no sistema prisional ndo é apenas uma questdo de politica publica, mas
também de direitos humanos. A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) e as Regras de Bangkok estabelecem
parametros fundamentais para garantir um tratamento digno as mulheres
encarceradas, especialmente aquelas em situagao de maternidade.

Além disso, € necessario fomentar a conscientizagdo da sociedade sobre a
realidade das mulheres encarceradas e de seus filhos. A estigmatizacdo dessas
mulheres reforga barreiras que dificultam sua reintegragcéo social e o reconhecimento

de seus direitos. Dessa forma, o envolvimento de organiza¢gdes da sociedade civil,
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universidades e 6rgaos publicos pode contribuir para a promogéo de agdes que deem
visibilidade a essa questao e impulsionem mudancas efetivas.

A observacgao simples no local da pesquisa de campo realizada, demonstra a
importancia de uma abordagem interdisciplinar para lidar com as complexidades que
envolvem a maternidade no carcere. Os resguardos do Direito, bem como da saude e
assisténcia social, podem proporcionar um olhar mais justo sobre os desafios
enfrentados por essas mulheres e contribuir para a formulagédo de politicas mais
eficientes e humanizadas.

Outro aspecto relevante diz respeito a necessidade de fiscalizacdo e
monitoramento continuo das unidades prisionais femininas, garantindo que as
diretrizes legais sejam de fato implementadas. A criacdo de mecanismos de controle
social e a participacéo de instédncias como o Ministério Publico e a Defensoria Publica
S840 essenciais para assegurar a protegao dos direitos dessas mulheres e de seus
filhos.

Portanto, o presente estudo diagndstico contribui para o debate académico e
politico ao evidenciar os desafios e as possibilidades de avango na efetivacdo dos
direitos das mulheres lactantes em situacdo de prisdo. Espera-se que os achados
desta pesquisa possam subsidiar futuras discussdes e iniciativas voltadas para a
humanizagéo do sistema prisional e para a garantia de um tratamento mais digno e
igualitario as mulheres privadas de liberdade, assegurando-lhes condigbes adequadas
para o exercicio da maternidade e o pleno desenvolvimento de seus filhos.

Por fim, refor¢a-se a necessidade de um compromisso coletivo na construgao
de um sistema prisional mais justo e humanizado, que respeite os direitos das
mulheres e promova sua dignidade. O reconhecimento da maternidade como um fator
central na formulagcdo de politicas prisionais € um passo fundamental para a
transformacgao do cenario atual, garantindo que essas mulheres e seus filhos tenham

acesso a um futuro mais digno e igualitario.
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APENDICE A - Roteiro para Entrevista na Unidade Presidiaria Feminina do Complexo

Penitenciario Sao Luis

MINUTA DAS PERGUNTAS PARA ENTREVISTA DE CAMPO NA UNIDADE
PRISIONAL FEMININA DE SAO LUIS/MA

-Tema a ser tratado: Mulheres encarceradas lactantes.

- Informagdes a serem coletas: condicbes das mulheres encarceradas que
amamentam.

- Os resultados serao utilizados em Dissertagdo de Mestrado do Programa de Pés-
Graduacao em Direito e Instituicdes do Sistema de Justica

QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA:

1. Quantas mulheres atualmente cumprem pena na Unidade Prisional Feminina?

2. Os partos das gravidas sao realizados num estabelecimento penitenciario ou num
hospital civil?

. Quantas mulheres encarceradas estavam gestantes em 2023/20247?

. Das mulheres encarceradas quantas amamentaram em 2023 e 20247

. Quantas moravam com seus filhos na Unidade Prisional?

. Ha atendimento médico para as maes lactantes e criangas e na Unidade Prisional?
. Quais especialidades? Qual a regularidade do atendimento?

. Ha o fornecimento de condi¢cdes e materiais de higiene para as mulheres lactantes?
. Quais os materiais?

10. Ha atendimento nutricional para as maes lactantes e criangas?

11. Qual a regularidade do atendimento?

12. Ha atendimento psicoldgico para as maes lactantes e criangas?

13. Qual a regularidade do atendimento?

14. As mulheres lactantes possuem oportunidades regulares de realizagdo de
exercicios fisicos?

15. Quais atividades? Qual a regularidade das atividades?

16. Ha bergario onde as condenadas podem cuidar e amamentar seus filhos por pelo
menos 6 (seis) meses?

17. Quais suas condigdes? Quantidade? Funcionarios envolvidos no seu
funcionamento?

18. Ha espago especifico saudavel para a custodia de gestantes e mulheres
acompanhadas de seus filhos, dentro ou fora da Unidade Prisional, com estruturas,
rotinas e equipamentos

19. Quais suas condigdes? Quantidade? Funcionarios envolvidos no seu
funcionamento?

20. Ha planejamento institucional especifico para os espag¢os de convivéncia mae-
filho, que deverdo ser guiados pelos principios de autonomia, privacidade,
incompletude institucional e convivéncia familiar?

21. Ha orientagao profissional acerca da amamentagéo?

22. Antes ou no momento do ingresso em unidade prisional ou de detengao, é
permitido as mulheres responsaveis pela guarda de criangas adotar as providéncias
e cautelas necessarias em

relagédo a elas, visando assegurar seu bem-estar e a sua seguranga?

23. Ha o monitoramento e fiscalizagao das informacdes relativas a identificacdo das
mulheres gestantes e das que possuem filhos lactentes e com até 12 anos de idade?
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24. Ha notificagdo dos juizos com competéncia na area de execugdo penal e da
infancia e juventude para instauragdo do procedimento de acolhimento da crianga
junto a genitora na unidade prisional e, se for o caso, realizagdo do plano de
atendimento individual, incluindo-se a regularizagédo da guarda de fato ou outra medida
adequada ao melhor interesse da

crianga?

25. Ha concesséo as presas lactantes licenga da atividade laboral durante seis meses,
devendo esse periodo ser considerado para fins de remigcdo, assegurando-se o
mesmo direito as

gestantes que nao puderem trabalhar por recomendagao médica?

26. Existem ag¢des de atencéo integral a saude, que incluem ag¢des de saude sexual e
reprodutiva, atencdo obstétrica de qualidade, atengdo a cuidados clinicos e
ginecologicos em geral, inclusive

infecgdes sexualmente transmissiveis, e agcdes de prevenc¢ao da morbimortalidade por
cancer de mama e de utero?

27. Ha registros na unidade prisional referentes a entrada, permanéncia e saida de
mulheres gestantes e das lactantes, e inclusive informagdes sobre a localizagao e
situacao de todos

os seus filhos?

28. Existe articulagdo pela administracdo da Unidade Prisional com outros 6rgaos
publicos para assegurar o acesso pelas mulheres gestantes e seus filhos a servigos e
direitos?

29. Existe articulacao entre as equipes interdisciplinares e os Centros de Referéncia
da Assisténcia Social locais, dentre outros érgdos do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS,

para atender as familias das mulheres em situacdo de prisdo em condicdo de
vulnerabilidade?

30. Existe algum programa de que oferecga apoio, por equipes multidisciplinares, a
realizacdo de processos de identificagdo do genitor ou de reconhecimento da
paternidade?

31. Ha a viabilizagao do registro civil de nascimento de criangas imediatamente apos
0 nascimento, com apoio das equipes multidisciplinares?

32. Ha a permissdo da auséncia da mulher do presidio para amamentar ou
acompanhar o seu filho, quando a crianga estiver internada?

33. Todo funcionario/a designado para trabalhar com mulheres presas recebe
treinamento sobre as necessidades especificas das mulheres?

34. Existe treinamento basico dos funcionarios sobre atengao a saude da crianga para
que respondam com prontidao a emergéncias?
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APENDICE B - Solicitacdo de Autorizacdo para Pesquisa na Unidade Presidiaria
Feminina do Complexo Penitenciario Sao Luis

Oficio n° 11/2024/PPGDIR/UFMA
Sao Luis/MA, 08 de fevereiro de 2024.
[Imo. Senhor

FREDSON PINHEIRO MACIEL

Subsecretario de Estado de Administragdo Penitenciaria
Secretaria de Estado de Administracéo Penitenciaria —
SEAP/MA

Endereco: Rua Gabriela Mistral, 716, Bairro Vila Palmeira, Sdo Luis/MA, CEP:
65.045-070

E-mail: gabsub@seap.ma.gov.br

Telefone: (98) 99181-7012 / 99101-5131

Ref.: Pesquisa sobre mulheres lactantes encarceradas nas Unidades Prisionais de
Séo Luis

Assunto: Autorizagdo para visita académica de mestranda a Unidade Prisional
Feminina de S&o Luis a ser realizada no dia 20/02/2024 para analise das instalagdes
e realizacao de entrevista/aplicacdo de questionario as autoridades responsaveis

Senhor Subsecretario de Estado, O Programa de Pdés-Graduagdo em Direito e
Instituicbes do Sistema de Justica da Universidade Federal do Maranhdo -
PPGDIR/UFMA, vem, por meio deste, solicitar autorizacdo para que a discente
Conceigcédo de Maria Abreu Queiroz (CPF: 655.474.383-91) faca visita académica a
Unidade Prisional Feminina de Sao Luis, no dia 20/02/2024, para analise das
instalagbes que acolhem as encarceradas lactantes e para realizagdo de
entrevista/aplicagao de questionario as autoridades responsaveis.

A atividade € parte da pesquisa da referida discente no Curso de Mestrado em Direito
do PPGDIR/UFMA, intitulada “OS DIREITOS DAS MULHERES LACTANTES
ENCARCERADAS: a execugao da pena na Unidade Prisional Feminina do Complexo
Penitenciario Sao Luis”, e orientada pelo Prof. Dr. Claudio Alberto Gabriel Guimaraes.
A pesquisa busca investigar sobre o cumprimento das normas garantidoras dos
direitos das mulheres lactantes encarceradas na Unidade Prisional Feminina do
Complexo Penitenciario Sdo Luis, a partir da analise das condi¢gdes organizativas,
extraidas das informagdes prestadas pela administragao carceraria e de pesquisa de
campo.

A autorizagdo ora solicitada é feita com antecedéncia, em virtude de ser documento
essencial para que a discente consiga realizar a referida pesquisa, a fim de garantir a
higidez na coleta e analise dos dados produzidos.

Assim sendo, seguem em anexo ao presente oficio os seguintes documentos:
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1. Cdpia do projeto de pesquisa de dissertacdo de mestrado;

2. “Formulario de Solicitagdo de Visita Académica” preenchido pelo discente;
3. Declaracédo de vinculo da discente com a IES;

4. Copia do documento de identidade da discente;

5. Termo de Responsabilidade de Seguranga preenchido e assinado pela
discente;

6. Minuta da entrevista/questionario a ser realizada.

Por fim, colocamo-nos a disposicdo para maiores informagdes que se fizerem
necessarias, por meio do telefone de contato da Secretaria do PPGDIR/UFMA: (98)
3272- 8453 e do e-mail institucional ppgdir.ccso@ufma.br.

Atenciosamente,

Professor Titular Doutor PAULO ROBERTO BARBOSA RAMOS
Coordenador do Programa de Pés-Graduagédo em Direito e Instituicées do
Sistema dedustica da Universidade Federal do Maranhdo — PPGDIR/UFMA
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