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RESUMO

As comunidades quilombolas de Itapecuru-Mirim/MA vivenciam conflitos historicos
relacionados ao racismo, a invisibilidade institucional, a disputas territoriais e a negacao de
seus modos de vida. No campo educacional, essas comunidades vém reivindicando uma
politica publica que respeite sua ancestralidade, cultura e autodeterminacdo. Este estudo
respondeu ao problema de pesquisa centralizado na pergunta: em que medida a politica
publica educacional quilombola em Itapecuru-Mirim atende as reivindicagdes das liderancas
quilombolas? Analisa a politica publica educacional escolar quilombola nas comunidades de
[tapecuru-Mirim/MA a partir das reivindicagdes das liderancas quilombolas. Especificamente,
discute o historico, contextos e conquistas da luta das comunidades quilombolas como
sujeitas de politicas publicas, com énfase nas politicas publicas educacionais; compreende
quais reivindicagdes norteiam a luta pela educagdo escolar quilombola das comunidades de
Itapecuru-Mirim/MA; e investiga o cenario da politica publica educacional escolar
quilombola em Itapecuru-Mirim frente as reivindica¢des das comunidades. A justificativa
reside na urgéncia de ouvir as vozes quilombolas na formula¢do e implantagdo de politicas
educacionais, reconhecendo-as como sujeitos politicos que constroem saberes proprios e
resistem a colonialidade do saber e do poder. O referencial tedérico-metodologico articula o
materialismo historico-dialético marxista a abordagem decolonial, para compreender o
capitalismo, a colonialidade e o racismo como sistemas opressores em relacdo aos modos de
vida quilombolas, e destacar a luta pela educagdo como um ato politico de resisténcia. A
pesquisa configurou-se qualitativa, complementada por dados quantitativos. Foram realizadas
a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa de campo, esta ultima por meio
de entrevistas semiestruturadas com liderangas, professores quilombolas e servidor da
SEDUC/MA. Os resultados evidenciam que as trés principais reivindicagdes realizadas pelas
liderangas quilombolas de Itapecuru-Mirim s3o: a valorizagdo da transmissdo dos
conhecimentos dos ancidos através da oralidade e as praticas culturais das comunidades
inseridas no programa e calendario escolar; o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira; e a
priorizacao de professores quilombolas das proprias comunidades; e que, apesar de avancos
legais conquistados a partir da luta das comunidades quilombolas, as politicas educacionais
nao atendem de forma suficiente a essas reivindicagdes, de modo que os quilombolas de
Itapecuru-Mirim seguem lutando por educagdo escolar quilombola ancorada em sua
ancestralidade, territorio e coletividade.

Palavras-chave: Educacdo Escolar Quilombola; Reivindicag¢des; Capitalismo; Racismo;
Colonialidade.



ABSTRACT

The quilombola communities of Itapecuru-Mirim/MA experience historical conflicts related
to racism, institutional invisibility, land disputes, and the denial of their ways of life. In the
field of education, these communities have been demanding public policies that respect their
ancestry, culture, and self-determination. This study focused on the central research question:
to what extent does the quilombola educational public policy in Itapecuru-Mirim meet the
demands of quilombola leaders? Its general objective was to analyze the quilombola
educational public policy in the communities of Itapecuru-Mirim/MA based on the demands
of these leaders. The specific objectives were: to discuss the historical trajectory, contexts,
and achievements of the struggle of quilombola communities for specific school education in
Brazil; to understand which demands guide the struggle for quilombola school education in
the communities of Itapecuru-Mirim/MA; and to investigate the scenario of quilombola
educational public policy in Itapecuru-Mirim in light of those demands. The study is justified
by the urgency of listening to quilombola voices in the formulation of educational policies,
recognizing them as political subjects who produce their own knowledge and resist the
coloniality of power and knowledge. The theoretical-methodological framework articulates
Marxist historical-dialectical materialism with the decolonial approach, to understand
capitalism, coloniality, and racism as oppressive systems over quilombola ways of life, and to
highlight the struggle for education as a political act of resistance. This is a qualitative
research, complemented by quantitative data. The study used bibliographic research,
documentary analysis, and fieldwork, the latter through semi-structured interviews with
quilombola leaders, quilombola teachers, and a staff member from the Maranhdo State
Department of Education (SEDUC/MA). The findings show that the three main demands
made by quilombola leaders in Itapecuru-Mirim are: the valorization of the transmission of
elders' knowledge through oral tradition and the inclusion of community cultural practices in
the school program and calendar; the teaching of Afro-Brazilian History and Culture; and the
prioritization of quilombola teachers from the communities themselves. Despite legal
advances achieved through the struggle of quilombola communities, educational policies have
not sufficiently addressed these demands. As such, the quilombolas of Itapecuru-Mirim
continue to fight for an education rooted in their ancestry, territory, and collective identity.

Keywords: Quilombola School Education; Demands; Capitalism; Racism; Coloniality.
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1 INTRODUCAO

As comunidades quilombolas sdo compreendidas como grupos étnicos
autodeterminados predominantemente constituidos por populagdo negra rural, historicamente
subalternizados. Detentoras de valores culturais proprios, muitas vezes em tensao com a
logica hegemonica capitalista, essas comunidades tém se afirmado como protagonistas de
intensas lutas pela efetivagdo de seus direitos (Almeida, 2002). Tais lutas emergem de
antagonismos estruturais e conflitos historicos relacionados a terra, ao racismo, a
invisibilidade institucional e a nega¢do de seus modos de vida.

De acordo com quilombolas do Quilombo da Fazenda, de Ubatuba/SP, ha a
necessidade de lutar por direitos étnicos enquanto direitos a diferencas. Explicam que, embora
estejam inseridos no capitalismo, nem sempre sao as relacdes de mercado que orientam suas
praticas. Como exemplo, a reivindicag@o pela terra coletiva ja demonstra outra nogdo: “terra
para trabalho e ndo para venda”. Em funcdo dessa diferenga, o direito étnico que inclui uma
escola que atenda a especificidade ¢ reivindicagdo. Ressalta-se: “a no¢do de cidadania nos
ajuda a reivindicar direitos, entretanto, sua origem mais urbana pode mascarar nossas
reivindicagdes mais locais € menos generalizantes” (Oliveira; Martins, 2018, p. 155-156).

Dessa forma, compreendo o quilombo como uma expressdo viva e atual de
organizagdo social, politica e territorial, alicercada na ancestralidade africana, na resisténcia as
multiplas formas de opressdo historica e na busca por autonomia coletiva. Trata-se de um
espacgo de afirmagdo da vida, de preservagao e criacao cultural, e de construgdo de alternativas
ao modelo dominante de sociedade. O quilombo se configura, assim, como territério de
saberes, memorias e lutas que persistem no presente.

Nesse sentido, através da luta dos movimentos sociais, sobretudo daquela do
movimento quilombola, a Educag¢dao Escolar Quilombola tornou-se um importante direito
étnico reconhecido pelo Estado, a ser efetivado por meio de politicas publicas executadas
pelos entes federativos, ou seja, do que o Estado, enquanto sociedade politica, decide no
campo escolar enquanto ambiente de ensino-aprendizagem. De acordo com o art. 59 da a
Resolucdo n° 8/2012 CNE/CEB, que instituiu as Diretrizes para Educagdo Basica
Quilombola: “E responsabilidade do Estado cumprir a Educacio Escolar Quilombola tal como
previsto no art. 208 da Constituicao Federal”.

Apesar das valiosas conquistas no ambito da formulacao de politicas publicas para
quilombolas, deve-se considerar que omissdes ou ataques a direitos duramente conquistados
sdo recorrentes, tanto no plano legal quanto no material. Sobretudo aos direitos de grupos

oprimidos no sistema capitalista, subjugados as vontades daqueles detentores do capital.
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Como entende Santos (2021, p. 34), no Brasil, o capitalismo tem o racismo como uma de suas
denominagdes estruturais.

Pessoalmente, atribuo a escolha do objeto desta pesquisa ao vivenciado no Curso
de formacao e vivéncia de defensores populares de direitos humanos, realizado em 2019,
promovido pela Unido das Associacdes de Comunidades Negras Rurais Quilombolas de
Itapecuru-Mirim/Maranhdo (UNIQUITA), em parceria com os professores Ruan Didier
Bruzaca (UFMA) e Arnaldo Vieira (UNDB). Durante o curso, conduzido pelas liderangas
quilombolas do municipio, a educagdao quilombola que almejavam era mencionada nas falas
com destaque e recorréncia. O livro “O Direito Segundo Quilombolas™ (2022), organizado
por Ruan Didier Bruzaca, Arnaldo Vieira Sousa, Joércio Pires da Silva, compila as narrativas
das liderangas quilombolas ministradores do curso.

Ademais, em pesquisa para Trabalho de Conclusao do Curso de Direito da
Universidade Federal do Maranhio, intitulada “Educa¢do Basica Quilombola e a luta de Santa
Rosa dos Pretos por Direitos Etnicos: a aplicagio da Resolugio CNE/CEB n° 8/2012 na
U.E.B. Quilombola Elvira Pires”, respondi o problema de pesquisa resumido na questao: “em
que medida as Diretrizes para Educag¢ao Basica Quilombola na Unidade de Ensino Basico
Quilombola Elvira Pires se relacionam com as lutas por direitos étnicos do povo do Quilombo
de Santa Rosa dos Pretos?”. Obtive como resultado, entre outros, a compreensdo de que a
necessidade da educacdo bésica quilombola encontra-se na reafirmacao e na valorizacao da
identidade da comunidade, alicerce para a luta contra a violéncia sofrida (Coelho; Bruzaca,
2022).

A interlocucdo ja construida com a comunidade de Santa Rosa dos Pretos,
localizada em Itapecuru-Mirim/MA, por conta das experiéncias anteriores, influenciou a
escolha de delimitacdo espacial da pesquisa em comunidades localizadas no Municipio de
Itapecuru-Mirim/MA. No municipio, hd em torno de 70 comunidades quilombolas associadas
a Unido dos Quilombolas de Itapecuru-Mirim (UNICQUITA)', que enfrentam conflitos
raciais, territoriais e socioambientais, causados principalmente por grandes empreendimentos

como a estrada de ferro carajas da Vale, linhdes de energia elétrica da equatorial, duplicagao

" Formalizada em 2013, a UNICQUITA existe desde os anos 1950, atuando como movimento de resisténcia ¢
luta quilombola no municipio de Itapecuru-Mirim, localizado a aproximadamente 90 km da capital maranhense.
Seu inicio esta na resisténcia e luta de trés descendentes de escravizados (Libanio Pires, Benedito Belfort e Justo
Evangelista Conceigdo), que naquele momento passaram a lutar pelo reconhecimento e titulagdo como terras
quilombolas das terras em que seus antepassados, vindos da Guiné Bissau, foram feito cativos. Nos anos 1970, a
luta quilombola na regido de Itapecuru-Mirim comegou a ganhar forga, organizacdo e capilaridade. A
formalizagdo em 2013 surgiu como consequéncia dessa organizagdo inicial e pela necessidade de articular
institucionalmente a resisténcia em um cendrio cada vez mais complexo de luta pela terra. Atualmente,
representa os 70 quilombos de Itapecuru-Mirim. (Fundo Brasil, 2019)
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da BR 135, que atravessa o territorio ao meio, além de conflitos com fazendeiros locais, e
lutam também por educagdo escolar quilombola.

A delimitagdo temporal foi escolhida a partir do primeiro caso que tomei
conhecimento de racismo e intolerdncia religiosa ocorrido no interior de uma escola
quilombola, divulgado por meio carta aberta elaborada em 2019 pela Associagdo dos
Produtores Rurais Quilombolas de Santa Rosa dos Pretos, sobre acontecimento na Unidade de
Ensino Bésico (U.E.B.) Quilombola Elvira Pires, quando alunos tiveram projeto pedagogico
que valorizava sua ancestralidade sabotado por funcionarios da Prefeitura de Itapecuru-Mirim.

Cabe ressaltar que a educagdo escolar quilombola deve ser compreendida em sua
complexidade e interseccionalidade, articulando dimensdes juridicas, pedagdgicas, culturais e
politicas que ndo podem ser dissociadas. No plano juridico, trata-se de um direito étnico
especifico, positivado em normas como a Resolugdo CNE/CEB n° 8/2012 e sustentado por
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que reconhecem os quilombolas como
sujeitos de direitos diferenciados. No plano pedagogico, diz respeito a construgao de praticas
educativas que rompam com a logica colonial do curriculo hegemonico, promovendo saberes
e epistemologias proprias, enraizadas na ancestralidade e nos modos de vida das
comunidades. Em seu aspecto cultural, a educa¢do quilombola se ancora na valorizagdo das
tradi¢des, da oralidade, das cosmovisdes africanas e afro-brasileiras, compreendendo o
territorio como espaco de memoria, identidade e produgdo de conhecimento. Por fim,
enquanto dimensdo politica, a educacdo quilombola ¢ expressao de resisténcia coletiva, de
autodeterminagdo e de enfrentamento as estruturas opressoras do Estado e do capital, sendo
fruto das lutas histéricas dos movimentos quilombolas.

A partir do exposto, e levando em consideracdo a pluralidade que envolve
comunidades quilombolas, e, consequentemente, “educagdes quilombolas”, que partem de
principios autodeterminados, propus um estudo sobre as reivindicagdes para essa educagao
escolar quilombola. Assim, busquei analisar, primeiramente, o contexto das conquistas no
ambito legal e das politicas publicas, para em seguida compreender, independente da
legislacdo, quais principios as comunidades entendem como norteadores para essa educagao,
e, finalmente, analisar em que medida esses principios reivindicados sdo seguidos.

Portanto, a problematizacdo central desta dissertacdo de mestrado envolve a
analise critica da implantacdo da politica educacional escolar quilombola no Municipio de
Itapecuru-Mirim e da extensdo em que as reivindicagdes dessas comunidades estdo sendo

consideradas. Dado o exposto, pretendo responder como problema de pesquisa o
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questionamento: em que medida a politica publica educacional quilombola em
[tapecuru-Mirim atende as reivindicagdes das liderancas quilombolas?

Nesse interim, tive como objetivo geral analisar a politica publica educacional
escolar quilombola nas comunidades de Itapecuru-Mirim/MA a partir das reivindicagdes das
liderancas quilombolas, e como objetivos especificos: discutir o historico, contextos e
conquistas da luta das comunidades quilombolas como sujeitas de politicas publicas, com
€nfase nas politicas publicas educacionais; compreender quais reivindicagdes norteiam a luta
pela educacdo escolar quilombola das comunidades de Itapecuru-Mirim/MA; e investigar o
cendrio da politica publica educacional escolar quilombola em Itapecuru-Mirim frente as
reivindicagdes das comunidades.

Escolhi o materialismo histérico dialético marxista como metodologia de
pesquisa, a partir de uma abordagem decolonial. Isso porque hd um antagonismo (ou
contradi¢do) entre o Estado, enquanto expressdo do capital, e os modos de vida das
comunidades quilombolas, bem como seus anseios para uma educagdo escolar com principios
autodeterminados. A politica publica construida com o protagonismo dos sujeitos
quilombolas, nesse contexto, atua como mediadora da contradi¢gdo mencionada.

Essa relagdo dialética se expressa materialmente na historia sob as estruturas de
poder do sistema capitalista, da colonialidade” e do racismo. A compreensédo dessa totalidade
¢ imprescindivel para o estudo das realidades sociais concretas especificas, em sua esséncia,
ultrapassando o entendimento superficial e aparente.

Nesse sentido, assim como Santos (2021, p. 35), parto do entendimento de que o
presente objeto de estudo deve ser pensado “no conjunto do capitalismo, de seu movimento,
suas contradigdes e conjunturas histdricas, bem como das especificidades territoriais”. Por
isso, ¢ importante ressaltar que as estruturas de poder da colonialidade e do racismo sao
intrinsecas ao sistema capitalista.

A abordagem decolonial tem origem no pensamento critico latino-americano e
caribenho, sendo desenvolvida por autores como Quijano (2000), Mignolo (2007), Walsh
(2007; 2009; 2013) e Maldonado-Torres (2007). Esses autores partem da critica ao
colonialismo histérico para demonstrar como, mesmo apds os processos de independéncia,

persistem estruturas coloniais de poder, saber e ser.

? Maldonado-Torres (2007, p. 131) conceitua a colonialidade como padrao de poder resultante do colonialismo,
que ndo se limita a um vinculo formal de poder entre dois povos ou nagdes, mas se expressa na forma como o
trabalho, o conhecimento, a autoridade e as relagdes intersubjetivas se articulam entre si no capitalismo e na
ideia de raga.
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Segundo Quijano (2000), a colonialidade ndo se restringe & dominagdo politica e
econdmica, mas também opera na producdo e hierarquizagdo dos saberes, desqualificando os
conhecimentos nao ocidentais. Walter Mignolo (2007) amplia essa critica ao falar da
"colonialidade do saber", apontando que a modernidade impds uma epistemologia
eurocentrada, em que apenas os saberes produzidos segundo os canones cientificos ocidentais
sdo considerados validos. Catherine Walsh (2009), por sua vez, introduz a nogdo de
"pedagogias decoloniais", ao enfatizar a importancia de praticas educativas baseadas na
ancestralidade, na coletividade e na valorizagdo dos saberes produzidos pelas populagdes
racializadas e subalternizadas.

Ou seja, este trabalho concebe a colonialidade como a logica de dominagao que
transcende a colonizagdo formal, perpetuando-se nas estruturas de poder, nas epistemologias e
nas subjetividades. A colonialidade ndo apenas desqualifica os saberes ndo ocidentais, mas
opera como mecanismo de naturalizacdo das hierarquias raciais, culturais e econdmicas. E,
portanto, uma engrenagem central do capitalismo racializado, que tenta submeter os corpos,
os territorios e os saberes quilombolas as normas do Estado-nacdo e do mercado. Assim,
enfrentar a colonialidade implica uma disputa profunda pela reexisténcia: por formas outras
de educar, habitar, pensar e viver.

A articulagdo entre a abordagem decolonial e o materialismo histdrico-dialético
permite compreender que as contradigdes presentes na politica educacional quilombola em
Itapecuru-Mirim nao se reduzem a dimensao economica e institucional do Estado capitalista,
mas se enraizam também na colonialidade do poder e do saber que molda a forma como o
Estado reconhece, ou nega, os territdrios, os saberes e a existéncia dos povos quilombolas.
Assim, reivindicar uma educagdo quilombola ¢ também desafiar a ldgica epistémica da
modernidade colonial, afirmando outras formas de vida, de ensino e de humanidade.

Para a realizagdo deste trabalho, optei por uma abordagem qualitativa, com apoio
em alguns dados quantitativos. Adotei o método de procedimento histdrico, utilizando as
técnicas de pesquisa bibliografica, documental e de campo. A etapa de campo foi conduzida
por meio de entrevistas semiestruturadas, realizadas com sete liderancas quilombolas
articuladas a UNICQUITA, dois professores de escolas quilombolas autodeclarados
quilombolas, e um servidor da Secretaria de Educagdo do Estado do Maranhdo (SEDUC),
responsavel pela supervisao das modalidades educacionais.

Nesse contexto, importa mencionar que os convites aos entrevistados quilombolas
de Itapecuru-Mirim se deu a partir da mediacdo de Joércio Pires, também lideranca

entrevistada, sendo pessoas envolvidas na luta pela educagdo escolar quilombola: Elias Pires
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Belfort, Libanio Pires, Luis Carlos Oliveira Ferreira, Eliane Cardoso dos Santos, Jodo Batista,
Jodo Correia, Maria de Fatima. O contato com o professor, também quilombola, mas de
localidade do municipio de Bacabeira, Nathanael Vieira, se deu a partir de mediagao do
professor do PROETNOS (Programa de Formagio Docente para a Diversidade Etnica), Edson
Dias. Foram enviadas cartas-convites 8 SEDUC/MA e a Secretaria Municipal de Educagdo de
Itapecuru-Mirim, mas somente a Secretaria Estadual se dispds a participar da pesquisa,
representada pelo supervisor das modalidades educacionais, Jocenilson Costa. Os roteiros das
entrevistas encontram-se anexos. Importa ressaltar que todos os entrevistados foram
consultados sobre a forma como gostariam de ser identificados no trabalho e manifestaram
concordancia com o uso de seus nomes. A decisdo de manter, sobretudo, os nomes das
liderangas quilombolas busca contribuir com a valorizagdo de suas trajetorias € com a
preservacdo da memoria coletiva, reafirmando o protagonismo desses sujeitos nas lutas por
direitos étnicos e por uma educacdo emancipadora.

Com o proposito de responder ao problema de pesquisa proposto e alcangar os
objetivos delineados, a primeira secdo do desenvolvimento desta dissertacdo realiza um
resgate historico e analitico das politicas publicas voltadas a populagdo quilombola no Brasil,
com énfase nas politicas educacionais. A partir do reconhecimento da trajetoria de resisténcia
dos quilombos e sua ressignificagdo enquanto sujeitos coletivos de direito, a se¢do examina o
arcabouco normativo e institucional que foi sendo construido, sobretudo apos a Constitui¢ao
Federal de 1988. Sao discutidos dispositivos como o artigo 68 do ADCT, o Decreto n°
4.887/2003, a Lei n°® 10.639/2003, e a Resolucdo CNE/CEB n° 8/2012, revelando os avangos
legais e os entraves materiais, institucionais e ideologicos que marcam a implementagdo de
uma educacao escolar efetivamente quilombola no pais. Evidencia-se, assim, a persisténcia de
praticas coloniais e racistas no interior do préprio Estado.

A segunda secdo volta-se para as comunidades quilombolas de
[tapecuru-Mirim/MA, com destaque para as suas lutas, narrativas e reivindicagdes no campo
educacional. Sdo analisadas as falas das liderancas quilombolas, que tém reivindicado uma
educacao escolar enraizada na ancestralidade, no territério e na coletividade. A se¢ao destaca,
ainda, as teorias criticas da educagdo, contrarias a utilizacdo desta como instrumento de
opressdo, silenciamento e apagamento cultural. Através das vozes dos sujeitos quilombolas,
constrdi-se uma compreensao da educagdo reivindicada.

Por fim, a terceira secdo investiga a politica publica de educacdo escolar
quilombola no municipio de Itapecuru-Mirim entre os anos de 2019 e 2024. Sao analisadas as

acOes estatais, em especial as municipais e estaduais, destinadas a implementacdo da
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educacdo quilombola, e confrontadas com as percepgdes das liderancas locais. A partir de
entrevistas ¢ analise documental, a secdo revela as lacunas, omissdes e contradigdes na
aplicacdo das diretrizes oficiais, bem como os limites das iniciativas institucionais diante da

complexidade das demandas quilombolas.



22

2 POLITICAS PUBLICAS, QUILOMBOLAS E EDUCACAO ESCOLAR

2.1 Historico dos quilombolas como sujeitos de politicas publicas

E porque a gente sabe bem como ¢ a politica, a politica ¢ muito malvada, é muito
mal. Entdo o movimento, a gente, fica sempre de olho nessa situacdo e a gente
espera que os governos tenham essa sensibilidade de colocar mesmo, de aplicar, de
fazer valer a lei, porque ¢ muito importante para nds. (Elias Pires Belfort, 08 de abril
de 2025)

Elias Pires Belfort, lideranca quilombola de Itapecuru-Mirim, integrante da
UNICQUITA e morador do Quilombo Santa Rosa dos Pretos, em entrevista concedida,
expressa a desconfianca em relagdo a efetividade das politicas publicas. Sua fala revela que,
embora existam leis que reconhecem direitos dos quilombolas, a aplicagdo concreta dessas
normas esbarra frequentemente na negligéncia do poder publico e na auséncia de
compromisso politico. Sua expectativa de que “os governos tenham sensibilidade” refor¢a a
reivindicagdo por uma atuagdo estatal que va além do plano formal das leis e se traduza em
acgoes concretas de reparagdo e reconhecimento.

Nesse contexto, nesta se¢do abordo as politicas publicas voltadas para os
quilombolas, com énfase na esfera educacional. Reitero o protagonismo dos quilombolas, nao
como agentes passivos dessas politicas, mas como sujeitos reivindicantes e participantes
delas. Assim, neste primeiro momento, destaco o historico dos quilombolas como sujeitos de
politicas publicas.

Nesse sentido, Sousa (2008, p. 69) conceitua politica publica como o campo do
conhecimento que busca colocar o “governo em agdo”, e/ou analisar essa agdo, e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes. Nesse interim, “a formulacao de
politicas publicas constitui-se no estdgio em que governos democraticos traduzem seus
propoésitos e plataformas eleitorais em programas e agdes, que produzirdo resultados ou
mudangas no mundo real”.

Pode também incorrer nesse processo a pressao popular a fim de moldar essa agao
por reivindicagdes:

E logico que tal acdo vai expressar, também, o proprio processo de constituicio
desses sujeitos: sindicatos, burocracias, partidos politicos e demais movimentos
sociais. Portanto, a acdo destes diferentes sujeitos coletivos mediante suas variadas

formas de lutas e estratégias ¢, que vao demarcar o perfil de atuaco estatal. (Pereira,
2006, p. 36)

Nesse contexto, a produgdo de politicas publicas esta relacionada com a definicao
de problemas e essa, por sua vez, origina-se na percepgao dos atores sobre problemas publicos

e nos interesses em jogo. A defini¢do de problemas, para os autores, também se manifesta no
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discurso politico, ou producdo discursiva, e ¢ empregada para “explicar, descrever,
recomendar e, sobretudo, persuadir” (Capella, 2018, p. 20).

Por isso, cabe destacar que, até a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988, a
producao discursiva sobre os quilombos ¢ concebida em dois momentos distintos: o periodo
anterior a 1888, quando houve a aboli¢do da escraviddo; e o periodo posterior a 1888 até a
redemocratizagdo do Brasil em 1987. A interpretacdo hegemonica no pensamento social
brasileiro ¢ a da perda de sentido politico, social e econdmico do aquilombamento com a
abolicao da escravidao. No entanto, essa visdo desconsidera a complexidade de formagao,
organizacdo ¢ movimentagdo dos quilombos na geopolitica brasileira contemporanea,
permeada pela heranca escravocrata histdrica de criminalizagdo, discriminagdo, apagamento e
silenciamento (Gomes, 2018, p. 182).

Essa andlise revela a necessidade de superarmos uma visdo cristalizada e
reducionista dos quilombos como fendmeno meramente histérico, e reconhecé-los como
sujeitos politicos vivos, que continuam resistindo e reconfigurando seus modos de existéncia.
Como afirma Moura (2001), o quilombo ndo pode ser reduzido a uma estrutura de fuga
passiva, mas deve ser compreendido como forma de contra-organizagdo social ao sistema
escravista e, por extensdo, ao capitalismo racial contemporaneo.

Remetendo-se ao periodo do escravismo colonial legitimado pelo Estado, Moura
(2001, p. 103) explica que “o quilombo era uma sociedade alternativa ou paralela de trabalho
livre encravada no conjunto do escravismo colonial que constituia a sociedade maior e
institucionalizada”. O negro escravizado inconformado era seu agente social no ato da fuga,
sendo este o primeiro estdgio de consciéncia rebelde que ja expressava e refletia um protesto
contra a situagdo em que estava submerso. O segundo estagio era a socializagdo dessa
inconformidade na sua organizagdo com outros fugidos, em uma comunidade estavel ou
precaria. “Era, portanto, a passagem, no nivel de consciéncia, do negro fugido para o do
quilombola”, para um ser social com uma visdo coletiva da necessidade de negar
organizadamente o instituto da escravidao.

Historicamente, o quilombo se constituiu como uma forma de contestagdo € como
espaco de vivéncia coletiva, configurando-se em expressdo de resisténcia e de reconstru¢ao
dos valores sociais e culturais dos escravizados, em todas as regides onde prevaleceu o
sistema latifundiario e escravista. Representava, assim, uma negacdo concreta a ordem
dominante. Assim, os nucleos de ex-escravizados remanipulavam os seus valores culturais
ancestrais e a experiéncia empirica adquirida no trabalho compulsorio no sistema de producao

agricola, dando-lhes um novo significado, ou seja, transformando-o em trabalho livre. Houve,
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entdo, a emergéncia de uma nova organizacdo sociopsicolégica que se expressa numa
dindmica oposta aquela do escravizado, com uma reflexao coletiva (Moura, 2001, p. 103).

A substantividade do quilombo expressava-se portanto na negacgao do sistema: “O
quilombo caracterizava-se basicamente pela sua conotagdo radical, como expressao de
radicalidade diante do escravismo”. A radicalidade se impde como uma exigéncia da propria
logica da sociedade escravista. Nesse sistema, qualquer tentativa de negagdo s6 pode ocorrer
de forma absoluta. O escravizado, ao confrontar essa estrutura, ¢ compelido a fazé-lo de
maneira total: sua ruptura precisa ser completa, uma passagem abrupta da condi¢do de objeto
a de sujeito livre. O escravismo ndo admite posi¢des intermedidrias; ndo ha espago para
transicdes graduais. Assim, a unica forma possivel de libertagdo ¢ a negagdo integral da
ordem escravista, pois apenas essa recusa radical permite ao escravizado afirmar-se como ser
humano pleno (Moura, 2001, p. 106).

Apbés a abolicdo da escraviddo, as comunidades quilombolas foram
ressemantizadas. Atualmente, entende-se que se trata de comunidades tradicionais com
ancestralidade negra, definidas pelos proprios sujeitos por autorrepresentagdo € critérios
politico-organizativos que norteiam suas mobilizacdes e forjam a coesdao em torno de uma
certa identidade. Consideram-se os procedimentos de classificagdo determinados pelos
autodefinidos quilombolas a partir dos proprios conflitos, “e ndo necessariamente aqueles que
sao produto de classificacdes externas, muitas vezes estigmatizantes” (Almeida, 2002, p.
68-69).

Ademais, o estilo de vida quilombola ndo ¢ focado na producdo
excedentario-econdmica, mas sim num estilo de vida mais comunitario. Este modo de vida vai
de encontro a sociedade individualista brasileira inserida no modo de produgdo capitalista. No
entanto, “mesmo no contexto desta sociedade capitalista brasileira, algumas politicas publicas
focadas para os quilombolas tém sido construidas” (Silva, 2018, p. 116).

Assim, compreendo o quilombo ndo como um resquicio do passado, mas como
uma forma contemporanea de organizacdao social, politica e territorial, fundamentada na
ancestralidade africana, na resisténcia a opressao historica e na autonomia coletiva. O
quilombo ¢ um espago de producdo de vida, de cultura e de alternativas ao modelo
hegemonico de sociedade, constituindo-se como territdrio de saberes, lutas e memdrias vivas.

E ¢ no contexto de luta das comunidades quilombolas por liberdade, igualdade e
acesso a terra que se chega ao periodo pré-constituinte, a partir da década de 1970, “quando o

quilombo passou a ser agenciado pelo movimento social e académico negro como simbolo da
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resisténcia negra contra o racismo” (Gomes, 2018, p. 183). Nao apenas um simbolo, o
quilombo deve ser identificado como protagonista de luta.

Nesse sentido, Abdias do Nascimento (1980) ja enfatizava o quilombo como
espaco politico de autonomia e resisténcia cultural. Ao recupera-lo como categoria de
mobilizagdo, 0s movimentos negros contemporaneos trazem para o centro do debate juridico e
politico aquilo que o Estado historicamente marginalizou.

Destaca-se que:

Nesse contexto, uma série de mobiliza¢des, experiéncias e movimentos de denuncia
da realidade de desigualdade racial no Brasil, algumas pautas vao ganhando forga e
sdo incorporadas como politicas voltadas a populagdo negra — criminalizagdo do
racismo, ensino obrigatorio da historia e cultura afro-brasileira, acdes afirmativas,
dentre outras. Nao resta duvidas que a afirma¢do dos quilombos enquanto sujeitos
constitucionais, ¢ resultado da densa disputa que o movimento negro realizou na
esfera publica. Todavia, o quilombo nédo pode ser tomado apenas como simbolo - da
resisténcia negra e de dentincia do racismo no Brasil. E preciso identifica-lo como
uma das principais experiéncias de luta por direitos presentificadas. Por esse ponto
de vista, as mobilizagdes politicas que implicaram em resultados significativos a
populagdo negra, no texto constitucional podem ser entendidas como um retorno ao
aquilombamento, enquanto orientacdo politica na Iuta por direitos da populagdo
negra. (Gomes, 2018, p. 183)

Antes mesmo da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, foi instituida a
Fundacdo Cultural Palmares por meio da Lei n°® 7.688, de 22 de agosto de 1988, com seu
Estatuto posteriormente aprovado pelo Decreto n® 418, de 10 de janeiro de 1992. Com a nova
Constitui¢do, importantes avangos no campo dos direitos étnico-raciais foram consolidados,
entre eles o artigo 5° que passou a considerar o racismo como crime inafiangavel e
imprescritivel, estabelecendo um marco juridico fundamental para seu enfrentamento; e aqui
destaco o reconhecimento das comunidades quilombolas como detentoras de direitos
especificos e, a partir disso, criaram-se duas novas politicas exclusivas: a politica de
tombamento de todos os documentos e detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos (§ 5° do art. 216°); e a politica que obriga o Estado a titular coletivamente os
territorios das “comunidades remanescentes de quilombos™ (art. 68° dos ADCT). Ademais, a
Constituicao determinou a protecao da cultura afro-brasileira (§ 1° do art. 215°) e considerou
como patrimonio cultural brasileiro as formas especificas de criar, fazer e viver dos povos
tradicionais (art. 216° caput, e inciso II), o que contempla as comunidades quilombolas
(BRASIL, 1988).

Nesse interim, ressalto que a territorialidade funciona como fator de identificacao,
defesa e forga. “Lacos solidarios e de ajuda mutua informam um conjunto de regras firmadas

sobre uma base fisica considerada comum, essencial e inalienavel, ndo obstante disposicoes



26

sucessorias porventura existentes” (Almeida, 2008, p. 29). E relevante, assim, entendermos a
construcdo do artigo 68 do ADCT da Constituigao Federal de 1988.

Silva (2018, p. 119) observa que o conceito de quilombo aparece no artigo 68 do
ADCT da Constituicdo num periodo em que tal conceito era discutido sob perspectivas
diversas, culturalistas, marxistas e at¢é mesmo como fendmeno histérico do passado.
Primeiramente, segundo os registros, nao houve emendas populares para subsidiar a feitura do
artigo 68 dos ADCT. No contexto da redemocratizacdo, a instalacdo da Assembleia Nacional
Constituinte para a elaboragdo da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de
1988 se deu em 1° de fevereiro de 1987 e teve seus trabalhos divididos em oito comissoes
tematicas que subdividiram cada comissdo em trés subcomissdes. Assim, a construg¢do da
politica relativa aos negros se deu na Comissao da Ordem Social, na subcomissao dos negros,

populagdes indigenas, pessoas deficientes e minorias.

Dois meses apo6s a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte ja houve a
discussdo sobre o tema quilombola, com as propostas do Centro de Estudos
Afro-brasileiros (Sugestdo n° 2.886, publicada no Diario Oficial de 09 de maio de
1987) e também de Benedita da Silva (Sugestdo n° 9.015, publicada no Diario
Oficial de 29 de maio de 1987). (Silva, 2018, p. 120)

No anteprojeto elaborado pelo relator da Subcomissdo dos Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas com Deficiéncia e Minorias, o tema quilombola foi inicialmente abordado
no artigo 7°, com a seguinte redagdo: “O Estado garantird o titulo de propriedade definitiva
das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos Quilombos.” Essa
formulacdo foi encaminhada sem alteragdes a Comissdo da Ordem Social (Silva, 2018, p.
120).

No entanto, ao chegar a referida comissao, o texto sofreu modificagdes por meio
de um substitutivo do relator, passando a ter a seguinte redagdo: “Fica declarada a propriedade
definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.” Posteriormente, foi acrescido ao final do
texto o seguinte complemento: “Ficam tombadas essas terras bem como todos os documentos
referentes a historia dos quilombos no Brasil” (Silva, 2018, p. 120).

Na sequéncia, a Comissdao de Sistematizagdo, responsavel por consolidar os
dispositivos aprovados pelas Comissdes Tematicas, organizou o projeto de Constituicao,
inserindo o artigo relativo aos quilombolas no entdo artigo 490 do esbogo constitucional. Esse
momento marcou o auge das controvérsias em torno do reconhecimento do direito territorial

das comunidades quilombolas (Silva, 2018, p. 120).
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Durante os debates, parlamentares contrarios ao artigo 490 alegaram que sua
aprovagdo representaria a introdu¢do de um suposto "apartheid" no ordenamento juridico
brasileiro, ou seja, que seria uma medida discriminatoria. Essa argumentagao foi apresentada,
por exemplo, pelo deputado Eliel Rodrigues, do estado do Para (Silva, 2018, p. 120).

Apesar das resisténcias, a comissdo, provavelmente influenciada também pela
simbologia do centenario da abolicdo da escravatura no Brasil, decidiu manter o dispositivo
referente ao direito a terra dos quilombolas. Contudo, optou-se por transferi-lo para o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), retirando a parte referente ao tombamento
do patrimonio quilombola. Assim, nasceu o atual artigo 68 do ADCT, com a seguinte redacao:
“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.”(Silva, 2018, p. 120).

A decisdo de deslocar o direito de propriedade quilombola para o ADCT levanta
questionamentos importantes. O ADCT ¢ tradicionalmente destinado a normas de transi¢do
entre Constituicoes ou a dispositivos cuja eficacia se esgota apds sua implementagdo.
Segundo Leite (2000), essa escolha refletiu o entendimento equivocado de muitos
parlamentares, que supunham que os casos de terras quilombolas eram episodios isolados e
raros, como o emblematico Quilombo dos Palmares (Silva, 2018, p. 120).

Na mesma dire¢do, Fiabani (2008) observa que predominava entre os
constituintes a percep¢do de que restavam apenas algumas poucas comunidades
remanescentes de quilombos no Brasil, o que tornaria desnecessdria a inser¢do do direito a
terra no corpo permanente da Constituigdo. Essa visdo estava ancorada em uma historiografia
limitada, que ainda compreendia os quilombos unicamente como agrupamentos de cativos
fugitivos. A concepgao de quilombos contemporaneos, como comunidades negras articuladas
em torno de vinculos territoriais, sociais e culturais, s6 viria a se consolidar a partir da década
de 1990 (Silva, 2018, p. 120).

Cabe destacar, contudo, conforme argumenta Gomes (no prelo), que durante a
Assembleia Nacional Constituinte houve a atuagdo de uma rede politica formada por
comunidades rurais negras, tendo os territérios negros como ponto de irradiacdo das
reivindica¢des que viriam a conformar as atuais semanticas dos direitos quilombolas. Essa
rede mobilizava memorias quilombolas anteriores ao processo constituinte, o que foi
fundamental ndo apenas para a garantia dos territorios nos contextos locais, mas também para
conferir materialidade as premissas juridicas entdo defendidas. A territorialidade, nesse

sentido, constitui-se como um recurso politico emergente desse movimento, voltado a
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tensionar o aparato racista que rege a propriedade da terra no Brasil, ainda hoje estruturada
majoritariamente a partir da 1égica colonial.

E importante destacar, nesse contexto, a luta do movimento negro. Um marco
importante na trajetoria da Politica de Igualdade Racial no Brasil ocorre a partir de 1995,
quando este movimento passou a atuar de forma mais incisiva, reivindicando a
implementagdo de politicas publicas voltadas para a igualdade racial. Esse movimento
pressionou tanto os governos federais quanto os locais a adotarem posturas concretas diante
das desigualdades sociais que afetam a popula¢do negra. Em novembro daquele ano, foi
realizada em Brasilia uma das manifestacdes publicas mais expressivas do periodo, intitulada
“Marcha Zumbi dos Palmares, Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida”, que reuniu cerca
de 30 mil participantes. Durante o evento, foi entregue ao presidente da Republica um
documento no qual se exigia que o poder publico cumprisse seu papel de promover e
incentivar a igualdade racial por meio de agdes afirmativas e politicas eficazes (Souza, 2007,
p. 15).

Seguindo, a ratificacdio da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) pelo governo brasileiro, por meio do Decreto Legislativo n® 143, assinado
pelo presidente do Senado Federal, em junho de 2002, foi resultado da forca das
reivindica¢des dos movimentos sociais e ressaltando o carater aplicado do conceito de “terras
tradicionalmente ocupadas”, e reconhecendo como critério fundamental os elementos de
autoidentificagdo e reforcando a ldégica de atuacdo dos movimentos sociais orientados
principalmente por fatores étnicos e pelo advento de novas identidades coletivas. A
assinatura deste compromisso norteou politicas especificas para quilombolas.

Para promover o disposto no art. 68 dos ADCT, primeiramente foi publicado o
Decreto n° 3.912/2001, pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, posteriormente
revogado expressamente pelo Decreto n® 4.887/2003, publicado pelo presidente Luis Inacio
Lula da Silva. Pereira (2020) realiza uma andlise critica desses dois dispositivos legais, que
embora voltados a regulamentagdo do artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicao Federal, revelam concepgdes distintas sobre o papel do
Estado, a forma de identificagdo das comunidades e a inser¢ao da dimensao cultural e racial
no processo de regularizagdo fundidria.

O Decreto n° 3.912/2001, instituido no governo de Fernando Henrique Cardoso, ¢
descrito como uma norma "tradicional" e "simplificada", composta por apenas oito artigos. O
decreto adota um critério restritivo de reconhecimento dos territorios quilombolas, ao exigir

que as terras tenham sido ocupadas por quilombos em 1888 e continuassem sendo ocupadas
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em 1988. Tal exigéncia estabelece um marco temporal excludente que ignora os processos
historicos de dispersao e resisténcia pds-aboli¢do. Ademais, a responsabilidade pelo processo
administrativo era atribuida a Fundacdo Cultural Palmares, subordinada ao Ministério da
Cultura, e ndo havia garantias efetivas de participacdo das comunidades quilombolas. Nesse
contexto, prevalece uma loégica liberal, segundo a qual a prote¢do estatal depende da
solicitacdo formal da parte interessada (Pereira, 2020, p. 486).

Este Decreto foi objeto de criticas do movimento quilombola:

Primeiramente na forma do Decreto 3.912/2001, do presidente Fernando Henrique
Cardoso. O problema com esse decreto era que ele estabelecia um marco temporal
para o reconhecimento das comunidades quilombolas.

“Como entrar em um marco temporal se a gente estava na terra, mas ndo tinhamos o
direito de ter o documento dela? Nao era permitido dar titulo e nem regularizar
cartorialmente as terras das comunidades quilombolas”, conta Sandra Andrade da
coordenacdo executiva da Conaq. (Cezar, 2023)

Em contraste, o Decreto n°® 4.887/2003, instituido no governo Lula, foi construido
com a participagdo das comunidades e por isso representa um marco de inflexdo ao adotar
uma abordagem mais abrangente, com 25 artigos e €nfase na autodefini¢ao das comunidades
quilombolas. De acordo com o artigo 2° do referido decreto, sdo considerados remanescentes
dos quilombos os grupos "segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetdria historica
propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida" (BRASIL, 2003). Isso significa
reconhecer as comunidades como sujeitos de direitos, em oposicdo a logica tutelar anterior.

Além disso, o decreto estabelece uma logica intervencionista: o processo de
reconhecimento pode ser iniciado pelo proprio Estado, por meio do INCRA, ou por qualquer
interessado. Garante-se a participagdo comunitaria em todas as fases do procedimento,
fortalecendo o aspecto democratico e colaborativo da politica publica. Outro ponto de
inovacdo ¢ a insercdo explicita do recorte racial, mediante a atuagdo da Secretaria Especial de
Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial, o que demonstra o compromisso com a superagao
do racismo estrutural que marca a trajetdria das comunidades quilombolas (Pereira, 2020, p.
487).

Apesar dos avangos representados pelo Decreto n® 4.887/2003, a morosidade na

titulagdo dos territorios quilombolas® permanece como um dos principais desafios enfrentados

% Cabe destacar o processo de titulagdo territorial de comunidades quilombolas que, conforme sistematizado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), inicia-se com a autodefini¢do da comunidade, acompanhada da Certiddo de Autorreconhecimento
emitida pela Fundagdo Cultural Palmares. Na sequéncia, produz-se o Relatério Técnico de Identificagdo e
Delimitagdo (RTID), contendo dados cartograficos, antropoldgicos, historicos e socioecondmicos. Apds a
publicac¢do do RTID, abre-se prazo para contestacdes. Se aprovado, o presidente do INCRA emite a portaria de
reconhecimento que delimita oficialmente o territério. Se houver imoveis privados no interior da area, ocorre
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pelas comunidades. Essa lentiddo tem causas estruturais, politicas e institucionais, e produz
consequéncias diretas sobre os direitos e modos de vida das popula¢des quilombolas (Cezar,
2023).

Entre as causas da morosidade, estdo elencadas: a falta de vontade politica e
omissdo estatal; a desestruturacdo institucional (a atuacdo do INCRA — o6rgdo responsavel
pela titulagdo — tem sido marcada por falta de estrutura, recursos humanos e financeiros,
além de constantes cortes orcamentarios e instabilidade politica, o que afeta diretamente a
continuidade dos processos); a judicializagdo e inseguranca juridica, tendo em vista que a
ADI 3.239 tramitou por 15 anos tentando questionar a constitucionalidade do Decreto n°
4.997/2003 e paralisou ou atrasou muitos processos de titulagdo (¢ mesmo apds a decisao
favoravel do STF em 2018, o ambiente de inseguranca juridica ainda perdura em alguns
setores da administracdo publica); e o racismo institucional: Segundo representantes
quilombolas citados na matéria, h4 um racismo estrutural e institucional que dificulta o
reconhecimento pleno dos direitos dessas comunidades, muitas vezes tratadas como invisiveis
pelo Estado (Cezar, 2023).

Nao obstante, essa morosidade possui consequéncias, como a violéncia e conflitos
fundidrios, expondo as comunidades a ameagas constantes de grileiros, madeireiros,
mineradoras e grandes empreendimentos (sem o titulo da terra, muitas comunidades
enfrentam invasdes, intimidagdes e até expulsdes); a inseguranga territorial, comprometendo o
direito a permanéncia nos territorios ancestrais € gera inseguranga quanto a posse e uso das
terras tradicionalmente ocupadas, a dificuldade de acesso a politicas publicas, ja& que, sem o
reconhecimento formal dos territorios, as comunidades quilombolas tém dificuldades para
acessar politicas de satde, educacao, agricultura familiar, infraestrutura e fomento a cultura
(Cezar, 2023).

Destaco, ainda, que o Decreto n® 4.887/2003 representa um avango também no
campo da patrimonialidade, ao prever que os "documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos" identificados durante o processo de
regularizagao fundiaria devem ser comunicados ao IPHAN. Trata-se de uma tentativa de
articular o reconhecimento territorial com a preserva¢do da memoria e do patrimonio cultural
afro-brasileiro, ainda que tal articulagdo permaneca fragil na pratica institucional (Pereira,

2020, p. 487).

desapropriacdo por interesse social com indenizagdo prévia. A titulacdo, por fim, se da por meio de titulo
coletivo imprescritivel e indivisivel em nome da associagdo representativa da comunidade, sem custo as familias,
vedada a venda ou penhora do territorio. (AGENCIA GOV/EBC, 2024)
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Acerca do disposto no art. 216. §5°, a protecdo tem como objeto os bens materiais
e imateriais, representados pelas resisténcias, lutas e negociagdes do passado, a fim de
recuperar a resisténcia quilombola, silenciada, omitida, esquecida ou ocultada, na construgao
do mito do Estado-Nagdo. No entanto, Pereira (2020) identificou que ha um silenciamento
sobre os processos de tombamento quilombola, referindo-se a falta de agdes concretas do
Estado para proteger ¢ valorizar os quilombos como patrimonio cultural vivo. A
patrimonializacao acaba sendo um processo excludente e técnico, que muitas vezes ignora as
vozes dos proprios sujeitos quilombolas. O autor verificou que estes ndo sdo concluidos e sdo
colocados em zona de “ndo decisdo™.

Um dos pontos centrais do estudo de Pereira (2020) ¢ a distingdo entre os dois
dispositivos constitucionais: o artigo 216, §5°, que trata da patrimonialidade quilombola, e o
artigo 68 do ADCT, que reconhece o direito a terra das comunidades quilombolas
contemporaneas. Segundo o autor, essas duas formas de prote¢do eram frequentemente
tratadas pelo Estado de forma binaria, ou seja, como se fossem opostas e mutuamente
excludentes. No entanto, a Constituicao indica que elas devem ser compreendidas de maneira
dual, ou seja, como complementares. A patrimonialidade se refere a memoria e aos bens
historicos dos quilombos, enquanto a contemporaneidade reconhece as comunidades como
sujeitos de direitos no presente, com vinculos territoriais e historicos proprios (Pereira, 2020).

A pesquisa mostra que a maioria dos processos de tombamento analisados foi
iniciada antes da edi¢ao do Decreto n°® 4.887/2003, que regulamenta os procedimentos para a
titulacdo das terras quilombolas. Isso revela que, mesmo apo6s avangos legais, as estruturas
institucionais responsaveis por esses processos continuam atuando com base em ldogicas
anteriores e conservadoras, muitas vezes desconsiderando a propria Constituicao de 1988. A
pouca participagao das comunidades quilombolas nos processos € outro aspecto critico
destacado pelo autor. A patrimonializagdo, nesse contexto, aparecia como um processo
técnico, burocratico e pouco democratico, no qual os saberes e vivéncias das proprias
comunidades ndo sdo levados em conta (Pereira, 2020).

O autor também destaca que o modelo tradicional de patrimonializacao, baseado

no tombamento, favorece uma concepgao elitista e eurocéntrica de patrimonio, muitas vezes

4 Pereira (2020) apresenta uma andlise critica sobre a forma como o Estado brasileiro, por meio do IPHAN
(Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional), tem conduzido os processos de tombamento dos
chamados “sitios com reminiscéncias historicas dos antigos quilombos”. A pesquisa se baseia na analise
documental de 21 processos administrativos e revela que esses processos sdo, em geral, marcados pela escassez
de informagdes, pela auséncia de participagdo das comunidades quilombolas e pela manutencao de estruturas
burocraticas e epistemoldgicas excludentes. O autor propde uma reflexdo sobre a persisténcia do racismo
institucional e a colonialidade do saber que continuam a moldar as politicas de patrimdnio no Brasil.
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reduzida & materialidade e a heranca luso-brasileira. Isso se contrapde as formas de vida,
praticas culturais e resisténcias histoéricas das populacdes quilombolas, que frequentemente
sdo vistas como “restos” ou “residuos” dentro da logica patrimonial moderna. E discutido
como a modernidade e suas instituicdoes produzem exclusdes sistematicas de saberes
subalternizados, como os saberes afro-brasileiros (Pereira, 2020).

Cumpre atualizar que em 20 de novembro de 2023, dia da consciéncia negra, o
IPHAN assinou Portaria de tombamentos dos quilombos, elaborada com a colaboragdao dos
Ministérios da Cultura, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos e da Cidadania,, do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e da Fundacdo Cultural
Palmares, submetido a uma consulta publica durante 45 dias, por meio de formulario
eletronico e de reunides com comunidades quilombolas e entidades representativas dessa
populagdo, nas cinco regides do Pais. A consulta rendeu 240 contribui¢des de organizagdes e

individuos da sociedade civil — em sua maioria, quilombolas residentes em quilombos:

Em breve, nascentes de igarapé, ruinas de pedras no meio de matas e rocados de
ervas medicinais podem figurar na lista de bens tombados brasileiros com a mesma
importancia de antigos palacios, fortes e casardes para a historia do Pais. Esse ¢ um
dos efeitos pretendidos pela Portaria do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) que esta publicada no Diario Oficial da Unido desta segunda-feira,
20 de novembro, Dia da Consciéncia Negra, para regulamentar um novo instrumento
legal de tombamento de quilombos, com seus territorios, elementos naturais e
arquitetonicos, praticas e ritos tradicionais. (AGENCIA GOV, 2023)

A nova Portaria do Iphan permite o tombamento tanto de sitios com vestigios de
quilombos extintos quanto de locais ocupados por comunidades quilombolas, que preservam a
heranga ancestral por meio de suas praticas culturais. Publicada no Didrio Oficial da Unido, a
portaria, segundo a procuradora Mariana Karam, inaugura “uma nova forma de tombamento,
mais direta e objetiva”, dispensando a andlise do Conselho Consultivo, ja que o bem ¢
reconhecido pela Constituicdo. O Iphan apenas formaliza o ato, verificando os requisitos e
garantindo o direito constitucional (Agéncia Gov, 2023).

Embora seja um avango importante, sua implementagdo ocorreu tardiamente, 35
anos apos a previsao constitucional e 20 apds o Decreto n° 4.887/2003. Isso revela que, nas
praticas patrimoniais € no Direito Administrativo, relagdes de saber e poder influenciam a
definicdo do patrimonio nacional. Ndo se trata de uma selecdo arbitraria, mas de uma escolha
feita por sujeitos sociais que definem o que ¢ relevante proteger. Surge, entdo, a questio:
quem detém esse saber ¢ poder? E até que ponto esses agentes estdo dispostos a abrir espago

para reconhecer e incluir outras perspectivas nao hegemonicas, o patrimonio dos “outros”?

(Dussel, 2014, p. 17)
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Quanto as acdes afirmativas, percebe-se que as politicas publicas focadas nos
quilombolas comecaram a ser aplicadas somente a partir dos anos 2000. Focalizo agora a
Politica Nacional de Promocgdo da Igualdade Racial (PNPIR), o Programa Brasil Quilombola
e também da criagdo da Secretaria Especial de Politicas e Promocgao para a Igualdade Racial
(SEPPIR) (Silva, 2018, p. 121-122).

De acordo com Arruti (2009, p. 80), entre 1997 ¢ 1999, o Governo Federal
destinava apenas trés tipos de acdes as comunidades quilombolas, todas executadas pela
Fundacao Cultural Palmares, ligada ao Ministério da Cultura: eventos e semindrios tematicos,
levantamentos das comunidades e processos de reconhecimento e tombamento. Até a
publicagdo do decreto presidencial de 2003 e a definicdo do Plano Basico de Quilombos
(PBQ), o Ministério da Cultura monopolizava as politicas para quilombos. A partir desse
momento, a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (Seppir),
vinculada a Presidéncia da Republica, passou a articular agdes distribuidas entre diversos
ministérios. Com o langamento do PBQ em 2004, o Governo Federal planejou investir R$1
bilhdo nos quilombos até 2010, abrangendo ndo apenas os objetivos iniciais, mas também o
remanejamento de recursos de programas sociais como Bolsa Familia, Fome Zero e Luz para
Todos.

Assim, a Politica Nacional de Promo¢ao da Igualdade Racial (PNPIR) e a
Secretaria Especial da Politica de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) foram instituidas
pelo Decreto n° 4.886/2003, na mesma data da publicagdo do Decreto n°® 4.887/2003. Tais
criacdes representaram uma mudanga estruturante no ambito do governo em termos de
resposta as reivindicagdes do movimento negro.

A Secretaria de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial (SEPPIR) era o 6rgao
responsavel por prestar assessoramento ao Presidente da Republica, a fim de coordenar
politicas para protecao dos direitos dos individuos e grupos raciais e étnicos, principalmente a
populacdo negra, além de articular e promover, junto com outros ministérios, iniciativas com
o objetivo de mitigar a desigualdade racial (Silva, 2018, p. 121-122).

Ressalto que a SEPPIR, em 2008, passou a ter status de Ministério, mas em
outubro de 2015, com as reformas ministeriais, houve a absor¢ao a outras secretarias — das
Mulheres e dos Direitos Humanos — formando o Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos, o que veio a enfraquecer a luta da categoria quilombola. Posteriormente,
de 2016 a 2022 a pauta da igualdade racial ficou excluida dos ministérios do governo federal,
sendo incluida no Ministério dos Direitos Humanos e, a partir de 2019, no Ministério da

Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, sob perspectivas na verdade contrarias aos
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interesses dos grupos étnicos vulnerabilizados (Brasil, 2018, n.p.). Em 2023 criou-se o
Ministério da Igualdade Racial, que incorporou as fungdes da SEPPIR, inclusive a
coordenagao da Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial (PNPIR).

A Politica Nacional de Promogado da Igualdade Racial (PNPIR) baseia-se em trés
principios organizativos fundamentais: o principio da transversalidade, em que had a
participagdo de varios 6rgaos na execugdo e gestdo das agdes para combater as desigualdades
raciais; a gestdo descentralizada, com a articulagdo dos entes federativos; e a gestdo
democratica, em didlogo com a sociedade civil participante da luta quilombola, além do
acompanhamento da execuc¢do e do controle social das politicas publicas (Silva, 2018, p. 122).
Com o objetivo de promover a articulagdo entre o governo federal, os entes federados e a
sociedade civil, foram criados, em 2004, o Conselho Nacional de Promog¢ao da Igualdade
Racial (CNPIR) e o Forum Intergovernamental de Promocao da Igualdade Racial (BRASIL,
2007, p. 26).

Nesse contexto, o CNPIR se destaca como um dos principais instrumentos da
gestao democratica da PNPIR. Criado pelo Decreto n° 4.885, de 20 de novembro de 2003, o
Conselho tem como finalidade propor politicas publicas voltadas a promog¢ao da igualdade
racial, com énfase na populagdo negra e em outros grupos raciais e étnicos historicamente
marginalizados. Entre seus objetivos centrais estdo o enfrentamento do racismo e a superagao
das desigualdades raciais em diversas dimensdes — econOmica, social, politica e cultural
(Souza, 2007, p. 18)°.

Nesta conjuntura, ¢ relevante o Programa Brasil Quilombola (PBQ), que foi
criado em marco de 2004, e em continuidade, a publicagao do Decreto Federal 6.261/2007,
que trata da agenda social no ambito do Programa. Distribuiu-se as a¢cdes de um comité gestor
envolvendo 11 ministérios sob a coordenagao da SEPPIR, tendo quatro eixos tematicos: 1)
acesso a terra; 2) infraestrutura e qualidade de vida; 3) desenvolvimento local e inclusao
produtiva; 4) direitos e cidadania (Souza, 2007, p. 19).

Sob a coordenagdo da entdo Secretaria Especial de Politicas de Promocao da

Igualdade Racial (SEPPIR), o PBQ foi concebido como parte integrante da Politica Nacional

5 Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o Conselho ¢é atualmente composto por por
44 membros, sendo 22 representantes do Poder Publico Federal, 19 representantes de entidades da sociedade
civil organizada e 3 personalidades notoriamente reconhecidas no ambito das relagdes raciais. De acordo com o
relatorio de gestdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR) referente ao
periodo de 2003 a 2006, o CNPIR realizou sete reunides em 2004, oito em 2005 e quatro em 2006. Destaca-se,
ainda, sua contribui¢do na organizacdo da 1% Conferéncia Nacional da Promocgdo da Igualdade Racial
(CONAPIR), realizada entre os dias 30 de junho e 2 de julho de 2005, em Brasilia, sob o tema “Estado e
Sociedade Construindo a Igualdade Racial”. Houve a 2* CONAPIR em 2009, a 3* CONAPIR em 2013, a 4°
CONAPIR em 2018 e a 5* CONAPIR esta programada para 2025.
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de Promocdo da Igualdade Racial (PNPIR), visando articular ag¢des afirmativas e politicas
publicas intersetoriais que garantissem os direitos fundamentais dos quilombolas. A estrutura
de governanca do programa envolvia um Comité Gestor composto por diversos orgaos do
governo federal, incluindo o INCRA/MDA, o MDS, a Fundagdo Cultural Palmares e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, o que refor¢a o carater transversal e colaborativo da
politica (Souza, 2007, p. 19).

O objetivo central do PBQ era implementar agdes de infraestrutura, servigos
publicos e reconhecimento territorial para a melhoria das condi¢des de vida das comunidades
quilombolas. As acdes estavam orientadas principalmente a titulagdo coletiva dos territérios,
garantia da permanéncia nas terras, acesso a documentag¢ao, moradia adequada, alimentagao,
saude e educagdo. Trés diretrizes fundamentais estruturavam o programa: a transversalidade
das a¢des governamentais, o respeito a identidade étnico-cultural dos quilombos e a agilizacao
dos processos de titulagdo fundidria. A abordagem intersetorial do PBQ visava integrar
recursos e competéncias de diferentes ministérios, estimulando a insercdo da pauta
quilombola nas diversas esferas da administracao publica (Souza, 2007, p. 20).

O processo de elaboragao do programa foi precedido pela criagdo, em 2003, de
um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), cuja miss@o era revisar os marcos legais que
asseguram os direitos quilombolas estabelecidos pelo artigo 68 do ADCT da Constituicdo de
1988. O GTI foi responsavel por formular os fundamentos normativos do PBQ, culminando
na publicagdo do Decreto n® 4.887/2003, que regulamentou os procedimentos de
identificacdo, reconhecimento e titulacdo dos territorios quilombolas, delegando essa
competéncia ao INCRA, com o apoio da SEPPIR e da Fundag@o Cultural Palmares. Em 2005,
a inclusdo do PBQ no grupo de metas presidenciais reafirmou sua relevancia politica e
institucional, atribuindo a Casa Civil a responsabilidade pelo acompanhamento das agdes no
sistema Sigov (Souza, 2007, p. 22).

No plano orcamentario, o PBQ passou a integrar o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Foram incluidas agdes especificas sob responsabilidade de
diferentes ministérios, com destaque para iniciativas da SEPPIR, como o pagamento de
indenizacdes a ocupantes de terras tituladas, fomento ao desenvolvimento local, capacitacao
de agentes comunitarios e fortalecimento do controle social (Souza, 2007, p. 23).

Entretanto, em que pese a Agenda Social Quilombola (2008-2011), concebida
como desdobramento do PBQ, ter previsto a destinacdo de R$ 2 bilhdes para agdes em
diversas areas, incluindo saude, educa¢do, meio ambiente e assisténcia social, os entraves

politicos, juridicos e administrativos limitaram os avangcos. A politica fundidria,
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especialmente, passou a ser alvo de ataques por setores conservadores e da bancada ruralista,
que questionaram a constitucionalidade do Decreto n°® 4.887/2003. Houve tentativas de
enfraquecer os mecanismos de reconhecimento das comunidades e de dificultar os critérios
para a titulagdo dos territorios quilombolas, gerando inseguranga juridica e instabilidade
institucional (Arruti, 2009).

Nas areas da educagdo e da satde, o texto evidencia que as politicas eram menos
estruturadas e careciam de diretrizes especificas voltadas as particularidades das comunidades
quilombolas. As agdes educacionais, por exemplo, eram limitadas ao repasse de recursos para
escolas localizadas em areas quilombolas, sem garantir, necessariamente, uma educagdo
diferenciada e culturalmente apropriada. A auséncia de mecanismos de controle social e
monitoramento do uso dos recursos comprometia a eficidcia das iniciativas. Ainda assim,
surgiram propostas de formacgdo de professores, distribuicdo de material didatico especifico e
apoio a construcao de escolas, ja sinalizando uma tendéncia de busca por um caminho préprio
para a educacdo quilombola (Arruti, 2009).

Na satde, o padrao de intervengao estava concentrado em agdes de saneamento e
infraestrutura, muitas vezes vinculadas ao Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC).
Embora existam iniciativas promissoras, como a pesquisa sobre a situacao epidemioldgica das
comunidades quilombolas e a chamada nutricional de 2006, os dados revelaram um cendrio
alarmante de desigualdade. Altos indices de desnutricdo infantil, baixa renda familiar e
escasso acesso a saneamento basico demonstram a urgéncia da ampliacdo e qualificagdo das
politicas de satide para essas populagdes (Arruti, 2009).

Diante do exposto, Arruti (2009, p.79) observa que houve uma mudanga de
postura do Estado brasileiro diante da questdo quilombola: “ela deixa de ser vista como tema
exclusivamente cultural, para ser incorporada na larga variedade de politicas de
responsabilidade publica”. Destaco que a proposta inicial de formulag¢do do artigo 68 durante
os debates da Constituinte evidenciaram a dificuldade de tal incorporagdo. Como ja exposto, a
primeira formulagdo deste artigo foi desmembrada de forma a permitir que a parte relativa ao
tombamento dos documentos relativo a historia dos quilombos pudesse ser incorporada ao
texto permanente da Constitui¢do, no capitulo relativo a cultura, enquanto a parte relativa a
questdo fundidria era exilada no corpo dos “Dispositivos Transitorios”.

Assim, surgiram politicas formuladas extensivas a politicas universais ou focadas
na pobreza, mas com o reconhecimento das consequéncias histéricas produzidas pela
escravidao e pela exclusdo sistematica dos servigos e recursos disponibilizados pelo Estado.

Deve-se observar, entretanto, que existe uma segunda forma de reconhecimento, que ndo se
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limita a admitir a exclusdo historicamente imposta pelos grupos politicamente dominantes as
demais parcelas da sociedade. Trata-se, mais profundamente, do reconhecimento das formas
proprias e distintas de organizagdo social e cultural desses segmentos historicamente
marginalizados (Arruti, 2009, p. 83-84).

Nesse contexto, o reconhecimento ndo pode ser restrito a redistribuicdo de
recursos, embora esta ainda seja necessaria. Essa segunda modalidade exige a superacao de
uma visdo que enxerga o outro apenas como carente, subalterno ou dominado, para
compreendé-lo em sua alteridade e singularidade. As diferengas envolvidas nesse
reconhecimento ndo estdo pré-definidas nem sdo inerentes aos grupos em questdo, mas
precisam ser objeto de investigacdo critica. Tal abordagem demanda, portanto, ndo apenas a
ampliacao das politicas universais, mas a formulagao de politicas publicas que sejam, de fato,
diferenciadas e sensiveis as especificidades desses grupos (Arruti, 2009, p. 83-84).

Desse modo, o Programa Brasil Quilombola foi estruturado para reunir e
coordenar agdes de diferentes ministérios, evitando a centralizacdo tematica em apenas uma
pasta. Seus objetivos contemplavam desde a promog¢do da agroecologia e a equidade de
género nas comunidades, até o fortalecimento institucional e o protagonismo quilombola na
formulagdo das politicas. A proposta era promover tanto a redistribui¢do de recursos quanto o
reconhecimento das especificidades culturais e territoriais dessas comunidades. No entanto, a
execugdo orgamentaria do PBQ ficou muito aquém do previsto, o que evidencia os desafios de
sua efetivagdo. A regularizagdo fundiaria, por exemplo, apresentou baixos indices de
aplicacdo de recursos e lentiddo nos processos de titulagao (Arruti, 2009).

Outrossim, cabe destacar que, em 2007, o Decreto n° 6.040 instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com
énfase na garantia de direitos territoriais, sociais, ambientais, culturais e econdOmicos,
buscando a valorizagdo da identidade dos povos. No artigo 3°, definiu-se “povos e
comunidades tradicionais” como grupos que se organizam socialmente de forma propria e que
se reconhecem como culturalmente diferenciados, que “ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do” (Brasil,
2007).

Ainda em 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento Quilombola (PAC
Quilombola) foi langado com o conddao de melhorar o acesso a educacgdo, saude,
infraestrutura, através de edificacdo de estradas, do abastecimento de dgua e da regularizagao

fundiaria. Sobre o procedimento de certificacdo das comunidades quilombolas, ha a Portaria
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98/2007 da Fundacdo Cultural Palmares, além da Instrucdo Normativa 57/2009 do INCRA
que prevé o procedimento para identificagao, delimitagdo, demarcacao, desintrusao e titulacao
das terras quilombolas. Ademais, a Lei 12.288/2010, que se refere ao Estatuto da Igualdade
Racial, também repercute para os quilombolas.

As politicas publicas no ambito educacional terdo maior destaque nos tdpicos
seguintes. Primeiramente foi promulgada a Lei n° 10.639 em 2002, tornando o ensino da
histéria e cultura afro-brasileira e africana obrigatério nas escolas e sendo assim um marco
importante para o reconhecimento da importancia dos quilombos na formagdo da identidade
nacional (BRASIL, 2002, n.p.). No Ministério da Educagao, ¢ criada a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), em 2004, na qual a Educagao
Escolar Quilombola encontra um lugar institucional de discussdo. Posteriormente, em 2012,
foi instituida a Resolu¢do CNE/CEB n° 8, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Escolar Quilombola na Educacdo Basica, tendo como objetivo garantir o acesso a
educacdo de qualidade para as comunidades quilombolas, respeitando sua cultura, historia e
identidade, e contribuindo para a superacdo das desigualdades sociais e raciais no pais
(BRASIL, 2012, n.p.).

Em 2023, o governo federal, através do Ministério da Igualdade Racial langou
uma série de medidas, entre elas o Programa Aquilomba Brasil, com o intuito de ampliar e
fortalecer as acdes do PBQ. Este também ¢ um conjunto de medidas intersetoriais voltadas a
promocgao dos direitos da populacdo quilombola, com énfase em quatro eixos tematicos: 1)
acesso a terra; 2) infraestrutura e qualidade de vida; 3) inclusdo produtiva e desenvolvimento
local; e 4) direitos e cidadania (Brasil, 2023)°.

Um destaque do Programa Aquilomba Brasil foi a publicacao da Politica Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental Quilombola (PNGTAQ), por meio do Decreto n°
11.786/2023, orientado por 5 eixos: 1) integridade territorial, usos, manejo e conservacao
ambiental; 2) producdo sustentdvel e geracdo de renda, soberania alimentar e seguranga
nutricional; 3) ancestralidade, identidade e patrimonio cultural; 4) educacdo e formacao
voltadas a gestdo territorial e ambiental; e 5) organizacdao social para a gestao territorial e

ambiental. Segundo o governo federal, o principal instrumento de implementacdo desta

6 O Programa do Governo Federal possui 24 (vinte e quatro) objetivos especificos com a finalidade de promover
medidas intersetoriais para a garantia dos direitos da populagdo quilombola no pais. A medida possui como
embasamento a busca pelo cumprimento da Convengdo 169 da OIT, da qual o Brasil ¢ signatario, tendo se
comprometido em assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos quilombolas, uma agéo
coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos dessa populagdo e garantir o respeito pela sua
integridade.(Brasil, 2023)
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politica sdo os planos de gestdo locais, que devem permitir um planejamento além do
“desenvolvimento territorial”, mas também dos usos dos recursos naturais dos territorios,
“visando garantir a sustentabilidade dos modos de vida, das atividades produtivas e do manejo
dos bens ambientais de cada comunidade” (Brasil, 2023b).

Conforme o relatério da politica, a PNGTAQ foi construida ao longo de dez anos
por meio de um processo coletivo envolvendo a sociedade civil e o governo brasileiro. Sua
elaboragdo contou com seminarios e oficinas realizados também nos proprios territorios
quilombolas, garantindo a participa¢do de comunidades das cinco regides do pais. Assim, o
plano incorporou as demandas e perspectivas dessas comunidades, baseando-se em suas
vivéncias e contextos locais (BRASIL, 2023b, p. 12).

O relatério também destaca os instrumentos complementares da PNGTAQ, como
sistemas interoperaveis de dados fundiarios, agdes de formagao voltadas a servidores publicos
e membros das comunidades, e estratégias de captacdo de recursos, incluindo projeto
apresentado ao Fundo Amazonia. A politica prevé ainda a articulagdo entre diferentes niveis
de governo, sociedade civil, organizacdes quilombolas e instituigdes internacionais (Brasil,
2023b, p. 13-14).

Nesse sentido, ¢ importante destacar a andlise da diretora de Territorios
Quilombolas do Incra, também quilombola, Monica Borges:

“A gestao territorial e ambiental ja existe. Na pratica, os territorios ja fazem isso.
Todo territorio tem praticas de gestdo territorial e ambiental. Entdo essa politica tem
um Unico papel, que é potencializar essas praticas. Tudo que foi pensado na politica
reflete as praticas ancestrais e territoriais das comunidades”, afirmou a diretora de
Territorios Quilombolas do Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma Agraria
(Incra), Monica Borges.

Borges também destacou a relagdo da PNGTAQ com a regularizagdo fundiaria
dessas areas, que ¢ bastante demorada. “Salvaguardar o territorio a partir da gestao
territorial e ambiental ¢ garantir que, quando a regularizacdo chegar, ainda exista
territorio. A PNGTAQ ¢ essa ferramenta que tem a fungdo de garantir a permanéncia

das pessoas no territorio, de fortalecer as comunidades. E, sobretudo, permanecer e
salvaguardar as vidas daquele territério”, finalizou. (Cezar, 2025)’

Percebe-se, dessa forma, que ha a previsdo de uma série de normas, programas e
politicas para os quilombolas. Como destaco no quadro a seguir:

Quadro 1 - Politicas Publicas para Quilombolas no Brasil

Ano Legislagao/Politica Publica Descrigao

1988 Art. 68 do ADCT (CF/88) Reconhece o direito a propriedade definitiva das

terras ocupadas por remanescentes das

7 Ha que se observar, entretanto, um desafio orgamentario. Foram disponibilizados, inicialmente, R$ 20 milhdes
(vinte milhdes de reais), valor muito abaixo do necessario para a execugao da politica (Cezar, 2025).
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comunidades dos quilombos.

1988 Lein® 7.688 Cria a Fundagao Cultural Palmares para promover e
preservar a cultura afro-brasileira.
1992 Decreto n® 418 Aprova o estatuto da Fundagdo Cultural Palmares.
2001 Decreto n® 3.912 Regulamenta o art. 68 do ADCT com critério
restritivo; posteriormente revogado.
2002 Lein® 10.639 Torna obrigatorio o ensino da historia e cultura
afro-brasileira e africana nas escolas.
2003 Decreto n° 4.887 Revoga o Decreto n° 3.912 e reconhece a
autodefinicdo das comunidades quilombolas.
2003 Decreto n° 4.886 Institui a Politica Nacional de Promocao da
Igualdade Racial (PNPIR) e cria a SEPPIR.
2003 Decreto n° 4.885 Cria o Conselho Nacional de Promogao da
Igualdade Racial (CNPIR).
2004 Programa Brasil Quilombola Politica intersetorial com foco em terra,
(PBQ) infraestrutura, desenvolvimento e cidadania.
2007 Decreto n° 6.040 Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
2007 Decreto n® 6.261 Define a Agenda Social Quilombola como parte do
PBQ.
2007 PAC Quilombola Inclui comunidades quilombolas em agdes de
infraestrutura do Programa de Aceleragao do
Crescimento.
2009| Instrugcdo Normativa INCRA | Regulamenta os procedimentos para regularizagdo
n® 57 fundiaria de terras quilombolas.
2010 Lein® 12.288 Institui o Estatuto da Igualdade Racial.
2012 Resolugdo CNE/CEB n° 8 Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Escolar Quilombola.
2023 Programa Aquilomba Brasil Fortalece e amplia as a¢des do PBQ com enfoque
intersetorial.
2023 Decreto n® 11.786 Institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental Quilombola (PNGTAQ).
2023 Portaria IPHAN (20 de Regulamenta o tombamento de territorios
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novembro) quilombolas como patrimonio cultural.

Fonte: elaboracdo propria.

Deve-se ressaltar que tais politicas publicas foram objeto e conquista de luta
organizada de comunidades quilombolas, que pautaram suas reivindicagdes perante o Estado.
Aliés, reivindicagdes ainda sdo pautadas, seja para fins de aplicagdo de politica ja prevista ou
efetividade de direito conquistado, seja para a criacdo de novas acdes.

No entanto, a efetivagdo das politicas publicas se depara com obstaculos, “que
tanto sao urdidos mecanicamente nos aparatos burocratico-administrativos do Estado, quanto
sdo resultantes de estratégias engendradas seja por interesses que historicamente
monopolizaram a terra, seja por interesses de “novos grupos empresariais” interessados na
terra e demais recursos naturais”. Apesar dos avancos expostos, ndo se pode negar a
persisténcia de uma cultura burocratica que reproduz logicas coloniais e tecnocraticas
(Almeida, 2008, p. 40).

Neste topico busquei discorrer sobre diversas politicas publicas, conquistadas, que
contemplam a populagdo quilombola, com breves explicacdes e andlises sobre cada uma
delas. Nele, ¢ demonstrada a insercdo das comunidades quilombolas como sujeitas de
politicas publicas no Brasil. Propositalmente, as politicas publicas educacionais serdo objeto

de destaque nos topicos seguintes.

2.2 As politicas publicas educacionais no Brasil e a inclusao dos quilombolas

A educacao ¢ classificada como um direito fundamental social, nos termos do
artigo 6.° da Constitui¢do Federal. As politicas publicas em educagdo sdo constituidas por
programas ou agdes eclaboradas em ambito governamental que auxiliam na efetivagdo dos
direitos previstos na Constituicdo. Um dos seus objetivos ¢ colocar em pratica medidas que
garantam o acesso a Educagdo para todos os cidaddos. O art. 205, que inicia a Secdo I, do
Capitulo III da Constituicdo de 1988, dispde que: “A educacido, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualifica¢do para o trabalho” (Brasil, 1988).

8 A carta magna prevé, ainda, os principios que norteiam o ensino:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de
ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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No entanto, a trajetoria historica das politicas educacionais no Brasil revela uma
nitida ligacdo com a formagdo conservadora e patrimonialista do Estado e da sociedade
brasileira. Assim, em um cenario social cujas bases centravam-se em um modelo econémico
agroexportador e na mao-de-obra escrava, a preocupacdo com o direito & educacdo veio
aparecer tardiamente (Santos, 2011).

Essa trajetoria contribui para compreender, por exemplo, a tentativa do
agronegodcio de influenciar os rumos da educacao nacional por meio da campanha “De olho
no material escolar”, que visa moldar os contetidos didaticos e curriculares de forma a
minimizar ou excluir debates sobre questdes socioambientais, como desmatamento, trabalho
escravo, concentragdo fundidria e violéncia no campo. A coordenacdo dessa articulagdo
envolve grupos de trabalho responsaveis por produzir dossi€s contra materiais considerados
criticos, pressionar escolas e editoras, promover palestras em unidades escolares e incentivar
visitas a propriedades do agronegécio, com o objetivo de controlar a narrativa curricular e
silenciar perspectivas criticas. A iniciativa busca ainda atuar sobre politicas publicas como a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
e a formacdo de professores, ampliando sua influéncia em ambito nacional e institucional
(Geoagraria; GTAgraria, 2021).

Mesmo nos dias atuais, a desigualdade oriunda da segregagdo educacional
permanece presente, representando uma mancha persistente no tecido social brasileiro.
Contudo, essa realidade nem sempre resulta em um sentimento de responsabilidade por parte
dos legisladores ou demais responséaveis pela formulacdo, implementacdo e execugdo de
politicas publicas, como os atores da escola. Com frequéncia, a culpa pelo fracasso
educacional dos alunos das classes menos favorecidas recai sobre os proprios estudantes e
suas familias (Smarjassi; Arzani, 2021).

Essa macula da desigualdade tem suas raizes na propria configuracdo historica do
Estado brasileiro no campo das politicas educacionais, uma configuracdo que remonta ao
periodo imperial e que, a despeito de avangos pontuais no combate as desigualdades, ainda se

mantém viva (Smarjassi; Arzani, 2021). Um exemplo claro dessa tentativa de reparagao esta

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Lei n® 14.817, de 2024)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei
federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Brasil, 1988)
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na atuagdo dos movimentos sociais, como se observa nos artigos 4° e 5° do anteprojeto de
Constituicdo, que propunham uma educagdo voltada a valorizagdo das diversidades sociais
como mecanismo de combate ao racismo e a exclusio’.

Vé-se que, ainda em 1986, na Conven¢do Nacional “O negro e a Constituinte”,
como fruto dos encontros que haviam sido realizados pelo Movimento Negro, foi idealizado
um anteprojeto da Constituicdo Federal que explicitou a educagdo para valorizagdo da
diversidade, como instrumento de praticas de respeito para eliminar o racismo e outras formas
de discriminagdo. “Se num primeiro momento houve ampla participacdo de atores sociais
diversos, pouco tempo depois entrou em cena a atuagao de grupos ligados aos interesses dos
mandatarios de plantdo, inclusos setores mais conservadores e empresarios” (Alencar, 2023,
p.31).

Ainda assim, temos uma proclamacao legal e conceitual bastante avancada no que
tange ao direito a educacdo. Do dever de Estado nascem obrigagdes que devem ser respeitadas
tanto da parte de quem tem a responsabilidade de efetiva-las, como os poderes constituidos,
quanto da colaboracdo vinda da parte de outros sujeitos implicados nessas obrigagdes

(Alencar, 2023, p. 31):

A educagdo escolar, pois, € erigida em bem publico, de carater proprio, por ser ela
em si cidadd [..]. A fungfo social da educacdo assume a igualdade como
pressuposto fundamental do direito a educagdo, sobretudo nas sociedades
politicamente democraticas e socialmente desejosas de maior igualdade entre as
classes sociais e entre os individuos que as compdem e as expressam. Essas sdo as
exigéncias que o direito a educacio traz, a fim de democratizar a sociedade brasileira
e republicanizar o Estado [...]. Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe o
artigo 208, que detalha como esse direito podera ser exigido/usufruido, reforcando a
importancia do tema. (Alencar, 2023, p. 32)

Dessa forma, a educagdo foi reconhecida como um direito publico subjetivo.
Trata-se de uma relacdo entre direito e dever que implica aos interessados o acionar de
instrumentos juridicos e processuais capazes de garantir a efetividade. Nesse sentido, “a
Constituicao aciona a propria sociedade civil como espaco consciente de poder e de controle
democratico do proprio Estado, a fim de que nenhum cidaddo fique sem o beneficio da
educagdo escolar”(Alencar, 2023, p. 32).

O direito a educacdo, nesta medida, ¢ compreendido muitas vezes como uma

oportunidade de crescimento cidadao, um caminho de op¢des diferenciadas e uma chave de

9 Art. 4° - A Educacgdo dard énfase a igualdade dos sexos, a luta contra o racismo e a todas as formas de
discriminacdo, afirmando as caracteristicas multiculturais e pluriétnicas do povo brasileiro.

Art 5° O ensino de “Historia das Populagdes Negras, Indigenas e demais etnias que compdem a Nacionalidade
Brasileira” sera obrigatoério em todos os niveis da educacdo brasileira, na forma que a lei dispuser. (BRASIL,
1987)
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crescente estima de si ou como instrumento de reducdo das desigualdades produzidas pela
ordem econdmica e das discriminagdes. Para isso, pressupde-se que a educagdo ndo esta
ligada a ordem que produz desigualdades e ao sistema que produz as discriminagdes. No
entanto, este pressuposto ¢ falso “e talvez por causa disso, desempenha um importante papel
justamente na legitima¢do da ordem econdmica que produz as injusticas criticadas”, ja que as
desigualdades entre as classes sociais, assim como a ocultagdo dos mecanismos que as
originam por meio da educacdo, sdo consequéncias da estrutura econOmica capitalista. O
Estado responsavel por regulamentar, administrar e implementar a educacdo ¢ o mesmo que
regula, direciona (parcialmente por meio do planejamento) e impulsiona (parcialmente através
de empresas publicas e investimentos de capital) a ordem econdmica (Cunha, 1979, p. 55-60).

Além disso, ndo basta que a educacdo seja reconhecida e positivada como direito
publico subjetivo ou que pareca abarcar a interculturalidade. E necessario que a educagio
passe a abarcar uma interculturalidade critica, assim como defende Walsh (2009). Conforme
pontua a autora, desde a década de 1990, a diversidade cultural passou a ser uma tematica
recorrente na América Latina, manifestando-se nas politicas publicas, reformas educacionais e
constitucionais, e consolidando-se como um eixo central tanto nas esferas nacionais quanto
nos contextos inter e transnacionais. Embora essa visibilidade possa ser atribuida as lutas
historicas dos movimentos sociais ancestrais por reconhecimento e direitos, também ¢
possivel interpreta-la sob a 6tica dos interesses globais relacionados ao poder, ao capital e ao
mercado. Por isso, torna-se essencial situar o debate em seu devido contexto e evidenciar sua
dimensao politica. O ponto-chave para essa analise estd na rela¢do histérica entre a nogao de
“raga” como instrumento de classificagdo e controle social e o surgimento do capitalismo
mundial moderno, colonial e eurocéntrico, que faz parte da formagao historica da América.

Nesse cenario, no Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 representou um marco
significativo no reconhecimento da diversidade étnica do pais. Contudo, ainda persistem
fortes marcas histéricas de exclusdo da populagdo negra no processo de construcido e
expansdo da escolarizagdo no Brasil. Infelizmente, apesar da iniciativa de politicas
educacionais que respeitem suas identidades, ainda s@o muito fortes os tracos histéricos da
exclusdo do negro na constitui¢do e na expansdo da escolarizagdo do pais (Alencar, 2023,
p.34).

A partir da década de 1990, a reivindicacdo de direitos especificos para a
populagdo negra consolidou-se como uma pauta recorrente nas lutas sociais, especialmente no
debate sobre agdes afirmativas. O Movimento Negro intensificou sua atuagdo em torno do

acesso ao ensino superior, por meio da criagdo de cursos pré-vestibulares para negros e
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pessoas de baixa renda, da proposta de universidades voltadas a populacdo negra e da
implementagdo de cotas raciais em instituicdes publicas e privadas (Almeida; Sanchez, 2016,
p. 243).

Como ja mencionado, um marco simbdlico dessa mobilizagdo foi a Marcha
Zumbi dos Palmares, realizada em 20 de novembro de 1995, em Brasilia, com a participacdo
de cerca de dez mil pessoas. Na ocasido, o Movimento Negro entregou ao entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso um documento que exigia o combate a discriminacao racial no
sistema educacional, a revisdo de livros didaticos e programas escolares, bem como a
formacdo continuada de professores para o enfrentamento do racismo (Almeida; Sanchez,
2016, p. 243).

No mesmo ano, o Relatorio do Desenvolvimento Humano no Brasil evidenciou as
profundas desigualdades raciais no campo educacional. Os dados indicavam que a populagdo
negra liderava os indices de evasdo escolar, repeténcia e analfabetismo, além de apresentar
desvantagens significativas em relacdo a populagdo branca no acesso, permanéncia e
conclusao da escolarizacao (Almeida; Sanchez, 2016, p. 243).

Como resultado das dentncias e pressoes do Movimento Negro, ocorreram
avangos relevantes. O Programa Nacional do Livro Didatico passou a revisar as obras
distribuidas as escolas publicas, com o objetivo de eliminar contetidos discriminatdrios contra
a populacao negra. Paralelamente, diversos estados e municipios brasileiros incluiram em suas
constituicdes a obrigatoriedade do ensino da historia e da cultura afro-brasileira (Almeida;
Sanchez, 2016, p. 243).

Também em 1995, foi criado, por meio de decreto presidencial, o Grupo de
Trabalho Interministerial de Valorizagdao da Populacao Negra, reconhecendo oficialmente, por
parte do Estado brasileiro, a existéncia do racismo. Entre suas finalidades, destacam-se a
elaboracdo de politicas publicas de valorizacdo dos afro-brasileiros, com énfase na éarea da
educacdo. As propostas incluiam a produgdo de materiais didatico-pedagogicos sobre relagdes
raciais, a valorizagdo da histéria e cultura negra, bem como a formagdo docente para o
tratamento do tema na Educagao Béasica (SISS, 2003) (Almeida; Sanchez, 2016, p. 244).

Nos anos seguintes, foram aprovados os Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCN) para o Ensino Fundamental: em 1997 para os anos iniciais e, em 1998, para os anos
finais. Entretanto, criticas apontam que a abordagem da igualdade racial nos PCNs ficou
restrita ao Tema Transversal "Pluralidade Cultural”, sem integragdo efetiva aos conteudos

obrigatorios. Essa limitacdo resultou na auséncia de uma critica ao curriculo tradicional,
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mantendo a centralidade de saberes e culturas dominantes e negligenciando a valorizacio
equitativa das manifestagdes culturais afro-brasileiras (Almeida; Sanchez, 2016, p. 244).

Em 2001, o Brasil participou da I Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacao Racial, a Xenofobia ¢ Formas Conexas de Intolerancia, realizada em Durban,
Africa do Sul. O evento culminou na elaboragio de uma Declaragdo e de uma Plataforma de
Acgdo que reafirmaram o vinculo entre o direito a educagdo ¢ o combate a discriminagao racial
(Almeida; Sanchez, 2016, p. 244).

Como j& mencionado no tdépico anterior, em 2003, foi sancionada a Lei n°
10.639/2003'°, que determinou a obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura
Afro-Brasileira nas escolas de ensino fundamental e médio pertencentes tanto a rede publica,
como privada. Esta foi uma conquista muito importante para o movimento negro e
quilombola. Seguidamente, foram publicadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (Parecer CNE/CP 003/2024).

Em 2006, foi publicado pelo Ministério da Educacdo um manual de Orientacdes e
Acdes para a para a Educacio das Rela¢des Etnico-Raciais, com uma secio especifica sobre
Educag¢ao Quilombola, além das se¢des de educagdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio, educagdo de jovens e adultos, licenciaturas e sugestoes de atividades. Como exemplo,

o manual traz como sugestao:

Poder-se-ia pensar a concepcdo de um plano de acdo enquanto “ato de criagdo”,
voltando-se para as histdrias transmitidas oralmente nas comunidades quilombolas
que se constituem redutos onde a ancestralidade “sopra”, através das mais diversas
narrativas, os caminhos por onde buscar os meios de manter-se, portar-se € situar-se
diante do mundo. (Brasil, 2006)

E importante mencionar que nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacgao Basica, instituida pela Resolucado CNE/CEB n° 04, de 13 de julho de 2010, hd uma
secdo especifica para a previsdo da Educacao Escolar Quilombola. De acordo com o seu
artigo 41, a Educag¢do Escolar Quilombola deve ser realizada em unidades educacionais
situadas em seus territorios, respeitando a cultura local e exigindo uma pedagogia especifica
que atenda as caracteristicas étnico-culturais de cada comunidade, bem como a formacao
adequada dos professores. Além disso, o funcionamento dessas escolas deve reconhecer e
valorizar a diversidade cultural, em consonancia com os principios constitucionais, a base

nacional comum e as diretrizes da Educa¢ao Béasica no Brasil (Brasil, 2010a)

' Em 2008, a Lei n° 11.645 incluiu também a historia e cultura indigena nos curriculos escolares. Ambas
formam um marco juridico fundamental para a constru¢do de uma educacao antirracista, plural e democratica.
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A Resolugdo CNE/CEB de 14 de dezembro de 2010, que fixa Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos também incluiu
disposi¢oes sobre a Educacao Escolar Quilombola, bem como sobre a Educagdao do Campo e
a Educagdo Escolar Indigena''.

Quanto as Diretrizes para Educagdo Bésica Quilombola, estas foram instituidas
pela Resolucdo CNE/CEB n° 08/2012, apos longo processo de construgdo envolvendo
comunidades quilombolas, movimentos sociais € pesquisadores. Conforme me relatou Eliane
Cardoso dos Santos, quilombola do Quilombo Moreira e também integrante da UNICQUITA,
a construgdo destas diretrizes passou por audiéncias publicas realizadas em Itapecuru-Mirim.
Sendo um marco importante para a educacdo quilombola, os fundamentos desta resolucio
serdo objeto de destaque no topico seguinte.

Cabe mencionar que em 2012 também foi instituida a Lei n°® 12.711, Lei de Cotas,
que reservou vagas para ingresso nas institui¢des de ensino superior federais para estudantes
pretos, pardos, indigenas que tivessem cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. Esta politica publica representou um marco de reparacao histérica no enfrentamento
das desigualdades raciais, sociais e regionais no Brasil.

No ano de 2013, dez anos apds a Lei 10.639/2003, foi publicado o Plano Nacional
de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Nesse
documento consta que a implementagdo da Lei n°® 10.639 nas comunidades quilombolas deve
considerar as especificidades desses territorios, e que as agdes fundamentais para a educacao
em comunidades quilombolas sdo a capacitacdo de gestores locais para atuacdo nas escolas
quilombolas; o mapeamento das condigdes estruturais e das praticas pedagogicas dessas
escolas; a garantia do direito a educagdo basica, incluindo a modalidade de Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA); e a melhoria da rede fisica escolar por meio de construcao, reforma e
ampliacdo das unidades. O plano também prevé a formacdo continuada de professores, a
producao e distribuicao de materiais didaticos especificos que valorizem o patrimonio cultural

quilombola, o fortalecimento da relagdo entre escola e comunidade e a ampliacao da oferta do

" Art. 39 A Educagio Escolar Indigena e a Educacdo Escolar Quilombola sio, respectivamente, oferecidas em
unidades educacionais inscritas em suas terras e culturas e, para essas populagdes, estdo assegurados direitos
especificos na Constituicdo Federal que lhes permitem valorizar e preservar as suas culturas e reafirmar o seu
pertencimento €tnico.

[...]

§ 2° O detalhamento da Educag@o Escolar Quilombola devera ser definido pelo Conselho Nacional de Educagéo
por meio de Diretrizes Curriculares Nacionais especificas. (Brasil, 2010b)
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ensino médio, como estratégia para formar gestores e educadores oriundos das proprias
comunidades (Brasil, 2013, p. 60-61).

Essas medidas representam um avango necessario no reconhecimento das
especificidades das comunidades quilombolas ao propor a¢des que buscam tanto a melhoria
das condic¢des estruturais da educacdo quanto a valorizacdo da identidade e da historia
quilombola. O apoio a formagdo de gestores(as) e professores(as), a producao e distribuicdo
de materiais didaticos especificos e o fortalecimento da relacdo escola-comunidade sao
essenciais para romper com a estrutura que historicamente invisibiliza essas populagoes.
Além disso, a0 mapear praticas pedagdgicas e promover a ampliagdo da oferta de ensino
médio e de EJA, busca-se garantir a permanéncia € o sucesso escolar, respeitando as
singularidades culturais e sociais dessas comunidades.

E relevante observar que, dois anos apds a implanta¢do da Resolugdo n® 08/2012,
durante o governo da presidenta Dilma Rousseff, foi instituido o Plano Nacional de Educagao
(PNE), abrangendo o decénio 2014-2024, regulamentado pela Lei n° 13.005/2014. Este
instrumento legal estabeleceu diversas politicas publicas voltadas para populagdes especificas,
entre as quais se incluem as comunidades quilombolas. No ambito do PNE, uma de suas
estratégias ¢ assegurar a consideracdo das necessidades educacionais proprias das populagdes
do campo, indigenas e quilombolas, promovendo a equidade e valorizando a diversidade
cultural. Tal diretriz evidencia o compromisso do plano em enfrentar as desigualdades
histéricas do sistema educacional brasileiro, com especial atengdo as questdes étnico-raciais, €
em fomentar politicas de inclusdo e justi¢a social (Brasil, 2014).

Posteriormente, em 2020, foram definidas as Diretrizes Nacionais Operacionais
para a Garantia da Qualidade das Escolas Quilombolas, formalizadas por meio do Parecer
CNE/CEB n° 8/2020, aprovado em 10 de dezembro. As diretrizes resultaram de 15 meses de
trabalho, entre marco de 2019 e junho de 2020. Conforme o referido parecer, a elaboragao das
diretrizes ocorreu em articulacio com a Secretaria de Modalidades Especializadas de
Educacdo (Semesp) e a Diretoria de Modalidades Especializadas de Educacdo e Tradigdes
Culturais Brasileiras (Dmesp), a partir de didlogos que buscaram atender as demandas dos
povos remanescentes de quilombos. O documento destaca a necessidade de alinhamento entre
o arcabougo legal que garante o direito a Educac¢do Escolar Quilombola e as praticas efetivas
de oferta e funcionamento das redes estaduais e municipais de ensino, as quais ainda
apresentam discrepancias em relacao aos parametros normativos estabelecidos (Brasil, 2020).

Em 2023, no primeiro dia de governo, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva

recriou a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade



49

e Inclusdo (SECADI). E, pela primeira vez, a secretaria passa a ter, em sua estrutura, uma
diretoria que trata exclusivamente da educagdo para as relagdes étnico-raciais e da educacao
escolar quilombola. Em continuidade, a Comissao Nacional de Educa¢ao Escolar Quilombola
(CONEEQ) foi instituida pelo Ministério da Educa¢ao (MEC) por meio da Portaria n® 988, de
23 de maio de 2023. Posteriormente, os representantes da comissdo foram nomeados pela
Portaria n° 1.356, de 14 de julho de 2023. A CONEEQ tem como objetivo formular,
acompanhar e avaliar politicas publicas voltadas a educacao escolar quilombola, promovendo
a equidade e a valorizacao das identidades culturais dessas comunidades.

Ainda neste ano, a Lei de Cotas foi atualizada e ampliada pela Lei n°
14.723/2023, garantindo um acesso mais equitativo a educagdo superior e inserindo os
estudantes quilombolas como publico-alvo da politica (Brasil, 2023). A inclusao explicita dos
estudantes quilombolas como beneficiarios da politica de cotas amplia o alcance das agdes
afirmativas e evidencia a necessidade de considerar as especificidades de grupos que, por
séculos, enfrentaram marginalizagdo e negacdo de direitos basicos, incluindo a educagao.
Além disso, a nova versdao da lei reforca mecanismos de avaliagdo periddica da politica,
buscando garantir sua efetividade e possibilitar ajustes que atendam de maneira mais precisa
as desigualdades persistentes.

Em maio de 2024, o Ministério da Educa¢ao (MEC) instituiu a Politica Nacional
de Equidade, Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais e Educagio Escolar Quilombola
(PNEERQ), por meio da Portaria n® 470. Essa politica visa implementar agdes e programas
educacionais voltados a superagdo das desigualdades étnico-raciais na educacao brasileira e a
promogao da politica educacional para a populacdo quilombola. Até 2027, a PNEERQ prevé
um investimento de R$ 1,5 bilhdo, abrangendo sete eixos de atuac¢do: governanga; diagndstico
e monitoramento da implementacao da Lei n° 10.639/2003; formagao de gestores escolares e
professores em educa¢do para as relagdes étnico-raciais; material didatico e literario;
protocolos de prevencdo e resposta ao racismo no ambiente educacional; afirmagdo das
trajetorias negras e quilombolas; e difusdo de saberes.

A politica prop0s a criagdo de um sistema de metas e monitoramento que assegure
a efetiva implementagdo do artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional); formar profissionais da educa¢do, tanto na gestdo quanto na docéncia,
para atuarem com competéncia nas areas da Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais
(ERER) e da Educagdao Escolar Quilombola (EEQ); induzir a construcao de capacidades
institucionais nos estados e municipios para que possam desenvolver e manter politicas

publicas voltadas a ERER e a EEQ; reconhecer os avancos institucionais que adotam praticas
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pedagogicas antirracistas, valorizando iniciativas que enfrentam o racismo no ambiente
educacional; a consolidagdo da Educacdo Escolar Quilombola conforme previsto na
Resolucao n® 8/2012 do Conselho Nacional de Educacao (CNE), que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para essa modalidade; e a implementacdo de protocolos especificos
para a preven¢do e o enfrentamento ao racismo nas escolas e nas instituicdes de educagao
superior, tanto publicas quanto privadas, garantindo ambientes mais seguros, inclusivos e
respeitosos para todos os sujeitos da educagao (Brasil, 2024).

Além disso, em setembro de 2024, alinhado a PNEERQ, o MEC criou cinco
grupos de trabalho (GTs) na estrutura da Comissdo Nacional de Educagdo Escolar
Quilombola (Coneerq). Esses GTs tém como objetivo subsidiar a formulacdo de politicas
educacionais voltadas a estudantes quilombolas. Eles possuem carater consultivo e abordarao
tematicas especificas: acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo (PNE); educacao em
tempo integral; regime de colaboracdo e relagdes interinstitucionais; curriculos e formagao
docente para a modalidade; e a educagdo escolar quilombola no contexto da Amazonia Legal
(Brasil, 2024).

Diante do exposto, o quadro a seguir apresenta, em ordem cronologica, as
principais politicas publicas educacionais voltadas a promocgdo da equidade étnico-racial e da
educacdo escolar quilombola no Brasil, desde a década de 1980 até os dias atuais. Organizada
com base na legislacdo e em programas institucionais mencionados ao longo do texto, a
sistematizagcdo busca evidenciar o percurso historico-normativo dessas acoes, destacando os
marcos legais, os avangos institucionais e os desafios enfrentados na consolida¢do do direito a

educacdo para as populagdes quilombolas.

Quadro 2 - Principais politicas publicas educacionais voltadas a promocao da equidade

étnico-racial e da educagdo escolar quilombola no Brasil.

Ano | Legislacdo / Politica Publica Descrigao

1986| Anteprojeto da Constituicao - Propds a educacao voltada a valorizacao das
Convencdo Nacional 'O Negro e a diversidades sociais como mecanismo de

Constituinte' combate ao racismo.
1988 | Constituicao Federal de 1988 - Reconhece a educacao como direito
Arts. 6°, 205 e 208 fundamental social e detalha obrigacdes do
Estado.
1995| Marcha Zumbi dos Palmares e Pressdo do movimento negro por politicas
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criagdo do Grupo de Trabalho

educacionais antirracistas e reconhecimento

Interministerial oficial do racismo pelo Estado.
1997-|Pardmetros Curriculares Nacionais Incluem a pluralidade cultural como tema
1998 (PCNs) transversal, mas sem integrar efetivamente a

igualdade racial no curriculo.
2001 Conferéncia de Durban Declaragao internacional vinculando o direito a
educagdo ao combate a discriminagao racial.
2003 Lein® 10.639/2003 Torna obrigatorio o ensino da Historia e
Cultura Afro-Brasileira ¢ Africana na educacao
basica.
2004| Parecer CNE/CP 003/2004 e Estabelecem diretrizes para a implementagao
Resolugao CNE/CP 001/2004 da Lei 10.639/2003.
2006| Manual de Orientagdes ¢ Agoes Inclui secao especifica sobre Educacao
para Educacdo das Relagdes Quilombola e orientagdes pedagogicas.

Etnico-Raciais

2010| Resolugcao CNE/CEB n° 04/2010 Prevé a Educac¢ao Escolar Quilombola nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Basica.
2010 Resolu¢ao CNE/CEB de Inclui disposigdes sobre Educacao Quilombola,
14/12/2010 do Campo e Indigena no Ensino Fundamental.
2012 Resolu¢ao CNE/CEB n° Estabelece Diretrizes Curriculares Nacionais
08/2012 para a Educacao Escolar Quilombola.
2012 Lein® 12.711/2012 (Lei de Reserva vagas em
Cotas) instituicdes federais para estudantes pretos,
pardos, indigenas e egressos da escola publica.
2013 Plano Nacional de Define acdes especificas para comunidades
Implementacao das DCNs quilombolas na implementagdo da Lei
para ERER 10.639/2003.
2014 Lei n°® 13.005/2014 (Plano Prevé acdes especificas para populagdes
Nacional de Educagdo - PNE) quilombolas no decénio 2014-2024.
2020 Parecer CNE/CEB n° 8/2020 Define Diretrizes Nacionais Operacionais para

a Garantia da Qualidade das Escolas

Quilombolas.
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2023 | Portarias MEC n°® 988 e n° 1356 Instituem e nomeiam membros da Comissao
Nacional de Educacao Escolar Quilombola
(CONEEQ).

2023 Lein® 14.723/2023 Atualiza a Lei de Cotas, incluindo

explicitamente os estudantes quilombolas como
beneficiarios.
2024 Portaria MEC n° 470/2024 Institui a Politica Nacional de Equidade,
ERER e Educacao Escolar Quilombola
(PNEERQ).
2024 | Grupos de Trabalho da CONEEQ Criados para subsidiar politicas

educacionais quilombolas em diferentes

eixos tematicos.

E certo que ha uma gama robusta de politicas publicas elaboradas para a educagdo
escolar quilombola. Como ja explicitado, no entanto, para que essas medidas sejam efetivas, é
fundamental que venham acompanhadas de financiamento adequado, controle social e
mecanismos que assegurem a participacao ativa das comunidades quilombolas em todas as
etapas do processo educativo, evitando que tais propostas se limitem a agdes pontuais ou
simbolicas.

Neste topico, apresentei o histdrico do direito a educacdo no Brasil, tomando
como marco temporal a construcdo da Constitui¢ao Federal de 1988. Busquei realizar uma
analise critica desse percurso, destacando os avangos ¢ os desafios enfrentados na
consolidagdo desse direito, com enfoque na populagdo negra e quilombola. No tdpico
seguinte, abordo os fundamentos das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo

Escolar Quilombola na Educag¢ao Basica.

2.3 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do Escolar Quilombola na
Educacio Basica

[...] eu fui convidada para ser gestora de politica de igualdade racial no primeiro ano
de governo do presidente Lula, em 2004, e nessa época Itapecuru assinou o termo de
adesdo com um municipio com comunidades quilombolas ¢ com o compromisso de
trabalhar as politicas publicas para comunidades quilombolas. E em 2011 noés
tivemos a oportunidade de receber um comunicado do Conselho Nacional de
Educagdo, ¢ o MEC, que naquela época estava fazendo as escutas territoriais
regionais do Brasil para a escolha de [municipios] [...] para sediar esse encontro para
langamento das diretrizes curriculares nacionais da educagio escolar quilombola. E
eu fiz uma entrevista por telefone mesmo, com o pessoal do Ministério da Educagéo
e do Conselho, e eu consegui convencer eles que Itapecuru poderia sim sediar, pelo
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seu processo historico, pela quantidade de comunidades quilombolas e pela luta do
movimento negro. E nos tivemos a oportunidade de receber o Conselho Nacional,
receber o Ministério da Educagdo, muitos pesquisadores, porque foi a nivel nacional.
Na regido Nordeste, Itapecuru sediou esse encontro. Entdo vocé vé a granditude do
movimento e desse evento aqui, porque tudo comegou em Itapecuru. esse inicio
dessa trajetoria sobre a questdo da educacdo escolar quilombola. E eles queriam
entender o que ¢, como ¢ que estava se dando, como é que a gente pensava o0s
gestores de educacdo quilombola nesses territrios quilombolas, nessas
comunidades. E ai eles estavam fazendo as escutas, as escutas nos municipios, nas
comunidades. (Eliane Cardoso dos Santos, em 15 fev. 2025)

Este topico aborda a Educacdao Escolar Quilombola compreendida pelas escolas
quilombolas, ou seja, aquelas localizadas em territdrios quilombolas, e pelas escolas fora do
territorio que atendem oriundos de territorios quilombolas, a partir das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola na Educacdo Basica. Cabe, assim,
compreender o processo de construcdo dessas diretrizes.

Eliane Cardoso dos Santos ¢ do Quilombo Moreira, localizado em
Itapecuru-Mirim, mais conhecida como Eliane Quilombola, devido a sua luta e trajetéria de
movimento quilombola. Ela também ¢é pedagoga, com especializagdo em Historia do Brasil
Afrodescendente e Indigena, em Gestdo, Supervisdo e Planejamento Educacional e em
Educacao Especial Inclusiva. Sua narrativa, com o destaque para o ano de 2011 marca um
momento-chave, no qual a cidade de Itapecuru-Mirim se torna referéncia nacional ao sediar o
encontro para o langamento das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Quilombola. O relato evidencia ndo apenas a articulag@o e a capacidade politica de Eliane em
convencer os representantes do MEC e do Conselho Nacional de Educagdo da relevancia de
Itapecuru-Mirim, mas também ressalta o protagonismo do municipio e das comunidades
quilombolas locais na constru¢ao da politica educacional quilombola.

Durante a entrevista, Eliane ainda me relatou que o Quilombo Santa Joana foi
uma das comunidades para onde eles levaram os representantes do Ministério da Educacdo e
do Conselho Nacional de Educagdo, no contexto das escutas territoriais para a construcao das
Diretrizes da Educacao Escolar Quilombola. Naquela época, segundo Eliane, existia apenas o
programa "A Cor da Cultura", que disponibilizava kits educativos as comunidades. No
entanto, ao chegarem nas comunidades, a realidade era outra: o material ainda estava
guardado, fechado nos sacos, porque a gestdo da escola da época ndo sabia que aqueles
materiais deveriam ser utilizados no trabalho pedagdgico com as criangas. Ela explicou que a
falta de informacdo e de formagdo especifica fazia com que o material ndo cumprisse o seu
objetivo, sendo apenas armazenado ao invés de ser trabalhado em sala de aula.

Eliane afirmou que "a educacdo quilombola tem outra dimensdo. Tem que ser

tratada de outra forma...". Segundo ela, esse momento foi muito importante por ter sido uma
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oportunidade de escuta, onde puderam expressar como gostariam que a educacdo fosse
implementada nos territorios quilombolas, respeitando as especificidades culturais, sociais e
historicas das comunidades.

Ao serem ouvidos "como gostariam que essa educagdo fosse implementada”, os
sujeitos quilombolas reafirmaram o seu direito a participagdo ativa na construcdo da politica
publica e na definicdo dos rumos da educacdo em seus territorios. Esse momento de escuta e
de valorizagao dos saberes locais representa uma ruptura com praticas anteriores de imposicao
de modelos educativos alheios a realidade quilombola e fundamenta as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Escolar Quilombola.

Nesse sentido, o Parecer CNE/CEB n° 16/2012, sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Escolar Quilombola narra que a realidade socio-histérica, politica,
econdmica e cultural do povo quilombola havia sido invisibilizada ao longo da histéria da
politica educacional. Nesse processo de reivindicacdo e luta, destaca-se o protagonismo da
Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ) e de varias outras organizacdes quilombolas locais, que pressionaram e pressionam
o Estado brasileiro pelo atendimento educacional que leve em consideragdo a realidade
quilombola no pais (Brasil, 2012, p. 13).

A Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ), formada pelos proprios quilombolas, com representacio em
diferentes Estados brasileiros com o proposito de mobilizar as comunidades quilombolas em
todo o Brasil em defesa de seus direito, e tornada entidade de representagdo maxima das
comunidades, foi organizada em 1996. Para além dessa organizagdo, ¢ importante reconhecer
que o Movimento Negro tem se mobilizado de diversas formas, incluindo agdes em que a
educagdo, e, mais especificamente, a Educacao Escolar Quilombola, assume papel de
destaque. Um exemplo significativo foi a “Marcha Zumbi + 10: Pela Cidadania e a Vida”,
realizada em 2005, em Brasilia, com o apoio de outras organiza¢des do movimento social. A
mobilizacao ocorreu em dois momentos: no dia 16 de novembro, com foco na desigualdade
socioecondmica e na insuficiéncia de recursos publicos voltados a melhoria das condi¢des de
vida da populacdo negra; e no dia 22 de novembro, centrada na exclusdo social e na urgéncia
de enfrentamento a violéncia e ao genocidio da juventude negra. (Brasil, 2012, p. 13)

Tratando-se especialmente das formalidades para construcdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar Quilombola, ¢ importante entender quem foi
a comissdo responsavel pela elaboracdo: foi composta pelos conselheiros Adeum Hilério

Sauer, socidlogo, professor da Universidade Federal do Sul da Bahia e ex-secretdrio de
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educagdo do estado da Bahia; Clélia Branddo Alvarenga Craveiro, pedagoga, professora
titular da PUC-Goias; Nilma Lino Gomes, pedagoga, professora da Universidade Federal de
Goias e militante negra, tendo atuado como relatora; Raimundo Moacir Mendes Feitosa,
economista e professor da Universidade Federal do Maranhao; e Rita Gomes do Nascimento,
Indigena do Povo Potyguara do Ceard, Pedagoga, diretora da Faculdade Latino Americana de
Ciéncias Sociais (Flacso), onde coordena o Programa de Estudos e Pesquisas sobre Educacao,
Direitos Humanos e Diversidade Etnico-Racial, que atuou na condi¢io de presidente. A
comissdo contou ainda com a assessoria de Maria da Gloéria Moura (UnB), pedagoga,
professora da Universidade Nacional de Brasilia, como consultora e especialista no assunto.

A conducgido para a formulagdo das Diretrizes se deu a partir da oitiva de diversos
sujeitos em ocasides como reunides, seminarios e audiéncias publicas. Durante a realizagao
do 1° Seminario Nacional de Educacdo Quilombola, em novembro de 2010, os docentes € os
gestores quilombolas presentes foram ouvidos sobre as suas principais demandas
educacionais e, nesse mesmo evento, foi criada uma comissdo quilombola para atuar como
assessora da Comissdao Especial da Camara de Educagdo Basica, composta por quatro
representantes quilombolas indicados pela CONAQ: Edicélia Santos, do Quilombo Bom
Jesus da Lapa (BA); Laura Maria dos Santos, do Quilombo Campinho da Independéncia (RJ);
Maria Diva Rodrigues e Maria Z¢lia de Oliveira, ambas do Quilombo Concei¢ao das Crioulas
(PE); uma pesquisadora da Educacdo Escolar Quilombola, Georgina Helena Lima Nunes
(UFPEL); uma representante da SECADI/MEC, Maria Auxiliadora Lopes; e uma
representante da SEPPIR/PR, Leonor Araujo; e a Secretaria de Educacao Bésica do MEC e a
Fundagao Cultural Palmares, sendo representadas, respectivamente, por Sueli Teixeira Mello
e Maria Isabel Rodrigues (Brasil, 2012, p. 4).

Essa comissdo constituida, durante o ano de 2011, realizou trés audiéncias
publicas para subsidiar a elaboracdo das referidas Diretrizes Curriculares Nacionais. O
documento “Texto-Referéncia para a elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educag¢dao Escolar Quilombola” foi disponibilizado no site do CNE para subsidiar as
audiéncias, tornando o debate publico a fim de receber criticas e sugestdoes. Desse modo, as
audiéncias publicas realizadas tiveram como tema “A Educagdo Escolar Quilombola que
temos € a que queremos’ € contaram com a participacdo de representantes das comunidades
quilombolas, gestores, docentes, estudantes, movimentos sociais, ONGs, foruns estaduais e
municipais de educacdo e diversidade étnico-racial, pesquisadores e outros interessados no

tema (Brasil, 2012b).
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A primeira audiéncia publica ocorreu na Cidade de Itapecuru-Mirim, Maranhao,
na manha do dia 5 de agosto de 2011, contando com 368 participantes; a segunda audiéncia
foi realizada na cidade de Sdo Francisco do Conde, Bahia, na manha do dia 30 de setembro de
2011, e contou com a presenga de 433 participantes; por fim, a terceira audiéncia teve como
sede a cidade de Brasilia, Distrito Federal, e ocorreu na manha do dia 7 de novembro de 2011,
com 110 participantes presentes (Brasil, 2012b, p. 5).

Ainda durante esse processo de construcao e discussdao, em maio de 2012, o CNE
promoveu uma reuniao técnica em sua sede, em Brasilia, com a participacao de representantes
da CADARA, da SECADI/MEC, da Fundacao Cultural Palmares, do IPEA, além de
quilombolas, pesquisadores e outros convidados. Na ocasido, foi apresentada e discutida a
minuta do parecer que daria origem as Diretrizes para a Educagdo Escolar Quilombola. O
encontro contou com leitura e analise detalhada do documento, em um processo de debate e
construgdo coletiva. No dia seguinte, os participantes também estiveram presentes no
seminario “Educacio e Rela¢des Etnico-Raciais”, organizado pelo CNE e que reuniu cerca de
260 pessoas (Brasil, 2012b, p. 5).

Em sintese, o texto referéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo Escolar Quilombola foi construido ao longo de 2011 pela Camara de Educacgao
Basica (CEB) com o assessoramento de comissdo composta por membros da Coordenagio
Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombola (CONAQ), SECADI, Universidade
Federal de Pelotas (UFPEL), SEPPIR, Secretaria de Educacao Basica do Ministério da
Educacao (SEB/MEC) e Fundagao Cultural Palmares (FCP), e por meio das audiéncias acima
citadas.

Dessa maneira, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Basica Escolar
Quilombola foram instituidas pela Resolugdo CEB/CNE n° 8, de 20 de novembro de 2012. A
partir dela, estabeleceu-se que a Educag¢do Escolar Quilombola compreende aquela oferecida
nas escolas quilombolas e nas escolas que recebem alunos quilombolas fora de suas
comunidades de origem.

Decorre que a participagdo, sobretudo, dos quilombolas na construgao da politica
educacional que reivindicaram foi fundamental para que fosse escrita de forma a contemplar
suas realidades especificas. Passo, assim, a analisar os fundamentos da referida resolugdo.
Primeiramente, ficou estabelecido que a Educacdo Escolar Quilombola na educacio bésica
organiza o ensino ministrado nas instituicdes educacionais e fundamenta-se, informa-se e
alimenta-se da memoria coletiva, das linguas reminiscentes, dos marcos civilizatdrios, das

praticas culturais, das tecnologias e formas de produc¢do do trabalho, dos acervos e repertorios
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orais, dos festejos, usos, tradicdes e demais elementos que conformam o patrimonio cultural
das comunidades quilombolas de todo o pais, e da territorialidade. Também ficou determinado
que esta educacao “deve garantir aos estudantes o direito de se apropriar dos conhecimentos
tradicionais e das suas formas de produgdao de modo a contribuir para o seu reconhecimento,
valorizacdo e continuidade” (Brasil, 2012a, p. 3).

Nesse sentido, Rocha e Nogueira (2024, p. 451) analisam que ao basear a
Educagao Escolar Quilombola “na cultura de seus ancestrais, com uma pedagogia
propria, conforme a especificidade étnico e cultural de cada comunidade, respeitando a sua
historia, a territorialidade, a memoria, a ancestralidade e os conhecimentos dos povos
tradicionais”, fica evidente uma proposta de giro epistemoldgico, em termos curriculares, a
partir da reorientagao da abordagem histérica, tal como orienta a critica decolonial.

Destaco, ainda, que como principios que regem as praticas e acdes politico
pedagogicas estdo, entre outros: a superagdo do racismo — institucional, ambiental, alimentar,
entre outros — e a eliminagdo de toda e qualquer forma de preconceito e discriminagao racial;
o respeito a diversidade religiosa, ambiental e sexual; e a superagdo de toda e qualquer pratica
de sexismo, machismo, homofobia, lesbofobia e transfobia (Brasil, 2012a, p. 5).

Além de estabelecer os principios que regem as praticas pedagogicas, a resolucao
elenca meios pelos quais esses principios devem ser garantidos. Dentre essas agoes,
destacam-se a construcdo de escolas publicas nos territorios quilombolas, com estruturas
fisicas adequadas ao contexto local e acessiveis, a presenga preferencial de professores e
gestores quilombolas, além da formacao inicial e continuada desses profissionais. H4 também
a valorizacdao do protagonismo estudantil, a implementagdo de curriculos flexiveis e projetos
politico-pedagdgicos que articulem os saberes escolares e os conhecimentos tradicionais, a
gestdo democratica com participagao ativa das comunidades, e a oferta de alimentagao escolar
culturalmente apropriada. A inser¢do da realidade quilombola nos materiais didaticos, o
ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena, o foco no
etnodesenvolvimento e sustentabilidade, o respeito as tradi¢cdes e patrimdnios culturais, bem
como a garantia de representacdo quilombola nos espacos de decisdo e a articulagdo com
demais politicas publicas, sdo também fundamentais para assegurar os principios dessa
modalidade educacional (Brasil, 2012a, p. 6).

Também merecem destaque os artigos 34, 35, 37 e 38 da Resolucao, que tratam
pontualmente dos curriculos da Educagao Bésica na Educacdo Escolar Quilombola,

estabelecendo diretrizes que exigem o reposicionamento do lugar dos quilombolas, que sdo
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grupos sociais historicamente silenciados nos curriculos escolares, e passam a ter visibilidade
e protagonismo na constru¢io dos curriculo de sua educagdo'?.

Além disso, a elaboragdao do Projeto Politico Pedagogico (PPP) ¢ compreendida
como primordial para a garantia do direito a uma Educacdo Escolar Quilombola com
qualidade social, pois ¢ a expressdo da autonomia e identidade escolar. Por isso, além de
observar as Diretrizes Curriculares definidas, o PPP deve ser construido de forma auténoma e
coletiva mediante o envolvimento e participagao de toda a comunidade escolar (Brasil, 2012a,
12)",

Conforme observam Rocha e Nogueira (2024, p. 556), outro eixo central na
elaboragdo do curriculo da Educacao Escolar Quilombola é a valorizacao da territorialidade.
“O didlogo acerca do territorio, ainda que, numa implicagdo, sobre o conceito do
pertencimento, quando compreende que os seus objetos geograficos em si mesmos como
membros de uma coletividade na qual os simbolos estdo atrelados na abordagem sutil do
espaco”. Assim, ¢ de suma importancia que o sentimento de pertencimento ao territorio, como
elemento da identidade quilombola, seja considerado na pratica educativa. A territorialidade,
enquanto eixo da Educacdo Escolar Quilombola, constitui-se como a base geografica da
existéncia social e o espago simbolico no qual a comunidade afirma sua identidade, fortalece
o sentimento de pertencimento, constroi sua heranga cultural, projeta seu futuro e reivindica

justica social.

2 Art. 34 O curriculo da Educagdo Escolar Quilombola diz respeito aos modos de organizagio dos tempos e
espagos escolares de suas atividades pedagogicas, das interacdes do ambiente educacional com a sociedade, das
relagdes de poder presentes no fazer educativo e nas formas de conceber e construir conhecimentos escolares,
constituindo parte importante dos processos sociopoliticos e culturais de construgdo de identidades.

§ 1° Os curriculos da Educagdo Basica na Educagdo Escolar Quilombola devem ser construidos a partir dos
valores ¢ interesses das comunidades quilombolas em relagdo aos seus projetos de sociedade e de escola,
definidos nos projetos politico-pedagdgicos.

§ 2° O curriculo deve considerar, na sua organizagao e pratica, os contextos socioculturais, regionais ¢ territoriais
das comunidades quilombolas em seus projetos de Educagdo Escolar Quilombola. (Brasil, 2012a, 13)

'3 Art. 32 O projeto politico-pedagdgico da Educagio Escolar Quilombola devera estar intrinsecamente
relacionado com a realidade historica, regional, politica, sociocultural e econémica das comunidades
quilombolas.

§ 1° A construg@o do projeto politico-pedagdgico deverd pautar-se na realizagdo de diagnostico da realidade da
comunidade quilombola e seu entorno, num processo dialdégico que envolva as pessoas da comunidade, as
liderancas e as diversas organizacdes existentes no territorio.

§ 2° Na realizagdo do diagnostico e na analise dos dados colhidos sobre a realidade quilombola e seu entorno, o
projeto politico-pedagdgico devera considerar:

I - os conhecimentos tradicionais, a oralidade, a ancestralidade, a estética, as formas de trabalho, as tecnologias ¢
a historia de cada comunidade quilombola;

Il - as formas por meio das quais as comunidades quilombolas vivenciam os seus processos educativos
cotidianos em articulagdo com os conhecimentos escolares e demais conhecimentos produzidos pela sociedade
mais ampla.

§ 3° A questdo da territorialidade, associada ao etnodesenvolvimento e a sustentabilidade socioambiental e
cultural das comunidades quilombolas deverd orientar todo o processo educativo definido no projeto
politico-pedagogico. (Brasil, 2012a, 13)



59

As diretrizes dispdem claramente que a responsabilidade pela implementacdo da
Educacdo Escolar Quilombola ¢ atribuida ao Estado, conforme previsto no artigo 208 da
Constitui¢ao Federal, sendo efetivada por meio da articulagdo entre os diferentes sistemas de
ensino no regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A
Unido deve definir diretrizes nacionais, coordenar politicas, apoiar técnica, pedagogica e
financeiramente os sistemas de ensino, além de promover formacdo docente e elaborar
materiais didaticos especificos (Brasil, 2012a, p. 20).

Os Estados sdo responsaveis pela oferta do Ensino Médio nas comunidades
quilombolas, pela criacdo de estruturas administrativas especializadas e pela formagao de
professores, podendo colaborar com os municipios. Os Municipios, por sua vez, devem
garantir a oferta da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental nos territorios quilombolas,
estruturar instdncias administrativas especificas e assegurar 0s recursos necessarios para o
pleno atendimento educacional. Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo tém o papel
de autorizar, regularizar e definir diretrizes curriculares especificas para as escolas
quilombolas. Complementarmente, as instituicdes de Educacao Superior podem contribuir por
meio de projetos de extensdo universitaria, ¢ o financiamento dessa modalidade deve
considerar a legislacio do FUNDEB, garantindo recursos proporcionais as especificidades da
Educacao Escolar Quilombola (Brasil, 2012a, p. 20).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola na
Educagdo Basica representam um esfor¢o relevante para a valorizacdo das identidades
culturais e saberes dos quilombolas, no ambito da educagdo bésica. Do ponto de vista
decolonial, observa-se uma tentativa de deslocamento da monocultura do saber eurocentrado
ao reconhecer os saberes ancestrais, os modos de vida comunitarios e as linguas originarias.
Contudo, essa proposta encontra limites ao ser operacionalizada dentro de um sistema
educacional que, mesmo ao dialogar com a interculturalidade, muitas vezes subsume as
cosmovisdes originarias a uma perspectiva funcional e utilitarista da educagdo. A
interculturalidade ali proposta corre o risco de se tornar "decorativa", sem romper com a
colonialidade do saber, do poder e do ser que ainda estruturam o curriculo oficial, como se
podera observar na se¢ao seguinte.

Nesta se¢do, foi visto que a partir de 2003, as lutas historicas dos povos indigenas,
negros € quilombolas comecaram a ser traduzidas em dispositivos legais que reconhecem a
importancia da atuacdo docente na construgdo de representagdes positivas dessas populacoes,
tanto em contextos urbanos quanto rurais. Um marco fundamental nesse processo foi a

promulgacdo da Lei n® 10.639/2003, que tornou obrigatoria a inclusdo do ensino de Historia e
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Cultura Africana e Afro-Brasileira no curriculo escolar. Essa medida representou uma das
primeiras e mais expressivas agdes afirmativas voltadas & promocao da igualdade racial na
educagdo brasileira, desencadeando, desde entdo, uma série de politicas publicas voltadas a
implementagao de unidades escolares em comunidades remanescentes de quilombos.

Essas escolas, por sua vez, devem desenvolver curriculos alinhados as
especificidades culturais locais, incorporando habilidades e competéncias compativeis com a
vivéncia e os saberes das comunidades. O curriculo, nesse contexto, ndo pode ser
compreendido apenas como um conjunto de contetidos, mas como uma expressao da cultura,
das lutas e das formas de existéncia dos grupos sociais. Conforme Ferreira (2014), curriculo,
cultura e identidade estdo intrinsecamente interligados, pois o curriculo expressa concepgdes
de vida social pelas quais um grupo luta. Assim, os curriculos quilombolas devem refletir
modos especificos de existir, perceber e interagir com o mundo, possibilitando o
fortalecimento de saberes ancestrais e a criagdo de novos conhecimentos enraizados na
realidade sociocultural local.

No entanto, apesar dos avancos legais, ainda € necessario problematizar o nivel de
institucionalizagdo das diretrizes nas praticas pedagogicas cotidianas das escolas. Diversos
desafios persistem, especialmente no que se refere a atuacdo do Estado na formacdo de
professores e no fornecimento de suporte adequado para a implementagdo efetiva dessas
determinagdes. A efetividade das politicas depende, entre outros fatores, da presenca ativa das
comunidades nas tomadas de decisao, da valorizagdao de suas experiéncias e da superagao de
barreiras estruturais que impedem a transformacdo das necessidades sociais em politicas
publicas eficazes.

Nesse sentido, a perspectiva critica nos convida a refletir sobre as relagdes de
poder que atravessam a sociedade capitalista ¢ colonial. E preciso analisar a quem interessa a
manutencdo dos papéis sociais impostos historicamente por meio da colonialidade, como
apontam Rocha e Nogueira (2024) ao dialogarem com Moore (2007). A reproducdo de
hierarquias sociais, epistemologicas e culturais favorece a permanéncia de estruturas
excludentes que dificultam o acesso pleno a cidadania para os grupos subalternizados.

Ainda, conforme Raichelis (1998), o controle social — entendido como elemento
essencial para a constituicdo de um espago publico democratico — depende da participagdo
ativa das classes dominadas nas decisdes politicas. No entanto, essa transformagdo s6 sera
possivel com a construgdo de uma nova cultura politica democratica, que rompa com 0s

padrdes autoritarios e excludentes tradicionalmente presentes na politica brasileira.
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Portanto, embora exista um arcabougo juridico que ampare as especificidades da
educacdo quilombola, o pleno reconhecimento e a valorizagdo das memorias, culturas e
saberes afro-brasileiros demandam o fortalecimento da perspectiva decolonial e intercultural
nas praticas pedagogicas. Essa politica publica, que se apresenta como ac¢do afirmativa, deve
ser entendida como um movimento de reconhecimento e reparagdo historica, promovendo
uma educacgdo pluriétnica, democratica ¢ enraizada nos territorios, nas resisténcias e nas
epistemologias das comunidades quilombolas.

Nesse interim, cabe pontuar o entendimento de Raichelis (1998, p. 47), partindo
do pressuposto de que o controle social ¢ elemento central na constituicdo de espacgo publico,
de uma esfera democratica, ¢ fundamental a presenca das classes dominadas no cenario das
decisdes politicas. No entanto, a maior eficiéncia na transformagao das necessidades sociais
em demandas politicas so seria possivel a partir da construgdo de uma “nova cultura politica
democratica”, afastada de elementos enraizados na tradicional cultura politica do pais. Ainda
ha desafios para efetivacdo da politica publica educacional para a escola quilombola.

Passo, dessa forma, para o entendimento do que ¢ a educacao escolar quilombola
para as liderangas quilombolas de Itapecuru-Mirim/MA. Na secdo seguinte, descrevo as
principais reivindicagdes a partir das entrevistas semi-estruturadas realizadas com os
quilombolas. A partir desse entendimento ¢ que respondo o problema de pesquisa deste

trabalho.
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3 OS QUILOMBOS DE ITAPECURU-MIRIM E A EDUCACAO ESCOLAR
QUILOMBOLA REIVINDICADA
3.1 A resisténcia dos quilombos de Itapecuru-Mirim/MA: territorios de saber e memoria

coletiva

[...] Nos temos uma escola aqui entre quatro paredes, mas a educag¢do quilombola
esta fora das quatro paredes. La pode ter a escolar, agora a [educagdo] quilombola
estd aqui. E juntando as duas para vocé ter educagdo escolar quilombola, para ser
aplicado o conhecimento dos nossos antepassados, dos nossos mais velhos, das
pessoas que nos antecederam. Eu sei que ajudaria muito, muito o nosso pais, as
nossas comunidades, porque o que a gente vé ¢ que o nosso conhecimento do nosso
povo mais velho esté ficando para tréas [...]

(Elias Pires Belfort, 08 de fevereiro de 2025)

Como ja abordado, dentre tantas questdes envolvendo as comunidades
quilombolas, da titulagdo quilombola a questdo socioambiental, a temdtica da educagdo
quilombola aparece interrelacionada com esse cendrio conflituoso. Nesta se¢do, aprofundo as
particularidades deste tema a partir da visdo dos quilombolas de Itapecuru-Mirim, como a de
Elias Pires Belfort, acima destacada. Mas, antes disso, importa contextualizar a resisténcia e
modos de vida dos quilombolas de Itapecuru-Mirim/MA.

O Maranhdo foi um grande polo produtor durante o periodo da escravidao,
especialmente a partir da segunda metade do século XVIII, quando as medidas pombalinas
passaram a vigorar na regiao. Nesse contexto, o estado absorveu um grande contingente de
populagio negra originaria da Africa, que foi submetida a escraviddo (Arruti, 2006, p. 89).

Atualmente, o Maranhdo figura entre os estados brasileiros com o maior nimero
de comunidades negras rurais reconhecidas ou em processo de reconhecimento como
quilombolas. Entretanto, poucas dessas comunidades possuem a titulacdo de suas terras. O
estado-membro também foi pioneiro no movimento de organizagao dessas comunidades,
iniciado em 1986 pelo Centro de Cultura Negra (CCN), realizando diversas visitas ao interior
para coletar informagdes e apoiando a realizacdo do I Encontro das Comunidades Negras
Rurais do Maranhdao. Desse encontro resultaram propostas que contribuiram para as
discussoes da Constitui¢ao em elaboragdo no Congresso Nacional (Arruti, 2006, p. 89).

Neste interim estd localizado o municipio de Itapecuru-Mirim, que se tornou
oficialmente cidade em 21 de julho de 1870, embora registros de 1768 ja indiquem
povoamento na area. Banhado pelo Rio Itapecuru, seu nome tem origem tupi-guarani e
significa “caminho de pedras miudas” (Prefeitura de Itapecuru-Mirim, 2006).

Conforme apontam as autoras Pinheiro, Brustolin e Santos (2021, p. 238), o Vale

do Itapecuru destacou-se como uma das regides de maior relevancia economica no Maranhao
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durante os periodos colonial e imperial, concentrando extensas fazendas escravistas voltadas a
produgdo de algoddo, acucar e arroz. No contexto de expansdo da cultura algodoeira para
exportacdo, observou-se a introducao de expressivos contingentes de africanos escravizados
como for¢a de trabalho. A posterior decadéncia desse modelo agroexportador, associada a
processos complexos de territorializagdo negra, contribuiu para a conformagdo da
significativa presenca quilombola na regido. Essa historicidade ¢ preservada nas memorias
dos ancidos locais, cujos relatos vinculam seus ancestrais as atividades desenvolvidas em
antigas propriedades escravistas, como as pertencentes aos “Belfort”.

Segundo o Censo demografico de 2022, Itapecuru-Mirim ¢ o segundo municipio
do Maranhdo e¢ o sexto do Brasil em numero de quilombolas, com 14.511 pessoas
autodeclaradas. O censo identificou 107 localidades quilombolas, definidas como
aglomerados permanentes de habitantes quilombolas relacionados a uma comunidade, com
pelo menos 15 pessoas autodeclaradas e cujos domicilios estejam a no maximo 200 metros de
distancia uns dos outros (IBGE, 2022). Conforme levantamento de comunidades quilombolas
do Ministério do Desenvolvimento Social, sdo 84 comunidades quilombolas em
Itapecuru-Mirim, e conforme dados da Fundagdo Palmares, até 2022, foram certificadas 50
comunidades.

Considerando essa conjuntura, a Unido das Associagdes de Comunidades Negras
Rurais Quilombolas do Municipio de Itapecuru-Mirim (Unicquita) foi formalizada em 2013,
mas sua atuacdo remonta aos anos 1950, quando surgiu como movimento de resisténcia
quilombola. Destacam-se trés liderancas precursoras desse movimento: Libanio Pires,
Benedito Belfort e Justo Evangelista Concei¢ao, que reivindicaram o reconhecimento ¢ a
titulagdo das terras ocupadas por seus antepassados, originarios da Guiné-Bissau. Nos anos
1970, esse movimento ganhou forga, organizacao e abrangéncia territorial. A formalizagao da
Unicquita em 2013 foi resultado desse processo de organizagdo e da necessidade de articular
institucionalmente a resisténcia frente ao crescente desafio da luta pela terra. Atualmente, a
Unicquita representa 70 quilombos do municipio (Fundo Brasil, 2019).

A necessidade de organizacao coletiva por parte das comunidades quilombolas
emerge dos intimeros conflitos vivenciados e da urgéncia de resistir as diversas formas de
opressdo. Entre os principais desafios enfrentados estdo as degradacdes socioambientais
causadas por grandes empreendimentos econdmicos em seus territorios, os conflitos com
fazendeiros, a auséncia de politicas publicas voltadas a efetivacdo de direitos e o racismo
estrutural que permeia tais disputas e outras dimensdes da vida social. Conforme analisa

Bruzaca (2021, p. 41-45), nos conflitos socioambientais, como os relacionados a duplicacao



64

da Estrada de Ferro Carajas' e as decisdes judiciais sobre os territorios quilombolas em
[tapecuru-Mirim, observa-se uma concep¢do de desenvolvimento restrita, centrada no
crescimento econdmico. Tal visdo, ainda que eventualmente combine argumentos sociais e
econdmicos, tende a homogeneizar os sujeitos e apagar suas especificidades. Como
consequéncia, sdo promovidas praticas de degradacdo ambiental e violacdo de direitos
fundamentais, entre os quais se destacam o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a satde, ao territorio e a preservacao cultural dos povos e comunidades
tradicionais quilombolas.

Identifico, assim, que a identidade cultural quilombola ¢ intrinseca a propria
existéncia dessas comunidades. Contudo, € preciso reconhecer a presenca de identidades no
plural, uma vez que hé diferengas entre os diversos quilombos, inclusive entre aqueles
localizados em um mesmo municipio ou em um mesmo territorio quilombola. Essa
pluralidade identitaria reflete a diversidade historica, cultural e territorial das comunidades.
Em entrevista concedida a Bruzaca (2020, p. 45), Anacleta Pires da Silva, lideranca do
Quilombo Santa Rosa dos Pretos, reforca essa ideia ao afirmar que “nada € pronto e acabado”.
Ao refletir sobre os conceitos de quilombo, territério quilombola e comunidade quilombola,
Anacleta enfatiza que tais nogdes sdo construgdes histdricas em constante elaboragdo,
passiveis de ressignificacdo, de acordo com os contextos e lutas vividas.

Nesse sentido, as identidades quilombolas estdo diretamente relacionadas a
politica de educagao escolar quilombola, que deve, necessariamente, considerar os modos de
vida e as particularidades socioculturais desses sujeitos coletivos. Uma educag¢do que
desrespeita ou ignora tais dimensdes pode assumir um carater violento, ao impor
epistemologias e praticas pedagogicas incompativeis com a realidade e os valores das
comunidades. Assim, torna-se indispensavel que as politicas publicas educacionais
direcionadas aos quilombolas sejam construidas a partir do reconhecimento da diversidade
interna desses grupos e orientadas pelo didlogo com seus saberes e formas proprias de
organizagdo. E com base nessa perspectiva que passo a discutir, a seguir, como a educagio
quilombola ¢ compreendida e reivindicada pelas liderancas quilombolas de
Itapecuru-Mirim/MA.

Neste cenario, passo a destacar as implicagdes em didlogo com as lutas, a
ancestralidade, as resisténcias, a religiosidade, a organiza¢do comunitaria, entre outros
aspectos. As narrativas das liderancas norteiam a analise. Como destacado na epigrafe desta

secdo, Elias Pires Belfort enfatiza a importancia do conhecimento transmitido pelos ancidos

'4 Grandes empreendimentos econdmicos.
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da comunidade, repassado por meio da oralidade e das praticas culturais realizadas fora das
paredes da escola, que, em geral, ndo se encontra registrado por meio da linguagem escrita.
Este conhecimento representa a Educa¢ao Quilombola que ele deseja ver incorporada ao
contexto escolar. Para ele, ¢ da juncdo entre a Educagdao Quilombola e a Educacdo Escolar que
se constitui a Educagdo Escolar Quilombola.

Nesse sentido, a lideranga quilombola Gilvania Maria da Silva" (2021, p.74)
corrobora que a Educagdao Quilombola “bebe”, se sustenta e se inspira no fazer quilombola e
nos saberes: “Os chds, as rezas, as parteiras, as formas das mulheres se organizarem, as
produgdes e o fazer viver quilombola, tudo isso ¢ educativo e chamamos de Educagao
Quilombola”. A relagdo desse saber a partir da estrutura do Estado ¢ a Educacdo Escolar
Quilombola. No entanto, muitas vezes o Estado chega para anular esses conhecimentos.

Em 2019, quando estive em Santa Rosa dos Pretos pela primeira vez, na ocasido
do Curso de formagdo e vivéncia de defensores populares de direitos humanos, nos,
estudantes do curso de Direito da UFMA (Universidade Federal do Maranhdo) e da UNDB
(Unidade de Ensino Superior Dom Bosco) fomos recebidos e acolhidos por Anacleta Pires (in
memorian), importante lideranga quilombola que faleceu no dia 17 de setembro de 2024,
conhecida por sua forca na luta coletiva pela vida e por seu abraco acolhedor. Em uma das
suas falas Anacleta relacionou o conhecimento transmitido pela oralidade a resisténcia e luta

pela vida, destacando o sentido:

Sobre a vida, Anacleta enfatizou que ¢ necessario refletir sobre as intengdes e a
pratica, compreender “por que estamos e para qué estamos” e que o conhecimento
passado pela oralidade reflete que “se estamos, ¢ porque antes esteve alguém, e
estamos porque depois terda alguém”. Essas reflexdes trazem a motivagdo da
resisténcia da comunidade, que tem nog¢des de vida e felicidade muito diferentes do
que o sistema homogeneizador desenvolvimentista, capitalista ¢ colonizador tenta
impor. (Guimardes; Coelho; Bruzaca, 2020, n.p.)

Esse conhecimento citado é Educa¢ao Quilombola. Destaco, ainda, que para além
dos momentos de formagao nos quais as liderangas conduziam falas sobre suas lutas, visdes
de mundo, criticas ao direito posto ¢ a educagdo formal aplicada, fui tocada pela experiéncia
imersiva na cultura daquela comunidade. Em artigo que publiquei em coautoria com
Guimaraes e Bruzaca (2020), relatei uma experiéncia marcante vivida durante a programacao
cultural em Itapecuru-Mirim, quando membros do Tambor de Santa Rosa dos Pretos se

apresentaram em um arraial da cidade. No retorno, ainda dentro do Onibus, os tocadores

'® Gilvania Maria da Silva é lideranca nacional na luta pela Educaciio Quilombola, tendo sido a primeira mestra
quilombola formada pela Universidade de Brasilia, no Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo, com o tema
Educag@o como processo de luta politica: a experiéncia da “educacdo diferenciada” do territorio quilombola de
Conceigao de Crioulas.
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seguiram cantando sem interrupcao até chegarmos a comunidade. Esse momento evidenciou a
forca que a comunidade retira de suas manifestacdes culturais, por meio das quais resistem.
Além dos momentos do curso na Escola Quilombola Elvira Pires, presenciar o toque de
tambor no Onibus, o terecO ¢ a danca do coco permitiu compreender a importancia dessas
expressoes na luta pela preservacdo das tradigdes e afirmagdo da identidade quilombola.
Também destaco a fala de Seu Elias, que nos disse que haviamos “ouvido e entendido o toque
dos tambores de Santa Rosa” e que, a partir dali, estariamos comprometidos com a defesa
daquela terra (Guimaraes; Coelho; Bruzaca, 2020, n.p.).

Nesse contexto, a luta por educagdo quilombola ¢ marcada pelo pluralismo, pela
cosmovisdo quilombola e pela contra-colonizacdo. Ou seja, ¢ importante ressaltar a
pluralidade das comunidades quilombolas e a heterogeneidade das praticas culturais em
diferentes quilombos para que ndo se incorra em generalizacdes. Ha, entretanto,
singularidades predominantes no que Antonio Bispo dos Santos, conhecido como Négo
Bispo'® chama de cosmovisdo dos contra-colonizadores.

Cosmovisdo ¢ a maneira subjetiva de perceber e entender o mundo, especialmente
as relacoes humanas e os papéis dos individuos e o seu proprio na sociedade, assim como as
respostas a questdes filosoficas basicas, como a finalidade da existéncia humana (Dicio,
2025). E relevante abordar esse aspecto, a partir do entendimento que a Educagdo Quilombola
reproduz a cosmovisao da comunidade.

O mencionado pensador quilombola compreende por colonizagdo “todos os
processos etnocéntricos de invasdo, expropriagdo, etnocidio, subjugacdo e até de substituicao
de uma cultura pela outra, independentemente do territério fisico geografico em que essa
cultura se encontra”. E compreende por contra colonizacao “todos os processos de resisténcia
e de luta em defesa dos territorios dos povos contra colonizadores, os simbolos, as
significagdes e os modos de vida praticados nesses territorios” (Santos, 2015, p. 47-48).

A partir desse pensamento, tem-se que quilombolas, enquanto povos ou
comunidades tradicionais, com valores culturais diversos, especificos, vitimas de processos de
invasdo, expropriagcdo, etnocidio, subjugagdo, lutadores por direitos humanos, lutam
sobretudo pela inclusdo das suas dimensdes histdricas, politicas, econdmicas, sociais,

culturais e educacionais.

6 Antonio Bispo dos Santos, conhecido como Négo Bispo (1959-2023), foi um dos mais importantes
intelectuais quilombolas do Brasil contemporineo. Nascido no Vale do Rio Berlengas, Piaui, e criado no
quilombo Saco-Curtume, ele foi o primeiro de sua familia a ter acesso a alfabetizagdo formal, tornando-se um
elo entre a cultura oral de sua comunidade e os discursos académicos e politicos.
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Nesse sentido, Antonio Bispo dos Santos (2015, p. 20) compreende a cosmovisao
dos colonizadores como monoteista ¢ as do contra colonizadores como politeista,
considerando a religiosidade como fator preponderante no processo de colonizagdo. Assim,
aborda as diferencas e a interlocugdo entre as cosmovisdes opostas, opondo a extracao dos
recursos naturais a expropriacdo desses mesmos recursos. Dessa forma, a cosmovisao
politeista, ou seja, dos contra colonizadores, ¢ confluente com a natureza, ¢ dela extrai as
matérias necessarias para a sobrevivéncia. J4 a cosmovisdo monoteista e linear dos
colonizadores busca a expropriacao e o lucro, que consiste no objetivo capitalista.

Nesse interim, faz-se ligagdo com a descricdo da expropriagdo na obra marxiana,
realizada a partir de medidas que visavam privar o campesinato de seu unico meio de

subsisténcia, forcando-os a vender sua forca de trabalho e integrar-se ao processo de

acumulagdo (Marx, 1984, p. 275). Harvey (2003, p. 121) atualiza:

Estdo ai a mercadificacdo ¢ a privatizagdo da terra ¢ a expulsdo violenta de
populagdes camponesas; a conversdo de varias formas de direitos de propriedade
(comum, coletiva, do Estado etc.) em direitos exclusivos de propriedade privada; a
supressdo dos direitos dos camponeses as terras comuns [partilhadas]; a
mercadificacdo da for¢a de trabalho e a supressdo de formas alternativas
(autoctones) de produgdo e de consumo; processos coloniais, neocoloniais e
imperiais de apropriagdo de ativos (inclusive de recursos naturais); a monetizagao da
troca e a taxacgdo, particularmente da terra; o comércio de escravos; e a usura, a
divida nacional ¢ em ultima analise o sistema de crédito como meios radicais de
acumulacdo primitiva.

E relevante notar a distingdo entre os métodos de expropriacdo no decorrer dos
séculos, podendo ser promulgados por meio da legislacao, por diversas formas de violéncia, e
ndo somente através da remocao dos trabalhadores de suas terras, mas também por violagdes
ambientais e culturais. Inclusive, a diferenciagdo cultural entre as cosmovisdes colonizadoras
e contra colonizadora é uma questao central.

De acordo com Négo Bispo, as expressdes culturais dos povos eurocristaos
monoteistas tipicamente seguem uma estrutura hierdrquica, com regras estabelecidas de
antemado, um numero limitado de participantes organizados por critérios como sexo, idade e
habilidade. Estes sdo frequentemente divididos em equipes ou times, com uma abordagem
que parte do coletivo para o individuo, no qual o talento individual muitas vezes ¢ mais
valorizado do que o trabalho em equipe. Essas manifestacdes sao marcadas por uma
competicdo constante, realizada em espagos definidos e supervisionadas por juizes, diante de
espectadores que participam por meio de vaias e/ou aplausos (Santos, 2015, p. 41).

Enquanto isso, as celebracdes culturais dos “povos afro-pindoramicos pagaos

politeistas”, geralmente, ocorrem em arranjos circulares, no qual participam individuos de
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ambos os sexos, de diversas idades e em numero ilimitado. Essas atividades sdo guiadas por
principios filosoficos comunitarios que representam verdadeiras licdes de vida. Nesses
eventos, ao invés de juizes, sdo as mestras e os mestres que lideram as atividades. Os
espectadores nao apenas assistem, mas tém a oportunidade de participar de varias maneiras.
No final, a celebracdo em si ¢ a grande vencedora, pois ¢ desenvolvida de maneira integrada,
indo do individual para o coletivo. Cada agdo e atividade realizada por cada pessoa ¢ uma
expressao das tradi¢des de vida e sabedoria da comunidade (Santos, 2015, p. 41).

Assim, ao observar as estruturas organizacionais € 0s principios que regem essas
diferentes modalidades, torna-se evidente que as celebragdes de origem colonial abordam o
coletivo de forma segmentada, enquanto as manifestagdes contra coloniais integram o
individuo de maneira mais holistica (Santos, 2015, p. 42).

Nesse contexto, de geracdo em geragdo, principalmente através da oralidade, os
conhecimentos tradicionais sdo repassados, formando a base de entendimentos sobre a vida,
sentidos e significados nas comunidades quilombolas. Joercio Pires, lideranca quilombola de
Santa Rosa dos Pretos, em entrevista concedida no dia 19 de fevereiro de 2025, narrou essa

relacdo do seguinte modo:

Sou de uma geracao, ali dos anos 90, comego de 90, ¢ na relagdo com a escola, eu
costumo dizer que foi uma relagdo boa. Minha mae era professora, entdo desde
muito cedo eu, enfim, teve esse exemplo dentro de casa e ela era uma pessoa que
defendia muito a educagdo. E ai, isso, de certa forma, reverberou minha propria
educagdo. Mas eu acho que é importante colocar que para além dessa educagio
formal da escola, a educacio de fato se deu na vivéncia do territério. E ai essa
educacio na vivéncia do territério parte das préoprias brincadeiras. Enquanto
crianca, a gente sempre teve um processo muito forte de coletividade, de estar
junto, né, e ai é importante colocar que a gente, enquanto crianca também, nos
espacos que nio estava na escola, a gente acompanhava, né, eram os avos, os
tios, os pais, as maes, o trabalho na roca, né, e aquele trabalho na roca,
pensando a partir do quilombo, né, a partir da visdo do territorio, nao é algo
ruim, né? E algo que te formaria enquanto cidadio mesmo, né? De ter, enfim,
uma profissdo de saber manusear a terra, de saber plantar uma verdura, um legume,
de, enfim, produzir para se alimentar, né? E a roga, ela é parte fundamental na
criagdo do territorio, né? Do quilombo, na manutencao da vida. E ai, acho que teve
essa sessao muito grande também de eu acompanhar esse processo nas rogas, do
meu avd, que fazia bastante, né? E ai, a educagdo no territdrio, né? Ela surge muito a
partir dessa vivéncia. E ai uma outra questdo que eu sempre destaco muito foi de
ouvir o mais velho. Eu era aquele menino que sempre, enfim, seis, dezoito horas da
tarde, sete horas, quando o pessoal vinha da roga, que sentava, tinha o costume de
sentar nas portas da casa e ficarem conversando. Eu sempre estava ali escutando eles
conversarem. Isso eu costumo dizer que foi muito forte para mim, porque muitas das
coisas que eu sei, sobretudo sobre o territorio, como que se deu a historicidade do
lugar onde a gente mora, passa dai, dessa escuta com os mais velhos. Isso foi
fundamental para essa educagdo, para esse entendimento quanto a pessoa, quanto ao

territério também. [grifo nosso]"’

7 Conheci Joércio, mais conhecido por seu apelido “Leleco”, em 2019, na ocasido do curso imersivo ja
mencionado e, desde entdo, ele se tornou um dos principais interlocutores das minhas pesquisas. Ele ¢ filho de
Anacleta Pires e Libanio Pires, importantes liderancas das lutas quilombolas. Além da formagao no quilombo,
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A entrevista concedida ratifica o que foi dito em outras entrevistas concedidas por
outras liderangas e evidencia uma perspectiva ampla e integradora da educagdo, que vai além
dos limites da escola formal e se insere na experiéncia vivida dentro do territorio quilombola.
A formagdo educacional de Leleco ¢ fortemente influenciada por dois eixos complementares:
a educacdo formal, reforgada pela presenga materna como educadora e pela valorizagdo da
escola; e a educacdo comunitaria, enraizada nas praticas do territério, na coletividade e na
transmissao oral do conhecimento.

Observo que a experiéncia de aprendizado no contexto do quilombo demonstra
como a educagdo se manifesta nas vivéncias cotidianas, nas interagdes intergeracionais € nas
praticas produtivas, como o trabalho na roga. Esse aprendizado pratico e cultural, que envolve
o cultivo da terra, pensando a partir do quilombo, como ressaltado por Joércio em entrevista,
destaca a relevancia dos saberes tradicionais para a constituicdo da identidade individual e
coletiva.

Outro ponto central ¢ o papel da oralidade na transmissdo do conhecimento,
caracteristica essencial das comunidades quilombolas e de muitas sociedades tradicionais. A
escuta dos mais velhos configura-se como um processo educativo fundamental, permitindo a
perpetuacdo da memoria e da historicidade do territoério. A partir de suas memorias da
infancia relatadas na entrevista, Joércio Pires refor¢a a importancia do pertencimento e do
reconhecimento das raizes culturais como elementos estruturantes da formacao do individuo.

Dessa forma, o relato de Joércio ressalta uma concep¢do de educacdo que
extrapola os métodos convencionais € se ancora em um saber comunitirio e ancestral,
essencial para a construcdo de identidade e para a valorizagdo das culturas tradicionais,
especialmente no contexto dos quilombos.

Noto, ainda, que a defesa da natureza e a religiosidade sdo fatores importantes da
Educacdo Quilombola em Itapecuru-Mirim. Com cuidado para nd3o incorrer em
generalizagdes, os quilombolas de Itapecuru-Mirim podem ser pertencentes a varias religioes
ou nenhuma. Mas, aqui, destaco o Tambor de Mina como parte relevante da religiosidade das

comunidades, a partir da leitura da obra “Terra de encantados: a luta pela permanéncia no

destacada no relato, Joércio construiu uma formagao académica sendo, atualmente, mestre em Cartografia Social
e Politica da Amazonia, pela Universidade Estadual do Maranhdo, graduado em Pedagogia da Terra pela
Universidade Federal do Maranhdo e pesquisador colaborador do Grupo de Estudos: Desenvolvimento,
Modernidade e Meio Ambiente (GEDMMA).
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territério quilombola de Santa Rosa dos Pretos (Itapecuru-Mirim/MA)”, de autoria de
Anacleta Pires da Silva, aqui ja citada, e Dayanne da Silva Santos (2020).

O Tambor de Mina ¢ uma religido de matriz africana surgida no Maranhao no
século XIX. Para as autoras, “Mina ¢ acima de tudo mistério/encantaria” ¢ ndo ha a pretensao
de revelar os mistérios/ segredos referentes ao culto do Tambor de Mina, porque ndo os
sabem. Utilizam, para tanto, a no¢do de encantaria de Ferretti (2000, p. 108), segundo a qual
as encantarias sao concebidas como mundos situados no fundo das aguas, dentro das arvores,
ou abaixo da terra. E o lugar onde habitam as entidades (voduns, gentis, caboclos e outros)
(Silva; Santos, 2020, p. 48).

Conforme Libanio Pires, em entrevista concedida em novembro de 2017 a
Anacleta Pires e Dayanne Santos, “quando se corta uma arvore ¢ mesmo como se estivesse
cortando um de no6s”. Desse modo, a relacao pessoa e encantados aparece como uma relagao
de coprotecdo que nos permite entender que se as pessoas deixarem de proteger o territdrio
elas ndo conseguirdo ter prote¢do para o seu proprio corpo (Silva; Santos, 2020, p. 181). As
autoras acrescentam:

O corpo quilombola e o corpo da terra estdo intrinsecamente vinculados pelos
encantados, porque sdo nas matas, arvores, folhas, aguas, igarapés, rios, pogos que
eles estdo e sdo. Sao nos tambores, nos cantos, nas doutrinas, nas festas, nas trocas,
no cuidado/prote¢do das/os filhas/filhos, maes/pai de santo com seus guias que eles
se manifestam. Porque segundo seu Libanio, “o homem ¢ natural, ele s6 existe na e
da natureza” (Silva; Santos, 2020, p. 181).

Dessa forma, as referidas autoras entendem que a encantaria ¢ também um espaco
de reivindicagdo de uma identidade negra e de direitos, bem como ¢ lugar de encontros, trocas
e aprendizagem. E um lugar onde ¢é possivel resistir: “o territorio quilombola é regado com
sangue dos antepassados que também resistiram a um sistema escravista, as torturas e as
chibatas. A possibilidade de existir e de resistir esta na terra com os encantados. As vozes
aqui sd3o sempre multiplas e encantadas” (Silva; Santos, 2020, p. 183).

No atual contexto,

Os relatos das/os filhas/os de santo, dos encantados/caboclos/pajés e da mae de santo
chamam aten¢@o para prejuizos sociais, fisicos e cosmopoliticos: o assoreamento dos
igarapés, a derrubada das palmeiras e das mangueiras, a possivel derrubada do pé de
pequizeiro, os atropelamentos e mortes na rodovia BR 134 e na ferrovia, a
diminuicdo das rogas para instalagdo dos linhdes de energia, fazendas e a imposigdo
de viver sob um tempo de incertezas e espera diante do avango dos projetos oficiais
de desenvolvimento (Silva; Santos, 2020, p. 48-49).

Nesse interim, ressalto a importancia da luta por direitos étnicos na Educagao
Quilombola, ja que a luta € aspecto que configura a identidade dessas comunidades, por uma

questdo de necessidade frente as opressdes impostas na vigéncia do sistema capitalista,
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colonialista e racista. Sao exemplos das violagdes aos Quilombos de Itapecuru-Mirim-MA os
conflitos com fazendeiros, a constru¢ao da BR-135, que atravessa os territdrios, a instalagao
de linhdes de energia elétrica da Eletronorte, a presenca da Estrada de Ferro Carajas, operada
pela Vale S/A, e da ferrovia administrada pela Transnordestina. Além das infraestruturas que
impactam o territorio, a comunidade também enfrenta casos de racismo e intolerancia

religiosa, inclusive dentro de escolas localizadas na area quilombola.

2918

Diante da necessidade de organizacao para o enfrentamento de tais “mazelas”"®, o

engajamento na luta ¢ também repassado de geracdo em geracdo, para a defesa da vida, da
natureza e dos seus direitos. Em reunido dos territérios Quilombolas de Monge Belo e de
Santa Rosa Pretos com o INCRA em 2024 sobre o processo de titularizagdo, da qual participei
enquanto ouvinte, diante da presenca de varias geragdes de liderangas, seu Libanio Pires,
ancido de Santa Rosa dos Pretos mencionou o inicio da autodeclaragcdo enquanto quilombola e
da luta pelo territério. Ali, também estavam presentes seus netos, Joércio Pires e Zica Pires,
filhos de Anacleta Pires. Todos sdo liderangas importantes da sua comunidade.

Sobre isso, Joércio relatou o processo muito grande de grilagem de terra, no qual
foram construidas varias fazendas dentro desse territorio, que foi um dos motivos para que
pessoas mais velhas comecgassem a lutar pela permanéncia no lugar. Uma dessas liderangas
que inicia a luta é o seu avo, o Libanio Pires. Segundo Joércio, seu Libanio comegou a luta ali
com quatorze, dezesseis anos e, em continuidade, a sua mae, Anacleta, se envolveu na luta
também com os dezesseis anos. Ele, que ja nasceu numa familia de luta pelo territorio, muito

cedo também ja entrou nesse processo de luta:

[...] Eu lembro que, acho que ali oito anos, mais ou menos, mamée ensinava num
programa chamado Bebé Educar. Dai ela, tipo, saia do territorio Santa Rosa dos
Pretos para o territorio Monge Belo, que era basicamente uns cinco, sete
quilometros, né, a gente ia de bicicleta mesmo no periodo chuvoso, né, e isso fez
parte da educagdo da gente, que ela ia pra ali pra aquela comunidade pra formar
também lideranca, fazer com que essa lideranga pudesse ler, escrever, tirar seus
documentos. E a gente ali... eu vim naquele processo, fui aprendendo, fui tendo essa
educagdo e ai ja [me] inserindo também nesse processo de luta pela defesa dos
territorios. Eu lembro que desde os meus quatorze, treze, doze anos, eu ja
acompanhava as reunides que se faziam no centro comunitario da associacdao do
territorio. E ai isso fez com que muito cedo também eu comegasse a andar... lembro
que com quatorze anos eu fiz minha primeira viagem, que foi com o encontro de
comunidades negras rurais quilombolas no Goias, no Calunga, e ai ali ja peguei o
primeiro microfone, ja fiz uma primeira fala. E ai a gente ja estd nesse processo de
luta. E ai essa educagdo com a méae, com o av0, com essas liderangas mais velhas foi
essa base, esse alicerce para a gente estar nesse processo de luta. Hoje eu fiz a
graduacdo, fiz o mestrado. Eu lembro que na banca de mestrado vai entrar, de
selecdo do mestrado, um professor 1€ o projeto e diz, ah, esse projeto estd muito
militante, entdo como que vocé vai fazer isso dentro da academia? E ai eu falo para
ele, “ndo, € tipo, esse processo de eu estar na academia €, sobretudo, para fortalecer
a militancia, para fortalecer a luta do territério”. se ndo for pra isso eu nao quero

'8 Termo frequentemente utilizado por Anacleta Pires para definir as opressdes enfrentadas.
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estar na academia, entdo acho que uma fala dessa ja contestando esse professor é
muito a partir dessa educagdo que tenho ja desde a base, desde os oito anos, de estar
acompanhando minha mée, de estar acompanhando meu avo, de estar em reunides,
entdo a gente ja tinha esse pensamento e ai todo esse processo. (Joércio Pires, em
entrevista concedida no dia 19 de fevereiro de 2025)

Um dos principais aspectos destacados ¢ a transmissdo geracional do ativismo,
que se manifesta na formagao politica desde a infancia. Assim, a memoria oral e a educagao
sdo elementos centrais dessa transmissdo, demonstrando como a socializagdo politica ocorre
no interior das familias nas comunidades quilombolas. O relato mostra que a educagao e a luta
estdo profundamente interligadas. Além disso, indica a possibilidade de a educagdo formal ser
um meio de fortalecimento dessa luta, o que demonstra a importancia da reivindicacdo pela
Educacao Escolar Quilombola.

Observo que a Educagdo Escolar Quilombola, conforme reivindicada pelas
liderancas e comunidades de Itapecuru-Mirim, representa mais do que um direito assegurado
em politicas publicas: ¢ expressao de um modo de existir e resistir diante das opressodes
historicas impostas pelo colonialismo, pelo racismo estrutural e pelo capitalismo. As
narrativas de Elias, Anacleta, Joércio e tantas outras vozes quilombolas evidenciam que a
educacdo ndo se restringe ao espago escolar formal, mas se constroi na oralidade, no territorio,
nas praticas espirituais, na roca, no tambor e na luta cotidiana por dignidade e memoria.

Dessa forma, a Educa¢ao Escolar Quilombola é, ao mesmo tempo, um
instrumento de formacdo e uma ferramenta de transformagdo, que articula saberes
tradicionais, praticas pedagogicas proprias e processos de luta, reafirmando o direito
inaliendvel das comunidades quilombolas de educar-se a partir de suas proprias referéncias e
em defesa de seus territérios e modos de vida. Por isso, no tdpico seguinte, busco entender
especificamente quais sdo as principais reivindicacdes das liderangas quilombolas de

Itapecuru-Mirim para a Educacao Escolar Quilombola.

3.2 A Educac¢ao Quilombola inserida na Educac¢ao Escolar como reivindica¢ao

[...] Vale enfatizar que este territdrio ¢ um dos que vem resistindo a diversas formas
de opressdo, negacgdo e violacdo de seus direitos. Ainda assim, ndo desiste de lutar
por uma educacdo de qualidade. Isso porque acreditamos que ¢ possivel criar
praticas novas para contribuir no processo de aprendizagem do sujeito para que este
seja capaz de entender e¢ compreender a sua historicidade e sua identidade,
respeitando sua ancestralidade na afirmagdo de suas poténcias, e resistindo aos
desafios do seu cotidiano, criando seu proprio mundo.

(Trecho do Oficio n° 05/2018 da Associacdo dos Produtores Rurais Quilombolas de
Santa Rosa dos Pretos)
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O trecho foi retirado de oficio encaminhado a Secretaria de Educagdo do Estado
do Maranhdo e expressa, com sensibilidade e forga politica, o espirito de resisténcia das
comunidades quilombolas diante das multiplas formas de negacdo, opressao e violacao de
direitos. A defesa da criagdo de novas praticas pedagogicas, ancoradas na compreensdo da
historicidade e das especificidades culturais dos sujeitos, demonstra que essas comunidades
sabem exatamente qual educagdo reivindicam. E com base nessa compreensio que, neste
topico, passo a abordar tais reivindicagoes.

O direito a educagdo de qualidade ¢ amplamente discutido e reivindicado em
diversos contextos. Ndo a toa, ¢ um direito fundamental previsto no artigo 205 da
Constituicdo Federal, que dispde que a educagdo visa o “pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1998).
Mas, além de levantarmos questdes sobre a efetividade desse direito, podemos questionar o
que significa “o pleno desenvolvimento da pessoa” ou mesmo para qual “exercicio de
cidadania” e “qualificacdo do trabalho” a educa¢ao formal vigente prepara os estudantes.

Essas questdes ganham contornos ainda mais complexos quando situadas no
contexto das comunidades quilombolas. Nessa realidade, torna-se urgente problematizar de
que forma a educacdo hegemonica tem respondido as demandas especificas desses povos.
Muitas vezes alicergada em uma logica eurocentrada, colonial e assimilacionista, a educagao
formal desconsidera as especificidades historicas, culturais e territoriais das comunidades
quilombolas, relegando seus saberes ancestrais ¢ modos de vida a uma posicdo de
subalternidade ou invisibilidade.

Como ja mencionado, as dificuldades vivenciadas e enfrentadas nos quilombos
sdao influenciadas pelo capitalismo camuflado como desenvolvimento. Nesse contexto, uma
ma qualificagdo oferecida pelo sistema educacional gera mao de obra barata para trabalhos de
subordina¢do. Por isso, ¢ importante rediscutir “educacdo” para ampliacdo, inclusdo e
restituicdo de tecidos sociais seriamente danificados pelo Estado (Silva; Santos, 2020, p. 45).

Nesse sentido, Quilombolas do Quilombo da Fazenda, de Ubatuba/SP ressaltam
que ndo precisam ir a escola para adquirir cultura, porém querem ir a escola para ampliar

conhecimento e poder de luta:

Porém, o fato de dizermos que ndo precisamos frequentar a escola para adquirirmos
cultura e que nossa cultura ndo ¢ inferior a cultura das pessoas que vao a escola, ndo
quer dizer que ndo queremos ir a escola e aprender tudo o que a escola pode nos
ensinar. Queremos ampliar nossos horizontes e também sabemos que num
mundo dominado pela cultura escrita, aprender as ferramentas para utilizi-la é
condicio para nio permanecermos na condicio de subordinaciio, exclusio e
marginalizacio, em que viveram nossos antepassados. E preciso reconhecer,
portanto, que o conhecimento amplia nosso poder de decisdo e de luta. Por
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exemplo, as lutas pelo reconhecimento de terras quilombolas exigiram

ferramentas proprias a cultura escrita, sem as quais talvez niio tivéssemos
ainda conquistado o reconhecimento de nossas terras, mesmo sendo
quilombolas. [grifo nosso] (Oliveira; Martins, p. 161)

Como ja explicado, nem sempre sdo as relagdes de mercado que orientam as
praticas quilombolas. Em funcdo dessa diferenga, uma escola que atenda a especificidade ¢
reivindica¢do. Ressalta-se a partir da vivéncia de comunidades quilombolas que: “a nocao de
cidadania nos ajuda a reivindicar direitos, entretanto, sua origem mais urbana pode mascarar
nossas reivindicagdes mais locais € menos generalizantes” (Oliveira; Martins, 2018, p.
155-156).

Hoje, a legislacdo vigente assegura o direito formalmente instituido a educacdo
escolar quilombola. As Lei 10.639/2003 e 11.645/2008, que tornaram obrigatorio o ensino da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena no ensino fundamental e médio, em escolas
publicas e privadas, e a Resolugdo CNE/CEB n° 08/2012, que institui as Diretrizes para a
Educagdo Basica Quilombola, além de outras disposi¢des legais, representam um avango para
as reivindica¢des quilombolas, como sera discutido na segunda se¢do. Adianto que todas as
liderangas entrevistadas apontaram a aplicagdo na integra dessas disposi¢des legais como
reivindicagdo. Neste topico, entretanto, enfoco a percep¢ao de educacdo escolar quilombola
dos quilombolas interlocutores desta pesquisa para o parametro de analise da implementacao
da politica publica educacional quilombola, seguindo a abordagem metodologica escolhida.

Como esta destacado na fala de Elias, no inicio da se¢do, a educagdo escolar
reivindicada pelos quilombolas inclui a educagao quilombola que acontece fora das escolas.
Luis Carlos Oliveira Ferreira, liderangca da UNICQUITA, quilombola do Quilombo Santa
Helena, localizado em Itaperugu-Mirim, em entrevista realizada no dia 8 de fevereiro de 2025,
afirma que a educacdo escolar quilombola ¢ aquilo que vem falar da historia da
ancestralidade, cultura, culinaria da comunidade, dos benzimentos e remédios naturais que

tem na comunidade:

[...] isso ai que eu entendo como ¢ a educacdo escolar que ¢ quilombola, que ¢ uma
educagdo que ndo esta escrita em um livro, ela ndo ficou escrita nos livros. Ela é
falada pelos nossos ancestrais. S@o historias contadas de vida dos nossos ancestrais,
0 que eles passaram para poder sobreviver ¢ para a gente poder chegar a essa
geragdo que estamos até hoje. [...] (Luis Carlos Oliveira Ferreira, 8 fev. 2025)

Em razao da relevancia do conhecimento passado através da oralidade pelos
ancestrais, Luis Carlos Oliveira Ferreira atenta que, para ele, o mais importante era que dentro
da base curricular e das diretrizes ficasse especificado o dia da semana que ancides da
comunidade pudessem ir na escola para contar a sua historia para as criancas. Ele explicou

que agora ja existe alguns livros e cartilhas que foram feitas pelas comunidades, por
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pesquisadores da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) e da Universidade Federal do
Maranhao (UFMA), mas ainda sd3o poucas e que tem muitas que ndo tem registros escritos,
“so a historia contada e s6 alguns ancidos das comunidades que sabem contar essa historia
para as criangas”. O receio € de que essa historia, que ainda ndo estd escrita em livros, seja
perdida no tempo e esquecida.

Outra questdo importante para Luis Carlos Oliveira Ferreira, conforme relatado na
entrevista, ¢ a cultura das comunidades expressadas nas festas e festejos religiosos. Ele
defende que, assim como fazem parte do calendario das comunidades, esses eventos deveriam
fazer parte do calendario escolar: “Tem, as vezes, tem o Festejo de Tambor de Mina, tem
Festa do Divino, tem o Tambor de Crioula. [...] Ali na escola, as vezes, tem algumas poucas

que fazem parte do calendario” (Luis Carlos Oliveira Ferreira, 8 fev. 2025). Joércio reiterou:

[...] quando eu falei que ia para a roga, sentava com os ancides... entdo, isso ¢ um
processo de educagdo que precisa ir para a escola, que seria a educacdo escolar
quilombola. E ai ela acontece num terreiro, ela acontece numa festa do Divino
Espirito Santo, ela acontece num tambor de crioula. (Joércio Pires, 19 de fevereiro
de 2025)

Quando entrevistada para minha pesquisa do trabalho de conclusdo do curso em
Direito, Maria Dalva Pires, uma ancia do Quilombo Santa Rosa dos Pretos, afirmou nao ter
tido escola, que em sua época nao havia escola para preto, mas fez consideragdes sobre o que

deseja para a escola quilombola que seus netos frequentam (Coelho; Bruzaca. 2021, n.p.):

Minha filha, nossa educagdo quilombola, desde o comego, eu queria que as
diretoras, as professoras, botassem nossas criangas como uma pessoa mais educada
na escola. Dissesse pra nossos filhos, pra nossos netos, que nés aqui depende da
matriz africana. Que botasse eles pra respeitar os Encantados, porque que nds néo
anda s6 no mundo. Que botasse em primeiro lugar para respeitar Deus ¢ Nossa
Senhora. Que botasse as criangas pra respeitar os Santos de Guarda que nos temos
no Quilombo. Chamasse as pessoas da comunidade pra ensinar as criangas. Aqui,
por exemplo, eu ensino as minhas netas, e os outros?

[...] Eu queria que as professoras, que o prefeito, na hora de formar o quadro dele,
passasse e sentasse com a comunidade. [...] Minha filha, eu tenho um neto que vai
fazer trés anos, ele vai completar agora em junho. Se tu visse ele dangando
capoeira... vocé ndo diz. E o prefeito ndo me chama um professor de capoeira pra
dar aula na escola. [...] Eu queria uma pessoa que ensinasse, porque hoje a crianga
ndo aprende s6 vocé lendo pra ele ¢ mandando ele escrever, a crianga também tem
que ter o tempo. Vamo ensinar a cultura pra essa crianga? Vamo ensinar pra essa
crianga como € que se toca uma caixa? Mas isso nunca se teve na escola. (Maria
Dalva Pires, 14 mai. 2021)

Os relatos de Luis Carlos e Maria Dalva Pires evidenciam o ideal de valorizagao
da cultura e do conhecimento tradicional nas escolas quilombolas, destacando a necessidade
de politicas educacionais que reconhecam a oralidade, as praticas culturais e as religiosidades

de matriz africana como partes fundamentais da formacao dos estudantes quilombolas.
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A preocupacdo expressada por Luis Carlos e compartilhada por outros
entrevistados, como Elias Pires, sobre a preservacao da historia das comunidades quilombolas
reflete uma reivindicagdo central para a educagdo escolar quilombola: a valorizacdo do
conhecimento dos mais velhos ¢ da oralidade como método de transmissdao do saber.
Ademais, dona Dalva e Luis enfatizam a importancia da cultura quilombola na formacao das
novas geragoes, defendendo a presenca das festividades religiosas elementos como a capoeira,
o tambor de crioula e os saberes comunitarios dentro do curriculo escolar'.

Mais um critério destacado pelos entrevistados para a educacao quilombola ¢ a
insercdo de professores quilombolas das comunidades na escola. Jodo Batista, do quilombo
Santa Joana, lideranga da UNICQUITA e pai de santo, expressa, assim como os demais
entrevistados, a importancia dos professores quilombolas, como pessoas formadas no
quilombo, além da formagao académica. Como individuos enraizados na cultura, nos valores
e nas tradigdes da comunidade, esses educadores devem fortalecer a identidade cultural dos
alunos e contribuir para a construcao de um ambiente escolar mais representativo e acolhedor,
além de terem espago para exercer sua profissao dentro de sua comunidade. Assim, também, a
autonomia da escola quilombola ¢ melhor exercida.

Acontece que a interferéncia de pessoas que desconhecem a realidade e a cultura
das comunidades na educagdo escolar quilombola pode ser violenta. Em Santa Rosa dos
Pretos houve denuncia de caso de racismo amplamente divulgado no ano de 2019. Trata-se de
acusagdo de crime de racismo e intolerancia religiosa cometido por dois funcionarios da
prefeitura de Itapecuru-Mirim que exercem cargos administrativos respectivamente na
Unidade de Ensino Bésico (U.E.B.) Quilombola Elvira Pires; ¢ no CRAS (Centro de
Referéncia em Assisténcia Social) Quilombola Santa Rosa dos Pretos. Foi relatado que ambos
utilizaram de seus cargos e poder de influéncia sobre moradores do territdrio para, “por meio
de calunias, noticias falsas e incitagdo ao 6dio religioso, impedir a realizacdo de uma semana
artistico-pedagogica promovida na escola Elvira Pires por jovens do coletivo Agentes
Agroflorestais Quilombolas (AAQ)”, que pretendia envolver alunos e professores em
discussdo sobre temas relativos a historia de Africa, da cultura afro-brasileira, da
ancestralidade, dos costumes, cultura e dos modos de vida do quilombo.

Antes desse fato, a Associacao dos Produtores Rurais Quilombolas de Santa Rosa

dos Pretos ja fazia denuncias e reivindicava melhorias ao Estado do Maranhdo e ao Municipio

' E importante reiterar que as praticas culturais quilombolas sdo diversas. As manifestagdes citadas pelos
interlocutores referem-se a realidade das suas comunidades, ndo sendo necessariamente encontradas em outras
comunidades quilombolas.
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de Itapecuru-Mirim acerca da educacdo escolar oferecida. Em oficio n°® 05/2018, enderegado
ao entdo Secretario Estadual de Educagdo, Felipe Costa Camardo, a associacdo denunciou
“violacdo e negacao de direitos quilombolas na contratacao de corpo docente e administrativo
do Centro de Educagdo Basica Quilombola Rafaela Pires” e exigiu contratacdo de corpo
docente e administrativo formado exclusivamente por quilombolas para o referido centro de
educacdo, com fundamento nos seus direitos legalmente reconhecidos.

Ainda sobre a importancia de o educador reconhecer os conhecimentos das

comunidades, Joércio exemplifica:

E ai, com isso eu retrato mais uma vez a figura da minha mde, e ela tinha um
exemplo muito interessante de um menino chamado Guilherme. Ele sentava na sala
de aula e ficava batendo na cadeira e ai todo dia a professora chegava e achava esse
menino batendo na cadeira, tirava ele da sala de aula e mandava ele pra secretaria e
ai outro dia vinha pra aula, Guilherme tava batendo na cadeira, ela tirava ele da sala
de aula e mandava pra secretaria. E hoje o Guilherme é um mestre de tambor, né?
Jovem ali com 17, tantos anos. Um mestre de tambor, né? Entdo, por que que essa
professora ndo explorou essa potencialidade do Guilherme a partir do tambor? E que
ndo havia um mestre de tambor que dava uma aula ali na escola? E ai isso também ia
garantir que o Guilherme, a permanéncia do Guilherme na escola, né? E ai ela néo
tem essa... enfim, por ndo ter essa vivéncia, por ndo ter essa educacdo escolar
quilombola, por ndo se, enfim, buscar formacao nesse sentido, né? Ela ndo via essa
potencialidade que o Guilherme tinha, né?

[...] quando o tambor estd esquentando, ali tem uma crianga em cima do tambor
aprendendo a bater. Ali tem um mestre de tambor ensinando um verso para uma
crianga. A crianga estd escutando, estd vendo, né? Como que se danga, como que o
pé movimenta, como que se canta. A crianga esta envolvida ali no meio. Entdo esse
envolvimento com o territdrio, com os fazeres do territorio ¢ a educacao quilombola
que de fato acontece, tem acontecido fora da escola. O desafio ¢ fazer com que a
escola garanta isso. (Joércio Pires, 19 de fevereiro de 2025)

Esse relato ¢ profundamente simbdlico e demonstra a relevancia do
reconhecimento e a valoriza¢ao dos saberes e praticas culturais das comunidades tradicionais
como parte legitima do processo educativo. O exemplo de Guilherme, um jovem que foi
repetidamente excluido da sala de aula por expressar uma habilidade de um oficio da sua
cultura, a pratica do tambor de crioula,e que mais tarde se tornou mestre nesse oficio, ilustra
de forma clara como o sistema escolar convencional muitas vezes falha em perceber e acolher
as multiplas inteligéncias e talentos que emergem dos territorios quilombolas.

A atitude da professora, ainda que talvez bem-intencionada, revela um tipo de
olhar colonizado e descontextualizado, que enxerga apenas a “indisciplina” sem reconhecer a
expressdo cultural e o potencial criativo que estavam se manifestando ali. Isso expde a
urgéncia de uma formagdo docente que va além dos conteudos curriculares e que seja sensivel
as dinamicas culturais, as linguagens, aos ritmos e as formas de aprender proprias de cada

comunidade.
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Quando Joércio fala do tambor "esquentando" e da crianga aprendendo com o
mestre, ele estd descrevendo um processo pedagogico riquissimo que ocorre fora da escola,
mas que deveria ser acolhido dentro dela, uma aprendizagem que envolve o corpo, o som, a
oralidade, a coletividade e a ancestralidade. Essa, para os entrevistados, ¢ a esséncia da
educacdo escolar quilombola: ela parte do territério e dos saberes do povo, valorizando
praticas que historicamente foram marginalizadas ou invisibilizadas pelo curriculo oficial.

O caso de Guilherme nos mostra que reconhecer o saber que advém dos territorios
quilombolas ¢ ndo s6 um ato pedagdgico, mas também um ato de justica e resisténcia.
Portanto, o desafio colocado por Joércio (fazer com que a escola reconhega, garanta e
fortaleca esses saberes) ¢ também um chamado para repensar a func¢do social da escola: sera
que ela estd a servigo da vida e da cultura dos estudantes ou ainda serve como instrumento de
apagamento e controle?

Ainda, o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira na educacgdo basica, ¢
frequentemente citado pelos entrevistados como necessario, fazendo referéncia a Lei
10.639/2003. Ocorre que, para além dos conhecimentos e tradicdes, notadamente
afro-brasileiros de cada comunidade, é necessario reconhecer a centralidade da historia
afro-brasileira na formag¢do da sociedade nacional e produgdo de conhecimento a partir das

epistemologias negras e quilombolas. Como destacado por Eliane Cardoso Santos:

A educacdo escolar quilombola, a Lei 10.639, porque a lei para ser implementada,
eu acredito na minha concepcdo, que ela tem que ser trabalhada com todas as
disciplinas, algumas de forma direta, outras de forma transversal, mas que ela possa
acontecer no chdo da escola com todos, porque os alunos sdo quilombolas. E o que a
gente entende? Que a educacdo escolar quilombola, de fato, esta para ser dentro do
quilombo, onde tem a escola, mas os alunos que precisam sair dessa escola e ir para
outras escolas fora do territorio, também precisam ser trabalhado a Lei 10.639,
porque também ¢ uma educagdo quilombola. Por qué? Porque os nossos alunos estao
indo para la. Entdo, a escola que recebe aluno quilombola, precisa ser trabalhada o
curriculo escolar.

Eliane revela uma compreensao profunda e politicamente situada sobre o alcance
e a efetivacdo da Educac¢ao Escolar Quilombola e da Lei n° 10.639/2003. A lideranca
quilombola reconhece que a aplicagdo dessa legislacio ndo deve se restringir a eventos
pontuais ou a disciplinas isoladas, mas sim ser integrada de maneira transversal e
interdisciplinar ao conjunto do curriculo escolar. Ao defender que a educag¢do quilombola
precisa “acontecer no chao da escola com todos”, afirma-se a centralidade dos sujeitos
quilombolas no processo educativo e a urgéncia de um curriculo que respeite e reflita suas
historias, culturas e vivéncias cotidianas.

Outro ponto importante trazido pela entrevista de Eliane ¢ a critica a ideia de que

a Educacao Escolar Quilombola deve estar circunscrita apenas as escolas localizadas dentro
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dos territorios quilombolas. A lideranca destaca que os estudantes quilombolas que
frequentam escolas fora do territdrio também devem ter assegurado o direito a uma educagdo
que contemple sua identidade e pertencimento. Isso refor¢a que a politica publica voltada a
educacdo quilombola precisa ser compreendida ndo apenas como uma politica de lugar, mas
também como uma politica de sujeito, ou seja, deve acompanhar o estudante onde ele estiver.

Portanto, Eliane expde um desafio recorrente no campo da efetivacao dos direitos
educacionais: a necessidade de garantir que a Lei n° 10.639/2003 ndo seja tratada como um
apéndice curricular, mas como um fundamento transversal de uma educagdo antirracista e
decolonial. Ao mesmo tempo, denuncia a omissdo das escolas que recebem estudantes
quilombolas e ndo adaptam seus curriculos, ignorando os marcos legais e a realidade dos
sujeitos que compdem a comunidade escolar.

Observo, diante do apresentado, que as reivindicagdes manifestadas pelos
quilombolas interlocutores desta pesquisa, sendo a maioria deles representantes da
UNICQUITA, preocupam-se com a identificagdo e representatividade para os estudantes
quilombolas e vislumbram a necessidade de uma educagdo de qualidade antirracista que
valorize as tradi¢Oes e saberes ancestrais.

A partir dessa preocupacdo exposta e de todo o relatado, percebo que trés dos
principais parametros para que os quilombolas de Itapecuru-Mirim compreendam existir uma
educagdo escolar de fato quilombola sdo: a) a valorizacao da transmissao dos conhecimentos
dos ancidos através da oralidade e as praticas culturais das comunidades inseridas no
programa e calendario escolar; b) o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira; c) e a
priorizacdo de professores quilombolas das proprias comunidades. Assim, esses parametros
serdo o foco da andlise deste trabalho.

Essas trés dimensdes configuram elementos centrais para a constru¢ao de uma
Educacdo Escolar Quilombola enraizada nos saberes ancestrais e na luta historica dos
quilombolas por justica social, territorial e epistémica. Trata-se de reivindicagdes que
atravessam a relacdo entre territdrio, memoria, politica e conhecimento. Em outras palavras,
essas reivindicagdes expressam um ideal pedagdgico emancipador, fundamentado na
dignidade dos povos quilombolas e na recusa de um modelo educacional homogeneizador e
descolado da realidade desses sujeitos.

Ao mesmo tempo, a defesa da inser¢do dos saberes tradicionais nos curriculos
escolares ndo ¢ uma tentativa de retorno ao passado, mas uma proposta de reinvengao do
presente a partir da valorizagdo das memorias, das cosmologias e dos modos de vida

quilombolas. Essa ideia politico-pedagdgica ¢ profundamente decolonial, pois confronta as
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estruturas hegemoénicas de produgdo do saber e propde novos horizontes educativos
construidos a partir da experiéncia, do territorio e da ancestralidade. Trata-se, portanto, de um
processo educativo que se ancora em epistemologias proprias € que resiste a tentativa de
silenciamento promovida pelo colonialismo, pelo racismo estrutural e pelas praticas
pedagogicas descontextualizadas.

Diante de tais reivindicagdes, ¢ possivel fazer uma andlise critica e ampla do
sistema educacional, com base em teorias sociais ¢ da educacdo que conversam com o0s
anseios dos quilombolas, revelando os sistemas injustos e as disputas de poder nos quais esta

inserida a educag¢ao escolar. E o que fago no tdpico seguinte para finalizar a se¢ao.

3.3 Quando a educacgio escolar nio é Quilombola: criticas ao ensino escolar opressor,
colonizador e racista
O que a gente quer ¢ que mais e mais pessoas do quilombo, do territorio, possam
ingressar numa universidade, possam ter escolhas, que ndo seja s6 entre muitas
aspas aqui pegar uma fala que uma professora falou no territorio que ndo seja so
para formar pedao mas que seja para formar sujeitos pensantes e que possam construir

suas proprias vidas acho que ¢ isso, sejam construtores uma perspectiva
emancipadora. (Joércio Pires, 19 de fevereiro de 2025)

Joércio Pires sintetiza, em seu depoimento, o horizonte maior das reivindicagdes
quilombolas: o direito de acesso a escolha, a possibilidade de constru¢do emancipadora dos
proprios caminhos. Trata-se de defender uma educacdo que forme sujeitos criticos,
conscientes e capazes de protagonizar suas vidas e suas historias, ndo mais reduzidos a logica
da subalternizacdo. Como pontua, o objetivo ¢ sujeitos pensantes, comprometidos com uma
perspectiva de emancipacdo coletiva. No entanto, como apontam diversos pensadores
latino-americanos, ainda predomina nas estruturas educacionais um modelo escolar opressor,
colonizador e racista, que dificulta ou nega a realizagdo desse projeto. E sobre essas
perspectivas criticas que aprofundo neste topico.

Como ja brevemente explicitado na primeira se¢do, a Colonialidade do Saber nos
revela que para além das consequéncias de desigualdade e injustica sociais profundos do
colonialismo e do imperialismo, ha um legado epistemologico do eurocentrismo que nos
dificulta a compreensdo do mundo a partir do proprio mundo em que vivemos e das epistemes

que lhes sdo proprias (Porto-Gongalves, 2020, p. 3). Em suma,

Ao instaurar uma hierarquia racial de identidades sociais — brancos, mesticos,
indigenas e negros — apagando assim as diferencas culturais destes ultimos, ao
subsumi-los em identidades comuns e negativas de “indios” e ‘“negros”, a
colonialidade do poder contribuiu de maneira fundamental para a configuragdo do
capitalismo mundial como modelo de poder global, concentrando todas as formas de
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controle da subjetividade, da cultura ¢ da produgdo do conhecimento sob sua
hegemonia ocidental. (Walsh, 2007, p. 38, tradug@o nossa)

Esse trecho evidencia uma critica central a logica da colonialidade do poder. A
imposicdo de identidades genéricas como "indio" e "negro", esta ultima agora ressignificada,
apagou as especificidades culturais e historicas desses povos, negando-lhes agéncia e
humanidade prépria. Esse apagamento ndo foi apenas simbolico, mas tem efeitos concretos na
exclusdo social, na negagdo de direitos e no controle de saberes.

Ao fazer isso, a colonialidade do poder naturalizou uma hierarquia racial que
justifica e sustenta a concentra¢do de riqueza, e a dominagdo cultural. O Ocidente se coloca
como centro legitimo da producdo de conhecimento, do desenvolvimento e da civilizacao,
enquanto os povos racializados sdo considerados atrasados, exoticos ou carentes de razao
cientifica. Isso cria uma ordem global que, embora formalmente descolonizada, continua
estruturalmente colonial.

Dessa forma, a colonialidade, o racismo e o capitalismo também estdo inseridos
na educacao de modo a perpetuar opressdes. Assim, essa critica nos convida a questionar as
epistemologias que sustentam os curriculos escolares, as instituigdes e as politicas ptblicas. O
tema da educagdo como ferramenta de libertagdo, de enfrentamento, de luta frente as
opressdes nao € pertinente somente aos quilombolas, mas a todos os grupos oprimidos ou a
todos aqueles que almejam mudangas para uma vida melhor. Nesse sentido, as teorias criticas
da educagdo desempenham um papel fundamental, pois questionam as estruturas de poder que
perpetuam a desigualdade e propdem praticas pedagogicas que promovem a emancipagdo dos
sujeitos.

Sader (2005, p. 6) reitera que a educagdo poderia ser uma alavanca essencial para
a emancipacdo humana, mas tornou-se instrumento da sociedade capitalista para fornecer os
conhecimentos necessdrios 2 maquinaria produtiva e gerar um quadro de valores que legitima
os interesses dominantes, sendo uma pec¢a do processo de acumulagdo do capital e de
manuten¢do de um consenso que reproduz o injusto sistema de classes: “Para que serve o
sistema educacional - mais ainda, quando publico-, se ndo for para lutar contra a alienacdo?
Para ajudar a decifrar os enigmas do mundo, sobretudo o do estranhamento de um mundo
produzido pelos proprios homens?” (Sader, 2005, p. 7).

Do mesmo modo, Mészaros (2005, p. 11) aponta que hoje os processos
educacionais e os processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente

ligados. Por isso, uma reformulacdo significativa da educagdo ¢ inconcebivel sem a
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correspondente transformagdo do quadro social no qual as praticas educacionais da sociedade
devem cumprir suas fungdes de mudanga.

Os autores apresentam o entendimento de que o capitalismo, sistema de classes
desigual e opressor, se apropriou da educacdo como ferramenta de sua reprodugdo. Fala-se,
dessa forma, de uma educagdo que ndo ¢ emancipatoria. Mészaros (2005), nesse interim,
destaca essa ligacdo ao criticar reformas educacionais que ocorrem apenas dentro dos limites
impostos pelo sistema vigente, ou seja, sem questionar suas bases estruturais. Segundo ele,
quando a sociedade ndo valoriza a transformagao do proprio modo de reproducao social, as
reformas educacionais acabam se restringindo aos ajustes superficiais. Essas mudangas
limitadas servem apenas para corrigir pequenos problemas da ordem existente, sem alterar
suas estruturas fundamentais. Assim, as regras gerais que garantem a reprodu¢do do sistema
continuam intactas, permitindo apenas margens para lidar com conflitos de interesses dentro

do proprio sistema. Vejamos:

Pois caso ndo se valorize um determinado modo de reprodugdo da sociedade como o
necessario quadro de intercdmbio social, serdo admitidos, em nome da reforma,
apenas alguns ajustes menores em todos os ambitos, incluindo o da educagdo. As
mudancas sob tais limitagdes, aprioristicas e prejulgadas, sdo admissiveis apenas
com o Unico e legitimo objetivo de corrigir algum detalhe defeituoso da ordem
estabelecida de forma que sejam mantidas intactas as determinagdes estruturais
fundamentais da sociedade como um todo, em conformidade com as exigéncias
inalteraveis da logica global de um determinado sistema de reproducdo. Podem-se
ajustar as formas pelas quais uma multiplicidade de interesses particulares
conflitantes se deve conformar com a regra geral preestabelecida da reproducao da
sociedade, mas de forma nenhuma pode-se alterar a propria regra geral. (Mészaros,
2005, p. 11-12)

Essa logica se aplica ao racismo e a colonialidade, como intrinsecos ao
capitalismo. Se a escola continuar inserida em um sistema que naturaliza e reproduz o racismo
e as opressoes, qualquer tentativa de mudanga sera limitada a pequenas adaptagdes que nao
desafiam a légica estrutural desse sistema. Por isso, a luta ¢ interligada.

Ademais, conforme M¢észaros (2005, p. 16-17), a educagdo institucionalizada,
para legitimar os interesses dominantes, como se nao houvesse alternativa a gestdo da
sociedade, tanto na forma “internalizada”, através dos individuos devidamente “educados”,
tanto através de uma dominagdo estrutural e uma subordinacgdo hierarquica e implacavelmente
impostas. “A propria Historia teve de ser totalmente adulterada, e de fato frequente e
grosseiramente falsificada para esse proposito”.

Ora, € perceptivel a imposicdo dessa dominagdo estrutural quando falamos dos
quilombolas, do apagamento historico que sofreram, da histdria europeia contada como mais

importante, da histéria do negro vinculada e restringida ao sofrimento oriundo da



83

escravizagdo. Esse processo de invisibilizacdo nido se d4 apenas na auséncia de narrativas
afrocentradas nos curriculos escolares, mas também na negagdo das contribuigdes culturais,
intelectuais e sociais dos povos quilombolas e africanos para a formacao da identidade
brasileira. Além disso, essa marginalizacdo reforca esteredtipos racistas e impede que as
novas geragdes negras e quilombolas tenham referéncias positivas de sua propria
ancestralidade, limitando sua autoafirmagdo e seu direito & memoria. A imposi¢cdo de uma
visdo eurocéntrica da historia, que exalta a colonizagdo e silencia as lutas de resisténcia negra,
ndo ¢ um acaso, mas um projeto intencional que busca desigualdades perpétuas e mantém
grupos historicamente oprimidos em uma posicao de subalternidade.

Destaco o pensamento paulofreireano, na defesa de que a visdo educacional ndo
pode deixar de ser critica a opressao real em que vivem as pessoas €, a0 mesmo tempo, uma
expressao de sua luta pela liberdade. Nesse sentido, “a ideia da liberdade s6 adquire plena
significagdo quando comunga com a luta concreta dos homens por libertar-se”. Assim,
sujeitos vitimados por opressdes podem encontrar nesta concep¢ao educacional critica um
complemento para as lutas que protagonizam (Freire, 1967, p. 8).

Freire (1959, p. 8) aponta para a necessidade de o processo educativo ser
relacionado organicamente com o contexto social a que se aplica, através de um
conhecimento critico da realidade. Segundo ele, todo planejamento educacional tem de
responder as marcas e valores da sociedade e, assim, o processo educativo pode funcionar, ora
como forga estabilizadora, ora como fator de mudanga. Seja preservando determinadas formas
de cultura, seja interferindo no processo histdrico, instrumentalmente.

Nilma Lino Gomes (1997, p. 17) destaca que ha razdes profundas para que a
reflexdo e a pratica pedagdgica ndo se desvinculem da articulacido entre relagdes raciais e
educagdo. A autora observou que nos ultimos anos anteriores a 1997, houve uma crescente
preocupacgdo de parte dos tedricos da educagdo em incorporar outras categorias de andlise,
como classe social, trabalho, género e cultura, capazes de explicitar, com maior profundidade,
a complexidade das relacdes que se estabelecem no interior da escola e na sociedade
brasileira.

Nesse sentido, conforme Walsh (2007, p. 33), para se pensar uma virada
decolonial no campo do conhecimento e da educagdo, ¢ necessario considerar com seriedade
tanto as contribuigdes quanto as implicagdes das historias locais e das epistemologias
historicamente negadas, marginalizadas e subalternizadas. Isso implica também estabelecer
conexoes dialogicas entre esses saberes e as formas hegemonicas de conhecimento. Mais do

que isso, € preciso assumir uma postura politica e ética diante de nossas proprias praticas,
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lugares de enunciacdo e intervengdes possiveis, visando construir consciéncias politicas,
metodologias descolonizadoras e pedagogias criticas. Confrontar a hegemonia do pensamento
ocidental demanda, ainda, a exposi¢ao e o enfrentamento das nossas subjetividades e praticas
pedagdgicas.

Entdo, quando se considera que a educagdo ¢ afirmagdo da liberdade,
reconhece-se o fato da opressdo e a luta pela libertagdo (Freire, 1967, p. 6). Entdo, para
responder aos desafios sociais cabe optar entre a conformidade e a transformagao. Cabe fazer
a op¢ao por uma sociedade parcialmente independente ou op¢ao por uma sociedade que se
“descolonizasse” cada vez mais. Diante das mazelas, a escolha de Freire (1967, p. 8) se traduz
na ideia de que “a visdo educacional ndo pode deixar de ser ao mesmo tempo uma critica da
opressao real em que vivem os homens e uma expressao de sua luta por libertar-se”. Afere-se,
que para a existéncia dos quilombolas, a educacao deve também ser libertadora.

Conforme Silva e Santos (2020, p. 45), a educagdo vigente continua a reproduzir
um sistema antigo de violéncias estruturais que, ao longo dos anos, ndo apenas se perpetuam,
mas também se adaptam e se fortalecem dentro das relagdes sociais. Esse ciclo de reproducao
da opressao reflete-se na realidade brasileira, onde o estado clinico da sociedade ¢ marcado
por uma extrema vulnerabilidade social. Esse diagnoéstico ndo ¢ acidental, mas parte
fundamental da manutencao do status quo, que necessita da marginalizacdo de determinados
grupos para garantir a continuidade das desigualdades e da exploracao.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel reconhecer que, quando aceitamos o racismo em
nossas relagdes cotidianas, um racismo ainda disseminado em muitas escolas e amplamente
reforcado pelas grandes midias, que cria hierarquias que inferiorizam pessoas por serem e
viverem de maneira diferente dos padrdes impostos pelo capitalismo, o tecido comunitario €
fragmentado e contribuimos para a naturalizagdo das violéncias (Silva; Santos, 2020, p. 45).

Essa normalizagdo, por sua vez, compromete a capacidade de resisténcia coletiva,
enfraquecendo movimentos de massa capazes de confrontar o racismo estrutural. Quanto mais
dispersos e divididos os individuos estdo, mais a estrutura colonial se reafirma em seu modus
operandi, demonstrando sua eficacia em moldar subjetividades que, muitas vezes, agem em
cumplicidade com o sistema opressor, mesmo quando sdo diretamente afetadas por ele (Silva;
Santos, 2020, p. 45).

O fato ¢ que as particularidades que mantém a supremacia branca, o racismo, o
sexismo e o imperialismo distorcem a educacao de modo que ela deixou de ser uma pratica da
liberdade. H4 um clamor pela diversidade cultural e seu reconhecimento, com modos de

conhecimento diversos, e pela desconstrucdo das antigas epistemologias (hooks, 2017, p. 45):
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Quando todos comegaram a falar sobre diversidade cultural, isso nos entusiasmou.
Para nos que estivamos a margem (pessoas de cor, gente da classe trabalhadora,
gays, lésbicas e por ai afora) e sempre tivéramos sentimentos ambivalentes sobre
nossa presenca numa institui¢do onde o conhecimento era partilhado de modo a
reforgar o colonialismo e a dominagdo, era emocionante pensar que a visdo de
justica e democracia que estava no proprio amago do movimento pelos direitos civis
iria se realizar na academia. Até que enfim havia a possibilidade de uma comunidade
de aprendizado, um lugar onde as diferencas fossem reconhecidas, onde todos
finalmente compreenderiam, aceitariam e afirmaram que nossas maneiras de
conhecer sdo forjadas pela historia e pelas relagdes de poder. Por fim iriamos nos
livrar da negagdo coletiva da academia e reconhecer que a educagdo que quase todos
nods haviamos recebido e estdvamos transmitindo ndo era e nunca ¢ politicamente
neutra. [...] (hooks, 2017, p. 45-46)

Acontece que, embora o multiculturalismo seja um tema em destaque na
sociedade e na educagdo, ainda ha poucas discussdes sobre como transformar a sala de aula
em um espaco verdadeiramente inclusivo. Para que o respeito a diversidade social e cultural
se reflita no ensino, € necessario modificar as praticas pedagogicas tradicionais, pois muitos
professores foram formados dentro de um modelo que privilegia uma tUnica norma de
pensamento e experiéncia, apresentada como universal. Esse modelo ¢ reproduzido no ensino,
levando educadores a temerem a perda de controle quando confrontados com abordagens
multiplas e referéncias diversas (hooks, 2017, p. 51).

Nesse sentido, com base em Chandra Mohanty, bell hooks (2017, p. 30) defende
que a resisténcia se manifesta na interagdo critica com discursos e representagdes dominantes,
bem como na construgdo ativa de espagos que desafiam essas normas tanto no campo
analitico quanto no cultural. Além disso, resgatar e se apropriar de conhecimentos
historicamente marginalizados ¢ um caminho essencial para recuperar narrativas alternativas.
No entanto, para que as instituicdes educacionais passem por uma transformacao profunda,
esses saberes ndo devem ser apenas reconhecidos academicamente, mas também incorporados
pedagogicamente como parte de uma estratégia e pratica.

Por isso, Silva (2021, p. 75-76) apresenta o desafio de ”fazer com que a escola se
veja como um lugar de producdo do racismo e violéncia e mudar de lugar, para que passe a
ser um espaco da construcdo, da vivéncia do antirracismo e da luta contra as violéncias”. A
escola s6 podera cumprir seu papel social de forma justa e democratica se for capaz de se
reconhecer como parte do problema para, entdo, tornar-se parte ativa da solucao.

No entanto, Gramsci (1957, p. 121) argumentou que ndo h4a nenhuma atividade
humana da qual se possa excluir qualquer interven¢ao intelectual, que todo homem, fora do
trabalho, desenvolve alguma atividade intelectual, sendo um filosofo, um artista, um homem
com sensibilidade. O ser humano partilha uma concep¢do de mundo, tem uma linha

consciente de conduta moral, e assim contribui para mudar ou manter a concep¢ao do mundo.
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Nesse sentido, Mészaros (2005, p. 50) corrobora que a dinamica da historia ndo ¢
uma forca externa misteriosa qualquer e sim uma interven¢do de uma enorme multiplicidade
de seres humanos no processo historico real, na linha da “manutencdo e/ou mudanga” (pode
ndo ser apenas uma ou outras, mas ambas, simultanecamente) de uma data concepgao de
mundo que, consequentemente atrasard ou adiantard uma mudanga social relevante. Isso
depende do momento e¢ da intensidade de confrontos hegemonicos e antagdnicos. Desse
modo, trata-se de um processo coletivo inevitavel que nao pode ser expropriado
definitivamente, ou seja, as concep¢des de mundo ndo sdo modificadas ao bel prazer de
politicos e educadores elitistas € o dominio da educagdo institucional formal ndo ¢ do capital

para sempre:

Por maior que seja, nenhuma manipulagdo vinda de cima pode transformar o
imensamente complexo processo de modelagem da vis@o geral do mundo de nossos
tempos - constituida por incontaveis concepgdes particulares na base de interesses
hegemonicos alternativos objetivamente irreconciliaveis, independentemente de
quanto os individuos possam estar conscientes dos antagonismos estruturais
subjacentes - num dispositivo homogéneo e uniforme, que funcione como um
promotor permanente da logica do capital [...] (Mészaros, 2005, p. 51)

Dessa forma, a histéria ndo ¢ uma forca externa e imutdvel, ela ¢ moldada por
acoes coletivas e pela disputa entre diferentes visdes de mundo. A luta pela educagao escolar
quilombola representa justamente um combate contra a hegemonia do sistema educacional
tradicional, que historicamente negligencia os saberes, culturas e realidades das comunidades
quilombolas.

Como ja abordado, a educagdo escolar quilombola surge como uma demanda
coletiva dessas comunidades, buscando romper com a homogeneizagdo imposta pela logica
do capital e pelo racismo estrutural. Seu objetivo ndo ¢ apenas incluir os quilombolas no
sistema educacional vigente, mas sim transformar a educagdo, incorporando suas historias,
epistemologias e modos de vida, em um movimento de resisténcia contra a imposi¢do de uma
visdo de mundo eurocéntrica e elitista.

Nessa relacao, a educagdo escolar quilombola ¢ compreendida como um direito
étnico e, a0 mesmo tempo, uma pratica pedagdgica contra-hegemonica. Como direito, esta
normativamente assegurada por instrumentos como a Resolu¢do CNE/CEB n° 8/2012, e
fundamenta-se no reconhecimento das especificidades socioculturais, territoriais e identitarias
das comunidades quilombolas. Como pratica, expressa um projeto educativo que valoriza os
saberes ancestrais, a oralidade, o territorio € a coletividade, sendo construida com a
participagdo das comunidades. Trata-se de uma educa¢do voltada a autonomia dos sujeitos

quilombolas, que confronta a l6gica do epistemicidio.
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J4 educagdo escolar ndo quilombola (ou educagdo hegemdnica), nesse contexto,
refere-se a forma de ensino ofertada historicamente pelo Estado ou por instituigdes escolares
as populacdes negras e quilombolas sem didlogo com seus modos de vida, identidades e
territorios. Essa modalidade reproduz curriculos eurocentrados, silencia as historias e culturas
negras, ¢ impde um modelo escolar distante da realidade das comunidades. E nesse sentido
que ela é compreendida como instrumento de dominagdo cultural e reproducdo da
colonialidade do saber.

Quando isso ocorre, a educagdo se torna opressora: aquela pratica pedagdgica que
nega a autonomia, a escuta e a dialogicidade, tratando os estudantes como objetos passivos do
processo educativo. Essa educagdo impde conteidos de forma vertical, sem considerar os
contextos de vida dos sujeitos, € atua como instrumento de manutencao da desigualdade e da
alienagcdo. Quando aplicada a contextos quilombolas, refor¢a os efeitos da colonialidade,
apagando os saberes locais e impondo a logica ocidental de conhecimento. Pensadores como
Freire (1959; 1967) e hooks (2017) enfatizam a necessidade de uma educagdo dialdgica, que
valorize o conhecimento dos oprimidos e fomente a consciéncia critica, permitindo que

individuos e comunidades se tornem agentes de transformacdo social. Conforme quadro

abaixo:
Quadro 3 - Perspectivas sobre a Educagdo Escolar em Contextos Quilombolas
Educacao Escolar Educagao Escolar Nao Educagao Opressora
Quilombola Quilombola (Hegemonica)
- Direito étnico assegurado - Ensino historicamente - Pratica pedagogica vertical,
por instrumentos normativos imposto pelo Estado sem sem escuta nem valoriza¢ao

como a Resolu¢do CNE/CEB |didlogo com as especificidades| do contexto dos estudantes.

n° 8/2012. quilombolas. - Reforga desigualdades e
- Pratica pedagogica - Reproduz curriculos alienagao.
construida com a participacao eurocentrados e ignora |- Apaga saberes locais e impde
da comunidade. identidades e modos de vida a logica ocidental.
- Valoriza saberes ancestrais, locais. - Contraposta por Freire (1959;
oralidade, territério e - Silencia saberes negros e 1967) e hooks (2017),
coletividade. impoe modelo escolar que defendem uma educagao
- Propde uma educagado excludente. dialogica e critica.

voltada a autonomia e

resisténcia ao epistemicidio.
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- Atua como instrumento de
dominacao cultural e

colonialidade do saber.

Fonte: elaboragéo propria.

Retoma-se a analise de autores como Gramsci (2007) e Mészaros (2005) sobre
como a educacdo pode funcionar tanto como um instrumento de manutengdo da hegemonia
das classes dominantes quanto como uma ferramenta de resisténcia e emancipacao. Inspirada
nessas perspectivas, a pedagogia critica busca desnaturalizar as desigualdades sociais,
revelando como o sistema educacional reflete e reproduz as relagdes de poder da sociedade
capitalista. Assim, neste topico, abordo essas teorias que, ao propor uma educacao libertadora
e coletiva, dialogam com as lutas dos quilombolas e de outros grupos oprimidos, oferecendo
caminhos para a transformacao estrutural da sociedade por meio da conscientizagao e da acao
politica.

M¢szaros (2005) enfatiza que, por mais que as elites tentam controlar a educagao
para reproduzir a ordem vigente, a luta por uma educagdo libertadora e plural ndo pode ser
expropriada definitivamente. O avango da educacdo escolar quilombola no Brasil — por meio
da formulacdo de diretrizes especificas, da luta por politicas publicas e do fortalecimento da
identidade quilombola, assim como as dificuldades na implementacdo das politicas,
exemplifica essa disputa entre forgas que buscam manter o status quo e aqueles que lutam por
mudancas estruturais.

Com base nessas reflexdes e nas vozes das liderangas quilombolas de
[tapecuru-Mirim, torna-se evidente que a Educacdo Escolar Quilombola ndo ¢ uma concessao
estatal, mas uma conquista em permanente constru¢do, alimentada por lutas concretas e pelo
compromisso coletivo com a vida, a memoria e o futuro das comunidades. Na secao seguinte,
a partir da analise critica das politicas publicas voltadas a educagdo quilombola no municipio
de Itapecuru-Mirim, serd possivel observar em que medida tais reivindicagdes vém sendo

atendidas pelos entes responsaveis.
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4 A POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL ESCOLAR QUILOMBOLA EM
ITAPECURU-MIRIM/MA

4.1 O que é a Educacio Escolar Quilombola para o Estado: politicas publicas estaduais e
municipais para a educagao quilombolas

Nesta secdo, parto para a analise sobre o atendimento das principais
reivindicagdes para a educacdo escolar quilombola das liderangas quilombolas de
Itapecuru-Mirim pelo Estado do Maranhdo e Municipio de Itapecuru-Mirim. Nesse contexto,
rememoro as trés principais reivindicagcdes que sdo o foco da andlise deste trabalho,
identificadas a partir do campo nas comunidades quilombolas: a) a valoriza¢do da transmissao
dos conhecimentos dos ancidos através da oralidade e as praticas culturais das comunidades
inseridas no programa e calendario escolar; b) o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira;
¢) e a priorizagao de professores quilombolas das proprias comunidades.

Destaca-se que tais demandas ndo se originam de um vazio institucional, mas
emergem como resposta historica a negligéncia do Estado em assegurar uma educagao
coerente com a realidade dos povos quilombolas. Assim, essas reivindicagdes representam
ndo apenas um apelo por inclusdo, mas também uma reinterpretagao critica do papel da escola
na formacao identitéria e politica dos sujeitos quilombolas.

Em que pese a educagdo escolar quilombola deva ser aplicada em toda escola em
que estiver aluno quilombola matriculado, destaco as escolas reconhecidas enquanto escolas
quilombolas. Em Itapecuru-Mirim, ha 9 escolas estaduais, dentre as quais 4 sao quilombolas:
Centro de Educac¢do Quilombola Olegério Bispo da Silva, localizado no Quilombo Santa
Joana; Centro de Educacdo Quilombola Professor Newton Neves - Anexo V - Magnificat,
localizado no Quilombo Barriguda; Centro de Educacao Quilombola Rafaela Pires, localizado
no Quilombo Santa Rosa dos Pretos; e Centro de Educagdo Quilombola Rosemary Medeiros
Muniz da Silva, localizado no Quilombo Tingidor.

Quanto as Unidades de Ensino Bésico municipais inseridas na zona rural e em
territorios quilombolas de Itapecuru-Mirim, conforme a Lei Municipal n® 1683/2024, sdo 38
UEBs Quilombolas ¢ 23 UEBs do Campo. Observa-se a relagao na tabela abaixo:

Quadro 4 - UEBs Quilombolas

N°  [Nome da UEB Quilombola Quilombo
1 |UEB Quilombola Maria dos Remédios Tingidor
2 |[UEB Quilombola Damiana Aguiar Tingidor
3  |UEB Quilombola Antonio Paulo de Carvalho Tingidor
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4 |[UEB Quilombola Protecao de Maria Cachoeira

5 |UEB Quilombola Jos¢ Francisco de Carvalho Picos 1

6 |[UEB Quilombola Olimpio Pires Belfort Picos 2

7  |UEB Quilombola Elvira Pires Santa Rosa

8 |UEB Quilombola Cénego Albino Campos Sao Francisco

9  |UEB Quilombola Américo Nunes Belfort Boa Vista

10 [UEB Quilombola Santa Luzia Jaibara dos Nogueiras
11 |UEB Quilombola Nossa Senhora do Carmo Flexeira

12 [UEB Quilombola Santo Antonio Companhia dos Bogéas
13 |UEB Quilombola Augusto Conegundes Costa Santo Antonio dos Gundes
14 |UEB Quilombola Sao Sebastiao Santa Joana

15 [UEB Quilombola Newton Romio de Lima Alto da Esperanca

16 |UEB Quilombola José Carlos Gomes Rodrigues Brasilina

17 [UEB Quilombola Sdo Domingos Dois Mil

18 [UEB Quilombola Santa Luzia Curupati

19 |UEB Quilombola Nossa Senhora do Rosario Fandango

20 [UEB Quilombola Sao Sebastido Filipa

21 [UEB Quilombola Santo Antonio Jucara

22 [UEB Quilombola Sao Benedito Mata de Sao Benedito
23 |UEB Quilombola Santa Terezinha Mato Alagado

24 |UEB Quilombola Nunes Freire Monge Belo I

25 [UEB Quilombola Bom Jesus Monge Belo I

26 |UEB Quilombola José Carlos Gomes Rodrigues Monte Alegre

27 [UEB Quilombola Bento Nogueira Oiteiro dos Nogueiras
28 |UEB Quilombola Leonel Amorim Pau Nascido

29 [UEB Quilombola Professora Maria do Carmo Correia [Sao José dos Matos
30 [UEB Quilombola Nossa Senhora das Gracgas Sumauma

31 |UEB Quilombola Nossa Senhora da Conceigao Pedras

32 |UEB Quilombola Bento Nascimento Mendes Monte Cristo

33 [UEB Quilombola Bento Nascimento Dom Quer dos Oliveira
34 |UEB Quilombola Maria do Rosario Barriguda

35 [UEB Quilombola Manoel Amélio Terra Preta

36 [UEB Quilombola Tiradentes Mata do Ipiranga

37 |UEB Quilombola Santa Helena Santa Helena

38 |UEB Quilombola Jos¢ Carlos Gomes Rodrigues Monte Alegre
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Fonte: elaboragdo propria.

Neste topico, abordo a perspectiva do Estado do Maranhdo e do Municipio de
[tapecuru-Mirim sobre esta modalidade de educacdo e as politicas publicas que tém sido
implantadas. Por isso, procurei realizar entrevistas semiestruturadas com representantes do
Estado do Maranhdo ¢ do Municipio de Itapecuru-Mirim. No entanto, apenas o Estado do
Maranhao atendeu ao pedido de entrevista, sendo realizada no dia 16 de abril de 2025 com o
professor Jocenilson Costa, supervisor de Modalidades e Diversidades Educacionais da
Secretaria de Educa¢do do Maranhdo (SEDUC). Utilizo, ademais, andlise de documentos e
noticias jornalisticas.

Segundo o Professor Jocenilson Costa, a rede estadual de ensino compreende a
educacdo escolar quilombola para além de uma modalidade: “Ela se caracteriza como uma
forma de existir de um povo. Um povo que tem uma relevancia imensuravel na constitui¢ao
do nosso pais”. Ele defende que a secretaria estadual tem feito esforgos para a efetividade da

educagdo escolar quilombola:

E desse modo a secretaria tem procurado, tem buscado se aproximar o maximo
possivel das particularidades que permeiam essa modalidade de ensino, isso
enquanto modalidade. porque a gente precisa falar do ensino na perspectiva da
educacdo escolar quilombola enquanto legislagdo que assegura direitos, mas a gente
também precisa falar de educacdo escolar quilombola como demarcacdo de um
modo de existir, de uma cultura de transmissdao de saberes e porque nio dizer um
lugar de resisténcia, um lugar de existir dessas comunidades dessas pessoas e que
nesse sentido elas carecem de uma assisténcia especifica “interculturalizada”,
digamos assim. Entdo, a SEDUC vé a educacdo escolar quilombola nessa
perspectiva, uma perspectiva intercultural, uma perspectiva de saberes tradicionais
alinhados aos saberes formais que o curriculo exige, que nds ofertamos e que na sua
condu¢do, na sua ciéncia, tem buscado fazer essa oferta de forma qualificada.
(Jocenilson Costa, 16 de abril de 2025)

Nesse sentido, ¢ de suma importancia a compreensdo da relagdo entre a educacao
escolar quilombola e a existéncia e resisténcia de populagdes por parte do Estado. Josenilson
aponta para um esfor¢o institucional da SEDUC-MA em reconhecer a educagdo quilombola
como uma pratica pedagogica que vai além do cumprimento da legislacdo: trata-se do
reconhecimento de uma epistemologia propria, vinculada aos modos de vida, saberes e formas
de resisténcia das comunidades quilombolas. Essa perspectiva indica um avango importante
na abordagem da educacgdo escolar quilombola, ao considerar sua dimensao intercultural e o
papel fundamental das tradigdes orais, culturais e territoriais na formagdo de sujeitos
quilombolas. No entanto, ¢ necessario analisar como essa concep¢ao se materializa na pratica
das politicas publicas, especialmente nas escolas quilombolas de Itapecuru-Mirim, a luz das

reivindicagdes feitas pelas liderangas locais.
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A fala do entrevistado sugere que a Secretaria Estadual de Educagdo tem
assumido uma postura mais sensivel e dialogica frente as demandas quilombolas, buscando
construir pontes entre o saber tradicional e a exigéncia de conteudos curriculares da educagao
basica. Essa articulagdo precisa ser compreendida como necessdria em um processo
permanente de escuta e reconstrugdo, pois, mesmo com avangos, COmo veremos, persistem
desafios relacionados a formacdo docente, a adequagdo de materiais didaticos e a
infraestrutura escolar, entre outros.

Indagado sobre os avancos das politicas publicas estaduais nessa modalidade,
Jocenilson apontou, em primeiro lugar, o reconhecimento formal das escolas quilombolas por
meio de normativas especificas. A constituicdo legal dessas instituigdes como escolas
quilombolas, a partir de decretos estaduais, representa um marco significativo na valorizacao

e demarcagao identitaria desses espagos educativos:

Entdo, esse ¢ um avango, as escolas serem reconhecidas por meio de decreto, porque
se nds buscarmos na historia da rede estadual de ensino do Maranhao. Até 2015, as
nossas escolas quilombolas apenas estavam nos quilombos, ndo eram reconhecidas
como tais. Hoje também, nessa mesma dire¢do do reconhecimento, enquanto forma
de avango, nds temos ai as escolas com os nomes das pessoas que t€m
representatividade nas comunidades, nas comunidades quilombolas. Entdo, as
escolas, elas s@o reconhecidas como escolas quilombolas em decreto, t€ém seus
cursos reconhecidos pelo Conselho Estadual de Educacdo do Maranhdo, para que ela
possa emitir certificagdo para os seus estudantes. Esse aqui também é um ponto que
a gente traz como destaque, porque até nesse mesmo periodo que eu citei
anteriormente, que ¢ 2015, a maioria, até 2016... vamos trazer um pouco mais para
perto, [20]16, 17, 18, as escolas quilombolas, elas emitiam a documentagdo dos
estudantes, a vida escolar do estudante era emitida por uma escola comum, nao
quilombola. Entdo, era uma forma de apagamento desse sujeito [...] Uma forma de
apagamento da historia desse sujeito [...] Entdo, até esse periodo, os estudantes
estudavam na escola que estava no quilombo, uma escola eminentemente
quilombola, e, ao sair, a documentacdo do estudante era emitida por outra escola.
(Jocenilson Costa, 16 de abril de 2025).

Essa mudanga legal evidencia um processo de reparagdo simbolica e
administrativa, cujo impacto vai além da burocracia: trata-se de reconhecer o pertencimento e
a identidade do sujeito quilombola também nos registros oficiais. Esse reconhecimento
implica a valorizagdo da histéria comunitaria, das liderangas locais e da autonomia territorial,
elementos muitas vezes invisibilizados nas praticas escolares tradicionais.

Jocenilson aborda a regularizacao institucional e pedagogica dessas escolas. Além
disso, destaca que houve importantes avangos no campo curricular. A rede estadual do
Maranhao passou a adotar um curriculo especifico para as escolas quilombolas, construido em
didlogo com movimentos sociais, como o Movimento Negro Unificado, ¢ com base na
implementagao das Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008, que tornam obrigatorio o ensino de

Histoéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena.
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Essas reformas curriculares ndo sdo apenas acdes técnicas, mas devem refletir um
compromisso politico e pedagdgico com a superacdo do racismo estrutural. Como ja
abordado, ao inserir os saberes afro-brasileiros e indigenas como centrais na formacao escolar,
o curriculo deixa de ser um instrumento de assimilagcdo cultural para se tornar espago de
disputa por narrativas, memorias e futuros.

Segundo Jocenilson, essas temadticas passaram a ser debatidas e incorporadas de
forma mais aprofundada no cotidiano escolar quilombola, reforcando a valorizagao dos

saberes tradicionais € a promoc¢ao de uma educagao antirracista:

Entdo, a gente ja tem hoje um caderno de modalidades educacionais que versa sobre
essa diversidade do ensino e que marca esse lugar da escola quilombola,
apresentando o seu curriculo, apresentando a sua proposta pedagogica, apresentando
também as praticas pedagdgicas que sdo realizadas em rede para o ensino médio e
tantas outras questdes inerentes ao ensino e aprendizagem da nossa rede, dos
estudantes quilombolas. (Jocenilson Costa, 16 de abril de 2025)

O caderno de orientagdes pedagdgicas para modalidades e diversidades
educacionais, citado na entrevista, foi elaborado pela SEDUC em 2023 e ¢ destinado aos
gestores escolares e equipes pedagdgicas dos centros de educacdo escolar quilombola,
educagdo escolar indigena, educagdo do campo e educagdo de jovens e adultos. Nele, estd
expresso que “o contexto das lutas dos quilombolas por uma educagdo diferenciada nao se
encontra a parte da luta pelo territdrio, pelo contrario, para as populagdes tradicionais, falar de
territorio ¢ falar de educagdo” ¢ é abordada a necessidade de se fundamentar a educagao
escolar quilombola num processo de construgdo coletiva, pensado pelos sujeitos € ndo apenas
para os sujeitos (Maranhao, 2023, p. 14).

Entre as diretrizes presentes no caderno orientador da Educagdo Escolar
Quilombola, destaca-se a valorizacdo da contribui¢ao dos educadores e educadoras que ja
atuam nesta modalidade de ensino, como sujeitos fundamentais na constru¢do de novas
propostas pedagogicas voltadas as comunidades quilombolas. Sua atuagdo ¢ central para a
formulacdo de mecanismos de aprendizagem que considerem as especificidades culturais,
sociais e histdricas dessas comunidades (Maranhao, 2023, p. 14).

Além disso, o documento reforca que a construcdo curricular ndo deve se
restringir ao planejamento técnico, mas precisa incorporar os repertérios comunitarios, as
festas tradicionais, os rituais de ancestralidade e as narrativas orais como clementos
estruturantes da pratica pedagdgica. Nesse sentido, a escola deve funcionar como espago de
valorizacdo da memoria coletiva e do fortalecimento dos vinculos identitarios, articulando o

cotidiano escolar as praticas socioculturais locais (Maranhao, 2023, p. 14).
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Nesse sentido, a proposta pedagogica deve estar ancorada em processos que
favoregam o reconhecimento da diversidade étnico-racial, consolidando politicas e a¢des que
combatam o racismo na educagdo, contribuam para a superacdo do fracasso escolar e
enfrentem as distor¢des idade-série que ainda marcam a trajetéria de muitos estudantes
quilombolas (Maranhao, 2023, p. 14).

Com o intuito de contribuir com a organiza¢do e¢ o fortalecimento da pratica
docente, o caderno elencou principios orientadores para o desenvolvimento dos componentes
curriculares especificos dessa modalidade. O ponto de partida deve contemplar: conhecimento
teorico sobre a literatura que fundamenta os componentes curriculares da Educagdo Escolar
Quilombola; compreensdo da importancia da formagdo e da autoformagdo continuada sobre
os temas que envolvem a educacdo quilombola; familiaridade com os marcos legais e
documentos normativos que asseguram a inclusdo desses conteudos nos curriculos escolares
(Maranhao, 2023, p. 16).

A abordagem do caderno, ao enfatizar a autoformacao dos educadores, também
revela um entendimento mais ampliado do papel docente. Os professores quilombolas nao sao
apenas mediadores de contetdos, mas sujeitos politicos e intelectuais da comunidade, cuja
trajetoria pessoal se entrelaga a luta por uma educagao libertadora. Isso exige uma politica de
formacgao que reconheca saberes ancestrais como fontes legitimas de conhecimento e promova
espacgos permanentes de didlogo entre a academia, os movimentos sociais € 0s territorios.

No documento estd expressa, ainda, a recomendacdo de que os componentes
curriculares sejam preferencialmente ministrados por professores efetivos ou contratados,
pertencentes as proprias comunidades quilombolas, a fim de garantir o protagonismo ¢ a
valorizacdo dos saberes locais. A pratica pedagdgica, por sua vez, deve priorizar:
metodologias participativas que valorizem rodas de conversa e promovam a escuta ativa dos
estudantes; estratégias que incentivem a pesquisa local, com énfase na escuta e no registro da
historia e memoria da comunidade por meio da escrita de narrativas; o tratamento didatico do
repertdrio cultural africano e afro-brasileiro, incorporando os valores civilizatorios que
estruturam essa matriz cultural, tais como: energia vital, oralidade, circularidade,
corporeidade, musicalidade, ancestralidade, cooperatividade, ludicidade, religiosidade e
memoria. Ademais, o ensino de histdria, cultura e literatura africana, afro-brasileira e indigena
estd inserido no caderno como um topico em todas as modalidades, como um componente
curricular a ser mapeado, preferencialmente, por professores da area de Humanas ou

Linguagens, com disponibilizagdo dos conteudos em quadro para cada série (Maranhao, 2023,

p. 16).
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Entre as politicas elencadas pelo servidor da Secretaria Estadual de Educacao,
cumpre ressaltar também as Diretrizes Curriculares Estaduais para a Qualidade da Educagao

Escolar Quilombola, anteriores ao Caderno primeiramente mencionado:

Outro [ponto], também se tratando de implementacdo do ensino quilombola na rede,
¢ aresolugdo 189 de 2020, que ¢ uma resolugdo, que ¢ uma diretriz, que trata sobre a
qualidade da educacdo escolar quilombola na rede estadual de ensino de Maranh3o.
Entdo, esse documento, ele ¢ um documento que nos orienta, que nos conduz para
implementar a politica da educacdo escolar quilombola para que ela seja efetiva,
para que ela seja eficaz e que ela garanta equidade, inclusdo e justiga social nesses
espagos, como preconiza as leis nacionais, a LDB e tantas outras. Entdo, esse
documento ¢ um documento normativo, ele é proprio do Estado do Maranhao, para
além dele nos temos referenciais curriculares que iluminam o curriculo da nossa rede
e esses documentos ¢ que vai dando esses moldes para as politicas que sdo adotadas
na rede estadual de ensino de Maranhdo. Sao avangos como esse que a gente traz.

Segundo os dados da cartilha dessas Diretrizes, a elaboragcdo delas se deu
motivada pelo ocorrido em Brasilia durante a Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE),
em 2010, que realizou debate sobre a “diversidade” no campo da politica educacional e
resultou na inclusao da Educac¢do Escolar Quilombola como modalidade da educacao basica
no Parecer CNE/CEB n° 07/2010 e na Resolugdo CNE/CEB n° 04/2010 que instituem as
Diretrizes Curriculares Gerais para a Educag¢ao Basica (Maranhao, 2020).

Ainda conforme a cartilha, a constru¢ao das Diretrizes Curriculares Estaduais para
a Qualidade da Educagao Escolar Quilombola no Maranhdo constituiu-se em um processo
extenso, fundamentado em grupos de estudos e escutas publicas. Em 7 de agosto de 2019, por
meio da Portaria n® 029/2019 GP/CEE, o Conselho Estadual de Educa¢do (CEE/MA) instituiu
a Comissdo responsavel pela elaboracdo das referidas diretrizes. A Comissdo iniciou seus
trabalhos delineando uma estratégia de atuacdo, baseada na andlise de experiéncias de outros
estados brasileiros e em documentos normativos contemporaneos pertinentes a tematica
(Maranhao, 2020).

Entre maio e setembro de 2020, teve inicio um processo de escutas publicas
online, que contou com a participacao de dirigentes de entidades do movimento negro e do
controle social, liderancas comunitarias, representantes de escolas quilombolas, federagoes,
foruns e do Ministério Publico. Essa iniciativa teve como finalidade orientar os sistemas de
ensino quanto a implementagao da Educacao Escolar Quilombola, de modo que ela dialogasse
com as realidades socioculturais e politicas das comunidades ¢ do movimento quilombola.
Além disso, visava regulamentar essa modalidade de ensino no ambito estadual, observando
as diretrizes curriculares da Educagdo Bésica e, simultaneamente, assegurando as

especificidades das vivéncias, historias e territorialidades quilombolas (Maranhao, 2020).



96

O resultado desse processo culminou na elaboracdo da Resolucdo n°® 189/2020
CEE/MA e no Parecer n° 212/2020 CEE/MA, que instituem oficialmente as Diretrizes
Curriculares Estaduais para a Qualidade da Educagdo Escolar Quilombola na Educagao
Basica no Maranhao. Com a finalizagao do documento, o Conselho Estadual de Educacao
homologou o texto, convocando a Secretaria de Estado da Educa¢do (SEDUC/MA) e a
Secretaria Extraordindria de Igualdade Racial para a efetiva implementacdo da normativa nos
sistemas de ensino. Entre as agdes previstas estdo a promoc¢do de formacao continuada para
gestores, docentes, estudantes da Educacdo Basica, bem como para conselhos de direitos e
demais organizagdes sociais envolvidas (Maranhao, 2020).

A expectativa ¢ de que segmentos da sociedade civil e do poder publico assumam
o compromisso de efetivar tais diretrizes, considerando aspectos centrais da realidade
quilombola. Entre eles, destacam-se: a concepcao de quilombo enquanto territorio, as lutas
historicas das comunidades quilombolas, suas relagdes com o trabalho, a cultura e a
ancestralidade africana, os avancgos e desafios juridicos na efetivagdo dos direitos quilombolas
e, de modo especial, o papel da educacao escolar quilombola como expressdo da resisténcia,
identidade e autonomia desses povos (Maranhao, 2020).

Quanto a visdo do Municipio de Itapecuru-Mirim, como acima relatado, nao foi
possivel aferir por meio de entrevista com servidores publicos do executivo. Utiliza-se, assim,
a busca de informagdes no sitio eletronico da prefeitura e os relatos dos quilombolas. Nesse
interim, encontrei uma unica noticia vinculada a Secretaria Municipal de Educagdo que trata
da educagdo escolar quilombola.

Datada de 7 de agosto de 2023, a noticia informa que as Secretarias Municipais de
Educagao e de Politicas de Promogao da Igualdade Racial promoveram uma reunido com
liderangas do movimento negro, com o objetivo de discutir a implementacao da educagao
quilombola no municipio. Informa, ainda, que, na ocasido, foram definidos instrumentos para
a realizacdo de escutas nos territoérios quilombolas acerca dessa modalidade de ensino,
considerando que os espagos, o curriculo e as praticas pedagdgicas devem estar alicer¢cados no
reconhecimento e na valorizagdo da diversidade cultural dos povos negros e quilombolas,
destacando sua memoria, sua relagdo com a terra e o trabalho, suas formas de organizagdo
coletiva, seus conhecimentos e saberes, bem como o respeito as suas matrizes culturais
(Itapecuru-Mirim, 2023, n.p.).

Foi encontrada, ainda, a matéria vinculada somente a Secretaria de Politicas de
Promocao a Igualdade Racial, onde foi destacada a reunido realizada em 22 de margo de 2023

entre o Secretario Municipal de Politicas de Promog¢ao a Igualdade Racial, Joel Marques, ¢ a



97

Diretora do campus de Itapecuru Mirim da UEMA (Universidade Estadual do Maranhdo),
Thalita Serra. Segundo consta na noticia, o encontro ressaltou a relevancia da presenca
universitaria em areas quilombolas, discutindo a oferta de programas como o Programa de
Formacdo Docente para a Diversidade Etnica (Proetnos)®, voltado a formacéo e qualifica¢io
de professores quilombolas e indigenas, e o fortalecimento de parcerias institucionais para a
formagdo continuada desses docentes, além da proposta de publica¢dao de obras que registrem
a trajetoria das comunidades tradicionais (Freitas, 2023).

Em dezembro de 2024, foi publicada a Portaria n.® 803/2024/GP, datada de 18 de
dezembro, que institui oficialmente o Comité Municipal de Educacdo do Campo e
Quilombola Anacleta Pires, no municipio de Itapecuru-Mirim. Trata-se de uma instancia
colegiada de natureza técnica, composta por representantes do poder publico, de entidades da
sociedade civil e de movimentos sociais vinculados a educacdo do campo e quilombola
(Prefeitura Municipal de Itapecuru-Mirim, 2024).

O Comité surge como uma estratégia de mobilizagdo e articulagdo institucional
voltada a consolidagdo das politicas publicas voltadas a educagdo de populagdes tradicionais e
rurais. Possui carater propositivo, consultivo, de assessoramento ¢ de acompanhamento das
acOes implementadas no territorio municipal. Entre suas finalidades, conforme previsto na p
ropria portaria, destacam-se: a) o fortalecimento e debate continuo sobre politicas publicas
voltadas a educagdo do campo e quilombola; b) a elabora¢do de diretrizes especificas que
atendam as singularidades dessas populagdes; c) o monitoramento da execucao de programas
e projetos educacionais; d) o incentivo a participagdo efetiva das comunidades nas decisdes
escolares; €) a promocao da articulagdo entre os diferentes niveis de governo e institui¢des
parceiras; f) a realizacdo de diagnodsticos que permitam compreender a realidade educacional
das comunidades atendidas; g) a proposi¢cdo de agdes voltadas a melhoria da qualidade do
ensino; h) o acompanhamento da execu¢do orcamentdria destinada a educagdo do campo e
quilombola; 1) a articulagdo com institui¢des para a oferta de servigos e programas integrados;
J) e a garantia da valorizagdo das manifestagdes culturais e religiosas das comunidades
envolvidas (Prefeitura Municipal de Itapecuru-Mirim, 2024).

No mesmo més, foi aprovada a Lei n° 1.683/2024, de 27 de dezembro de 2024,
que representa outro marco normativo significativo no processo de consolidagdo das politicas

publicas voltadas a educa¢do do campo e quilombola no municipio de Itapecuru-Mirim. A

2 O Programa de Formagdo Docente para a Diversidade Etnica — Proetnos tem como finalidade principal a

formagdo e qualificagdo de indigenas e quilombolas no Maranhdo, por meio de cursos de Licenciatura
especificos e diferenciados, voltados a atuagdo em escolas localizadas em seus proprios territorios (Universidade
Estadual do Maranhao, 2023).
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referida legislacdo altera a nomenclatura oficial das unidades basicas de ensino de educacao
infantil ¢ do ensino fundamental localizadas em territorios do campo e quilombolas, no
ambito do Sistema Municipal de Ensino, para incluir as palavras “Quilombola” ou “do
Campo” nas Unidades de Ensino Bésico (Unidade de Ensino Basico Quilombola e Unidade
de Ensino Bésico do Campo) (Prefeitura Municipal de Itapecuru-Mirim, 2024).

A partir dessas informagdes, observa-se que, apesar da grande quantidade de
Comunidades Quilombolas em Itapecuru-Mirim e de a maioria das escolas quilombolas
dentro dos territorios serem municipais, as iniciativas para a implantagao da Educacao Escolar
Quilombola por parte do municipio ainda sdo incipientes e tardias, concentrando-se em ag¢des
que, embora representem avangos no reconhecimento das demandas das comunidades
tradicionais, carecem de efetivagdo concreta em termos de politicas publicas estruturadas. Tais
acOes ainda ndo se traduzem em um plano sistematico de implementagao curricular ou
formac¢ao docente continua, por exemplo.

Considerando o que foi exposto até aqui, no campo institucional-formal, ¢
possivel afirmar que o Estado do Maranhao apresenta avancos na formulacao de politicas
publicas voltadas a educagdo escolar quilombola, com destaque para o reconhecimento legal
das escolas, o fortalecimento da gestdo comunitéria, a elaboragdo de curriculos especificos e a
valorizagdo dos saberes tradicionais nas legislagcdes. O que ndo necessariamente reflete a
realidade no campo material, conforme se vera no topico seguinte.

Em contrapartida, mesmo nesse campo institucional-formal, o municipio de
[tapecuru-Mirim ainda se mostra em estdgio inicial nesse processo. Enquanto a atuagdo
estadual demonstra um esfor¢o articulado, ainda que com desafios, para institucionalizar a
modalidade de forma intercultural e antirracista, a realidade municipal revela que a educacao
escolar quilombola sequer foi implantada. A auséncia de respostas a solicitagcdes de entrevista
e a escassez de acgdes efetivas indicam que, apesar do reconhecimento da existéncia das
comunidades e de alguns gestos institucionais pontuais, ainda carece de um compromisso
consolidado do poder publico municipal com a efetivagdo de uma educacdo escolar
quilombola fundamentada em diretrizes legais, pedagogicas e territoriais especificas.

Dessa forma, a disparidade entre os niveis estadual e municipal reflete a urgéncia
de uma maior articulagdo entre as esferas de governo, bem como o fortalecimento do
protagonismo das comunidades na construcao de uma politica educacional quilombola que
seja, de fato, transformadora, emancipatéria e enraizada nos territorios. Cabe frisar que o
Municipio €, em regra, responsavel pelo ensino infantil e fundamental, enquanto o Estado ¢

responsavel pelo ensino médio. Entretanto, no Plano Estadual de Educacdo, a Meta 1
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estabelece como objetivo a ampliacdo da oferta da Educagdo Infantil, com a previsdo de
atender, em cinco anos, 40% da populagdo de 0 a 3 anos e 60% da populagdo de 4 a 5 anos, e,
em dez anos, alcancar 50% e 100% dessas faixas etdrias, respectivamente. Essa meta
contempla diretrizes especificas voltadas a inclusdo de populagdes historicamente
marginalizadas, com destaque para os povos quilombolas (Maranhao, 2014).

Entre as estratégias previstas para o cumprimento da meta, estavam previstas a
oferta de Educagao Infantil nas comunidades indigenas, do campo e quilombolas, respeitando
o regime de colaboracdo com os municipios e condicionando a acdo ao interesse dessas
comunidades; a realizagdo de concurso publico para professores voltados as populacdes do
campo, incluindo explicitamente educadores quilombolas, com formacdo especifica e
intercultural; e o apoio as Secretarias Municipais de Educacao na elaboracdo e implementacao
de propostas curriculares para a Educagdo Infantil que respeitem a diversidade étnico-racial,
incluindo explicitamente as culturas quilombolas (Maranhao, 2014).

De todo modo, tanto na esfera Estadual, quanto na Municipal, a aplicagdo das
politicas publicas, especialmente nas escolas quilombolas de Itapecuru-Mirim, precisa ser
analisada a luz da percep¢ao e das reivindicagdes feitas pelas liderangas locais. O topico

seguinte enfoca esta parte da analise.

4.2 Percepcoes das liderancas sobre Ensino Quilombola aplicado em Itapecuru-Mirim

E dentro desse contexto, dentro desse processo todo, eu em 78, 74, 76, 78, eu fui o
professor daqui, que justamente é na escola que chamava Mobral. Eu fui o primeiro
professor de dentro de nosso quilémetro, que justamente ¢ que nasceu da resisténcia,
a educagdo da resisténcia a educagdo do Mobral, que a gente alfabetizou nesse
companheiro, ou seja, a metade dos nossos companheiros, € justamente ele teve a
década de sair também um pouco, né? O meu pai também me botou para a cidade
para me estudar um pouco. Entdo, essa educagdo comegou dai. E essa educagdo veio
se evoluindo, se evoluindo, se evoluindo. E quando chegou pela década de 90, que
foi a educag¢do que se evoluiu mais um pouco, foi onde nasceu o nosso conflito
dentro do nosso territorio. E justamente onde eu também dei conta do processo. Eu
também ndo, me botaram na frente do processo. E nesse processo nds criamos o que
ele falou, esse prédio que noés temos hoje, que justamente ¢ Estado ¢ Municipio.
(Jodo Correa dos Santos, em 18 de fevereiro de 2025)

Jodo Correa dos Santos, quilombola do Quilombo Santa Joana, afirma ter sido o
primeiro professor de sua regido. Ele narra brevemente o processo de educac¢do nascido da
resisténcia, que tem como resultado conquistas no ambito da educagdo escolar quilombola. O
prédio onde funciona o Centro de Educacdo Quilombola Olegario Bispo da Silva, escola
estadual e a Unidade de Ensino Basico Quilombola Sao Sebastido, escola municipal, segundo

ele, foi criado nesse processo. Neste topico, analiso a aplicacdo da Educacdo Escolar
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Quilombola a partir da realidade observada e relatada por liderancas e professores
quilombolas.

Cumpre destacar, ainda, que neste trabalho nao foi possivel analisar
minuciosamente como se da a educagdo quilombola em cada uma das escolas municipais e
estaduais localizadas em Itapecuru-Mirim ou em todos os Quilombos do municipio. Limito a
analise com base nas entrevistas realizadas através da pesquisa de campo e dados encontrados
por meio da pesquisa bibliografica e documental, sempre tomando como foco central as
reivindicagdes e impressdes dos quilombolas interlocutores desta pesquisa.

A partir das entrevistas com as liderancas quilombolas e professores, ¢ possivel
observar outros aspectos sobre os caminhos percorridos e os entraves enfrentados na luta pela
efetivacdo da educacdo escolar quilombola no municipio. A narrativas revelam tanto os
avancos normativos alcangados quanto as lacunas entre a legislacdo e sua aplicagdo concreta
nas comunidades. Passamos, assim, para esta parte da analise.

Elias Pires Belfort, lideranga quilombola de Itapecuru-Mirim, morador de Santa
Rosa dos Pretos. € membro atuante da UNICQUITA, ja apresentado na primeira se¢ao, em 8
de fevereiro de 2025, mencionou a participagdo da UNICQUITA, em parceria com a Open
Society e a Cad, de um processo formativo em 2017, que resultou na elaboragdo de uma nota
técnica recomendando que prefeitos dos 217 municipios maranhenses criassem leis
municipais especificas para a educacao quilombola. A partir desse processo, Itapecuru-Mirim
avangou na institucionalizagdo da pauta: “nds temos a lei, nds temos a coordenacao escolar
quilombola dentro da Secretaria”. No entanto, ele denuncia que a aplica¢do da legislagao foi
limitada: “eles tentaram aplicar... a gestdo passada... tentaram aplicar essa lei em cinco
escolas, que o movimento, nds, discordamos”. Para o0 movimento quilombola, a lei deve ser
abrangente no ambito do municipio: “se implanta uma lei, entdo a medida tem que ser
aplicada em todas as escolas, que sdo 517 (Elias Pires Belfort, 08 de fevereiro de 2025).

Os dados apresentados por Elias divergem dos dados oficiais do Municipio e
Estado e denotam uma precariedade estrutural: “nos so6 temos 31 escolas [...] funcionando”,
indicando que 20 escolas quilombolas ndo estdo em atividade. A expectativa ¢ de que a
legislagdo impulsione ndo apenas a formalizagdo da educagdo quilombola, mas sua efetiva
implementag¢do nas unidades escolares (Elias Pires Belfort, 08 de fevereiro de 2025).

Outro ponto central em sua fala ¢ a exclusao de docentes quilombolas dos quadros
do magistério municipal. Ele afirma: “nds precisamos ter o nosso corpo docente, do nosso
quilombola, porque a gente tem muitos professores e professoras que estdo ai esperando uma

chance e ndo conseguem entrar no municipio”. A auséncia de mecanismos de insercao desses
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profissionais, mesmo diante de uma legislacdo especifica, revela a persisténcia de barreiras
institucionais e politicas a valorizagdo da formagdo quilombola (Elias Pires Belfort, 08 de
fevereiro de 2025).

No que diz respeito as escolas estaduais, Elias cita o caso da Escola Rafaela Pires,
classificada como quilombola, mas cuja condi¢do ainda ¢ meramente simbolica: “essa escola
estadual também ¢é quilombola, né, mas até hoje a gente espera que o Estado melhore. [...]
Nos ainda nao temos o corpo docente da escola, como ela deve ser, que ela ¢ uma escola mae.
Nos ainda nao temos o PPP da escola”. Nesse sentido, ele denuncia que a educacao escolar
quilombola no ambito estadual permanece “no papel”, sem as condigdes reais de
funcionamento adequadas as especificidades da comunidade (Elias Pires Belfort, 08 de
fevereiro de 2025).

Apesar das dificuldades, Elias reitera o papel fundamental do movimento
quilombola na cobranga e na organizacao social: “sempre fomos bem organizados em cobrar
nossos direitos [...] porque a gente precisa que essa educagao venha de fato ser aplicada”. Ele
reconhece o potencial transformador da educagdo quilombola, especialmente na formagao de
sujeitos conscientes, engajados e capazes de contribuir com seus territdrios: “nds vamos ter
muitos professores com a capacidade de repassar esse conhecimento [...] vao estudar, vao se
formar e depois vao seguir” (Elias Pires Belfort, 08 de fevereiro de 2025).

Elias também destaca os avangos na inser¢do da populagao quilombola no ensino
superior, com é&nfase na Universidade Federal do Maranhdo (UFMA): “a gente via a
dificuldade que era para se entrar na Universidade Federal. Hoje ndo. O movimento conseguiu
quebrar esse gargalo e hoje tem muitos quilombolas, muitos negros e negras estudando na
Universidade Federal”. Para ele, essa conquista ¢ fruto direto da luta organizada e da
construgao coletiva (Elias Pires Belfort, 08 de fevereiro de 2025).

A entrevista com Luis Carlos, ja mencionado morador da comunidade quilombola
de Santa Helena e lideranga atuante no territério Mae de Belo, também no dia 08 de fevereiro
de 2023, oferece um retrato direto das lacunas existentes entre a formalizagdo da educacao
escolar quilombola e sua efetiva implementacao nas escolas de Itapecuru-Mirim. Sua fala
denuncia tanto a fragilidade estrutural e institucional quanto a auséncia de conteudos e
praticas culturais das comunidades no cotidiano escolar (Luis Carlos Oliveira Pereira, 08 de
fevereiro de 2025).

Logo no inicio, ele destaca que a educacdo escolar quilombola “ndo esta
funcionando 100% como a gente queria que ela funcionasse, mas t4 come¢ando um pouco”.

Refere-se especialmente as escolas estaduais existentes no municipio, apontando que “1a s
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tem uma copeira, alguns professores contratados”, sem o quadro efetivo necessario ao pleno
funcionamento dessas unidades. A falta de estabilidade nos vinculos docentes compromete a
continuidade e a identidade do projeto pedagdgico nas escolas que deveriam operar como
quilombolas. Como explica: “sdo alguns professores que vao contratados, que vao ministrar
as aulas” (Luis Carlos Oliveira Ferreira, 08 de fevereiro de 2025).

Luis expressa também a auséncia de didlogo sistematico entre a escola e a
comunidade, sobretudo com as geragdes mais velhas, que guardam a historia local. Quando
ele reivindica que a educacao quilombola deve incluir, de forma concreta, a oralidade
ancestral em sala de aula: “[se] a escola recebesse pelo menos uns ancidos da comunidade,
aqueles mais antigos, pelo menos uma vez por semana, para falar da realidade da comunidade,
da historia da comunidade para aqueles alunos”, ele alerta para o risco de apagamento da
memoria coletiva das comunidades caso nao haja acdes educativas voltadas a valorizacdo do
pertencimento territorial e denuncia que a maioria das escolas ndo tém essa pratica (Luis
Carlos Oliveira Ferreira, 08 de fevereiro de 2025).

Em relagdo as estratégias de reivindicagdo, ele relembra que reivindicaram e
reivindicam a aplicacdo da legislagdo nacional ja existente desde 2011, e o processo de luta
local pela institucionalizacgdo municipal da educagcdo quilombola. Informa que, apds
mobilizagdes, foi aprovada em Itapecuru a lei municipal para a educagdo escolar quilombola e
do campo, porém, para sua efetivacao, ainda faltam as diretrizes curriculares que precisam ser
aprovadas pelo Conselho Municipal de Educacao. A auséncia dessas diretrizes inviabiliza a
implementagao real da proposta nas escolas, conforme afirma: “faltava ser criada as diretrizes
para o Conselho poder aprovar [...] para poder ser implementado efetivamente nas
escolas”(Luis Carlos Oliveira Ferreira, 08 de fevereiro de 2025).

Na relagdo com o estado, ele relata que o movimento vem dialogando com a
Secretaria Estadual de Educacdo (Seduc), inclusive com reunides online, cobrando agdes
praticas: “a gente queria que, pelo menos essas que ja estdo registradas como quilombolas do
Estado, a educacao fosse efetivada plenamente como deveria ser”. No entanto, as condigdes
continuam precarias: “so estd 14 uma copeira, alguns professores, e ai tem delas que ainda nao
tém nem o seu PPP, ainda ndo tém sua base curricular implementada” (Luis Carlos Oliveira
Ferreira, 08 de fevereiro de 2025).

Sobre a realidade especifica de Santa Helena, Luis explica que os alunos da
comunidade j& chegaram a estudar localmente, em uma sala de aula provisdria que funcionava
numa casa alugada, mas essa estrutura foi desativada: “uns oito anos atras tinha uma sala de

aula [...] ai depois eles tiraram essa sala de aula”, afirmou Luis. Desde entdo, os estudantes
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sdo obrigados a se deslocar para outras comunidades: “do quinto ano para frente eles vao para
Picos e Entroncamento”, com o auxilio de transporte escolar, uma pratica que, embora
necessaria, representa deslocamento territorial e simbolico dos estudantes quilombolas (Luis
Carlos Oliveira Ferreira, 08 de fevereiro de 2025).

Luis apresenta ainda que os festejos tradicionais das comunidades, em regra, nao
integram o calendario escolar e as praticas pedagogicas: “tem o festejo de tambor de mina,
tem festa de divino, tem o tambor de crioula [...] que fosse também trabalhada essa questao
dentro da sala de aula”. Aponta que “poucas [escolas] fazem parte do calendario” cultural
local, evidenciando um distanciamento entre a escola e os elementos fundantes da cultura
quilombola. Para ele, inserir essas expressoes culturais no planejamento pedagdgico niao € um
gesto de celebragcdo apenas, mas um componente essencial da educagdo quilombola (Luis
Carlos Oliveira Ferreira, 08 de fevereiro de 2025).

Como exemplo positivo, Luis Carlos Oliveira Ferreira contou que no Quilombo
Jugara, préximo a Santa Helena, ja existe uma aplicacdo mais proxima do ideal da educagdo
escolar quilombola, que recebe ancidos da comunidade para ensinar aos alunos os seus
conhecimentos tradicionais, através da oralidade. Trata-se da UEB Quilombola Santo
Antonio. Ele ressalta que ndo ¢ “100%”, mas ja esta mais proxima desse ideal (Luis Carlos
Oliveira Ferreira, 08 de fevereiro de 2025).

Em 15 de fevereiro de 2025, a entrevista com Eliane Cardoso Santos, também
lideranga da UNICQUITA, quilombola do Quilombo Moreira, em Itapecuru-Mirim, revela um
panorama critico e profundamente engajado da realidade da educagdo escolar quilombola no
Maranhdo, especialmente no municipio de Itapecuru. Ao longo do depoimento, Eliane
apresenta, com clareza e firmeza, os desafios estruturais, historicos e politicos enfrentados
pelas comunidades quilombolas em sua luta por uma educagdo que respeite as especificidades
territoriais, culturais e identitarias dos povos negros tradicionais (Eliane Cardoso Santos, 15
de fevereiro de 2025).

A entrevistada inicia sua analise resgatando o marco legal da educagdo escolar
quilombola, destacando que, apesar da existéncia da Lei n® 10.639/2003, que torna obrigatorio
o ensino da historia e cultura afro-brasileira nas escolas, sua efetiva implementagao ainda ¢é
limitada e desigual. Ela observa que a atuagdo do municipio ainda ¢ timida, restringindo-se a
"projetos pedagdgicos pontuais”, como o 20 de novembro e o 13 de maio (Eliane Cardoso
Santos, 15 de fevereiro de 2025).

Para Eliane, a efetiva aplicacdo da Lei 10.639 deve perpassar todo o curriculo

escolar, de forma transversal e integrada: “a lei tem que ser trabalhada com todas as
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disciplinas, algumas de forma direta, outras de forma transversal, mas que ela possa acontecer
no chdo da escola com todos, porque os alunos sdo quilombolas.” Ela denuncia a auséncia de
politicas estruturantes ¢ de formacdo continuada para os professores, afirmando que "o
maximo que a gente v€ por ai ¢ um recorte... mas, na verdade, o curriculo mesmo a gente nao
tem" (Eliane Cardoso Santos, 15 de fevereiro de 2025).

Ao refletir sobre a especificidade dos territorios quilombolas, Eliane afirma que ¢
necessario conhecer as particularidades locais para produzir um curriculo coerente com a
realidade das comunidades. “Itapecuru ¢ diferente de Presidente Vargas, diferente de Nina
Rodrigues, porque Itapecuru é um territorio com quase 100 comunidades quilombolas
certificadas, autodeclaradas”, defende. Ela enfatiza que a riqueza cultural local — como o
tambor de crioula, os festejos religiosos e os cultos afro-brasileiros — deve ser central na
organizacdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) de cada escola (Eliane Cardoso Santos, 15
de fevereiro de 2025).

Nesse contexto, o papel do movimento quilombola na fiscalizacdo e articulagdo
politica também ¢ destacado. Segundo Eliane, “quem faz controle social, nds temos essa
visdo. Porque nés fazemos o acompanhamento e cobramos isso.” Em 2024, por exemplo, foi
sancionado o projeto de lei municipal sobre educagdo escolar quilombola e do campo, fruto de
mobilizagdes que, embora ainda pendente de implementagdo, ja contaram com trés escutas

territoriais (Eliane Cardoso Santos, 15 de fevereiro de 2025):

A nossa luta hoje é para a implementag@o desses projetos de lei. Implementar um
projeto desse, nos tivemos a oportunidade de contribuir com... as escutas, porque ¢
necessario fazer as escutas territoriais no minimo, cinco escutas. Foi defasado, mas
aconteceu trés. E ¢ justamente isso que nds trazemos para eles. NOs precisamos
produzir o material para implementar essa lei. Nos precisamos levar em
considera¢do a BNCC, a Lei 10.639, a Lei Nacional 9.394, que ¢ a primeira, mas nos
precisamos trazer para a nossa realidade o que nds temos dentro do nosso territorio.
Vamos adequar essas leis no ato de implementar com material. Quem vai fornecer
esse material para n6s? Quem vai ser a editora ou que vai produzir esse material?
Nos precisamos conversar com eles Nos temos muito material produzido Santa Rosa
dos Preto, Santa Joana, Monge Belo, Moreira Agora nos estamos fechando o mapa
do Moreira Vao fazer o langamento do nosso processo historico Entdo a gente
precisa conhecer essas historias O que noés temos dentro desses territorios? que nos
podemos trazer por material didatico. Nos temos alunos, meninos € meninas que nao
conhecem a nossa historia, porque o que ¢ imposto dentro das salas de aula sdo
historias do tempo que eles quiseram produzir, do tempo que eles dizem que os
negros sdo escravos. E nds sabemos que nos fomos trazidos, escravizados e trazidos
para o Brasil, ndo vemos porque quisemos. Entdo isso tem que ser desmistificado
dentro da escola. E a gente precisa contar a nossa histdria para esses alunos que
estdo 14, no chio dessa escola, para eles poderem multiplicar e fortalecer o nosso
processo historico, a nossa cultura. E dizer, 6, aqui nds estamos hoje, mas quem deu
sua vida por esse pedaco de terra? Isso precisa estar no livro. Isso precisa ser
propagado dos nossos ancides para os mais novos. E como que nés podemos fixar
isso? Através de material de dados. A gente consegue fazer isso. (Eliane Cardoso
Santos, 15 de fevereiro de 2025)
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A entrevistada denuncia, assim, o descaso com o material didatico especifico para
as escolas quilombolas. Ao indagar: “Nods precisamos produzir o material para implementar
essa lei... quem vai fornecer esse material para n6s?”, Eliane enfatiza a importancia de se
produzir material didatico que respeite e incorpore as realidades locais, alinhando-se as
legislagdes vigentes como a BNCC (Base Nacional Comum Curricular), a Lei 10.639/03 (que
trata da obrigatoriedade do ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana) e a Lei
9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional). Esse material precisa ser
produzido de forma colaborativa, considerando as historias e saberes dos territorios —
historias muitas vezes invisibilizadas ou distorcidas nas escolas, que tendem a reproduzir
narrativas coloniais e simplistas sobre a escravidao.

A precariedade das escolas quilombolas ¢ outro ponto recorrente. Eliane relata
que muitas funcionam sem documentagdo completa, sem PPPs e com quadros reduzidos: “o
diretor era o merendeiro, era o copeiro, era o vigia, era o secretirio”. Mesmo com avancos,
como decretos estaduais e processos de formacdo, ela alerta que muitas escolas ainda ndo
estdo plenamente regularizadas. "Vocé fez a certiddo de nascimento, entregou, mas nado fez o
registro”, compara (Eliane Cardoso Santos, 15 de fevereiro de 2025).

Além disso, a lideranca quilombola denuncia as consequéncias da ma gestdo
publica, como o fechamento de escolas, a auséncia de transporte escolar e a desconsideragao
da legislacao vigente. “Existem muitas consequéncias de ma gestdo... o aluno para de estudar
em novembro, dezembro... 0 menino fica como evadido porque ndo tem transporte escolar”,
afirma, citando a ineficiéncia da articulagdo entre municipio e estado. Ela destaca também a
precariedade na valorizagdo dos profissionais quilombolas: “Se eu tenho profissionais
formados dentro do meu territorio quilombola, o poder publico tem que respeitar.” (Eliane
Cardoso Santos, 15 de fevereiro de 2025).

Observamos, dessa forma, que, apesar de avancos legais e formativos, essas
instituicdes ainda enfrentam problemas de regularizagdo que comprometem sua efetividade e
qualidade educacional. Ademais, a ma gestdo publica, evidenciada pelo fechamento de
escolas, auséncia de transporte escolar e falta de articulagdo entre esferas municipais e
estaduais, contribui para o abandono escolar e a vulnerabilidade dos estudantes quilombolas.

No caso especifico do Quilombo Moreira, Eliane narra o abandono da tUnica
escola existente, que chegou a ter 40% da construgdo finalizada com recursos federais, mas
foi abandonada por motivacdes politicas. “Essa mesma gestao tira nossos alunos da escola... a

mae se desespera”, lamenta. O movimento local hoje luta pela retomada da obra, pela
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reabertura das escolas fechadas, cerca de 20, segundo ela, e pela rematricula dos alunos em
suas comunidades de origem (Eliane Cardoso Santos, 15 de fevereiro de 2025).

Em alinhamento com o j& exposto, entrevista realizada com Joercio Pires reforca
que a efetivacdo da educacdo escolar quilombola ainda representa um desafio significativo no
contexto local. O entrevistado inicia sua fala reconhecendo que, embora existam normativas
legais desde 2010 voltadas a implementagdo da educagdo escolar quilombola, estas ndo se
concretizaram, até o presente momento, na pratica pedagogica cotidiana das escolas
localizadas nos territorios quilombolas do municipio (Joércio Pires, 19 de fevereiro de 2025).

Ele confirma o relatado por Elias Pires, Luis Carlos Oliveira Ferreira e Eliane
Cardoso ao afirmar que as escolas oficialmente reconhecidas como quilombolas em
Itapecuru-Mirim nao operam efetivamente sob os principios da educacao escolar quilombola.
Os Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) dessas escolas, conforme relatado por Joercio, sdo
meras reprodu¢des do modelo educacional urbano hegemonico, baseados nos parametros da
sede municipal, desconsiderando as especificidades socioculturais dos territorios quilombolas.
Tal realidade revela um processo de silenciamento e apagamento das praticas educativas
proprias das comunidades negras rurais (Joércio Pires, 19 de fevereiro de 2025).

A auséncia de acdes pedagodgicas que valorizem os saberes ancestrais, a
religiosidade de matriz africana e a oralidade comunitaria ¢ apontada como uma das principais
causas da ineficdcia da politica educacional quilombola no municipio. O entrevistado
exemplifica essa negligéncia com o caso de Santa Rosa dos Pretos, onde, em 2017, dez
moradores concluiram o curso de Pedagogia pela Universidade Federal do Maranhao
(UFMA), mas, mesmo com formac¢ao superior, nenhum deles foi efetivado como docente nas
escolas do territorio. Muitos seguem exercendo fungdes diversas, como operadores de
servicos diversos (OSDs) ou auxiliares de cozinha, o que evidencia a invisibilizagdo da
formagao intelectual e da identidade quilombola desses sujeitos (Joércio Pires, 19 de fevereiro
de 2025).

Joercio também destaca que, embora tenha havido a aprovacao recente da lei
municipal voltada a educacdo do campo e a educacao escolar quilombola, elaborada com a
participagdo do movimento negro e de coletivos locais, o processo de implementagdo da
referida legislagdo se mostra contraditorio. Como exemplo, critica-se a nomea¢do de um
coordenador da educacdao quilombola vindo de Sdo Luis, desconsiderando a existéncia de
mais de 80 comunidades quilombolas no proprio municipio e a qualificacdo de sujeitos locais

aptos a assumir tal fun¢do. Essa escolha, segundo o entrevistado, representa mais um episodio
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de desvalorizagdo e exclusdo da participacdo quilombola nos espacos de decisdo institucional
(Joércio Pires, 19 de fevereiro de 2025).

Além disso, Joercio denuncia a forma como os processos seletivos municipais
para contratagdo de professores t€ém operado. De acordo com ele, mesmo quando moradores
dos quilombos se inscrevem nos seletivos, enfrentam obstaculos estruturais e simbodlicos que
dificultam sua aprovagdo. Relata que, nos ultimos dias, emitiu mais de dez declaragdes de
residéncia para candidatos quilombolas participarem de um processo seletivo, mas manifesta
preocupacdo com a transparéncia e com os critérios adotados. Observa que tais seletivos
acabam favorecendo professores da sede, com mais anos de servigo, € ndo garantem
prioridade aos educadores quilombolas, conforme previsto em legislagdo especifica (Joércio
Pires, 19 de fevereiro de 2025).

A lideranca argumenta que seria fundamental a criagdo de concursos ou seletivos
especificos que assegurassem a inser¢do de professores oriundos das comunidades
quilombolas, respeitando o principio do pertencimento étnico-territorial. No entanto, essa
previsdo legal ndo tem sido cumprida no municipio. Como resultado, a realidade ainda
vigente ¢ de uma educacdo pensada e conduzida por "mentes e corpos brancos", conforme
expressa o proprio Joercio, o que reafirma o distanciamento entre a legislagcdo e a efetividade
da politica publica nos territérios (Joércio Pires, 19 de fevereiro de 2025).

Dessa forma, as entrevistas com Joercio Pires, Eliane Cardoso, Luis Carlos e Elias
Pires evidenciam as contradigdes entre os avangos legais e o cotidiano educacional nas
comunidades quilombolas de Itapecuru-Mirim. Sua andlise denuncia o racismo estrutural
presente nas decisdes institucionais, a omissao do poder publico municipal na promog¢ao de
uma educacao especifica e a auséncia de politicas afirmativas eficazes. A partir de sua fala,
constata-se que a educacao escolar quilombola no municipio permanece como uma demanda
historica, que segue sendo sistematicamente negligenciada, mesmo diante dos esforcos e lutas
empreendidas pelas organizac¢des quilombolas locais (Joércio Pires, 19 de fevereiro de 2025).

Apesar das dificuldades enfrentadas em diversos territorios quilombolas de
Itapecuru-Mirim, registrei também as experiéncias dos moradores do Quilombo Santa Joana,
situado no Territério Quilombola Santa Maria dos Pretos, que evidenciam avangos concretos
na consolidacdo da educagdo escolar quilombola, ainda que pontuais e situadas. Jodo Batista,
lideranga quilombola e religiosa, destacou que a conquista da escola no territdrio € resultado
de uma luta coletiva de décadas. Joao relembra que, mesmo diante do descaso dos gestores
municipais, as liderancas do territério continuaram mobilizadas: “ndo adiantava montar coisa,

adiantava agora uma escola de qualidade para nds alfabetizar e ensinar o nosso povo.” Assim,
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foi conquistada uma escola que hoje oferta da educagdo infantil ao ensino médio, embora com
muitos desafios, entre eles, disputas por cargos de gestdo e a permanéncia de profissionais
sem vinculo com o territorio. Ele celebra as vitérias recentes, como a conquista de dire¢ao por
mulheres quilombolas formadas dentro da prépria comunidade, incluindo sua filha e sobrinha:
“Mas gragas a Deus, fez pedagogia, se formou, fez pds, fez tudo. E hoje esta ai, professora”
(Jodo Batista, 15 de fevereiro de 2025).

Nesse mesmo sentido, a fala de Jodo Corréa, irmdo de Jodo Batista e também
lideranca do territério quilombola de Santa Joana, revela uma perspectiva marcada pelo
reconhecimento de conquistas obtidas nas ultimas décadas, sobretudo em termos de acesso a
educacdo e valorizacdo da identidade quilombola. Segundo Jodo Corréa, a constru¢do de uma
unidade escolar que funciona por meio da colaboragdo entre o Estado e o Municipio, a qual
atende a comunidade e permite a inser¢do de professores oriundos do proprio territorio, foi
um marco importante. O entrevistado expressa contentamento ao as suas sobrinhas atuam
como docentes, uma na rede estadual e outra na municipal, sendo que uma delas exerce,
inclusive, a funcao de gestora escolar, o que sinaliza uma mudanga relevante no protagonismo
quilombola na conducao da educagdo dentro do territério (Jodo Corréa, 15 de fevereiro de
2025).

No entanto, cumpre destacar que essa inser¢do das professoras quilombolas foi
conquistada através da luta. A sobrinha de Jodo Batista e de Jodo Corréa, professora
quilombola Maria de Fatima, do territério de Santa Maria dos Pretos, residente na
comunidade Santa Joana, j& foi professora da educacao infantil e hoje ¢ professora do ensino
fundamental. Ela compartilha uma trajetéria de resisténcia marcada por lutas para acessar e
permanecer no sistema educacional como profissional da educagdo. Inicialmente atuando na
educagdo infantil do municipio, Maria de Fatima enfrentou uma série de seletivos para o
ingresso no magistério estadual, em um processo que ela descreve como excludente e moroso,
no qual sua matricula efetiva sé foi conquistada apos anos de insisténcia e pressao coletiva.
Essa vivéncia revela as barreiras institucionais enfrentadas por profissionais quilombolas para
acessar os espacos formais de ensino, mesmo quando legalmente habilitados (Maria de
Fétima, 15 de fevereiro de 2025).

Maria de Fatima compreende sua inser¢do na escola como continuidade de uma
luta ancestral, da qual ela ¢ resultado, mas também agente. Ao afirmar que os mais velhos sao
os “verdadeiros historiadores”, a professora reconhece que o processo de construgdo da

educagdo quilombola ¢ intergeracional, sendo transmitido pelas experiéncias e memorias dos
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mais velhos e ressignificado pelas novas geracdes, que agora ingressam nas universidades e

ocupam 0S €Spagos escolares:

Como eles vém falando aqui, nés somos o futuro que eles estdo vendo. O resultado
da luta que eles vinham fazendo e permanece, como eu te falo agora aqui, que eles
ainda querem ver muitos processos ainda do nosso, da nossa geracao. E eles vao ver,
porque noés também estamos vendo que o resultado do que eles estdo falando, a
resposta deles aqui, que nds, como agora a nova etapa da luta dele que nos também
estamos dando inicio, ¢ tudo verdade. (Maria de Fatima, 15 de fevereiro de 2025)

Sua critica a abordagem pedagodgica tradicional ¢ contundente. Maria de Fatima
rejeita as narrativas que perpetuam imagens de sofrimento, subjugacdo e passividade dos
negros nos livros didaticos e nas praticas pedagogicas, sobretudo no ensino infantil. Segundo
ela, ¢ preciso deslocar o foco da dor para a afirmacdo de identidades, histérias e
conhecimentos quilombolas, centrando-se na poténcia ¢ ndo na vitimizagdo. A professora
reivindica o direito de ensinar a partir da sua vivéncia e da identidade racial de suas criangas,
buscando construir um curriculo vivo, ancorado no pertencimento e na autoidentificagdao
desde os primeiros anos escolares (Maria de Fatima, 15 de fevereiro de 2025).

Além disso, a docente aponta com clareza a presenca do racismo estrutural nas
relagdes institucionais. Relata episodios de rejei¢do, olhares de desprezo e tratamento
diferenciado dentro da escola, inclusive por parte de outros profissionais da educacao. Sua
atuacdo se destaca justamente por confrontar essas violéncias simbolicas e institucionais. Ao
afirmar que “sou professora e sou quilombola, sou verdadeira”, ela demarca um espago de
legitimidade que nao se curva as estruturas coloniais da escola, mas que tensiona e transforma

os significados da docéncia:

Porque ¢ quilombola, quer ser professor quilombola. Ser professor quilombola é
uma coisa, ser quilombola ¢ outra. Se eu sou professora e sou quilombola do lugar, a
raiz nés ¢ que sabemos da verdadeira historia da raiz até agora eles 14 ja sdo os
verdadeiros professores vem, vem, vem, até onde eu estou aqui eu vou dar
continuidade do processo que eles ja vém trazendo eu tenho que me aperfeigoar
dentro dessa area mais ainda, porque eu sou do lugar para minhas criangas e eu sou
professora deles entdo eu tenho que levar para a sala de aula e contar a verdadeira
historia para eles e ensinar eles a ser resistente assim, como eles sdo, e agora chegou
em mim que eu também sou muito resistente. E uma palavra que dentro da minha
alma, a minha palavra-chave ¢ essa. A gente ndo deve ser medroso. Olha no olho de
que ele encarar. A pessoa verdadeira, ele ndo baixa a visdo. Né? E ndo tem medo de
morrer, ele ndo tem medo de falar a verdade. E assim, eu vim trazendo toda essa
resisténcia comigo porque eles aqui sdo minha resisténcia. (Maria de Fatima, 15 de
fevereiro de 2025)

Sua critica também recai sobre a presenga de professores ndo quilombolas que,
segundo ela, ocupam espagos nas escolas quilombolas sem compreender as especificidades
culturais, politicas e pedagogicas desses territorios. Diante disso, Maria de Fatima defende

que as escolas quilombolas devem ser ocupadas por profissionais que, além da formacgao



110

académica, tenham pertencimento ao territorio € compromisso politico com a luta quilombola.
Ela diferencia entre “ser professor quilombola” e “ser quilombola-professor”, destacando que
¢ a vivéncia territorial e identitaria que qualifica de forma mais profunda o trabalho
pedagdgico nesses espagos.

Também entrevistei outro professor e quilombola, Natanael Vieira. Ele relatou que
em 2024 atuava na comunidade de Bacabal, em Anajatuba e na comunidade de Santa Rosa
dos Pretos, em Itapecuru-Mirim, na Escola Elvira Pires, com a disciplina de lingua
portuguesa. E neste ano, ele estd lecionando na comunidade de Picos 2, as disciplinas inglés,
artes, aprofundamento e identidade protagonista.

Para Natanael, a educacdo quilombola ¢, antes de tudo, um processo de
fortalecimento identitario. Como ele afirma, “eu vejo que, acima de tudo, ¢ fazer com que os
alunos se reconhegcam como quilombolas, saibam dos seus direitos e deveres [...] saber
respeitar a sua cultura, saber identificar essa cultura”. Tal perspectiva indica que a educagao
quilombola vai além da mera inser¢do de conteudos afro-brasileiros no curriculo; ela implica
uma reconstru¢do do sujeito negro enquanto agente historico, dotado de saberes e
pertencimento. O professor reconhece os marcos legais como importantes (como a Lei
10.639/2003), mas denuncia sua inefetividade pratica: “sdo varios documentos que estdo ai,
que foram feitos, s6 que ndo sdo aplicados. E por mais que sejam aplicados, na maioria das
vezes nao ha efetividade” (Natanael Vieira, 09 de fevereiro de 2025).

Quando perguntado sobre os desafios na sua pratica docente, um ponto levantado
com veemeéncia por Natanael diz respeito a estrutura curricular. Segundo ele, “hoje, o
curriculo utilizado, ele ¢ o mesmo que ¢ utilizado em qualquer escola”, o que significa que a
escola quilombola ainda opera com bases curriculares hegemonicas, alheias a realidade e aos
saberes dos territérios. Como ele afirma, “como que o aluno vai se reconhecer, vai se ver
dentro daquele [livro didético]?” Essa critica dialoga com o conceito de curriculo oculto e
colonizador, que silencia epistemologias ndo eurocéntricas e exclui narrativas negras da
constru¢do do conhecimento (Natanael Vieira, 09 de fevereiro de 2025).

Além das questdes estruturais, Natanael destacou, assim como os demais
entrevistados, a auséncia de politicas publicas especificas, que garantam, por exemplo, vagas
nos concursos para docentes quilombolas formados nos cursos de licenciatura diferenciada,
como o Proetnos. Sua formacdo na licenciatura em educacdo quilombola da UEMA, no
ambito do Proetnos, marca uma inflexdo em sua trajetdria profissional e politica. Ele relata
que o curso representou uma transformagdo, pois permitiu a aproximagao entre os saberes

académicos e os saberes do territorio: “os professores fazem com que o saber formalizado se
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aproxime com o nosso saber. Entdo, ndo ¢ um conhecimento distante” (Natanael Vieira, 09 de
fevereiro de 2025).

Ademais, Natanael evidenciou tensdes com o campo religioso, especialmente com
o crescimento de interpretacdes evangélicas fundamentalistas que rejeitam praticas culturais
negras. “Ha uma certa dificuldade de conversar com os alunos evangélicos sobre educagao
quilombola. Eles pensam que buscar esse entendimento vai modificar a crianca deles”, relata.
Essa rejei¢do aos elementos das religides de matriz africana como a Umbanda ou o Tambor de
Mina revela formas de intolerancia religiosa institucionalizada, ainda que nao assumidas
como tal (Natanael Vieira, 09 de fevereiro de 2025).

Essas tensdes fazem rememorar o caso de racismo e intolerancia religiosa na
Escola em Santa Rosa dos Pretos ocorrido em 2019 por parte de dois servidores da Prefeitura
de Itapecuru-Mirim, com atuagdo em fungdes administrativas na Unidade de Ensino Basico
(U.E.B.) Quilombola Elvira Pires e no Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)
Quilombola Santa Rosa dos Pretos. Segundo o documento, os denunciados utilizaram suas
posigdes de poder para influenciar negativamente os moradores do territdrio, lancando
calunias, disseminando informacdes falsas e incitando o 6dio religioso com o objetivo de
impedir a realizagdo de uma semana artistico-pedagogica organizada na escola Elvira Pires. A
atividade, idealizada por jovens do coletivo Agentes Agroflorestais Quilombolas (AAQ),
tinha como proposito promover o didlogo entre alunos e professores sobre temas como a
historia da Africa, a cultura afro-brasileira, a ancestralidade, os costumes e os modos de vida
do povo quilombola.

Os relatos apresentados refletem o que autores como Gomes e Jesus (2012)
apontam como o “hiato entre o reconhecimento legal e a implementagdo concreta da educagao
para as relacdes étnico-raciais”. Essa lacuna contribui para a auséncia de representatividade
dos estudantes quilombolas nos materiais escolares, bem como para a dificuldade de
afirmacao identitaria desses sujeitos dentro do espago escolar.

Apesar dos avancos das normativas, as principais reivindicagdes dos quilombolas,
resumidas na valorizag¢ao da transmissao dos conhecimentos dos ancidos através da oralidade
e as praticas culturais das comunidades inseridas no programa e calendario escolar; no ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira; e na priorizagdo de professores quilombolas das
proprias comunidades, ndo sdo completamente atendidas. Ainda ha um longo caminho a ser
trilhado em busca do ideal da educagdo escolar quilombola aplicado na pratica.

Os relatos reforcam que a efetivacdo da educacdo escolar quilombola ndo se

resume a existéncia de uma ou mais leis, mas depende de acdes concretas do Estado e do
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municipio para garantir infraestrutura adequada, valorizacdo dos saberes locais e a integracdo
entre escola e comunidade. No topico seguinte, finalizarei a analise refletindo de forma mais

enfatica as estruturas envolvidas e perspectivas para o atendimento das reivindicacdes feitas.

4.3 Por uma educacio escolar quilombola que atenda as reivindicacoes

Mas o que a gente espera da educagdo ¢é isso. Porque ¢ o governo, ¢ eles ¢ quem
gesta 0 nosso dinheiro, € ele é quem faz a distribuigdo de nossos recursos. Entdo, se
eles investirem na educacdo e de fato querem uma educagido escolar quilombola
funcionando, eles podem sim fazer tudo, porque eles sabem que sem um capital ndo
se consegue. Fazer formacdo de professor, botar a escola para funcionar, ter a escola
de qualidade, de qualidade mesmo € a escola que a gente almeja, que a gente espera.
(Elias Pires Belfort, 28 de junho de 2025)

Como se viu no topico anterior, as politicas publicas para a educagdo escolar
quilombola ndo atendem de forma suficiente as principais reivindicagdes dos quilombolas de
Itapecuru-Mirim. O relato de seu Elias demonstra a expectativa sobre a politica publica
educacional quilombola, como responsabilidade do Estado. Para ele, o Estado precisa de
vontade, pois ja detém o capital necessario para investir na educacdo. Alids, a verba
necessaria para a manutencao de uma Escola Quilombola ¢ maior que a das escolas publicas
convencionais, tendo em vista o lanche diferenciado e saldrios mais altos de professores.

Em geral, os relatos dos quilombolas de Itapecuru-Mirim corroboram com
Miranda (2012), no sentido de que € possivel compreender como a implementagao da
Educagao Escolar Quilombola rompeu com os esteredtipos sociais da populacdo negra na
sociedade e no sistema educacional. Porém, apesar de sua existéncia e regulamentacdo, ainda
se encontra em situagcdo adversa, uma vez que ainda ndo ha escolas em todas as comunidades
quilombolas, e, quando ha, as condi¢des sdao precarias. A oferta da educagdo escolar para as
comunidades quilombolas faz parte do direito a educacdo, no entanto, € preciso refletir
sobre os obstaculos que impedem que esse direito se efetive de fato.

Seu Libanio Pires, lideranca ancid de Santa Rosa dos Pretos, em entrevista
concedida no dia 08 de margo de 2025, afirmou que o conhecimento dos quilombolas ¢

escondido pelo racismo:

E um racismo que tem 14 em cima no poder, através de deputados federais,
senadores, governo, também o proprio presidente da republica, esse pessoal, ou
mesmo o doutor juiz direito, o promotor de justica, tudo se esconde essas coisas. €
tem muitos quilombolas que ndo sabem onde ¢ que esta sendo escondido o direito
deles na justica e ai tem que ser esclarecido, o quilombola tem que ser esclarecido
que ele tem o direito de ser um promotor. (Libanio Pires, 08 de marco de 2024)
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Neste topico abordo, por fim, as perspectivas para a aplicagdo efetiva dessa
politica publica, tendo em vista a contradi¢ao entre o Estado, enquanto reprodutor do capital,
da colonialidade e do racismo, e a politica publica enquanto mediadora das reivindicagdes
emancipadoras das liderancas quilombolas.

Conforme Telles (1998, p. 38), o sentido politico dos direitos sociais estd nos
conflitos pelos quais as diferengas de classe, de género, etnia, raca ou origem se
metamorfoseiam nas figuras politicas da alteridade - “sujeitos que se fazem ver e reconhecer
nos direitos reivindicados, se pronunciam sobre o justo e o injusto e, nesses termos,
re-elaboram suas condig¢des de existéncia como questdes que dizem respeito as regras da vida
em sociedade”. Nesse sentido, diferente da interpretagdo atualmente predominante, que tende
a reduzir as lutas por direitos a simples reivindicagdes de interesses corporativos, € possivel
reconhecer que, ao redor dos diversos sujeitos que demandam direitos, abrem-se novas
possibilidades. Essas possibilidades, construidas a partir das singularidades de cada grupo,
ndo se limitam a suas particularidades, pois a luta por reconhecimento e conquista de direitos
esta vinculada a criagdo de novas formas de convivéncia democratica e civilidade. Em outras
palavras, trata-se de um processo continuo e desafiador de negociacdo das regras que
orientam a vida em sociedade (Telles, 1998, p. 38)

E inegivel a importancia do protagonismo dos movimentos sociais para a
transformagdao da realidade que buscam. Percebe-se, entretanto, conforme elabora Sousa
(2008, p. 66), que, no decorrer dos anos 80, apos a redemocratizagdo, 0s movimentos sociais
no Brasil passaram, no plano da atuagdo das analises, da fase do otimismo para a perplexidade
e, depois, para a descrenga. De todo modo, ¢ a partir do movimento critico da sociedade que
se tracam os horizontes para a transformacao.

Como ja abordado, a questdo quilombola repercute em uma luta contraria a
hegemonia capitalista existente. Cabe aqui trazer o conceito de hegemonia de Gramsci, que se
refere diretamente a sua noc¢do de Estado de forma ampliada: sociedade politica e sociedade
civil. A hegemonia forma-se com a supremacia de determinado grupo ou classe social e sua
lideranga moral e intelectual na sociedade civil: a sociedade pode ser analisada a partir de dois
grandes planos superestruturais: a sociedade civil, que compreende os organismos geralmente
classificados como privados e onde o grupo dominante exerce sua hegemonia, ¢ a sociedade
politica ou Estado, espago de dominio direto € comando juridico. Ambos os planos cumprem
fungdes organizativas e conectivas no exercicio do poder (Gramsci, 2007, p. 21).

Nesse contexto, o Estado ¢ visto como uma entidade que pertence a um grupo

especifico, cujo proposito ¢ criar as condi¢des ideais para o crescimento maximo desse grupo.
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No entanto, esse crescimento ¢ descrito como impulsionador de uma expansdo universal,
envolvendo o desenvolvimento de todas as energias "nacionais", ou seja, o grupo dominante
esta diretamente ligado aos interesses gerais dos grupos subalternos. A vida estatal ¢
concebida como um processo continuo de formagdao e superacdo de equilibrios instaveis
dentro dos limites da lei, que envolvem os interesses do grupo dominante prevalecendo, mas
apenas até certo ponto, e ndo exclusivamente em termos de interesse econdmico e corporativo
(Gramsci, 2007, p. 42).

Nesse sentido, a hegemonia, em sua interagdo com o Estado, torna-se mais
intrincada a medida que se transforma em um dominio ideoldgico e se estabelece por meio da
criacdo de perspectivas compartilhadas com as classes em competi¢cdo, que gradualmente se
aprofundam na constru¢do de uma identidade burguesa unificada, refletida em seus valores,
convicgdes religiosas e visdo de mundo. Esse processo se consolida em um avango
civilizatério, justificando, assim, a importdncia de uma reforma moral e intelectual na
sociedade, como defendida por Gramsci (2007).

Assim sendo, destaca-se o pensamento de Luckesi (1985, p. 49), que destaca o
conhecimento como um mecanismo de compreensdo e transformacao do mundo: “temos
como pressupostos basicos que o conhecimento s6é nasce da pratica com o mundo,
enfrentando os seus desafios e resisténcias e que o conhecimento s tem seu sentido pleno na

relagdo com a realidade”. Tozoni-Reis (2010, p. 114), porém, adverte:

Lembremos que, assim como o conhecimento pode ser libertador, ele pode ser
opressor. Isto ¢, o conhecimento ndo ¢ neutro. Se o conhecimento é um construto
humano, se ele é histérico e social, ele pode estar a servico da libertacio dos
sujeitos ou a servico de sua opressio, de seu controle. Somente quando o
conhecimento atua de acordo com as necessidades e vontades de todos os sujeitos
envolvidos em seu processo ele ¢ libertador. Quando o conhecimento atua a servigo
de determinados grupos com o objetivo de defender seus interesses em detrimento
dos interesses dos outros ele ¢ um instrumento de controle, de opressdo. O
conhecimento, portanto, ¢ uma forma tedrico-pratica de compreensdo do mundo, dos
homens e das coisas, um instrumento para o entendimento das relagdes dos sujeitos
entre si e deles com o ambiente em que vivem, em variadas, miltiplas e detalhadas
dimensdes. [grifo nosso]

De modo geral, necessita-se de uma educagdo libertadora que emancipe os
sujeitos oprimidos da hegemonia capitalista. Mas, quando se trata de comunidades
quilombolas, a pauta se torna ainda mais sensivel considerando que seus modos e praticas, por
mais que inseridos no sistema, sdo contrarios aos principios capitalistas.

E ¢ por isso que, embora os marcos legais e reconhecimentos
formais-institucionais representem avangos, suas aplicagoes esbarram em diversas barreiras

estruturais e ideologicas. O desafio de exercer um curriculo que ndo se matenha atrelado a
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uma logica colonizadora e fragmentadora, que silencia os sujeitos quilombolas e seus
conhecimentos, por exemplo, ¢ muito relevante. Em determinado momento da entrevista,
Jocenilson Costa pontuou que os estudantes quilombolas concorrem para ingresso no ensino
superior respondendo a provas cujo conteudo ¢ unificado e ndo se pode deixa-los sem
aprender tais conteudos. Como aponta Gomes (2012), para que haja uma educagdo realmente
comprometida com os direitos quilombolas, € necessario romper com a logica da "inclusao
pelo conteudo" e avancar para uma "educacdo do pertencimento", que reconhega os
quilombolas como sujeitos plenos de direito e de saber.

A logica capitalista, individualista e produtivista, que estrutura as diretrizes
educacionais hegemonicas, é muitas vezes incompativel com a visdo coletiva, ancestral e
comunitaria dos povos quilombolas. Como pontuado anteriormente por Silva (2018), o estilo
de vida quilombola nao estd pautado pela produgdo econdmica excedente, mas por um viver
coletivo. Essa tensdo entre os principios da educagdo oficial e a organizagdo cultural
quilombola precisa ser objeto constante de critica e reestrutura¢do. A escola, nesse contexto,
deve assumir uma fung¢do contra-hegemoOnica, ao promover uma nova pedagogia da
resisténcia enraizada nos territorios.

Por isso, mais do que garantir o acesso fisico & escola, ¢ necessario garantir o
direito a uma escola quilombola, ou seja, uma escola que seja expressao viva do territorio, que
atue como agente de fortalecimento da identidade étnico-racial, da oralidade, da memoria
ancestral e da organizacdao politica das comunidades. Como afirma Oliveira (2019), uma
escola que ndo se reconhece como parte do quilombo, que ndo atua em didlogo com as
liderancas e que ndo compreende a centralidade da terra e da ancestralidade para a formacao
dos sujeitos, perde seu sentido politico-pedagdgico.

Conforme Walsh (1998, p. 04), ainda ha a incorporagdao das diferencas, pelo
capitalismo global, a0 mesmo tempo em que a neutraliza e a esvazia de seu significado

efetivo:

Neste sentido, o reconhecimento e o respeito a diversidade cultural se transformam
em uma nova estratégia de dominacdo que ofusca e, a0 mesmo tempo, mantém a
diferenca colonial por meio da retérica discursiva do multiculturalismo e de sua
ferramenta conceitual da interculturalidade “funcional”, entendida de forma
integracionista. Essa retorica e essa ferramenta ndo visam a criagdo de sociedades
mais equitativas e igualitarias, mas sim ao controle do conflito étnico e a
preservagdo da estabilidade social, com o objetivo de impulsionar os imperativos
econdmicos do modelo (neoliberal) de acumulagdo capitalista, agora promovendo a
“inclusdo” dos grupos historicamente excluidos dentro dele. (Walsh, 1998, tradugao
nossa).
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A chamada interculturalidade funcional ¢ compreendida aqui como uma
ferramenta que, longe de transformar as estruturas coloniais e capitalistas de exclusdo, serve
para incorporar a diferenca sem transforma-la, ou seja, neutraliza e esvazia a diferencga de seu
significado politico e emancipador. Ao incluir os sujeitos historicamente marginalizados,
como povos indigenas, quilombolas, negros e comunidades tradicionais, apenas como
"representacdes culturais" dentro de um sistema que permanece hegemonico, o Estado e seus
aparatos educativos evitam enfrentar os conflitos estruturais que essas populagdes vivenciam.

Importa ressaltar que isso ndo acontece de forma planejada e deliberada por
agentes do Estado, sdo mecanismos inseridos no sistema como um todo onde o Estado ¢
reprodutor do capital, do colonialismo e racismo, como opressdes intrinsecamente ligadas.
Entdo, em vez de promover mudancas profundas que desestabilizem a ordem racial, social e
epistémica vigente, essa retorica de diversidade e inclusdo atua como uma tecnologia de
gestdo da diferenca. Ela busca manter a estabilidade social necessaria a reproducao do capital,
administrando o conflito étnico sem alterar a ldgica da exploracdo, da desigualdade e da
colonialidade do poder.

Essa critica nos convida a refletir sobre os limites do multiculturalismo liberal e
da interculturalidade sem radicalidade politica. E preciso distinguir entre uma
interculturalidade critica e decolonial, que se articula com lutas por autonomia,
territorialidade, saberes ancestrais e justica historica, e uma interculturalidade funcional, que
opera dentro do sistema apenas como estratégia de governabilidade. No campo da educagao,
por exemplo, isso significa que ndo basta inserir conteudos sobre culturas afro-brasileiras e
indigenas nos curriculos, ¢ necessario transformar as estruturas pedagogicas, epistemoldgicas
e institucionais que sustentam o racismo estrutural e a colonialidade do saber, para além das
escolas quilombolas ou de outras modalidades educacionais especificas.

Em resumo, o reconhecimento da diversidade, quando desprovido de
compromisso politico real com a redistribuicio de poder, pode se tornar uma forma
sofisticada de manter a exclusdo, agora disfarcada de inclusdo. A critica marxista propde a
ruptura com o capital e a critica decolonial propde, ao contrario, uma transformagao profunda
das relacdes de saber e poder, que parta da escuta, da legitimidade dos saberes outros e da
criacao de mundos fora da logica do capital e da colonialidade.

Portanto, apesar dos marcos legais e institucionais avancados, a Educagao Escolar
Quilombola ainda exige vigilancia critica e luta ativa, o que estd sendo feito, conforme
relatado pelas liderangas quilombolas. A luta dos quilombolas ¢ ampla e reivindica direitos

em vdrias frentes, com o enfrentamento das desigualdades historicas, a descolonizagdo dos
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curriculos, a valorizacdo dos saberes originarios e a consolidacdo de uma escola que seja, ao
mesmo tempo, quilombo, territorio e horizonte de liberdade.

A educagdo escolar quilombola ¢ um direito humano e, conforme argumenta
Douzinas (2009, p. 372), os direitos humanos ndo se ajustam facilmente aos sistemas legais
nacionais e internacionais. Embora sejam incorporados ao discurso juridico e subordinados as
normas legais, isso frequentemente os coloca em desacordo com a propria ideia de justica.
Ainda assim, permanecem como emblemas de uma justica porvir, representando a ligagao
entre o individuo ¢ o Estado, bem como a no¢ao de universalidade. A tensdo existente entre a
rigidez normativa do direito e a indeterminacdo dos direitos humanos ¢, simultaneamente, de
ordem estrutural e moral. Nao se trata de conceitos que possam ser facilmente delimitados ou
classificados, pois sua natureza ¢ essencialmente contestadora, voltada para a exposicao das
injusticas. A salvaguarda desses direitos exige politicas que ndo aprisionem identidades ou
estabelecam fronteiras fixas, ao passo que o direito deve reconhecer a singularidade de cada
sujeito, sem apagar sua transcendéncia em relacdo ao universal. Nesse sentido, quando os
pragmatistas proclamam o fim da ideologia, da historia ou da utopia, Douzinas observa que,
na verdade, decretam o fim dos direitos humanos, mesmo acreditando que celebram sua
vitoria. “O fim dos direitos humanos chega quando eles perdem seu fim utopico” (Douzinas,
2009, p. 384).

Essa perspectiva dialoga com a reflexdo de Nego Bispo, segundo a qual a
existéncia se revela mais simples quando nao esta submetida a logica do artificio e da sintese,
se referindo aos modos de vida impostos pela racionalidade ocidental moderna, que busca
controlar, simplificar e homogeneizar a existéncia por meio da técnica, da ciéncia e da
producdo sistematizada do conhecimento. Assim, ele nos convida, inclusive aqueles que
sempre se colocaram como opositores, a compartilhar os desejos, sonhos e possibilidades,
materiais e imateriais, de emancipacdo humana na diversidade, reconhecendo a capacidade de
universalizar a vida por meio de escolhas singulares, propondo uma filosofia da diferenga, da
escolha e da diversidade, onde a vida ndo deve ser moldada por estruturas prontas e artificiais,
mas sim vivida a partir de processos organicos, comunitarios € autdnomos, enraizados na
ancestralidade, na espiritualidade e na experiéncia concreta das pessoas em seus territorios
(Santos, 2015, p. 100-101).

Dessa forma, compreende-se que as lutas dos quilombolas, incluida a da educagao
escolar quilombola, ¢ uma Iuta essencialmente radical, pelo teor das reivindicagdes
antagdnicos ao que ¢ hegemodnico no sistema a que estamos submetidos e no qual os

quilombolas sdo historicamente postos em lugar de subalternizacdo. A valorizagdo da
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transmissd@o dos conhecimentos dos ancidos quilombolas através da oralidade, a inser¢ao
praticas culturais das comunidades inseridas no programa e calendario escolar; o ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira, com o protagonismo de professores quilombolas, sdo
medidas que, se concretizadas, ttm o potencial de promover rupturas importantes com
opressdes recorrentes, que muitas sdo promovidas pelo proprio Estado.

O mesmo Estado que tem a responsabilidade de formular e implementar politicas
publicas educacionais voltadas para as comunidades quilombolas ¢, paradoxalmente, aquele
que também autoriza e promove grandes empreendimentos em seus territorios,
frequentemente em conivéncia com a flexibilizacdo das leis de licenciamento ambiental e com
o desrespeito aos direitos territoriais desses povos. Essa contradicdo estrutural evidencia
limites da atuagdo estatal, uma vez que o reconhecimento formal da educacdo escolar
quilombola convive com praticas que violam a autonomia, a ancestralidade e a integridade
territorial das comunidades. Por isso, a efetivacdo plena dessa politica encontra obstaculos
profundos, ndo apenas de ordem técnica ou administrativa, mas também de natureza politica e
historica.

Apesar desse cenario, € interessante a observagao das experiéncias bem sucedidas
na efetivacdo da Educagdo Escolar Quilombola enquanto politica publica que demanda uma
reestruturacdo nas formas de pensar a gestdo escolar, o curriculo e os vinculos entre escola e
territorio. A experiéncia da Comunidade Quilombola de Castainho, em Garanhuns (PE),
analisada por Dantas (2023), oferece contribuigdes que auxiliam na formulagao de
proposi¢des comprometidas com os principios da interculturalidade critica, da justi¢a social e
do protagonismo comunitario.

Uma das principais contribui¢des dessa experiéncia, assim como o reivindicado
pelos quilombolas de Itapecuru-Mirim, € a concep¢ao de gestdo escolar como processo
coletivo, enraizado no territorio e atravessado pelos saberes da comunidade. Conforme aponta
Dantas (2023, p. 191), a gestdo escolar em Castainho nao se estrutura de forma isolada, mas
sim em dialogo permanente com os sujeitos do territorio, especialmente com a associagao
comunitdria, as liderangas quilombolas e as familias. Esse modelo rompe com a logica
verticalizada e técnica da gestdo tradicional e assume um carater politico e participativo. A
escola passa, entdo, de um espaco “na” comunidade para uma instituicdo “da” comunidade.

Destaco, no entanto, que assim como lutam os quilombolas das comunidades de
Itapecuru-Mirim, as liderancas comunitarias de Castainho lutaram e fizeram diversas
articulagdes para a implantagao da politica publica da educagdo para as relagdes étnico-raciais

no seu territério. Dantas (2023, p. 193) menciona, por exemplo, a Comissdo de Educacao da
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Articulagdo das Comunidades Quilombolas de Pernambuco, através da qual a comunidade de
Castainho moveu a secretaria de educacdo do municipio e seus assessores para o debate
nacional que estava discutindo sobre a implementagao da Lei n°. 10.639/2003 em Brasilia.

Nesse contexto, a participagdo das liderancas quilombolas nos conselhos
escolares, nas reunides pedagogicas e nas decisdes sobre o projeto politico-pedagdgico ¢
central. Tal articulacdo possibilita que o curriculo e as praticas escolares reflitam os valores,
os modos de vida e as aspiragdes da comunidade. Como destaca a autora, o envolvimento
ativo da associacdo comunitdria garantiu conquistas como a implantacio da escola no
territério, a formagdo de professores em servigo e o reconhecimento de que o curriculo deve
dialogar com os saberes tradicionais (Dantas, 2023, p. 193-194).

Outro aspecto fundamental reiteradamente reivindicado pelos quilombolas de
Itapecuru-Mirim ¢ o reconhecimento da comunidade como espago educativo. A escola nao € o
unico lugar de producdo do saber: os quintais, as rogas, os terreiros e os rituais sdo também
locus de aprendizagem. Em Castainho, a partir desse protagonismo de gestdo da comunidade,
a escola ampliou efetivamente sua concep¢do pedagogica, valorizando a oralidade, a
ancestralidade e os processos formativos comunitarios. Dantas (2023, p. 197) destaca que essa
compreensdo amplia a fungdo da escola para além da reprodugcdo de conteudos,
transformando-a em espago de resisténcia e afirmagao identitaria.

Além disso, como ja abordado, a efetivagdo da Educacdo Escolar Quilombola
necessariamente demanda a valorizacdo dos educadores quilombolas. Em Castainho, a
presenga de professores oriundos da comunidade se revelou essencial para o enraizamento da
escola no territorio (Dantas, 2023, p. 194). Como abordado por Maria de Fatima na entrevista
concedida, esses docentes trazem consigo nao apenas uma formag¢do académica, mas também
um pertencimento cultural que lhes permite mediar, com sensibilidade, os conhecimentos
escolares e os saberes tradicionais.

De todo modo, as perspectivas para uma politica educacional quilombola ideal
residem no enfrentamento que as proprias comunidades fazem. Nao hd caminho possivel sem
o protagonismo das construgdes que elas fazem mesmo diante das omissdes e violéncias
institucionais. As articulagdes devem persistir, bem como quaisquer formas de mobilizacao
que tornem as escolas “das” comunidades, integrando multiplos saberes, pessoas e praticas,
com concepgao e pratica de gestdo, curriculo e comunidade como dimensodes interligadas, que
devem florescer juntas para construir uma educacdo emancipadora, antirracista e

comprometida com a emancipagdo de opressoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo buscou analisar criticamente a politica publica educacional
escolar quilombola no municipio de Itapecuru-Mirim/MA, no periodo de 2019 a 2024, a partir
da perspectiva das liderancas quilombolas locais. Partindo do entendimento de que a
Educacao Escolar Quilombola ¢ expressdo de um direito étnico, fruto das lutas historicas dos
povos quilombolas, o trabalho procurou investigar em que medida tal politica tem sido capaz
de atender as reivindicagdes das proprias comunidades.

A escolha metodoldgica pelo materialismo histdrico-dialético, articulada a
abordagem decolonial, permitiu compreender que a luta por uma educagao escolar quilombola
nao pode ser dissociada das contradi¢cdes estruturais entre o Estado, enquanto expressao do
capital, e os modos de vida dos povos tradicionais negros. Compreender a educagdo
quilombola sob esse viés implicou reconhecer o embate entre a racionalidade hegemodnica
ocidental, capitalista e colonial, e os projetos coletivos ancestrais, comunitarios € autdnomos
que conformam os territorios quilombolas.

A pesquisa compreende a Educacdo Escolar Quilombola em sua totalidade
complexa e profundamente interseccional, atravessando e articulando multiplas dimensoes
(juridica, pedagdgica, cultural e politica) que se entrelagam e se constituem mutuamente. Essa
concepgdo integral exige que se va além de uma compreensao reducionista que a limite ao
espacgo escolar ou a mera adaptacdo curricular. Trata-se, na verdade, de um projeto educativo
fundamentado no reconhecimento das especificidades dos povos quilombolas enquanto
sujeitos coletivos de direito, com historia, territdrio, cosmovisao € modos proprios de produzir
e compartilhar saberes.

Na dimensdo juridica, a Educacdo Escolar Quilombola configura-se como um
direito étnico especifico, inscrito no arcabouco normativo brasileiro por meio de instrumentos
como a Resolucdo CNE/CEB n° 8/2012, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Escolar Quilombola na Educac¢do Basica, e respaldada por dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, como o artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), que reconhece os direitos territoriais das comunidades
quilombolas. Essas normativas atribuem ao Estado a responsabilidade de garantir uma
educacdo que respeite e promova a diversidade étnico-racial, reconhecendo os quilombolas
como sujeitos de direitos diferenciados, cujas demandas nao podem ser subsumidas as
generalizagdes das politicas educacionais hegemonicas.

Sob o ponto de vista pedagogico, a educagdo quilombola implica a elaboracao de

praticas educativas que subvertam a logica eurocéntrica e monocultural do curriculo
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tradicional, propondo uma pedagogia contra-hegemonica, pautada na valorizagdo de saberes
ancestrais, experiéncias coletivas e conhecimentos locais. Isso significa reconhecer e legitimar
outras epistemologias (afro-brasileiras, populares e comunitarias) como centrais no processo
de ensino-aprendizagem. O fazer pedagogico em contextos quilombolas deve, portanto, estar
alinhado aos modos de vida da comunidade, respeitando suas temporalidades, oralidades,
espiritualidades e praticas cotidianas, como formas legitimas de producdo e transmissdo de
conhecimento.

Na dimensao cultural, a Educagdo Escolar Quilombola esta profundamente
enraizada na valorizacdo da ancestralidade, da oralidade e das cosmovisdes que estruturam os
modos de ser e viver das comunidades. O territorio ndo ¢ apenas espaco geografico, mas lugar
simbodlico de memoria, identidade e pertencimento, onde se constroem praticas culturais vivas
que resistem a imposi¢ao da cultura dominante. Assim, promover uma educacao
culturalmente referenciada significa reconhecer os quilombos como centros de saberes
proprios, onde tradigdes, rituais, festas, linguas, musicas e formas de organizagdo comunitaria
constituem contetdos e praticas educativas essenciais.

Por fim, a dimensdo politica da Educagao Escolar Quilombola expressa-se como
instrumento de resisténcia, luta e afirmagdo. Trata-se de um processo educativo inseparavel da
autodetermina¢do das comunidades e do enfrentamento as multiplas formas de opressdo
estrutural (racismo, colonialismo, capitalismo) que historicamente buscaram apagar e
subalternizar os sujeitos quilombolas. E, portanto, uma educacio forjada na luta, fruto da
mobilizacdo dos movimentos quilombolas e da ac¢do politica das comunidades, que ndo se
limitam a reivindicar o direito de estudar, mas o direito de existir com dignidade, de educar
seus filhos e filhas a partir de seus proprios valores e de projetar futuros ancorados na
coletividade, na solidariedade e na justica social.

Assim, compreender a Educacdo Escolar Quilombola é reconhecer que ela ndo se
reduz a uma politica compensatoria ou multiculturalista. Ela é, na esséncia, um projeto
contra-hegemoOnico de resisténcia, que desafia as estruturas opressoras e propde outros
paradigmas de sociedade, baseados na valorizagdo da diferenga, na pluralidade epistémica e
no protagonismo das comunidades negras tradicionais.

A primeira secdo foi dedicada a uma andlise histérica das politicas publicas
voltadas a populacdo quilombola no Brasil, com énfase nas politicas educacionais.
Demonstrou-se que, embora avangos normativos tenham sido conquistados, como o artigo 68
do ADCT, o Decreto n° 4.887/2003 e a Resolugdo CNE/CEB n° 8/2012, a efetivacdo material

desses direitos enfrenta entraves estruturais relacionados a omissdo do Estado, a
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burocratizagdo excessiva, a morosidade administrativa e ao racismo institucional.
Identificou-se que a trajetoéria de construcao dessas politicas ¢ marcada, por um lado, pela luta
e resisténcia dos movimentos quilombolas e, por outro, pela constante tentativa de captura
institucional de suas pautas. A analise permitiu perceber que o reconhecimento formal de
direitos, apesar de fundamental, ndo garante sua efetividade, principalmente quando ndo hé a
mediagao real com os sujeitos historicos que os reivindicam.

Na segunda se¢do, a pesquisa voltou-se a realidade das comunidades quilombolas
de Itapecuru-Mirim, em especial aquelas associadas a UNIQUITA, para apreender, por meio
das vozes de suas liderancas, quais sdo os sentidos atribuidos a Educagdo Escolar
Quilombola. Nessa se¢do, foi possivel construir uma compreensao a partir de dentro, por meio
das falas de mulheres e homens quilombolas que reivindicam uma escola comprometida com
a ancestralidade, com a memoria e com o territério. As entrevistas revelaram que a educacao
escolar quilombola, para essas comunidades, deve ser instrumento de afirmacdo identitaria,
fortalecimento politico e valorizagdo de saberes locais. Ao mesmo tempo, evidenciaram-se
criticas contundentes a estrutura escolar vigente, que, na maior parte das vezes, reproduz uma
logica pedagogica colonizadora, excludente e descontextualizada das realidades quilombolas.
Essa secdo explicitou a poténcia epistémica das comunidades, que, ao reivindicarem uma
escola quilombola, reivindicam também o direito de produzir e transmitir seus proprios
saberes e definiu trés reivindicacdes principais para a analise: a valorizagdo da transmissao
dos conhecimentos dos ancidos através da oralidade e as praticas culturais das comunidades
inseridas no programa e calendario escolar; o ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira; e a
priorizacao de professores quilombolas das proprias comunidades.

A terceira se¢do aprofundou a andlise das politicas publicas voltadas a educagao
escolar quilombola no municipio de Itapecuru-Mirim, formuladas e implantadas pelo estado
do Maranhdo e pelo municipio de Itapecuru-Mirim. A partir da andlise documental e das
entrevistas com liderancas e representantes institucionais, constatou-se que hd um hiato
significativo entre as diretrizes estabelecidas em normas legais e sua aplicacao efetiva nas
escolas quilombolas localizadas no municipio.

Embora o Estado tenha apresentado avancos no que tange ao reconhecimento
formal da educacdo escolar quilombola, com a elaboracdo de diretriz e orientagdes para a
qualidade dessa modalidade educacional, enquanto o Municipio ainda se mostra sem muitos
avangos, as agdes implementadas, tanto no plano estadual quanto no municipal, revelam-se
insuficientes e fragmentadas, limitando-se a aspectos formais ou pontuais, sem corresponder

as exigéncias de uma politica educacional de carater emancipatdrio e culturalmente situada.
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A auséncia de professores efetivos, a precarizacdo da infraestrutura, a
invisibilidade curricular das histérias e culturas negras e a falta de participacdo das
comunidades na gestao escolar foram apontadas como entraves concretos a implementacgao da
educagdo escolar quilombola. A pesquisa também revelou que a educagdo ofertada muitas
vezes ndo ¢ reconhecida como quilombola pelas proprias comunidades, pois ndo dialoga com
seus projetos de futuro, suas memorias ou modos de viver.

Ao longo da pesquisa, foram relatados casos onde a educagdo escolar quilombola
aplicada esta proxima do ideal reivindicado, mas ficou evidente que, de modo geral, a politica
publica educacional escolar quilombola em Itapecuru-Mirim estd longe de atender as
reivindicag¢des das liderancas quilombolas. Ainda que a existéncia de normativas e programas
especificos represente um avango inegavel, a ndo efetivagdo desses instrumentos denuncia a
persisténcia de um modelo de Estado que negligencia os direitos de populacdes
historicamente subalternizadas. Ao ndo incorporar as vozes, os saberes e os projetos das
comunidades, a politica educacional vigente acaba por reproduzir a l6gica assimilacionista e
epistemicida, incompativel com uma proposta verdadeiramente quilombola de educacao.

A pesquisa também evidencia que a luta pela educagdo escolar quilombola esta
profundamente imbricada a luta pela terra, pela identidade e pela preservagdao dos modos de
vida ancestrais. A escola ¢ entendida como um territdrio de disputa simbolica e politica, no
qual se travam embates entre o projeto de mundo das comunidades quilombolas € o0 modelo
escolar padronizado imposto pelo Estado. A partir das falas das liderangas entrevistadas,
reconhece-se a existéncia de uma pedagogia viva, forjada na oralidade, nas praticas
comunitarias e na relacdo indissociavel entre educagao e territorio.

Nesse sentido, defendo que a educagdo escolar quilombola s6 pode ser efetiva
quando pensada a partir dos proprios quilombolas, em didlogo com seus territorios, saberes e
ancestralidades. Isso exige uma ruptura com os modelos universalizantes e coloniais de
politica publica, e a construgdo de processos participativos, que reconhecam o0s sujeitos
coletivos quilombolas como protagonistas permanentes da politica educacional que lhes diz
respeito. A experiéncia de Itapecuru-Mirim, com todas as suas limitagdes, também aponta
caminhos e resisténcias. As falas das liderancas entrevistadas demonstram que, mesmo diante
das omissoes do Estado, hd uma pedagogia viva em curso nos quilombos, ancorada na
oralidade, na memoria e na luta cotidiana pela dignidade.

Assim, as reivindicagdes por uma educagdo escolar quilombola em
Itapecuru-Mirim extrapolam o campo educacional, articulando-se a luta por territorio,

reconhecimento, justica e autonomia. A escola quilombola, para essas comunidades, ndo ¢
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apenas um espago de ensino formal, mas um territério simbdlico de afirmagdo politica,
resisténcia histérica e produgdo de outros futuros possiveis. Reafirma-se, assim, que
reconhecer essas reivindicagdes ¢ reconhecer a legitimidade de projetos outros de sociedade,
que se contrapdem a ldgica neoliberal, racista e colonial que ainda estrutura o Estado
brasileiro.

Por fim, cabe destacar que o compromisso com uma politica publica educacional
quilombola exige, para além de normativas e programas, o reconhecimento efetivo das
comunidades como sujeitos de direito e de saber. Implica reconfigurar as praticas
institucionais e promover uma escuta ativa, sensivel e comprometida com a reparagdo
historica. A partir desta pesquisa, espera-se contribuir para essa escuta, oferecendo subsidios
para o fortalecimento da luta por uma educacdo que seja, de fato, quilombola: ancestral,

libertadora e coletiva.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Perguntas as lideranc¢as quilombolas:

1. Vocé ¢ de qual Quilombo?

2. O que vocé entende por educagao escolar quilombola?

3. Como se deu sua educagao e formagao no quilombo, fora da escola?

3.1 Como se deu sua formacao para a luta?

4. Vocé estudou ou tem algum familiar que estuda na Escola quilombola?

5. Como esté a educagao escolar quilombola atualmente?

6. O que falta para que seja uma educagao escolar ideal?

7. A sua comunidade tem reivindicado melhorias para a educacdo escolar

quilombola? De que forma?

Perguntas ao agentes do Estado do Maranhéo e Municipio de Itapecuru-Mirim:

1. O que ¢ a educacdo escolar quilombola para o Estado do Maranhao/ Municipio
de Itapecuru-Mirim?

2. Quais foram os principais avancos da educacao escolar quilombola nos ultimos
anos?

3. Quais sdo os parametros utilizados para uma avaliacao dessa politica ptiblica?

4. Vocés entendem que a educacdo escolar quilombola implantada atualmente
atende aos interesses das comunidades? De que forma?

5. Quais reivindicagdes vocé€s ja& receberam pelas comunidades de
Itapecuru-Mirim e como elas foram analisadas ou atendidas?

6. Quais sdo as principais dificuldades na implantagdo dessa politica ptblica?

Perguntas aos Professores das UEBs Quilombolas:

1. Vocé leciona em qual unidade de ensino basico quilombola? Quais disciplinas?

2. Vocé leciona em outras escolas?

3. Vocé se autodeclara pertencente a algum grupo minoritario ou comunidade
tradicional?

4. O que ¢ a educagdo quilombola para vocé? O que difere de outras educacdes?
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5. Como ¢ o cotidiano na unidade de ensino basico quilombola?
6. Quais sdo as principais dificuldades no exercicio da sua profissio na UEB

Quilombola?

7. Se/ de que forma a Educagdo Escolar Quilombola implantada nessa escola

atende aos interesses daquela comunidade?
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APENDICE B - FOTOGRAFIAS

Figura 1 - Curso de formag@o e vivéncia de defensores populares de direitos humanos em 2019.
Fonte: acervo pessoal da autora.
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Figura 2 - Entrevista com Eliane Cardoso dos Santos em 2025.
Fonte: acervo pessoal da autora.
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Figura 3 - Banner exposto na parede da casa de Eliane Cardoso dos Santos durante entrevista em 2025.

Fonte: acervo pessoal da autora.
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Figura 4 - Material exposto na mesa da casa de Eliane Cardoso dos Santos durante entrevista em 2025.
Fonte: acervo pessoal da autora.
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Figura 5 - Entrevista no Quilombo Santa Joana em 2025.
Fonte: acervo pessoal da autora.

Figura 6 - Centro de Educacdo Quilombola Olegario Bispo da Silva, localizado no Quilombo Santa Joana.
Fonte: acervo pessoal da autora.
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Figura 7 - Sala do Centro de Educagdo Quilombola Olegario Bispo da Silva, localizado no Quilombo Santa
Joana.

Fonte: acervo pessoal da autora.

Figura 8 - Espaco cultural localizado no Quilombo Santa Joana.
Fonte: acervo pessoal da autora.
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