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E, uma vez que evocamos as feridas racistas,
falta ainda saber se se trata, genericamente, de
lesdes ou de cortes sentidos por um ser humano
gue sofreu um ou varios golpes de carater
particular- golpes duros e dificeis de esquecer,
porque atacam 0 corpo e a sua materialidade,
mas também e sobretudo o intangivel
(dignidade, autoestima). Os seus vestigios séo,
na maior parte do tempo, invisiveis, e as

cicatrizes, dificeis de sarar (Mbembe, 2018).



RESUMO

O presente estudo objetiva analisar, com foco na analise de eficacia da politica de
cotas raciais adotada pelo TIMA, se ha impacto no processo de ingresso ao cargo de
magistratura e na promocao de equidade entre candidatos negros e nao negros, apos
o advento da Resolucdo do CNJ n°® 203/2015. Problematizou-se que ha uma estrutura
sisttmica do racismo estrutural e institucional que interfere diretamente na
representacao equitativa de pessoas negras nas carreiras de magistratura no TIMA,
afetando no cumprimento do principio constitucional da igualdade. Para isso, primeiro
foi necessério descrever o contexto histérico social dos negros e o racismo, dando
énfase aos conceitos de racismo estrutural e institucional. Posteriormente, foram
analisadas as previsbes constitucionais e a evolucdo da igualdade no Brasil,
delineando o contexto juridico. Além disso, foram evidenciadas a indispensabilidade
das politicas publicas, com foco nas politicas de cotas raciais no pais. Por ultimo,
tratou-se sobre a implementacéao e (in)eficacia da politica de cotas raciais no certame
para carreira da magistratura no TIMA, observando as diretrizes da resolugdo do CNJ
n® 203/2015. Para tanto, utilizou-se o método de abordagem indutivo, método de
procedimento juridico-descritivo, sociojuridico-critico e juridico-diagnéstico e as
técnicas de pesquisa documental, bibliografica, utilizando o tipo de pesquisa quali-
quanti. Confirmou-se a hip6tese de que, embora a politica de cotas raciais represente
um avango importante na promocao da incluséo, ela ndo tem sido suficiente, sendo
necessario a criacao de outras politicas institucionais para assegurar a equiparacao
racial no Ambito do TIMA. E necessério e um conjunto integrado de acées afirmativas
que visem assegurar a eficacia real das cotas raciais, contribuindo para a superacao
da desigualdade racial estrutural que ainda marca a composicao do Poder Judiciario
maranhense. Tal constatacao evidencia a atuacao persistente da estrutura sistémica
do racismo institucional no Poder Judiciario estadual, comprometendo a efetivacéo do

principio constitucional da igualdade.

Palavras chaves: Racismo estrutural; Racismo institucional; Poder Judiciario; Acdes
afirmativas; Cotas raciais.



ABSTRACT

This study aims to analyze, focusing on the effectiveness of the racial quota policy
adopted by the TIMA, whether there is an impact on the process of admission to the
judiciary and on the promotion of equity between black and non-black candidates, after
the advent of CNJ Resolution N° 203/2015. It was problematized that there is a
systemic structure of structural and institutional racism that directly interferes with the
equitable representation of black people in the judiciary careers at the TIMA, affecting
compliance with the constitutional principle of equality. To this end, it was first
necessary to describe the historical and social context of black people and racism,
emphasizing the concepts of structural and institutional racism. Subsequently, the
constitutional provisions and the evolution of equality in Brazil were analyzed, outlining
the legal context. In addition, the indispensability of public policies was highlighted,
with a focus on racial quota policies in the country. Finally, the implementation and
(in)effectiveness of the racial quota policy in the selection process for a career in the
judiciary at TIMA were discussed, following the guidelines of CNJ resolution no.
203/2015. To this end, the inductive approach method, the legal-descriptive, socio-
legal-critical and legal-diagnostic procedure method and documentary and
bibliographic research techniques were used, using the qualitative and quantitative
research type. The hypothesis was confirmed that, although the racial quota policy
represents an important advance in promoting inclusion, it has not been sufficient, and
that it is necessary to create other institutional policies to ensure racial equality within
TIMA. An integrated set of affirmative actions is necessary to ensure the real
effectiveness of racial quotas, contributing to overcoming the structural racial inequality
that still marks the composition of the Maranhao Judiciary. This finding highlights the
persistent action of the systemic structure of institutional racism in the state Judiciary,
compromising the implementation of the constitutional principle of equality.

Keyword: Structural racism; Institutional racism; Judiciary; Affirmative action; Racial

quotas.
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1 INTRODUCAO

O Brasil sustentou por varios séculos um sistema escravocrata que
consolidou praticas de opressédo e desumanizacao. Durante aproximadamente 400
anos, o pais teve escravizados e manteve essa estrutura social, o que desencadeou
consequéncias profundas e duradouras na sociedade brasileira.

Apés um longo periodo de escraviddo, marcado por condicdo imposta de
subordinagéao, foi apenas com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, um
século apds a Lei Aurea, que foram estabelecidos, formalmente, os mandamentos
antidiscriminatérios no ordenamento juridico brasileiro.

Embora represente um importante avanco normativo, os impactos de um
passado marcado por séculos de escravizacdo e desumanizagdo continuam a
reproduzir e manter efeitos profundos. A populacdo negra ainda € vitima de
discriminacdo e sofre com o racismo diariamente, seja por meio de praticas
conscientes ou ndo, ou até mesmo por meio de omissdes da sociedade, do Estado e
também das instituicdes. Essas instituicdes, na maior propor¢cao, Sdo compostas por
pessoas brancas que reproduzem a hegemonia, a democracia racial e o racismo.

A Constituicdo Federal de 1988 é a Unica plenamente democratica dentre
as constituicdes que ja regeram o pais e a Unica que pensou ha populacéo negra. Ela
proporcionou a criagdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a inclusao,
antidiscriminacao, reparacao histérica e promoc¢éao da igualdade.

Entre as principais politicas com propdsito de reduzir as desigualdades
estruturais, garantir equidade e promover inclusdo, tem-se o sistema de cotas, que
estabeleceu a obrigatoriedade de cotas raciais e sociais no ensino superior, norma
ratificada pela Lei Federal n.° 12.711/12. Esse foi o primeiro marco legislativo de
reserva de vagas com recorte racial. Seguida da lei 12.990/2014 que estabeleceu
cotas no servigo publico federal no importe de 20%.

Caminhando rumo ao reconhecimento das desigualdades raciais, essa
politica foi também adotada no ambito da Administracéo Publica. O Conselho Nacional
de Justica (CNJ) implementou a politica de cotas raciais para as carreiras de
magistratura, reguladas por meio da Resolucdo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) n.° 203/2015, que estabeleceu a obrigatoriedade de os Tribunais de Justica
reservarem no minimo 20% das vagas para candidatos negros, percentual que deve

ser previsto por cada Tribunal nos editais de concursos publicos para a area.
18



Mesmo com a implementacdo das politicas de cotas raciais nos Tribunais
de Justica, a presenca de negros na magistratura ainda é desproporcional, de
apenas 18,1% de juizes negros e juizas negras (Brasil, 2022, ndo paginado). As
prospecticas do CNJ indicam a necessidade de cerca de 30 anos para alcancar uma
representatividade negra de pelo menos 20% no pais (Brasil, 2021, p. 109). Essa
realidade da composicéo racial da magistratura brasileira ndo & proporcional com o
percentual da populacéo total do Brasil que se autodeclararam negra, chegando a
55,9% (IBGE, 2022, ndo paginado).

No Maranhdo, a hegemonia na magistratura € mantida, uma vez que,
dentre os magistrados e magistradas do Estado, apenas 29% se autodeclararam
como pessoa negra (parda/preta) (Brasil, 2025, ndo paginado). Essa disparidade na
composicdo das carreiras de magistratura do TIMA néo representa a diversidade,
considerando que 79% da populacéo do estado é autodeclarada negra (IBGE, 2022,
nao paginado).

Assim, a analise da eficacia das politicas de cotas raciais com foco o
concurso n® 11/2022, primeiro certame de magistratura apés implementacdo da
politica de cotas raciais, € imprescindivel no contexto do (TJMA), especialmente em
razdo da sua estrutura ter iniciado no periodo colonial e da composi¢do demogréfica
atual do estado, majoritariamente formada por mulheres e homens negros.
Considerando esse cenario, a diversidade racial deve ser efetivamente representada
no interior dessa instituicdo, com intuito de garantir ndo apenas a igualdade formal,
mas também a material e a diversidade racial na composi¢cao de magistrados do
TIMA.

Por isso, tornou-se fundamental conduzir uma investigacao com rigor sobre
0 racismo estrutural e o racismo institucional, assim como seus impactos, diretos e
indiretos, no sistema institucional do TIMA, considerando a norma da Constituicao
Federal que assegura o direito a igualdade.

Do ponto de vista académico, a pesquisa oferece uma nova perspectiva
sobre a igualdade racial entre pessoas negras e pessoas nao negras no TIJMA,
centrada na analise da eficacia da politica de cotas raciais na magistratura. Além
disso, a pesquisa preenche uma lacuna importante na literatura académica,

proporcionando um recorte racial, institucional, social e juridico.
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A pesquisa tem o potencial de aprimorar as instituicbes do sistema de
justica do Maranhdo, com enfoque na politica de cotas raciais para carreira de
magistratura do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao e o principio da igualdade,
com competéncia para fornecer dados de relevancia significativa no ambito racial e
institucional. Com os dados apresentados é possivel reconhecer as dindmicas que
permeiam o arranjo institucional do TIMA, podendo influenciar na promoc¢ao de uma
sistematica mais inclusiva e equitativa de pessoas negras e ndo brancas na
composicao institucional do estado.

No plano social, € um importante passo para enriquecer o debate sobre os
impactos do racismo na sociedade, proporcionando discussdes valiosas sobre a
impregnacao do racismo na sociedade e no TIMA. Ao abordar essa intersecao entre
0 viés racial e a estrutura judiciaria, a pesquisa promove uma compreensdo mais
profunda das dinamicas sociais e institucionais.

Portanto, a presente pesquisa estd em sintonia com o0s propdsitos do
Programa de Pds-Graduacdo em Direito e Instituicdes do Sistema de Justica, pois
além de promover a originalidade no campo, também faz uma analise critica que
contribuira para o avanco do conhecimento sobre as dindmicas raciais no sistema
judiciario do TIMA e outras instituicbes do sistema de justica.

A problematica da pesquisa partiu da seguinte indagacdo: em que medida
a estrutura sistémica do racismo estrutural e institucional, considerando a
implementacéo da politica de cotas raciais com o advento da Resolucdo do CNJ n.°
203/2015, impacta na eficacia da representacao equitativa de pessoas negras na
carreira de magistratura do Estado do Maranh&do e afeta o cumprimento do dever
Constitucional de igualdade?

Tem-se como recorte tematico e temporal realizar uma analise de eficacia
da politica de cotas raciais para carreira de magistratura no TIMA e a concretizacao
do principio constitucional de igualdade no concurso n® 11/2022, a partir da Resolucéo
do CNJ n.° 203/2015.

A hipotese preliminar teve origem em evidéncias de que a implementacao
da politica de cotas raciais no TIMA, embora seja um passo significativo, ndo é eficaz
para alcancar uma representacao racial mais equitativa de pessoas negras na carreira
de magistratura do Estado do Maranh&o. O que demonstra a operagao da estrutura

sistémica do racismo estrutural e racismo institucional no Tribunal de Justica do
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Estado e que levam ao descumprimento do dever Constitucional de igualdade.

Nesse desiderato, o objetivo geral é verificar, com foco na analise da
eficacia da politica de cotas raciais adotada pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo, se ha impacto no processo de ingresso ao cargo de magistratura na
promocao de igualdade proporcional entre candidatos negros e ndo negros, apos o
advento da resolucdo do CNJ n.° 203/2015.

Para dar conta de atingir o objetivo geral proposto, a estrutura da
dissertacéo foi organizada para construir a analise critica da politica de cotas raciais
Nno acesso a magistratura maranhense.

No primeiro capitulo a pesquisa se volta a explanar o contexto social e
juridico das pessoas negras, iniciando pela condicdo histérica de escravizacdo que
marcou sua presenca forcada no pais. Seguiu-se na discusséo sobre 0s conceitos e
efeitos de racismo estrutural e institucional, demonstrando a sua interligacéo direta
com a pressao institucional e social sofrida pela populacdo negra que, até a
contemporaneidade, sao colocadas em lugares de inferioridade.

Ja no segundo capitulo, explanou-se o ordenamento constitucional da
igualdade, focando em uma perspectiva pés-abolicdo. O foco recaiu sobre as
evolucdes normativas voltadas as pessoas negras. Posteriormente, foi feita a
diferenciacdo entre igualdade material e igualdade formal, além de também tratar
sobre o direito antidiscriminatério em uma sociedade marcada por pluralidades e
desigualdades.

No terceiro capitulo, a continuar o encadeamento légico e a linearidade da
pesquisa, iniciou-se a abordagem demonstrando os principais marcos internacionais
de acOes afirmativas. Em seguida, foram descritas as politicas publicas nacionais que
antecederam e contribuiram para a consolidac&o do sistema de cotas raciais no Brasil.
Por ultimo, tratou-se sobre a implementacdo de politica de cotas e cotas raciais no
pais, delineando os marcos centrais.

Por fim, no quarto capitulo, abordou-se sobre a exclusdo das pessoas
negras no TIMA, considerando o contexto em que foi criado, a composicao atual de
magistrados e magistradas e a implementacdo da Resolucdo do CNJ n° 203/2015.
Posteriormente, seguiu-se para a analise formal do edital, demonstrando os aspectos
necessarios para compreender o certame. A Ultima fase desse capitulo focou na

andlise critica dos resultados das fases do concurso, considerando todas as
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modalidades de concorréncia, de modo a demonstrar a ineficdcia das politicas de
cotas raciais na selegcéo para carreira de magistratura no Maranhdo e na promocéo
da equidade racial na magistratura maranhense.

Determinar o tipo epistemolégico! que foi trabalhado é essencial para o
desenvolvimento dos pensamentos e escolha dos melhores métodos utilizados.
Dessa forma, buscando linearidade e rigor metodolégico, para conduzir esta pesquisa,
foram utilizados métodos e técnicas de pesquisa que se adequaram da melhor forma
para compreender as nuances juridicas e sociais, ja que a tematica tratada- que
envolve cotas raciais, magistratura e o principio constitucional da igualdade- vai muito
além de uma simples dogmatica: trata-se de pessoas negras a partir de uma
perspectiva social e juridica.

A presente pesquisa adotou a ideia de que o racismo esta enraizado, sendo
necesséria fazer uma investigacao sobre a politica de cotas raciais no concurso para
a magistratura e os impactos do racismo estrutural e institucional aos candidatos
negros. Para fazer tal abordagem, foi preciso utilizar o método de abordagem
indutivo®, que possibilitou conclusGes mais abrangentes. O foco deste estudo
envolveu uma instituicdo especifica e o primeiro certame para magistratura pos-
implementacdo da politica de cotas raciais, partindo de premissas menores. A
conclusdo, no entanto, reflete ambitos gerais, permitindo que, a partir dos dados

empiricos, se revelem padrdes estruturais mais amplos de exclusdo de pessoas

1 Fonseca (2009, p. 59) entende que “a epistemologia se ocupa de determinar as condi¢cdes de
possibilidade do conhecimento cientifico, avaliando as facilidades e os obstaculos do labor do cientista
a partir das metas que se propde alcangar’. Nessa perspectiva, o conhecimento cientifico! se obtém
através do processo de construcdo tedrica, podendo ser edificado de maneira sistematica,
metodoldgica e critica, @ mesmo com todo esse percurso na construgdo do conhecimento, ele pode
ser sujeito a possiveis falhas (Marques Neto, 2001, p. 20).

2 Fonseca (2009, p.61) explica que o método indutivo parte de premissas menores para maiores e, a
partir disso, ser capaz de auferir conclusdes gerais. Assim, parte de dados especificos, direcionando-
se a observacdes mais abrangentes, ja que suas conclusdes transcendem as premissas ou dados
iniciais, indicando uma movimentacao do particular para o geral (Gustin; Dias; Nicacio (2020, p. 81).
Nesse mesmo sentido, Gustin, Dias e Nicacio (2020, p. 81) entendem que a técnica de pesquisa
indutiva é um processo mental que parte de dados especificos, direcionando-se a observa¢cdes mais
abrangentes, j4 que suas conclus8es transcendem as premissas ou dados iniciais, indicando uma
movimentacdo do particular para o geral. Existem trés etapas necessérias para o devido procedimento
da inducdo, sendo a primeira caracterizada pela observacdo dos fendmenos, por conseguinte, a
descoberta da relagao entre eles e, por Ultimo, a generalizagao das relagées (Marconi; Lakatos, 2017,
p. 95). O processo de inducao, fundamentado por premissas, possui viés mental que, a partir de dados
particulares, alcanga uma veracidade universal e tem conclusdes de contetidos mais extensos do que
0 ponto de ideia inicial (Marconi; Lakatos, 2017, p. 94). As conclusdes do raciocinio indutivo sdo mais
vastas do que as premissas que derivaram, sendo alcancadas através de procedimento mental para
alcancar os objetivos. Dai, € necessario utilizar dados particulares para ter conclusdes gerais (Gustin;
Dias; Nicacio, 2020, p.81).
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negras e desigualdade racial em outras instituicdes do Maranh&o e outros estados.

No ambito metodoldgico, para Marconi e Lakatos (2017, p. 91), o método
de procedimento é a etapa mais tangivel da pesquisa, ja que é a partir das escolhas
metodoldgicas que sera possivel a producdo de conhecimento. Em paralelo a essa
premissa metodoldgica, os métodos de procedimentos utilizados para conduzir a
pesquisa foram: juridico-descritivo, sociojuridico-critico e juridico-diagnaéstico.

O método juridico-descritivo, conforme definido por Gustin, Dias e Nicacio
(2020, p. 95), € empregado para analisar um problema juridico, desmembrando-o em
seus diversos aspectos. O método procedimento juridico-descritivo foi utilizado para
descrever o contexto historico, legislacdes, o racismo e seus impactos no ambito
social e institucional.

Além disso, foram descritos o0s principais marcos internacionais e
nacionais de acdes afirmativas, a partir do contexto histérico e dos fendmenos
vinculados ao racismo, na composicdo dos cargos de magistrados no Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo. Também se procedeu a analise detalhada do
certame, dando enfoque nos resultados de cada etapa e no edital do concurso.

Outro método que auxiliou na construcdo légica da pesquisa foi o
sociojuridico-critico®. A interdisciplinaridade entre os ambitos juridicos e sociais é
necessaria para compreender a implementacdo das cotas raciais no concurso de
magistratura do TIMA. Assim, a realizacdo da andlise da politica de cotas raciais
nessa instituicdo, explorando o principio constitucional da igualdade e o racismo
estrutural e institucional sob uma abordagem interdisciplinar sociojuridico-critico foi
essencial.

Por ultimo, para melhor desenvolvimento do estudo, foi utilizado o método
de procedimento juridico-diagnéstico* porque foi feito um diagndstico a partir dos
dados coletados do concurso, levando em consideragdo o0 cumprimento da
Resolugdo do CNJ n°203/15, todas as fases do certame, incluindo a quantidade de

8 Para Fonseca (2009, p. 63) o método sociojuridico-critico, em seu aspecto juridico, esta relacionado
com aos fatos sociais, nao podendo separa-los na area de pesquisa juridica, uma vez que € interligado
a realidade social e ao direito que deve ser analisado de forma critica. Marques Neto (2001, p. 122-
123) lembra que o fendmeno juridico nao se manifesta de maneira isolada na sociedade, exigindo uma
abordagem interdisciplinar na ciéncia, integrando um conjunto de valores e normas, visto que ambas
constituem elementos essenciais da estrutura social.
4 Essa técnica de pesquisa é discutida por Gustin, Dias e Nicacio (2020, p. 95), os quais destacam que
essa metodologia envolvera uma abordagem do problema juridico, enfatizando suas caracteristicas e
percepcoes.
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candidatos negros/as e nao negros/as aprovados em cada fase a convocacéo,
demonstrando a ineficacia plena das politicas de cotas na promocéao de igualdade e
equiparacao racial na composicéo do TJ/MA.

As técnicas® de pesquisas adotadas na presente investigacdo tiveram
como foco a revisdo bibliografica® e documental.

Foram utilizadas literaturas juridicas e sociojuridicas que abordam sobre
a igualdade, cotas raciais, racialidade, racismo, colonialidade e com abordagens
instituicdes. Na busca por artigos, capitulos de livros e dissertacfes, foram utilizadas
as plataformas V-Lex, Portal de Periédicos da CApes, Qualis Periddicos CAPES,
Google académico, biblioteca digital de teses e dissertagdes da Universidade Federal
do Maranhdo, Connected Papers, Semantic Scholar, Social Science Research
Network, Google académico e Academia.Edu. Os descritores utilizados foi racismo
institucional, democracia racial, racismo estrutural, direitos fundamentais, isonomia,
acOes afirmativas, igualdade e cotas raciais, politica de cotas, igualdade, racismo,
escravidao, colonialismo.

Por conseguinte, no que tange a técnica de pesquisa documental, foi
estudado integralmente o concurso publico para magistratura, normas
constitucionais e infraconstitucionais, oficios e politicas publicas. Isto significou uma
exploracdo além da perspectiva legislativa, j& que foi preciso analisar edital e os
resultados de todas as etapas do certame disponibilizados no site do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhé&o: inscricdo, prova objetiva; prova discursiva; inscricao
definitiva, prova oral; andlise de titulos, heteroidentificacdo e convocacoes.

Ainda, visando aprimorar a abordagem da pesquisa, foi essencial utilizar o
tipo de pesquisa quali-quanti, considerando a quantidade de candidatos cotistas e ndo
cotistas que progrediram em cada etapa, buscando fazer uma analise critica dos
dados e compreender os significados e implicacdes da sub-representacao de pessoas
negras no TIMA, mesmo diante da ado¢cao de acdes afirmativas, interpretando os

dados a luz de uma abordagem critica que proporcionou rigor ao estudo.

5 E importante lembrar que todas as técnicas sdo essenciais para o desenvolvimento do estudo, visto
gue se trata de um conjunto de procedimentos indispensaveis para a ciéncia, no qual sdo utilizadas
varias técnicas para alcancar o objetivo final da pesquisa (Marconi; Lakatos, 2017, p. 181).
& Para Marconi e Lakatos (2017, p. 176), a importancia da bibliografia se da em razéo dos diversos
dados sobre aquela pesquisa, essencial para o estudo, pois “as referéncias tedricas sdo
imprescindiveis a toda e qualquer modalidade de pesquisa no campo das ciéncias sociais, aqui
incluida a ciéncia do direito” (Fonseca, 2009, p. 52).
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Foi necessério fazer uma profunda analise sobre a necessidade de politicas
publicas para a promocao da igualdade racial, considerando o impacto resultante da
escravizacdo de negros no Brasil. Dessa forma, foi possivel consolidar uma
perspectiva critica sobre a trajetdria historica e a implementacdo de medidas
reparadoras na contemporaneidade, principalmente no Maranh&o, considerando dois
importantes marcos: a) foi o terceiro estado brasileiro a ter uma instituicdo do Poder
Judiciario e, b) possuir parcela significativa de pessoas negras no Estado

maranhense.

2 O RACISMO INSTITUCIONAL E O RACISMO ESTRUTURAL: O CONTEXTO
HISTORICO SOCIAL E JURIDICO DA POPULACAO NEGRA E O RACISMO

Este capitulo foi dedicado a apresentar uma breve descricdo do contexto
histérico, social e juridico da populacdo negra no Brasil para, apos esse debate,
abordar sobre o racismo estrutural e institucional, com enfoque nas relacdes
construidas e estabelecidas no Brasil. Mbembe (2018, p. 52) acredita que a historia
possibilita conexfes entre o passado e 0 presente, pois € “uma sequéncia de
situacOes paradoxais de transformacéo sem ruptura, transformac¢des na continuidade,
de assimilagao reciproca de multiplos segmentos do ser vivo”.

As sociedades seguem trajetérias distintas, conferindo caracteristicas
préprias que moldam e influenciam diretamente os ambitos politico, econédmico e
juridico da sociedade. Portanto, para compreender estas particularidades, é
necessario analisar a formacao histérica e social (Almeida, 2021, p. 55). Por isso, as
nuances histéricas brasileiras, com viés social e juridico, foram o ponto de partida para
a desenvoltura da pesquisa juridica, pois para alcancar o objetivo geral do estudo é
necessario compreender, como lembrado por Costa e Felgueiras (2024, p. 85-86), a
partir da interdisciplinaridade, os aspectos sociais e juridicas do Brasil’.

E um erro analisar a identidade negra sem considerar 0s processos
histéricos que a moldaram. Isso porque as categorias raciais ndo sdo naturais ou

imutaveis, pelo contrario, sdo constru¢des sociais e historicas. Portanto, ignorar esse

7 Nesse sentido, para Costa e Felgueiras (2024, p. 86-87), a interdisciplinaridade é essencial nos
estudos de pesquisa que envolve o racismo e questdes juridicas, sendo feita a partir de uma abordagem
sociojuridica, objetivando compreender as complexidades advindas do racismo, considerando a
amplitude do préprio Direito.
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contexto leva a um essencialismo, ou seja, a ideia equivocada de que ser negro ou
negra € algo fixo e atemporal, quando, na verdade, essas classificacdes foram
construidas e se transformaram ao longo do tempo (Oliveira, 2021, p.151). Os fatores
sociais, politicos e econémicos contribuiram e continuam a colaborar nas construcoes
de toda a sociedade.

Reconhecer a historicidade das pessoas negras e das relagdes raciais no
Brasil € essencial para assimilar as desigualdades contemporaneas. O racismo
estrutural® e institucional ndo pode ser separado dos processos histéricos brasileiros,
pois estes os consolidaram (Almeida, 2021, p. 55). As raizes do racismo estdo
profunda e intrinsecamente ligadas as dindmicas sociais, politicas e juridicas do pais,
como sera aprofundado mais adiante, em um subtdpico especifico sobre racismo.

Portanto, o resgate histérico € importante, pois, embora seja uma pesquisa
juridica, ha fatores sociais e historicos que ndo podem ser desvinculados. E
necessario refletir sobre o escravismo no Brasil como marco fundamental para a
compreensao da estruturacdo das desigualdades raciais no Brasil.

O sistema escravista no Brasil teve influéncia de outros paises, ja que esse
sistema ja existia e foi adotado por outros paises da América, ou seja, a escravidao
foi afro-americana moderna (Munanga; Gomes, 2006, p. 78)°.

A escravizagdo foi considerada normal durante muitos séculos nas
sociedades marcadas pelo colonialismo'®. Essa pratica, que ha muito perdurou nas
entranhas sociais, foi caracterizada pelo conjunto de a¢des, como producédo, venda
de homens, mulheres e criangas, que tinham como centro a posse e exploracédo dos
escravizados e a submissdo dos nativos africanos (Fragoso, 2024, p. 72). A
escravidao foi uma instituicdo juridica, na qual homens e mulheres eram, socialmente

e institucionalmente, vistos meramente como propriedade, na qual um ser humano

8 E importante salientar que o termo estrutural n3o foi criado por Almeida, embora ele trate essa
perspectiva aplicando no contexto do racismo estrutural. E defendido por Althusser que a realidade
social € estruturada, pois ndo € movida por sujeitos, mas sim por estruturas e relacdo de producéo.
Além disso, ele acredita, a partir da analise estruturalista, que a ideologia opera nos aparelhos do
Estado (Altrusser,s.d, p. 18-19-54). “ideologias repousa em Ultima analise na histéria das formacdes
sociais, portanto na dos modos de producéo combinados nas formacdes sociais e da historia das lutas
de classes que nelas se desenvolvem” (Althusser,s.d, p. 71).
9 O regime escravista foi uma alavanca econdémica mundialmente, ja que a escravidao afro-americana
foi importante para o desenvolvimento do sistema econémico, logo, para o desenvolvimento do préprio
capitalismo (Munanga; Gomes, 2006, p. 78)
10 pPinsky (2023, p. 11) lembra que a escraviddo é anterior as praticas coloniais, ja que é possivel
verificar praticas escravistas desde a antiguidade, como para mao-de-obra na execucdo de obras na
Mesopotamia e no Egito, marcada por relacdo de propriedade e sujeicao.
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tinha poder sobre o outro humano (Gil, 2019, p. 16).

Ser escravizado esta atrelado a propriedade, autoridade e subordinagéo.
Os homens brancos tinham autoridade sobre os escravizados e, como estratégia, eles
utilizavam a coercado para obter vantagens, como mao de obra e exploracdo sexual,
no caso de mulheres negras (Davis, 2022, p. 10-12). De acordo com Pinsky (2023, p.
11), com a escravidao ocorreu a transformagéo do ser humano e a anulacao das suas
préprias liberdades deliberativas, ja que, embora pudessem ter vontades, ndo tinham
poder de decisdo para realiza-las, pois estas eram reprimidas. Por isso, Quijano
(2005, p.118) refere-se a este periodo como “Colonialidade do Poder”.

O periodo escravista foi marcado por uma luta constante de
enriguecimento, favorecida pela facilidade de crédito. Essa luta econédmica néo atingiu
apenas os escravizados (negativamente), como também “contaminou logo todas as
classes e foi uma das caracteristicas notaveis desse periodo de ‘prosperidade”
(Holanda, 2005, p. 77). O enriquecimento da colbnia somente teria sentido se
favorecesse a metropole (Mbembe, 2018, p. 25).

Para Quijano (2013, p. 08) (2000, p. 201), o poder envolve uma rede de
relacdes sociais que tem como fim a exploracdo, dominacao de manter-se no controle
das areas necessarias para existéncia de uma sociedade, como o trabalho e tudo que
advém deste e, controlar a autoridade, com objetivo de manter e reproduzir, por meio
de instrumentos como a coercdo, uma padronizacao nas relacdes sociais.

Portanto, a escraviddo esta atrelada a trés principais parametros: a)
dominacdo do outro (poder); b) obediéncia e c) crescimento econdmico.
Compreendendo o significado da escraviddo, no sentido estrito, € necessario analisar
a partir da perspectiva brasileira, ja que o Brasil foi um pais marcado pela escravidao
por tantos séculos.

Nos préximos tépicos, serdo abordados aspectos do periodo da
escravidao, destacando como se configuravam as relacdes entre pessoas negras e
pessoas brancas no Brasil. Em seguida, a resisténcia negra e as legislacdes criadas
nesse contexto, culminando com a andalise do racismo estrutural e do racismo
institucional. Essa sequéncia € essencial, uma vez que para compreender o racismo,
pelo menos em parte, exige um resgate histérico/social das suas origens e raizes no

pais.

27



2.1 Ascensdao do racismo no Brasil: relembrando o periodo da

escravidao

A escraviddao no Brasil foi o principal meio para a construcdo e
desenvolvimento do pais, iniciando na colonizacdo sem qualquer perspectiva de fim
(Munanga; Gomes, 2006, p.16) (Pinsky, 2023, p.17). Esse periodo foi marcado pela
subalternizacdo forcada e desumanizacdo dos negros, anulando todas as
caracteristicas de origem dos homens e mulheres trazidos ao pais (Fanon, 2008, p.
34) (Quijano, 2005, p.118).

Quando os portugueses chegaram ao Brasil, encontraram os indigenas?!,
o territorio e as riquezas encontradas no pais. Inicialmente, os portugueses tentaram
controlar os indigenas mediante um sistema de troca entre os indigenas e os
portugueses. Enquanto um utilizava a mao de obra e explorava as riquezas
encontradas, o outro experimentava os produtos europeus (Pinsky, 2017, p.17).

Os indigenas tinham (e ainda tém) cultura prépria, vestimentas, religido,
danca, culinaria e tracos fisicos. Desde o principio do desenvolvimento do Brasil, com
a chegada dos colonizadores, a cor da pele e os demais tracos fisicos foram um marco
para separacao entre os indigenas e os portugueses, mas 0s brancos reconheciam
que seria impossivel mudar as caracteristicas fisicas dos indigenas. Assim, 0s
portugueses se empenharam para impor uma nova cultura, almejando uma possivel
“missédo civilizadora'?, objetivando a mudanca dos povos originarios, ja que queriam
gue mudassem o idioma, religido e costumes e, assim, 0s portugueses pudessem
dominar aqueles povos (Munanga; Gomes, 2006, p. 14-15). Desde os primérdios dos
portugueses em territorio brasileiro, foi possivel verificar a aversao ao que, para eles,
era diferente.

Essa relagcdo “amigavel” ndo durou muito, uma vez que comegaram a
escravizar os indigenas (Pinsky, 2023, p. 17). Embora as tentativas de subalternizar
e dominar as vidas indigenas, Munanga e Gomes (2006, p. 16) afirmam que houve

resisténcia desse grupo, acarretando duas grandes consequéncias na histéria social

11 Importante lembrar que embora os portugueses tenham se considerado como descobridores do pais,
a historia é distorcida, ja que quando eles que chegaram ao Brasil, ja encontraram a terra ocupada por
pessoas indigenas (Pinsky, 2023, p.12) (Munanga; Gomes, 2006, p. 12).
12 A missao civilizadora, para Munanga e Gomes (2006, p. 15), foi uma tentativa de os homens brancos
transformar os indigenas em indigenas com alma branca, ensinando-lhes como se comportar, o que
deveriam acreditar e temer, dominando aqueles povos.
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e politica do Brasil: 0 exterminio em massa de indigenas e a escravizacdo dos
africanos.

Assim, iniciou-se muito mais que a exploracdo do Brasil, mas também a
exploracdo de pessoas. Esse periodo histérico marcou todos os ambitos da
sociedade, pois deu inicio & guerra colonial, marcada pela constante exploracao e
desejo de exterminio que aconteciam além dos limites territoriais (Mbembe, 2018, p.
48).

Gil (2019, p. 62) lembra que os africanos foram trazidos (arrancados de
suas terras) para o0 Brasil, sendo este ato reconhecido como tréfico atlantico de
escravizados®®, ou trafico negreiro. Para Souza (2005, p. 88), a realidade dos
africanos que foram arrancados de suas terras foi degradante desde a travessia, uma
vez submetidos a uma viagem forcada em situacdo desumanal4. Além disso,
carregavam consigo as incertezas para o viver (ou sobreviver), ja que “a cada etapa
da travessia do mundo da liberdade para a escraviddo, da Africa para o Brasil, era
provavel a pessoa se ver sozinha diante do desconhecido, tendo de aprender quase
tudo de novo” (Souza, 2005, p. 85). Os, antes libertos, seriam, no Brasil, submetidos
a ambientes fechados em que todas as relagdes anteriores foram arrancadas (Costa,
2017, p. 21).

A relagéo forcada entre africanos e portugueses se deu, inicialmente, pela
necessidade de mao-de-obra para o proprio desenvolvimento social e econémico do
pais (enriguecimento individual da elite), tornando o escravismo a base para esta
organizacao (Souza, 2008, p. 81).

Essa forma de estrutura politica e social, pautada na escravidado, foi a
maneira que 0s portugueses encontraram para explorar economicamente o pais e 0s
escravizados, influenciando setores como a politica e economia da sociedade, por
meio do poder que tinham (Munanga; Gomes, 2006, p. 16) (Quijano, 2019, p. 261).
Assim, para atender as demandas dos colonizadores, o Brasil tornou-se o maior

receptor dessa mercadoria, cujo objetivo era a manutengéo da riqueza, ja que era por

13 Gil (2019, p. 62) aduz que foram retirados de suas terras cerca de 12 milhdes de africanos no decorrer
do periodo escravista. O trafico negreiro foi reconhecido, historica e socialmente, como uma das
maiores tragédias da humanidade, no qual perdurou durante séculos a violéncia contra homens e
mulheres, tirando-lhes a cultura, o lar, a liberdade e distribuindo na Asia, Europa e América (Munanga;
Gomes, 2006, p. 18).
14 Souza (2008, p. 88) lembra ainda que eram transportados em condi¢des totalmente indignas, sendo
amontoados e postos a morte e aos maus-tratos e, logo depois, se sobrevivessem, eram postos a
venda.
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intermédio dos escravizados a extra¢do da maior renda entre os brancos (Nascimento,
2021, p. 154).

Mbembe (2017, p. 77) refere-se a esse periodo como o mundo colonial que
se adaptou a destruicdo de objetos (indios e africanos), pois mesmo que o objeto
fosse destruido, existia facilidade na sua substituicdo por outro (Mbembe, 2017, p.
77). Portanto, o colonialismo tem como marca o poder sobre o outro, ou seja, o poder
sobre os escravizados.

E verdade que no Brasil as pessoas escravizadas tiveram contribuicdes
importantes, especialmente no ambito econdmico, demogréfico e cultural. Entretanto,
a parte econGmica foi a maior raz&o de se ter e permanecer o regime escravista por
tantos séculos, pois os trabalhos'® das pessoas negras eram essenciais para o
desenvolvimento econdmico do pais e para a perpetuacao e centralizacdo do poder
na mao da elite. Assim, como em outros paises da América, o0 sistema escravista
dominou toda a organizagdo econdomica do Brasil naquele momento (Nascimento,
2021, p. 114).

N&o obstante, a escravidao no Brasil se deu em meio ao poder religioso
que estruturou e permitiu a dominacdo e o controle dos corpos negros, ja que a
escravidao teve apoio do Papa Nicolau V através da bula Romanus Pontifex que
estabelecia poderes autorizando e apoiando a captura de pessoas negras para servir
e serem oprimidas por seus senhores, devendo ser batizadas e inseridas nos padroes
europeus, sendo esta a justificativa para mudar os costumes e culturas diversas dos
povos escravizados (Silva, 1987, p. 8-9).

Além de apoiar a escravidao, era imposta uma religido a ser seguida,
mesmo sabendo que 0s povos africanos tinham (e atualmente muitos continuam
tendo) religides e culturas proprias. “A homogeneizacdo da crenca da populagéo
negra passa a ser concebida em termos das vantagens ou desvantagens que
poderiam trazer para seus algozes, traficantes e senhores” (Pinsky, 2023, p. 32-34).
Por isso, a religido foi utilizada como forma de arranjos para manutencdo da
dominagé&o dos corpos, sendo imposta aos escravizados um Unico segmento religioso:
o catolicismo (Pinsky, 2023, p. 58). Os colonizados eram submetidos a uma mudanca

do seu “eu”, dando inicio ao “complexo de inferioridade devido ao sepultamento de

15 Importante esclarecer que, embora se fale de trabalho, ndo € inerente a relagdo de trabalho
contemporénea, ja que eram tratados desumanamente e sem qualquer tipo de remuneracéo (Munanga;
Gomes, 2006, p. 20).
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sua originalidade cultural” (Fanon, 2008, p. 34).

Uma vez rememorado o0 contexto subalterno ao qual africanos e
afrodescendentes foram submetidos forcadamente, é necessario tratar sobre as
relacfes tecidas entre os brancos e escravizados neste periodo. Explorar a base de
como foram moldadas as relac¢des iniciais, e que perduraram por muitos séculos, entre
brancos e ndo brancos na sociedade brasileira é pertinente para o deslinde da
pesquisa.

No periodo colonial, a composicdo da estrutura foi estabelecida entre os
africanos, crioulos!® e 0 homem branco. Os africanos, na realidade brasileira, eram as
pessoas escravizadas que eram trazidas da Africa, também reconhecidas pelos
europeus como “bogais”, ja que tinham fixado a ideia de que havia uma superioridade
cultural desde a sua chegada, atrelando-os a comportamentos de animais e
desprezando as religides de origem. A construcao dessa ideologia de inferioridade é
clara em relagdo aos negros. Os crioulos, por sua vez, eram 0S negros nascidos no
Brasil e, em razdo de sua origem local, muitos adotaram comportamentos conforme
os padrdes estabelecidos pelos portugueses (Souza, 2008, p. 89).

Costa (2017, p. 21) lembra que, na relacdo entre escravizados e senhor,
houve predominéancia no uso de poder, utilizando-o como forma para submeter os
africanos a serviddo, uma vez que “a condicdo de inferioridade e dependéncia
correspondia a um ajustamento ao poder absoluto e ndo uma caracteristica inerente
ao africano, como a primeira vista, parece supor” (Costa, 2017, p.21).

Essa predominancia de poder sobre o outro, a vida, foi um marco inegavel,
no qual, caso essa ordem fosse descumprida, poderiam ser castigados fisicamente,
estes ndo somente para ensinar algum escravizados, mas para servir de licdo para os
demais e manter o controle da autoridade maior como sendo as dos senhores (Souza,
2008, p. 95).

E por isso que muitos escravizados, embora insatisfeitos com a situagéo

gue viviam, optavam por deixar a vida menos dificil buscando sobreviver (ndo viver)

16 O termo “crioulo”, no passado remetia-se apenas ao brasileiro, filho de mée e pai negro-africano.
Atualmente, remete ao negro de forma ampla, considerando todas as pigmentacdes. No campo
linguistico, por sua vez, o termo esta associado a formagdo de uma terceira lingua, o crioulo, resultado
da necessidade de comunicacéo entre senhores e escravizados que falavam idiomas diferentes. No
Brasil, a palavra é utilizada de forma depreciativa e também, dependendo do contexto, pode ser
utilizada de forma afetuosa (Lopes, 2011, p. 222).
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para satisfazer o senhor, aprendendo a se adequar e movimentar-se em uma
sociedade pautada em uma estrutura que visava o controle social e opressao negra
(Souza, 2008, p. 95). Assim, “O Negro s6 pode existir perante o branco, nunca por si
s6. O negro, aos olhos do branco, € somente uma cor. E essa cor representava a
selvageria, o analfabetismo, a brutalidade e tantas outras coisas” (Guedes, 2022, p.
49).

Existiam duas realidades totalmente diferentes: a de ser escravizado e a
de ser pessoa branca. Como uma separacao racial, a partir de uma perspectiva social,
engquanto uma parte era do bem, a outra era caracterizada como algo mal.

De um lado, existiam as relacbes estabelecidas entre os africanos e o0s
afrodescendentes. Dentro desse leque, existiam variacdes: escravizados, os liberos
(ou forros), ou livres (Souza, 2008, p. 91). Os escravizados tinham a liberdade
cerceada, dependendo do poder exclusivo dos senhores. Ja os liberos ou forros eram
0S escravos que compraram a liberdade. Os livres, por sua vez, foram os
afrodescendentes, que eram filhos de méae ja livre e, portanto, ja nascido em condicéo
de liberdade (Souza, 2008, p. 91).

As relagbes mais estaveis que tinham eram com os proprios africanos
escravizados, desde os pordes até os lugares onde iriam trabalhar. Quando chegavam
ao Brasil, precisava adequar-se a um conjunto de rela¢cdes, com uma cultura nova e
imposta a eles, além de, forcadamente, aceitar a imposicdo, socialmente com
predominancia do poder de vida ou morte, castigos ou ndo, 0s quais manteria ou
venderia, ou seja, uma dominacdo sobre a vida do outro que, nesse caso, 0 outro
sempre foi o escravizado (Souza, 2008, p. 92-93).

O controle social sobre a vida dos negros (que até entdo eram destituidos
de qualquer direito) limitava a liberdade dos escravizados. O controle era feito das
caracteristicas, fenoétipos, ja que a cor da pele estava atrelada, automaticamente, a
ideia de escraviddo e inferioridade racial. Importante mensurar que o0s africanos
estavam no Brasil por um Gnico motivo, o de serem escravizados (Souza, 2008, p. 93-
94).

Mbembe (2018, p. 77-78) lembra que a empresa colonial foi marcada pela
separacao de corpos, pois de um lado existia a carne do homem e todas as outras
coisas que existem, devem viver e sobreviver por ele, ja, de outro, 0s outros sendo

apenas 0s outros em gue ndo ha possibilidade de misturar e nem sequer ter um
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envolvimento maior, pois para ele, ha uma barreira que separa os dois lados e os
impedem de fundi¢do. Nesse viés de separacao de corpos, Fanon (2008, p. 56) lembra
que “o branco e o negro representam os dois polos de um mundo, poélos em luta
continua, uma verdadeira concepgado maniqueista do mundo”.

Nesta relacdo tecida no periodo colonial, era normal ter a presencga de um
inimigo — 0 que afasta a ideia de igualdade ou amizade, reforcando uma constante
guerra contra o terror, tornando-se uma parte da formacéo da identidade da pessoa.
Sem inimigo (sem negros), os ndo negros (a elite) ficavam frustrados, pois nesse
periodo era satisfatorio praticar tortura e derrotar o outro (escravizados) (Mbembe,
2018, p.81). Nas dinamicas sociais tem-se, portanto, a constru¢do do outro como um
inimigo eterno (Sodre, 2023, p. 21).

E porisso, em decorréncia das circunstancias em que vieram, como vieram
e como permaneceram no Brasil e a forma em que a ideia do negro, como um ser
inferior, foi estruturada social e institucionalmente, idealizando que “ser negro era
acima de tudo ser suspeito de ser escravizado. Para ser bem tratado, o negro devia
se comportar como um bom escravo, mesmo que fosse livre” (Souza, 2008, p.93). As
caracteristicas fisioldgicas dos negros automaticamente os associavam a escravidao.

Os negros eram privados de autonomia e liberdade de escolha, pois as
acdes cotidianas estavam subordinadas a vontade dos senhores. Apesar de
possuirem desejos proprios, ndo era permitido realiza-los, uma vez gque o sistema
pautado na escraviddo os reduzia a condicdo de propriedade, ignorando sua
humanidade (Pinsky, 2023, p. 47).

Além de ndo terem poder de escolha, poderiam ser castigados!’ caso
fizessem algo que o senhor ndo gostasse, sendo essa a forma que “a sociedade se
defendia do negro marginal, daquele que nao cumpria suas tarefas” (Pinsky, 2023, p.
81). Essa sociedade, marcada pelo escravismo, era permeada por violéncia.

Essa relacdo de submissao reforcava a desumanizacao e a alienacdo de
vontades, evidenciando a opressao sistematica que marcava a sociedade da época,

como mecanismo de controle social e econémico, no qual a individualidade e os

17 Pinsky (2023, p. 72) exemplifica alguns tipos de castigos, como o0s que eram realizados correntes,
em troncos, com ferros e mascaras, chegando até a mata-los. Essa violéncia, era uma forma de
represséo e como a propria sociedade reagiu a um negro que desobedece a alguma tarefa determinada
por um branco, o castigo, nesse sistema escravista, € uma mais-violéncia, ja que a violéncia ja que a
violéncia seria a propria relacéo proporcionada pela sociedade branca (Pinsky, 2023, p. 81).
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direitos dos escravizados eram suprimidos em beneficio da manutencdo de uma
ordem que sustentava o poder e os interesses dos senhores de escravizados.

Portanto, com base no supracitado, compreende-se que as relacdes
tecidas na escraviddo eram baseadas em uma hierarquia, na qual os ndo negros
estavam abaixo, j& que nem sequer eram vistos e reconhecidos como pessoas. Os
escravizados eram bens que poderiam ser vendidos, domados e/ou adestrados. Esse
eixo de subalternizacdo negra permaneceu durante todo o periodo da escravatura dos
negros no Brasil, ja que “o Estado colonial obtém a sua soberania e legitimidade da
autoridade da sua prépria narrativa da historia e da identidade” (Mbembe, 2018, p.
132).

Importante lembrar que a escraviddo no Brasil teve base racial, pois os
brancos ndo eram submetidos ao regime de escravidao (Silva, 2020, p. 24). Foi, dessa
forma, hierarquizando uma raca especifica, criando a ideia de que o negro era
naturalmente escravo e, portanto, subalternos aos senhores. Assim, para Nascimento
(2021, p. 48), as pessoas escravizadas durante esse regime ndo contribuiram apenas
com seu trabalho, mas participaram dos pensamentos e lutas politicas dos
colonizadores e de seus descendentes.

N&o ha intencdo de esgotar as nuances do contexto histérico/social, mas é
importante compreender, mesmo que em parte, essa estrutura, para entao, passar
para o outro contexto: o juridico. A pesquisa, por ter viés sociojuridico, requer uma
analise sobre o assunto para alcancar a finalidade proposta, a partir de um rigor
epistemoldgico e encadeamento légico.

Esses marcos sociais descritos ascenderam o racismo no Brasil. Dando
continuidade, antes de tratar sobre racismo estrutural e racismo institucional, seréo
abordadas as perspectivas legislativas, limitando-se até a abolicdo da escravidao.

Contra essa estrutura social e institucional, apresentada anteriormente, é
necessario ir adiante: demonstrar a resisténcia negra contra o sistema escravista e 0
desenrolar legislativo até a abolicdo da escravatura. Neste topico, portanto, seréo
evidenciadas as ferramentas utilizadas contra esse sistema que perdurou por tanto
tempo no Pais. Como aduz Pinsky (2023, p.68) “Nao se questionava a proépria
perversidade da relacdo escravista: o direito de um homem ter tanto poder sobre o

outro”.
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O maior meio de resisténcia foram as criacdes de quilombos (no plural, pois
foram varios quilombos espalhados em todo o pais). Da criacdo dos quilombos como
forma de reacéo contra a escravidao, as fugas foram tentativas de fugir da realidade
a gque os negros eram submetidos, como também o posicionamento contra o sistema
escravista (Munanga; Gomes, 2006, p.72).

Essa acgdo reativa advém de uma resposta contra o regime opressor a que
eram submetidos, sendo a procura da liberdade uma das razdes que justificam as
fugas dos escravizados. Em meio a opressédo sofrida, os quilombos, no sentido
histérico, foram um sistema social alternativo para a populacdo negra (Nascimento,
2021, p. 115-114).

Importante pensar nos quilombos como uma resisténcia, ja que a fuga foi
apenas uma forma de organizacdo do combate ao grupo populacional abruptamente
rejeitado como pessoas (Nascimento, 2021, p. 130).

Silva e Dealdina (2018, p.16) lembram que, na formag&o historica, os
quilombos, meio para enfrentar o sistema escravista, foram e ainda séo, na
contemporaneidade!®, simbolos inerentes a resisténcia e juncdo negra em prol de um
bem maior: a liberdade. Os quilombos s&o marcados por uma reunido fraterna e livre
(o que ndo era possivel na sociedade), pautada na solidariedade e convivéncia,
resultado de esfor¢os coletivos de negros e negras em prol de uma sociedade livre e
sem regime escravista (Munanga; Gomes, 2006, p. 72). Apesar de toda opressao,
qualquer resisténcia, mesmo que minima, era um ato de coragem, dadas as
consequéncias que poderiam sofrer.

Outras categorias de resisténcia, que ndo podem passar despercebidas,
foram movimentos negros que ocorreram antes da Abolicdo da escraviddo, como
Revolta da Vila Rica, revolta dos malés e revolta dos Beckman.

Todos os tipos de resisténcia contra o sistema escravista no sistema social
e institucional do Brasil foram essenciais e caminhavam contra qualquer tipo de
subordinagéo e desumanidade pregada pelo sistema impregnado nas entranhas da
sociedade brasileira. Essas resisténcias foram o inicio de tentativas de serem vistos,
mas nao como escravos, como pessoas de direitos que nao deveriam ser tratados

como coisas presas, eles lutavam por um objetivo: liberdade. Os negros foram

18 Os quilombos ainda existem e estédo espalhados no Brasil, com 1.696 total de municipios brasileiros
com cerca de 1.327.802 quilombolas (Brasil, 2022, ndo paginado).
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colocados a condicdo de escravos, mas ninguém, independente de idade, religido e
sexo, classe social, tem jeito ou espirito de escravo (Pinsky, 2023, p. 83).
No préximo topico sera abordada a perspectiva legislativa ainda no periodo

da escravidao.

2.2 De propriedade ao homem: Uma retrospectiva legislativa

O contexto legislativo do Brasil durante a escravidao foi dividido em dois:
legislacdo portuguesa®® e legislacdo imperial. Esta secdo tem como foco a legislacéo
do periodo imperial & abolicdo no Brasil. Esse marco é importante dado ao transcurso
extenso do periodo da escravidao, em torno de 1500 a 1888, atrevendo a delimitar a
discusséo, iniciando-se no periodo imperial, neste topico, abordando a Primeira
Constituicdo dos Estados Unidos e legislaces especificas sobre escravizados e
negros no Brasil.

Para Brandao (2020, p. 43), as normas sdo essenciais para o Direito,
embora as normas juridicas e o direito ndo sejam sindnimos. “O estudo das normas
juridicas, como se formam e a funcao desempenhada em um sistema sao questdes
recorrentes importantes e, talvez, instituam um debate a se perpetuar na caminhada
histérica” (Brandao, 2020, p. 43). Portanto, neste estudo, a analise da norma juridica
€ essencial, especialmente por tratar de acdes ou omissdes no que tange a protecéo
da populacdo negra nos ordenamentos juridicos. E imprescindivel considerar a
seguinte indagacdo: Como a norma foi construida na escraviddo? Esse € o ponto de
partida.

O primeiro contato legislativo do Brasil, como colbnia, ocorreu com as
Ordenacdes Filipinas, que por muito tempo vigoraram no pais de 1603 a 1830. Desde
logo, foi estabelecido no Livro V, Titulo LXX desta ordenagcdo que as pessoas
escravizadas, intituladas de escravas, ndo podiam viver para si, restringindo as
possiveis manifestacdes. O Brasil esteve sob a jurisdi¢cdo da legislagdo portuguesa
durante grande parte do periodo colonial (Guedes, 2022, p.40). Os portugueses foram
0S mesmos que, como ficou demonstrado no topico anterior, exploraram e

desumanizaram a populagéo negra.

19 O sistema juridico de Portugal foi aplicado no Brasil colonial, sendo marco as Ordenag6es Afonsinas,
Ordenacgdes Manuelinas e Ordenacgdes Filipinas, esta ultima durou até 1916, sendo substituida pelo
Cédigo Civil de 1916 (Guedes, 2022, p. 40).
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Apenas em 1822, foi declarada a Independéncia do Brasil, e ao deixar de
ser coldnia, marcou-se uma nova fase legislativa e politica no pais. A partir desse
momento, o pais comecou a desenvolver um corpo legislativo proprio, adequado as
necessidades e realidades, incluindo a questédo da escravidao. Essa foi uma mudanca
importante para a historia legislativa do Brasil, uma vez que marca uma transicédo de
colénia a um pais independente. Entretanto, Gongalves (2011, p. 90) critica essa
independéncia que era apenas um arranjo politico superficial, pautado no liberalismo
politico, pois mantinha o sistema escravista e patriarcal.

A primeira Constituicdo do Brasil, de 1824, que estabeleceu a monarquia,
foi a pioneira e Unica constituicdo do periodo imperial, com 179 artigos. Seréo
descritos alguns artigos que atingem, direta ou indiretamente, a populacdo negra
existente no periodo de sua vigéncia. Mas, antes de descrever as nuances da
Constituicdo, Campello (2018, p. 39) lembra que a Lei maxima do ordenamento
juridico ndo somente funda o Estado, como também busca formas para reger e
organizar a relacao entre a sociedade e o Estado, prezando pela harmonizacédo entre
eles.

Logo, no artigo 1° foi estabelecido que o Império do Brasil é formado por
uma nacao livre e € uma associacao politica de todos os cidadaos brasileiros. Quem
seriam os cidadaos brasileiros nesse periodo? Ja foi dito nos subcapitulos anteriores
gue 0s negros eram tratados como propriedade, como animais e/ou objetos, ndo
sendo considerados pessoas?’. Assim, o art. 6°°1 dessa Constituicdo determinou
quem eram os cidadaos brasileiros e dentre as normas, incluiram os homens negros
livres, ja que eram brasileiros os nascidos no Brasil, ingénuos (nascidos livres) ou
libertos (ex-escravizados que obtiveram a liberdade).

No recorte racial, € importante atentar para o inciso I, uma vez que foram

considerados cidadaos brasileiros os libertos nascidos no Brasil. Essa foi a primeira

20 As Ordenacdes Filipinas, especialmente o Livro 4°, Titulo XVII, legitimavam sua compra, venda,
punicdo e até morte dos escravizados (Brasil, 1603, p. 22). Ndo obstante, a Constituicao do Império de
1824, ao garantir o direito de propriedade (art. 179, XXIlI) e silenciar sobre a condi¢cao dos escravizados,
também legitimou e deu continuidade a esse regime juridico.

21 Os constituintes estabeleceram os cidadaos brasileiros da seguinte forma: “I. Os que no Brazil tiverem
nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nao
resida por servico de sua Nagdo. Il. Os filhos de pai Brazileiro, e os illegitimos de méai Brazileira,
nascidos em paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio. Ill. Os filhos de pai
Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvico do Imperio, embora elles ndo venham
estabelecer domicilio no Brazil” (Brasil, 1824, ndo paginado).
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legislacdo a considerar, pelo menos, os libertos como cidadaos, j& que o0s
escravizados foram, do ponto de vista constitucional, excluidos pelos constituintes.
Mas, qual seria o limite dessa cidadania no pais para os libertos? Encontra-se, mais
adiante, no artigo 94, inciso I, uma restricdo que caminha contra essa figura do
cidadao: os libertos (ex-escravizados) ndo podiam votar. O constituinte foi claro ao
estabelecer que todos poderiam votar, exceto trés classes: a) 0s que nao alcancarem
renda de duzentos mil réis, b) os libertos, ¢) os criminosos ou devassas. Campello
(2021, p. 261) afirma que essa negacao da cidadania aos escravizados e restricdo de
exercicio a determinados direitos foi uma forma de ferramenta para instrumentalizacéo
da escravatura por meio da legislacao.

Mais uma vez, apos todos esses dispositivos jA mencionados, no artigo 179
da primeira Constituicdo, os constituintes reafirmam o compromisso com a liberdade,
seguranca e propriedade, garantindo aos cidadaos a inviolabilidade dos direitos,
sejam eles civis ou politicos, dos cidadédos brasileiros. Ainda, no mesmo artigo, inciso,
XIl estabelecido que “A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, a
recompensara em propor¢ao dos merecimentos de cada um”. Entretanto, como ja dito
anteriormente, os constituintes ndo consideravam essa igualdade de forma plena, ja
gue os escravizados sequer eram reconhecidos como cidadaos, embora os libertos
fossem considerados cidadaos limitados, ja que havia restricbes quanto a capacidade
de exercer a cidadania. Nitido, portanto, a falta de intencdo em eliminar o instituto
juridico da escravidao, ja que este mantinha o sistema econémico do pais (Campello,
2018, p. 54).

Além disso, demonstrando ainda a centralizacdo do poder, a mulher
(branca ou néo) nao era titular de cidadania. Eram invisibilizados, portanto, tanto os
escravizados como as mulheres. Essa realidade constitucional afastou o pais ainda
mais de uma possivel democracia.

Observa-se que, em relacdo aos que ainda eram escravizados, houve
omissao constitucional, j& que ndo houve qualquer menc¢éo sobre eles na Constituicdo
(importante lembrar que a abolicdo se deu somente 64 anos apos esta Constituicdo
mencionada). A Constituicdo Imperial de 1824 do Brasil manteve uma falsa coeréncia
entre o regime escravista e o liberalismo, uma vez que, de um lado, existiam principios
fraternos, igualitarios e que prezavam pela liberdade, e do outro, o regime escravista
(Vaz, 2022, p. 31).
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Apos a independéncia do Brasil, o neocolonialismo consolidou-se como
uma forma de manutencéo da dominacéo, sustentado pela ideia de inferioridade dos
povos colonizados. Esse discurso justificava a manutencédo de estruturas desiguais,
como a escravidao, ao afirmar que esses povos seriam predestinados, unicamente, a
desorganizacgdo politica e a miséria (Almeida, 2021, p. 29-30).

Nesse viés, Campello (2018, p. 39) afirma que esse diploma que fundou,
legislativamente, a nacdo brasileira ndo foi capaz de quebrar os lacos com o
colonialismo. As estruturas coloniais brasileiras, que continuaram a influenciar as
relacbes sociais durante o Império, diferente do racionalismo que guiou as
constitui¢des liberais, esse cenario favoreceu o autoritarismo sempre que o poder era
desafiado, afastando a criacdo de um ambiente propicio ao fortalecimento do direito
(Goncalves, 2011, p. 91).

No ambito internacional, teve a Carta de Lei de 23 de novembro de 1826,
na qual foi feito um acordo entre Dom Pedro | e Rei Jorge, da Inglaterra, o Acordo
Anglo-Brasileiro, com cinco artigos que objetivavam ndo somente regular o trafico
negreiro, mas aboli-lo, no prazo determinado de 3 anos (Senado, 2020, p. 58). Essa
parceria se deu por interesses individuais, em uma constante “busca de
reconhecimento politico internacional e financiamento” (Campello, 2021, p. 151).
Assim, do Decreto, ap0s trés anos do tratado, seria ilicito a continuagdo do comércio
negro e, ao fazer, seria considerado ato ilicito de pirataria.

O acordo entre Brasil e Inglaterra, com o Decreto exposto em linhas gerais
acima, causou revoltas nos parlamentares, ja que a decisdo ocorreu sem consulta da
Céamara, uma vez que o poder de decisdo, nesse caso, foi de Dom Pedro | (Campello,
2021, p. 153). Assim, insatisfeitos, os deputados fizeram trés sessdes, em 1827, para
debater sobre o decreto e suas consequéncias (Mamigonian, 2017, p. 60). O tratado
foi ratificado em 1827, entdo, em tese, a proibicao do trafico deveria entrar em vigor
em 1830.

A Lei de 7 de novembro de 1831, promulgada ainda na Regéncia do Brasil
Imperial, reconhecida como a Lei do Feij6, no artigo 1° ratificou a liberdade dos
escravos vindos de fora do Império e determinou penalizacdo a quem cometesse 0
ato ilicito. Seriam estes considerados africanos livres, aqueles importados de forma

ilicita, por meio de contrabando, na condi¢do de escravo.
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De um lado, a declaracéo de liberdade negra aos escravizados trazidos ao
Brasil de fora do territério nacional, mas com excecdes que dificultavam, no tocante
ao alinhamento ao abolicionismo que, ao mesmo tempo que determinada liberdade,
ela era limitada em razdo das excecdes estabelecidas. Além disso, o artigo 2° e 3°
estabelecem sancbes, como multa e reexportacdo de escravos, para 0S que se
envolvessem ilegalmente neste comeércio. Nos artigos 5° e 6°, foram determinadas
recompensas financeiras aos que denunciassem a pratica ilegal e aos oficiais da
Marinha. Esse estimulo financeiro seria uma resposta ao proprio sistema, ja que
precisava de recompensa para as pessoas e civis denunciarem as ilegalidades no que
tange ao comércio de escravizados, demonstrando a dificuldade de cooperacéo
espontanea.

Ao mesmo passo que os legisladores prezaram por liberdade atrelada a
determinadas excecfes, também demonstraram receio de propagacao da abolicdo, ja
que, no artigo 7° e 8° da Lei, restringem a entrada de escravos libertos estrangeiros
no solo brasileiro. E importante lembrar que a préatica de traficos de escravizados foi
formalmente proibida desde 1831, mas perdurou até a Lei Eusébio de Queirds, em
1850, que sera descrita mais adiante. Entretanto, essa persisténcia do tréfico e
descumprimento das diretrizes legislativas demonstram e espelham a resisténcia da
elite e a falta de Leis efetivas para fazer cumprir o mandamento proibitério do trafico
negreiro.

Ainda no Império, foi instituida a Lei n® 581 de 4 de setembro de 1850 (Lei
Eusébio de Queiroz), dando inicio a proibi¢édo do trafico negreiro, ja que, conforme o
art. 1°, foi determinado que embarcacdes brasileiras e estrangeiras encontradas nos
portos brasileiros, com escravos a bordo ou, estes ja havendo desembarcados, ou
tentativa de trafico de escravos, seriam considerados importadoras de escravizados
e, como punicao, seriam apreendidas pelas autoridades competentes. Os crimes,
portanto, conforme artigo 3° da Lei em comento, seriam imputados ao dono, capitéo,
piloto, contramestre, mestre da embarcacao.

O artigo 5°, por sua vez, foi um incentivo a denuncia, que colaborou com o
sistema de repressao ao trafico de negros, uma vez as embarcacdes envolvidas no
transporte, ocultacdo ou extravio de escravos, seriam apreendidas e vendidas, e 0
valor obtido com a venda seria destinado para os que capturaram e um quarto do valor

para o denunciante da pratica ilicita. Além disso, o governo estabeleceu o pagamento
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de quarenta mil réis por cada africano apreendido, valor este que seria distribuido
entre a tripulacdo. Esta Lei, a partir de uma andlise da escrita, refor¢ca o carater que
vai além do coercitivo e, ainda, reconhece que precisa ter carater compensatorio, dada
as circunstancias incontrolaveis do trafico de escravos.

Os africanos apreendidos nessas embarcacgdes, conforme o artigo 6° da
mesma Lei, deveriam ser reexportados para portos de origem ou para outros locais
fora do Império e, enquanto ndo ocorre essa reexportacdo, 0S escravos seriam
colocados sob a tutela do Estado, ndo podendo ceder servicos a particulares, dada a
iminéncia de exploragdo do trabalho ou, até mesmo, prevenindo a reinser¢do no
sistema escravista. No artigo 7°, como forma de precaucgédo, adere, em casos de
navios que partiam par Costa da Africa, eles devem operar com passaporte e termo
assinado, comprometendo-se a ndo transportar escravos, inclusive, devia ser pago
uma fianca equivalente ao valor da carga, como forma de garantia para que nao
praticasse o trafico negreiro. Essa fianca apenas era devolvida apés 18 meses, uma
vez comprovado que nao transportaram africanos, conforme determinado no termo.

Essa Lei representou a primeira ruptura do sistema, ja que “uma das fontes
de mao de obra escravizada — o trafico de africanos — secou” (Westin, 2021, ndo
paginado). Embora ainda néo tivesse acontecido a abolicéo, foi um avango importante
para a luta contra a escravidao. Assim, sabendo que o trafico negreiro se tornou ato
ilicito no Império, logo, a Unica forma de se ter mais escravizados e manter a
sistematica continua de negros e brancos foi através do nascimento dos bebés negros
em solo brasileiro.

Como ja mencionado anteriormente, as criangas nascidas de escravas
também eram consideradas escravas. Essa foi a sistematica durante muitos séculos.
Mas, com o advento da Lei n° 2.040 de 28 de setembro de 1871 (Lei do Ventre Livre),
a Unica forma de procriacdo negra para ser escravizado foi abolida. No artigo 1° sédo
declarados livres os filhos de escravas que nascerem no Império, a partir da data da
Lei. Embora, livres, ficariam sob a tutela dos senhores até completar oito anos. Aos
oito anos, o senhor teria op¢ao de entregar a crianga ao Estado e receber uma
indenizacdo, ou continuar com 0s seus servicos até completar 21 anos. Entretanto,
conforme o artigo 1, 8§ 1° da Lei em comento, caso os filhos de mulheres escravizadas
nascidos livres ndo quisessem servir aos senhores até os 21 anos, poderiam pagar

uma indenizacdo ao senhor equivalente aos anos que deveriam prestar servigos e,
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caso haja discordancia sobre valores, deveria ser feita uma avaliacdo dos servigos
restantes. No 8§ 6° é estabelecido que, em casos de maus-tratos, cessa a obrigacédo
de prestar servico aos senhores até os 21 anos.

O papel do governo, neste caso estabelecido no artigo 2°, era entregar os
libertos as associagfes autorizadas, desde que tivessem sido cedidos, abandonados
ou retirados dos senhores. A Lei do Ventre Livre estabelece a liberdade, mas também
obrigava a servir até determinado periodo da vida da pessoa negra. Dessa forma,
essa liberdade estabelecida em Lei seria efetivada apenas aos 21 anos.

A Lei n.° 3.270, de 28 de setembro de 1885, Lei do Sexagenario, foi outro
marco importante antes de 1888 (ano da abolicdo da escravidao), que extinguia,
gradualmente, o elemento servil do pais. De modo geral, a Lei continha cinco artigos,
com o principal objetivo de impor, ainda que legislativamente, uma espécie de
liberdade para os escravizados ao atingirem 60 anos, mas limitando a sua eficacia,
como sera demonstrado adiante.

Embora livres aos 60 anos, conforme a Lei, 0os escravizados tinham
obrigacéo de prestar servico ao seu ex-senhor por mais trés anos ou até completarem
65 anos, sendo uma forma de compensar 0s possiveis gastos que o homem branco
teve para suprir alimentacdo, vestuario e servicos basicos para que 0 escravo
pudesse, mesmo que minimamente, se manter, como forma de indenizacao.

Mendonca (2001, p. 48-51) entende que a Lei do Ventre Livre e a Lei dos
Sexagenarios, marcadas por um sistema gradual de liberdade, compartiiham a
dependéncia dos libertos com os ex-senhores, fazendo com que aqueles continuem
em uma relagéo, legalmente, de serviddo. A mentalidade da elite, composta por
pessoas brancas, era de manter o regime escravista, jA que era a maior forma de
circulacao econdmica e de poder. Assim, durante essas mudancas e esses pequenos,
mas importantes avancos legislativos do ponto social e histérico, existiam dois
grandes grupos: os abolicionistas e os nao abolicionistas.

Relevante destacar que entre o ser escravizado e o ser livre, havia uma
diferenca. Para Souza (2008, p. 94), embora socialmente livres, eram atrelados a
caracteristicas negativas e comparados a animais, pois mesmo libertos com direito a
ir e vir, ndo eram livres dos olhares sociais, uma vez que eles eram associados a

escraviddao em razao da cor da pele e sequer podiam participar do processo politico.

42



Agora, abordar-se sobre a aboligdo da escraviddao, um marco social,
partindo da perspectiva de que os avancgos legislativos em prol dos negros foram
minimos e graduais. Além disso, o pais, dominado ha tanto tempo por um instituto da
escraviddo, que visava a exploracdo humana, foi o ultimo a aderir a abolicdo. A
abolicao no Brasil ndo foi algo concedido por vontade propria do Estado, mas sim por
pressées externas e internas??.

Caminhando para a abolicdo da escraviddo, sabe-se que, como
demonstrado anteriormente, ha predominancia na subordinacéo negra, ou seja, da
pessoa negra presa e domada por homens brancos. Seguindo o raciocinio logico,
dar-se continuidade, a partir da perspectiva formal, da pessoa negra como homens e
mulheres livres, ou seja, aqueles que ndo se encontravam mais submetidos a
condicdo juridica de escravizados.

Em 1888, ocorreu a aboli¢ido formal da escraviddo, por meio da Lei Aurea.
Importante frisar que este € o limite proposto pelo presente topico, do ponto de vista
legal, que perpassa o periodo da exploracdo negra, predominancia da escravidao
(homens, mulheres e criancas negras vistas e tratadas como semoventes), até o
momento que as pessoas negras passaram a ser consideradas, do ponto de vista
legislativo, como livres.

A partir dessa abolicao, a sistematica do trabalho forcado e desumano foi
alterada, visto que as pessoas negras foram consideradas como homens e mulheres
livres, pelo menos do ponto de vista legal. Sobre a legislacdo em si, ndo se tem muito
0 que analisar, pois a escritura formal foi simples e objetiva, apenas com dois artigos,
0 primeiro extinguindo a escraviddo no Brasil e o segundo revogando todas as
disposicfes contrarias. Portanto, a Lei teve uma Unica finalidade: abolir a escravidao.
N&o houve qualquer mecanismo e nem politica publica para ingresso social e
institucional desse grupo populacional, excluido durante cerca de 400 anos do seio
social e institucional do pais.

A escravidao foi extinta, mas a Lei por si s6 hdo desmancha os séculos de

22 No cenério interno, diversas pressdes contribuiram para esse desfecho como, por exemplo, a propria
criacdo de quilombos, revolta dos Malés e a guerra do Balaiada (Munanga; Gomes, 2006, p. 67-103).
Além disso, havia conservadores que se posicionaram para que o regime escravista tivesse fim,
inclusive, o préprio Imperador. Destaca-se ainda o papel da imprensa, notadamente por meio do
jornalista Agostini, cujas ilustragbes denunciavam a opressdo através das suas ilustragbes que
demonstravam a crueldade e tortura sofridas pelos escravizados (Mendonga, 2001, p.23). Por outro
lado, a elite, dona de grandes lavouras, eram contra a aboli¢cdo justamente com receio de comprometer
a riqueza dos grandes homens e da nacao (Mendonga, 2001, p.38).
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opressao. Antes, a luta era por liberdade; a partir dessa analise, passou a ser outra: a
incluséo social.

E inegavel que durante todo o periodo de escraviddo no Brasil, houve a
predominéancia social e institucional de inferioridade dos negros. A abolicdo foi um
marco histérico, social e politico no pais. Essa mudanca de instituto foi uma acgéo
construida gradualmente. E valido lembrar que algumas leis contribuiram para esse
desfecho, mas todas com lacunas formais, ja que ndo garantiam a plena inclusdo dos
ex-escravizados na sociedade (Gomes, 2021, p. 28).

Abaixo, Quadro 1 demonstrando resumidamente as evolucdes legislativas
do periodo de 1824 a 1888, ja destacadas anteriormente:

Quadro 1- Linha do tempo do ordenamento juridico

LegislacBes Evolugdes/marco

Constituicdo Politica do Império do Brasil (25 de | Apenas negros libertos sdo considerados

marco de 1824) cidaddos. Nao ha qualquer outra mencdo a
escravizados na primeira Constituicéo.

Carta de Lei de 23 de novembro de 1826 Tratado Internacional abolindo o mercado
negreiro.

Lei de 7 de novembro de 1831(Lei do Feij6) Proibicdo do trafico internacional de

escravizados e reconhecimento da liberdade dos
africanos, sem fiscalizac¢éo eficiente.
Lei n° 581 de 4 de setembro de 1850 (Lei | Extingdo do trafico de escravizados com
Eusébio de Queiroz) fiscalizagBes mais eficientes.
Lei n° 2.040 de 28 de setembro de 1871 (Lei do | Liberdade para filhos de mulheres escravizadas
ventre livre) Direito & tutela ou indenizacdo aos filhos.
Lei n° 3.270, de 28 de setembro de 1885, Lei do | Liberdade para escravizados com mais de 60
Sexagenario anos.
Trabalho obrigatério por mais trés anos.
Sem indenizagéo

Lei n©3.353, de 13 de maio de 1888. Abolicdo da escraviddo no Brasil.
Fonte: pela autora (2025)23

As linhas do tempo acima, com os principais marcos legislativos a abolicao,
gradualmente construidos, bem como todas as descricbes das Leis ja realizadas,
demonstram a resisténcia (da elite) contra o abolicionismo. Nessa perspectiva,
considerando o poder que uma norma tem na sociedade e institui¢cbes, Silva (2020,
p.26) ensina que o Direito ndo somente viabiliza o controle de mulheres, homens e
criangas negras, como também opera para a manutencao da branquitude no poder.

A abolicdo da escraviddo, que é também a ultima Lei descrita no presente
topico, foi um processo lento, que ensejou debates e diplomas legais que,

23 Quadro 1 formulado com base na Constituicdo de 1824, Carta de Lei 23 de 1826, Lei de 7 de
novembro de 1831, Lei n® 581 de 4 de setembro de 1850, Lei n° 2.040 de 28 de setembro de 1871 e
Lei n® 3.270, de 28 de setembro de 1885.
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paulatinamente, foram dando formas e forcas a abolicdo da escraviddo (Mendonca,
2001, p. 48). Silva (2020, p.21) explica que o “Direito pode ser um instrumento de
emancipacdo, mas também, pode figurar como um mecanismo de opressao”, pois
havia tantas normas que descartavam o negro como sujeito de direitos e legalizavam,
ainda que indiretamente, o escravismo no Brasil.

Essa normalizagdo legislativa contra o negro e a favor do branco reflete
como as normas foram utilizadas para a manutencdo do sistema no Brasil. Nesse
sentido, Pinsky (2023, p. 68-70) afirma que, quando a forca do direito (legislacdo) se
identifica com o direito da for¢a, logo hd um processo de violéncia institucionalizada.
A violéncia institucionalizada foi algo vivido e revivido durante todo o periodo da
escravidao e apos ela.

O desinteresse em prol dos interesses préprios da manutencdo do poder
hegeménico (longe dos negros), justifica a inércia das Constituicbes de 1824 e 1891,
esta Ultima inferida no topico 3, pois foram normas ratificadas como estatutos politicos
gue objetivavam apenas a manutencdo do dominio e um governo sem limitacdes
(Goncalves, 2011, p. 93).

O Direito brasileiro, que validou o colonialismo e a escravidao, continuou (e
continua) sendo instrumento fundamental para a manutencdo da colonialidade
baseada na estratificacdo da raca e do género, sendo exercido o poder por meio da
racializac&o, controle e criminalizacdo dos negros (Silva, 2020, p. 24). E inegavel as
marcas da escravidao. Nesse sentido, Carneiro (2011, p. 63) aduz “a identidade étnica
e racial € um fendmeno historicamente construido ou destruido”.

A abolicdo da escravidéo foi instituida de um ordenamento curto e objetivo,
do ponto de vista formal, com a finalidade apenas de abolir o instituto da escravidao,
sem nenhum outro mandamento juridico que almejasse, diretamente, um processo
menos dificil de inclusdo social e institucional, evidenciando o hiato entre a abolicdo
formal da escraviddo e a auséncia de politicas que garantissem a inclusdo social,
econdmica e politica da populacédo negra.

Sabendo parte do contexto histérico-social e juridico dos negros, na

proxima sec¢ao aborda-se sobre o racismo estrutural e institucional.
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2.3 O Racismo estrutural e racismo institucional: conceitos e

perspectivas

O escravismo desenvolveu-se e perdurou-se no Brasil. Agora, é necessario
caminhar para uma analise a partir das consequéncias desse periodo marcado por
lutas, resisténcias e opressao.

Neste topico, sera dada énfase ao racismo estrutural e institucional, como
pressuposto para as afirmac¢des seguintes. Entretanto, ndo tem como entender o
racismo sem antes pensar em raga. Assim, embora existam muitos estudos na
tentativa de compreender a raca, todos partiam (e ainda partem) do mesmo
pressuposto: diferenca dos tipos humanos e hierarquizacao racial (Santos, 2002, p.
49).

As relacdes étnico-raciais foram construidas e compreendidas a partir da
perspectiva etnocéntrica, decorrentes de uma estrutura de escravizacao de homens,
mulheres e criancas. Para a elite brasileira, as diferencas étnico-raciais sdo aspectos
importantes para o desenvolvimento da nacdo (Durans, 2019, p. 63). Embora
importantes para o Brasil, a raga no Brasil teve influéncia direta de outros paises,
especialmente os paises europeus. Por isso, € importante destacar que o debate de
raca, como lembrado por Durans (2019, p. 63), “nasce de dentro para fora”.

Ao pesquisar a palavra “raga”, os significados estdo direcionados a
categorizacado de seres humanos, subdivisdo de espécies (Priberam Dicionario, s/d,
nao paginado). Os significados das racas tém ligacdes diretas com as classificacdes,
seja entre plantas e animais, seja em categorizagcdes entre os humanos (Almeida,
2021, p. 24).

No periodo colonial, a raca foi reconhecida como elemento primordial de
separacdo entre colonizador e colonizado, que refletia diretamente em relagdes
pautadas na dominacdo, sendo a raca, desde logo, constituida como o principal
marco para a diversidade e de subordinagcdo (Mahmud, 1999, p. 1220) (Sarnaglia et.
al, 2025, p. 24). E importante reconhecer que o Brasil foi construido na colonizacéo,
portanto, o sistema escravista e de divisdes de raca estiveram presentes em seu
desenvolvimento.

Ainda que livres, a pele negra indicava a propria mancha da escravidao,

apontando condi¢cédo de subordinagao. A pele foi um divisor (racial e social), desde a
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escravidao, para estabelecer quem poderia estar em lugares com posi¢cdes mais
elevadas ou néo. Os brancos, por exemplo, tinham um espaco de poder superior
(Souza, 2008, p. 96).

Schwarcz (1993, p. 323) contribui no entendimento de racas ao considerar
duas perspectivas: a visdo social e o direito. A construgao da “visédo racial” da nagao
teve origem nos meios cientificos, mas se manifestou principalmente no cotidiano, nas
relacbes interpessoais, legitimando hierarquias sociais baseadas em critérios
bioldgicos, atrelados ao movimento continuo entre instituicbes de conhecimento e o
senso comum. Por outro lado, no ambito do direito, que se ocupava dos poucos
cidaddos que tinham acesso a participacao politica e aos debates institucionais e
diplomaticos, os modelos liberais foram responsaveis por regulamentar as esferas
publicas, sendo incorporados as leis e a medidas de alcance mais amplo (Schwarcz,
1993, p. 323).

Dessa forma, embora a ideia de singularidade das “espécies humanas” no
Brasil nunca tenha sido formalmente incorporada as leis ou documentos oficiais, ela
esteve presente nos discursos que influenciaram a formulacdo dessas normas,
demonstrando influéncia indireta na estruturacdo das politicas publicas e juridicas
(Schwarcz, 1993, p. 323).

Para Lugones (2018, p. 245), “A invengao da raga constitui uma viragem
fundamental, pois substitui as relacdbes de superioridade e inferioridade
estabelecidas através da dominacdo”. A racializacdo seria o argumento para
justificar a subordinacdo negra? Conforme os ensinamentos de Foucault (2005, p.
304), essa separacao racial fragmenta grupos raciais como melhores em relagao a
outros, estabelecendo assim uma problematica de cunho biolégico, social e
institucional. A raca, portanto, € uma invencdo utilizada para fundamentar a
hierarquizacao racial (Mitchell, 2022, p. 03) (Quijano, 2000, p. 192).

O sistema escravista e de divisGes de raga esteve e continua presente no
desenvolvimento e na organizacéo da sociedade brasileira. Mbembe (2018, p. 116)
lembra que a raca sempre esteve presente nas entranhas do pensamento politico,
principalmente, quando desumanizavam e subjugavam os africanos.

A raca ndo é um produto predeterminado, mas sim decorrente de
processos historicos e ensinados aos descendentes, surge por meio de classificagbes

biolégicas capazes de diferenciar pessoas dentro de estruturas, como a
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governamental, social e econémica (Mitchell, 2022, p. 03). Além disso, como leciona
Almeida (2021, p. 24-25) o conceito de raca ndo é fixo, pois é moldado por
circunstancias historicas, fazendo parte da construcdo politica e econdmica de uma
sociedade, embora as diferencas circunstanciais, sempre tera ligacao direta com os
conflitos, as relagdes de poder.

A raga opera por meio de dois dmbitos que se intercruzam: biolégico e
étnico-cultural. Assim, o ambito bioldgico € marcado pela cor da pele, tracos fisicos e
outras caracteristicas. O étnico -cultural, por sua vez, estéa relacionado com a religido,
costumes, linguagem e geografia de uma determinada populacdo (Almeida, 2021, p.
30-31).

A propagacéao da ideia de racas, criada pelos humanos a fim de manter a
hierarquia entre os grupos raciais e infiltrar a ideologia de supremacia branca, é uma
forma de categorizacdo social, j& que esta depende de diferencas genéticas como a
cor da pele, formato dos olhos, tamanho dos labios e outras caracteristicas fenotipicas
(Ladson-Billings, 2021, p. 38-39).

Portanto, a raca € um fator politico utilizado ndo somente para normalizar
praticas discriminatdrias entre as pessoas, mas legitima o genocidio e a segregacao
contra determinados grupos?* (Almeida, 2021, p. 31). E por fatores como esse que
estigmatiza e subordina os negros que a politica ganha poder e faz com que o

“racialismo encontre o racismo” (Santos, 2002, p. 46).

24 Para Almeida (2021, p. 31), a ideia de raga, construida e impregnada, € um elemento politico,
inclusive o genocidio praticado pela Alemanha nazista contra os judeus reforga esse viés. Nao obstante,
importante mensurar o caso Ellwanger, que teve grande repercussdo, uma vez foram praticadas
apologias discriminatorias contra uma comunidade, e com isso, a decisdo do Supremo Tribunal Federal
demonstrou um conceito mais amplo de raca, mostrando a ndo vinculagdo com a biologia, mas sim
politico-social (Supremo Tribunal Federal, 2004). Assim, o Habeas Corpus 154248, do caso Ellwanger
“1.Deprende-se das normas do texto constitucional, de compromissos internacionais e de julgados do
Supremo Tribunal Federal o reconhecimento objetivo do racismo estrutural como dado da realidade
brasileira ainda a ser superado por meio da soma de esfor¢cos do Poder Publico e de todo o conjunto
da sociedade. 2. O crime de injaria racial reine todos os elementos necessarios a sua caracterizacao
como uma das espécies de racismo, seja diante da definicao constante do voto condutor do julgamento
do HC 82.424/RS, seja diante do conceito de discriminagéo racial previsto na Convencao Internacional
Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial. 3. A simples distingao topologica
entre 0s crimes previstos na Lei 7.716/1989 e o art. 140, § 3°, do Cddigo Penal ndo tem o condéo de
fazer deste uma conduta delituosa diversa do racismo, até porque o rol previsto na legislagao
extravagante ndo é exaustivo. 4. Por ser espécie do género racismo, o crime de injaria racial é
imprescritivel. 5. Ordem de habeas corpus denegada” (Brasil, 2004). Outros exemplos que envolve a
tensdo em razéo da raga foram as violéncias genocidas praticadas contra milhdes de indigenas na
Ameérica, utilizagdo e persisténcia de mecanismos discriminatérios em todos os paises durante o
Apartheid (Munanga, 2020, p.15)
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Essa estrutura negativa baseada em racas inferiores e superiores
desencadeada pelo colonialismo, despertava (e desperta) sentimentos de
inferioridade e a necessidade de adotar padrées contrarios a identidade originaria, ja
gue essa padronizacdo branca, era ao minimo a se adequar para ser aceito pela
sociedade dominante (ndo negros), e assim, mascarar, por meio da cultura e dos
padrbes brancos, a propria identidade negra (Fanon, 2008, p. 94).

Embora existam diversas explicagbes sobre o que é “raga”, é importante
reconhecer que ela ndo nasce com o individuo, pois ela é construida socialmente para
categorizar, em vieses de significados, a partir de uma conjuntura histérica pautada
em reproduzir e manter o grupo dominante em locais de dominagdo nos arranjos
sociais (Moreira, 2019, p. 175).

A racializacdo é construida socialmente para reproduzir as desigualdades,
tornando 0 negro apenas um negro estigmatizado, como lembra Fanon (2008, p. 26):
“O negro € um homem negro; isto quer dizer que devido a uma série de aberragdes
afetivas, ele se estabeleceu no seio de um universo de onde sera preciso retira-lo”. A
sociedade foi ensinada pelos grupos que possuiam mais poder econémico, politico e
social, a acreditar na hierarquizagéo racial, mais precisamente, na subordinagéo de
alguns em detrimento de outros.

Portanto, ao considerar a raca como uma ferramenta de exclusédo e
subordinacédo, por meio do poder, percebe-se que sua fungao historica foi (e ainda é)
legitimar préticas discriminatorias e estabelecer hierarquias entre grupos sociais, seja
por meio da segregacéo, seja por praticas que marginalizam determinados grupos,
como os negros®®. O tipo racial é determinante para saber onde os grupos raciais
cabem no mudo e quais séo seus direitos (Santos, 2002, p. 49).

Mbembe (2018, p. 88-89) lembra que, assim como, em tempos passados,
foi necessario dividir a humanidade entre escravizados e senhores, e as democracias
liberais atuais dependem da separacéo entre aqueles considerados semelhantes e os
vistos como diferentes, ou entre aliados e inimigos da civilizagdo. Por isso, h4 uma
separacao racial, pois, como lembrado por Carneiro (2011, p. 79) “Vivemos em um

pais apartado racialmente”.

25 Nesse sentido, conforme o Brasil (2022, nao paginado) atualmente, a pobreza é maior entre pessoas
negras (pretas e pardas). Ainda, no pais, de acordo com o Anuério de Seguranca Publica 82,7% das
vitimas de agdes policiais sdo negras (Brasil, 2024a, p. 68).
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Em sintese, a construgdo da raca esteve historicamente vinculada a
manuten¢ao da dominacao e da desigualdade. O escravismo no Brasil estruturou as
relacdes étnico-raciais e estabeleceu as bases para a perpetuacédo de um sistema que
hierarquiza os grupos sociais com base na cor da pele e em caracteristicas
fenotipicas.

Além dessa perspectiva servil, tem-se também a influéncia direta na
construcdo da hierarquia racial, da prevaléncia da heteronomia nas relacbes que
foram constituidas, pois desde a abolicdo, como lembrado por Santos (2002, p. 120)
‘0 movimento abolicionista funcionou como um grande estandarte dos interesses dos
cidadéos brancos que pretendiam, de maneira racional e planejada, adequar o negro
a um lugar que ndo gerasse incobmodos a ordem emergente”. Essa realidade é
demonstrada desde o primérdio do desenvolvimento social e institucional do Brasil.
Mbembe (2019, p.30) enfatiza a presenca do poder sobre a vida do outro, com dominio
absoluto e voluntario.

Atualmente, para fins de censo demografico, o IBGE classifica a populacao
brasileira com base na cor ou raca em cinco categorias: preta, parda?®, amarela,
indigena ou branca. Essa classificacdo € com base nas autodeclaracdes, ou seja, 0
préprio individuo define a qual grupo racial se identifica (Brasil, 2023a, p. 06) (Brasil,
2022, néo paginado).

Dar-se-4 seguimento ao estudo, agora com foco na conceituacdo do
racismo estrutural e institucional.

Foi necesséario pensar sobre raca para, somente entdo, tratar sobre o
racismo, pois a raca é fator determinante. “Para ser racista, coloca-se como postulado
fundamental a crenca na existéncia de “racas” hierarquizadas dentro da espécie
humana” (Munanga, 2020, p. 15).

Obedecendo aos objetivos, foi importante seguir o encadeamento
cronoldgico entre: a) contexto histérico, uma vez que as complexidades sociais que
fundaram o racismo deveriam ser compreendidas, bem como sua formag&o das

relacdes entre brancos e ndo brancos e, também, b) compreender o ordenamento

26 O uso do termo pardo, enquanto pessoa negra, € uma conquista politica e reconhecido pelo Estatuto
da Igualdade Racial, pois de acordo com o artigo 1°, IV, considera populacdo negra pessoas que se
autodeclaram pretas e parda.
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juridico, com foco no periodo antes da abolicdo, e suas huances em relacédo ao negro.

Foi possivel concluir até aqui que os negros (escravizados, no periodo da
escraviddo, e pessoas livres no periodo pos-escraviddo) sofreram violéncias
provenientes tanto da sociedade, do Estado e das instituicdes.

O racismo, a partir do entendimento estrutural, pode ser compreendido
como uma construgdo politica e construcdo histérica (Almeida, 2021, 52) (Sodré,
2023, p. 21). A construcéo politica € um processo sistémico e estrutural que utiliza o
poder aderido pelas e nas relacfes politicas para influenciar a organizacéo social. O
racismo, por ser um processo estrutural, tem raizes profundas na construcdo e
edificacdo da sociedade, adaptando-se em diferentes contextos sociais, por iSso a
relacdo com a histéria (Almeida, 2021, p.52-53).

No periodo colonial do Brasil, as pessoas negras sequer eram
reconhecidas como sujeitos de direito. Embora reconheca que houve mudancas, mas
até a abolicdo da escraviddo, que ndo é um passado muito distante, as pessoas
negras eram subalternizadas e tratadas indignamente porque eram majoritariamente
seres humanos escravizados, destituidos de cidadania, como se viu da analise da
Constituicdo de 1824. O racismo, nessa €época, ja existia, assim como existe na
contemporaneidade. Almeida (2021, p. 55) afirma que o racismo se manifesta de
forma especifica, a depender do contexto social, acompanhando as mudancas
sociais, tendo relacdo com as transformacdées sociais (Almeida, 2021, p. 55).

Na construcdo do racismo, Quijano (2013, p. 05-06) reconhece a
importancia do poder nesse processo estrutural, ja que ele ndo € formado por
elementos constitutivos homogéneos, mas sim por meio de uma conjuntura estrutural
entre os componentes histéricos heterogénicos e distintos. Em cada area da
sociedade, onde surgem relacdes de exploracdo e disputas, os elementos que
compdem essas areas tém origens variadas e vém de diferentes contextos histéricos,
mas todas sdo subordinadas ao predominio das formas modernas (Quijano, 2013, p.
06).

E, ainda de Quijano (2013, p. 06) o entendimento de que os elementos e
experiéncias de uma sociedade, embora tenham aspectos desconexos, distintos e/ ou
contraditorios no viés historico e moderno, conseguem ser entrelacados e articulados

em uma estrutura em comum. Por isso, Moreira (2019, p. 174) afirma que o racismo
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ndo assume a mesma forma em todos os periodos e lugares, mas existem estratégias
gue objetivam a dominacéo racial, independentemente do tempo e do lugar.

“O racismo consiste na exclusao social e a construcdo da desigualdade
fundada na ideia de raca (também construida) e no Brasil atinge de forma mais
profunda a populagédo negra” (Brandao; Costa; Oliveira, 2024, p.14). Ferreira e Gois
(2021, p.82) compreendem que o racismo é estruturado pela ligagcdo a estigmas
negativos, de modo, que quando houver diferencas (fisiolégicas e culturais), as
pessoas sao separadas, criando o que para Gomes (2021, p.21) é uma sistematica
gue objetiva fazer excluséo e diferenciar determinados grupos sociais (aqui, tratando
especificamente sobre 0s negros).

Por isso, Silva (2020, p. 23) lembra que o racismo tem como base a ideia
de que os brancos possuem superioridade intelectual, moral, fisica e estética, sendo
esse ideario essencial para compreender a hierarquizacdo e a manutencéo do poder
por esse grupo hegemodnico. Contudo, € importante lembrar que no Brasil essa
construcdo de superioridade se sustenta apenas em relacdo ao negro que foi
socialmente e institucionalmente inferiorizado. A subaltenizacdo é articulada com a
exaltacdo do colonizador portugués como heréis e desbravadores do pais, estes
relegaram aos ndo brancos?’, forcadamente, as tarefas arduas e desumanas (Souza,
2008, p. 77-78). A negritude, nesse contexto, passou a ser como um anatema, ou
seja, uma estigmatizacdo social que ndo apenas legitima a desigualdade, mas
também a naturaliza e inferioriza. Portanto, essa superioridade branca s6 existiu
porque houve a producao e a sustentacdo do outro como inferior.

O negro ¢é atrelado as caracteristicas negativas, estereotipando
racialmente, na qual pessoas brancas criam internamente sentimento de 6dio e/ou
aversdao com fundamento apenas nas diferencas fenotipicas. Essas acfes sédo
decorrentes de uma ideia de hierarquizagéo racial, na qual séo divididas entre racas
inferiores e racas superiores (Munanga; Gomes, 2006, p.179).

A ideia colonial de racas inferiores ndo foi apenas perpetuada, mas
normalizada ao longo do tempo. Nesse sentido, “o racismo € uma decorréncia da
prépria estrutura social, ou seja, do modo ‘normal’ com que se constituem as relagbes
politicas, econdmicas, juridicas e até familiares” (Almeida, 2021, p.50).

Almeida (2021, p. 20) lembra que “o racismo é sempre estrutural, ou seja,

27 Incluindo escravizados negros e indigenas (Souza, 2006, p. 78).
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de que ele € um elemento que integra a organizacdo econémica e politica da
sociedade”. Além disso, considera-se que 0 “racismo enquanto processo politico e
historico, € também um processo de constituicdo de subjetividades, de individuos cuja
consciéncia e afetos estdo de algum modo conectados com as praticas sociais
(Almeida, 2021, p.63). Isso explica a perpetuacao do racismo nas relagdes sociais do
pais, ja que este atravessou séculos de escravizagdo que foi abolida tardiamente
(Oliveira, 2021, 62).

Mbembe (2018, p.97) conceitua o termo “nanorracismo” como uma forma
de racismo tao naturalizada que se torna parte da cultura e do cotidiano, permeando
profundamente a sociedade e se manifesta de maneira sutil, infiltrando-se nos hébitos,
na mentalidade coletiva e nas estruturas sociais, especialmente em um contexto de
alienacdo e massificacdo do pensamento. Embora seja outra nomenclatura
apresentada, as caracteristicas dos racismos se assemelham, perpassando, ambos,
por uma infiltracdo na estrutura social.

O racismo estrutural é infiltrado em um sistema de praticas discriminatorias
que perduram na esfera politica, econémica e juridica da sociedade, tornando-se uma
faceta inerente a prépria estrutura social. Almeida (2021, p. 50) e Silva (2020, p.21)
explicam que o racismo estrutural oprime pessoas racializadas como néo brancas e,
ao mesmo tempo, assegura vantagens para grupos racializados como brancos,
operando de forma sistémica. Portanto, o racismo € sistémico e tem a ragca como
fundamento para menosprezar e discriminar grupos sociais especificos (Almeida,
2021, p. 32).

“O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos
institucionais sé&o derivados de uma sociedade cujo racismo € regra e nao excegao”
(Almeida, 2021, 50). O racismo € decorrente da estrutura social que constitui diversas
relacbes importantes na sociedade, como a social, politica, juridica e econdmica
(Almeida, 2021, p.50) (Silva, 2020, p. 22).

A estrutura social brasileira, mesmo diante das transformacgdes decorrentes
de uma sociedade multipluralista, permanece profundamente marcada pelos
processos historicos de dominacdo racial. A escraviddo perdurou por
aproximadamente 400 anos, enquanto a abolicdo, alcancada ha apenas 137 anos, é
um processo ainda recente na historia do pais. Existe uma forma sistémica que

mantém o racismo ha sociedade, por isso, Silva (2020, p.22) aduz, em esséncia, que
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0 racismo nédo se limita a agcbes pontuais ou interagdes individuais, uma vez que
funciona como mecanismo amplo de pressao e exclusao silenciada.

A conceituacao do racismo estrutural neste topico ndo é algo avulso, ja que
0 debate sobre essa tematica é necessario, pois possibilita compreender as relacdes
de uma sociedade, como as sociais, politicas, institucionais e econémicas, ja que
estas sdo tracadas pela raca (Silva, 2020, p. 22). E necessario pensar o racismo
estrutural, mas afirmar que ele é estrutural ndo € justificativa para praticas
discriminatdrias, uma vez que reconhecer a sua estruturacdo nao deixa impunivel
quem pratica tais condutas e, tampouco, é alibi para racistas (Almeida, 2021, p. 51).

Esse panorama justifica a estruturacéo do primeiro topico da pesquisa que
traca as origens do racismo no Brasil e evidéncia como ele esta enraizado nas
estruturas sociais, juridicas e politicas da sociedade. A relacdo com o tépico seguinte,
sobre racismo institucional, é clara: enquanto o racismo estrutural fornece a base
historica e social para a excluséo racial, o racismo institucional, sistematicamente,
traduz essa base em praticas concretas, moldando as desigualdades de antes e as
contemporaneas. Por isso, segue-se para a compreensao, no aspecto conceitual, do
racismo institucional.

Dando seguimento, agora o foco serd na perspectiva do racismo
institucional. O objetivo ndo é separar o racismo estrutural do racismo institucional,
mas sim entender que, embora existam concepc¢oes distintas de diferentes tipos de
racismo, todos eles tém como origem o racismo estrutural. Almeida (2021, p. 46-47)
enfatiza que, ainda que se trate de categorias diferentes de racismo, como o racismo
individual, racismo institucional e o racismo estrutural, elas s&o, na verdade,
expressdes e mediadores de como o racismo estrutural se manifesta e opera na
sociedade e instituicoes.

Nesse sentido, como o estudo envolve uma instituicdo do sistema de
justica, o Poder Judiciario, logo se fez necessario tratar primeiro sobre o racismo
estrutural, seguida de uma conexao com o racismo institucional, possibilitando uma
compreensao ampla e profunda do racismo.

A partir da perspectiva de que o racismo é estrutural, entdo ha de se
denotar a interligag&o entre as praticas racistas estruturais e institucionais, haja vista
que, no interior das regras institucionais, os individuos tornam-se sujeitos e as acdes

e comportamentos sao incorporados pautados em elementos definidos pela prépria
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estrutura social (Almeida, 2021, p. 38).

Do racismo institucional, embora seja uma terminologia importante a ser
tratada nos campos sociais, juridicos e académicos, sdo escassos 0s conteudos e,
por isso, 0 viés de conceituacao e de debate sera, predominantemente, a partir das
discussoes realizadas por Almeida.

Dando continuidade, é importante entender que o racismo ndo se manifesta
apenas por atitudes individuais, mas também por mecanismos mais profundos e
enraizados no funcionamento das instituicdes, atuando de forma sistémica, capaz de
atribuir, direta ou indiretamente, pontos positivos e pontos negativos com base nas
ragas (Almeida, 2021, p. 37).

O racismo institucional € uma dinamica que atribui vantagens ou
desvantagens com base na raca, uma vez que as instituicbes tém o poder de
influenciar o comportamento das pessoas e podem perpetuar diferencas significativas
nessas instituicoes, visando a manutencéao da hegemonia dos grupos favorecidos no
poder. Almeida (2021, p. 37) e Silva (2020, p. 32) lembram que a escravidao racial
desencadeou consequéncias para a contemporaneidade, como a manutencéo de uma
elite, cujo descendentes continuam no poder.

O racismo institucional sdo acdes, politicas e/ou até mesmo ideologias que
resultam em desvantagens para determinados grupos, 0s reconhecidos como grupos
minoritarios. Esse racismo é marcado por praticas que impedem que esses grupos
ocupem posicdes de destague em instituicdes, restringindo o acesso dessas minorias
a cargos de lideranca, visando exclusdo, concentracdo e manutencdo do poder. E por
iSS0o que o racismo institucional, cujo foco é discriminar grupos vulneraveis, possibilita
a reproducéao sistémica da discriminacéo (Moreira, 2020, p. 488-489).

As formas sociais, entre elas o préprio Estado, se materializam por meio
das instituicdes (Almeida, 2021, p.38). O impacto historico, social e politico induz e
delineia os ambitos de poder, entranhando na sociedade e instituicdes, uma vez que
“as instituicdes sao racistas porque a sociedade é racista” (Almeida, 2021, p. 47).

Almeida (2021, p.47) defende que o racismo reproduzido pelas instituicoes
é reflexo do racismo estrutural, j& que as instituicbes se espelham em uma sociedade
em gue o racismo esta enraizado, sendo apenas materializagcdes que incorporam o

racismo como elemento fundamental na sua estrutura.

55



Bento (2022, p. 2022, p. 76) afirma que existe um pacto narcisico para
manter a hegemonia nas instituicdes, que transcende das normas, processos e regras
utilizadas pelas instituicbes que fortalecem e infiltram o que consideram iguais,
sistematica e silenciosamente. Essa heranca € transmitida de geracdo em geracéo
entre o grupo hegemaonico.

Essa dinamica fortalece determinados grupos e subordina outros grupos,
perpetuando o racismo como parte integrante das instituicdes. Silva (2020, p. 24)
lembra que as instituicbes continuam operando com base na ideia de superioridade
intelectual, moral e estética dos brancos, inserindo 0s negros em uma poSi¢ao
hierarquica menor.

Moreira (2020, p. 489), nesse viés de instituicdo e sociedade, trata sobre a
discriminacdo institucional que converge com a discriminacdo estrutural, ja que
operam nas instancias sociais, resultado de um controle exercido por grupos
dominantes nas diferentes instituicdes, controlando a&mbitos institucionais econdémicos
e politicos ao longo de varias geragdes. Permitindo assim que “ membros dos grupos
dominantes monopolizem oportunidades para si por meio do funcionamento normal
das instituicées ao longo do tempo” (Moreira, 2020, p. 489).

As ideologias sociais que sustentam praticas discriminatorias influenciam o
pensamento de individuos e o funcionamento das instituicbes. Estas conviccbes
podem ser atuadas de maneira explicita e implicita, mas em ambas as formas, afetam
as motivacdes dos agentes institucionais. Essas ideologias sdo mutaveis, evoluindo
constantemente, adaptando-se as praticas institucionais por um motivo: a manutencao
do poder pelos grupos hegemdnicos (Moreira, 2020, p. 490).

A discriminacéo institucional pode se manifestar no funcionamento das
instituicbes, mas sua origem estad nas atitudes negativas de membros de grupos
majoritarios em relacdo a grupos minoritarios. Essas atitudes sdo sustentadas por um
sentimento coletivo de superioridade, no qual integrantes do grupo dominante
acreditam ser inerentemente superiores. Praticas discriminatérias, nesse contexto,
buscam perpetuar ideologias que reforcam diferencas de posicao cultural e material
entre os grupos sociais. Como resultado, a discriminagéo institucional beneficia os
grupos majoritarios enquanto prejudica as minorias sociais (Moreira, 2020, p. 491).

Moreira (2020, p. 491) ensina que a raiz da discriminag&o esta nas atitudes

(ou na falta delas) negativas de integrantes dos grupos majoritarios contra 0s grupos
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minoritarios, podendo, inclusive, atuar de forma velada, pois existe um sentimento
coletivo de superioridade entre um grupo e outro. As praticas discriminatorias
institucionais visam preservar ideologias que sustentam as desigualdades de status
cultural e material entre os grupos sociais, favorecendo 0s grupos majoritarios e
gerando prejuizos as minorias sociais, provenientes de acgfes e inércia do poder
publico e privado (Moreira, 2020, p. 491).

A estabilidade dos sistemas sociais estd diretamente atrelada a
competéncia das instituicdes em lidar com os conflitos e antagonismos préprios da
vida social, absorvendo ou normalizando essas caracteristicas ao estabelecer normas
e padrdes que direcionam as acgdes individuais (Almeida, 2021). E das regras
institucionais que os individuos se tornam sujeitos, uma vez que suas ac¢les e
comportamentos passam a ser interpretados em um conjunto de significados ja
definidos pela estrutura social.

As instituicdes representam as determinagfes formais da vida social,
surgindo assim duas conclusdes imprescindiveis para a compreensao das instituicoes
e como elas séo influenciadas por fatores internos e externos. A primeira é que as
instituicbes, formadas por normas, padrbes e técnicas de controle que direcionam o
comportamento humano, séo resultados dos conflitos e disputas pelo dominio do
poder social. Por outro lado, a segunda conclusdo caminha para o entendimento de
gue as instituicdes incorporam os conflitos presentes na sociedade (Almeida, 2021, p.
39).

Portanto, o racismo faz parte da ordem social, influenciando politicas
institucionais a favorecer, exclusivamente, determinados grupos sociais e, embora as
instituicbes ndo tenham criado esse racismo, elas tém o poder de perpetuar e reforcar,
sistematicamente, a reproducéo racista e politica de exclusédo (Almeida, 2021, p. 47).
Dessa maneira, as instituicdes sdo hegemonizadas por grupos raciais especificos e,
ao impor os interesses politicos e econdmicos, utilizam mecanismos de poder nas
instituicbes (Almeida, 2021, p. 40). Essa organizacdo da ordem politica indica regras
de procedimento e formas de estruturacdo que sustentam o Estado (Moreira, 2020, p.
54).

As instituicdes ndo somente influenciam o comportamento humano, como
também induzem a constru¢bes das decisfes racionais e estratégicas quanto as

emocdes e preferéncias (Almeida, 2020, p. 38-39). Tais ac¢des estdo profundamente
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enraizadas em instituicbes que promovem ou toleram préaticas discriminatorias,
contribuindo para a inferiorizacdo de determinados grupos populacionais. Essa
dindmica decorre de uma estrutura que, de forma artificial, utiliza a separacéo de racas
como justificativa para perpetuar desigualdades (Chai; Brandéo; Costa, 2023, p. 148).
Bourdieu trata essa relagdo como uma “violéncia simbdlica™® que decorre do poder
(ano,p.11)

Essa violéncia, no ambito das instituicbes de poder, ocorre quando é
naturalizada a exclusdo de pessoas negras, reforcando que autoridade sdo atributos
da branquitude. Demonstrando assim, de forma implicita e explicita, um padréo de
representatividade seletiva, que estrutura a composi¢cao das esferas decisorias no
Brasil.

Almeida (2021, p.40) lembra que os grupos que controlam a organizagao
econbmica e politica da sociedade sdo o0s que possuem poder adquirido com
competéncia para impor padrbes, regras e condutas dominantes que
institucionalizam os interesses desse percentual (minimo) populacional, tornando
normal a sua superioridade institucional. Esse dominio, no ambito institucional, é a
partir de determinagcdes de parametros que visam a discriminacdo baseada na raga,
objetivando a manutencdo e hegemonia de um determinado grupo no poder
(Almeida, 2021, p.40).

Para Almeida (2021, p. 51), o racismo € decorrente de um processo
histérico e politico. No ambito da concepcao institucional do racismo, o poder é
considerado essencial na relagéo racial, marcado por dominagao nas estruturas que
delineiam a sociedade, como a politica e a econémica, impondo regras e normas
especificas que beneficiem o0s grupos que controlam essas estruturas (Almeida,
2021, p. 40).

Assim, a maior tese que fundamenta o racismo institucional é certificada

por um entrelace entre as instituicdes e os conflitos raciais na sociedade, vez que “0s

28 O poder simbdlico constitui-se como uma forma de dominacéo que opera de legitimo e natural. Ele
age por meio da imposicéo de significados e classificagcbes do mundo social, internalizados pelos
proprios dominados. Nesse contexto, cumprindo a funcao politica, a violéncia simbdlica se manifesta
em varios ambitos que moldam as percepcdes sociais mantendo as estruturas de dominagédo e
dominados (Bourdieu, 1989, p. 11). O certo € que os mecanismos de dominagao simbdlica operam por
meio de atos praticos de percepgdo e reconhecimento das fronteiras sociais entre dominantes e
dominados. Esses atos, impulsionados pela logica simbdlica, contam com a participacdo dos proprios
dominados, muitas vezes de forma inconsciente ou até mesmo contraria a sua vontade (Bourdieu,
1998, p. 36)
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conflitos raciais também s&o parte das instituicdes” (Almeida, 2021, p. 40). O racismo,
portanto, é sistémico e opera nas instituicbes (Moreira, 2019, p. 198) (Almeida, 2021,
p. 37).

A desigualdade racial ndo ocorre somente mediante acdes de grupos ou
individuos racistas, mas também pela hegemonizacdo de determinados grupos nas
instituicdes cujo objetivo é determinar interesses politicos e econdémicos, desviando
do interesse coletivo para atender propositos individuais (Almeida, 2021, 39-40). E por
isso que, no ambito institucional, o poder € dominacédo, sendo o meio fundamental na
relacdo e predominéancia racial (Almeida, 2021, p. 40).

Para Bento (2022, p.77), esse tipo de racismo é perpetuado mediante
normas, procedimentos e regulamentos que fortalecem grupos sociais especificos
ao operar sistematicamente em ambito organizacional e que, mesmo sem a intencao
explicita de discriminacdo, essas estruturas acabam resultando em impactos
negativos para um determinado grupo. Nesse sentido, para Almeida (2021, p. 47) “
a imposicdo de regras e padrdes racistas por parte da instituicdo é de alguma
maneira vinculada a ordem social que ela visa resguardar”.

A titulo de exemplo, o racismo institucional e o racismo estrutural (de 1824
a 1888) é possivel serem identificados na propria escritura hormativa e também na
falta delas, uma vez que enquanto demonstravam avancos em termos de direito e de
liberdades, mantinham dispositivos e/ou lacunas que sustentavam o sistema
escravista. A Lei do Ventre Livre, por exemplo, libertava as criancas nascidas apés
sua promulgacdo, mas as sujeitava até a vida adulta. A Lei do Sexagenario concedia
liberdade aos que ndo eram mais economicamente Uteis. A Lei Aurea, Ultima Lei
descrita neste topico, extinguiu a escraviddo, mas nao houve nenhuma politica
inclusiva regulamentada na legislacdo. As normas, portanto, sado influenciadas pelo
racismo estrutural, ja que “o Direito e as instituicbes juridicas, em grande medida,
concorrem para assegurar beneficios ao grupo dominante, apenas pela pertenca
racial branca” (Silva, 2020, p. 34).

O passado marcado pelo colonialismo ndo somente praticou o racismo
como também o naturalizou, estabelecendo e infiltrando padrées que obedecem a
hierarquizacao racial, determinando o que € perfeito ou imperfeito, tendo como base
de perfeicdo/superioridade o padrdo eurocéntrico e, imperfeicdo/inferioridade, o

padrao de origem africano (Santos, 2017, p. 61-62). A sociedade e instituicdo foram
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moldadas para excluir pessoas negras. Os Estados e as instituicbes foram
estruturados a partir de fundamentos eurocéntricos, os quais sustentam e aprofundam
as desigualdades sociais e étnico-raciais que sdo reproduzidas sistematicamente,
visando a estratificacao social e manutencdo da hegemonia (Sarnaglia et. al, 2025, p.
26).

Ha resquicios direto da colonialidade na contemporaneidade, causados
pela manutencéo do poder, que sdo manifestados nas relagcbes juridicas e sociais,
uma vez que estruturas consideradas neutras ainda reproduzem as marcas do
passado colonial (Sarnaglia et.al, 2025, p. 26).

Assim, fica evidente que o racismo institucional e o racismo estrutural estao
profundamente ligados nas dinamicas e fundamentos sociais e institucionais,
perpetuando desigualdades e exclusdo, de forma sistémica. Por isso, 0 racismo
institucional se estrutura a partir de: a) normas e politicas excludentes, b) mecanismos
de controle, ¢) normalizacdo de ac¢bes discriminatorias, d) relacdo direta com o
racismo estrutural.

Por essa razao, e diante da necessidade de abordar o racismo como um
fenbmeno estrutural, foi necessario pensar racialidade para, entdo, continuar as
discussbes, mas agora com enfoque na determinacdo constitucional da igualdade.
Essa abordagem é essencial, pois, como destaca Almeida (2021, p. 51), “[...] a
sociedade € uma maquina reprodutora de desigualdade racial’. Como passar de um
viés de subordinacdo para um viés de negros livres? E a perspectiva pos-abolicéo,
uma mudanca do sistema econdmico, politico e social da sociedade brasileira, que

sera o enfoque do tépico seguinte.

3 A DETERMINACAO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE

No topico anterior, realizou-se uma analise historica, social e juridica para
evidenciar as raizes e manifestacbes do racismo estrutural e institucional,
estabelecendo as bases para uma compreensdo mais aprofundada das
desigualdades raciais no Brasil. Partindo do pressuposto de que o racismo esta
enraizado nas estruturas sociais, politicas e institucionais, torna-se imprescindivel
avancar para a compreensao da determinacdo constitucional da igualdade,

considerando seu papel como ferramenta de transformacdo e enfrentamento das
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desigualdades histéricas.

Dando seguimento, discutiu-se a concepcéo de igualdade — ou a auséncia
dela — nos discursos constitucionais brasileiros, sob uma perspectiva pos-
abolicionista. Posteriormente, diferenciou-se a igualdade formal e material,
aprofundando a anadlise a partir do Direito Antidiscriminatorio. Essa abordagem é
essencial para, alinhando-se a epistemologia do estudo, analisar as politicas de cotas
raciais e, mais especificamente, a implementacéo dessa politica no Tribunal de Justica

do Estado do Maranhéo, tema que sera explorado adiante.

3.1 Discurso constitucional da igualdade nas Constituigdes do Brasil:

uma visao pos-abolicdo da escravidao

A partir de agora, a perspectiva legislativa assume um viés dos negros
livres, do ponto de vista formal. Observar-se-ao as nuances apés a abolicdo da
escraviddo, com enfoque na igualdade estabelecida nas Constituicdes. No tdpico dois
foram trazidos alguns marcos legislativos durante o periodo escravista, e essa
separacdo legislativa foi indispensavel, jA& que com a abolicdo, um novo cenario
iniciou: o comeco (ndo recomeco, dada a quantidade de tempo subordinado a
escravidao) para os negros. Para Mbembe (2018, p. 32), “a violéncia dos corpos foi
substituida pela forga das formas”.

E crucial destacar que, embora a perspectiva “pds-abolicionista” represente
um marco relevante e necessario, os valores e estruturas impostos pelo periodo
colonial continuam a influenciar a sociedade brasileira, seja por normas ou por
acOes/omissoes.

Sabe-se que as normas juridicas, assim como 0s sistemas juridicos, sao
criagbes humanas que encontram justificativa na satisfacdo de necessidades
especificas que surgem da vida em sociedade (Brandao, 2020, p. 102). Para a sua
compreensao, nao deve ser considerada apenas uma norma isolada, mas sim todo o
sistema, pois o direito € um conjunto de normas complexo (Brandéo, 2020, p. 51).

Portanto, considerando essa criacdo humana, surge, entdo, uma serie de
questdes: € possivel apagar os efeitos de mais de 400 anos de escravidao apenas
com a abolicdo formal? As Leis promulgadas apos a abolicdo foram suficientes para

integrar negros e negras a sociedade de maneira justa e equitativa? Ou, ao contrario,
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o Estado simplesmente abandonou essa populacdo a propria sorte, sem oferecer
qualquer suporte institucional ou social para sua insercdo e emancipacdo? Para
responder a essas perguntas, € indispensavel analisar as Constituicdes (Lei maxima
do ordenamento juridico) que se sucederam a abolicdo, identificando como elas
trataram (ou ignoraram) a populacédo negra e se houve, no ambito formal, de fato,
esforcos concretos para reparar as desigualdades historicas e integrar 0s ex-
escravizados em condi¢des de cidadania plena.

No contexto constitucional, essas questbes revelam um ponto central:
como o ordenamento juridico com maior forca tratou a igualdade no periodo pos-
abolicionista? As indagacdes serdo respondidas no decorrer do topico.

A andlise principal sera sobre a igualdade na Constituicdo, mas isso nao
quer dizer que nao serdo tratados outros dispositivos constitucionais importantes para
o deslinde da pesquisa. Esses pontos debatidos serdo cruciais para o que sera tratado
no tépico sobre a implementacgéo das politicas publicas no Brasil.

A primeira Constituicdo da Republica?®, promulgada em 24 de fevereiro de
1891, denominada Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, marcou
uma ruptura com o periodo monarquico, abolindo o Poder Moderador e instituindo o
regime republicano e federativo®®. Foi a primeira Constituicdo elaborada apés a
abolicdo da escraviddo em 1888, apresentando formalmente o principio da igualdade.
Contudo, é essencial questionar: quem exatamente seriam os individuos alcancados
por essa igualdade?

Embora o § 2° do artigo 72 tenha estabelecido que “todos sado iguais
perante a lei”, tal disposigéo limitou-se a uma igualdade formal, desconsiderando as

profundas desigualdades materiais enraizadas no contexto social da época. A norma

29 Ap6s a abolicdo da escravidao, foi instituido o Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, com objetivo
de proclamar a Republica. Embora este ndo seja um ordenamento constitucional, € imprescindivel tratar
sobre ele, uma vez que antecedeu a primeira Constituicdo apés a abolicdo. Portanto, o regime que,
outrora era regido pela monarquia, aderiu a uma nova forma governamental: passou a ser Republica,
adotando um sistema federalista?®, constituindo os Estados Unidos do Pais.

30 A Republica Federativa € uma organizacdo politica composta por diversas sociedades ou
associagfes, tendo uma autoridade comum, ou seja, um governo central, embora 0s estados possuam
autonomia deliberativa (Hamilton, Madison; Jay, p. 57). O Estado somente é Federal se reconhecer,
formalmente, mais de um poder politico, estas devem ter constituicdes préprias que precisam estar em
observancia a Constituicdo Federal, dividindo-se em norma da Constituicdo Federal e normas
estaduais (Ramos,2011, p.20). Montesquieu (2000, p. 166) ja ensinava que “para que ndo se possa
abusar do poder, é preciso que, pela disposi¢do das coisas, o poder limite o préprio poder”.
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se mostrou omissa ao nao especificar, formalmente, quem seriam esses individuos
considerados iguais. ApOs séculos de escraviddo, subordinacdo e exclusédo
sistematica da populacédo negra, os constituintes ndo instituiram qualquer mecanismo
formal de reparacdo ou inclusdo que pudesse mitigar os impactos desse passado
opressor. A igualdade proclamada ndo era acessivel para todos, jA que 0s negros
enfrentavam barreiras para acessar direitos basicos, como terra, trabalho digno e
educacdo. Além disso, o proprio texto constitucional, no artigo 69, 82°, reforcava
exclusdes, como a vedacgao do voto aos analfabetos, excluindo (in)diretamente os ex-
escravizados, afastando-os do processo politico.

Portanto, a Constituicdo de 1891, embora tenha sido um marco formal de
transformacdo republicana e federalista, falhou em reconhecer e tratar das
desigualdades histéricas e estruturais. A igualdade constitucional proclamada era
mais uma promessa abstrata do que uma realidade concreta para a populacéo negra,
beneficiando apenas os que ja estavam em posi¢des privilegiadas na sociedade. Essa
lacuna evidencia o descompasso entre o ideal de igualdade, em aspecto formal, e as
condic@es reais de vida da maioria da populacéo brasileira & época.

Para Silva (2020, p. 25), ap6s a Proclamacdo da Republica, as elites
brancas utilizaram fatores a seu favor, como discursos, praticas e normas com
fundamento na hierarquizacdo de racas, objetivando a manutencdo hegemonica nas
instancias de poder, mesmo, em tese, homens e mulheres negros terem acabado de
sair de um estado de bem-movel para condi¢do de sujeito. A abolicdo da escravidéo
foi seguida por uma nova Constituicdo, mas a ideia, do ponto de vista normativo, foi
inserida como “uma politica repressiva de Estado vocacionada para aniquilar corpos
pretos” (Silva, 2020, p. 25-26).

A abolicdo da escravatura, embora seja um marco importante frente a
opressao sofrida, ndo foi suficiente para superar os obstaculos sociais e institucionais
porque os direitos das pessoas brancas e das pessoas negras ndo eram 0S mesmos.
A falta de apoio do Estado foi um empecilho para a integracdo plena dos recém-
libertos e seus descendentes na sociedade.

Em meio a uma norma de abolicdo, os negros tiveram que lutar para tentar

incluséo, por acdes que demonstram a resisténcia negra, em resposta a inacao e acao
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do Estado e, ainda, como uma resposta a opressdo®! (Munanga; Gomes, 2006, p.
107). Antes da abolicdo, as pessoas negras eram perseguidas apenas por serem
pessoas negras e escravizadas®?, mas, apos, eram excluidos em razdo da estrutura
escravista consolidada no periodo colonial, permanecendo a nocao de inferioridade
negra, uma vez que “apesar de conseguirem ser libertos, ndo conseguiram alforriar
do preconceito e da exclusao, da pobreza, da miséria” (Ferrer, 2022, p. 65).

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos de 16 de julho 1934,
resultado da Revolucdo constitucionalista de 1932 e da presséo para modernizar o
Estado, ja em seu enunciado prezava por um regime democratico que assegurasse a
liberdade, justica e garantisse o bem-estar social e econémico, entretanto, na analise
formal da Legislacdo maxima do ordenamento juridico, ndo houve qualquer mencéao
direta, no decorrer dos 187 artigos, aos ex-escravizados (jA& que no momento, a
abolicao ja tinha ocorrido), libertos, africanos e seus descentes.

E preciso reconhecer que a Constituicdo de 1934 foi o primeiro
ordenamento constitucional a reconhecer a igualdade entre todos perante a Lei, sem
qualquer distingdo de sexo, raca, profissado, classe social, crencas religiosas e ideias
politicas, conforme mandamento constitucional previsto no artigo 113, inciso | da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos de 1934. Esse marco juridico
representou um avanco significativo no combate as desigualdades formais.

Além disso, foi também a primeira Constituicdo a reconhecer o direito a
educacdo como uma garantia para todos. Esse direito deveria ser promovido tanto
pela familia quanto pelas instituicbes publicas, com o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento da economia, da vida moral e da solidariedade humana, conforme
previsto no artigo 149. Contudo, ao passo que pregava uma educacao para todos,

também defendia principios eugenistas ao incumbir a Unido, Estado e municipios o

31A ideia de superioridade racial e entendimento de que os negros dificultariam o desenvolvimento do
pais impulsionou o estimulo de imigracao europeia, sendo a concorréncia de imigrantes mais uma
dificuldade para os negros de trabalho, especialmente na agricultura, jA que os escravizados
precisavam trabalhar, mas, desta vez, em uma relagdo de empregado e empregador (ndo mais relacao
de escravizado e senhor) (Souza, 2008, p. 122).
32 A revolta dos Malés, forma de resisténcia, € um exemplo claro da violéncia institucional contra as
pessoas negras, sendo um marco importante antes da abolicdo da escraviddo. Em 1835, em Salvador,
um grupo de escravizados ocuparam as ruas de Salvador em uma luta contra a escraviddo e opressao
religiosa, sendo reprimidos violentamente por saldados e civis armados (Munanga; Gomes, 2006, 90-
95).
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estimulo a educacdo eugénica, previsto no artigo 138 da Constituicdo®3. Por que, em
uma tentativa de aperfeicoamento genético, incluir a educacdo eugénica na
Constituicao? “A educagcdo era a “arma” mais poderosa de divulgacéo e
implementacéo de politicas higienista-eugenistas no pais” (Silva, 2013, p.914).

Embora a Constituicdo de 1934 trate sobre igualdade entre todos, ela
também reconhece e é influenciada pelas ideias de hierarquia racial ao estabelecer
ideias hegemobnicas na Constituicdo, demonstrando a violéncia, institucionalizada
formalmente, contra a populacdo negra. A demora evolutiva constitucional sao
“resquicios de um sistema colonial marcado por “repositorio amargo da democracia”
(Mbembe, 2018, p. 38). A vigéncia desta Constituicéo liberalista durou pouco tempo,
sendo substituida pela Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937.

Dando continuidade nessa andlise do ordenamento constitucional de
igualdade, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937
apresentou-se antiliberal. O ordenamento continha 187 artigos, mas nenhum deles
mencionava o racismo, nem adotava dispositivos para combate a discriminacéo racial,
pois era adotada a ideologia de que existia “democracia racial” no Brasil.

O poder, nessa Constituicdo, foi centralizado no Poder Executivo, mais
precisamente nas maos do Presidente da Republica. A Constituicdo ndo deixou
lacunas sobre a supremacia desse poder, uma vez que 0s interesses politicos e
individuais sdo marcantes e demonstrados, direta e/ou indiretamente, na propria
Constituicao. Para Abreu e Rosenfield (2019, p. 740), a partir da perspectiva politica,
essa Constituicdo representou um esforco de formalizagdo e consolidagdo das
concepcdes conservadoras e autoritarias predominantes no Brasil daquele periodo.

A ditadura do Estado Novo impds severas restricbes a todas as
organizacdes que promoviam a participacdo popular e a defesa de valores
democraticos. A Frente Negra Brasileira (FNB), maior expressdo do movimento negro
na década de 1930, foi dissolvida pelo regime, evidenciando o carater autoritario que
silenciou vozes negras organizadas sob a justificativa da centralizagdo politica
(Munanga; Gomes, 2006, p. 118) (Rodrigues, 2010, p. 152). Os anos de ditadura eram
um obstaculo para qualquer tipo de protesto publico e conscientizacdo das questbes
raciais e os problemas que eram enfrentados (Rodrigues, 2010, p. 153).

33 “Art. 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: [...] b)
estimular a educacgédo eugénica” (Brasil, 1834).
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No entanto, por outro lado, apesar da repressao institucional e social, &
necessario reconhecer as evolu¢des do Brasil na era Vargas. Para Gomes (1999, p.
53), houve uma revolugcdo no ambito do trabalho durante essa era, pois foram
estabelecidas politicas que visavam, especialmente, a valorizacdo ndo somente do
trabalho como também do trabalhador (1999, ano, p. 53). Importante lembrar que
foram criadas Lei, industrias e instituicdbes ainda existentes no Brasil, como a
Consolidacdo da Leis do Trabalho (CLT)%*, o Ministério do Trabalho, Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN), Companhia Vale do Rio Doce entre outros feitos que
valorizaram a economia e a classe trabalhadora do pais®. Portanto, a conducgéo
politica de Vargas, marcada pela defesa de politicas voltadas a classe trabalhadora e
também pelo incentivo a industrializacdo do pais, possibilitou a ampliacdo de
oportunidades a esse segmento de pessoas — no qual se concentrava a populacao
negra.

A Constituicdo de 1937 e o Estado Novo, certamente representou avangos
importantes promovidos pelo regime, mas também tiveram mecanismos de repressao
e silenciamento, sobretudo das lutas sociais e raciais. Portanto, o ideal de igualdade,
mesmo com as oportunidades no ambito do trabalho, ainda estava longe de ser
alcancado.

A Constituicdo dos Estados Unidos de 1946 reafirma a igualdade formal,
mas nao especificava a proibicao de discriminacdo com base na racga, sexo, profissao,
como foi estabelecida na Constituicdo de 1934. Além de nao ratificar normas diretas
que visassem a promoc¢do da igualdade, houve, mais uma vez, um retrocesso
legislativo: a ndo discriminagdo com base na raca néo fazia mais parte do texto
constitucional. Sobre a igualdade, era estabelecido, aos brasileiros e estrangeiros, a
vida, liberdade, seguranca e propriedade, considerando todos iguais perante a lei,
conforme artigo 113, 81° desta Constituicdo. Quem seriam 0s iguais? Sabe-se que,
recentemente, pelo menos formalmente, aconteceu a abolicdo da escravidao e, como
ja dito anteriormente, 0os negros nao tiveram nenhuma politica inclusiva que o0s
acolhesse na sociedade e instituicoes.

Além disso, na Constituicdo de 1946, a educacéo foi outro fator importante,

A CLT vigente atualmente foi consolidada em 1943 pela Lei n°® 5.452, de 1943, portanto, durante a
governanca de Vargas que se manteve no poder durante 15 anos (1930-1945).
35 O Ministério do Trabalho foi criado em 1930, CSN em 1941 e a companhia do Vale do Rio Doce em
1942.
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uma vez que no artigo 166 foi estabelecida a educacao para todos, devendo ser
implementada ndo somente na escola, mas no lar, pautada nos principios de
solidariedade humana e liberdade. A evolucdo educacional ndo pode ficar fora da
analise da igualdade, uma vez que é o meio essencial para o desenvolvimento social
e econdmico dos individuos. Como alcangar, de fato, a igualdade, sem a garantia
educacional? E mister pensar na educagdo como um fator importante e um caminho
em prol do desenvolvimento. Nesse sentido, para Vaz (2022, p. 59-60), as pessoas
negras foram proibidas de frequentar escolas durante séculos, ainda que livres,
sofrendo consequéncias contemporaneamente na propagacdo e reproducdo da
desigualdade de acesso no ambito educacional.

A Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 19673¢ foi ratificada no
periodo da ditadura. Ela apresentou avanco significativo considerando o aspecto
formal e comparado as demais constituicdes. O artigo 150, § 1°, estabeleceu a
igualdade perante a Lei sem distingdo de sexo ou raga, determinando puni¢cdo caso
haja preconceito devido a raca.

No entanto, havia limitacdes nesse avan¢o porque existe uma distancia
entre a norma e sua efetividade plena. Foi aprovado o Decreto-Lei n°® 314/1967%7 com
objetivo de preservar a ordem publica e a Seguranca Nacional®®. Essa norma foi
utilizada como justificativa para criminalizar pessoas, especialmente os militantes do
movimento negro, que denunciavam questdes que envolviam raca, sendo imputados
a eles o crime de atentado contra a seguranca nacional ou pela promocdo de
desordem social. E importante lembrar que, como aduzido por (Costa, 2023, p. 31-
32), ainda que existam limites normativos na Lei para o emprego da forca, a definicao
da gravidade da ameaca torna-se complexa quando esta embasada em acles
totalmente arbitrarias, podendo os conflitos de interesses ou divergéncias de opinido
serem interpretados como ameacas a seguranca nacional.

Embora reconheca o avanco no aspecto formal da Constituicdo de 1967, a

criminalizacdo da luta antirracista evidenciou o funcionamento do racismo, que nao

36 Posteriormente, foi substituida pela Emenda Constitucional n® 1 em 1969. A Emenda Constitucional
n° 1 manteve o dispositivo legal da igualdade no artigo 153, § 1°.
37 Essa norma foi posteriormente reformulada pelo Decreto-Lei n°® 6.620, de 17 de dezembro de 1978.
%8 O conceito de Segurangca Nacional refere-se a protecdo da sociedade, tanto em sua dimensao
coletiva quanto individual, diante de ameacas que coloquem em risco sua autonomia e sua
sobrevivéncia. Essa protecdo deve, prioritariamente, ser buscada por meio de negociacdes,
recorrendo-se ao uso da for¢a apenas em situacdes extremas.
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apenas ignorou as desigualdades raciais, mas também reprimiu agueles que ousaram
denuncia-las. “As faces estrutural e institucional do racismo, no entanto, determinaram
a baixa efetividade desses diplomas legais” (Brandao, Costa, Santos, 2024, p. 16-17).

Rodrigues (2010, p. 153) afirma que mesmo as Constituicdes Republicanas
brasileiras tenham reconhecido formalmente a igualdade, o proprio Estado e
sociedade dificultavam sua efetividade, j& que além de outros problemas, também
conferiam privilégios aos brancos, impondo as pessoas negras uma classe de
subcidadéo.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco constitucional mais
significativo de avancos no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no que diz
respeito a consolidacdo dos direitos fundamentais®. Estes, “sdo normas cimeiras
(mais fortes) da regra do jogo e, portanto, da Democracia” (Brandao, 2020, p. 12). Por
essa razdo, serd analisada com maior detalhamento ao longo deste capitulo,
considerando ndo apenas o impacto contemporaneo, mas também o papel enquanto
norma vigente.

Foi com essa Constituicdo, ao instituir o Estado Democratico, que
possibilita uma nova perspectiva da igualdade, pois esta visa romper com a
desigualdades existentes no Pais (Rodrigues, 2010, p. 157). Normas que visam a
democracia estdo ancoradas na Constituicdo Federal de 1988, dando suporte a
igualdade. No artigo 5° é estabelecida a igualdade entre todos sem qualquer tipo de
distincdo, sendo um Direito Fundamental.

Outros artigos colaboram com a igualdade e também foram positivados na
Constituicdo Federal. Alguns deles serdo descritos a seguir.

No artigo 19,11 e 1ll, sdo estabelecidos a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, respectivamente, como dois dos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil.

39 Os Direitos Fundamentais sdo normas juridicas destinadas a proteger situacdes concretas, em que
0 Estado assume a responsabilidade politica resguardar esse direito. Para que essas garantias sejam
efetivadas, é indispensavel a existéncia de um conjunto normativo sélido e adequado, que ndo apenas
proclame esses direitos, mas também garanta a protecéo efetiva das situacdes essenciais tanto para
o individuo quanto para a coletividade que compde a estrutura estatal (Brandao, 2020, p. 85-86).
Carvalho (2023, p. 272) enfatiza sobre a importancia dos Direitos Fundamentais estabelecidos na
Constituicdo, ressaltando que sua interpretacdo requer cautela maior porque 0s métodos de
interpretacdo e aplicacdo sao diferentes das normas infraconstitucionais.
40 Nesse sentido, vale pontuar que a Igualdade no Brasil é clausula pétrea estabelecida na Constituicao
Federal, no artigo 60, § 4°, Inciso IV, uma vez que a norma proibe a abolicdo de direitos e garantias
individuais.
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Entre os objetivos estabelecidos no artigo 3° da Constituicado, destacam-se:
a) a construcao de uma sociedade baseada na liberdade, justica e solidariedade; b) a
reducado das desigualdades e a eliminacéo da pobreza e da marginalizacao;e, por fim,
c) a promocao do bem-estar de todos, sem qualquer tipo de preconceito relacionado
a raca, sexo, origem, cor, idade ou qualquer outra forma de discriminacdo. Esse
dispositivo fornece base legal para a inclusdo de politicas publicas que tém a
finalidade de diminuir as desigualdades e discriminacdes, especialmente as raciais.

Os Direitos sociais, estabelecidos no artigo 6° da CF, séo Direitos
Fundamentais, possuindo maior rigor e for¢ca normativa, sendo essenciais para viver
com dignidade e auxiliar diretamente na efetivagcdo da igualdade, esses direitos
desdobram em: a) educacéo, B) saude, c) trabalho, d) moradia, €) lazer, f) seguranca,
g) previdéncia social, h) assisténcia social. Nesse sentido, “a realizacdo dos direitos
relacionados ao valor da igualdade e embasados nos direitos fundamentais sociais é
pré-condicdo para o desfrute dos direitos concernentes a liberdade” (Moraes, 2016, p.
50). N&o se pode deixar de reconhecer que esses direitos sdo essenciais e aumentam
a gualidade de vida dos individuos, proporcionando (ou pelo menos tentando
proporcionar) dignidade (Scaff, 2022, p. 32).

Outra norma importante é ratificada no artigo 4°, VIII, uma vez estabelecido
que a Republica Federativa do Brasil deve ter como um dos principios o repudio ao
racismo. O repudio ao racismo ndo deve ser apenas uma manifestacao de intencao,
mas sim um compromisso com a transformacédo social, atrelado no reconhecimento
de que politicas, como as cotas raciais, sao indispensaveis para corrigir distor¢cdes
historicas e garantir a igualdade plena. Esse €, portanto, um caminho contra o racismo
estrutural e o racismo institucional.

Assim, a luta contra as desigualdades, incluindo o racismo, se configura
tanto como um principio fundamental quanto um objetivo da Republica, sendo também
um direito essencial. A Constituicdo Brasileira, em seu texto fundante, reafirma o
compromisso de estabelecer um Estado Democratico de Direito, 0 que sO sera
plenamente alcancado se esses principios forem devidamente respeitados (Brandéo;
Costa; Santos, 2024, p. 17).

Foi apenas com a Constituicdo Federal de 1988 que houve a consolidacéo
da democracia e garantia do direito a igualdade, que a populagédo negra passou a ter

maior visibilidade na legislacdo formal. A promulgacdo dessa Constituicdo também
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impulsionou a criagdo de uma significativa legislacdo federal, que reconheceu e
implementou direitos voltados ao combate do racismo (Brandé&o, Costa, Santos, 2024,
p. 09). Alguns desses direitos serdo descritos no proximo topico.

O Quadro 2 demonstra os avanc¢os e impactos das Constituicdes brasileiras
(Constituicdo de 1891 a Constituicdo Federal de 1988), especialmente, considerando
o0 principio da igualdade.

Quadro 2- Demonstrativo das principais legislagfes e avangos ou inercia em relagédo aos negros*!
Constituigéo Principais  dispositivos | Impactos para popula¢cdo negra

sobre igualdade

Principio da igualdade

formal restrita do plano

formal (artigo 72)

1891 (pos abolicao) N&o previu politicas de inclusdo para os

negros recéme-libertos.

1934 (Era Vargas)

Proibicao formal de
discriminacdo baseada em
raca (artigo 133, §1°)

Garantia tetrica da igualdade, mas sem
efetivacéo.

1937 (Estado novo) | Manteve a  igualdade | Estado autoritario, mas criou oportunidades
formal. para a classe trabalhadora.

1946 Reafirmou principio  da | Proibiu a discriminagéo racial.
igualdade (artigo 141, §1°)

1967 (Regime | Igualdade formal mantida, | Sem contribuicdes para 0s negros

militar) mas sem avangos na

guestao racial.

1988 (Constituicdo
Cidada)

Principio da igualdade
(artigo 59), acoes
afirmativas (artigo 37, V) e
repudio ao racismo (artigo

Reconhece o racismo como crime (artigo 5°,
XLIl), tem normas antidiscriminatéras e
abriu espaco para criacdo de politicas
publicas.

4°, VII.
Fontes: pela autora (2024)

As descricbes das Constituicdes até aqui demonstraram a lentiddo de
avancos legislativos em prol do homem negro e da mulher negra. Embora a abolicdo
da escraviddo tenha sido declarada, ndo foi suficiente para o acolhimento e
implementacédo de Leis ou politicas que beneficiassem pessoas negras. Para Brandao
(2020, p.46), o direito é um conjunto de normas que regulam a sociedade. Portanto,
sem norma positivada no ambito constitucional, logo a salvaguarda dos direitos é
comprometida.

O intervalo de tempo entre a abolicdo da escravidéo, que ocorreu em 1888,
e a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, evidencia uma lacuna nas normas

gue durou aproximadamente 100 anos (considerando a abolicdo da escravidao). Foi

4l Quadro 2 formulado pela autora, com base nos dados das seguintes Constituicbes brasileiras:
Constituicdo de 1891, Constituicdo de 1934, Constituicdo de 1937, Constituicdo de 1946, Constituicao
Federal de 1988.
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somente a partir da atual Constituicdo que se passou a reconhecer a coletividade, n&o
mais os interesses individuais, marcados pela pluralidade da sociedade, e os direitos
fundamentais voltados a atender as suas necessidades.

Nesse periodo de inércia, diversas desigualdades sociais e raciais
persistiram, sem a devida resposta constitucional efetiva, conforme j& demonstrado.
E possivel concluir, da anélise das normas realizadas neste subtdpico, que s&o o0s
préprios individuos dotados de poder que “escreve o direito que gera e mantém
desigualdades, inclusive normativamente” (Scaff, 2022, p. 36).

Brandao (2020, 96) é sucinto quando lembra que a Constituicdo Federal de
1988 cortou lacos com o Estado ndo democréatico que estava vigente, cujo objetivo
central passou a ser construir um Estado democréatico de direito, tendo como
premissas os Direitos Fundamentais estabelecidos no ordenamento constitucional.
Logo, os Direitos Fundamentais, inclusive a igualdade, devem ser vinculados em
todas as condutas do Estado, sejam elas no ambito publico ou privado, pois estas
garantias sao alicerces do Estado. Portanto, todas as outras Constituicdes ndo eram
democraticas e, portanto, os Direitos Fundamentais anteriores (ainda muito timidos)
nao eram suficientes para suprir as necessidades de uma sociedade pluralista e que
era adepta (consolidada tanto socialmente como institucionalmente) a escravidao de
pessoas.

Por muitos anos, a diversidade social brasileira foi ocultada, influenciando
na falta de politicas publicas e no constitucionalismo nacional. A pluralidade foi
substituida por normas juridicas que pouco representavam a realidade da maioria da
populacdo. As legislacdes, incluindo as Constituicdes anteriores a Constituicdo
Federal de 1988, foram criadas e aplicadas com foco no elitismo, distanciando-se dos
diversos grupos sociais (Goncalves, 2011, p. 86).

N&o se pode deixar de lembrar que a sociedade brasileira, bem como as
normas, foi construida sob um viés colonialista, centrado na exploracdo econémica
extraida, principalmente, por meio da escraviddo. Mesmo ap0s a abolicdo da
escravidao, em 1888, e com a Constituicao de 1988, o “ser negro” ainda continua
sendo um desafio continuo para essa populacao, ainda que em contextos diferentes,
gue tendem a mudar, especialmente, na interpretacao constitucional da igualdade e

sua aplicabilidade.
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3.2 lgualdade formal e Igualdade material

No subtépico anterior, foram constatados as seguintes conclusées a) os
Direitos Fundamentais sdo os estabelecidos na Constituicdo Federal; b) houve uma
demora na garantia de direitos aos negros pela via constitucional; c) a educagao € um
direito fundamental; e d) a igualdade é um direito fundamental.

Neste subtdpico, serdo abordados os conceitos de igualdade formal e
igualdade material, bem como a importancia para o Estado democratico de direito.
Sabe-se que a igualdade é o nucleo do estudo proposto. Nao tem como tratar sobre
as cotas raciais, politicas publicas e o contexto social vivido e vivenciado pelos negros
sem trazer como nucleo do debate o proprio principio da igualdade.

Afinal, o que é igualdade? Ferrajoli (2019, p. 19) aduz que conceituar a
igualdade ndo é uma tarefa facil, pois é caracterizada por ser multifacetada e abrange
duas dimensdes: igualdade formal e igualdade substancial.

A Igualdade formal é consagrada na Constituicdo Federal do Brasil,
seguindo o que se entende por normas fundamentais*?.

Essa perspectiva formal foi consolidada no periodo das revolugdes liberais
do século 18, que buscavam o fim das regalias de classe e hereditarias caracteristicas
do Estado Absolutista. Nesse contexto, foram estabelecidas as bases para a
consagracao do principio da igualdade formal, que garante tratamento igual diante da
Lei (Vaz, 2022, p.60).

A igualdade formal esta fundamentada na generalidade e abstracdo. Essa
concepcao de justica formal atende ao ideal de igualdade ao estabelecer um
tratamento igualitario entre os individuos sujeitos as normas juridicas. Por outro lado,
embora a igualdade formal represente um ponto de partida essencial, ela nédo é
suficiente por si sO, uma vez que € necessaria a aplicacdo de normas com contetdo
substantivo com objetivo de preservar os grupos populacionais vulneraveis (Moraes,
2016, p. 44).

A igualdade formal se concretiza no ordenamento juridico por meio do
principio da igualdade perante a Lei (Moraes, 2016, p. 31) e tem como caracteristica

o carater estatico, fixo, que proibe a discriminacdo com base nas caracteristicas

42 Nesse sentido, vale pontuar que a Igualdade no Brasil é clausula pétrea estabelecida na Constituicao
Federal, no artigo 60, § 4°, Inciso IV, uma vez que a norma proibe a abolicdo de direitos e garantias
individuais.
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pessoais (Ferrajoli, 2019, p. 19).

A implementacdo desse principio de igualdade focava, inicialmente, na
proibicdo de privilégios, estabelecendo como parametro a concepcao de meérito
individual — “meritocracia”, como o principal critério para a distribuicdo de direitos,
recursos, oportunidades, poder e também estabelecer o papel do individuo na
sociedade (Vaz, 2022, p. 60). A meritocracia foi, portanto, uma forma de manter a
igualdade inerte com a finalidade de n&o atender os grupos considerados vulneraveis
na sociedade.

Assim, se a andlise for apenas sob ponto de vista formal, havera, de fato,
igualdade? Nesse sentido, para Ferrajoli (2019, p. 18), a aplicacdo do principio da
igualdade deve levar em consideracao as diferencas e desigualdades existentes, com
0 objetivo de valorizar essas diferencas e eliminar, ou pelo menos reduzir, as
desigualdades em uma sociedade, especialmente no aspecto substantivo.

A igualdade ndo se resume a mera uniformidade diante da Lei, ou seja,
apenas sob ponto de vista formal, pois também busca a correcédo de disparidades
materiais e sociais. Scaff (2022, p. 34) afirma que para compreender a igualdade néo
se deve fazer analise exclusiva sobre os individuos isoladamente, pois é necessario
considerar também a andlise do coletivo e dos grupos sociais que os indivudos se
encaixam.

Scaff (2022, p. 36) critica*® a utilizacdo do direito para justificar as
desigualdades como algo natural, direito natural ou inato, justificativa essa que
perdurou por muito tempo para justificar acdes que promoviam as desigualdades e
propagavam acfes desumanas, como a pratica e regulamentacdo normativa da
escravidao. “Isso acarreta uma situacdo ainda mais atroz, pois consolida e congela
em uma norma a desigualdade a ser aplicada, trazendo ilusdo de sua naturalidade e
normalidade” (Scaff, 2022, p. 36).

Nesse contexto, a igualdade material surge como resposta a insuficiéncia

43 Qutra critica pertinente € sobre o principio da isonomia, ja que para Scaff (2022, p. 36-37) a isonomia
nao exige que todos sejam tratados de forma idéntica, mas sim que sejam tratados desigualmente na
medida de suas desigualdades, com o objetivo de reduzi-las e ndo as aprofundar, pois os individuos
possuem diferengcas que devem ser reconhecidas e respeitadas. O principio de “tratar os iguais
igualmente e os desiguais desigualmente” precisa ser interpretado com cautela, pois se aplicado de
maneira literal e rigida, poderia justificar discriminag8es histéricas, como a escraviddo, sob a falsa
premissa de que estaria tratando “os desiguais” de forma diferente. Scaff (2022, p. 37) entende que
para que se tenha uma plena aplicabilidade da isonomia é necessario a) identificar as desigualdades
reais; b) adotar medidas para reduzi-las; c) garantir que o tratamento desigual tenha justificativa
plausivel.
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da igualdade formal, com objetivo de, além de alcancar a uniformidade perante a Lei,
também corrigir disparidades materiais e sociais.

A igualdade material, essa nova perspectiva é também a virada de chave
no sentido e entendimento da igualdade plena, considerando as desigualdades por
sua vez, é uma acédo positiva do Estado, justifica plausivelmente, um tratamento
diferenciado quando houver desigualdade com objetivo de eliminar ou reduzir essas
disparidades, buscando uma sociedade mais justa, com base no principio da
redistribuicdo e da compensacédo, dando melhores condi¢cdes aos mais vulneraveis
(Moraes, 2016, p. 46). “Esse tipo de igualdade cria entdo meios para que as pessoas
possam ter acesso aos recursos necessarios para que tenham uma vida minimamente
digna” (Moreira,2020, p.71).

Diferente da igualdade formal, que possui carater estatico, a igualdade
material apresenta carater dinamico, considerando as possiveis mudancas sociais,
com finalidade de reduzir as desigualdades materiais, buscando atingir o pleno
desempenho ao exigir reformas organizacionais (Ferrajoli, 2019, p. 19). Essa
concepcao material pretende alcancar uma igualdade real e efetiva — além da
concepcgao formal — no acesso a todos os bens essenciais da existéncia (Moraes,
2016, p. 31).

Dessa forma, quando houver a interpretacdo da igualdade, € necessario
considerar as pluralidades presentes. A pluralidade na sociedade brasileira € um
aspecto positivo, ja a desigualdade**, por outro lado, deve ser combatida com acdes
e/ou politicas concretas para sua reducao ou correcao dessas disparidades (Moraes,
2016, p. 30).

Assim, Moreira (2020, p. 226) ensina que a igualdade ndo pode ser
analisada por uma Unica perspectiva, considerando apenas a formalidade, dadas as
diferencas experiéncias nos ambitos da vida social que dificultam a sua realizagao
plena. Nesse contexto, o tema de justica tem ligacdo direta com a igualdade, que se

desdobra em dois ambitos principais: justica simétrica e justica substantiva (Moreira,

44 E imprescindivel ndo confundir pluralidade social com desigualdade social, pois s&o conceitos
diferentes. A pluralidade social séo as variagdes dos individuos e seu carater individual, marcado por
suas proprias escolhas, as quais enriqguecem a estrutura social com suas singularidades e devem
protegidas pelo direito. Por outro lado, a desigualdade social sédo as condi¢cdes que impactam a
dignidade dos individuos na sociedade (Moraes, 2016, p. 29). Por isso, enquanto uma é considerada
positiva para a sociedade, a outra é, por certo, um aspecto negativo, sobretudo, na efetivagao da
igualdade.
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2020, p. 70-71).

A justica simétrica é fundamentada pela igualdade formal, pois defende
tratamento igualitario perante a lei, independentemente de suas diferencas individuais.
Por sua vez, a justica substantiva, que € contra tratar todos de forma idéntica, pois
pode perpetuar as desigualdades estruturais, considerando que os individuos partem
de condic¢des diferentes, reflete a igualdade material, pois considera as desigualdades
reais existentes na sociedade e busca reduzi-las por meio de medidas distributivas
(Moreira, 2020, p. 70-71). Essas duas concepcbes, embora distintas, se
complementam na busca pela inclusdo social em uma sociedade democratica
(Moreira, 2020, p.70- 71).

A trajetdria (e evolucdo) da igualdade descrita no subtopico anterior, com
enfoque no ordenamento constitucional brasileiro, foi ampliada sob ponto de vista da
interpretacdo e também da aplicacdo. Pois, o que era interpretado e aplicado
conforme somente a norma formal — essa perspectiva limitada mostrou-se insuficiente
para enfrentar as desigualdades estruturais presentes na sociedade- passaram a
serem incluidas e reconhecidas as diferencas dos individuos para combater as
desigualdades, marcando uma transicdo de igualdade para equidade (Scaff, 2022,
34). “A forma adequada de se interpretar o principio da igualdade € identificar a
desigualdade e adotar acdes para reduzi-la” (Scaff, 2022, p. 37).

Essa evolucéo reafirma o entendimento de Moreira (2020, p. 147), pois,
para ele a igualdade € um padrédo de racionalidade para a distribuicdo de valores
necessarios para a construcdo de uma sociedade mais justa, determinando os
critérios pelos quais as diferentes formas de justica serdo alcancadas, promovendo
tratamento igualitario e também corrigindo as desigualdades.

Moreira (2020, p. 146) esclarece que a igualdade possui tanto uma
dimensdo descritiva quanto uma prescritiva, pois como principio constitucional,
permitindo verificar se individuos em situacées semelhantes recebem tratamento igual
ou até mesmo se as consequéncias de uma norma afetam todos de maneira
equitativa. Por sua vez, o seu carater prescritivo reflete uma concepcao de justica a
ser seguida e orienta como a sociedade deve tratar aqueles que se encontram em
condi¢cOes de desigualdade (Moreira, 2020, p. 146).

Portanto, enquanto a igualdade formal assegura um ponto de partida

uniforme na aplicagdo da lei, a igualdade material atua de forma dindmica para
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promover condic¢des reais de igualdade. Ambas as concepg¢des sdo indispenséaveis e
se complementam na constru¢do de uma sociedade democrética e pluralista, na qual
as diferencas sao respeitadas e as desigualdades estruturais devem ser combatidas
por meio das normas de direito antidiscriminatério, um aspecto fundamental no debate

sobre cotas que sera explorado a seguir.

3.3 O direito antidiscriminatério como mola propulsora da eficacia da

igualdade aos grupos vulneraveis

A igualdade deve ser levada em consideracao tanto pelo aspecto formal
como material, € preciso ter presente que a analise desse principio da igualdade deve
levar em consideracao a teoria do direito antidiscriminatorio como forma de eficacia
dessa norma e sua interligacéo direta com esse tratado.

Moreira (2020, p. 98) considera que o Direito antidiscriminatério € um
sistema aberto* de normas com diferentes niveis contendo contelido funcional,
comando juridico objetivo e regras (Moreira, 2020, p. 98). Ao tratar sobre o Direito
antidiscriminatério, Moreira (2020, p. 17) tenta demonstrar parametros a serem
considerados na interpretacdo das normas, especialmente, na prépria interpretacéo
da igualdade com objetivo emancipatério dos grupos vulneraveis.

Assim, com base nas licdes anteriores sobre igualdade formal e igualdade
material e a correlacdo com esse ramo do Direito, Moreira (2020, p. 106-107) entende
que “a interpretacdo considerando apenas o formalismo juridico é uma forma de
estratificacdo que impede a aplicacdo das medidas antidiscriminatorias”. Isso,
portanto, justifica e reforca a analise feita e a necessidade de considerar as
desigualdades existentes na sociedade.

Esse direito estabelece uma conexdo direta entre trés questdes
importantes para a jurisdigdo constitucional: direitos fundamentais, legislagéo
ordinaria e democracia substantiva (Moreira, 2020, p. 58). E dessas normas que S&o
promovidas as medidas de integracdo que reforcam a legitimidade do sistema
democratico ao promoverem maior igualdade entre membros e/ou grupos na

sociedade, prevenindo ou atenuando, por exemplo, a marginalizacdo material e

45 Esse carater aberto nas Normas de Direitos Fundamentais é necessario no Brasil, dadas as
desigualdades e pluralidades presentes na sociedade, que tem um status dindmico, se transformando
ao longo do tempo (Moreira, 2020, p. 98).
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cultural de grupos vulneraveis (Moreira, 2020, p. 58).

E importante considerar que, se existe a necessidade de formular normas
antidiscriminatérias, é porque existe discriminacdo?®. Nesse sentido, Moreira (2020, p.
97) afirma que a criacdo desse sistema protetivo tem a finalidade de eliminar
consequéncias causadas pelas diferencas que demonstram a distancia entre os textos
constitucionais e a realidade social.

O Estado Democratico de Direito*’, que tem a democracia como base
fundamental, € um principio essencial do Direito Antidiscriminatorio, pois o Estado tem
a responsabilidade de promover a igualdade e é o principal agente no cumprimento
do projeto constitucional definido. Esse papel atribuido ao Estado deve implicar em
liderar mudancas culturais e politicas na sociedade, aplicando o principio da igualdade
para eliminar relagdes e imposicdes de poder arbitrarias no ambito social (Moreira,
2020, p. 99-100).

Isso significa que o Estado n&o apenas define um modelo de igualdade,
mas também cria medidas inclusivas para garantir o igualistarismo na sociedade
(Moreira, 2020, p. 100). Nao obstante, a antidiscriminacéo reconhece a necessidade
de expandir a pratica democratica*®, promovendo medidas inclusivas e reconhecendo
a competéncia das pessoas, sem qualquer distincdo, para atuar em espacos publicos.
O alcance do avanco da democracia (lembrando que a democracia e Direitos
fundamentais ndo devem ser dissociados um do outro) requer o desenvolvimento de
um sistema mais protetivo almejando garantir que a democracia seja realizada por
meio de mecanismos que objetivam a extincdo da hierarquizacdo social (Moreira,
2020, p. 40) . As cotas raciais sdo uma dessas formas de mecanismos, o0 que sera
aprofundado no préximo tépico.

O Direito antidiscriminatério € um conjunto de normas e interpretacdes que

46 Nesse sentido, para Moreira (2020, p. 789) discriminar é a imposicdo de desvantagens a
determinados grupos por uma conduta arbitraria, contrariando os principios de proporcionalidade e
razoabilidade que orientam a aplicacao das normas juridicas.

47 Importante frisar que o Estado Democratico de Direito deve valorizar o pluralismo como um elemento
crucial para o funcionamento das instituicdes, considernado que a democracia € vista ndo s6 como um
sistema politico de representacdo, mas como um regime que busca ativamente construir uma
sociedade justa e combater relacdes de poder injustas assim como as rela¢des arbitrarias.

48 Nesse sentido, essa expansao tem relagdo com a pluralidade de ambitos que devem ser observados
guando da formulacao e aplicagdo das normas, pois o Direito Antidiscriminatério transcende os temas
das disciplinas de Direitos Humanos e Direitos Fundamentais pois também deve englobar reflexdes
sociolégicas e filoséficas sobre o fenémeno da discriminacdo, possiveis parametros para politicas
publicas e medidas legislativas, teorias de estratificagdo social, analise sobre as relagdes entre sistema
juridico e cultura democratica e até mesmo questdes psicoldgicas (Moreira, 2020, p. 44).
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tém como propdsito a ndo discriminacao. A criacdo e aplicacdo dessas normas partem
da percepcdo de que determinadas caracteristicas (principalmente social e
fisiolégicas) influenciam nos segmentos sociais que se encontram em desvantagens
temporarias ou historicas (Moreira, 2020, p. 103).

Nessa mesma linha de raciocinio, o Direito Antidiscriminatério tem como
base a dignidade humana, principio constitucional que presume equilibrio entre os
diferentes segmentos sociais. Para ser alcancada essa harmonia, requer lutas e
resisténcias contra os diversos processos de discriminacdo que recaem sobre 0s
grupos vulnerabilizados que enfrentam problemas na efetivacdo da inclusédo e
alcance da igualdade (Moreira, 2020, p. 43). Os atos discriminatérios sofridos por
esses grupos afetam diversas areas na vida das pessoas, e a persisténcia desses
processos ao longo do tempo tende a manter situacées de exclusao (Moreira, 2020,
p. 788).

Assim, embora o principio da igualdade tenha como objetivo proteger todos
os individuos, na sua interpretacdo e aplicacdo deve ser levada em consideracéo a
existéncia das vulnerabilidades sofridas por determinados grupos sociais, pois estes
tém mais chances de sofrer discriminac@o. Além disso, eles também séo afetados por
praticas que promovem a estratificacdo, o que contribui para a reproducdo da
vulnerabilidade (Moreira, 2020, p. 103-104).

E preciso considerar que a vulnerabilidade é uma desvantagem vivenciada
por certos grupos que pode ser derivada por acdes intencionais e arbitrarias,
impactando desproporcionalmente aqueles que ja estdo em situacao vulneravel. Por
isso, a avaliacdo dessa desvantagem nédo deve se restringir a andlise considerando
apenas a relacéo logica entre os meios legais empregados e 0s objetivos pretendidos,
mas também deve considerar os efeitos imediatos e a longo prazo que uma norma ou
pratica social pode provocar (Moreira, 2020, p. 104).

E imprescindivel reconhecer que a construgcdo de uma sociedade
verdadeiramente igualitaria se torna mais desafiadora quando ha mecanismos
discriminatodrios que impedem reais criagdes das condicbes minimas para a sua plena
existéncia. Portanto, para que as normas antidiscriminatorias sejam eficazes, é
necessario também mudancgas na cultura juridica da sociedade (Moreira, 2020, p.
788).

Para enfrentar esse problema de cunho estrutural, € essencial que uma
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sociedade democratica desenvolva estratégias que permitam o reconhecimento das
pessoas com base nas competéncias, independentemente de suas caracteristicas
sociais ou fisiologicas, estigmatizando-as. Dessa forma, é fundamental considerar as
diferentes dimensfes da igualdade ao elaborar politicas publicas que promovam a
inclusdo e combatam as desigualdades histéricas e estruturais, conforme o direito
antidiscriminatério (Moreira, 2020, p. 778).

Nesse contexto, a ConstituicAo Federal de 1988 é um ordenamento
antidiscriminatério e também possibilitou a criacdo de normas infraconstitucionais com
esse mesmo teor e rigor, representando um marco social e juridico no Brasil,
caminhando contra a discriminacéo e a favor de um pais mais igualitario.

Nesse sentido, logo no inicio dos artigos da Constituicdo Federal é
demonstrada a sua natureza antidiscriminatéria. Embora ja tenha tratado sobre os
avancos constitucionais anteriormente, € necessario demonstrar como a
antidiscriminacdo esta presente, sendo um ponto forte e essencial da Constituicdo
Vigente. No artigo 3°, é estabelecido os objetivos fundamentais da Republica
Federativa e, conforme incisos I, Il e 1V, ela deve construir uma sociedade pautada
na liberdade, justica e solidariedade, focar na eliminacdo da pobreza e reducao das
desigualdades e promover o bem para todas as pessoas, sem qualquer preconceito,
seja ele racial, de género, cor ou outras formas de discriminacao.

Ainda caminhando no sentido de demonstrar a antidiscriminacao no texto
constitucional, no artigo 5°, inciso |, é estabelecido pelos constituintes a igualdade
entre homens e mulheres. No inciso XLI é assegurado a punicdo em caso de
discriminagdo que ofenda os direitos e as liberdades fundamentais. No inciso XLII
determina que o0 racismo como crime inafiancavel e imprescindivel, marcando o
reconhecimento da existéncia do racismo e também o quéo prejudicial ele é para a
populacao negra.

Outras normas constitucionais reiteram a natureza antidiscriminatoria da
Constituicdo Federal. O artigo 7°, XXX, proibe distingdes salariais por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil, e o artigo 206, I, garante igualdade de condi¢cbes nao
somente para 0 acesso a escola como também permanéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 rompeu com 0s outros ordenamentos
constitucionais formais pautados na neutralidade e na discriminacao, além de também

reconhecer a pluralidade e a desigualdade existente no Brasil. Dentre as
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Constituicdes, ela foi a Unica que pensou de forma plena na pluralidade existente no
pais, composta ndo somente por elite, mas também por grupos vulneraveis e
discriminados como, por exemplo, a populacdo negra e as mulheres e PcD (Pessoa
com Deficiéncia).

Os principios constitucionais antidiscriminatérios servem como base para
esse campo do direito, pois sdo normas de estrutura que regulam a aplicacado de
outras normas. Eles devem atuar como base para a interpretacdo e aplicacdo das
normas, também definem sanc¢des para aqueles que praticam discriminagao, servem
como referéncia para a criagdo de novas normas e determinam quem sdo as
autoridades responsaveis pela promocao da igualdade entre a populagdo (Moreira,
2020, p. 105). A Constituicao €, portanto, a base para que se tenha, se interprete, se
pense e se efetive as normas antidiscriminatorias.

N&o obstante, tendo como base os avancgos e os comandos constitucionais,
uma série de normas infraconstitucionais antidiscriminatérias foram criadas. A Lei n°
7.716/1989, reconhecida como a Lei Cad, por exemplo, estabeleceu como conduta
criminosa o preconceito pautado na raga, religido, cor e etnia. Ela foi uma das
primeiras respostas legislativas pés-constituicdo Democratica.

Em 2010, foi instituido o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010)
e, recentemente, a Lei n® 14.532/2023 equiparou a injuria racial ao crime de racismo,
aumentando o carater protetivo no ambito penal.

N&o se pode deixar de considerar as normas antidiscriminatérias que
estabeleceram o sistema de reserva de vagas (politica de cotas), como a Lei n°
12.711/2012 que implementou cotas raciais e também sociais no ensino superior e a
Resolucao n° 203/2015 do CNJ que determinou um percentual minimo de reserva de
vagas para candidatos negros nos concursos publicos do Poder Judiciario. Essas
duas ag¢0Oes afirmativas serédo aprofundadas no decorrer da pesquisa.

Embora o foco seja no &mbito racial, também foram criadas outras normas
de cunho antidiscriminatério, como: Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003), a Lei Maria
da Penha (Lei n° 11.340/2006) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015). Todas essas normas supracitadas tém objetivo ndo somente de

proteger grupos vulneraveis como também combater a discriminacéo.
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O propdsito ndo é esgotar e elencar todos as normas antidiscriminatorias,
mas sim demonstrar que elas existem no ordenamento juridico brasileiro e tiveram
impulso, forca e rigor depois da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988.

E importante lembrar que as normas antidiscriminatorias tem duas
principais fungdes: proibir atos discriminatérios e impor medidas que promovam a
inclus@o dos grupos vulneraveis (Moreira, 2020, p. 105-106). Portanto, considerando
o teor e a funcdo das normas citadas, elas possuem essa funcéo social.

Para Moreira (2020, p. 105-106), essas normas existem para regular
situagbes que infringem o dever de tratamento igualitario; elas tém o objetivo de
modificar a realidade, uma tarefa que ja é muito dificil devido aos estigmas
estruturados, e, uma vez alcancada a situacao desejada, de manté-la. Embora o foco
da pesquisa seja sobre negros e, portanto, € o grupo vulneravel que sera o foco,
reconhece-se que existem outros. O Direito Antidiscriminatério ndo é somente para 0s
negros, mas para grupos vulneraveis como, por exemplo, indigenas, mulheres e
Pessoa com Deficiéncia (PCD) e outros grupos.

Portanto, foi demonstrado que o direito antidiscriminatorio se materializa
por meio de normas constitucionais e infraconstitucionais. O certo é que,
independente do I6cus que ocupam, elas reconhecem que existem desigualdades e
discriminagcdo, ao mesmo tempo que buscam preveni-las, reprimi-las e superéa-las.

No proximo topico, serd abordado como as politicas publicas, como
instrumentos concretos de inclusdo, desempenham um papel vital na efetivacdo da
antidiscriminagao, visando reduzir as disparidades sociais e fortalecer a democracia

substancial.

POLITICAS PUBLICAS DAS COTAS RACIAIS: UMA TENTATIVA DE
REPARACAO HISTORICA

Neste topico, sera tratada parte do contexto historico das acdes afirmativas
em ambito internacional, ponto primordial para se entender a implementacdo da
politica de cotas raciais no Brasil. Assim, buscando a linearidade e o encadeamento
l6gico, sera apresentado o historico das acles afirmativas de forma geral, com os
principais marcos internacionais, para, depois, tratar sobre politica de cotas no Brasil
e sua relagdo com a igualdade.

81



7

Embora trate sobre as politicas publicas, é importante lembrar que a
pesquisa é sociojuridica. O foco ndo é as politicas publicas em si, mas como elas
contribuem e sua relacdo com a igualdade. Serdo tratadas trés vertentes: politicas
publicas, acfes afirmativas e cotas raciais.

Portanto, a conceituacao, respeitando o aspecto formal, € essencial para
uma compreensdo mais precisa do tema. Embora as trés terminologias estejam
diretamente interligadas, cada uma possui caracteristicas distintas no ambito das
relacfes sociais e juridicas, mas todas prezam por justica e igualdade, como sera
demonstrado.

No estudo conceitual de Politicas Publicas, utilizou-se o Estatuto da
Igualdade Racial como base para compreender o seu conceito, pois ele estabelece
essas politicas como medidas de programas implementados pelo Estado para atender
as atribuicdes institucionais.

As acgles afirmativas, seguindo o conceito estabelecido pelo préprio
Estatuto da Igualdade Racial, séo iniciativas e programas especificos, adotados pelo
Estado ou por iniciativa privada, cujo objetivo é promover igualdade de oportunidades
e condi¢des, corrigindo as desigualdades raciais. Elas, portanto, se enquadram em
um tipo de politica publica destinada a um grupo especifico (Floréncio, 2024, p. 69).

No leque de acdes afirmativas*®, as cotas raciais sdo uma espécie de
género que objetiva promover a igualdade de oportunidades (Vaz, 2022, p.22). Essas
acOes sao medidas urgentes e necessarias para diminuir o monopolio de poder
concentrado na méo de um grupo especifico, pessoas brancas, desconcentrando a
hierarquia da sociedade, num constante combate contra o racismo (Vaz, 2022, p.74).

Assim, considerando que em uma sociedade cujo sistema juridico adota a
igualdade substantiva, a busca pela igualdade de resultados pode demandar a
implementacdo de medidas que assegurem a grupos raciais a possibilidade de
alcancar niveis semelhantes (Moreira, 2020, p. 159).

Os conceitos acima trabalhados, mas nao esgotados, ficardo esclarecidos
nos subtépicos seguintes, respectivamente, sobre: a) politicas de cotas internacionais,
b) politicas de cotas no Brasil; c) esclarecimentos sobre o negro no Brasil e, por fim,

d) debate sobre igualdade e politicas publicas.

49 Importante esclarecer, de acordo com Vaz (2022, p. 22), que as acdes afirmativas visam corrigir as

desigualdades, decorrentes de uma estrutura social racista, através das medidas que visam a

promocéao da igualdade destinada aos grupos vulnerabilizados, de modo a promover o antirracismo.
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4.1 Ac0Oes afirmativas e direito comparado: Antecedentes do sistema

de cotas raciais

O titulo do subtdpico foi escolhido para demonstrar que as acodes
afirmativas ndo devem seu inicio ao Brasil, pelo contrério, ela teve como parametro a
implementacédo dessas acdes em outros paises.

Para comprovar e compreender esse contexto de implementacdo das
acOes afirmativas, serdo descritos alguns paises que fizeram uso dessa acao
afirmativa antes do Brasil, obedecendo a ordem cronoldgica de acontecimentos na
india e Estados Unidos®°.

A india desempenhou um papel pioneiro na implementacdo de acées
afirmativas no ambito da Constituicdo Indiana de 1950, visando promover a incluséo
dos dalits —os sem castas— na educacéo e no mercado de trabalho (Pimenta, 2022,
nao paginado). Essas acbes foram formalmente incorporadas como uma politica
relevante, sendo reconhecidas por seu rigor e pelo l6cus que ocupa, como um
mecanismo essencial para a promoc¢ao da igualdade social e para a reparacéo de
desigualdades histéricas.

O ordenamento juridico indiano se destacou ao prever acfes afirmativas
como uma politica estruturante no combate a discriminacdo e a exclusdo social e a
considerar sua importancia a ponto de estabelecer na Constituicdo do pais. Essas
politicas foram implementadas como resposta as desigualdades resultantes do
sistema de castas, buscando promover a igualdade de oportunidades de forma que
respeite e valorize a diversidade dos diferentes grupos sociais (Vaz, 2022, p.24).

A Constituicdo indiana reservou mandamentos constitucionais que visam a
inclusado e contra qualquer tipo de discriminacéo, especialmente em relacao as castas.
Assim, no artigo 15, parte Ill desta Constituicdo, ha mandamentos que determinam
gue o Estado n&o pode discriminar com base em questdes religiosas, de casta, racial
ou até mesmo em razdo do local de nascimento, sendo tais atos considerados

inconstitucionais (india, 1950, p. 06). No mesmo artigo, € permitido que o Estado

50 Optou-se por abordar as cotas em dois paises: a india por ter sido pioneira na implementacdo desse
sistema no ambito constitucional, e os Estados Unidos, por sua influéncia na disseminagdo dessa
politica. Entretanto, a politica foi implementada em outros pais, como Malasia, Africa do Sul, Franca e
Colémbia.
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elabore disposicdo especial para beneficiar mulheres e criancas, além de permitir
disposicbes para classe social e educacionalmente impactados pelo contexto
historico/social, incluindo as Castas Programadas e Tribos Programadas, permitindo
a criacdo de cotas em escolas publicas e escolas privadas (india, 1950, p.06).

As normas seguintes permitem que o Estado crie disposi¢des de reservas
de vagas em favor de qualquer classe de cidadaos considerados em desvantagem
“que na opiniao do Estado, ndo esteja adequadamente representada nos servigos sob
Estado” (Constituicdo Indiana, 1950, p.08, tradugdo nossa). O intuito, portanto, é
conforme preceituado no artigo 16, garantir igualdade para todos os cidadaos, isso
independente das diferencas raciais, de casta, sexo, descendéncia, religido, local de
nascimento, entre outros exemplos (india, 1950, p. 06).

A Constituicdo Indiana reconhece e ratifica na norma méaxima do
ordenamento juridico do pais que existem desigualdades que impedem 0 acesso
igualitario a direitos basicos como a educacdo e trabalho. Nesse contexto, essa
constituicdo admite adocdo de medidas para promover a inclusdo dessas classes
sociais. Importante pontuar e reconhecer a importancia da india, que tem a mais longa
experiéncia com as agdes afirmativas, uma vez que esta influenciou e serviu como
modelo para adocao de politicas semelhantes por outros paises, incluindo o Brasil
(Vaz, 2022, p. 24).

Os Estados Unidos da América (EUA) também aderiram as acdes
afirmativas, mas sua implementacéo ndo fez parte das normas constitucionais do pais.
O “Freedman Bureau” (Departamento de Libertos), foi uma Lei, aprovada em 3 de
marco de 1865, que estabeleceu garantias assistenciais para os libertos e refugiados.
A iniciativa previa a oferta de alimentacéo, abrigo, vestuario, cuidados médicos,
acesso a terra, supervisdo de contratos de trabalho e criacdo de escolas. O Bureau
foi uma medida estatal voltada a incluséo social e econémica de uma populacao
historicamente excluida — configurando-se, assim, como uma das primeiras formas
de acéo afirmativa institucionalizadas nos Estados Unidos (Estados Unidos, 1956, nao
paginado).

Além disso, os Estados Unidos foi o primeiro pais a utilizar, formalmente, a
terminologia acbes Afirmativas (affirmative action). Esse acontecimento e
reconhecimento da palavra, até hoje utilizada, foi pela Lei Nacional das Relagfes

Trabalhistas, em 1935, que estabeleceu que em caso de praticas injustas sofridas
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pelos empregados, os empregadores deveriam cessar ato injusto e também adotar
acao afirmativa, incluindo a reintegragcao no cargo original (Estados Unidos, 1935, nao
paginado). Décadas apoés o termo foi utilizado pela Ordem 10925 que visava a criagao
do Comité Presidencial para a Igualdade de Oportunidades no Emprego, assinada
pelo, entdo, Presidente Jonh F. Kennedy (Estados Unidos, 1961, ndo paginado).

Essa ordem tinha como objetivo a ndo discriminagdo com base na raga, cor
ou origem no ingresso aos cargos publicos, uma vez que qualquer acgao
discriminatoria infringia os mandamentos constitucionais do pais. Além disso, na parte
| da Ordem, foi estabelecido Comité Presidencial visando a igualdade de
oportunidades de empregos, sendo estes 0s responsaveis por implementar politicas
gue almejassem a nao discriminacao no governo federal (Estados Unidos, 1961, nédo
paginado).

A parte Il, por sua vez, estabelece como uma das fungbes do Comité a
criacdo de acdes afirmativas adicionais com objetivo de efetivar a politica de n&o
discriminacdo nas entranhas do Poder Executivo. A parte Il trata sobre obrigacdes
dos contratados e subcontratados do governo, pautado na nao discriminagdo com
base na raca, cor, nacionalidade e, até mesmo, se for credor (Estados Unidos, 1961,
nao paginado).

Esse foi um grande marco para os Estados Unidos enguanto
reconhecimento da terminologia acfes afirmativas (action afirmattiva, ganhando mais
notoriedade quando houve a instituicdo da “ Lei dos Direitos Civis de 1964”. No titulo
VI dessa Lei foi estabelecida proibicdo de discriminacdo com base na raca,
nacionalidade, religido e género (Estados Unidos, 1964, ndo paginado)®?.

As politicas s@o utilizadas e inseridas com base no contexto social vivente,
a depender da localizacdo e de suas necessidades. Além disso, em alguns paises,
como na india, o sistema de inclus&o é estabelecido no ordenamento constitucional,
explicitamente, ja em outros paises, como nos Estados Unidos, embora ndo seja
estabelecido na Constituicdo, sao utilizados outros dispositivos legais, do ponto de
vista interpretativo, para determinar inclusdes sociais (Gururaj et. al, 2021, p. 65).

A finalidade desse subtdpico ndo é esgotar todas as nuances e contextos

dos paises que implementaram as cotas raciais, mas demonstrar 0s marcos iniciais

51 Entretanto, em 2023 a Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade das cotas raciais em
Universidades nos Estados Unidos.
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nesse sentido. Sabe-se que, embora tenha sido implementado pioneiramente em
outros paises, serviu como base para o Brasil aderir as agfes afirmativas, o que sera
aprofundado posteriormente.

Com base nesta explanacao de reconhecimento da necessidade de cotas,
ndo somente em nivel nacional, mas internacionalmente, reconhece que existem
desigualdades que precisam ser superadas de grupos sociais e raciais. Almeida
(2021, p. 39-40) aduz que a desigualdade racial ndo ocorre somente por acdes de
grupos ou individuos racistas, mas, sobretudo, pela hegemonizacao de determinados
grupos nas instituicbes cujo objetivo é determinar interesses politicos e econémicos,
desviando do interesse coletivo para atender propdsitos individuais. E por isso que,
no ambito institucional, o poder € dominacdo e o meio fundamental na relacdo e
predominancia racial (Almeida, 2021, p. 40). As acdes afirmativas, aqui com foco
especial em politicas de cotas, sdo formas de caminhar, ou pelo menos tentar
caminhar, contra esse sistema que visa a hegemonizacao de determinados grupos
sociais nas instituicoes.

Segue-se para o0 proximo subtopico, dando énfase para as politicas

publicas e politicas de cotas raciais no Brasil.

4.2 Politicas publicas que antecederam as cotas raciais no Brasil

A igualdade é um Direito Fundamental. Reconhecendo-se que, embora
todos sejam iguais perante a Lei, ainda existem grupos vulneraveis que, de alguma
forma — seja social, institucional ou em ambas as dimensdes — permanecem
desprivilegiados, como demonstrado em relacdo aos negros. Para efetivar essa
igualdade, torna-se indispensavel a implementacdo de politicas especificas que
promovam a incluséo e garantam condi¢des equitativas para essas pessoas.

O Brasil, atualmente, € um Estado Democratico de Direito. Entretanto,
dadas as circunstancias negativas que atingem os grupos vulneraveis, as instituicdes
estatais ndo podem se conformar apenas com a ideia de democracia, devem ir além,
e trabalhar em conjunto com a democracia e as operacdes que tém como finalidade a
transformacao social. Para a efetivacdo dessa transformacgéo, como sendo obrigacéo
do Estado de integralizar os grupos discriminados, € necessario que as politicas

publicas sejam criadas e implementadas com o objetivo de promover a integracdo de
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grupos vulneraveis social e/ou institucionalmente (Moreira, 2020, p. 38).

Seguindo esta légica e a necessidade de implementacdo de politicas
publicas (ndo somente cotas, ja que esta adveio de um conjunto de politicas), optou-
se por elaborar, no primeiro momento, uma linha do tempo legislativa que demonstre
0S marcos juridicos e os marcos normativos que contribuiram, direta ou indiretamente,
para a implementac&o das cotas raciais no Brasil.

Essas politicas publicas incentivaram o debate sobre a desigualdade racial
e criaram mecanismos institucionais para combaté-la. As politicas estabelecidas apos
a Constituicdo Federal, de um lado, demonstram a influéncia que esta teve no
reconhecimento dos direitos da populagéo negra. Ja, por outro lado, demonstra que
suas implementacdes ndo ocorreram de forma espontanea, mas sim por meio de uma
longa trajetoria de lutas e reivindicacdes. A gradualidade e lentiddo no reconhecimento
da desigualdade é derivada do racismo estrutural e institucional.

Portanto, esta abordagem, demonstrando as influéncias legislativas das
politicas publicas, tem a finalidade de evidenciar a evolu¢cdo normativa das politicas
afirmativas no Brasil e, consequentemente, a implementacdo das cotas raciais no
pais, pois estas séo resultado direto do contexto historico e juridico inferido.

Os avancos mais impactantes foram os que advieram apés a Constituicdo
Federal de 1988, que trouxe a igualdade como uma garantia fundamental. A partir
desse marco, diversas politicas foram implementadas visando reparar, mesmo que
em parte, os efeitos causados pela escraviddo. Esses avancos serdo detalhados a
seqguir, obedecendo a ordem cronoldgica dos avancos, com enfoque no sistema
protetivo®2.

Neste sentido, apds a Constituicdo Federal, foram implementadas novas
Leis infraconstitucionais em que o principal objetivo é a reparacao histérica. Apds o

longo periodo exclusivo de exterminio, subordinacédo e exclusdo negra, foram criadas

52 Nesse sentindo, para Moreira (2020, p. 64-55) a consolidacdo das normas protetivas especiais resulta
de trés fatores principais. O primeiro é o constitucionalismo social e a busca pela igualdade substantiva
(material), pois na primeira metade do século XX, as Constituicdes passaram a adotar normas
programaticas e a reconhecer os direitos sociais como fundamentais, mudando a légica do direito
constitucional, promovendo uma igualdade que néo se limita ao tratamento igual perante a lei, mas que
busca reduzir desigualdades reais. O segundo fator € a transformacao na cultura constitucional, que
ocorreu a partir da segunda metade do século XX, sendo incorporados valores como dignidade
humana, justica social e igualdade material, consolidando o Estado como agente de transformacéo
social. O terceiro fator € a mobilizagédo de grupos minoritarios ao longo dos Ultimos dois séculos, a luta
desses movimentos ndo visava apenas o reconhecimento formal da igualdade, mas a transformacgéo
de hierarquias sociais e 0 acesso a oportunidades e participacao politica.
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politicas especificas considerando as desigualdades enfrentadas pela populacédo
negra. Essas politicas mudaram (e ainda mudam) o cenario nacional (Floréncio, 2024,
p. 70).

Nesse contexto evolutivo, a Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, tornou
obrigatéria a inclusdo da historia e da cultura afro-brasileira no curriculo escolar,
enfatizando as lutas dos povos negros, da historia e das contribuicbes culturais da
Africa. O reconhecimento e a valorizag&o das raizes afrodescendentes na formac&o
da sociedade brasileira € um passo importante.

Em 2003, foi criado o Ministério da Igualdade Racial (MIR), um érgao da
administracdo Publica Federal Direta, cuja fungéo é elaborar politicas de promoc¢éo a
igualdade racial e étnica, como as acdes afirmativas, além de lutar contra o racismo
(Brasil, 2023b, ndo paginado). Ainda, em 2003, foi criada a Secretaria Especial de
Politicas de Promocéao da Igualdade Racial (SEPPIR), que tem como fungéo principal
avaliar, planejar e monitorar a promogao da igualdade racial no Brasil, fortalecendo e
apoiando 6rgdos estaduais e municipais na implementacdo dessas politicas (Brasil,
2017a, ndo paginado).

O Plano Nacional de Promocéao da Igualdade Racial (PLANAPIR), criado pelo
Decreto n° 6.872/2009, objetiva fortalecer varios eixos, como educacdo, salde,
trabalho e desenvolvimento, direitos humanos e seguranca publica, visando,
sobretudo, a promocéo da inclusdo e igualdade de oportunidades negros, quilombolas
€ outros grupos sociais vulneraveis. Além disso, o PLANAPIR, dentre os diversos
objetivos, visa combater o racismo nas instituicdes, independentemente de serem
publicas ou privadas.

Em 2010, dando continuidade aos avanc¢os obtidos, especialmente apos a
conquista do PLANAPIR em 2009, foi promulgado o Estatuto da Igualdade Racial®?,
representando um marco significativo na luta por igualdade. Essas duas politicas
publicas consecutivas refletem o compromisso de promover a igualdade racial e
combater as desigualdades histéricas no Brasil.

O Estatuto da Igualdade Racial, marco de 2010 (e valido destacar, dois

anos antes do reconhecimento formal da politica de cotas raciais), visa a efetivacéo

53 A resisténcia marcou a aprovacgao deste Estatuto, visto que tramitou durante 10 anos no Congresso
Nacional e, para ser aprovado, precisou de diversas alteracdes e substituicBes, tirando dispositivos
importantes para reducao das desigualdades no Brasil, inclusive, as cotas raciais (Vaz, 2022, p. 92-
93).
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da igualdade de oportunidades e defesa de direitos essenciais. Foi por meio desse
Estatuto, no artigo 1°, vi, que se formalizou, no plano juridico, a no¢ao de "género
negro”, compreendido pelas categorias “preta” e “parda”, para fins de definicdo do
grupo cor/raca, conforme os critérios adotados pelo IBGE.

Estabeleceu-se, no artigo 2° a obrigacdo tanto do Estado como da
sociedade em garantir a igualdade de oportunidade aos cidadaos brasileiros, sem
qualquer discriminacéo, seja ela étnica ou racial, visando garantir a participacao plena
em diversas esferas da vida social, como a politica, econémica, educacional e cultural.

Reconhecendo a necessidade de adoc¢éo de politicas para o alcance de
principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo, foi estabelecido, no artigo 3°
que, além das normas constitucionais que tratam dos principios fundamentais, dos
direitos e garantias fundamentais, e dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
estabelece como diretriz politica e juridica do Estatuto da Igualdade Racial a inclusédo
das vitimas de desigualdade étnico-racial, a promocao da igualdade entre as etnias e
o fortalecimento da identidade nacional brasileira.

O Estatuto, prezando pela igualdade, abordou com mais vigor sobre as
acOes afirmativas e politicas publicas ao estabelecer no artigo 4° que a participacao
da populagédo negra, em igualdade de condi¢cbes, nas esferas econdmica, social,
politica e cultural do pais seré incentivada, prioritariamente, por meio da inclusdo nas
politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social, da implementacdo de
medidas, programas e politicas de acdo afirmativa, e da transformacao das estruturas
institucionais do Estado para enfrentar e superar as desigualdades étnicas originadas
pelo preconceito e discriminacao étnica.

Além disso, ainda no artigo 4°, visando a desconstrucdo estrutural e
institucional, o Estatuto também busca ajustar normas para aprimorar o0 combate a
discriminacdo e as desigualdades étnicas nas diversas formas, sejam individuais,
institucionais ou estruturais, e a eliminacéo dos obstaculos historicos, socioculturais e
institucionais que dificultam a representacdo da diversidade étnica nas esferas
publicas e privadas. Também esta prevista a implementacao de incentivos e critérios
prioritarios no acesso aos recursos publicos para apoiar e fortalecer iniciativas da
sociedade civil voltadas a promocéo da igualdade de oportunidades e ao combate as
desigualdades étnicas. Por fim, inclui-se a implementacdo de programas de acao

afirmativa para combater as desigualdades étnicas nas areas de educacéo, cultura,
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esporte e lazer, saude, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicacéo,
financiamentos publicos, acesso a terra, justica, entre outros.

A implementacdo da politica de cotas raciais no Brasil, assim como a
evolucdo constitucional, foi gradual e incentivada por politicas implementadas em
outros paises. O gradualismo esteve presente em todo o percurso de conquistas
legislativas que visavam quaisquer beneficios para a populagdo negra, como foi
possivel verificar a partir da linha do tempo legislativa antes da abolicdo e apés a
abolicdo a partir do mandamento constitucional da igualdade.

As Leis anteriores a implementacdo das cotas tiveram um papel
significativo, principalmente ao fomentar o debate e criar normas voltadas para a
promocao da igualdade, como foi o caso do PLANAPIR e do Estatuto da Igualdade
Racial. Essas iniciativas foram fundamentais para que, em 2012, o Brasil alcancasse
0 primeiro reconhecimento formal das cotas raciais. Embora a formalizagdo e
obrigatoriedade tenham ocorrido somente em 2012, algumas instituicdes ja adotavam
praticas de cotas antes dessa data, antecipando o compromisso com a incluséo e a
igualdade racial.

Embora todas as politicas publicas aqui mencionadas tenham sido
importantes para o reconhecimento das cotas raciais como uma agdo afirmativa
constitucional e reparadora, ndo se pode deixar de mencionar, com a importancia que
se deve dar, todas as lutas dos negros em prol dessas acdes afirmativas.

Com base no contexto social e legislativo apresentado, é evidente a
urgéncia da implementacdo de politicas publicas, pois o colonialismo no Brasil,
juntamente com o poder coercitivo utilizado para reprimir 0s negros, deixou cicatrizes
profundas de resisténcia. Assim, torna-se fundamental a criagéo de politicas publicas
gue promovam a incluséo e oferecam oportunidades a esse grupo social, admitindo
que € impossivel reparar completamente os séculos de violéncia vividos por ele
(Brandéao, Costa, Santos, 2024, p. 23).

Cumpre ressaltar que todas as conquistas da populagéo negra, e em prol
deles, sdo importantes. Considerando que um dos objetivos das politicas publicas é
incluir e, pelo menos, tentar promover a equiparacdo racial. Essas politicas
contribuiram para a criacdo de outras politicas, como é o caso das cotas raciais e ser

tratada a sequir.
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4.3 O sistema de cotas: uma andlise sobre a implementacdo das cotas

raciais no Brasil

Assim como ocorreu em todos 0s sistemas normativos tratados
anteriormente, a implementacéo das cotas raciais também foi marcada por resisténcia
institucional e social no Brasil, situagcdo que sera apresentada no decorrer do
subtopico.

Antes mesmo da Constituicdo Federal, por meio do Decreto n° 20.291 de
1931, foi instituido o primeiro sistema de cotas no Brasil. Estabeleceu-se que, no
minimo, dois tercos dos empregados das empresas, associagdes, sindicatos e outros
ramos do trabalho deveriam ser brasileiros.

O segundo caso de cotas foi proveniente da Lei n°® 5.465 de 03 de julho
1968, a Lei do Boi- como ficou popularmente conhecida, estabeleceu a reserva em
ensino médio estabelecendo 50% das vagas aos agricultores ou seus filhos que
viviam em zona rural e, 30% aos agricultores ou filhos que residam em cidades. Este
foi, portanto, o primeiro caso de reserva de vagas no Brasil, em seu sentido de cotas,
aqui seria destinado aos agricultores. A cota €, portanto, uma reserva de vagas.
Nenhum dos dois casos era cota racial, mas quando se fala em “cotas”, pensa-se no
quantitativo reservado para determinado grupo, o que aconteceu com o0s exemplos
anteriores e, portanto, 0s primeiros casos de cotas no pais.

Dando continuidade, no ambito racial, as cotas raciais no Brasil somente
tomaram proporcdes reflexivas a partir da década de 80. O Projeto de Lei n°
3.196/1983, proposto pelo Senador Abdias do Nascimento, primeiro projeto de cotas
para negros que objetivava combater o racismo e alcancar da isonomia a partir de
vagas destinadas as pessoas negras para compor o Instituto Rio Branco do Ministério
das Relac¢des Exteriores, lembrando dos vieses racial e de género, reservando 20%
das vagas para homens negros e 20% para mulheres negras (Brasil, 1984a, p.04). A
justificativa para o Projeto de Lei foi histérica, remontando a escravidéo, e acrescida
pela necessidade de representantes negros em lugares (posi¢des) de poder, ja que
nao havia nenhum diplomata negro na época (Brasil, 1984a, p. 05). Este Projeto de
Lei, embora ndo tenha sido aprovada em sua integra, ja que foi arquivado, representou

um marco no debate inicial sobre cotas raciais no Brasil.
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O Deputado Federal, Moacir Franco, também formulou uma proposta nesse
sentido, por meio do Projeto de Lei n° 2.981 de 1983, mas dessa vez a tentativa foi
para outro ambito: educacédo. No projeto foram propostos 20% de vagas no ensino
superior aos estudantes negros com médias altas. Embora a iniciativa do Deputado
tenha sido importante, a Lei foi considerada, por unanimidade dos votos,
inconstitucional devida a discriminacdo entre negros e ndo negros (Brasil, 1984b,
p.08-09).

Em 1991, por meio da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, foram
estabelecidas cotas destinadas aos deficientes, no ambito da habilitacdo ou
reabilitacéo profissional. Grande avanco legislativo no sentido de reconhecer que séo
necessarias cotas para alguns grupos sociais. Conforme o artigo 93, as empresas
com 100 ou mais funcionarios sédo obrigadas a preencher 2% a 5% dos cargos aos
portadores de algum tipo de deficiéncia, que sejam habilitados para exercer as
fungdes inerentes ao cargo.

No ambito eleitoral do Brasil as cotas também estiveram presentes. Em
1997 foi promulgada a Lei 9.504/97 que estabelece que no minimo 30% das
candidaturas para os cargos legislativos sejam de mulheres.

A persisténcia e resisténcia a favor da concessdo de cotas raciais
permaneceram como tema de discussdo nas duas casas legislativas. Diversas
propostas foram apresentadas por parlamentares, entre elas destacam-se figuras
como Benedita da Silva (Rio de Janeiro), José Sarney (Maranhao), ldeli Salvati (Santa
Catarina) e iris de Araujo (Goias) (Pimenta, 2022, ndo paginado). A mobilizaco em
defesa dessa politica publica partiu de diferentes frentes com realidades regionais
diversas, mas todos em prol de equiparacao racial e inclusdo de um grupo social.
Embora inGmeras propostas formuladas por deputados, ndo houve avangos nesse
sentido.

A resisténcia se deu, principalmente, contra as cotas nas Universidades
Federais e contra o Estatuto da Igualdade Racial (Ferreira, 2021, p. 428). No entanto,
mesmo enfrentando oposic¢des, algumas instituicdes de Ensino Superior comegaram
a aderir ao sistema de cotas, como as pioneiras, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) em 2001. Foi
a partir desse impulso institucional e social que outras instituicdes seguiram esse

exemplo, ja que em 2002, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) adotou um
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sistema de cotas destinando 40% de suas vagas a estudantes negros, enquanto a
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) aprovou cotas de 20% para
negros e 10% para indigenas.

Em 2003, a Universidade de Brasilia (UnB) tornou-se a primeira instituicdo
federal a implementar a politica de cotas raciais, reservando 20% de suas vagas para
estudantes negros egressos de instituicdo publica. No mesmo ano, a Universidade
Federal de Alagoas (UFAL) também aderiu ao sistema, destinando 20% de suas
vagas a estudantes negros (Ferreira, 2021, p. 431)>. Esses programas de acdes
afirmativas raciais eram, alguns respaldados por Leis Estaduais e outros, pautados
apenas na autonomia Universitaria (Vaz, 2022, p.94). Assim, as Universidades
Estaduais e Federais passaram a implementar esta politica afirmativa de diversas
formas- sociais, raciais, sociorraciais-, mesmo com guestionamentos judiciais®® (Vaz,
2022, p. 95).

Em resposta de negagdo das cotas raciais, houve uma intensa
judicializacéo, que demonstra a insatisfacdo com as cotas implementadas, promovida
por candidatos questionando essa politica, utilizando como fundamento, em oposicao
a essa politica, o principio da igualdade e da n&o discriminacao, havendo oscilacdes
jurisprudenciais entre entendimentos favoraveis e desfavoraveis sobre a politica de
cotas, com predominéncia contra essa agao afirmativa (Vaz, 2022, p.95-96).

Essa situacdo mudou depois da ADPF (Arguicdo por Descumprimento de
Preceito Fundamental) n°® 186/2012, e um importante documento em prol de norma
antidiscriminatéria, proposta pelo Partido politico Democratas (DEM), contramedidas
administrativas adotadas pela Universidade de Brasilia que implementaram o
programa de cotas raciais para o ingresso na instituicdo, alegando a violacdo da
igualdade e da dignidade humana (Brasil, 2009, p. 01-02) (Brasil, 2012, p. 01-02).

O Relator, Ministro Lewandowski, deu importante contribuicdo com as
justificativas do seu voto ao considerar o alegado descumprimento de preceito
fundamental relacionado as reservas de vagas, dando enfoque em algumas questdes
gue embasaram seu voto como a hecessidade da igualdade material, legitimidade das

politicas de acdo afirmativa, adocdo do critério étnico-racial, papel essencial das

54 O avanco dessa politica afirmativa no campo educacional contribuiu para a aprovacgao da Lei 11.096
de 13 de janeiro de 2005, que instituiu 0 Programa Universidade para Todos (PROUNI).
% Houve uma intensa judicializacdo promovida por candidatos ndo negros questionando as cotas
raciais, utilizando como principais fundamentos, em oposicdo a essa acdo afirmativa, o principio da
igualdade e da ndo discriminagéo (Vaz, 2022, p. 95).
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universidades na integracdo social, legitimidade da heteroidentificacdo e
autoidentificacdo, proporcionalidade e aspecto transitorio da acédo afirmativa(Brasil,
2012, 04-45).

Dar-se-4 énfase aos pontos principais que ajudam a compreender o
sistema de cotas e sua constitucionalidade.

Inicialmente, no voto do Relator, é salientado que para que a igualdade
material entre os individuos seja efetiva, é necessario o Estado considerar duas
opcOes: i) adotar politicas de carater universal, voltadas a toda a populacdo por meio
de medidas estruturais amplas e ii) criar agfes afirmativas direcionadas a
determinados grupos sociais (Brasil, 2012, p.05). A sua sustentagcéo foi em prol da
igualdade material, pois para “a igualdade meramente formal ndo reconhece as
diferencas estruturais entre os grupos sociais. Ao desconsiderar essas desigualdades
histéricas, acaba por contribuir para sua manutengao e reprodug¢ao” (Brasil, 2012, p.
21).

No que tange ao critério étnico-racial, o Ministro deu énfase a ideia de que
0 conceito de raca, utilizado como fundamento para a discriminacao social, ndo deve
ser compreendido sob uma otica biolégica, mas sim a partir da perspectiva de que
houve uma construgdo histérico-cultural. Ele defende a legitimidade do Estado em
utilizar o critério étnico-racial como um mecanismo de discriminacao positiva, visando
a inclusao social de populacbes que foram historicamente e socialmente excluidas.
Pois, para ele, assim como a Constituicdo proibe a discriminacdo negativa, é
legitimavel também estabelecer parametros que visem a promoc¢dao da discriminacao
positiva (Brasil, 2012, p.20).

Destaca-se, ainda, a adocdo dos critérios autoidentificacdo e
heteroidentificacdo. Esses mecanismos utilizados estdo em conformidade com a
ordem constitucional, devendo ser observados os parametros adequados e
assegurado o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana (Brasil, 2012,
p.39).

Outro ponto relevante do voto sobre as a¢des afirmativas é a sua natureza
transitoria. O Ministro entende que tais politicas ndo devem ser definitivas, a medida
gue essas desigualdades - de cunho estrutural- forem superadas e se tenha mais
participacdo de negros e outros grupos historicamente excluidos dos espacgos de

poder, de modo que se torne compativel com o principio constitucional da igualdade,
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deixara de existir fundamento para a manutencéo das politicas de reserva de vagas,
ja que sua finalidade teré& atingida plenamente (Brasil, 2012, p.44).

No que se refere aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a
politica de cotas da Universidade de Brasilia foi considerada compativel com a
Constituicdo, uma vez que o percentual reservado e sua duragdo demonstraram-se
adequados e nao excessivos. A acdo afirmativa, portanto, ndo se revelou
desproporcional ou irrazoavel, estando conforme os valores e principios
constitucionais (Brasil, 2012, p. 46-47).

A ADPF n° 186/2012 foi julgada improcedente. A decisdo reconheceu a
legitimidade das politicas de acdo afirmativa implementadas pela UNB,
fundamentando-se, entre outros aspectos, nos seguintes pontos: i) a promocao de um
ambiente plural e diversificado, voltado a superacdo das desigualdades historicas e
sociais; ii) observancia dos principios de proporcionalidade e razoabilidade; iii) carater
transitério da acdo afirmativa; iv) utilizacdo de critérios que nado violem a dignidade
humana (Brasil, 2012, p. 47).

O voto proferido pelo Ministro Ricardo Lewandowski na ADPF n° 186/2012
representa um marco na consolidacdo juridica das politicas de acao afirmativa no
Brasil, especialmente no tocante a constitucionalidade das cotas raciais no ensino
superior. Além disso, ao reconhecer as desigualdades estruturais e julgar
improcedente a acdo proposta, 0 Supremo Tribunal Federal consolidou um importante
precedente em favor da inclusdo racial e da democratizacdo do acesso as
universidades publicas, reforcando o compromisso constitucional com uma sociedade
mais plural e igualitaria.

Ainda em 2012, em agosto, depois de muitas discussdes sobre a
constitucionalidade das cotas e, notadamente, com o impulso dado pela decisdo do
STF em sede da ADPF 186 que reconheceu a constitucionalidade das cotas, foi
aprovada a Lei 12.711 de 29 de agosto de 20125, conhecida como a Lei de cotas.
Embora algumas instituicbes tivessem aderido ao sistema de cotas raciais, essa foi a
primeira Lei Federal que estabeleceu cotas raciais e sociais para ingresso nas

Instituicbes Federais de Educacao superior (ensino superior). Conforme a Lei, a

56 Antes da Lei 12.711/12 as instituicdes que aderiram as cotas ja estabeleciam mecanismos para a
sua implementacéo, sejam elas raciais, género, mas foi com a promulgacéo desta Lei que houve uma
padronizacdo nas instituicbes, embora tenham autonomia para implementar outras acdes para
complementar, uma vez que as politicas publicas exige um conjunto de a¢des para que se tenha éxito
(Nunes, 2018, p. 16).
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reserva de vagas € de 50% da totalidade para estudantes que tenham estudado o
ensino médio em escolas publicas com renda de até 1,5 (um saléario-minimo e meio).
Além disso, as vagas devem ser preenchidas por candidatos autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, proporcional a quantidade de pretos, pardos e indigenas onde
fica localizada a instituicdo, conforme os dados disponibilizados pelo IBGE.

A cota racial, em nivel de ensino, tem objetivo de aprimorar o acesso ao
ensino, incluindo com mais veeméncia as minorias sub-representadas e aumentando
diversidade nas instituicbes (Zeidan et. al, 2023, p. 03-18). Antes de 2012, é valido
destacar, ndo havia nenhum incentivo educacional do Poder Publico em prol da
educacao superior considerando ac¢des afirmativas aos negros. Esse reconhecimento
da Constitucionalidade pela Corte, seguida pela promulgacédo da Lei de cotas foi um
avanco direcionado aos negros, a sociedade, as instituicbes e, portanto, ao Brasil.

As cotas estabelecidas por Lei Federal foram —ainda sao- importante passo
para inclusdo e promocao de oportunidades. Vaz (2022, p.32) lembra que no Brasil,
mesmo com as cotas raciais e o compromisso da democratizacao racial no Ensino
Superior, ainda ha sub-representacao da populacédo negra na educacao.

Inegavel a largada dada pela Politica de Cotas raciais no Ensino Superior
foi a mola propulsora para que houvesse ainda mais debates, inclusive pela Suprema
Corte- 0 que sera demonstrado posteriormente. Foi também, em conjunto com 0s
avancos graduais de reconhecimento e implementacdes de politicas publicas,
importante no sentido de ampliar as cotas para outros ambitos.

E importante considerar as modificacdes promovidas pela Lei n® 14.723,
sancionada em 13 de novembro de 2023, que atualiza a Lei de Cotas n°® 12.711, de
29 de agosto de 2012. A nova legislacao introduziu mudancas significativas na politica
de cotas para o ensino superior no Brasil, em observancia ao prazo maximo de 10
anos de validade da Lei anterior. Entre as principais alteracdes, destaca-se a incluséo
especifica- que jA € um avanco- de quilombolas como beneficiarios das vagas
reservadas e o critério de renda foi reduzido de um salario-minimo e meio para um
salario minimo.

A legislacdo também estabelece que os candidatos cotistas participarao
primeiramente da ampla concorréncia e sO0 serdo considerados para as vagas

reservadas se nao forem aprovados nessa modalidade, portanto, a concorréncia é
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concomitante na ampla concorréncia e pela reserva de vagas, dando mais
oportunidades ao grupo vulneravel.

Por fim, ainda tratando sobre as modificacGes, reconhecendo o avanco da
Lei, também foi determinado que, apos trés anos da divulgacdo dos resultados do
censo do IBGE, o Poder Executivo deverd ajustar anualmente os percentuais de
representacdo dos grupos beneficiados, assegurando que as politicas de inclusdo
sejam atualizadas conforme a realidade demografica do pais.

Dando continuidade ao processo de regulamentacdo das acdes
afirmativas, dois anos ap0s a Lei n® 12.711/2012, foi sancionada a Lei n° 12.990 de
junho de 2014, que regulamenta a reserva de 20% das vagas para pessoas negras
em concursos publicos. Essa norma deve ser utilizada quando o namero for superior
a trés para provimento de cargos efetivos do servico publico, no ambito da
administracdo publica federal.

Nesse sentido, considerando a influéncia que a politica de cotas no Ensino
Superior teve, houve avancos também para concursos publicos. Apesar de a Lei de
Cotas Raciais, que estabelece a reserva de percentual de vagas em concursos
publicos, ter sido regulamentada em 2014, ainda persistiam controvérsias judiciais
sobre a sua constitucionalidade e a aplicacdo da politica de cotas. Em resposta a
todos esses debates sobre a (in)constitucionalidade da Lei de cotas, em 2017, por
meio da Acao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n° 41, o STF reconheceu a
constitucionalidade da Lei. Foram argumentos para a constitucionalidade trés
fundamentos: a) a politica estava conforme o principio da isonomia; b) a Lei ndo violou
o principio da eficiéncia e tampouco do concurso publico e, por fim, ¢) a acéo
afirmativa considera o principio da proporcionalidade em suas trés vertentes.

As justificativas utilizadas na decisdo que reconheceu a
Constitucionalidade da acédo afirmativa de cotas consideraram trés situacdes de
possivel ingresso pelo sistema de cotas assim como a tratou sobre a realidade do
grupo populacional- fundamentando a reserva de vagas- aptos a reserva de vagas.

A primeira justificativa baseou-se na realidade de que nem todos os cargos
publicos exigem formacdo superior. A segunda, por sua vez, afirmou que o0s
candidatos beneficiarios das cotas no servi¢o publico ndo precisam, necessariamente,
ter sido favorecidos pelas cotas nas universidades publicas (Supremo Tribunal
Federal, 2017, p. 32).
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Por fim, e para ndo deixar lacunas quanto a constitucionalidade da Lei, foi
afirmado que, mesmo no caso de candidatos que ingressem em cursos superiores por
meio de cotas, existem diversos fatores que justificam a politica de reserva de vagas
para negros. Dentre esses fatores, foram exemplos a falta de recursos financeiros
para aquisicdo de materiais didaticos, para a participagdo em cursos preparatorios e
para se dedicar integralmente aos estudos, além da persisténcia de preconceitos,
tanto velados quanto inconscientes, que podem afetar negativamente os candidatos
negros, especialmente em etapas como as provas orais (Brasil, 2017b, p. 32-33).

Essas afirmacdes e a demonstracdo das vulnerabilidades do negro em
varios aspectos pela Corte representam um avanco, pois reconhecem a necessidade
de cotas e também de outros meios para garantir sua efetivagdo, para promover a
diversidade racial.

A ADC 41, além de afirmar a constitucionalidade das cotas em concursos
publicos, também contribuiu (e continua contribuindo) ao reconhecer que o racismo
estrutural e institucional ainda persiste na sociedade e instituicbes. Um dos
fundamentos da ADC foi o entendimento de que as acdes afirmativas buscam superar
esses tipos de racismos presentes na sociedade, promovendo a igualdade material
entre todos. A justificativa dos ministros para o reconhecimento da necessidade das
cotas baseou-se na distribuicdo equitativa de bens sociais e na valorizacdo da
populacdo afrodescendente. Assim, por unanimidade, o STF concluiu que a Lei de
Cotas, ao estabelecer politicas afirmativas aos negros em concursos, esta conforme
o principio da isonomia (Brasil, 2017b, p. 01-02).

A decisdo do STF em 2017, que reafirmou a constitucionalidade das cotas,
foi importante para consolidar essas politicas como legitimas e essenciais para a
promocao da igualdade material. O STF reconheceu que as cotas ndo apenas visam
corrigir uma injustica historica, mas também sao uma resposta a fatores como a falta
de recursos, 0 preconceito institucional e as barreiras socioecondémicas que ainda
dificultam o pleno acesso da populacao negra a direitos fundamentais.

A resisténcia a essas politicas ao longo do tempo no Brasil reflete um
desafio maior da sociedade e instituicbes em aceitar mudangas que busquem
promover igualdade racial. No entanto, depois das diversas tentativas e muitos

debates, as cotas raciais foram sendo reconhecidas como uma medida necessaria
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para corrigir essas distor¢des, especialmente no contexto educacional- que € a mola
propulsora para evoluir profissionalmente- e no servi¢o publico.

Demonstrou-se como se deu a implementacéo das cotas raciais no Brasil,
concomitantemente com as decisfes do STF no tocante a sua constitucionalidade.
Mas, afinal, quem sdo as pessoas que podem ser beneficiadas por essa acgéo
afirmativa? Considerando as controvérsias acerca da autodeclaracdo e as disputas
sobre a definicdo de negritude em um pais marcado pela miscigenacao, faz-se
necessario tratar sobre os critérios de elegibilidade para as cotas raciais e parametros

que legitimam o acesso as vagas, 0 que sera abordado no subtépico seguinte.

4.4 Afinal, quem sdo os negros para o sistema de cotas raciais?

Com as cotas raciais, surge outra problematizacdo: quem séo considerados
candidatos negros para o sistema de cotas? Pode ser qualquer pessoa que se
autodeclare negra? Ainda que néo se pretenda esgotar essa tematica, € importante
descrever pontos essenciais para compreender quem s&8o as pessoas que devem
gozar das vagas para negros, pois € um dos parametros de eficiéncia das cotas.

Munanga (2006, p.115) afirma que a miscigenagéo tem sido usada como
uma forma de branqueamento: quanto mais clara a pessoa, correspondera as
expectativas brasileiras e, portanto, maiores serdo as chances de serem aceitas
socialmente. Portanto, de um lado ha um processo discriminatorio e de outro um
sistema integrador. Para Carneiro (2011, p. 66-67), a légica do embranquecimento
atua como um critério simbdlico de valorizacao social, historicamente naturalizado, no
qual caracteristicas associadas a branquitude sdo socialmente preferidas (quanto
mais clara a pessoa for, mais chances de incluséo terd).

No Brasil, de acordo com o censo de 2022 foi a primeira vez que tem mais
autodeclaracbes de pessoas que se reconhecem como negras- recordando-se que
negros incluem os pretos e pardos- no Brasil, totaliza 55,5% (102,7 milhdes de
pessoas pardas e pretas) da populacéo total do pais (Brasil, 2022, ndo paginado).

Reconhecer-se como negro € uma vitoria e demonstra também o papel das
politicas publicas, sobretudo as proprias politicas de cotas raciais, pois esta contribuiu
para esse autorreconhecimento do “ser negro”. Além disso, Costa e Fonseca (2024,

p. 124) ensinam que essa mudanca quantitativa de autoatribuicdo tem relacao direta
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com a conscientizacao e a valorizacao afrodescendéncia, no entanto, embora seja um
avanco, essa constatacao de reconhecimento ndo supera o racismo estruturado no
Brasil.

E relevante observar que a implementacdo da Lei de cotas no Ensino
Superior e, posteriormente, em concursos publicos, sem a devida fiscalizacdo- mais
precisamente, sem bancas de heteroidentificacdo- quanto a veracidade da
autodeclaracéo, possibilitou fraudes.

Em resposta a esse problema de uso indevido- e mais uma vez, insta
lembrar que as cotas raciais sdo vagas destinadas para os negros- da acao afirmativa
enfrentado na implementacéo das politicas de cotas no Brasil, foi regulamentada, por
meio da Portaria n°® 04, de abril de 2018%, a heteroidentificacdo como um
complemento da autodeclaracdo. Isso se deu para evitar fraudes em concursos, pois
pessoas brancas estavam apropriando-se de vagas para negros com unico objetivo
de usufruir da politica afirmativa. Uma politica reparatéria destinada a populacdo
negra estava, indevidamente (e conscientemente), sendo apoderada por pessoas hao
negras.

Antes disso, a ADC 41 ja tratava sobre a constitucionalidade de
mecanismos institucionais para evitar fraudes cometidas pelos candidatos, sendo
constitucional, além da autodeclaracdo, exigir o sistema de heteroidentificacao
presencial, que deve ser feita perante a comissdo do concurso, devendo ser
observados os principios fundamentais de dignidade da pessoa humana, contraditério
e ampla defesa (Brasil, 2017b, p.02).

Embora o Brasil seja um pais miscigenado, com pluralidade etnico-racial, a
justificativa de se autodeclarar, por si s6 ndo € fundamento para fazer jus as cotas
raciais. O candidato precisa ser, de fato, negro. Mas, o que é ser negro em um pais
miscigenado? Ainda hoje existem muitas divergéncias sobre isso, 0 que ensejou
discussbes de grande repercussdao, como por exemplo, destacar objetivamente
caracteristicas de negros em um edital da UFPA e, conforme Floréncio (2024, p. 71),

utilizaram parametros eugenistas de avaliacdo de candidatos cotistas®®.

57 Insta lembrar que essa regulamentacao se deu Cerca de 6 anos ap0s a regulamentagéo das cotas
no Ensino Superior e 4 anos apo6s a instituicdo da Lei de cotas para cargos publicos federais.
58De acordo com nota da G1 (2016, ndo paginado) no edital de concurso publico da UFPA constaram,
em uma tabela, caracteristicas que, em tese, deveriam ser preenchidas pelos candidatos cotistas como
formato do cranio, cabelo, estes podendo ser crespos ou encarapinhados e formato exato do nariz de
um candidato apto a concorrer a vaga especifica aos negros.
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O Estatuto da Igualdade Racial considera populacao negra as pessoas que
se autodeclarem pretas e pardas e possuem caracteristicas fisicas que caracterizem
como pessoas negras (pretas e pardas), conforme a classificacao cor e raca utilizada
pelo IBGE, ou termos analogos.

A construcdo e definicdo de quem é considerado pardo ainda € uma
tematica muito discutida, especialmente em sede de concursos publicos e ingresso
no Ensino Superior. Dessa forma, Costa e Fonséca (2024, p. 126) argumentam que
na construcdo da definicdo de quem é negro, para fins de cota, ndo deve se basear
pelo senso comum de miscigenacao. Atualmente, apds décadas de politicas publicas
inclusivas, reforcam, de forma mais técnica, que as cotas séo reservadas aos, além
dos pretos, pardos-negros, ndo aos “pardos socialmente brancos” (Costa; Fonséca,
2024, p. 126). Essa diferenciacédo € importante e tem sido utilizada pelas bancas de
heteroidentificacdo para fins de avaliacdo da legitimidade das ac¢des afirmativas.

Nesse sentido, para evitar agdes que objetivem fraudar as cotas raciais, ou
seja, situagbes em que pessoas ndo negras tentam apossar-se das vagas que néo
Ihes séo destinadas, é necessario a implantacdo de bancas de heteroidentificacéo,
pois é possivel verificar se as pessoas concorrentes as reservas de vagas sao
realmente negras, excluindo desse sistema os brancos e pardos néo negros (Costa;
Fonséca, 2024, p. 126).

N&o se pode ignorar que a combinacdo de mecanismos como a
autodeclaracdo e heteroidentificacdo sdo importantes para que as cotas sejam
efetivadas da maneira que devem ser — para pessoas negras- evitando fraudes e
desvio da finalidade dessa politica inclusiva (Santos et al, 2021, p. 75).

A Resolucdo do CNJ n° 541/2023- e portanto valida para carreira de
magistratura- regulamentou o procedimento de heteroidentificacdo, prevendo no
artigo 5° a identificagdo como negro a partir da percepcao de terceiros. Nesse
contexto, ndo basta apenas como o individuo se vé ou se autodeclara, pois €&
fundamental considerar como ele é reconhecido pelos outros.

Apesar da pesquisa apontar para o idealismo de ragas construido e
impregnado na sociedade, reconhece-se, igualmente, a vulnerabilidade historica e
contemporanea vivenciada por negros e negras em decorréncia dos resquicios,
marcas e violéncias da escraviddao. Nesse sentido, em um pais marcado pela

desigualdade e que implementou politicas publicas visando a equiparacao racial, é
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fundamental, especialmente no contexto das cotas raciais, reafirmar que essas
reservas de vagas devem ser destinadas exclusivamente aos negros.

Far-se-a correlacéo entre igualdade e as acdes afirmativas, com énfase na
politica de cotas como forma de superacdo das desigualdades no subtopico

subsequente.

4.5 lgualdade e as acOes afirmativas: andlise critica das cotas raciais

para enfrentamento e superacédo das desigualdades no Brasil

As normas estabelecidas, sobretudo antes da Constituicdo Federal de
1988, refletem consequéncias negativas vivenciadas até hoje pela populacdo negra,
como encarceramento em massa, alto indice de letalidade, baixo nivel educacional,
pobreza e, ainda, sub-representacdo — forma de controlar corpos negros- em
instituicées de poder (Silva, 2020, p. 34).

Na conjuntura da necessidade de implementacdes de politicas publicas,
Vaz (2022, p. 25) reconhece que a introducéo das politicas de cotas representou um
passo significativo, embora seja uma das poucas respostas fornecidas pelo Estado
brasileiro para enfrentar as vulnerabilidades, uma vez naturalizada a auséncia de
negros e negras, ocupando espacos superiores, dotados de poder, além de ser
normalizada a necropolitica que “condena (quase que inexoravelmente) a existéncia
negra a pobreza, ao subemprego, ao carcere, a morte prematura, ao nao ser” (Vaz,
2022, p. 25).

Ainda, nesse mesmo sentido, prezando e justificando as politicas publicas,
lembra-se a contribuicdo de Moreira (2020, p. 159), pois ele afirma que racismo esta
intrinsecamente presente no funcionamento cotidiano das instituicbes publicas e
privadas- ja demonstrado anteriormente- as minorias raciais enfrentam dificuldades
para competir em igualdade de condicdes e, para equilibrar os resultados desiguais
gerados por essa dindmica racista nas instituicées, é necessario que o Estado adote
medidas compensatorias.

O Brasil tem como alicerce a oligarquia que, a0 mesmo tempo que
prejudica a mobilidade social de pessoas nédo brancas, possibilita a manutencéao de
pessoas brancas, majoritariamente, em espacos de poder, como magistratura e

Ministério Publicos, instituicdes juridicas essenciais para a sociedade, que predomina
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apenas um grupo racial devido ao racismo estrutural e as antigas politicas que
beneficiavam apenas um grupo social (Silva, 2020, p. 34).

A politica de cotas raciais € baseada no principio constitucional da
igualdade, considerando tanto a igualdade de oportunidades quanto a igualdade de
resultados® (Vaz, 2022, p. 83). A igualdade de oportunidades pretende garantir a
todos os membros da sociedade condi¢Bes iguais para alcangar bens essenciais a
vida, comecando de posi¢des equitativas, com finalidade de promover a justica social,
visto que as desigualdades séo resultados de uma competicdo injusta, por outro lado,
a igualdade de resultado tem o intuito de garantir que os grupos especificos alcancem
os resultados, de modos inatingiveis, devido a diversas formas de opressao que esses
individuos estéo sujeitos (Vaz, 2022, p. 84 ).

Diferentemente de abordagens focadas apenas em procedimentos (Ié-se
apenas na igualdade formal), essa teoria busca criar uma ordem social em que 0s
mecanismos de exclusdo social sejam identificados e eliminados, garantindo assim
qgue individuos e grupos alcancem um nivel minimo de bem-estar. Isso ndo seria
possivel na presenca de formas permanentes de exclusdo que perpetuam a
estratificacdo social. Nesse contexto, a igualdade € vista como um principio que
justifica ac6es emancipatoérias — e, portanto, justifica as cotas raciais- ndo se limitando
a aplicacdo uniforme de procedimentos para todos os grupos (Moreira, 2020, p. 210).

O objetivo principal dessa igualdade € a promoc¢édo de meios adequados
para que a competicdo de oportunidades sociais seja pautada na justica, partindo de
maneira paritaria (Moreira, 2020, p. 157). Essa abordagem envolve uma gestédo de
recursos que reconhece as desigualdades estruturais existentes entre diferentes
grupos sociais, o que fundamenta a adocdo de politicas distributivas e
compensatorias. Trata-se de uma concepcdo de igualdade expressa em arranjos
institucionais projetados para melhorar a condicdo daqueles que enfrentam situacdes
persistentes de opresséo (Moreira, 2020, p. 158).

%9 Essa concepcéo de igualdade preocupa-se com a transparéncia nos processos de competicdo por
oportunidades, defendendo uma sociedade em que as oportunidades econdmicas e institucionais ndo
figuem concentradas nas maos de membros de um mesmo grupo ao longo do tempo. Essa viséo de
igualdade requer que as oportunidades sejam amplamente divulgadas, que os processos de disputa
sejam transparentes e que as exigéncias de qualificacao sejam justificaveis. Contudo, esses requisitos
dificilmente se concretizam em contextos onde membros de certos grupos controlam instituicdes
publicas e privadas, estabelecendo condigGes que favorecem o acesso privilegiado apenas alguns a
oportunidades econémicas e institucionais (Moreira, 2020, p. 157-158).
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Importa destacar que- considerando a necessidade de uma interpretacao
da igualdade aquém o aspecto formal- as cotas raciais sdo respostas do Estado a
crueldade cometida contra pessoas negras, que tiveram consequéncias que se fazem
presentes até hoje como, por exemplo, a naturalizacdo de auséncia de pessoas
negras em espacos de poder e a normalizacdo da necropolitica que condena a
existéncia negra a pobreza, subemprego e outras situacbes (Vaz, 2022, p. 25). A
concessao dessa politica vai muito além da busca por igualdade, pois como lembrado
por Vaz (2022, p.18) “ndo € apenas sobre igualdade; €, sobretudo, sobre a nossa
liberdade! A liberdade de sermos quem quisermos ser! E sobre nossa liberdade
usurpada, prometida e nunca cumprida”.

Vaz (2022, p. 22) lembra que se deve refletir sobre o efeito das acdes
afirmativas por meio de mecanismos gque objetivam controlar a eficacia das politicas
publicas e disfuncdo para as relagdes sociais. A auséncia de politicas publicas
especificas para promover a igualdade material e reparar os danos da escravidao
perpetuou o ciclo de exclusdo e marginalizacdo da populacédo negra.

Silva (2020, p. 35) aduz que o racismo se manifesta em duas dimensodes-
intersubjetiva e institucional- dentro do contexto estrutural, contribuindo para a
exclusdo de pessoas negras em diversos cargos de poder, inclusive, cargos do
sistema de justica. Nesse sentido, os obstaculos para ocupar posi¢des de destaque,
como a magistratura, o qual € o foco da pesquisa, sdo decorrentes, principalmente,
de fatores estruturais.

A predominéancia de pessoas brancas em locais de poder e de decisdes é
consequéncia direta do racismo estrutural, que exclui determinados grupos (nesse
caso, 0S negros), e privilegia outros. No ambito juridico, o direito é formulado, aplicado
e ensinado por uma visédo centrada em homens brancos. Entretanto, essa abordagem
limitada impacta no exercicio jurisdicional e na promocéo da igualdade social e racial,
€ apenas um viés de homem branco, sendo assim, o Direito € formulado a partir de
uma perspectiva que € insuficiente dada as multiplas pluralidades (de género, raca,
etnia, religido etc.) que caracterizam e formam a sociedade brasileira (Silva, 2020,
p.36).

N&o se pode deixar de reconhecer o papel crucial da educacdo como mola
propulsora para ocupar cargos de poder. Em sua analise, Vaz (2018, p. 32) afirma que

a Academia desempenha um papel fundamental ao proporcionar acesso ao mercado
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de trabalho, funcionando como um instrumento essencial para a emancipacao dos
individuos, ja que a educacdo ndo € apenas um espaco de poder, mas também um
fator determinante para o pleno exercicio de outros direitos fundamentais.

A exigéncia do Ensino Superior em Direito para o ingresso na magistratura,
por exemplo, € um requisito consagrado pela Constituicdo Federal, refletindo a
importancia da academia como meio de acesso a tais cargos. Entretanto, ao longo da
histdria, 0 acesso a educacéo de qualidade foi desigualmente distribuido, deixando as
populagbes negras, em muitos casos, em desvantagem, o que resultou em uma
marginalizacdo continua. Por muito tempo o0s negros se viram afastados,
impositivamente, das oportunidades proporcionadas pelo Ensino Superior e,
consequentemente, das possibilidades de ascenséao profissional e social.

Nagel (1995, p. 118) defende que, desde que todos partam da mesma
posicdo e com as mesmas oportunidades individuais, € permitido que as pessoas
colham os frutos decorrentes de suas escolhas, pois dessa forma ndo € criada a
desigualdade, pelo contrario, reforca a ideia de igualdade. Assim, se partirem todos
de um plano de igualdade (e, portanto, sem qualquer tipo de vantagem), é aceitavel a
colheita de suas escolhas, embora possa ser diferente, o que é normal em uma
sociedade pluralista.

N&o se pode deixar de considerar que, como lembrado por Nagel (1995, p.
119), o esforco individual esta diretamente ligado com a classe que o individuo se
encaixa, quanto mais elevada sua classe, mais privilégios tera em varios ambitos,
como na educagdo, podendo - na verdade, sendo impulsionado- ascender
socialmente em comparacgéo aos que estdo mais desprovidos de bens materiais.

O Brasil é uma sociedade marcada pela diversidade, composta — énfase
para admitir que a pluralidade existe desde a colonizacéo do pais- por individuos com
pluralidades étnicas-raciais, religiosas, culturais e sociais. Esse carater pluralistico
deve ser considerado para fins de igualdade. De todo modo, admite-se que é atraves
dos direitos —reconhecendo sua forga e contribuicdo direta - que a igualdade se
concretiza na prética (Ferrajoli, 2019, p. 19).

A democracia deve ser reconhecida como um principio estruturante em que
o pluralismo deve ser o fator central de todos os processos de funcionamento das
instituicées. Dessa forma, aceitando o pluralismo presente na sociedade brasileira, a

igualdade, proporcionalmente, precisa ser vista e identificada como um ideal de justica
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guando houver uma situacéo verdadeiramente equitativa (Moreira, 2020, p. 99).

Assim, para alcancar uma justa igualdade- considerando o contexto social
e juridico em que os negros foram inseridos- € necessario que haja movimentacdes
das instituicbes no sentindo de garantir igualdade de oportunidades a esses
individuos, oportunizando acesso aos Direitos Fundamentais e essenciais para viver
com dignidade, como a educacéo, justica, cultura e também ao emprego (Moraes,
2016, p. 37).

Sob a otica de Vaz (2022, p.32) a academia é capaz de instrumentalizar o
acesso ao mercado de trabalho, indispensavel para emancipacao dos individuos, ja
que € um espaco de poder e elemento para um efetivo gozo de outros direitos
fundamentais. Em varios cargos de concursos publicos € obrigatorio o ensino superior.
N&o é diferente para cargos de magistratura, pois € imprescindivel o Ensino Superior
em Direito para ser magistrado, requisito ratificado pela propria Constituicdo Federal.
Sabe-se que o meio para seu alcance €, de fato, a educacado. Entretanto, por muito
tempo (e desde a escravidao) os negros estiveram sempre um passo (ou varios) atras
dos néo negros.

Portanto, as politicas publicas, especialmente o sistema de cotas raciais,
ndo infringem o principio fundamental da igualdade, pelo contrario, sdo acdes
afirmativas com finalidade de alcancar a igualdade plena e equiparagao racial nos
diversos segmentos institucionais, considerando as diferencas e a pluralidade

presente na sociedade.

5 RACISMO INSTITUCIONAL E O TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO:
UMA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE COTAS RACIAIS
PARA CARREIRA DE MAGISTRATURA

Apos discutir questdes relativas aos eixos historico e social do negro e do
racismo no Brasil, legislac&o e politicas publicas de cotas raciais, € pertinente analisar
a politica de cotas no ingresso para a carreira de magistratura no Poder Judiciario
estadual do Maranh&o. E estabelecido na Resolugdo CNJ n.° 203/2015 a reserva
minima de 20% das vagas para as pessoas hegras nos concursos publicos no ambito
do Poder Judiciario. Considerando esse percentual minimo, partiu-se, inicialmente,

desse quantitativo de modo a demonstrar a ineficacia da politica de cotas raciais nessa
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instituicdo, assim como o0s impactos do racismo institucional e estrutural na
equiparacao racial entre pessoas negras e pessoas nao negras.
Para tanto, a andlise é feita a partir do primeiro concurso para magistratura

no Maranhao pos-implementacdo das cotas raciais, realizado em 2022.

5.1 Uma breve analise sobre a desinclusdo dos negros nos cargos de

magistratura no Maranhao

O Poder Judiciario do Maranh&o, embora tenha recebido outros nomes
como, pioneiramente, Tribunal de Relacdo do Maranhdo, € uma instituicdo do
sistema de justica criada em 1811 e instituida em 1813, ainda no periodo
escravocrata, reconhecida como a Terceira Corte de Justica do Brasil (Brasil, 2020).
Portanto, fundou-se e estruturou-se no periodo da escraviddo, marcada pelo poder
colonial, como j& visto anteriormente.

Foi importante passar por toda essa linha do tempo social e legislativa
tratada anteriormente para, entdo, abordar sobre o Poder Judiciario do Estado do
Maranhdo. De maneira geral, o Poder Judiciario, como lembra Becak, Oliveira e
Fernandes (2023, p. 15), € uma instituicdo de realizacdo de valores da sociedade.

Sabendo disso, é importante pormenorizar como se desencadeou o Poder
Judiciario no Maranhao, embora reconheca desde logo a escassez bibliografica e de
dados desse periodo.

No Estado do Maranhédo, seguindo os passos do Brasil que teve a
escraviddo entranhada no sistema, também manteve o sistema de escravidao e
também de trafico negreiro, especialmente para a economia do Estado (Jacinto,
2024, p.50-51). No Maranhao, essa era a atividade que “assim como nas demais
regides, funcionava como a principal forma de reposi¢céo da forca de trabalho. Além
disso, era uma atividade econdbmica que articulava diversos setores produtivos”
(Jacinto, 2024, p. 97). Inclusive, como lembrado por Jacinto (2024, p. 51), os anos
de 1755 a 1846, no periodo entre 1812 e 1829, representou a época de mais entrada
de escravizados africanos no Estado. Essa elevacdo se deu justamente depois da
implementacédo do Poder Judiciario no Estado, como se vera a seguir.

Foi por meio do Alvara de 13 de maio de 1812 que foi criada uma relagéo

na cidade de S&o Luis do Estado do Maranhdo. Neste Alvara havia determinacdes
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atribuidas a instituicdo, como no artigo | que atribuia as mesmas fungdes e hierarquia
que as antigas Relacdes do Rio de Janeiro e da Bahia antes do Alvara de 1808, o
que implicava que seus desembargadores poderiam ser promovidos para outras
Relacbes de importancia superior, como a da Bahia ou a do Porto (em Portugal).
Portanto, S&o Luis se estabelecia como uma nova instancia regional, com
possibilidade de movimentagdo dos juizes entre tribunais importantes do Império
Portugués, fortalecendo o sistema judicial na regido (Brasil, 1812).

A Relacédo na Cidade de Séo Luis foi criada cerca de 80 anos antes da
abolicdo — importante considerar esse inicio de implantacdo do Poder Judiciario no
Estado- formal da escraviddo no Brasil. Isso quer dizer que, na época de sua
implantacdo no Estado, o escravizado sequer poderia (ou ter o direito de tentar)
exercer cargo nessa instituicdo do sistema de justica.

Considerando essa manutencdo hegemoénica no Poder Judiciario, desde
o0 principio da implementacdo do Poder Judiciario no Estado maranhense, a maioria
das pessoas negras foi excluida de exercer cargos essenciais ao sistema de justica,
como o de juiz e demais poderes. Conforme a Constituicdo Imperial, no artigo 94,
inciso | e 1l, ndo poderiam votar quem ndo tivesse renda anual de duzentos mil-rés
e os libertos, demonstrando que a cidadania no Brasil imperial era baseada em renda
e excludente por origem social, afetando diretamente a populagao negra.

Sabendo desse breve historico, importante considerar que as politicas de
cotas raciais para carreira de magistratura no Maranhao ocorreu apenas em 2022,
primeiro certame para esses cargos apés a Resolu¢do do CNJ n° 203/15, resolugéo
que implementou as cotas raciais ao Poder Judiciario- que sera tratado no subtépico
seguinte. Existe um lapso temporal muito grande de aproximadamente 209 anos
entre a instituicdo do Tribunal de Relacdo do Maranh&o (Tribunal de Justica) e a
criacdo de politica de cotas raciais e sua implementacdo para carreira de
magistratura no Estado do Maranh&o.

Dois marcos devem ser considerados, uma vez demonstrado o racismo
como estrutural: a implementagdo do poder Judiciario no Maranhdo no sistema
escravista e o lapso temporal para implementar politica de cotas para negros no
TIMA.

A Resolucdo do CNJ n° 203 de 2015 é um avango para negros e negras,

nao somente para operadores do direito negros que pretendiam (pretendem) prestar
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concursos para carreira de magistratura, mas para a sociedade e instituicoes.

A Resolucdo do CNJ decorre de uma exigéncia da Constituicao e das Leis
infraconstitucionais, especialmente a a Lei Federal n°® 12.990/2014 e Lei Federal n°
12.288, de 20 de julho de 2010. No artigo 1° da Resolucéo, € determinada a reserva
de vagas para pessoas negras nos concursos publicos do Poder Judiciério. Esse
parametro engloba todos os cargos da instituicao, inclusive a magistratura.

Conforme a Resolucdo, o percentual minimo de reservas de vagas € de
20% para pessoas negras®. E vedado pela Resolucdo qualquer tipo de clausula de
barreiras para os cotistas, devendo apenas alcancar a nota minima, conforme artigo
2°, 8§ 3°.

Importante ter a base gera do quantitativo de magistrados e magistradas
no TJMA. O CNJ tem disponibilizado dados publicos sobre a composicdo dos
servidores publicos de todos os Estados do Pais. A atualizacdo é simultanea, portanto,
os dados apresentados estdo atualizados até o dia 14 de novembro de 2024.

Dessa forma, observando o recorte espacial da pesquisa, tem-se que,
como base em dados gerais do TIMA, existem 371 magistrados —dentre eles, juizes
(as), desembargadores (as), ministros (as) e conselheiros (as). Dessa totalidade, 230
sdo homens, o que equivale a 61, 99 % e 141 sdo mulheres, correspondendo a 38,
01% (Brasil, 2024b, ndo paginado)®l. Demonstra-se essa realidade no Gréfico 1.

0 Assim, os tribunais podem aumentar a quantidade de vagas, como é o caso do concurso para
magistratura da Bahia, que previu 30% das vagas para candidatos negros, conforme edital 1° do TIBA.
Esse Estado conta com o maior nimero populacional de negros 80, 8% (IBGE, 2022, ndo paginado).
61 Ha dois meios para saber a quantidade de magistrados no Estado: pelo site oficial do Conselho
Nacional de Justica e pelo Painel . Inclusive, ha divergéncia no quantitativo entre os dois sites, ja que
o total de magistrados pelo painel para avaliagdo de diversidade ha 341 magistrados.
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Graéfico 1- Percentual de magistrados por género

B Magistrados W Magistradas

Fonte: TIMA (2024)

Essa disparidade ndo é apenas no Estado do Maranhdo. A participacao
feminina nos tribunais do Brasil € apenas de 36,8% (Conselho Nacional de Justica,
2024, p.27).

No ambito racial, a ser analisado agora, foi utilizada a mesma nomenclatura
empregada pelo CNJ e na descricdo e disponibilizacdo de dados publicos,
caracterizando-os como “branco”, “negro-preto”, “negro-pardo” e indigenas®?. Assim,
seguindo esta linha de raciocinio, conforme os dados do CNJ (2024, ndo paginado) e
com base nos dados gerais da composi¢cao de magistrados do Maranhao, no recorte
racial, 262 (70,62 %) dos magistrados sdo brancos. JA 0s magistrados negros
perfazem uma pequena parte, totalizando 108 magistrados (29,39 %), sendo 23,72 %
de magistrados que se autodeclaram negro-pardo e 5, 39% que se autodeclaram
negro-preto, e 1 (0,28%) magistrada indigena, totalizando 271 magistrados e

magistradas®. Para facilitar a compreenséo, os dados encontram-se sistematizados

62 Foram utilizadas as mesmas nomenclaturas de identificacdo pela Comisséo de Diversidade Racial
do TIMA, conforme Anexo B, pagina 4.
8 Notou-se gue entre os dois meios para acompanhar as diversidades presentes em sites do CNJ, ha
discrepéancias de quantitativo de candidatos. Enquanto no Painel para avaliagao de diversidade racial
h& 341 magistrados, ja no painel justica em nimero ha 371 magistrados. Utilizou-se na pesquisa o
quantitativo de 371 magistrados.
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no Grafico 2, que apresenta o numero de magistrados e magistradas no TIMA, com
base em informagdes disponibilizadas pelo CNJ (Brasil, 2024b).

Grafico 2-Distribuicdo racial dos magistrados e magistradas no TIMA
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bracos brancas negros-pandos negras-pardas  negros-prelos negras-prelas indigina

Fonte: Brasil, 2024b (Formulado pela autora)

Os dados apresentados evidenciam, de forma inequivoca, a expressiva
falta de representatividade de juizes e juizas negras no Poder Judiciario do Estado. O
desnivel é alarmante, com predominancia de magistrados homens e mulheres
brancos, que juntos compdem a maioria do corpo de magistrados. A andlise
interseccional de raca (branco, negro-pardo, negro-preto e indigena) e género
(masculino e feminino) revela uma realidade ainda mais desigual. Observa-se uma
reducado significativa nos nimeros quando se trata de magistrados negros-pardos,
seguida por uma menor presenca de magistradas negras-pardas. Essa desproporgéo
se agrava ainda mais ao se analisar a presenca de magistrados e magistradas negros-
pretos, cujos nimeros sdo extremamente baixos, 20% dos homens pardos e 30% das
mulheres pardas.

Por ndo ser alvo principal da pesquisa, embora os dados apresentados
tenham impacto direto, foi utilizado apenas para comparar o quantitativo de
magistrados, portanto, ndo serd abordado com tanta veeméncia. Salienta-se que,
embora sejam nimeros gerais, 0 quantitativo analisado acima ja conta com 0s novos

magistrados do concurso a ser analisado. Dessa forma, de anteméo, esses dados ja
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demonstram uma discrepancia na composi¢ao racial entre brancos e nao brancos na
carreira de magistratura do TIMA.

Os numeros demonstram uma gritante assimetria: embora a populacéo
negra (negro-preto e negro-pardo) no Maranhdo represente 79% da populacgéo,
conforme dados do IBGE (2022), ou seja, mais da metade dos maranhenses, essa
proporcdo populacional ndo reflete a composicdo na carreira de magistratura,
instituicdo essencial para o sistema de justica.

Assim, mesmo com a maioria da composicéo populacional sendo pessoas
pardas e pretas, grande parte dos magistrados do Estado do Maranhéo é formada por
pessoas brancas. Essa sobre-representatividade branca pode causar consequéncia
em situacdes como na atuacao da defesa e julgamentos. Nesse sentido, Silva (2020,
p. 37) destaca que “o privilégio que coloca o branco em um lugar de vantagem
estrutural tende a se refletir quando o juiz julga e o promotor acusa, pois,
possivelmente, eles reproduzirdo essa visao de mundo”.

Qual a visdo do mundo de pessoas brancas e pessoas negras? Ha,
certamente, influéncias diretas construidas através das vivéncias e ideais. Nesse
sentido, Moreira (2019, p.) entende que as crencas sociais moldam a forma como as
relacbes sociais sdo percebidas, privilegiando determinadas interpretacfes e
contribuindo para manutencdo das estruturas de poder. A ideologia influencia
diretamente as praticas das pessoas, formadas por cogni¢cfes sociais que funcionam
como uma intersecdo entre o mundo visto individualmente e as narrativas culturais
compartilhadas, marcadas por um conjunto de representacdes mentais adquiridas ao
longo do processo de socializacao, inclusive, na propria instituicdo (Moreira, 2019, p.
135).

Ha, portanto, na construcdo da ideologia, reflexos de ideologias politicas,
crencas religiosas e normas sociais tidas como naturais, mas que, na verdade,
expressam a visao dos grupos dominantes (Moreira, 2019, p. 135). “ A vida “normal’,
os afetos e as “ verdades” sao, inexoravelmente, perpassados pelo racismo, que nao
depende de uma agao consciente para existir’ (Almeida, 2021, p. 64).

Como garantir que o juiz branco esta sendo totalmente imparcial quando o
assunto sao pessoas negras? Para Silva (2020, p.37), “a hospitalidade brasileira é
seletiva, pois nomeia e elege corpos que sao merecedores de abrigo e protecao e,

por outro lado, os que sao passiveis de rechago, de controle e desassisténcia”.
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Portanto, o Brasil, Estado Democratico de Direito que, pelo menos formalmente, preza
por igualdade, é 0 mesmo que exclui, menospreza e controla alguns grupos.

A falta de representatividade reflete um déficit tanto democratico como
também de legitimidade nas decisdes, ja que estas passam a ser proferidas, em sua
maioria, por individuos de um Unico segmento racial —pessoas brancas. Essa
auséncia de pluralidade nas instituicdes ndo se coaduna com a complexa diversidade
racial do Brasil, 0 que pode comprometer a eficiéncia do Estado como todo, ja que é
imprescindivel que seja entendido e abarcado a sociedade em sua totalidade, ndo
apenas parte dela (Silva, 2020, p.37).

O TJMA adotou algumas ac¢des afirmativas, como a criacdo de um Comité
de Diversidade do TIMA em 2020, intituido pela pela Resolu¢cdo n® 47/2020, com
objetivo de melhorias da igualdade tanto para publicos internos, como também para
os externos ao TIMA. Esse Comité representou um importante avango na instituicao,
pois foram criados projetos importantes. Ainda em 2020, foi criado o projeto “
Narrativas e escutatérias do caminhar das mulheres negras”, com objetivo de reunir
servidoras, magistradas e outros profissionais do TJIMA (Maranhéo, 2024, p.1). Em
2021, foi instituido o “Prémio Luiz Alves Ferreira” pela Resolugao n° 49/2021, com
objetivo de valorizar as praticas institucionais para promover a antidiscriminacdo no
Poder Judiciario do estado, conforme artigo 1° . Ainda em 2021, foi criado o projeto
“Para além do dia 20 de novembro. Diga ndo ao racismo”, com objetivo de tratar sobre
acOes antidiscriminatérias e demonstrar a importancia da data para a populagéo
negra (Maranhéo, 2021, p. 01).

Em 2024 a Escola Superior da Magistratura do Maranhdo (ESMAM), insta
mencionar que data pds concurso analisado, foi langado curso “Teoria e Pratica do
Procedimento de Heteroidentificagado” para magistrados e magistradas do Estado que
atuam nessas comissdes, com intuito de aprimoramento nos procedimentos de
heteroidentificagdo dos candidatos cotistas (TIMA, 2024, ndo paginado). Por ultimo,
a Portaria-GP n° 209/2025, trata sobre o procedimento de heteroidentificacdo para o
terceiro Exame Nacional da Magistratura (ENAM), criado em 2025. Esses dois foram
0S avancos em relacdo a concursos, entretanto, nenhum dos dois alcancaram os
candidatos do concurso para magistratura em analise.

Antes de 2020 e, portanto, antes do Comité de Diversidade, ndo ha

evolugdes institucioais significativas na promoc¢ao da diversidade. Portanto, teve mais
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forca de diversidade a partir de 2020. Quantos anos apds a Constituicdo o TIMA foi
inerte em trazer politicas efetivas de inclusdo? As evolugdes e esforgcos mais notorios
foram recentes, demonstrando um descompromisso e preocupacao real de promover
diversidade nos anos anteriores.

Segue-se para o proximo subtdpico, que serd examinado o edital do ultimo
certame: meio obrigatorio para ingresso na magistratura e primeiro a trazer a politica

de cotas.

5.2 O certame do concurso de magistratura n® 11/2022: uma anélise formal do
edital

Nesta etapa de andlise do edital, embora o estudo tenha como foco
principal a analise da eficacia das politicas de cotas raciais, serdo igualmente
considerados os sistemas de ampla concorréncia e reservas de vagas para PCD, pois
a comparacao entre eles ira contribuir para medir se o sistema de cota sistema de
cotas raciais para negros no concurso de magistratura é eficaz.

A delimitacdo temporal adotada, com inicio no concurso n® 11/2022,
justifica-se por se tratar do primeiro concurso publico para provimento de carreira na
magistratura do Estado do Maranhdo a instituir a politica de cotas raciais. Tal iniciativa
configura-se como a primeira selecdo inclusiva da magistratura maranhense,
representando um marco histérico, institucional, social e juridico no @mbito do TIMA.

A banca responsavel pelo certame foi o Cebraspe (Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliacdo e Selecédo e de Promocédo de Eventos). Todas as etapas do
concurso serdo analisadas detalhadamente, abrangendo desde a publicacao do edital
até a investidura no cargo de magistrado. Os resultados do concurso, por serem de
dominio publico e os dados disponibilizados no site da banca organizadora e pelo
proprio TIMA, tornam-se informacfes aptas a integrarem a pesquisa, garantindo
transparéncia, rigor e objetividade na analise dos dados.

Nessa linha, sera analisado o referido concurso, iniciando-se pela

descricdo do edital de abertura®, com foco em seu aspecto formal. Na sequéncia,

& Edital de abertura disponivel no site:
https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/ti ma_22_juiz/arquivos/ED_1 TJMA JUIZ 22 ABERTURA.PD
F
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examinar-se-4 0 quantitativo de candidatos que avancaram nas etapas até a
investidura no cargo, com énfase na participacdo de pessoas negras. Por fim, sera
retomada a discussdo sobre igualdade, racismo estrutural e racismo institucional,
conforme abordado nos topicos anteriores.

Assim, dando continuidade, a analise do edital n° 01 de 26 de abril de
2022%5- documento oficial que estabelece as normas formais do concurso- sera
baseada no seu aspecto formal, pois essas informacfes servirdo como norte para
compreender os dados analisados no topico seguinte.

Nas disposic¢des preliminares do edital foi estabelecido que o documento é
regido, regulamentado, executado, coordenado e supervisionado pela Comissao de
concurso Publico do TIMA, Centro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de
Promocao de Eventos (Cebraspe), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Ministério
Publico Estadual do Maranhdo (MPMA), sendo estas instituicdes obrigatérias em
todas as etapas do concurso (Maranhéo, 2022, p.02a)

Todas as fases presenciais do concurso aconteceram, exclusivamente, na
cidade de S&o Luis/MA, incluindo a avaliagdo biopsicossocial destinada aos
candidatos que se autodeclararem pessoas com deficiéncia e o procedimento de
heteroidentificagdo (Maranh&o, 2022, p. 02a).

Existem requisitos necessarios para concorrer aos cargos de juiz substituto
de entrancia inicial, estabelecidos na Constituicdo, Lei Organica da Magistratura
Nacional (LOMAN)®® e no préprio edital. No item 2 do edital, sdo estabelecidos os
requisitos especificos para o cargo, sendo eles: i) diploma de bacharelado em Direito,
fornecido por instituicdo de nivel superior reconhecida pelo Ministério da Educacéo
(MEC), ii) trés anos e atividade juridica apdos a obtencéo do titulo de bacharelado em
Direito, que deve ser comprado até a fase de inscricdo definitiva do certame
(Maranhao, 2022a, p. 03)%".

Além disso, no que se refere aos requisitos gerais, o item 3 e 0s subitens

subsequentes do edital definem as condi¢cdes essenciais para a investidura no cargo,

85 Em caso de alguma desconformidade, o candidato pode impugnar o edital por meio de peticédo escrita
e com os fundamentos que deem embasamento a oposicao formal do edital (Cebraspe, 2022, p. 03).
66 A LOMAN, Lei Complementar n® 35/1979, é a principal norma que tem como objetivo regular a
carreira de magistratura no Brasil, estabelecendo direitos, deveres e requisitos para osjuizes.
67 Estes sdo principios essenciais para ingresso no cargo de magistratura estabelecidos na Constituicao
Federal, artigo 93, inciso .
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especificando os critérios indispensaveis que o candidato deve atender para estar
habilitado a exercer suas funcdes®® (Maranhéo, 2022a, p. 03).

A maioria das exigéncias esta prevista na Constituicdo Federal e Leis
infraconstitucionais®. Os requisitos necessarios séo validos e obrigatérios para todos
os candidatos, independentemente de o candidato concorrer pela ampla concorréncia
ou pela reserva de vagas.

No primeiro momento, o edital previu o niumero de 15 vagas (que, ao final,
restou superada, conforme as convocacdes que foram acontecendo), sendo 11 para
ampla concorréncia, 1 para PCD e 3 destinadas aos candidatos que se
autodeclararam, no ato da inscricdo, negros. Ressalta-se que o numero de vagas
inicialmente estabelecido é minimo, podendo aumentar conforme a necessidade,
ficando a critério do Presidente do Tribunal de Justica proceder com novas
nomeacdes’®. No entanto, independente de mudancas no gquantitativo de vagas para
a magistratura, conforme o disposto no edital, 75% delas serdo preenchidas por
candidatos que concorrem pela via da ampla concorréncia, 5% por candidatos com
deficiéncia e 20% por candidatos que se autodeclararam negros (Maranhéo, 2022a,
p. 04).

®Nesse sentido, séo exigéncias para exercer o cargo de magistrado, conforme previsto no edital, “3.1
Ser aprovado no concurso publico. 3.2 Ter a nacionalidade brasileira ou portuguesa e, no caso de
nacionalidade portuguesa, estar amparado pelo Estatuto de Igualdade entre Brasileiros e Portugueses,
com reconhecimento do gozo dos direitos politicos, nos termos do § 1° do art. 12 da Constituicdo
Federal. 3.3 Estar em gozo dos direitos politicos. 3.4 Estar quite com as obrigacdes militares, em caso
de candidato do sexo masculino. 3.5 Estar quite com as obrigacdes eleitorais. 3.6 Possuir os requisitos
exigidos para o exercicio do cargo, conforme o item 2 deste edital. 3.7 Ter idade minima de 18 anos
completos na data da posse e até 65 anos de idade na data da inscricao definitiva. 3.8 Ter aptiddo
fisica e mental para o exercicio das atribuicdes do cargo. 3.9 Ter, por ocasido da inscrigdo definitiva,
trés anos de atividade juridica, exercida apés a obten¢éo do grau de bacharel em Direito. 3.10 Ter, na
investigacdo procedida pelo TIMA e pelo Cebraspe, comprovados bons antecedentes morais e sociais,
bem como saude fisica e mental e caracteristicas psicologicas adequadas ao exercicio do cargo. 3.11
O candidato devera declarar, na solicitagdo de inscri¢cdo, que tem ciéncia que, caso aprovado, devera
entregar os documentos comprobatdrios dos requisitos exigidos para o cargo por ocasido da inscricdo
definitiva. 3.12 Cumprir as determinagdes deste edital” (Maranhao, 2022a, p. 03).
69 A LOMAN (Lei Complementar n® 35/1979), conforme o artigo 93, estabelece os requisitos para o
ingresso na magistratura, como a experiéncia juridica minima de 3 anos, e define que o ingresso se da
por meio de concurso publico. A Constituicdo Federal, em seu artigo 12, 81°, aborda a nacionalidade e
direitos politicos, enquanto a Lei n°® 8.112/1990 trata da regularidade de obrigagBes como eleitorais e
militares. Os requisitos também séo estabelecidos na Resolugéo n° 75 de 12/05/2009 do CNJ.
70 Nesse sentido, € estabelecido no subitem 4.2 que o preenchimento dos cargos sera determinado
pelo Presidente do Tribunal de Justi¢ca, considerando o interesse e as necessidades do servi¢o, bem
como a disponibilidade orcamentaria. As nomeagdes observardo a existéncia de vagas, os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000),
o interesse da Justica e as prioridades definidas pela Administracdo do Poder Judiciario do Estado do
Maranhéo (Maranh&o, 2022a, p.04).
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E importante destacar que os candidatos negros disputaram
simultaneamente tanto pela ampla concorréncia como pelas cotas raciais. Da mesma
forma, os PcD concorreram por duas vias inicialmente: ampla concorréncia e cotas
para PcD’!. Quando o candidato é PCD e autodeclarado negro, ele concorre por trés
vias: ampla concorréncia, cotas para PcD e cotas raciais.

O concurso em questéo foi estruturado em cinco fases principais: a) prova
objetiva (P1-carater classificatorio e eliminatério), b) prova dissertativa (P2 e P3-
carater classificatério e eliminatério), c¢) inscricdo definitiva’® (carater eliminatério), d)
prova oral (P4- carater classificatério e eliminatério), e) P5- avaliacdo de titulos
(caréater classificatorio)’®, conforme Anexo A. As fases foram ordenadas observando
as etapas do certame, conforme a ordem cronoldgica (Maranhao, 2022a, p. 02).

A primeira etapa, composta por uma prova objetiva com questdes de
multiplas escolhas, exigiu 30% de acertos em cada bloco — bloco I, Il e llI"4- e, uma
vez alcangado esse minimo, deve também ter 60% de acertos referente ao total das
questdes (Maranhao, 2022a, p.20).

A segunda etapa, prova discursiva, foi composta por trés partes: a) prova
escrita discursiva com 5 questdes, cada uma valendo 2 pontos (P2); b) prova escrita
discursiva de pratica em sentenca natureza civel (P3), valendo 10 pontos e, c) prova
escrita discursiva de préatica em sentenca de natureza criminal, valendo 10 pontos (P3)
(Maranhéo, 2022a, p. 21).

E importante observar que, de forma geral, o nimero de candidatos
convocados para as provas discursivas considerou a quantidade total de inscritos.
Assim, se houvesse até 1.500 inscritos, apenas os 200 primeiros colocados na prova
objetiva seguiriam para a proxima etapa, incluindo eventuais empatados na ultima
posicdo. Caso o numero de inscritos ultrapassasse 1.500, seriam convocados os 300

mais bem classificados, também considerando os empatados na ultima posi¢ao

71 Exceto quando for negro PcD, pois estes candidatos concorreram por trés vias: ampla concorréncia,
cotas raciais e reserva de vagas para deficientes.
72 Nesta etapa ha subdivisdo, devendo ser analisado a sindicancia da vida pregressa e feita e
investigacao social, exames de sanidade fisica, mental e psicotécnico (Maranhéo, 2022a, p.02).
73 Todas as etapas do certame foram de organizacdo e responsabilidade da banca organizadora
(CEBRASPE), exceto a fase de sindicancia da vida pregressa e investigacdo social (terceira etapa do
certame), sendo esta de responsabilidade exclusiva do TIMA (Maranh&o, 2022a, p. 27).
74 O primeiro bloco tem 40 questdes, o segundo 30 questdes e o terceiro bloco 30 questdes, cada bloco
com disciplinas especificas e, cada questdo valeu 0,10 pontos. Ou seja, 0 peso final de 100% das
questdes € igual a 10.
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(Maranhéo, 2022a, p. 26). Entretanto, esse redutor ndo abrangeu os candidatos
cotistas (Cotas raciais e PcD), portanto, ndo houve barreiras nesse sentido.

Era eliminado do certame o candidato que na P2 obtivesse nota inferior a
6. Na P3, outra fase referente a segunda etapa do certame, os candidatos com nota
inferior a 6 também sé&o eliminados (Maranh&o, 2022a, p.24).

Os candidatos que optaram por concorrer pelo sistema de cotas raciais
passaram por uma etapa adicional: a banca de heteroidentificacdo, responsavel por
validar suas autodeclaracdes, conforme os critérios estabelecidos no edital”®. Esse
procedimento é complementar as autodeclaracdes e foi realizado apenas para 0s
candidatos autodeclarados negros que foram aprovados na prova discursiva (segunda
etapa do certame), estando assim habilitados para a heteroidentificacdo (Maranhao,
2022a, p. 08).

Ainda, d&-se especial atencdo a composicdo da banca de
heteroidentificacdo — e mais uma vez, ressaltando a importancia da pluralidade e
representatividade em qualquer lugar- a qual foi composta por 5 membros com
diversidade de cor e género (Maranhao, 2022a, p. 08).

A terceira etapa do certame é a inscricdo definitiva, onde é considerada a
sindicancia de vida pregressa e investigacao social; exames de sanidade fisica e
mental; e exame psicotécnico’® (Maranhdo, 2022a, p. 25). Essa é uma fase
eliminatéria, ja que, uma vez reprovado nessa etapa, é também eliminado do certame.

Quarta etapa do certame é a prova oral, com questdes de conhecimento
técnico, tendo duracéo de até 15 minutos, sendo atribuida nota de 0,00 a 10,0. Nesta
etapa, foram aprovados os candidatos que obtiveram a nota minima exigida, 6,00
pontos (Maranhao, 2022a, p.29-30).

75 Nessa fase, tem-se como critério exclusivo fenétipo, sendo valido apenas a aparéncia no ato da
avaliacdo, ou seja, qualquer outro meio de possivel comprovacdo, como fotos, ndo é aceito pela
comissdo. A deciséo final € tomada por maioria, sendo necessario parecer (este € sigiloso). Para fins
de recurso e seguranca para os candidatos, a sesséo é filmada (TIMA, 2022, p. 8).

76 A inscricdo definitiva é composta por estas trés fases, e de responsabilidade do préprio TIMA. A
sindicancia da vida pregressa e investigacdo social avalia a conduta e antecedentes do candidato, a
partir de documentos enviados pelo candidato e da investigagdo conduzida pela Comissdo do
Concurso, podendo ser indicado ou contraindicado (esta uUltima leva a eliminagdo do certame). Os
exames de sanidade fisica e mental visam verificar a capacidade fisica e mental do candidato por meio
de exames médicos, laboratoriais e avaliages clinicas especializadas, podendo ser considerado apto
ou inapto (esta Ultima enseja a eliminacao). Por fim, o exame psicotécnico avalia se o perfil psicolégico
do candidato é compativel com as exigéncias da magistratura, considerando varios ambitos, como a
personalidade, raciocinio e habilidades cognitivas, podendo também ser classificados como aptos ou
inaptos (esta ultima também elimina) (TIMA, 2022, p. 26-29).
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A quinta etapa (e tltima do certame) é referente a avaliagéo de titulos. Uma
etapa mais simples e com carater meramente classificatorio, mas importante para o
resultado do concurso (Maranhdo, 2022a, p. 31). Esta etapa, como ja dito, &
meramente classificatoria.

O edital também previu outras normas, como a garantia aos candidatos a
recorrer em relacéo aos resultados e outros aspectos formais que n&o sé&o importantes
para a pesquisa.

Assim, sabendo os aspectos formais importantes para compreender o

proximo subtépico, passar-se-a a analise dessa politica no TIMA.

5.3 Ineficacia da politica de cotas Raciais no ingresso para

magistratura do TJMA: uma andlise quantitativa de todas as fases

Esta analise abrange desde o deferimento das inscri¢cdes até a investidura
nos cargos. Foi necessario examinar todas as etapas do certame, com énfase na
politica de cotas raciais, pois 0 ingresso para magistratura é feito, unicamente, pela
via de concursos publicos. As cotas raciais, como ja foi mencionado anteriormente,
Sao um meio importante para incluir pessoas negras em determinados espacgos, sejam
em graduacdes e/ou concursos publicos/privados.

A andlise dos dados foi realizada com o auxilio do Excel e do Word, visando
garantir maior precisdo e organizacdo das informacfes. Primeiramente, em cada
etapa do processo, os aprovados foram redistribuidos em categorias especificas,
contabilizando separadamente as vagas de ampla concorréncia’’, as destinadas a
pessoas negras e as reservas para PCD, com o intuito de obter um quantitativo exato
dos candidatos aprovados em cada fase. Em seguida, utilizando os dados obtidos em
cada etapa, foram gerados graficos para representar visualmente as informacoes,
facilitando a compreenséo e interpretacéo dos resultados.

Foram consideradas para fins de andlise as seguintes fases’8:

7" Fez-se a divisdo considerando as pessoas negras aprovadas pela ampla concorréncia e nao negros
aprovados na ampla concorréncia.
78 Para organizar melhor a analise do concurso, foi adotada a palavra “fase” para representar os
momentos distintos do processo e necessarios para a pesquisa, mesmo que alguns deles nao sejam
oficialmente tratados como “etapas” no edital. As fases analisadas foram: inscricdo, prova objetiva,
provas discursivas, banca de heteroidentificacéo, inscricdo definitiva, prova oral e avaliacédo de titulos.
Para manter a compatibilidade com os termos do edital, também foi seguida a divisdo formal do
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)] Inscricao;

i) Prova objetiva (primeira etapa);

iii) Provas discursivas (segunda etapa);
iv) Banca de heteroidentificacao;

V) Inscricao definitiva (terceira etapa);
Vi) Prova oral (quarta etapa);

vii) Prova de titulos (quinta etapa);

viii)  Convocacoes;

Embora a inscricdo ndo seja formalmente considerada como etapas no
edital, € crucial analisar a quantidade de inscritos, tanto negros quanto nao negros.
Além disso, a banca de heteroidentificacdo- que também néo € considerada uma
etapa- é essencial, especialmente no contexto das cotas raciais, pois € um mecanismo
complementar que garante a identificagdo dos candidatos que tém direito a essa agao
afirmativa.

Na primeira fase de analise, o total de inscricfes finais deferidas para a
ampla concorréncia foi de 2.5247° candidatos. Ja para as cotas destinadas para os
candidatos negros, foram deferidas 566%° inscricGes, e para as pessoas com
deficiéncia (PcD)8, o total foi de 76 inscricdes®” (Maranhdo, 2022b). Portanto,
considerando o numero de candidatos que concorreram pelas cotas raciais, verificou-
se gue o quantitativo de ndo autodeclarados negros é de 1958 candidatos, conforme

se verifica no Gréafico 3.

certame, que contempla cinco etapas, respectivamente: prova objetiva, prova discursiva, inscricdo
definitiva, prova oral e avaliag&o de titulos.
70 Inclui-se os candidatos que concorrem as outras modalidades, ja que a reserva de vagas nao é
excludente, pelo contrario, a concorréncia é concomitante. Assim, podem ter deficientes negros que
concorrem, portanto, pelas trés modalidades de vagas. Ainda, para efeitos do quantitativo da totalidade
de candidatos inscritos no concurso, considera-se a quantidade de inscritos ha ampla concorréncia, ja
que este, pelo menos no ambito inicial do concurso de inscric6es deferidas, também é incluido os
cotistas (Negros e PcD). Nao obstante, salienta-se que essa € a Gnica fase em que todos os candidatos
( PcD, negros e ndo negros) concorrem todos pela ampla concorréncia.
80 Entre 0s 566 candidatos, 3 sdo sub judice.
81 Embora reconheca a importancia das vagas PcD, o foco da pesquisa é tratando sobre cotas raciais
e a ampla concorréncia. Por esta razdo, questdes sobre os resultados referentes aos PcD podem
aparecer subsidiariamente, quando houver necessidade de interligacdo com as cotas raciais.
82 Informacdes extraidas da lista final de inscricGes deferidas e lista de exclusdo da condicdo de sub
judice, podendo ser consultadas no site https://www.cebraspe.org.br/concursos/ti_ma_22_juiz.
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Grafico 3-Total de inscricdes deferidas por sistema de ingresso
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Fonte: TIMA, 2022b (Formulado pela autora)

Em relagéo aos candidatos por vaga, considerando esses dados iniciais,
observou-se que disputaram pela ampla concorréncia 170 candidatos para 1 vaga.
Pelo sistema de reserva de vagas para PcD concorreram 76 para 1 vaga. Por altimo,
pelo sistema de cotas raciais, a propor¢do foi de 190 candidatos para 1 vaga.

Demonstra-se na Tabela 1.

Tabela 1- Relagdo de candidato por vaga e sistema de concorréncia nas inscricoes

deferidas
Modalidade Inscritos Vagas Candidatos por
vaga
Ampla 2.545 11 169,55
concorréncia
Cotas raciais 571 3 190,33
PcD 76 1 76

Fonte: formulada pela autora (2025)

Com base nos dados acima, observou-se que o sistema com menos
concorréncia é para PcD. Seguido pela ampla concorréncia. Assim, é evidenciado que
a concorréncia maior é pelo sistema de cotas raciais.
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Considerando a possibilidade de concorrer por mais de um sistema, €
relevante considerar quantos negros concorreram, inicialmente, pelas trés vias
(reserva de vagas para PcD, ampla concorréncia e cotas raciais) e quantos candidatos
negros competiram apenas por duas vias (ampla concorréncia e cotas raciais).

Assim, observou-se que 16 candidatos negros PcD disputaram
concomitantemente pelas trés modalidades. O total de candidatos que concorreram
apenas por duas vias (ampla concorréncia e cotas raciais) foi de 550 candidatos
(Maranhéo, 2022b). Por sua vez, o total de candidatos negros que concorreram as
vagas reservas as cotas raciais (incluindo os negros e os negros PcD) foi de 566
candidatos negros, conforme se demonstra no Gréfico 4.

Grafico 4- Distribuicao de candidatos autodeclarados pessoas negras no concurso para juiz
substituto do TIMA

Candidatos autodeclarados negros e PCD [§ 16
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Fonte: TIMA, 2022b (formulado pela autora)

Na segunda fase, passa-se a descrever e analisar 0 quantitativo dos
candidatos que passaram na prova objetiva- primeira etapa formal do certame —com
enfoque em todas as modalidades de concorréncia.

Com base na quantidade de acertos exigidos para prosseguir as proximas
etapas, 5142 candidatos ndo foram eliminados do certame, conforme edital n° 6 do
concurso. Esse total inclui candidatos que atingiram a nota minima de 6 pontos nas
reservas de vagas ou uma nota superior para concorrer pela ampla concorréncia
(Maranhéo, 2022c).

8 Esse total é equivalente as trés modalidades do concurso: ampla concorréncia, reserva de vagas
para PcD e cotas raciais.
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Na ampla concorréncia, 3418 candidatos conseguiram avancar no
certame®, com nota de corte de 7,10 pontos. Esse total inclui também os negros e
PcD que atingiram a nota minima para concorrer também nessa modalidade. Entre
0s 341 concorrentes da ampla concorréncia, 24 sdo autodeclarados negros (18
Negros-PcD e 23 negros) e 317 candidatos n&o negros (Maranhao, 2022c).

Na reserva das vagas para PcD permaneceram no certame 21 candidatos,
entre eles, 8 PcD®’ negros e 13 ndo negros (Maranhéo, 2022c).

Nas cotas raciais, por sua vez, 184 pessoas que se autodeclararam negras
conseguiram ultrapassar e/ou atingir a nota minima (6 pontos). E valido destacar que
para quem concorreu para reservas de vagas ndo houve clausulas de barreiras,
todavia, na ampla concorréncia, houve®. Assim, nas cotas raciais ficou, nessa fase
da seguinte maneira: Total de candidatos nas cotas raciais 184; sendo 8 negros PcD
e 176 apenas autodeclarados negros, no qual, dessa totalidade, 159 candidatos
concorreram apenas na modalidade de cotas raciais, pois ndo atingiram a nota de
corte (7,10 pontos) para disputaram também pela ampla concorréncia (Maranhéao,
2022c).

N&o obstante, entre os 184 candidatos cotistas concorrentes na
modalidade das cotas raciais, 23 continuaram disputando tanto na modalidade de
ampla concorréncia como na de cotas raciais e 1 candidato negro PcD concorreu nas
trés modalidades (Maranh&o, 2022c). Importante considerar que a nota de corte nas
cotas raciais foi a nota minima exigida -6 pontos- ja que nao ha clausulas de barreiras,
apenas o0 minimo exigido para continuidade no certame.

Desse modo, 514%° candidatos prosseguiram para a proxima etapa

(considerando ampla concorréncia, cotas raciais e PcD®) Abaixo, no Gréfico 5,

84 Em observancia ao edital, o nimero foi excedido, em razéo de varias notas na Ultima posi¢do, entédo
todos que obtiveram a mesma nota, foram convocados, observando o item 9.9.1 “b” do edital.
8 Considerou-se o0 resultado de convocacdo para a proxima etapa. Disponivel em
https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/ti_ma_22_juiz/arquivos/ED_15 TIJMA_JUIZ_22 RES_FINAL_P
3 CONV_3ETAPA _TIT_BIO_HET_VERSO_FINAL.PDF
86 Apenas um candidato negro-PCD, nimero de inscrigdo 100004693, continuou concorrendo nas trés
modalidades, com nota 7,30 pontos.
87 1 candidato concorre pelas 3 modalidades.
88 Como o certame contou com mais de 1.500 inscritos, logo o nimero de provas a serem corrigidas foi
de 300 candidatos, acrescidas do numero de concorrentes com empate de notas na Gltima colocacao.
89 Considerando 317 candidatos que concorriam pela ampla concorréncia sdo nao negros, 184 sao
negros (considerando os candidatos negros PcD e candidatos negros que passaram pela ampla
concorréncia e 13 PcD.
9 O total de PcD aprovados foi 21, sendo dois candidatos negros incluidos na ampla concorréncia por
alcancar a nota de corte para concorrer a esta modalidade. Além disso, insta mencionar que entre
esses 21 candidatos PcD, 8 s&o negros e 13 ndo sao negros.
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apresentaram-se dados comparativos demonstrando, respectivamente, quantitativo

de pessoas que conseguiram avangar para a nova etapa no certame.

Grafico 5- Quantidade de aprovados na prova objetiva (primeira etapa do certame), conforme as
respectivas modalidades
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Fonte: Maranhéo, 2022c¢ (formulado pela autora)

A disparidade de habilitados para prosseguir no certame, tendo como base
o recorte racial, ainda € marcante. Houve uma eliminacdo macante de candidatos
negros pela ampla concorréncia, fazendo refletir: quais as barreiras que eles
enfrentaram? Sabe-se que h4, desde fatores econémicos a educacionais. Isso explica
a iniciativa do CNJ, considerando as desigualdades existentes, de 2024 criar projeto
de bolsas nacionalmente para os candidatos aprovados no ENAM, requisito essencial
para 0s concursos para carreira de magistratura, chamado “Programa CNJ de Acao
Afirmativa para Ingresso na Magistratura” (Conselho Nacional de Justica, 2024, n&o
paginado).

Dando continuidade, considerando a ampla concorréncia e a politica de
cotas raciais, ndo é possivel comparar a nivel de igualdade de concorréncia, como &
evidenciado pelos numeros apresentados. Os candidatos negros precisaram se
esforcar mais, uma vez que a competicao é ainda maior pelo sistema de cotas, ja que,
nessa fase, pela ampla concorréncia, concorreram 31 candidatos por vaga. Ja pelo
sistema de cotas raciais, disputaram 61 candidatos por vaga, representando mais que

o0 dobro do niamero ao comparar com ampla concorréncia. Pelo sistema para PcD,
124



continuaram concorrendo 21 candidatos, esse é o sistema em que a concorréncia

continuou sendo menor. Esses dados sdo demonstrados na Tabela 2.

Tabela 2- Relacéo de candidato por vaga e sistema de concorréncia da prova objetiva

Modalidade Candidatos Vagas Candidatos por
vaga

Ampla 341 11 31

concorréncia

Cotas raciais 184 3 61

PcD 21 1 21

Fonte: formulado pela autora (2024)

Portanto, o ponto de partida dos que concorreram pelo sistema de cotas
raciais foi maior comparado com as outras modalidades. A chance inicial foi maior
para os candidatos que concorreram pela reserva de vagas para PcD.

Dando sequéncia a analise dos resultados, examinar-se-a, na terceira fase.
Passar-se-a a analise de quantos candidatos conseguiram éxito nas provas
discursivas (P2 e P3).

Assim, considerando a fase discursiva®® (segunda etapa do certame),
verificou-se que foram aprovados no total 319 candidatos na ampla concorréncia®,
dos quais 19 sdo autodeclarados negros e 300 sdo ndo negros. Ja na modalidade de
reservas de vagas para PcD 11 candidatos conseguiram avancgar para a proxima
etapa. Dentre os 11, 2 candidatos séo PcD negros e, portanto, 9 candidatos sédo PcD
nao negros. Considerando a quantidade de ndo negros pela ampla concorréncia e
nao negros PcD, logo, permaneceram nesse certame 308 candidatos que nao sao
negros (Maranhao, 2023a).

Além disso, pelo sistema de cotas, passaram 123 candidatos
autodeclarados negros no total®®. Desses, 1 candidato concorreu pelas trés
modalidades (ampla concorréncia, cotas raciais e PCD), 1 candidato permaneceu

concorrendo pelas cotas PCD e raciais, e 19 disputaram simultaneamente pela ampla

1 Para fins de andlise desta etapa, considerou-se a convocacgdo para a inscricdo definitiva, ja que
constam nessa convocagdo apenas os candidatos que conseguiram passar nessa etapa e, portanto,
prosseguiram para a terceira etapa.
92 Quantitativo considerando 312 pela lista geral e 7 candidatos sub judice.
9 Incluiu-se 1 candidato sub judice negro.
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concorréncia e cotas raciais (Maranhao, 2023a). Os outros 103 candidatos negros

concorreram exclusivamente pelas cotas raciais, conforme se verifica no Gréfico 6.

Grafico 6- Numero de candidatos aprovados na prova discursiva (segunda etapa do certame) e
habilitados para prosseguirem para a proxima etapa do certame
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Fonte: Maranh&o, 2023a (formulado pela autora)

Com base nos dados e comparando com o numero de aprovados na prova
objetiva, foram eliminados do certame pela ampla concorréncia 122 candidatos,
dentre eles 5 pessoas negras. Pelas cotas raciais, foram eliminados 61 candidatos.
Ja pela reserva de vagas para PcD 10 candidatos foram desclassificados do certame.
A eliminacdo foi macante e concentrou-se nos cotistas, uma vez comparado com 0s
outros sistemas.

Em relagdo a concorréncia nessa etapa do certame, pela ampla
concorréncia disputaram 29 candidatos por vaga. Pelas cotas raciais, concorreram 41
candidatos por vaga, mantendo a concorréncia maior. Ja pela reserva de vagas para

PcD concorreram 11 candidatos por vaga, conforme Tabela 3.

Tabela 3- Relacdo de candidato por vaga e sistema de concorréncia da prova

discursiva

Modalidade Candidatos Vagas Candidatos por

vaga
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Ampla 319 11 29
concorréncia

Cotas raciais 123 3 41
PcD 11 1 11

Fonte: formulada pela autora (2024)

A heteroidentificacédo (quarta fase de analise), embora ndo seja uma etapa
(considerando as 5 etapas principais) estabelecida no edital, também podia
desclassificar candidatos, considerando a sistematica de validacdo da autodeclaracdo
racial. Esse mecanismo das cotas raciais, no concurso, € uma etapa exclusivamente
para os candidatos que se autodeclararam negros, funcionando como um mecanismo
de validacdo das autodeclaracfes, como ja mencionado anteriormente. Nessa etapa,
foram reprovados na banca 37% dos candidatos que concorriam pela modalidade de
cotas raciais, permanecendo no certame 63%. O Gréfico 7 apresenta o percentual de

aprovados e reprovados na referida banca.

Gréfico 7- Percentual de aprovados e reprovados na banca de heteroidentificacéo

H Aprovados M Reprovados

Fonte: Maranh&o, 2023d (Elaborado pela autora)

Nessa etapa de heteroidentificacdo, identificou-se que apenas 77
candidatos autodeclarados negros foram aprovados, enquanto 46 candidatos néo
atenderam os critérios estabelecidos para essa fase (Maranh&o, 2023b). E importante
lembrar que a reprovacdo de um numero significativo de candidatos demonstra a
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relevancia desse procedimento para garantir a idoneidade do processo seletivo e a
efetividade da politica de a¢6es afirmativas, um caminho contra as fraudes de cotas.

Além disso, considerando que ainda existem candidatos que tentam fraudar
as cotas, esse percentual de reprovacdes na banca de heteroidentificacao evidenciou
a importancia desse mecanismo. Entretanto, como h& discricionariedade dos
candidatos eliminados, ndo ha como afirmar se a banca foi eficiente. O que se pode
afirmar é que essa banca, em tese, tem objetivo de reconhecer os candidatos que sao
pessoas negros para tentar inibir fraudes nas politicas de cotas raciais.

N&o foi levada em consideracédo a avaliagdo biopsicossocial por ser um
mecanismo de validacdo para PcD, portanto, ndo € objeto de estudo proposto.
Portanto, serdo considerados os resultados das fases subsequentes.

Na quinta fase, consubstanciada na etapa da inscricdo definitiva (terceira
etapa do certame), 72 candidatos negros® avancaram pelo sistema de cotas raciais.
Desses, 2 sdo negros PcD. Pela ampla concorréncia passaram 281% candidatos,
sendo 12 candidatos negros que concorreram também na ampla concorréncia, entre
eles, mantiveram-se 1 negros PcD. Pela reserva de vagas para PcD passaram 7
candidatos PcD, sendo 5 ndo negros. O Grafico 8 demonstra o resultado dessa fase
(Maranhéo, 2023c).

Grafico 8- Numero de candidatos aprovados na inscricdo definitiva (terceira etapa do certame),
habilitados para prosseguir para a etapa seguinte
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94 Desses 72 candidatos, 3 candidatos sdo sub judice.
9 Incluiu-se 6 candidatos sub judice.
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Fonte: Maranh&o, 2023c (Formulado pela autora)

Em relagdo ao numero de candidatos por vaga, considerando essa fase de
andlise, pela ampla concorréncia concorreram 25,54 candidatos por vaga. Pelo
sistema de cotas raciais, disputaram 24 por vaga. Ja para PcD a proporc¢ao foi de 7

candidatos por vaga, conforme evidenciado na Tabela 4.

Tabela 4- Relagdo de candidato por vaga e sistema de concorréncia na inscricéo

definitiva
Modalidade Candidatos Vagas Candidatos por
vaga
Ampla 281 11 25,54
concorréncia
Cotas raciais 72 3 24
PcD 7 1 7

Fonte: formulado pela autora (2024)

A relacdo candidata por vaga foi diminuida, uma discrepancia em relacao
as fases anteriores que indicam alta taxa de excluséo de pessoas que concorriam pelo
sistema de cotas raciais.

Houve um desnivel entre aprovacfes de candidatos negros e aprovacdes
de candidatos ndo negros. Esses dados demonstraram que o sistema é feito para
beneficiar a ampla concorréncia, onde estao os candidatos brancos e, portanto, é feito
conscientemente sabendo que o maior numero de aprovacdes serd composto por
pessoas brancas.

Portanto, 274 candidatos ndo negros e 72 candidatos autodeclarados
negros® continuaram no certame®’.

Importante frisar que 60 candidatos negros nao disputaram na ampla
concorréncia. Entre eles, 59 candidatos (81,9%) concorreram apenas pela via de
cotas raciais e 1 (1,4%) candidato concorreu pelas cotas raciais e reserva de vagas

para PcD. Pela ampla concorréncia disputaram 13 pessoas negras, sendo 11 (15,3%)

9% Passar-se-a a considerar os candidatos cotistas como negros, uma vez que 0s que continuaram no
certame ja passaram na banca de heteroidentificacéo.
97 Embora esse seja 0 quantitativo constatado nesta etapa, posteriormente houve alteracdes devido as
judicializacdes.
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candidatos (as) pela ampla concorréncia e cotas raciais, 1 (1,4%) pela reserva de
vagas para PcD e pelas cotas raciais e 1 (1,4%) pelas trés modalidades. A Tabela 5

demonstra essa realidade.

Tabela 5- Quantidade de candidatos negros que continuaram no certame e as

respectivas modalidades de concorréncia.

Categoria Quantidade Porcentagem
Cotas raciais 59 81,9%
Ampla concorréncia e 11 15, 3%

cotas raciais

Cotas raciais e reservas 1 1,4%
PcD

Concorreu pelas 31 1,4%
modalidades

Total 72 100%

Fonte: TIMA, 2022e (Elaborada pela autora).

O numero de negros que concorreram apenas pelas cotas raciais nessa
etapa do certame evidenciou a importancia da implementacéo desse sistema. Nao se
pretende desvalorizar a politica, pelo contrario, reconhece-se a sua importancia, uma
vez que, caso nao tivesse essa acao afirmativa, permaneceriam disputando apenas
12 candidatos negros, considerando o nimero de pessoas negras que conseguiram
prosseguir pela ampla concorréncia.

No tocante a quinta fase, considerando a etapa oral (quarta etapa do
certame), continuaram concorrendo no concurso 269% candidatos pela ampla
concorréncia. Entre eles, 13 candidatos sdo negros. Passaram nas reservas para
PcD 919 candidatos, entre eles 2 negros— 1 candidato passou pela ampla, cotas

raciais e reservas para PcD e o outro, cotas raciais e reserva de vagas para PcD. Pelo

98 Desse total, 16 sao candidatos sub judices.
% Embora na terceira fase constem apenas 12 candidatos, é necessario considerar a judicializagao.
Nesse caso,2 candidatos que ndo passaram na banca de heteroidentificacdo conseguiram prosseguir
no certame como candidatos sub judice.
100 Considerando 2 candidatos sub judices.
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sistema de cotas raciais, 75! candidatos continuaram no certame (Maranhéo,

2023d). O Gréfico 9 apresenta esses dados, com base nas respectivas modalidades.

Grafico 9- Numero de candidatos aprovados na prova oral (quarta etapa do certame) e habilitados
para prosseguirem para a proxima etapa seguinte
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Fonte: TIMA, 2022 (Elaborado pela autora).

A judicializacdo foi um fator forte e presente em todas as etapas do
certame. Por isso, embora se considere para fins quantitativo também os candidatos
gue estavam em condicao de sub judice, houve um aumento ainda maior no resultado
final da prova oral.

No contexto de candidatos por vaga, pela ampla concorréncia concorreram
24,45 candidatos por vaga, enquanto o sistema de cotas a a proporgao foi de 25
candidatos por vaga. Ja para PcD, concorreram 9 candidatos por vaga. Apresenta-se,

a seguir, a Tabela 6 que expde os dados da concorréncia.

Tabela 6- Relacédo de candidato por vaga e sistema de concorréncia na prova oral

Modalidade Candidatos Vagas Candidatos por

vaga

101 Entre eles, 11 candidatos continuaram no certame na condigdo de sub judices, desses, 8 haviam
sido reprovados na banca de heteroideitificagdo. Inclusive, durante todo o certame, esse foi o maior
namero de candidatos sub judice negros.
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Ampla 269 11 24,45
concorréncia

Cotas raciais 75 3 25
PcD 9 1 9

Fonte: formulado pela autora (2024)

Essa é a segunda fase em que a concorréncia da ampla concorréncia e
cotas raciais ficaram parecidas. Demonstrando que a concorréncia maior ocorreu nas
trés primeiras fases do certame (inscricdo, prova objetiva e prova discursiva)
analisadas.

Dessa forma, considerando os ndo negros da ampla concorréncia e da
reserva de vagas para PcD, continuaram no certame 256 néo negros. Por outro lado,
considerando que o total de candidatos negros no sistema de cotas raciais,
continuaram no certame 75 negros (Maranhao, 2023d).

Na sétima fase, a avaliacdo de titulos (52 etapa do certame), sera analisada
em conjunto com o resultado final do concurso publico, ja que ambos os resultados
foram divulgados conjuntamente em um unico documento.

Na ampla concorréncia, passaram 26719 candidatos, dentre eles, 13
negros concorreram também pela ampla concorréncia. Passaram 9 candidatos PcD,
dentre eles, dois negros PcD%. Passaram pelo sistema de cotas 74!%* candidatos
negros, entre eles, 2 candidatos negros PcD (Maranhado, 2023e). O Grafico 10
evidencia o quantitativo de candidatos que conseguiram chegar a ultima etapa do

certame.

102 Dentre eles, 15 candidatos na condigdo de sub judices.
103 1 candidato concorre por duas modalidades: cotas raciais e reserva de vagas PcD. Ja o outro
concorreu por trés modalidades: ampla concorréncia, cotas raciais e reserva de vagas PcD
104 Dentre eles, 11 sdo candidatos sub judices.
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Gréfico 10- Avaliacéo de titulos e resultado final do concurso
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Fonte: TIMA, 2023e (Elaborado pela autora).

Considerando o numero de vagas iniciais previsto no certame, 15 vagas,
logo, na ultima fase pela ampla concorréncia concorreram 24,27 candidatos por vaga.
Ja pelas cotas raciais disputaram 24,66 candidatos por vaga. Para PcD 9 candidatos
por vaga. Esta Ultima € o sistema com menos concorréncia, como se pode observar

na Tabela 7.

Tabela 7- Relacédo de candidato por vaga e sistema de concorréncia na avaliacdo de

titulos e resultado final do concurso

Modalidade Candidatos Vagas Candidatos por
vaga

Ampla 267 11 24,27

concorréncia

Cotas raciais 74 3 24,66

PcD 9 1 9

Fonte: formulado pela autora (2024)

Na medida que o certame avanca, observa-se uma drastica redugcdo no
namero de cotistas aprovados. Apenas 184 foram aprovados na prova objetiva, 123
na etapa discursiva e, ao final, restaram apenas 75 candidatos negros na fase de

prova oral e de titulos. Isso representa uma eliminagdo de mais de 86% dos
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candidatos negros inscritos por cotas. Para melhorar a comparacdo das fases,
apresenta-se a seguir o Gréfico 11.

Grafico 11- Comparativo por sistema de concorréncia (Inscrigdes, prova objetiva, provas discursivas,
inscricéo definitiva, prova oral e titulos)
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Fonte: TIMA (Elaborado pela autora)

Esse desempenho revela que o modelo avaliativo permanece insensivel as
desigualdades histéricas e estruturais. A persistente hegemonia da ampla
concorréncia, que se manteve estavel em todas as fases, reforca a ideia de que o
sistema, tal como estruturado, contribui para a manutencdo de um perfil elitizado e
racialmente excludente no TIMA.

Concluidas as cinco etapas do concurso, a partir de agora serdo analisadas
as convocacdes dos candidatos, distribuidas em trés etapas: primeira convocacao,
segunda convocacao e terceira convocagdo, de modo a verificar a observancia ao
sistema de cotas também nessa fase.

O TJMA convocou e empossou 54 candidatos!®® que fizeram o certame,
observando as modalidades de ingresso e reservando as vagas destinadas para as

pessoas negras e PcD.

105 Para fins de célculo, ndo foram considerados os candidatos sub judice. Em cada convocagédo ha
vagas reservadas para candidatos em situacao de sub judice e pedido de final de lista e um caso de
candidata que ndo assumiu a vaga. Entretando, para fins de cotas, ha apenas uma vaga reservada a

134



Na primeira convocacéo do certame, foram convocados 17 candidatos®®.
Entretanto, apenas 14 candidatos foram empossados (TJMA, 2023, ndo paginado).
Dentre eles, cinco se autodeclararam negros no concurso e concorreram por meio das
vagas reservadas para cotas raciais. No entanto, apenas uma candidata negra obteve
nota suficiente para ser aprovada pela ampla concorréncia. Essa foi a Gnica pessoa
negra a alcancar aprovagao nessa modalidade de concorréncia. Assim, sua vaga na
reserva foi transferida ao segundo colocado no sistema de cotas raciais, conforme
previsto no edital (TJIMA, 2023, p.2). Dos demais candidatos autodeclarados negros,
trés foram aprovados pelas vagas destinadas as cotas raciais, e um candidato negro
foi aprovado pela reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (PcD), sendo ele o
anico PcD convocado nessa fase.

Na primeira convocacao, 10 candidatos foram aprovados pela ampla
concorréncia — entre eles, apenas uma pessoa negra. Pelo sistema de reserva de
vagas para PcD, apenas um candidato negro foi chamado. Ja pelo sistema de cotas
raciais, trés candidatos negros foram convocados.

Assim, 65% (9 candidatos) dos juizes e juizas empossadas passaram pela
ampla concorréncia e ndo se autodeclararam negros no ato da inscricdo. Ja 7% (1
candidata) passaram pela ampla e a candidata se autodeclarou negra. 7% (1
candidato) passou pela reserva de vagas para PcD e 21% (3 candidatos) passaram
pelo sistema de cotas raciais. O Grafico 12, a seguir, ilustra essa distribuicao,
considerando a quantidade de negros aprovados pela politica de cotas, ampla

concorréncia e PcD e nimero de ndo negros aprovados pela ampla concorréncia.

candidata sub judice na terceira convocacdo, mas até o momento final da presente pesquisa nao houve
convocacao.
106 Dois candidatos pediram final de lista e uma candidata estava na condicdo de sub judice. Até o
final da pesquisa ndo houve convocacao desses candidatos.
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Grafico 12- Percentual da primeira convocacao e distribuicdo dos candidatos por modalidade

® Ampla concorréncia (negro) Reserva PcD (negro) Cotas raciais Ampla concorréncia (ndo negros)

7%

21%

65%

Fonte: Maranh&o, 2023 (formulado pela autora).

Com base nos dados, € fundamental destacar que, na auséncia das
politicas de acdo afirmativa — tanto as cotas para pessoas com deficiéncia quanto a
politica de cotas raciais —, apenas uma pessoa negra teria sido aprovada nessa fase
do concurso. Entretanto, embora tenha essa perspectiva positiva, também h& o outro
lado: a concorréncia € maior para os cotistas. Ao passo que é demonstrado que 0s
cotistas precisam se esforcar mais para tentar garantir sua aprovacao, também fica
clara a fragilidade na aplicacdo da politica no TIMA e a necessidade de mudancas
institucionais urgentes.

Na segunda convocacéo, foram chamados 12 candidatos. Destes, 8 foram
aprovados pela ampla concorréncia, mas, diferentemente da etapa anterior, nenhum
deles era pessoa negra. 1 candidato foi convocado pela reserva de vagas para PcD,
mas também ndo se tratava de pessoa negra. Por fim, 2 candidatos negros foram
aprovados pelo sistema de cotas raciais, mantendo a efetividade do percentual de
20%, de acordo com o edital e Resolugéo do CNJ n°203/2015, dessa politica no TIMA,
conforme demonstrado no Grafico 13.
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Grafico 13- Segunda convocacao e distribuicdo de candidatos por modalidade

= Cotas raciais (negros) = Reserva PcD = Ampla concorréncia (ndo negros)

A

Fonte: Maranh&o, 2024 (Formulado pela autora).

Na terceira convocacéo'®’, houve um avanco no nimero de nomeagoes:
foram nomeados 29 candidatos. Desses, 21 pessoas foram nomeadas pela ampla
concorréncia, 3 foram nomeados pelo sistema de reservas de vagas para PcD e 5
candidatos negros foram nomeados pela politica de cotas raciais, conforme Grafico
14.

107 Nessa convocagdo, incluiram-se duas outras convocacBes realizadas subsequentemente,
convocando um candidato em cada uma. Mesmo com essas convocac¢des em datas separadas, todos
tomaram posse juntos, em uma Unica cerimdnia. Entdo, para melhor compreenséo, embora tenham
ocorrido cinco convocagoes, a solenidade das trés Ultimas foi feita em conjunto, considerando os editais
EDT-GP — 472024 (Maranhdo, 2024c), EDT-GP — 502024 (Maranhdo, 2024d) e EDT-GP — 552024
(Maranhéo, 2024e).
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Grafico 14- Terceira convocacéo e distribuicdo de candidatos por modalidade

M Cotas raciais (negros) M Reserva PcD (ndo negros) M Ampla concorréncia (ndo negros) ®

17,20%

Fonte: TIMA, 2022, 2023, 2024 (formulado pela autora).

Ao final, exclusivamente pelo sistema de cotas raciais, foram convocados
e empossados 10 candidatos negros (84%). Esse numero aumentou devido a
concorréncia simultanea, sendo convocados mais 2 candidatos: uma pela ampla
concorréncia (8%) e outro por vaga reservada a pessoa com deficiéncia (8%). Assim,
no total, foram 12 candidatos autodeclarados negros convocados. O Gréafico 15
demonstra o percentual de negros e modalidades ocupadas pelos candidatos

convocados.

Grafico 15- Distribuicdo dos candidatos negros por modalidade de convocacéo

B Ampla concorréncia B Cotas raciais M Reserva de vagas paraPcd ®

Fonte: pela autora (2025)
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Apesar de 12 (22%) candidatos negros terem conseguido ingressar na
magistratura e hoje atuarem como juizes substitutos, 0 nimero ainda é pequeno
guando comparado aos 42 (78%) candidatos ndo negros aprovados e empossados,

conforme Gréfico 16.

Grafico 16- Percentual de negros e ndo negros aprovados e convocados no concurso do TIMA

W Autodeclarados negros B N&o negros

Fonte: TIMA, 2024 (formulado pela autora)

A Unica candidata aprovada pela ampla concorréncia € uma mulher negra.
A aprovacgao de apenas uma negra reflete barreiras estruturais acumuladas ao longo
da trajetoria educacional, profissional e social dos candidatos. Embora nédo tenha sido
possivel o contato direto com os candidatos, sabe-se que existem barreiras. Como o
acesso desigual a educacéo basica e superiorl®® de qualidade, a necessidade de
conciliar trabalho e estudos por fatores econdmicos® sdo alguns dos fatores légicos
que impactam diretamente a preparacdo dos candidatos negros em um concurso que
€ de alta complexidade. Vaz (2022, p.59-60) lembra que as pessoas negras, mesmo

livres, passaram décadas sem poder frequentar escolas, fato que reproduz

108 Pela primeira vez, conforme as coletas de 2022, os estudantes negros no Ensino Superior
representaram a maioria nas instituicdes publicas, alcancando 50,3 %. Nas instituicbes privadas, por
sua vez, perfazem o total de 46,6%, estando abaixo das pessoas brancas no ambito privado (Brasil,
2022, néo paginado).
109 A pobreza esta concentrada na populacdo negra, uma vez que estas representam mais de 70% dos
pobres e extremamentes pobres (Brasil, 2023, ndo paginado).
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desigualdades ndo apenas na educac¢do, mas também em outras searas da vida na
sociedade.

Essas barreiras ndo sdo momentaneas ou construidas recentemente, mas
sim frutos de um processo historico de exclusdo que, mesmo diante da politica de
cotas, segue operando silenciosamente sistematicamente. A justificativa da
meritocracia, sem considerar as condi¢Oes reais do ponto de partida, continua
favorecendo candidatos das quais trajetdrias foram construidas com base em
privilégios acumulados, em detrimento daqueles que enfrentam multiplas opressoes,
como € das pessoas negras. Portanto, o baixo niumero de aprovagbes por ampla
concorréncia ndo pode ser lido como reflexo da auséncia de mérito, mas como
resultado direto da desigualdade estrutural ainda ndo enfrentada de forma eficaz pelas
instituicdes publicas.

No recorte racial, apenas 6 homens negros foram convocados e
empossados, enquanto 24 homens néo autodeclarados negros foram empossados.
18 mulheres ndo negras foram empossadas, e somente 6 mulheres negras
conseguiram esse éxito no concurso. O total de mulheres, independente da
autodeclaracéo, foi de 24 novas magistradas, enquanto o nimero de homens totalizou
30 novos magistrados, conforme Tabela 8.

Tabela 8- Recorte interseccional de raca e género nas convocac¢des para magistratura

Convocacéao 12 convocacdo 22convocacdo 32 convocacao Total

Homens Néo 7 5 12 24
Negros

Homens 3 0 3 6
Negros

Mulheres Nao 2 4 12 18
Negras

Mulheres 2 2 2 6
Negras

Total 14 11 29 54
empossados

Fonte: TIMA (elaborada pela autora)
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A sub-representatividade maior concentrou-se na analise racial, na qual as
pessoas negras representaram um namero menor comparado as brancas. De todo
modo, a composic¢ao do Poder Judiciario continua reproduzindo um perfil hegeménico:
predominantemente branco e masculino.

E importante salientar que a quantidade final de aprovados foi de 54
candidatos (n&o negros e negros). Seria possivel, caso o edital previsse um aumento
para 30% do sistema de cotas raciais, convocar mais candidatos negros.
Considerando o aumento para 30%, seria possivel na primeira convocacao a incluséao
de mais 1 candidato, 1 candidato na segunda convocacao e, na terceira, teria um
aumento significativo de 4 candidatos a mais pelo sistema de cotas raciais. Ao final,
teria 16 candidatos negros incluidos na carreira de magistratura do TIMA, conforme
Tabela 9.

Tabela 9- Simulacédo de aumento da reserva de vagas

Convocacbes Numero total Cotas (20%) Cotas raciais 30%
12 convocacao 14 3 4

22 convocacao 11 2 3

32 convocacéao 29 5 9

Total 54 10 16

Fonte: TIMA (formulada pela autora).

Embora o aumento fosse pequeno, de 6 candidatos, ja € um caminho para
gue se tenha mais inclusdo de pessoas negras, uma vez que essa op¢ao de ampliacéo
do percentual é possivel ser aderida pelo TIMA, considerando que o CNJ determina
percentual minimo (ndo maximo e Unico) para que os Tribunais de Justica possam
implementar. Além disso, considerando a quantidade de candidatos negros que
conseguiram chegar ao final do certame. Deixar o sistema de cotas restrito ao
percentual de 20%, também impede que se tenha mais incluséo negra nos cargos de
magistratura (e ndo somente eles) do TIMA e, consequentemente, restringe a
Resolugcdo do racismo estrutural e institucional na instituicdo e também para a
populacdo maranhense.

A importancia da politica de cotas raciais (e reserva de vagas para PcD) é
inegavel ja que, caso nao houvesse, o nimero de negros convocados seria apenas

de 1 candidata- considerando a Unica negra que passou pela ampla concorréncia.
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Assim, todos os outros candidatos convocados seriam ndo negros, contribuindo e
perpetuando na propagacdo e permanéncia da hegemonizagdo branca nessa
instituicdo importante para o sistema de justica.

Esses dados finais da convocacdo (proveniente do concurso publico)
atestaram e demonstraram as desigualdades causadas pelo racismo estrutural e
também pelo racismo institucional, perpetuam a hegemonia no &mbito da magistratura
maranhense. Dessa forma, a politica de cotas, embora seja um passo importante, nao
é suficiente para promover com eficacia a equiparacéo racial no Poder Judiciario, pois,
mesmo com a politica 0s nimeros de negros nos cargos de magistratura continuam
(e, possivelmente, continuarédo) predominantemente nao negros.

Ainda — e sem fugir do foco da pesquisa- aborda-se uma perspectiva além
das cotas raciais: como 0S novos juizes (as) e novos (as) substitutos (as) se
autodeclararam? A partir deste ponto, a analise se desenvolvera com base nos dados
fornecidos pela Comissdo de Diversidade Etnico-Racial do Tribunal de Justica do
Maranhao (TJMA). Foram solicitadas informacfes quantitativas visando identificar, de
forma mais precisa, quantos magistrados se autodeclararam pessoas negras (pardos
ou pretos).

Embora, ao longo desta pesquisa se tenha adotado como critério de
identificacéo racial a distincdo entre candidatos cotistas (autodeclarados negros) e
nao cotistas (demais candidatos), € fundamental avancar para uma compreensao
mais profunda da identidade racial dos aprovados- o que também atesta a
complexidade da construcédo racial no Brasil. Nao se trata apenas de saber quem se
autodeclarou negro no ato da inscricdo para o concurso (que foi o ponto essencial da
pesquisa), mas também compreender como esses novos magistrados se percebem
racialmente apds a posse.

Essa dimenséao subjetiva da identidade € crucial para a andlise critica do
impacto das politicas de acgéo afirmativa. Saber como os juizes se veem — se
reconhecem ou ndo como nhegros, se compreendem sua trajetéria marcada por
marcadores raciais — permite refletir sobre a complexidade

Dessa forma, por meio de dados quantitativos das autodeclaracdes apos a
posse, disponibilizados pela Comissao étnica do TIMA, conforme Anexo B, constatou-

se gue dos 54 candidatos empossados, 35 sdo pessoas hao negras. Além disso, 19
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se autodeclararam pessoas negras, sendo 16 negros-pardos e 3 negros-pretost.
Esse viés, com enfoque nas autodeclaracbes e como esses juizes substitutos se

percebem, é possivel ser observado na Tabela 10.

Tabela 10- Autodeclaracdes raciais e nomeacdes para a magistratura do TIMA

Convocacd Nomeados Brancos Negros- Negros- Total
o] e Pardos pretos negros

Empossado

S

1° 14 7 6 1 7
convocaca
o]
20 11 7 4 0 4
convocaca
o]
3° 29 21 6 2 8
convocaca
0
Total 54 (100%) 35 (64,8 %) 16 (29,6%) 3 (5,6%) 19

Fonte: TIMA, 2024 (Elaborada pela autora)*,

Esse numero, considerando os candidatos que concorreram pelo sistema
de cotas, é além da percepcdo que foi possivel ter com o concurso, pois, dos
aprovados, apenas 12 candidatos negros optaram por se inscrever para concorrer
pelo sistema de cotas raciais. Assim, ha, dentre os convocados e nomeados, 6 juizes
substitutos que se autodeclararam como negros, mas nao se inscreveram para
concorrer pelo sistema de cotas raciais.

Surge a seguinte indagacao: o que os impediram de tentar concorrer pelo
sistema de cotas raciais? Embora se tenha uma nocao clara de que a banca de
heteroidentificacdo seja uma barreira- importante e necesséaria- essa também pode
ser uma das razbes para que 0S juizes que se autodeclararam negros néao
concorressem pelo sistema de cotas raciais.

Apesar de o foco ser o concurso publico, foi importante trazer essa reflexao,
no sentido de demonstrar a complexidade racial e também das politicas de cotas. Foi
importante considerar como 0S Novos juizes substitutos se autodeclararam e ter um

olhar além das cotas.

110 A Comissdo de Diversidade Racial informou como esses magistrados se autodeclaram, sem
informacdes pessoais (como nome) em respeito & Lei de Protecdo de Dados, conforme anexo A.
11 Informacgdes disponibilizadas pelo TIMA, conforme Anexo A.
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Além disso, com os resultados analisados no primeiro momento, foi
possivel identificar apenas o quantitativo de pessoas negras empossadas com base
na concorréncia pelo sistema de cotas raciais. No entanto, surge uma questao
importante: e nas autodeclaracdes internas no TIMA? Quantos sao pretos? Quantos
sao pardos? Quantos sdo brancos? Embora os candidatos que foram empossados
sejam pessoas negras, pelo menos para fins de cotas raciais considerando a banca
de heteroidentificacdo, € necessario destrinchar a quantidade de autodeclarados
negros-pardos, negros-pretos e brancos apos a posse.

As autodeclaracdes dos juizes, uma vez que 50% se autodeclararam
brancos, 42,9% se autodeclararam negros-pardos e 7,1% negros-pretos. Na segunda
convocacao, 63,6% se autodeclararam brancos, 36,4% se autodeclararam negros-
pardos e nenhum juiz preto. Com base na terceira e ultima convocacéo, 72, 4% se
autodeclararam brancos, 20,7 negros-pardos e 6,9% negros-pretos. No Grafico 17 é
ilustrado o quantitativo de como os juizes se declararam apos a posse do cargo.

Grafico 17- Numero e descricdo das autodeclaragbes dos(as) juizes(as) substitutos(as)
empossados(as)

Distribuicao Percentual por Cor/Raca em cada Convocacao - TIMA

72.4%
Brancos

B Negros-Pardos
63.6% mmm Negros-Pretos

70}

60 -

50.0%
50

42.9%

20.7%

Porcentagem dos Nomeados (%)

0.0%

12 convocacgao 22 convocacgao 32 convocagao
Convocacgao

Fonte: TIMA, 2024 (Elaborado pela autora)'12

As autodeclarac0Oes feitas ap0s a posse dos candidatos representaram um
aumento no quantitativo de autodeclaragcdes de pessoas negras no TJIMA. Entretanto,
mesmo considerando esse acréscimo, ainda ha um desnivel muito grande entre

pessoas negras e ndo negras na instituicdo. Além disso, foi possivel perceber que os

112 Informag0Oes disponibilizadas pelo TIMA, conforme anexo A.
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nameros de autodeclara¢cdes dos empossados recaem ainda mais a medida que o
magistrado se autodeclara como preto.

Esse aumento de autodeclaracdes de juizes negros e juizas negras,
reconhecendo o papel da banca de heteroidentificacdo, pode ser autodeclaracdes do
que, para Costa e Fonséca (2024, p.126) sao “pardos socialmente brancos”. Podem
ser pessoas gue se autorreconhecem como negras, mas para a avaliagéo de terceiros
séo brancas.

Inegavel as marcas do racismo no TIMA, que como lembra Almeida (2021,
p. 37) ele é sistémico e atua nas instituicdes. Essa realidade no TIMA foi demonstrada
quando se observou a desigualdade de permanéncia de pessoas negras nas
diferentes fases do certame para a magistratura, evidenciando que as marcas do
racismo estrutural e racismo institucional permanecem enraizadas na sociedade e no
sistema de justica maranhense. Como afirma Almeida (2021, p. 37), o racismo &
sistémico e opera no interior das instituicdes, moldando praticas e decisdes de forma
muitas vezes velada, mas persistente, pois é um fendmeno que esta infiltrado nas
estruturas politicas, econémicas e juridicas, sustentando privilégios para grupos
racializados como brancos, enquanto impfe barreiras simbdlicas e materiais as
pessoas negras (Almeida, 2021, p. 50; Silva, 2020, p. 21).

Desse modo, o concurso da magistratura do TIMA reflete uma dinamica
excludente que naturaliza a sub-representacdo racial, reforcando desigualdades
histéricas sob a aparéncia de neutralidade. Os 20% estabelecidos no edital sdo o
minimo, mantendo apenas o cumprimento da Resolu¢cao do CNJ e uma falsa ideia de
equiparacao racial. Sabe que sdo necessarias mais acdes que visem romper essas
barreiras estruturais. Por que apenas uma negra passou pela ampla concorréncia?
Por que tantas desclassificagbes no decorrer do concurso, concentrando-se em
pessoas negras? Ha uma barreira que é de cunho estrutural, mas isso, como lembra
Almeida (2021, p. 50-51), n&o &€ irreversivel.

O racismo institucional, como afirmado por Almeida (2021, p. 37), é
resultado de uma dindmica que objetiva conferir privilégios, ainda que indiretamente,
as pessoas brancas, mantendo a hegemonia na instituicdo. As instituicdes, como ja
explicado, sdo materializadas por fatores que sdo estruturados socialmente e que o
racismo faz parte desses componentes organicos (Almeida, 2021, p. 47). Essa

hegemonia e manutencgéo é possivel ser verificada sem muitos esfor¢os, ndo somente
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no concurso, mas também na atual composi¢do do TIMA que, como ja demonstrado,
€ predominantemente branca.

Portanto, com base no que foi demonstrado, os dados da pesquisa
reforcam a hipdtese deste estudo, pois, embora as cotas raciais sejam essenciais, sua
eficicia ainda € limitada diante das barreiras estruturais e institucionais que persistem.
Além disso, o critério de 20% distorce o acesso dos discriminados e blinda com mais
chances para aqueles que optam pela ampla concorréncia.

A sub-representacdo de pessoas negras no exercicio da magistratura no
TIMA, mesmo apos politicas afirmativas, evidencia a permanéncia de um racismo
estrutural e institucional que nao se desfaz apenas com mecanismos normativos. Os
dados mostram que embora se tenha a acéo afirmativa, o total de aprovados negros
mantém-se muito menor do que os aprovados ndo negros, perpetuando a sub-
representacao negra e sobre-representacdo ndo negra no TIMA.

Dessa forma, quando ndo é assegurado mecanismos eficazes para corrigir
desigualdades raciais histéricas, como no caso da sub-representacdo de negros na
magistratura, ele falha em cumprir esse dever da igualdade. A baixa aprovacao de
negros no TIJMA demonstra que as acbes afirmativas implementadas, norma
antidiscriminatéria, ndo foram suficientes, o que perpetua a exclusao de pessoas
negras no arranjo institucional do estado maranhense.

Esse foi o primeiro concurso no Maranhdo com politica de cotas raciais
para carreira na magistratura, como ja dito. E importante refletir: quantos anos sera
possivel a real equiparagao racial nas carreiras da magistratura do estado com maior
proporcao populacional de pessoas negros? Os dados apontam que, embora com a
politica de cotas haja uma inclusdo maior de negros nessas carreiras, a equiparagao
racial € ainda uma realidade distante no TIJMA, demonstrando como ha uma
estruturagcdo do racismo estrutural e institucional na instituicdo do sistema de justica

e, logo, também na sociedade.

6 CONCLUSOES

Conforme tratado neste trabalho, a formacéo historica do pais, marcada

pela escravizacdo e pela exclusdo de pessoas negras, gerou bases solidas para um
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sistema de dominacgdao racial que se perpetua, muitas vezes, por meio da sociedade,
instituicBes e das normas, propagando e perpetuando de forma sistematica o racismo.

Diante dessa realidade estrutural, observou-se que somente a previsao
normativa da igualdade estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 — ainda que
de relevancia inquestionavel no ordenamento constitucional e para o Estado — néo
garante por si sO, na pratica, a plena igualdade entre todos os cidadaos, pois 0
tratamento uniforme perante a Lei, é limitado diante das desigualdades estruturais que
atingiram e continua atingindo determinados grupos sociais de forma histérica e
sistemética.

A igualdade material surge, assim, como instrumento indispensavel com
finalidade de corrigir disparidades, bem como promover o efetivo acesso a direitos
fundamentais. Considerou-se que sem a aplicacdo de mecanismos concretos que
visem corrigir desigualdades historicamente estruturadas, como a criagédo de politicas
publicas, o sistema juridico e a sociedade permaneceriam restritos a uma igualdade
meramente formal, prejudicando os grupos estruturalmente vulnerabilizados.

Compreender e aplicar o principio da igualdade, portanto, exige reconhecer
as diferencas, valorizar a diversidade e aplicar medidas que promovam inclusao
social. E nesse sentido que o direito antidiscriminatério deve ser aplicado: como uma
ferramenta de interpretacdo, criacdo de normas e principios voltados a superacao das
estruturas de exclusao e estratificacao.

Concluiu-se ainda que a criacdo das politicas publicas, em especial as
cotas raciais, enquanto acdes afirmativas, emergem como instrumentos de inclusédo e
reparacao historica, enfrentando diretamente o racismo estrutural e institucional
presente nas instituicbes e na sociedade. Ainda que frequentemente alvo de
resisténcia, sua implementacdo tem se revelado indispensavel para a construcdo de
uma sociedade mais plural, justa e inclusiva.

Mesmo com a Resolucdo CNJ n® 203/2015- que se reconhece ser um
passo importante contra uma estrutura racista- que instituiu a obrigatoriedade das
cotas raciais nos concursos do Poder Judiciario e politicas publicas inclusivas, ainda
ha obstaculos para alcancar a equiparagcado racial entre brancos e ndo brancos,

especialmente nos cargos de magistratura.
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A andlise empirica da pesquisa confirmou a hipotese, pois embora
essenciais, as cotas raciais ndo tém sido suficientes para equiparagdo racial na
magistratura maranhense, descumprindo assim o dever constitucional da igualdade.

A partir da analise detalhada do concurso para cargos dos juizes
substitutos do TJMA, quando observada a trajetéria dos 571 candidatos que
concorreram pelas cotas raciais: embora expressivo o numero de inscritos, houve uma
reducao drastica de sua presenca ao longo das etapas do concurso.

A partir dos dados do concurso do TIMA para magistratura, considerando
cada etapa e o resultado final, € notorio que sem a existéncia dessas acdes
afirmativas, a presenca de pessoas negras na magistratura seria praticamente nula, o
gue confirma a centralidade dessas politicas para o enfrentamento das desigualdades
Nno acesso ao cargo publico.

Sem a politica de cotas, apenas uma mulher negra teria sido aprovada
entre 0s 54 nomeados, 0 que evidencia que a ampla concorréncia- assim como outros
espacos de poder- continua sendo um espaco de hegemonia branca. Em um Estado
majoritariamente negro, € alarmante que, sem a politica afirmativa, apenas uma
mulher negra teria sido empossada — 0 que reafirma que, na auséncia de acobes
corretivas, a ampla concorréncia continua a reproduzir os padrdes histéricos de
exclusdo racial. Também foi demonstrada a fragilidade estrutural e dificuldades de o
candidato negro concorrer ou continuar concorrendo pela ampla concorréncia,
considerando a concorréncia concomitante.

Mesmo com 0s avangos das cotas raciais, a presenca de pessoas negras
na magistratura maranhense ainda esta longe de ser equilibrada, pois apresenta
nameros desproporcionais na sua composicdo de magistrados. Os negros sempre
foram um ndmero menor no TIMA.

O que se observa, portanto, € a manutencdo de uma légica seletiva que
blinda a magistratura maranhense contra a presenca negra, perpetuando uma
estrutura de poder racializada, evidenciando a resisténcia em ceder poder a
populacdo negra, especialmente nos espacos de decisédo institucional. O Estado
sempre funcionou como instrumento de contencé&o da ascensao negra, garantindo a
elite branca a ascenséo.

Os dados também indicam que as cotas raciais, sozinhas, ndo resolvem o

problema de exclusdo de negros na carreira de magistratura, pois ainda ha uma
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grande disparidade entre pessoas negras e nao negras aprovadas no TJMA,
demonstrando que h4 uma sistematica manutencdo da hegemonia na instituicdo. Se
continuar com os mesmos indices de aprovacgdes, o TIMA continuara sem diversidade
racial.

Portanto, a politica de cotas raciais, embora importante, ndo é suficiente
sozinha, elas precisam ser eficazes e devem estar acompanhadas de outras agdes
afirmativas que ampliem o acesso e promovam a equiparacao racial de forma, na
tentativa de romper a problematica que é de cunho estrutural. Embora se tenha um
problema estrutural, desencadeado pelo racismo, ndo quer dizer que essa realidade
seja incontornavel. Pelo contrario, sdo necessarias implementacbes de acdes
afirmativas que devem trabalhar em conjunto com as cotas raciais, podendo
proporcionar politicas mais robustas, com mais vigor e voltadas a transformacao das
estruturas institucionais, com finalidade de uma incluséo real.

Outro ponto importante a ser destacado, especialmente diante do fato de
gue 79% da populacdo maranhense se autodeclara negra, é a necessidade de ampliar
o percentual de vagas destinadas a populacdo negra nos concursos para a
magistratura. A manutencao do indice minimo de 20% previsto na Resolugéo 203/15,
mostrou-se insuficiente frente a quantidade de ndo negros que passaram pelos outros
sistemas de ingresso e também com base na composic¢ao racial do estado, reforcando
a urgéncia de uma revisao que alinhe a politica de cotas a realidade demografica local,
0 que também contribui na ineficacia dessa acéo afirmativa.

E preciso integra-las a um conjunto de politicas mais robustas, com mais
vigor e voltadas a transformagéo das estruturas institucionais, com finalidade de uma
incluséo real.

A persisténcia da hegemonia branca na magistratura e os dados sobre os
empossados no TIMA reforcam o carater estrutural da exclusao de pessoas negras e
a necessidade de respostas igualmente estruturais.

A ampla concorréncia continua sendo hegemonizada por candidatos nao
negros, e a maioria dos candidatos negros sé permaneceu no certame por meio do
sistema de cotas. A eliminacdo dessas acdes resultaria em uma exclusao quase total
desse grupo social, o que confirma a centralidade das ac¢bes afirmativas para a

diversidade racial na magistratura.
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Contudo, mesmo com a Resolugdo CNJ n° 203/2015 e a introdugéo recente
das cotas raciais no certame do TIMA, os resultados obtidos ainda ndo expressam
uma mudanca estrutural significativa. As tentativas de burlar a politica — refletidas
nas desclassificacbes pela banca de heteroidentificacdo —, os limites da
autodeclaracdo racial como unico critério e o baixo numero de candidatos negros
efetivamente empossados demonstram que 0S mecanismos institucionais ainda
falham em romper com a logica da exclusao racial.

Ficou demonstrado que sem a existéncia dessas acfes afirmativas, a
presenca negra na magistratura seria praticamente nula, o que confirma a
centralidade dessas politicas para o enfrentamento das desigualdades no acesso ao
cargo publico. No entanto, os dados empiricos revelam que tais politicas, ndo sdo
suficientes para romper com as barreiras estruturais e institucionais que dificultam
uma possivel equiparacao racial no TIMA.

As cotas raciais sdo politicas essenciais, mas seu potencial transformador
e de eficacia depende da articulacdo com outras medidas institucionais que garantam
nao apenas o ingresso, mas também a permanéncia e valorizacdo da diversidade
racial na magistratura.

O TJMA optou por ndo promover politicas sérias de inclusao e diversidade.
Essa mudanca foi dada apenas com a instituicdo do Comité de Diversidade, pois antes
disso, a promocao de igualdade era apenas uma farsa que demonstrava a falta de
apoio e a banalizacdo com as pessoas negras. Isso, ndo atinge apenas a composicao
do TIMA, mas também toda a sociedade, especialmente a populacéo negra.

A transformacdo ndo serd alcancada apenas por previsées normativas
formais; é necessario reconhecer a desigualdade historica e estrutural e agir
concretamente para supera-la. E necessario, pois, ampliar o escopo das acdes
afirmativas, promovendo politicas de apoio, formagéo e incentivos numa tentativa de
mudanca rumo ao rompimento dessa barreira estrutural no TIMA.

Concluiu-se, que as cotas raciais, embora sejam instrumentos
indispensaveis e legitimados, ndo bastam, sem outras acdes afirmativas, para
promover a verdadeira equiparacao racial nas carreiras de magistraturas no TIMA,
atestando que o racismo de fato € estrutural e também como o racismo institucional
(principalmente por manter por tanto tempo sem nenhuma politica inclusiva) ainda

estdo presentes nessa instituicéo tao importante para a sociedade e para o Estado. E
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preciso avancar para politicas publicas mais robustas, voltadas ndo apenas a
insercdo, mas a promocao de carreira para pessoas negras no Judiciério.

E necessario e urgente caminhar em prol do reconhecimento e formulacdes
de acbes afirmativas efetivas no sentindo de promocao da igualdade e inclusédo de
pessoas negras nos mais diversos espac¢os de poder. O poder é utilizado como forma
de manutengdo do racismo estrutural e do institucional na sociedade brasileira e,
portanto, da hegemonia.

Dessa forma, para que seja possivel desarticular a desequiparacéo racial
€ preciso romper um problema que € estruturado tanto na sociedade como nas
instituicBes. Nesse sentido, para enfrentar esse problema estrutural, € importante uma
articulacéao entre o Estado, a sociedade e as mais diversas instituicbes de pesquisa.

A politica de cotas precisa ser aplicada da forma que a inclusao tenha mais
forca, devendo andar lado a lado com outras a¢les afirmativas para que se possa
pensar em um sistema de cotas raciais mais eficaz. O problema enfrentado no
Maranhdo é de cunho estrutural. Nao adianta implementar a acdo afirmativa sem
medidas eficientes para enfrentar as desigualdades na instituicao.

Os racismos estruturais e institucionais fizeram e fazem parte da estrutura
da instituicdo. Para tentar vencer essas barreiras efetivamentew, é necessario
caminhar contra uma estrutura hegemonica, que preza por pessoas brancas no poder,
realidade esta que esta presente na sociedade desde o periodo colonial, mantendo-
se até a contemporaneidade.

Diante das evidencias de que as cotas raciais, por si s, ndo tém sido
suficientes para garantir 0 ingresso e permanéncia equitativa de pessoas negras na
magistratura, € imprescindivel e urgente adocdo de medidas de apoio financeiro e
educacional eficientes, capazes de enfrentar desigualdades existentes no acesso a
preparacao para 0s concursos publicos e manutencdo de pessoas negras no CONCurso
para magistratura.

Propde-se também a criagdo de programas institucionais de bolsas de
estudos e cursos preparatorios gratuitos voltados a candidatos (as) negros (as),
promovidos em parceria entre o CNJ, os Tribunais de Justica, a Escola Nacional da
Magistratura, universidades publicas e privadas.

O principio da igualdade ndo deve ser restringido apenas ao plano formal.

Essas implementagfes, que visa reparagdo historica, inclusdo e diversidade, sédo
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essenciais para que o principio da igualdade material ndo se restrinja ao plano
normativo, mas se concretize na composicao plural e representativa do TIMA.

Além disso, é fundamental que o TIJMA institua mecanismos proprios de
transparéncia, especialmente no site oficial da instituicdo, com o objetivo de evidenciar
os avancos decorrentes da implementacdo das acgbes afirmativas, por meio da
divulgacdo de dados claros, acessiveis e publicamente disponiveis sobre a
composicao institucional, com recorte de raca e género, e também a disponibilizacéo
de dados numéricos que demonstrem os impactos da politica de cotas raciais.

A construcdo de uma justica verdadeiramente democratica, plural e
representativa demanda o enfrentamento direto do racismo estrutural e do racismo
institucional, sendo necessario o comprometimento efetivo das instituicbes com a
promocao da equidade racial. A superacdo desse quadro histérico de exclusdo deve
passar pela reestruturacdo das praticas seletivas e pela ampliagdo dos mecanismos

de reparacdo
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APENDICE A- SOLICITACAO DE DADOS PARA SUBSIDIAR A PESQUISA
(OFICIO N.° XXX/2024)

Oficio n.° xxo2024

Sdo Luis/MA . 00 de setembro de
2024,

Exmeo. Senhor Doutor
Marco Adriano Fonséca
Juiz TIMA e Coordenador do Comité de Diversidade do TI/MA

Assunto: Solicitacdo de dados para subsidiar pesquisa sobre a eficacia de cotas raciais
para cargos de magistratura no TIMA | desenvolvida no dmbito do Programa de Mestrado
em Direito da UFMA.

Senhor Coordenador do Comité de Diversidade do TI/MAL

Solicitamos, por intermédio de Vossa Exceléncia. o apoio desse Comité no
sentido de dispomibilizar, denfro das possibilidades, dados e documentos relafivos a
composicdo dos cargos de magistratura no Tribunal de Justica do Maranh3o, com vistas
a verificar a infegracio de pessoas negras nos referidos cargos.

Para tanto. requeremos, inicialmente, que (1) seja informada a quantidade total
de magistrados em atividade no Trnbunal e o numero de magistrados autodeclarados
negros (pretos efou pardos). Em respeito 4 protecdo de dados, ndo € necessarnio incluir os
nomes dos juizes/desembargadores.

Além disso, especificamente em relacio ao ultimo concurso (Editaln ® 11/2022),
solicitamos que (2) seja fornecida copia das autodeclaracoes dos magistrados aprovados,
podendo, igualmente. ser suprimido do formulirio o nome do candidato, a saber:

166



Os dados visam instruir pesquisa em andamento no Curso de Mestrado em
Direito do Programa de Pos-graduacio em Direito da UFMA (PPGDIF/UFMA),
intitulada “RACISMO INSTITUCIONAL E O PODER JUDICIARIO: politica de cotas
racials para cargos de magistratura no Maranhio e o principio constifucional da
igualdade”, de autoria da requerente, sob orientagdo do prof Dr. Paulo de Tarso Brandio.

Com foco na avaliacio de eficacia da politica de cotas raciais adotada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Maranh3o, a pescquiza busca verficar se ha impacto no
processo de ingresso ao cargo de magistratura na promocio de equidade entre candidatos
negros e nio negros, apos o advento da resolugdo do CINT o® 203/2015.

Alem disso, trard impactos institucionais, académicos € S0Cials, ma Vez que tem
0 potencial de aprimorar as instituigdes do sistema de justica do Maranhdo, com enfoque
na politica de cotas raciais para cargos de magistratura do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhdo e o principio de isonomia, com competéncia para fornecer dados de
relevancia significativa que levardo a compreender as dinimicas que permeiam o arranjo
do Poder Tudiciario para a promocio de uma sistematica mais inclusiva e equitativa na

composicio institucional.
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Solicitamos que os dados sejam colocados a disposicdo com a maior brevidade
possivel, considerando que as informacdes requeridas sdo essenciais para o
desenvolvimento da pescuisa, garantindo, assim. a precisdo necessaria 3 analise a ser
efefuada.

Encaminhamos em anexo os seguintes documentos:

1. Declaracio de vinculo da discente com a [ES;

2. Copia do documento de identidade da discente;

Por fim, colocamo-nos a disposicdo para oufras informagdes que se fizerem
necessarias por meio dos contatos: (98) 983436322 (Katherine Michelle), e-mail:
katherine michelle @ discente ufima br.
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Eathenine Michelle Batalha Costa — mestranda em Direifo e Institnigdes do Sistema de
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PAULO DE TARSO BRANDAQ- Professor permanente do PPGDIR/UFMA- DE
ACORDO.
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ANEXO A- ETAPAS PREVISTAS NO EDITAL

7.1.1 O concurso desenvolver-se-a, sucessivamente, em seis etapas, conforme descrito a seguir:

QUADRO DE PROVAS
) NUMERO DE ,
ETAPA PROVA/TIPO AREAS DE CONHECIMENTO QUESTE)ES CARATER PESO
Bloco |: Direito Civil, Direito
Processual Civil, Direito do
Consumidor, Direito  dal| 40 questdes
Crianca e do Adolescente e
Direito Judicidrio
Bloco |I: Direito Penal, Direito
Processual Penal, Direito 30 questdes Eliminatério e
i 1 ety u 1mi 1
Primeira ObJEt_Wa Constitucional e  Direito g o i 1
Etapa Seletiva (P41) ) Classificatdrio
Eleitoral
Bloco Ill: Direito Empresarial,
Direito  Tributdrio, Direito
Ambiental, Direito »
o ) ~ 30 questdes
Administrativo e Nogdes
Gerais de Direito e formacao
humanistica
o | —questdes relativas as dreas
Primeira prova . - .
Segunda n de conhecimenta dos blocos | 4 questdes Eliminatério e 3
escrita
Etapa i i I, Il e lll e a nogdes gerais de | discursivas Classificatdrio
(discursiva) (P2) | . B
Direito e formagao
hurmanistica, confarme
Anexo Il deste edital;
Il — questdes sobre quaisquer
dreas constantes do Anexo I
deste edital
Segunda prova|Quaisquer das dreas de|2sentencas:1
escrita (pratica | conhecimento constantes do | sentenca civel Eliminatdrio e 3
de  sentenca) | Anexo Il deste edital e 1 sentencga Classificatdrio
{Pa) criminal
| — sindicdncia da vida
pregressa e investigacio
Terceira |Inscricdo social; L
o ] L. - Eliminatdrio -
Etapa definitiva Il — exame de sanidade fisica
e mental;
Ill — exame psicotécnico.
Quaisquer das dreas de L
Quarta . Eliminatdrio e
Prova Oral (P5) |conhecimento constantes do | tema/tdpico . } 2
Etapa i Classificatdrio
Anexo Il deste edital.
Quinta |Avaliagdo de i )
; - - Classificatdrio 1
etapa titulos (Ps)
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ANEXO B- INFORMACOES DO TIMA SOBRE AUTODECLARACOES DOS
JUIZES SUBSTITUTOS
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
Tribunal de Justica
Comité de Diversidade

OFC-COMDIV - 1372024
Caodigo de validagao: EBCFB359DB

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor PAULO DE TARSO BRANDAO

Professor Permanente do Programa de Mestrado em Direito e Instituicdes do Sistema
de Justica da Universidade Federal do Maranhao

A Sua Exceléncia a Senhora

Mestranda KATHERINE MICHELLE BATALHA COSTA

Pesquisadora do Programa de Mestrado em Direito e Instituigdes do Sistema de Justica
da Universidade Federal do Maranhao

Local

Assunto: Informagdes sobre os dados quantitativos sobre a autodeclaracao dos

juizes substitutos nomeados em 2023 e 2024.

Prezado Professor e Prezada Pesquisadora,

Em atencdo ao Oficio XXX/2024 encaminhado por Vossas Exceléncias
ao Comité de Diversidade do TIMA, em que sdo solicitadas informagoes de dados para
subsidiar pesquisa sobre a eficicia de cotas raciais para cargos de magistratura no
TIMA, desenvolvida no ambito do Programa de Mestrado em Direito da UFMA,
apresentamos as seguintes informacoes:

1. O Tribunal de Justica do Maranhdo instituiu o Comité de Diversidade,
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mediante a Resolucdo GP 47/2020, que consiste em 6rgdo auxiliar permanente da
estrutura do Tribunal de Justica com o objetivo de assegurar o respeito aos direitos
fundamentais dos diversos grupos da sociedade, garantindo-lhes o acesso a justica
contra qualquer tipo de preconceito e violéncia, bem como promover a conscientizagao
para a necessidade de respeito a diversidade, visando a erradicacdo de preconceitos e
praticas discriminatérias, com énfase nos eixos de combate ao racismo, sexismo,
Igbtfobia, etarismo, capacitismo e gordofobia.

2. O Comité de Diversidade tem por atribuicdo propor objetivos
estratégicos, acdes, metas e indicadores de melhoria e igualdade voltadas para o
puablico interno e externo deste Tribunal e colaborar com organizagdes da sociedade
civil e 6rgdos estatais com objetivos similares, estabelecendo um didlogo institucional
permanente visando a promogao da diversidade e dos Direitos Humanos.

3. Nesse panorama, em consonancia com a sua missao institucional e
as diretrizes do Conselho Nacional de Justica, passamos a prestar as informagées nos
seguintes termos.

4. Quanto a solicitacdao de informacdes n° 1: “quantidade total de
magistrados em atividade no Tribunal e o numero de magistrados autodeclarados
negros (pretos e/ou pardos). Em respeito a protegdao de dados, ndo é necessario
incluir os nomes dos juizes/desembargadores.”:

5. Com a aprovagao do Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade
Racial pelo Conselho Nacional de Justica, foi contemplado o Eixo 3 - Sistematizacdo dos

dados raciais do Poder Judiciario, visando a devida e necessaria implementacao de
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Tribunal de Justica
Comité de Diversidade

9. Extraimos, também, relatério da referida plataforma, que segue
em anexo (ANEXO 2), atualizado até 25.10.2024.

10. Quanto ao item 2 da solicitacdo “(2) seja fornecida cépia das
autodeclaragoes dos magistrados aprovados, podendo, igualmente, ser suprimido do
formulario o nome do candidato”, em atengao a Lei Geral de Protecao de Dados ndo €
possivel disponibilizarmos a ficha de cadastro subscrita pelos juizes substitutos.

11. No entanto, € possivel apresentarmos os dados quantitativos.
Desse modo, informamos que o Tribunal de Justica do Maranh@o convocou e nomeou
54 candidatos para o cargo de Juiz de Direito Substituto, no periodo de setembro de
2023 a setembro de 2024.

12. Para os fins do atendimento da pesquisa realizada pelo Mestrado,
informamos os dados quantitativos quanto a autodeclaracdo racial manifestada pelos
candidatos, em cada uma das convocacoes:

1* convocacao (EDT-GP - 522023 e EDT-GP - 542023): 14
candidatos nomeados e empossados, 07 autodeclarados brancos,
06 autodeclarados negros-pardos, 01 autodeclarado negro-preto;
2* convocacgao (EDT-GP - 712023 e EDT-GP - 722023): 11
candidatos nomeados e empossados, 07 autodeclarados brancos,
04 autodeclarados negros-pardos;

3* convocagao (EDT-GP - 472024, EDT-GP - 502024 e EDT-
GP - 552024): 29 candidatos nomeados e empossados, 21
autodeclarados brancos, 06 autodeclarados negros-pardos, 02
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
Tribunal de Justica
Comité de Diversidade

politicas publicas judicidrias de equidade racial baseadas em evidéncias, sendo
desenvolvidos Painéis de Dados de Pessoal do Poder Judicidrio para monitoramento dos
dados e divulgacao ao publico.

6. O primeiro deles é o Painel para Avaliacao da Diversidade de
Raca/Cor dos Funcionarios de Tribunais, cujos dados podem ser obtidos
diretamente pela propria pesquisadora, em tempo real, a partir do link:

http://bit.ly/3UvV6gl , bastando selecionar no filtro “Tribunal” a opcao “"TIMA”.

7. Em consulta realizada na presente data, identificamos que o TIMA
possui 341 magistrados em atividade, sendo 274 autodeclarados brancos, 66
autodeclarados negros e 1 autodeclarado indigena. Segue, em anexo (ANEXO 1), o
relatério extraido do referido sistema, atualizado até 31.10.2024.

8. Outra ferramenta que pode ser facilmente consultada é o portal
Justica em Numeros do CNJ, disponivel no link https://justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-mpm-pessoal/, com o Painel MPM (Médulo de Producao
Mensal de Pessoal e Estrutura Judiciaria Mensal do Poder Judiciario), cujos dados
podem ser obtidos diretamente pela propria pesquisadora, em tempo real, usando o
mesmo filtro do painel de Diversidade (“Tribunal” a opcdao "TJMA"), e que reproduz o
mesmo resultado quantitativo do painel anterior, porém, apresenta um J/ayout com
varios graficos com dados sobre a natureza do cargo ocupado (Juiz(a) Titular, Juiz(a)
Substituto(a), Juiz(a) Auxiliar e Desembargador(a)), e as interseccionalidades de

género, pessoa com deficiéncia, ano de ingresso e faixa etéria.
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Tribunal de Justica
Comité de Diversidade

autodeclarados negros-pretos;
Total de candidatos: 35 autodeclarados brancos e 19
autodeclarados negros (16 negros-pardos e 03 negros-
pretos).

13. Por oportuno, apresentamos, também, os dados quantitativos

quanto a autodeclaragao racial e recorte de género, em cada uma das convocagoes:

1* convocacao (EDT-GP - 522023 e EDT-GP - 542023): 14
candidatos nomeados e empossados, 05 homens autodeclarados
brancos, 02 mulheres autodeclaradas brancas, 03 homens
autodeclarados negros-pardos e 03 mulheres autodeclaradas
negras-pardas, 01 homem autodeclarado negro-preto;
2* convocacao (EDT-GP - 712023 e EDT-GP - 722023): 11
candidatos nomeados e empossados, 04 homens autodeclarados
brancos, 03 mulheres autodeclaradas brancas, 03 mulheres
autodeclaradas negras-pardas e 01 homem autodeclarado negro-
pardo;
3* convocacgao (EDT-GP - 472024, EDT-GP - 502024 e EDT-
GP - 552024): 29 candidatos nomeados e empossados, 12
mulheres autodeclaradas brancas, 09 homens autodeclarados
brancos, 05 homens autodeclarados negros-pardos e 01 mulher

autodeclarada negra-parda, 01 homem e 01 mulher
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
Tribunal de Justica
Comité de Diversidade

autodeclarados negros-pretos;

Total de candidatos: 18 homens autodeclarados brancos, 17
mulheres autodeclaradas brancas, 09 homens
autodeclarados negros-pardos, 07 mulheres autodeclaradas
negras-pardas, 02 homens autodeclarados negros-pretos e

01 mulher autodeclarada negra-preta.

14. Por oportuno, ndo é possivel prestarmos informages sobre a
autodeclaragdo dos candidatos que nao foram empossados nas convocacoes
supracitadas, sejam os que solicitaram final de lista (Igor de Lazari Barbosa Carneiro,
Pedro Henrique Fialho, Lina Marie Cabral) ou daqueles que tiveram reservada a vaga na
condicao de subjudice (exceto a candidata cuja vaga foi reservada e concorria na acao
afirmativa para pessoas negras), pois a autodeclaracdo somente é prestada no
momento da investidura no cargo.

15. Por fim, nos colocamos a disposicao dos pesquisadores e do

PPGDIR da UFMA para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Respeitosamente,

MARCO ADRIANO RAMOS FONSECA
Juiz Coordenador do Comité de Diversidade do Tjma
Gabinete do Juiz Auxiliar Marco Adriano Ramos Fonseca
Matricula 144022

OFC-COMDIV - 1372024 / Cédigo: EBCFB35908 6
Valide o documento em www.{ima jus brivalidadoc.php

Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o meio ambiente.
#ConsumoConsciente

176



	60737a0a5c6dc0f9bd60fb031358703de51c9fb47302c8b3e001aaa40a4a6f99.pdf
	60737a0a5c6dc0f9bd60fb031358703de51c9fb47302c8b3e001aaa40a4a6f99.pdf
	60737a0a5c6dc0f9bd60fb031358703de51c9fb47302c8b3e001aaa40a4a6f99.pdf

