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RESUMO

A dindmica social permitiu a criacdo de direitos sociais e sua consagracao nos textos
constitucionais, que nao foram, de imediato, fruidos, em razdo da incdria estatal em dar
cumprimento a essas promessas constitucionalizadas, resultando em uma judicializagdo de
massa e morosidade processual, fazendo eclodir a denominada crise do Poder Judiciario, que
resulta de uma combinacdo de varios fatores. Nesse contexto, eclodiram movimentos de
desjudicializacdo, que visaram a criacao de meios e portas alternativas ao Judiciario, tendéncia
seguida pelo Brasil, que fortaleceu e acreditou nos cartdrios extrajudiciais para a solugdo de
controveérsias que antes s6 eram tratadas e processadas pela via judiciaria, tal como a usucapido
extrajudicial de imoveis, que passou a ser um procedimento célere, oferecendo ao usuario as
mesmas garantias do processo judicial. Por essa razdo, € que a presente dissertacdo tem sua
importancia, pois aspira compreender se os cartérios de registro de imdveis podem contribuir
para a prevencdo de litigios a partir da desjudicializacdo do procedimento de usucapido. A fim
de alcancar tal desiderato, utiliza-se 0 método de abordagem dedutivo, operacionalizado pelos
métodos de procedimento monografico e aqueles préprios de pesquisas do tipo juridico-
diagndsticas, a partir dos quais se descreveu a atuacdo dos cartorios de registro de iméveis do
Termo Judiciario de S&o Luis, como contribuintes do desafogamento das unidades judiciarias
do mesmo termo judiciario quanto ao processamento de pedidos de usucapidao. Como técnicas
de pesquisa utilizou-se a documentacdo indireta, por meio do levantamento de dados
secundarios que abrange a pesquisa documental e a bibliografica em plataformas
especializadas; em relagdo a verificacdo da atuagdo dos cartorios de registro de imdveis do
Termo Judiciario de Sao Luis e sua contribuicdo para a desjudicializacdo das demandas de
usucapido, foi solicitado relatério ao Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo com o
guantitativo de processos de usucapido ajuizados perante as unidades judiciais do Termo
Judiciario de S&o Luis em periodo anterior e posterior ao da vigéncia do Codigo de Processo
Civil de 2015 e outro relatério aos quatro cartorios de registro de imoveis do mesmo termo
judiciario com o quantitativo de pedidos de usucapido protocolizados perante as serventias
extrajudiciais no periodo compreendido entre 18/3/2016 e 31/7/2023, periodo posterior a

vigéncia do Cadigo de Processo Civil de 2015.

Palavras-chave: Acesso a justica; Desjudicializagdo; Portas alternativas de solucdo de

conflitos; Serventias extrajudiciais; Usucapido extrajudicial.



ABSTRACT

Social dynamics allowed for the creation of social rights and their enshrinement in
constitutional texts, which were not immediately enjoyed, due to the state's inability to comply
with these constitutionalized promises, resulting in mass judicialization and procedural
slowness, causing the so-called crisis of the Judiciary to erupt, which is the result of a
combination of several factors. In this context, de-judicialization movements have emerged,
aimed at creating alternative means and doors to the Judiciary, a trend followed by Brazil, which
has strengthened and believed in extrajudicial registries to resolve disputes that were previously
only dealt with and processed through the courts, such as extrajudicial usucaption of real estate,
which has become a swift procedure, offering the user the same guarantees as the judicial
process. For this reason, this dissertation is important, as it aims to understand whether land
registry offices can contribute to the prevention of disputes by de-judicializing the usucaption
procedure. In order to achieve this goal, we used a deductive approach, operationalized by
monographic procedural methods and those typical of legal-diagnostic research, based on
which we described the work of the real estate registry offices of the Sdo Luis Judicial Term,
as contributors to relieving the burden on the judicial units of the same judicial term in terms
of processing usucaption requests. As research techniques, indirect documentation was used,
through the collection of secondary data that includes documentary and bibliographic research
on specialized platforms; with regard to verifying the performance of the real estate registry
offices in the S&8o Luis Judicial Term and their contribution to the de-judicialization of
usucapido claims, a report was requested from the Court of Justice of the State of Maranhéo
with the number of usucaption cases filed before the judicial units of the S&o Luis Judicial Term
in the period before and after the 2015 Code of Civil Procedure came into force, and another
report from the four real estate registry offices of the same judicial term with the number of
usucaption requests filed before the extrajudicial offices in the period between March 18, 2016
and July 31, 2023, a period after the 2015 Code of Civil Procedure came into force.

Keywords: Access to justice; Dejudicialization; Alternative Dispute Resolution; Extrajudicial

offices; Extrajudicial usucaption.
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1 INTRODUCAO

O surgimento do Estado Social e o processo de redemocratizacdo nacional
consolidaram uma era marcada pela corrida massiva da populacdo brasileira ao Poder
Judiciério, ocasionada pela incuria estatal em dar vazdo aquelas promessas constitucionais
referentes a salde, educacdo, moradia, dentre outros direitos de segunda dimensdo. Com o
tempo, a sobrecarga de processos passou a ser intransponivel e, somada ao despreparo teorico
dos membros do Poder Judiciario, a complexidade dos procedimentos que ndo acompanhavam
a dindmica social, falta de uniformizacdo jurisprudencial e de cooperagdo de outros atores
processuais, gerou uma espécie de crise multifatorial no &mbito do Poder Judiciario brasileiro,
que culminou na lentiddo na tramitacdo dos processos e demora na solucéo dos litigios.

Em decorréncia desse prospecto, surgiram movimentos para repensar 0 acesso a
justica, norteadores das teorias que ampliaram a interpretacdo desse principio, ao pensarem
novas vias de solugdo de conflitos alternativas ao Judiciario. A exemplo disso, as teorias do
‘Acesso a justica’ (de Cappelletti e Garth) e a do ‘Tribunal Multiportas’ (de Frank Sander), que
se esmeraram em encontrar solucGes para driblar a crise pela qual passava e ainda passa o Poder
Judiciario.

E foi a partir desses movimentos embrionérios que se desenvolveu a ideia de
desjudicializar, correspondente a oportunizar as partes meios e caminhos alternativos de
solucdo de conflitos, fora dos muros ou dos ritos complexos do Poder Judiciario.

No Brasil, a desjudicializacdo foi formalmente inaugurada com a Emenda
Constitucional n® 45/2004, marco de ampliacdo do acesso a justica, pois assegurou a todos o
direito a razoavel duracdo do processo e aos meios que garantam a celeridade de sua tramitacgéo.
Embora o texto constitucional tenha se fortalecido dessa cultura em 2004, alguns procedimentos
ja vinham sendo realizados extrajudicialmente, como por exemplo, o reconhecimento de
paternidade direto, a arbitragem, a consignacao extrajudicial de obrigacdo em dinheiro, e tantos
outros tramites que ja se operavam fora do ambito do Poder Judiciério.

Um dos grandes avangos nesse processo de desjudicializagdo ocorreu com a vigéncia
do Cddigo de Processo Civil de 2015, pois ali foram contempladas possibilidades de solucéo
de conflitos pela via extrajudicial, maximizando a ideia de acesso a justica. Dentre esses
procedimentos esta a possibilidade do protocolo dos pedidos de usucapido perante o cartorio de
registro de imadveis, inovacéo trazida no art. 1.071 da nova Lei Adjetiva Civil, que acrescentou
0 art. 216-A a Lei n® 6.015/73 (Lei de Registros Publicos). Trata-se, portanto, de técnica

inovadora, implementada pelo direito privado contemporaneo, que permite a solucdo rapida de
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requerimentos de todas as modalidades da usucapido previstas em lei, por meio de um
procedimento célere e com as mesmas garantias atinentes ao processo judicial. Nesse contexto,
destaca-se a serventia extrajudicial como importante instrumento da justica multiportas
brasileira, pois passou a processar pedidos que antes s6 eram passiveis de solucdo se fossem
judicializados.

A usucapido é um dos modos originarios de aquisicdo da propriedade pela posse
continuada e mansa, por um determinado periodo, cumpridos os requisitos legais. E instituto
que valoriza a funcéo social dada ao bem pelo possuidor, em detrimento da funcao social que
o proprietéario do bem néo Ihe deu. A usucapido ndo alcanca somente bens imdveis, mas também
outros direitos reais, tais como como o usufruto e a enfiteuse. A desjudicializagdo da usucapiéo,
portanto, representa um avanco na busca por uma justica mais eficiente e acessivel, alinhada
com os principios da justica multiportas e da funcdo social da posse.

E nessa perspectiva que a presente pesquisa apresenta relevancia, posto que a tematica
tem o potencial de contribuir com a sociedade para que saiba da existéncia do procedimento
pela via extrajudicial, bem como com os operadores do Direito, pois pretende provocar
discuss@es académicas para a melhoria continua do instituto.

Diante desse cenario, a curiosidade central da pesquisa se d& em torno do seguinte
questionamento: os cartérios de registro de imoéveis do Termo Judiciario de Sdo Luis, da
Comarca da Ilha de S&o Luis contribuiram para a prevencdo de litigios, desjudicializando e
desafogando o Poder Judiciario do Estado do Maranhdo quanto as aces de usucapido apos a
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015? O estudo parte da premissa de que as serventias
extrajudiciais de registro de imoveis do Termo Judiciario de So Luis, como porta alternativa
ao Poder Judiciario do Estado do Maranhdo, contribuiram para o processamento de
requerimentos de usucapido, a partir da vigéncia do Cadigo de Processo Civil do ano de 2015.

Nessa tecitura, a pesquisa se desenvolve para investigar se a premissa se perfaz. E para
tanto, parte da discussdo do panorama da crise do Poder Judiciario, perpassando pela criagcdo
de teorias que discutem novos meios e vias de solucdo de conflitos como forma de ampliagao
da concepcéo de acesso a justica e os movimentos de desjudicializagdo, que oportunizaram o
surgimento de solucdo de conflitos por meio de procedimentos extrajudiciais, como € o caso da
usucapido. Nao menos importante, a pesquisa analisa a contribuicdo dos Cartorios de Registro
de Imoveis do Termo Judicidrio de S&o Luis, da Comarca da llha de S&o Luis, no
desafogamento do Poder Judiciario ludovicense, por meio da efetivacdo da usucapido
extrajudicial, tendo como recorte temporal o intervalo compreendido entre 1°9/1/2011 e
31/7/2023, subdivido em duas por¢des: 1°/1/2011 a 17/3/2016; e 18/3/2016 a 31/7/2023,
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respectivamente, periodo anterior e posterior a vigéncia da Lei n® 13.105/2015, o Codigo de
Processo Civil Brasileiro, que introduziu o Art. 216-A, a Lei n°® 6.015/1973.

Assim, em virtude da natureza do objetivo proposto, 0 metodo de abordagem escolhido
foi o dedutivo, com o intuito de analisar o procedimento extrajudicial de usucapido a luz de
regras mais amplas e que sdo validadas de maneira geral. O método de procedimento proposto
para a operacionalizacdo da pesquisa € 0 monogréfico, que consiste na producdo metddica de
trabalho cientifico, com supervisdo docente e direcionado a investigacdo de determinado
fendmeno especifico, de viés restrito. Utiliza-se, também, os procedimentos proprios de
pesquisas do tipo juridico-diagndsticas para descrever se a atuacdo dos cartérios de registro de
iméveis do Termo Judiciario de S&o Luis, da Comarca da llha de Sdo Luis contribuiu para o
desafogamento do Poder Judiciario quanto ao processamento de pedidos de usucapido.

Em relacdo a técnica de pesquisa, optou-se pela documentacao indireta, por meio do
levantamento de dados secundarios que abrange a pesquisa documental e a bibliografica com
consulta a artigos cientificos especializados, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, nas
plataformas especializadas VVLex, Portal de periddicos da Capes, SCIELO, Google Académico,
Biblioteca Digital de Teses e Dissertaces da Universidade Federal do Maranhdo, Connected
Pappers, Semantic Scholar, Researchgate, Taylor & Francis On line, PrejectMuse, Sage
Journals e Scopus, com os descritores relacionados ao tema proposto: acesso a justica,
desjudicializacao e usucapido extrajudicial.

Para a verificacdo da atuacao dos cartdrios de registro de imdveis do Termo Judiciario
de Sdo Luis da Comarca da Ilha de S8o Luis, e sua contribuicdo para a desjudicializacdo das
demandas de usucapido, foi solicitado relatdrio ao Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo
contendo o quantitativo de processos dessa natureza protocolizados no periodo compreendido
entre 1°/1/2011 e 17/3/2016 (antes da vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015) e entre
18/3/2016 e 31/7/2023 (periodo apds a vigéncia do mesmo diploma legal), distribuidos para as
unidades judiciarias do Termo Judiciario de S&o Luis.

Um outro relatorio foi solicitado aos cartorios de registro de imdveis do Termo
Judiciario de Séo Luis, para que demonstrassem o quantitativo de requerimentos de usucapido
protocolados perante essas serventias extrajudiciais no periodo compreendido entre 18/3/2016
e 31/7/2023, época posterior a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015.

Quanto a analise dos dados fornecidos em todos os relatorios, a pesquisa € quantitativa,
posto que tem o objetivo de levantar numericamente as informagdes prestadas.

Dito isto, esta pesquisa esta estruturada em quatro capitulos, além da introducéo e da

conclusdo. O primeiro capitulo explora o panorama atual da crise judiciaria no Brasil,
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discutindo e demonstrando como as teorias de “Acesso a justica” e do “Sistema multiportas”
contribuiram para o movimento de desjudicializacdo e a consequente criagdo de meios e vias
alternativas de solucéo de conflitos, trazendo a lume seus referenciais teoricos.

O segundo capitulo analisa 0 movimento de desjudicializacdo no Brasil e as portas
alternativas de solucéo de conflitos que foram criadas, com énfase nos cartorios extrajudiciais,
sua evolucdo histdrica, bem como a relacdo existente entre desjudicializacdo e o principio da
dignidade humana.

Por sua vez, o terceiro capitulo é reservado ao estudo dos institutos da posse, da
propriedade e da usucapido, bem como de suas nuances e evolugdo histérica. O final do capitulo
trata sobre as modalidades da usucapido no direito brasileiro, com destaque a possibilidade de
sua solucdo pela via extrajudicial.

O quarto capitulo apresenta os dados obtidos a partir dos relatérios fornecidos pelos
quatro cartorios de registro de imdveis do Termo Judiciario de Sao Luis e pelo Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo, apresentando elementos capazes de confirmar a hipotese,
segundo a qual, as serventias extrajudiciais de registro de imoveis do Termo Judiciario de Sdo
Luis, como porta alternativa ao Poder Judiciario do Estado do Maranhdo, contribuiram para o
processamento de requerimentos de usucapido, a partir da vigéncia do Cédigo de Processo Civil
do ano de 2015
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2 FILIGRANAS DO PANORAMA ATUAL DA CRISE JUDICIARIA NO BRASIL,
ACESSO A JUSTICA E JUSTICA MULTIPORTAS

Como pilar fundamental do Estado Democratico de Direito, o Poder Judiciario
desempenha um papel crucial na resolucdo de conflitos e na garantia da seguranca juridica. No
entanto, a crescente demanda por justica, aliada a uma série de desafios internos, tem colocado
em xeque sua eficiéncia e legitimidade, exigindo a adocdo de medidas urgentes para sua
revitalizacdo, com aplicagdo de “mudancgas estruturais e imediatas no sistema judicial”
(Almeida; Almeida; Crespo, 2012, p. 147).

A atual conjuntura do Poder Judiciério brasileiro revela uma crise multifacetada,
caracterizada pela lentidao processual, pela desigualdade no acesso a Justica e pela perda de
sua credibilidade perante a sociedade, instando o Estado a imprimir reformas estruturais na
forma de gestdo do Poder Judiciario para garantir a efetividade e a imparcialidade da prestacao
jurisdicional.

Necessario ressaltar que essa crise enfrentada pelo Judiciario oportunizou a criagcdo de
portas alternativas para resolucdo de varios conflitos que antes sé podiam ser resolvidos pela

via judicial.
2.1 Alguns extratos da crise do Poder Judiciario no Brasil

Ao monopolizar o exercicio da jurisdicdo, o Estado passa a dizer qual o melhor direito
no caso concreto a partir das regras previstas em seu ordenamento juridico. A jurisdicdo surge
como uma atividade tipicamente estatal, em substituicdo as partes, e a partir de um modelo
alicercado em principios e regras universalmente reconhecidos! e corporificados em forma de
lei (Morais; Spengler, 2019, p. 57).

No entanto, a dindmica social exige cada vez mais do Estado um compromisso efetivo
com a erradicacao das barreiras que dificultam o acesso a justica. Essa exigéncia decorre da
crescente litigiosidade, resultante da desigualdade social e seus consectarios (exclusdo e
marginalizacdo), que somada a crescente burocracia estatal e a desenfreada criagdo de normas

que ficam a disposicdo da discricionariedade dos magistrados?, acabam por gerar acimulo

L A Constituicdo de 1988 tratou de acomodar principios tipicos da jurisdigdo, tais como: investidura, aderéncia,
indelegabilidade, inevitabilidade, indeclinabilidade, juiz natural e inércia.

2 Sobre o tema, importante licdo de Barak (1995), segundo o qual, “Il potere discrezionale del giudice nella
maggior parte dei casi si rivela un mistero sia per il pubblico in senso lato, sia per la comunita dei giuristi, per
i professori di diritto e persino per i giudici stessi... Ogni studio della natura della discrezionalita del giudice
deve iniziare da una definizione del termine, compito non certo facile, in quanto esso presenta piu di un
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exagerado de processos e, via de consequéncia, morosidade processual. Esse ambiente foi o
terreno fértil para o crescimento dos movimentos de desjudicializacdo que visaram retirar das
méos do Estado o monopolio da jurisdi¢cdo (Menéndez; Pedron, 2004, p. 15).

Nesse contexto, é importante rememorar a importancia do Poder Judiciario no
processo de garantia dos direitos de liberdades individuais, notadamente quanto a protecéo do
individuo contra os abusos do Estado, que, para a efetivacdo desse rol de direitos bastava que
este ndo promovesse quaisquer acdes®. No entanto, esse paradigma muda com o pds-guerra,
sobretudo na fase da promocao do Estado Social (Welfare State), quando a maquina estatal teve
que se debrucar, ndo sé para garantir, mas para efetivar novos direitos nunca antes tutelados.

Nesse novo cenario, se de um lado havia a constitucionalizacdo desses novos direitos
sociais e dos caminhos pelos quais o Estado deveria percorrer para dar efetivacdo a essas novas
conquistas, de outro, estava a maquina estatal que nao estava apta a dar vazao aqueles direitos
consagrados* e, como consequéncia, aquelas promessas constitucionais ndo puderam ser
experimentadas de imediato pelo cidad&o, ora destinatario final da norma (Zaffaroni, 1995, p.
25).

A licdo doutrinaria de Zaffaroni (1995, p. 24) explica esse momento histérico mundial
e demonstra que esses direitos sociais foram incorporados as Constituicdes sem levar em
consideracdo as contradi¢Oes regionais, sem considerar a marginalizacéo e a excluséo social,
em um Estado marcado pelo aumento da burocracia e da producédo legislativa impulsionada
pelo clientelismo politico. Tal contexto impulsionou uma explosao de litigiosidade, provocando
um maior protagonismo politico dos juizes.

Contra essa auséncia de prestacdo interventiva estatal®, grupos sociais passam a
protagonizar disputas judiciais no anelo de conseguir a implementacdo das promessas sociais

significato, che tra l’altro varia a seconda dei contesti... Discrezionalita per me significa il potere, conferito ad
una persona dotata di autorita di scegliere tra due o pil alternative, ciascuna legittima... Tale definizione
ipotizza, naturalmente, che il giudice non agisca in modo meccanico, ma valuti la situazione, rifletta, tragga
impressioni, verifichi e studi gli elementi del problema” (BARAK, Aharon. La discrezionalita del Giudice.
Giuristi stranieri di oggi. Tradizioni da Cosimo Marco Mazzoni e Vicenzo Varano. Milano: Giuffre, 1995, p. 13-
16).

3 Trata-se de direitos de liberdade negativa, cujo conteido impde abstencGes ao Estado. Berlin (1958, p. 5)
acrescenta que “A liberdade politica, nesse sentido, ¢ simplesmente a area dentro da qual um homem pode fazer
o que ele quer sem ser obstruido por outras pessoas de fazer o que ele quer”. E a era da igualdade na lei (igualdade
formal). S&o os direitos de primeira dimensao.

4 Zaffaroni (1995, p. 30), em tom de destemor, afirma que durante o processo de redemocratizagdo dos paises da
América Latina, a condi¢do do Poder Judiciario em ndo conseguir dar vazdo a esses novos direitos sociais
transcendia a auséncia de estrutura fisica das Cortes, uma vez que a pobreza tedrica dos magistrados era visivel
e preocupante o ponto de as agéncias de cooperacao internacional estabelecerem a premissa de que os judiciéarios
latino-americanos deveriam investir em racionalizacdo administrativa e em escolas da magistratura.

5 “(...) enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do Estado — e, portanto, com o objetivo de
limitar o poder -, os direitos sociais exigem, para sua realizacdo prética, ou seja, para a passagem da
declaracao puramente verbal a sua prote¢do efetiva, precisamente o contrario, isto é, a ampliagdo dos poderes
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constitucionalizadas ndo cumpridas. Esse momento histérico foi marcado ndo s6 pelo
quantitativo de demandas judiciais, mas pelo tipo de contetdo abordado no corpo dessas
demandas, pois se buscava solucdo para problemas sociais jamais enfrentados pelo sistema
judiciario (Morais, 2011, p. 39). Nesse interim, o Poder Judiciario passa a ser instrumento de
implementacdo de politicas publicas compensatorias e distributivas de direitos sociais,
tornando-se uma espécie de ancoradouro aqueles que necessitavam da efetivacdo desses novos
direitos, passando a ser visto como um poder da Republica que estabelecia regras erga omnes,
em um quase tom de co-legislador (Zaffaroni, 1995, pp. 24-25).

E no Brasil ndo foi diferente, pois apesar de o constituinte de 1988 ter se preocupado
em garantir esses novos direitos sociais (salde, educacdo, moradia digna, acesso a justica), a
estrutura do Estado brasileiro ndo estava preparada para dar vazao a esses novos comandos
constitucionais, e, via de consequéncia, o Poder Judiciario passou a ser a porta de entrada do
clamor dos problemas sociais, em virtude da incapacidade imediata do Estado de efetivar os
direitos sociais consagrados na Constitui¢do cidada.

Portanto, a judicializacdo em massa é fenébmeno decorrente da passagem do Estado
Social para o Estado Democrético de Direito, ocasido em que o Judiciario passou a ser o polo
de tensdo em decorréncia da ineficiéncia dos demais poderes® (Tassinari, 2013, p. 45). Veja que
Barroso (2012, p. 24) se posicionou acerca do fendmeno quando disse que “algumas questdes
de larga repercusséo politica ou social estdo sendo decididas por Orgéos do Poder Judiciario, e
ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo”. E
completou afirmando que “Como intuitivo, a judicializagdo envolve uma transferéncia de poder
para juizes e tribunais, com alteraces significativas na linguagem, na argumentacao e no modo
de participagdo da sociedade”.

Destarte, os Orgdos do Poder Judiciario nacional passaram a ser abarrotados por
demandas de diversas matizes em progressdo incontrolavel, cuja quantidade tornou-se
incompativel com o aparato disponivel, trazendo consigo, como corolario, a morosidade
processual. Se 0 Poder Executivo ndo estava preparado para dar solu¢do imediata aos comandos
constitucionais, de outro lado, a estrutura do Poder Judiciario ndo estava preparada para

solucionar a quantidade expressiva de demandas. Essa demora na prestac¢do jurisdicional deu

do Estado” (Bobbio, 1992, p. 72). A passagem do Estado Liberal para o Estado de bem-estar social exigiu uma
nova postura do Estado em face aos direitos reconhecidos, para transpor as desigualdades herdadas do Estado
Liberal. Ele passa a desempenhar acfes para efetivar os direitos sociais (moradia, educacdo, saide, dentre
outros).

® Nesse mesmo sentido, Torres, (2005, p. 29) assevera que quando o povo brasileiro passou a langar uso do recurso
da judicializacdo de massa compreendeu a diferenca entre quem elabora a norma e quem a executa
insuficientemente no interesse do cidadao.
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lugar a mais outro problema: o descrédito’ da populacéo no Poder Judiciario (Torres, 2005, p.
30).

E as causas dessa crise ndo param por ai, porque a burocratizacao dos procedimentos
da Justica e a complicacio procedimental® corroboram com “a insuperavel obstrugdo das vias
de acesso a Justica e ao distanciamento cada vez maior entre o Judiciario ¢ seus usuarios”
(Grinover, 1990, p. 15).

Nesse compasso, 0 Estado tenta reagir editando normas que visam reformar o sistema
Judiciério e minimizar o tempo de duragdo de processos®. No entanto, o esforgo parece ser
debalde, eis que a morosidade da justica, que ndo é fenébmeno novo na histoéria da civilizacao
ocidental, ndo consegue ser refreado pela atual estrutura do Poder Judiciario, tornando-se
insuportavel e, muitas das vezes, intoleravel (Ovidio, 1988, p. 100).

Nesse contexto de judicializacdo em massa, verifica-se que as demandas estdo cada
vez mais globalizadas e decorrem, em sua maioria, de relacbes de consumo que afetam cada
vez mais um namero maior de pessoas (Silveira, 2020, p. 66-67). A prova desse dado é que
para cada contrato de compra e venda regido pelo Codigo Civil, milhares de outros sdo
celebrados sob os rigores do Codigo de Defesa do Consumidor!?, evidenciando, assim, que 0s
casos passaram a abordar demandas de massas.

Além disso, a velocidade da informacdo e a transnacionalizacdo dos costumes e da
cultura comercial avangam desconhecendo barreiras fisicas e 0 espaco geograficamente
definido, tudo isso em tempo real e simultaneo, gerando litigios proprios desses novos contextos
socioeconémicos cada vez mais complexos, cujas discussdes acabam por serem judicializadas
perante tribunais que foram pensados para funcionarem sob o esteio “dos codigos, cujos prazos
e ritos sdo incompativeis com a multiplicidade de l6gicas, procedimentos decisorios, ritmos e
horizontes temporais hoje presentes na economia globalizada” (Faria, 2001, p. 8-9).

E é nesse cenario de um ordenamento juridico rigido e dissociado da realidade da
sociedade, arraigado pela cultura do individualismo, em que os direitos do individuo estdo

acima dos direitos da comunidade, com julgadores que ndo compreendem a complexidade das

7 Sobre a temética, Grinover (1990, p. 25) ja alertava que o combate ao descrédito no Poder Judiciario ndo é tarefa
somente dos magistrados, mas de toda a classe juridica, dos advogados e de todos aqueles envolvidos na
construgdo de uma sociedade cada vez melhor e na busca da justica.

8 Torres (2005, p. 31) assevera que as praticas forenses burocratizadas somadas a uma legislagdo que facilita o
retardamento do processo, prejudica o objetivo da eficacia e da rapidez da prestagdo jurisdicional.

® A exemplo, a Lei n. 10.173/2001 (prioriza a tramitacio de processos em que figurem como parte pessoa idosa),
aLein. 7.853/1989 (que da prioridade para 0s processos em que pessoas com deficiéncia sejam parte) e a Emenda
n. 45/2004.

10 “Temas como o de protecdo do consumidor e o da defesa do ambiente ndo costumavam ser levados sendo
excepcionalmente & apreciacdo judicial, ao passo que agora respondem por parcela bastante ponderdvel do
trabalho que os juizes tém de enfrentar no seu dia a dia.” (Moreira, 2007, p. 369).
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estruturas socioecondmicas em que esses novos litigios ocorrem (Faria, 2001, p. 14-15), que se
sucede a judicializacdo da politica, como novo ingrediente da crise do Judiciario brasileiro.

Sobre isso, importante ponderar que a configuracdo institucional da democracia
brasileira, especialmente a do Poder Judiciario, permite que inimeros atores coletivos e
individuais acessem o judicidrio por meio de mdltiplos instrumentos judiciais (ADI, ADC,
ADPF, RE com repercusséo geral), e em momentos distintos do processo decisorio, em especial
o Supremo Tribunal Federal (STF) pela quantidade de assuntos que podem ser gquestionados
perante aquela Corte.

Interessante é que as pessoas legalmente habilitadas para propor esses tipos de a¢Ges
perante 0 STF ocupam, quase sempre, posi¢do de poder no processo decisorio, e que dependem
de alguns fatores para prop6-las, tais como, do grau de coesdo entre os atores politicos
envolvidos, da proeminéncia/evidéncia do objeto da judicializacdo e da distancia das
preferéncias dos atores do objeto da discussdo, permitindo a compreensdo de que a mobilizacéo
do Poder Judiciario passou a ser estratégia que desponta do jogo politico (de forma contingente)
para consecucao de objetivos especificos, cuja possibilidade é prevista no préprio desenho
democratico insculpido na Constituicdo (Ribeiro; Arguelhes, 2019, p. 3).

O que chama atenc¢do nesse jogo politico € que nem sempre os tribunais sao utilizados
para a finalidade de se conseguir vitdria judicial quanto ao litigio, mas para a contestacdo de
politicas majoritarias que podem conferir aos politicos que ingressam com as demandas
consideravel visibilidade publica, uma vez que os meios de comunica¢do costumam dedicar
grande atencdo a esses episodios (Dotan e Hofnung, 2005, p. 75 a 103). Taylor (2005, p. 10)
assevera que essas condutas ensejam a possibilidade de retardar ou paralisar integralmente a
efetivacdo de politicas publicas, além de desqualifica-las ou, ainda, de manifestar expressa
discordancia em relacdo a elas, objetivos estratégicos (retardar, paralisar, desqualificar e
manifestar oposicdo) perseguidos com uso de fundamentos juridicos solidos, tais como a
alegacdo de inconstitucionalidade ou em estrita estratégia processual recursal.

Logo, a judicializagdo da politica atrai holofotes ao Poder Judiciario que passa a
decidir momentos emblematicos da nacdo a partir da estratégia! escolhida pelos agentes
politicos que possuem permissdo legal para o ajuizamento de recursos ou agdes perante 0s
Tribunais. E, dessa forma, a contestacdo judicial de politicas publicas passa a transcender a

esfera juridica, assumindo um carater eminentemente politico. E que ao questionarem a

1 Ribeiro; Arguelhes (2019, p. 9) afirmam que quando um tribunal é acionado para fins de veto, toda a dinamica
ente os atores das instituicdes majoritarias é alterada, e as antecipacdes estratégicas sdo calculadas e executadas
sempre para influenciar o resultado da discusséo.
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legitimidade e a legalidade dessas medidas, os atores politicos buscam mobilizar a opinido
pablica, deslegitimar o governo e, em Ultima instancia, minar o apoio politico as questfes em
debate (Taylor, 2005, p. 10). Muitas das vezes essas estratégias se desembocam em derrotas
judiciais, que se consolidam como vitdrias politicas e maculam a opinido publica sobre o Poder
Judiciario.

Zaffaroni (1995, p. 33) assevera que “os operadores das agéncias politicas estdo
melhor treinados do que os juizes, no que diz respeito a manipula¢ao da opinido ptblica”, de
forma que repassam ao Judiciario conflitos gerando falsas expectativas de solucdo naquele
ambito. E complementa ao afirmar que “os juizes, frequentemente satisfazem ao seu narcisismo
na medida em que, por lhes serem transferidos graves conflitos sociais, se sentem projetados ao
centro da opinido publica”, quando que, ao nao perceberem que estdo carentes de atuais
expectativas, geram frustracdes quanto as questdes submetidas ao judiciario. E essa frustracdo
é que deteriora a imagem do Poder Judiciario perante a sociedade.

Como exemplo de judicializa¢do da politica, cita-se 0 RE n. 1017365, de autoria da
Fundacao Nacional dos Povos indigenas, no qual o STF decidiu, em setembro de 2023, que a
data de promulgacdo da Constituicdo de 1988 ndo pode ser utilizada para definir a ocupacao
tradicional de terras indigenas. A deciséo derrubou a tese do marco temporal, que previa que 0s
povos indigenas s6 poderiam ocupar as terras que ja ocupavam ou disputavam ao tempo da
promulgacéo da Constituicdo. No entanto, um més depois, o Congresso Nacional editou a Lei
n. 14.701/2023, que restabeleceu 0 marco temporal para a data da promulgacdo da
Constituicdo. Desde entdo, varias acdes foram apresentadas no STF questionando a validade da
referida lei.

Outros momentos emblematicos foram enfrentados pelo STF, no &mbito de acles
diretas, tais como: a) o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade, pelo Procurador-
Geral da Republica, do art. 5° da Lei de Biosseguranca, que permitiu e disciplinou as pesquisas
com células-tronco embrionarias (ADI 3.150); b) o pedido de declaragdo da constitucionalidade
da Resolucdo n. 7/2006, do Conselho Nacional de Justica, que vedou o nepotismo no ambito
do Poder Judiciario (ADC n.12); e ¢) o pedido de suspensdo dos dispositivos da Lei de Imprensa
incompativeis com a Constituicdo de 1988 (ADPF n. 130).

N&o menos importante, ha de ser observado que o Brasil possui o rosario de leis mal
construidas e imprecisas que acabam por obrigar o intérprete autorizado pela lei, o juiz, a um
papel ndo negligencidvel, que é a reescrita da lei por meio da interpretacdo (Laquiéze, 2006, p.
304), gerando, via de consequéncia, uma quantidade excessiva de jurisprudéncias que

flexibilizam direitos, tornando-os pouco confiaveis e como pouca efetividade. E como resposta
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a esse fendbmeno juridico, o CPC de 2015 criou o sistema de precedentes judiciais, como forma
de uniformizar o julgamento de temas repetitivos enfrentados pelo Poder Judiciario, num
contexto em que normas sao criadas por “‘um sistema normativo incerto, ideologica e eticamente
plural” que “transforma o juiz no intérprete direto do conflito social” (Spengler, 2011, p. 32).
Veja-se que, em 1995, Zaffaroni ja alertava para a necessidade da construcdo de um
sistema jurisprudencial coerente para fazer frente as lacunas e contradi¢des legislativas,

conforme extrato a seguir:

O protagonismo parlamentar agrava as lacunas e as contradicBes legislativas. Este
fendmeno entra em colisdo com o principio republicano (enquanto exigéncia de
racionalidade nos atos de governo), mas é inevitavel, como resultante negativa de um
processo positivo mais geral. Aqui se faz necessdria a presenca judicial para
neutraliza-lo. N&o outra forma de salvar a organicidade legislativa do que um trabalho
de elaboracdo jurisprudencial coerente, ndo apenas na légica interna do discurso
juridico, mas também enquanto I6gica politica. A falta de um judiciario adequado para
esta tarefa é suscetivel de provocar uma grave inseguranga juridica, com o
consequente perigo a democracia (Zaffaroni, 1995, p. 32).

Decerto, se a magistratura, como um todo, abragasse os precedentes vinculantes, ter-
se-ia uniformidade de julgamento e os causidicos e partes saberiam previamente a forma como
0 Poder Judiciério trataria determinada demanda.

No entanto, ao contréario disso, ha nitida falta de adesdo dos magistrados ao sistema de
precedentes, de forma que, “ao advogado nao resta alternativa que nao informar o seu cliente
de que o Judiciario ja decidiu e tem decidido acerca de seu problema de variadas formas”
(Oliveira; Castilho, 2020, p. 339). Isso gera um sentimento de que o jurisdicionado passa a ser
uma espécie de apostador, que arrisca para obter uma decisao favoravel ante a variedade de
entendimentos judiciais sobre um determinado tema (Marinoni, 2011, p. 181). Essa oferta de
possibilidades de como decidir um mesmo caso e falta de adesdo ao sistema de precedentes da
lugar a excessiva judicializacao.

Nesse compasso, a variedade de decisGes para um unico caso faz colapsar a certeza
juridica, criterio ndo so utilizado pelo jurisdicionado comum para acesso a justica, mas também
pelo investidor estrangeiro, que precisa de um judiciario eficiente, com previsibilidade de
decisbes e uniformidade jurisprudencial para continuar realizando investimentos no pais. Do
contrario, os investimentos se deslocam para fora do territério nacional, pela incerteza de
tratamento de eventuais problemas envolvendo os recursos ou os tomadores de empréstimo com

guem o investidor contrata (Spengler, 2011, p. 21). Isso quer dizer que, a crise estrutural do
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Poder Judiciario, por ndo ter uniformidade nas suas decisdes, atrapalha ndo s6 o povo comum,
como também a economia e 0 mercado.

Todavia, pelas lentes dos membros do Judiciario, a crise teria origem em outros
fatores, estes externos, sem relacdo com a atuacdo jurisdicional. Essa constatacédo foi feita por
Sadek (2010, p. 20) em importante pesquisa quantitativa realizada com Juizes de Direito e
Juizes Federais, que elegeram os obstaculos ao bom funcionamento do Poder Judiciario,

conforme dados entabulados a seguir demonstrados:

Figura 1 — Obstaculos ao bom funcionamento do Judiciario

Fatores Importincia (¥)
Falta de recursos materiais 85,6
Excesso de formalidades nos procedimentos judiciais 82,3
Niimero insuficiente de juizes 81,1
Numero insuficiente de varas 76,3
Legislacdo ultrapassada 674
Elevado nimero de litigios 66,5
Despreparo dos advogados (causas mal propostas etc.) 64,0
Grande niimero de processos 59,3
Juizes sobrecarregados com tarefas que poderiam ser delegadas 59,1
Instabilidade do quadro legal 53,2
Insuficiéncia na formagéo profissional do juiz 38,9
Extensdo das comarcas 26,8
Curta permanéncia dos juizes nas comarcas 25,3
(*) Soma das respostas “extremamente importante” e “muito importante”

Fonte: Sadek, 2010, p. 20.

Da coleta de dados de tal pesquisa, verificou-se que a maior parte dos magistrados
entende que as dificuldades enfrentadas pelo Poder Judicidario sdo decorrentes,
primordialmente, da precariedade dos recursos materiais e das deficiéncias da legislacao
vigente. A pesquisa demonstrou que quase 86% dos entrevistados apontaram que a falta de
recursos seria o fator mais critico impeditivo de uma prestacao jurisdicional célere e eficaz; e
considerou que questdes inerentes a organizacao judiciaria, como a extensao das Comarcas e a
qualificagéo profissional dos magistrados, sdo consideradas menos relevantes.

A pesquisa revelou, também, que para 73,2% dos juizes, a principal causa da
morosidade judicial € a legislacdo permissiva quanto a interposic¢ao de recursos. Ao atribuirem
a lentiddo do Judiciario a legislacdo, os magistrados explicitam que veem seu papel como o de
aplicar a lei, e ndo de cria-la. A pesquisa indica, ainda, que a maioria dos juizes (60%) ndo se

considera o principal fator responsavel pela morosidade do sistema.



27

Figura 2 — Causas da morosidade da justica

Fatores Importancia (*)
Alto nimero de recursos 73,2
Interesse dos advogados 58,4
Interesse das parte envolvidas no processo 53,5
Lentiddo dos tribunais de justiga 49,1
Interesse do Poder Executivo 48,2
Comportamento da policia/delegacia 43,7
Comportamento dos cartorios 40,7
Morosidade dos juizes 35,6
Intervencdo excessiva da promotoria 17,9

(*) Soma das respostas “‘extremamente importante”e “muito importante”

Fonte: Sadek, 2010, p. 21.

Apesar de grande parcela dos entrevistados atribuir a crise do Poder Judiciério a fatores
externos, a pesquisa contou com proposices para um eficaz funcionamento da Justica, com

destaque para a informatizacio*? e a reducdo das formalidades processuais.

Figura 3 — Como agilizar o Judiciario

Propostas Importancia
Informatizagao dos servigos judicidrios 93,2
Redugio das formalidades processuais 90,2
Juizados especiais de pequenas causas 83,5
Simplificag¢do no julgamento dos recursos 73,9
Recurso mais frequente a conciliagdo prévia extrajudicial entre as partes 69,1
Limitagiio do nimero de recursos 67,5
Reforgo da ﬁgur.u do drbitro, escolhido pelas partes para julgar 36.0
questdes trabalhistas =
Implementagio da Justiga Agrdria prevista na Constitui¢do de 1988 26,8
Implementagio da Justica de Paz 13,9
Criagdo da Justica Municipal 8,9

(*) Soma das respostas “extremamente importante” e “muito importante”

Fonte: Sadek, 2010, p. 22.

No entanto, no meio da crise, um indicador parece ser certo: a medida que a populacdo
cresce — e com ela também os problemas, que se multiplicam e se diversificam, agregando-se
ainda outros fatores, como € o caso da complexidade cada vez mais acentuada das atividades
econdmicas e das relagdes sociais, sem se olvidar da expansdo da &rea em que a Justica é

chamada a atuar — a judicializagdo em massa s6 aumenta. Juntamente com essa explosdo de

12 Decerto, a informatizagdo dos procedimentos, bem como a adogdo do processo eletrdnico sdo medidas que
conferem maior celeridade aos atos judiciais, mormente aqueles que sdo repetitivos e independem de atividade
intelectual. Mesmo os julgamentos, atos que dependem da inteleccdo do magistrado, ganham com isso pois
podem ser proferidos ou prolatados em menos tempo, de qualquer lugar, quebrando as barreiras de espago
geografico.
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litigiosidade, a exagerada instabilidade jurisprudencial constitui “vigoroso estimulo ao
ajuizamento das demandas e a interposi¢do de recursos pelas partes”, pois “as partes aguardam

ver a sua tese, em algum momento, sair-se vitoriosa” (Cahali, 2013. p. 7).

2.2. A crise judiciaria brasileira sob a perspectiva dos dados estatisticos do Conselho
Nacional de Justica e seu impacto no acesso a justica

Conforme dados do relatorio Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), ao final do ano de 2023 existiam exatos 84.730.994 (oitenta e quatro milhGes, setecentos
e trinta mil, novecentos e noventa e quatro) processos pendentes de sentenca nos tribunais
brasileiros (CNJ, 2024, p. 15), o que leva a conclusdo de que, num pais com 203.080.756
(duzentos e trés milhdes, oitenta mil, setecentos e cinquenta e seis) de habitantes (IBGE, 2022),
temos cerca de 1 (um) processo para cada cidaddo, considerando que em cada processo ha, pelo
menos, duas pessoas envolvidas.

Mesmo com a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, com énfase no acesso a
justica por meio de portas alternativas, vé-se que a cultura do litigio ainda é muito presente no
costume brasileiro. Essa impressao € de facil constatacdo quando se verifica os indicadores dos
relatorios da Justica em NUmeros referentes aos anos de 2015 (ano anterior ao da vigéncia do
NCPC) e de 2023.

Os dados do relatdrio, que tem como base o0 ano de 2015, revelam que ao final daquele
ano os tribunais brasileiros tinham quase 74 milhdes de processos em tramitacdo, embora
tivesse ocorrido baixa de 1,2 milhdo de processos a mais do que o0 guantitativo de processos
distribuidos. Os registros demonstram que, embora esforcos empreendidos, o estoque de
processos aumentou 1,9 milhdo em relagdo ao ano anterior, um indice de 3% acima do
quantitativo de processos ao final do ano de 2014 (CNJ, 2016, p. 42). Importante destacar que
a taxa de congestionamento liquida de processos de conhecimento daquele ano foi de 69,2%.

A forga de trabalho dos tribunais brasileiros era de 451.497 servidores no ano de 2015,
soma composta por 17.338 magistrados e, o0 restante, por servidores efetivos, cedidos,
requisitados e comissionados e forca auxiliar (CNJ, 2016, p. 37). Além disso, e para conter a
demanda de processos, foram investidos R$ 79,2 bilhdes, sendo que 89% desta quantia foi
destinada & despesa de pessoal, que compreende o pagamento - além da remuneragdo de
magistrados, servidores, inativos, terceirizados e estagiarios - todos os demais auxilios e
assisténcias devidos, tais como auxilio-alimentacdo, diarias, passagens, entre outros (CNJ,
2016, p. 33).
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Ao contrério das expectativas, e mesmo com 0s constantes investimentos em recursos
humanos, em projetos especiais, como o Programa Justica 4.0'3 e outros, os nimeros de
processos aguardando julgamento ndo melhoraram. Quem revela essa impresséo € o relatorio
Justica em NUmeros do ano base de 2023, demonstrando que os tribunais brasileiros finalizaram
aquele ano com 83,8 milhdes de processos pendentes de julgamento, num cenério que contou
com investimentos da monta de R$ 132,8 bilhdes, em que 90,2% dessa quantia foi destinado
para as despesas de pessoal (CNJ, 2024, pp. 18 e 25).

Naquele ano, o Poder Judiciario contava com 446.534 servidores no total, cuja parcela
de 18.265 era de magistrados e os demais servidores comissionados e efetivos, estagiarios e
terceirizados (CNJ, 2024, p. 24 e 25). E mesmo tendo julgado quantidade expressiva de
processos a mais dos que foram ajuizados4, 0 ano terminou com uma taxa de congestionamento
liquida de conhecimento de 70,5% (CNJ, 2024, p. 20).

Importante mencionar que os esforgos para diminuir o acervo de processos remontam
ao ano de 2009, quando foram implementadas, pela primeira vez, as metas nacionais. Naquela
época, o0 destaque foi dado para a Meta 2, que entendeu como prioritarios 0s processos mais
antigos®®. Mas, foi a partir de 2020 que se tornou obrigatdria a observacgdo de tais metas por
todos os Orgaos do Poder Judiciario brasileiro, por forca da Resolugéo n. 325, de 30 de junho
de 2020, do CNJ, estratégia que passou a monitorar continuamente as evolucGes das Meta 1
(julgar mais processos que os distribuidos) e Meta 2 (julgar processos mais antigos).

Mesmo com a implementacdo de metas de conciliacdo, tanto nas unidades
jurisdicionais, quanto nos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSCs)!®, o niimero de novos processos e daqueles pendentes de julgamento continuam

sempre em curva crescente.

13 0O Relatdrio Justica em nimeros do ano base de 2023 informa que o Poder Judiciario brasileiro contou com o
programa de transformacdo digital e atuacdo inovadora que implementou o uso de inteligéncia artificial,
laboratérios de inovacdo e o Programa Justica 4.0 (CNJ, 2024, p. 217 a 2018). Este Gltimo, visa “inovagdo e
efetividade na realizacdo da Justica e tem como finalidade promover o acesso a Justica, por meio de agdes e
projetos desenvolvidos para o uso colaborativo de produtos que empregam novas tecnologias e inteligéncia
artificial” (CNJ, 2024, p. 218).

14 O relatério do ano base de 2023, demonstra que foram ajuizados 25.177.838 (vinte e cinco milhdes, cento e
setenta e sete mil, oitocentos e trinta e oito) processos e que foram julgados 27.872.842 (vinte e sete milhdes,
oitocentos e setenta e dois mil, oitocentos e quarenta e dois) processos.

15 Dados constantes do site do CNJ, disponivel em: https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-
planejamento/metas/sobre-as-metas/. Acesso em 19 out. 2024.

16 Os CEJUSCs sdo unidades do Poder Judiciario, cuja competéncia é, preferencialmente, a realizacdo das sessdes
e audiéncias de conciliacdo e de mediacao a cargo de conciliadores e mediadores, bem como o atendimento e a
orientacdo as pessoas que possuem dividas juridicas (artigo 8° da Resolu¢cdo CNJ n. 125/2010). Fruto das
experiéncias dos juizados especiais, trouxeram para o0 processo a mediacdo e a conciliacdo, em fase anterior a
propositura da acdo (fase pré-processual), como forma de evitar a judicializacdo de conflitos. Conforme
informacdo constante do sitio do CNJ  (https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-
mediacao/perguntas-frequentes-7/politica-judiciaria-nacional-nupemecs-e-cejuscs/), os parametros utilizados
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A figura a seguir resume o panorama nacional ao fim do ano de 2023:

Figura 4 - Situacdo do Poder Judiciario brasileiro ao final do ano de 2023

0 ACESSO A JUSTIGA TEM CRESCIDO APGS 0 TERMING DA PANDEMIA
*CASOS NOVOS ORIGINARIOS SA0 0 PROCESSOS QUE INGRESSARAM PELA PRIMEIRA
VEZ NO JUDICIARIO, EXCLUIDOS 0S RECURSOS E AS EXECUGOES JUDICIAIS

ESTOQUE

PENDENTES BRUTOS
838 MLHOES #11%

o PROCESSOS SUSPENS0S
22% DD TOTAL
18D MILHOES 4 9.4%

° PENDENTES LiauInos
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JUSTIGA DO TRABALHO: 5.4 ——Jill 6.4%

JUSTICAELEITORAL: 75,ML ] 0.09%
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TRIBUNAIS SUPERIORES: 877 6ML-] 1.5%

Juteaoos: 33.2 MILHOES
BAXAD0S: 35 MILHOES < 6,9%

PROCESSOS QUE VOLTARAM PARA ANALISE JUDICIAL

+

Fonte: CNJ, 2024, p.19.

Mesmo com o aumento da produtividade dos magistrados em 6,8% no ano de 2023,
traduzidos em 2.000 processos baixados por magistrado (8,6 casos solucionados por magistrado
a cada dia util), os dados diagnosticos do CNJ permitem a conclusdo de que o aumento de
investimentos de toda ordem ndo aparenta imprimir torque suficiente para a superacdo do
crescimento veloz!’ do nimero de feitos ajuizados perante o Poder Judiciario (CNJ, 2024, p.
20).

Com efeito, vale ressaltar que o Poder Judiciario tem investido em novas tecnologias

para efetivar a razoavel duragdo do processo nos tribunais brasileiros e diminuir a morosidade

para a criacdo dos CEJUSCs foram o gerenciamento dos processos e a formula da “Multidoor Courthouse” do
Direito dos Estados Unidos.

17 Os dados apurados pelo CNJ (2024, p. 66 e 67) revelam que o aumento de investimento com pessoal (aumento
de salérios gratificacGes, da quantidade de servidores e de membros) aumento na baixa de processos e da
producdo de magistrado e servidores, guinada de investimentos com informaética e digitalizacdo de processos,
ndo implicaram na diminuicdo do acervo.
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processual. Um exemplo claro disso é aimplementacio do processo eletronico®8, das audiéncias
virtuais e o uso de Inteligéncia Acrtificial (1A) como estratégias para mitigar vérias dificuldades
dantes presentes no processo judicial fisico, tais como a localizacdo de processos, carga de
autos, acesso publico, dificuldade de obtencdo de cdpias, distribuicdo de prazo, realizacéo de
comunicacgéo processual e de audiéncias, dentre outras (Frohlich; Engelmann, 2020, p. 57).

Além disso, a implementacdo de inteligéncia artificial no processo eletronico
possibilitou superacdo da demora no cumprimento daquelas tarefas burocraticas e repetitivas,
que ndo demandam qualquer complexidade intelectual, permitindo que os serventuarios da
justica se dediquem a tarefas mais complexas no curso do processo (Frohlich; Engelmann,
2020, pp. 56-57).

Sobre o tema, importante destacar o case de sucesso do Supremo Tribunal Federal que,
ao implantar a 1A Victor, quebrou paradigmas, pois a ferramenta mostrou aumento significativo
na eficiéncia na triagem de processos, considerando que a IA foi desenvolvida para transformar
figuras em texto no processo digital, separar e classificar documentos dos autos, bem como para
identificar os temas de repercussdo geral de maior incidéncia. Destaca-se que, antes de sua
implementacao, essas tarefas eram desempenhadas por servidores, que demoravam cerca de 40
minutos em média para executa-las, ao passo que 0 Rob6 Victor passou a executa-las no tempo
de 5 segundos, representando uma economia de 1.467 horas de trabalho manual dos servidores
por ano, resultando em uma reducdo significativa no tempo de tramitacdo dos processos,
permitindo que os serventuarios do STF “focassem em atividades de maior complexidade,
melhorando a eficiéncia geral do sistema judicial” (Trindade; Pereira Valaddo, 2024, p. 15).

Vale destacar, que, embora o Poder Judiciario esteja implementando novas tecnologias
para reduzir a crise que enfrenta, somente o STF, dentre todos os tribunais brasileiros,
conseguiu reduzir drasticamente seu acervo e o tempo de tramitacdo de Seus processos
(atualmente em 391 dias), conforme dados estatisticos do programa Corte Aberta do STF (STF,
2024).

Todavia, ndo sdo somente 0s nimeros de processos que impactam a atual conjuntura
do Judiciario, existe o fenbmeno da advocacia predatdria que incha o referido Poder de

demandas, elevando os custos. A pratica conta com a captacao indevida de clientes, muitas das

18 Sobre a tematica, importante mencionar que no dia 29 de abril de 2023, o Poder Judiciario do Estado do
Maranhdo alcancou a marca de 100% de processos digitalizados e migrados ao Sistema PJe, conforme
noticia divulgada no Sitio Eletronico do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, disponivel em
https://www.tjma.jus.br/midia/tj/noticia/509965/judiciario-atinge-100-de-processos-digitalizados-e-
migrados-ao-pje.
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vezes vulneraveis (com pouca instrucdo ou idosos), que assinam procuracfes sem
discernimento necessario ou que, em muitos casos, sequer possuem ciéncia do uso de seus
nomes em acOes judiciais. Além disso, nessas demandas, raramente o0 advogado busca a
resolucdo do conflito pela via extrajudicial, ingressando diretamente com a demanda, com
alteracdo da verdade dos fatos, caracterizando a litigancia de ma-fé (Sousa; Medrado, 2023. p.
8 e 15; Bunn; Zanon Junior, 2016. p. 9).

Outro aspecto que facilita a judicializacdo de massa, incrementando a crise do Poder
Judiciario, é a concessédo indiscriminada da gratuidade da justica. E nesse contexto, ha de ser
lembrado que o proprio Cdédigo de Processo Civil autoriza que a gratuidade judiciaria seja
concedida por meio da mera declaracdo de caréncia de recursos. Ou seja, basta que a parte junte
ao processo uma declaracdo de hipossuficiéncia econdmica que, via de regra, sera concedida a
ela o beneplacito®®. Por conta dessa facilidade legal, é que advogados acabam formulando o
pedido de gratuidade judiciéria de forma descontrolada, a partir de requerimentos padroes,
levando, por vezes, pessoas que ndo sao hipossuficientes a terem o beneficio deferido, ante a
auséncia de juntada dos documentos que evidenciem a falta dos pressupostos (Wolkart, 2020,
p. 453 - 457).

Logo, o que se percebe € que a falha na norma permite a compreensdo de que
judicializar em massa é um negécio lucrativo, posto que a parte e 0 advogado compreendem
que ao ser concedida a gratuidade da justica, ndo serdo obrigados ao pagamento das custas,
taxas judiciarias e peritos, bem como nada terdo a perder, pois, na hipétese de derrota no litigio,
ndo serdo obrigados ao pagamento dos honorarios sucumbenciais e de custas finais (Spengler
Neto; Dornelles; Konzen, 2022, p. 46).

A relevancia da justica gratuita como instrumento de acesso ao sistema judiciario é
inegavel. Contudo, a concessdo indiscriminada desse beneficio pode fomentar praticas judiciais
guestionaveis, com efeitos deletérios para a integridade do sistema como um todo. A auséncia
de critérios rigorosos para a sua concessao pode inadvertidamente estimular o incremento de
demandas predatorias. Diante desse cenario, emerge a necessidade premente de uma revisao
criteriosa dos procedimentos de concessdo da justica gratuita, a fim de mitigar a ocorréncia de

abusos e assegurar a solidez e a credibilidade do sistema judiciario.

19 CPC, Art. 99 § 3° - “Presume-se verdadeira a alegagdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa
natural”. (...) “§ 2° O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a
falta dos pressupostos legais para a concessdo de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a
parte a comprovagdo do preenchimento dos referidos pressupostos” (BRASIL, 2015).
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Destarte, fica patente que a crise do Poder Judiciério é assunto complexo e que é
causada por multiplos fatores, cujo estudo ndo pode ser esgotado neste ensaio, por ndo ser
objeto da proposta da pesquisa. No entanto, ainda que em filigranas, a assimilacédo de tal crise
é introito necessario para a compreensdo da razdo do surgimento dos meios alternativos de
acesso a justica, bem como do movimento de desjudicializacdo de demandas, compreensdes

necessarias para o estudo do processo de usucapido pela modalidade extrajudicial.

2.3 Acesso a justica na perspectiva de Cappelletti e Garth

Acesso a justica é assunto que incomoda a comunidade juridica ha certo tempo,
havendo estudos embrionarios realizados no século passado, mas que ainda guardam muita
pertinéncia com o atual estagio da discussdo.

Um deles, e, talvez 0 mais emblematico, é a introducdo geral aos volumes da série
‘Acesso a justica’ do Florence Project, datado de 1978, da autoria de Cappelletti?® e Garth?,
traduzido para o portugués em 1988 com titulo ‘Acesso a justi¢a’®2, (1988), importante pesquisa
que tratou da efetivacdo do acesso a justica, por meio da transposicdo das barreiras que
dificultavam tal acesso.

Embora os autores tivessem mencionado as dificuldades para definir um conceito para
‘acesso a justica’, chegaram ao consenso de que ele possuia duas finalidades: a) criar
acessibilidade a um sistema pelo qual as pessoas pudessem resolver seus litigios ou buscar por
seus direitos sob a protecdo estatal; e b) a de produzir resultados justos ainda que individuais
ou coletivos (Cappelletti; Garth, 1988, p. 8). Veja-se que a primeira visdo esta ligada a estrutura
do Poder Judiciario, enquanto a segunda ideia estd ligada a efetivacdo de direitos
independentemente do local onde podem ser concretizados. E ao discutirem o tema, os autores
concluiram que acesso a justica corresponde ao mais basico dos direitos, porque da sua fruicdo

decorre a reivindicacdo dos demais direitos da vida (Cappelletti; Garth, 1988, p. 11).

20 Falecido em 2004, Mauro Cappelletti foi Doutor em Direito pela Universidade de Florenca, Italia. Fundou o
Istituto di Diritto Comparato de Florenga e foi membro do European University Institute. Foi professor titular
da Universidade de Stanford (EUA), bem como ministrou aulas em Harvard, Berkeley, Cambridge e Paris.
Escreveu os livros “Juizes legisladores”, “O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado” e “Acesso a Justiga”, em parceria com Bryant Garth.

21 Bryant Garth é Doutor em Direito pela Universidade de Stanford (EUA) e Ph.D em Direito pelo Instituto
Universitéario Europeu, Florenca. Atualmente é professor de Direito na Universidade da Califérnia-Irvine. E autor
de diversos livros, dentre os quais, “Advogados e a constru¢do da justica transnacional”, “Advogados e o estado
de direito na era da globalizagdo” e “Acesso a justica”, com Mauro Cappelletti.

22 O titulo original da obra é Acess to justice: The worldwide movement do make rights effective, escrito em 1978
por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, que funcionou como introdugdo para uma série de estudos sobre acesso a
justica no Projeto de Florenga. Os autores enfatizam que o relatério é um aperfeicoamento de outras obras
anteriormente publicadas pelos autores em companhia de outros pesquisadores de varias nacionalidades.



34

Ainda que o estudo tenha ocorrido a época do laissez-faire, quando o Estado passou a
se deparar com os clamores sociais decorrentes daquele momento, Cappelletti e Garth
conseguiram detectar os obstaculos para um acesso efetivo a justica. O primeiro deles, o
obstaculo econémico, estava relacionado com as custas judiciais, honorarios advocaticios e o
tempo. E nesse contexto, os autores enfatizaram que os altos custos processuais, aliados ao
pagamento dos honorérios sucumbenciais advocaticios acabavam por esvaziar o pedido da
acao, reduzindo o ganho da causa a uma mera futilidade. Além disso, o tempo de tramitacdo do
processo desfavorecia 0s economicamente fracos e abria caminho para que as partes
abandonassem a causa ou aceitassem acordos em valores, muitas das vezes, inferiores aqueles
que teriam direito com eventual condenacéo ao final da acdo (Cappelletti; Garth, 1988, p. 15-
20).

A segunda barreira tem pertinéncia com a condi¢do econémica dos litigantes, sua
educacédo, ambiente de vida, status social, capacitagdo pessoal e contato com as instituicdes do
Poder Judiciario, uma vez que os autores detectaram que quem ndo possuia condigdes
financeiras, ndo soubesse identificar situacdes que restringissem seus direitos e ndo detivesse
algum conhecimento acerca de proposicdo de acGes judiciais, ficavam a margem do acesso a
justica (Cappelletti; Garth, 1988, p. 21-26).

O terceiro obstaculo apontado € relativo a dificuldade de solucédo de interesses difusos
e coletivos pelo Estado. Na obra, os autores notaram que as partes prejudicadas em casos
envolvendo dano coletivo ajuizaram ac¢des independentes, nas quais a condenacdo da parte
infratora ndo contemplava o real dano causado a comunidade. Por isso, entenderam pela
necessidade da reunido das agdes judiciais envolvendo um mesmo problema coletivo para que
o resultado pudesse garantir uma reparacdo mais justa e aproximada ao real dano sofrido pela
comunidade (Cappelletti e Garth, 1988, p. 24-26).

O dltimo obstaculo contempla os fatores compreendidos como complicadores da
efetividade na resolucdo dos conflitos, tais como a morosidade processual, a sobrecarga do
sistema judicial, o formalismo excessivo, a falta de magistrados e auséncia de gestao processual
(Cappelletti; Garth, 1988, p. 28-29).

O relatério dos pesquisadores segue identificando as reformas (movimentos ou ondas)
adotadas pelo mundo Ocidental, para a transposi¢do dos obstaculos constatados. A primeira
delas € a implementacdo da assisténcia judiciaria gratuita, como forma de superacdo do

indicador pobreza no acesso a justica. E citam como exemplos, a criacdo de um sistema de
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pagamento de honorarios de advogados privados pelo Estado?®, a contratagdo de advogados
publicos pelo Estado?, a adogdo de um sistema combinado (com advogados empregados do
Estado e advogados privados com honorarios pagos pelo Estado)?; e a isencdo de custas
processuais (Cappelletti; Garth, 1988, p. 31-49).

A segunda onda se refere a defesa dos interesses coletivos e difusos, com a cria¢éo de
regras processuais especificas para o processamento dessas causas. A superacdo da barreira
compreendia a capacitacdo dos profissionais do Direito e a conscientizacdo da sociedade civil
organizada para atuarem na solucéo desses litigios (Cappelletti; Garth, 1988, p. 49-67).

A Ultima e terceira onda de solucbes verificada pelos autores se refere ao incentivo
para a criagdo de um sistema que contemplasse instituicbes, mecanismos, pessoas e
procedimentos, com o intuito de prevenir e processar disputas nas sociedades modernas
(Cappelletti; Garth, 1988, p. 67-68). E aqui esta a beleza desse movimento, porque desde 0s
idos de 1978, as solucBes extrajudiciais para a solucdo de conflitos ja eram vistas como forma
de acesso a justica e de desobstrucdo da maquina Judiciéaria.

O relatorio dos autores finaliza com proposi¢des visando a melhora quanto ao acesso
a justica, tais como: a reforma dos procedimentos juridicos em geral; ado¢do de métodos
alternativos de solucdo de conflitos (arbitragem, conciliagdo); incentivos econdémicos para a
conciliacdo extrajudicial; criacdo de tribunais especializados para causas envolvendo consumo
e causas que tivessem como objeto direitos coletivos; simplificagdo das normas processuais;
dentre outras formas alternativas de acesso a justica (inclusive para 0os mais pobres) para a
obtencdo de um resultado efetivo para os problemas sociais (Cappelletti; Garth, 1988, p. 165)

Em texto posterior, Cappelletti e Garth (1981, p. 14-15) reafirmaram que as ondas
renovatdrias ampliaram as formas de acesso a justica e deram especial destaque aos resultados
da Teoria do Tribunal Multiportas implementada nos Estados Unidos, com auxilio da pesquisa

elaborada por Frank Sander (1976), que adiante sera abordada.

23 Aqui, Cappelletti e Garth (1988, p. 35) citam o sistema Judicare, adotado na Austria, Inglaterra, Holanda, Franca
e Alemanha Ocidental, em que os advogados particulares eram contratados e pagos pelo Estado para
proporcionarem aos litigantes de baixa renda a mesma sensacdo de representacdo que teriam se contratassem
advogados.

24 O sistema tem raizes no Programa de Servigos Juridicos do Office of Economic Opportunity de 1965 (agéncia
responsavel por administrar a maioria dos programas da Guerra contra a Pobreza criados como parte da agenda
legislativa do presidente dos Estados Unidos Lyndon B. Johnson), com objetivo diverso daquele do sistema
Judicare, pois aqui, a ideia € usar o dinheiro do contribuinte para dar suporte, por intermédio de pequenos
escritorios localizados nas periferias, para que os menos favorecidos tivessem acesso a advogados empregados
do Estado e com conhecimento aprofundado para providenciar a conscientizacdo e acesso aos pobres ao
Judiciario (Cappelletti; Garth, 1988, p. 39-40).

25 Além desses dois modelos, alguns paises adotaram os sistemas combinados (Judicare e Advogados contratados),
como foi 0 caso da Suécia (Lei de Assisténcia Juridica de 1972) e a Provincia de Quebeque (Legal Aid Act, de
1972), cujos modelos foram copiados pela Australia, Holanda e Grad-Bretanha (Cappelletti; Garth, 1988, p. 44).
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2.4 O sistema multiportas como amplia¢do ao acesso a justica

Multidoor Courthouse System (Teoria do Tribunal Multiportas) foi um conceito
demonstrado por Frank Sander?® em 1976, durante a Global Pound Conference, ocorrida em
Saint Paul, Minessota nos Estados Unidos (EUA), por meio de um documento intitulado
Varieties of dispute processing (Sander, 1976, p. 147). O propoésito de sua pesquisa consistiu
em encontrar alternativas para a solugcdo de conflitos fora do sistema Judiciario dos EUA, que
aquele tempo estava abarrotado de processos, apresentando baixa resolucdo para 0s casos
judicializados.

Em artigo publicado, Sander mencionou que a teoria do Tribunal Multiportas foi criada
quase do acaso, quando estava em um periodo de férias com sua familia na Suécia, no ano de
1975. Na ocasido, enquanto estudava direito de familia, passou a pensar em quanto a
arbitragem, que ja era utilizada para solucéo de conflitos trabalhistas, poderia ser utilizada com
sucesso na resolucédo de litigios daquela area juridica. Ao fazer suas anotacdes, Sander relata
que as encaminhou para seus colegas da Faculdade de Direito de Harvard, que trabalhavam
junto ao presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos, Warren Burger, que se interessou
pelas anotacdes de Sander (Sander; Crespo, 2008, p. 669).

Sander relatou, ainda, que foi convidado por Warren Burger para proferir palestra na
Pound Conference, realizada em Saint Paul, Minnesota, evento organizado em 1976 pela
Ordem dos Advogados dos Estados Unidos em conjunto com as Conferéncias Juridica dos
Estados Unidos e a dos Presidentes de Tribunais, com a intencdo de apagar da memoria dos
juristas 0 amargo discurso proferido por Roscoe Pound em 1906, ent&o reitor da Faculdade de
Direito de Harvard, que tratou acerca da insatisfacdo popular com a administracdo da justica
nos Estados Unidos. Naquele evento, Sander apresentou o texto intitulado Varieties of dispute
processing (Variedades de processamento de conflitos) dando o pontapé inicial ao pensamento
de Tribunal Multiportas (Sander; Crespo, 2008, p. 669-670).

A ideia foi bem aceita e para a sua efetivacéo contou com a participacao da Ordem dos

Advogados dos Estados Unidos (American Bar Association), da Suprema Corte e do

% Falecido em 2018, Frank Ernest Arnold Sander foi professor emérito da Faculdade de Direito de Harvard, onde
lecionou por mais de 45 anos e foi reitor associado entre os anos de 1987 e 2000. Ali, lecionou diversas
disciplinas, como direito tributério, direito de familia, direito de bem-estar social, responsabilidade profissional,
resolucdo alternativa de conflitos, mediagdo e negociacdo. Nascido na Alemanha, mudou-se para os Estados
Unidos aos 13 anos de idade, tendo se graduado em matematica (1949) e em direito (1952) em Harvard, onde
exerceu o cargo de tesoureiro da Harvard Law Review. Trabalhou como secretario do juiz presidente do Tribunal
da Primeira Corte de Apelacédo, Calvert Magruder, e com o juiz Felix Frankfurter, da Suprema Corte dos Estados
Unidos. Atuou, ainda, como advogado apelante na divisdo tributaria do Departamento de Justica dos Estados
Unidos e integrou o escritorio de advocacia Hill & Barlow em Boston.
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Departamento de Justica dos Estados Unidos. Com a elei¢do de Jimmy Carter para a presidéncia
dos Estados Unidos, em 1976, Griffin Bell, nomeado Procurador-Geral da Republica, criou uma
divisdo especial no Departamento de Justica, chamada Divisdo de Melhoramentos na
Administracdo da Justica; e a Ordem dos Advogados dos Estados Unidos, no mesmo sentido,
criou uma comissao especial que mais tarde se chamou Comisséo para a Resolucdo de Conflitos
e, atualmente é denominada Se¢do de Resolucéo de Conflitos da ABA (Sander; Crespo, 2008,
p. 671-672).

Mas, em que consiste a teoria? Trata-se de proposic¢éo que criou portas alternativas de
resolucédo de disputas judiciais a fim de que fossem utilizadas para reduzir a quantidade de
processos judicializados e que se baseou em quatro fundamentos, quais sejam: a) a
institucionalizacdo de meios alternativos de solucdo de disputas; b) escolha de um método de
triagem de disputas, que seria executado por um expert; c) treinamento dos profissionais que
iriam trabalhar na solucdo dos conflitos em cada uma dessas multiportas; d) desenvolvimento
de uma politica publica de destinacdo de recursos para o incentivo a utilizagdo do método e a
conscientizacdo dos usudrios do sistema de justica sobre os beneficios da ado¢do dos meios
alternativos de solucédo de conflitos (Sander, 2000, p. 3-5).

Com a utilizagio desses fundamentos, Sander propds um modelo capaz de propiciar
solugdes mais congruentes de acordo com a peculiaridade de cada caso, com celeridade,
economia e efetivacdo de direitos. Em termos praticos, Sander idealizou um grande sistema de
solucdo de conflitos, em que o Poder Judiciario funcionaria como uma das portas de solucédo de
litigios. Dessa forma, ao ser protocolizado um litigio, o pleito passaria por uma espécie de
triagem (Screening clerk) que verificaria a natureza da disputa, o tipo de relagdo entre os
disputantes, valor em questdo, custo e a prioridade na tramitacdo. A partir dai, a demanda
diagnosticada seria direcionada para uma das portas apropriadas para a solucdo do conflito:
mediacdo, arbitragem, fact-finder (averiguacdo — baseada no sistema de ouvidoria ou Lei de
acesso a informacdo), Malpractice screening panel (rastreamento de mas-préaticas), Corte
superior ou, para 0 Ombudsman (espécie de instituicdo com competéncia de pesquisar queixas,
prevencéo de disputas, com objetivo de facilitar a solugdo do conflito interna corporis) (Sander,
1976, p. 151-172).

A prética trouxe inumeros beneficios para a justica dos EUA, pois 0s casos que
chegavam ao tribunal eram encaminhados para a solu¢cdo com uso do método mais compativel
com a natureza da demanda, com economia de tempo e de dinheiro para os tribunais e para 0s
envolvidos nas disputas. Ha de ser observado que o modelo € flexivel, razdo pela qual foi

implantado em varios paises, com as adequadas adaptacGes vinculadas as peculiaridades e
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contexto dos locais em que foi empregada a teoria (Sander; Crespo, 2008, p. 673).

Finalmente, destaca-se que 0s principais objetivos da Teoria do Tribunal Multiportas
compreendem, dentre muitos, os de diminuir a quantidade de processo e 0s custos judiciais
envolvidos; tornar acessiveis os foruns locais aos litigantes; gerar solucdes mais céleres aos
conflitos; reduzir de custos para as partes; aumentar a satisfacéo social com o sistema Judiciéario;
adaptar solucdes considerando a natureza de cada caso; aumentar o cumprimento voluntério
das solucdes encontradas nas portas de acesso; e restaurar a crenca na coesao social e nos
valores de vizinhanca, por intermédio da conscientizacdo da sociedade acerca da importancia
da utilizacdo dos meios eficazes de solucdo de conflitos em vez da judicializagdo dos problemas
ou do uso da violéncia (Goldberg et al., 2012. p. 49).

Esse modelo foi exportado para varios paises, conforme ja dito, adaptando-se a cada
realidade local. No caso do Brasil, a cultura da justica multiportas abriu espago para a cria¢ao

de métodos e espacos alternativos para a solucdo de conflitos, conforme se vera.

2.5 O modelo do sistema da justica multiportas no Brasil

O modelo brasileiro de justica multiportas é peculiar a realidade nacional e difere
muito daquele pensado por Sander, pois, ao ndo possuir féruns de portas maltiplas, a legislacéo
criou caminhos alternativos pelos quais o cidaddo pode optar para a solugédo de seu problema,
ndo havendo, portanto, a figura de um Orgéo de triagem prévia para analise do litigio, nem a
indicacdo da porta adequada para sua solucao.

No entanto, Didier Junior e Fernandez (2023, p. 155) enfatizam que, mesmo que 0
ordenamento juridico tenha imposto um meio exclusivo para a obtencdo dos resultados, existe
a concorréncia de portas para a solu¢do de um mesmo problema, 0 que permite as partes a
escolha daquela mais adequada as circunstancias do caso?’.

Esse movimento de multiportas no Brasil tem seu embrido com a crise do Poder
Judiciério, identificada em meados do século XX, com a crescente judicializa¢do da politica e
das questdes sociais complexas, decorrente das promessas constitucionais ndo cumpridas
(Oliveira, 2015, p. 49). Como consequéncia surgiram, ainda que timidamente, normas que
ofereceram a possibilidade de tratamento de casos pela via extrajudicial. Veja-se como exemplo
0 Decreto-lei n. 70/1966, que fez surgir a figura do agente fiduciario; e Lei n. 9.307/1996, que

27 Além do Poder Judiciario (CEJUSC’s), as partes podem se socorrer, por exemplo, do Procon, das Camaras
Privadas de conciliagdo e mediacéo, da Defensoria Publica, do Ministério Pablico, e de serventias extrajudiciais
para solucionar seus problemas.
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criou a figura do arbitro e as camaras arbitrais. Outros marcos nesse caminho foram o
surgimento dos Juizados Especiais, com a Lei n. 9.099/95, e do advento do Codigo Civil de
2002 (Lei n. 10.406/2002), que fez surgir a ideia de que todas as pessoas deveriam ter acesso
pleno ao Poder Judiciario. Além disso, com a Lei n. 13.140/2015, surgiram os tribunais
administrativos (arts. 32 e 43) e as figuras do conciliador e do mediador (art. 24).

As associagOes e partidos politicos e as assembleias condominiais também passaram a
solucionar seus problemas juridicos por meio de uma espécie de processo de carater privado,
que permite a aplicacdo de medidas disciplinares. A novidade foi disciplinada no art. 57 do
Caodigo Civil e no art. 23 da Lei n. 9.096/1995. Ainda que as decisdes tomadas nesses ambitos
possam ser questionadas perante o Poder Judiciario, estes sdo espacos apropriados para a
solucéo de problemas juridicos.

No entanto, esse movimento ganhou forca com a edicdo da Resolucdo n. 125 de
29/11/2010, do CNJ, que dispds sobre a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado
dos Conflitos de Interesses no ambito do Poder Judiciario, tratando-se da primeira politica
publica encampada pelo Poder Judiciario de incentivo aos Métodos Alternativos de Solucéo de
Conflitos. O ato administrativo tratou dos nicleos permanentes de métodos consensuais de
solucdo de conflitos e permitiu a criacdo da figura dos Centros Judiciarios de Solucdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSC’s) para tratamento de litigios, numa espécie de fase pré-
processual. Mais tarde, a referida norma foi emendada (Emenda n. 2, de 8/3/2016) e passou a
regulamentar a formacdo de conciliadores e mediadores, bem como a forma pela qual as
Camaras Privadas de Conciliacdo e Mediacdo passariam a integrar o sistema multiportas
brasileiro.

Hé& de ser observado que o CNJ, instancia fomentadora dessa politica publica, foi
introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Emenda Constitucional n. 45/2004, com
alguns objetivos, dentre os quais o de fomentar a gestdo do Poder Judiciario Brasileiro e
aperfeicoar a efetividade da Justica Brasileira. Além disso, a referida emenda adicionou o inciso
LXXVII ao art. 5° da Constituicdo, erigindo ao status de direito fundamental a razoavel duracéo
do processo (judicial ou administrativo) e 0os meios que garantam celeridade da tramitacdo
desses processos.

A criacdo do CNJ foi emblematica para que esse movimento surgisse com a pujanca
que tem hoje. Note-se que a ideia dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania
foi desenhada nos idos de 2010 pelo CNJ, cuja ideia foi absorvida pela Lei n. 13.140/2015,
tornando obrigatoria a instalacdo desses centros em toda a estrutura do Poder Judiciario.

O outro marco legal de ampliagdo dos metodos alternativos de solucéo de conflito foi
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0 Cddigo de Processo Civil de 2015, que em seu artigo 3°, caput, reafirma o direito fundamental
de acesso a justica, consagrado na Constituicdo Federal, assegurando a tutela judicial efetiva
em caso de lesdo ou ameaca a direito. Nos paragrafos subsequentes do dispositivo é revelada
uma clara tendéncia a desjudicializacdo, ao incentivar a adocdo de métodos consensuais de
resolugéo de conflitos. O § 2° do artigo 3° do CPC estabelece que o Estado deve promover,
sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos, enquanto o § 3° do mesmo artigo
determina que juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico devem
estimular a conciliacdo, a mediacao e outros metodos consensuais, inclusive durante o processo
judicial. Além disso, o § 1° do mesmo artigo fomenta a utilizacdo da arbitragem, um eco da
previsdo legal alinhavada na Lei n. 8.987/1995.

A leitura conjunta desses dispositivos revela que o Brasil resolveu adotar um sistema
de justica multiportas, que busca conciliar a garantia do devido processo legal com a efetividade
da tutela jurisdicional, privilegiando a autonomia das partes e a busca por solugdes consensuais.
Essa perspectiva é ainda mais evidente no artigo 334 do CPC, que institui a audiéncia de
conciliacdo ou mediacdo como regra geral para todos os processos, incentivando a composi¢édo
amigavel do litigio.

Outra importante inovacdo do CPC/2015 é a criacdo das camaras privadas de mediacao
e conciliacdo (art. 167), que, atuando de forma complementar a jurisdi¢do estatal, ampliam as
possibilidades de resolucdo extrajudicial de conflitos. Essas camaras, compostas por
mediadores e conciliadores devidamente capacitados, podem atuar tanto em carater preventivo
guanto em processos ja judicializados.

Os métodos consensuais de resolucdo de conflitos compreendem a negociacdo, a
mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem. A principal vantagem destes métodos reside na
possibilidade de as partes encontrarem solucdes personalizadas e duradouras para seus
conflitos, com menor tempo e custo, quando comparados ao processo judicial tradicional.

O ano de 2015 trouxe muitas novidades nessa seara. Veja-se que com a Lei n.
13.140/2015, os tribunais administrativos, além de ja atuarem em diversas hipoteses, passaram
a atuar na criagio de espagos para a autocomposicdo?®. Veja-se que no art. 32 hé a previsio da
possibilidade da criagdo de cdmaras para a prevengdo consensual de conflitos que envolvam
tanto a Administracdo Publica quanto particulares. A mesma norma ainda prevé que em caso

de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre Orgéos de direito pablico integrantes da

28 Nesse sentido, importante mencionar o enunciado n. 17 da I Jornada de Prevencdo e Solugdo Extrajudicial de
Litigios do Conselho da Justica Federal, segundo o qual “Nos processos administrativo e judicial, ¢ dever do
Estado e dos operadores do Direito propagar e estimular a mediagdo como solugdo pacifica dos conflitos”.



41

Administracdo Pablica Federal, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) passara a desempenhar as
funcdes de promogdo da autocomposicao e, sucessivamente, de heterocomposicio?®.

N&o menos importante, essa discussdo destaca as figuras do Ministério Pablico e da
Defensoria Publica como portas de solucdo de conflitos.

A Resolucdo n. 118/2014 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) previu
a atuacdo do Ministério Publico na negociagdo direta, com celebracdo de compromissos e
ajustamento de conduta, bem como na realizacdo de conciliacGes, mediacGes e formulacéo de
praticas restaurativas. Por sua vez, o art. 83, inciso I, da Lei Complementar n. 75/1993 ja previa
a atuacao dos membros do Ministério Publico do Trabalho (MPT) como arbitros nos processos
da competéncia da Justica do Trabalho, desde que solicitado pelas partes®.

A Defensoria Publica, funcio essencial a Justica (CF/88, arts. 134 e 135), foi
adicionada a competéncia de servir como porta de acesso a justica, uma vez que por meio dela,
os hipossuficientes puderam contar com um canal de solucdo de conflitos pelas vias da
heterocomposicao e autocomposicéo. Neste sentido, ao formularem acordo sem a intervencédo
de um terceiro imparcial (autocomposicdo), a Defensoria Pdblica atua principalmente na
formalizacdo de acordos, como a transacdo, e na resolucdo colaborativa, em que um defensor
acompanha as partes no processo de negociacao. O préprio artigo 4°, § 4°, da Lei Complementar
n. 80/94 prevé que o instrumento de acordo firmado perante defensor publico tem eficécia de
titulo executivo extrajudicial.

Importante ressaltar que esse processo voluntario de composicdo pode ser feito tanto
pela via da conciliacdo quanto da mediacdo®, ocasido em que a Defensoria funcionaré apenas

como facilitadora, auxiliando as partes a encontrarem uma solugdo consensual. No entanto,

29 Na autocomposicéo, as partes envolvidas em um conflito assumem a responsabilidade de encontrar uma solugéo
consensual para a disputa. Elas que, por meio de negociacdo, mediacdo, conciliagdo ou outros mecanismos,
decidem os termos do acordo que encerrara o litigio. Uma das principais caracteristicas da autocomposicdo ¢ a
auséncia de um terceiro imparcial com poder decisério. O papel de um mediador, por exemplo, é facilitar a
comunicacdo entre as partes e auxilid-las a encontrar um ponto em comum, mas a decisdo final cabe
exclusivamente a elas. Outro aspecto importante da autocomposicéo € a busca por solucdes que atendam aos
interesses de ambas as partes. A ideia é que todos os envolvidos se sintam satisfeitos com o resultado,
preservando ou restabelecendo os relacionamentos. Diferentemente da autocomposic¢do, na heterocomposicéo a
decisdo sobre a resolugdo do conflito € atribuida a um terceiro imparcial. Esse terceiro pode ser um arbitro,
escolhido pelas partes, ou um juiz, indicado pelo Estado. Na heterocomposic&o, o terceiro tem o poder de decidir
a disputa, e sua deciséo é vinculante para as partes. Esse tipo de procedimento é frequentemente caracterizado
como adversarial, pois as partes assumem posi¢cGes opostas e buscam convencer o terceiro de que seus
argumentos sao os mais validos (Spengler; Spengler Neto, 2020, p. 7-8).

30 A regulamentagdo do procedimento ocorreu com a Resolugédo n. 44/1999 do Conselho Superior do Ministério
Publico do Trabalho.

31 Conforme Pinho (2016, p. 73-74), a mediagdo é uma espécie de trabalho artesanal, visto que cada caso é Unico,
demandando tempo e andlise aprofundada do problema por todos os seus angulos. Assevera, ainda, que 0
mediador deve compreender o contexto psiquico-emocional do conflito, para saber 0s interesses reais que estdo
por tras dos interesses, para que, entdo, possa indicar o caminho mais adequado para a solugédo do conflito.
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quando a autocomposic¢do nao for possivel, a heterocomposicéao (via arbitragem ou a jurisdigéo)
podera ser via de solugdo.

E nesse sentido, enquanto arbitro, o Defensor analisara as alegacGes das partes,
proferindo decisdo irrecorrivel, que ndo podera ser objeto de recurso ou homologacdo pelo
Poder Judiciario (art. 18). A deciséo terd os mesmos efeitos tipicos de sentenca prolatada pelos
Orgéos jurisdicionais (art. 31). Importante mencionar que o artigo 515, VII, do CPC confere a
sentenca arbitral eficacia de titulo executivo judicial. Por outro lado, quando o uso da via
judicial for necessario, a Defensoria seguira os ritos preconizados na norma correspondente ao
litigio judicializado.

Dito isto, o papel da Defensoria Publica como porta de efetivacdo de justica esta
eternizado no artigo 4°, 11, da Lei Complementar n. 80/1994%2, que prevé que os membros das
defensorias publicas deverdo priorizar a pacificacdo dos conflitos sociais pela via extrajudicial,
judicializando o problema somente quando a via consensual se mostrar impossivel.

Outra importante via de solugdo de conflitos é a extrajudicial que ha muito tempo vem
sendo utilizada para a solucdo de alguns problemas judiciais. Cite-se como exemplo o
reconhecimento de paternidade direto (Lei n. 8.560/1992), a consignacdo extrajudicial de
obrigacdo em dinheiro (Lei n. 8.951/1994), o registro da alienacdo fiduciaria em garantia de
coisa imovel e averbacdo do termo de securitizacdo de créditos imobiliarios, quando submetidos
a regime fiduciario (Lei n. 9.514/1997), divorcio e inventario (Lei n. 11.441/2007), usucapido
tabular (Lei n. 11.977/2009 alterada pela Lei n. 13.465/2017).

A via passou a ser importante e ganhou mais uma possibilidade de solucdo, quando o
CPC de 2015 previu a desjudicializacdo da usucapido de forma ampla, englobando todas as
suas modalidades, a excecdo daquela constante da Lei n° 13.465/2017, que tem seu
procedimento proprio (Pinho; Stancati, 2016, p.9-10). O artigo 1.071 do CPC incorporou o art.
216-A a Lei de Registros Publicos, prevendo a possibilidade.

No entanto, as portas de acesso ndo sdo matéria engessada a imutabilidade, mas, ao
contrario disso, estdo em plena evolucgdo. Veja-se que as profundas transformagdes sociais e
culturais promovidas pela revolucdo digital impulsionaram a busca por novas formas de
resolucéo de conflitos capazes de acompanhar as dinamicas do mundo contemporaneo. Nesse
contexto, surge outra porta de solugdo de litigios por meio da Resolu¢do On-line de

Controversias (ODR), representando um marco significativo na evolucdo do sistema de justica

32 Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Plblica, dentre outras: (...) Il — promover, prioritariamente, a
solucdo extrajudicial dos litigios, visando & composicdo entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de
mediacdo, conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de composigao e administracdo de conflitos.
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(Arbix, 2015, p. 49).

A ODR consiste na utilizacdo de tecnologias da informagéo e comunicagdo (TICs)
para a resolucdo de conflitos, seja por meio de processos totalmente digitais ou da integracéo
de ferramentas eletrénicas aos procedimentos tradicionais. Essa modalidade de resolucdo de
disputas abrange uma variedade de métodos, como a media¢&o, a conciliagdo, a negociacao e a
arbitragem, adaptando-os ao ambiente virtual. A ODR surge como uma resposta a essa
necessidade de atualizacdo, oferecendo uma alternativa mais eficiente, agil e acessivel para a
resolucdo de conflitos. Ao permitir que as partes envolvidas em uma disputa interajam em um
ambiente virtual, a ODR contribui para a democratiza¢do do acesso a justica e para a reducao
da carga processual dos tribunais.

Sobre a tematica, o0 CNJ instituiu a Resolugdo n. 358/2020, regulamentando o Sistema
Informatizado para a Resolucdo de Conflitos por Meio da Conciliacdo e Mediacéo,
implementando o sistema de portas com uso de ODRs. Outra iniciativa publica de ODR é o
portal Consumidor.gov.br, criado pelo Ministério da Justica, plataforma institucionalizada pelo
Decreto n. 8.573/2015 e em conformidade com o disposto no artigo 4°, inciso V, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, e artigo 7°, incisos I, 11 e 111 do Decreto n. 7.963/2013.

O CPC/2015, ao incentivar a continuidade de utilizacdo e a expansdo dos métodos
consensuais de resolucdo de conflitos, promove uma mudanca de paradigma no sistema de
justica brasileiro, valorizando a autonomia das partes e a busca por solugdes personalizadas e
duradouras. Além do mais, o sistema brasileiro de justica multiportas € um fenémeno que se
encontra num estado de permanente expansao, decorrente da enorme complexidade tipica das
sociedades democraticas, como é o caso da brasileira (Didier Jr.; Fernandez, 2023, p. 160).

A adocdo de um sistema de justica multiportas, que conjuga a jurisdi¢do estatal com
0s métodos alternativos, contribui para a desjudicializacdo e para a melhoria da qualidade da
prestacdo jurisdicional, garantido aqueles que optam pelas portas alternativas a solucdo de seus
litigios com a garantia dos mesmos principios basilares da jurisdicdo, tais como o da igualdade

e da seguranca juridica.
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3 O MOVIMENTO DE DESJUDICIALIZACAO COMO PORTA ALTERNATIVA DE
SOLUCAO DE CONFLITOS E A IMPORTANCIA DOS CARTORIOS
EXTRAJUDICIAIS NESSA QUADRA HISTORICA

A crescente busca por métodos alternativos de resolucdo de conflitos reflete a
insatisfacdo com a tradicional atuacdo do Estado-juiz. A sociedade contemporanea reclama
solugdes mais ageis e eficazes, que se adaptem as complexidades das relacBes sociais. Com
efeito, passaram a surgir novos caminhos de solucdo de conflitos para além dos muros do Poder
Judiciario, tudo com o intuito de ofertar solucédo rapida e eficaz, com economia de tempo e de
dinheiro aqueles que procuram solucdo efetiva para seus problemas (Ribeiro, 2013, p. 31).

Portanto, a desjudicializacdo consiste em retirar procedimentos que antes eram
judicializados para, entdo, serem “absorvidos por outras instdncias nao judiciais” (Oliveira,
2015, p. 178). Ao Judiciario, restaria a condicdo de ser mais uma alternativa de solugdo de
conflitos, a critério daquele que deseja solucionar um problema, ficando-lhe resguardada a
condicdo de instancia de controle da legalidade dos procedimentos alternativos.

No mesmo sentido, é a licdo doutrinaria de Costa (2011, p. 1), que compreende a
desjudicializagdo como “um movimento que tende a subtrair a atividade dos tribunais areas de
decisdo que tradicionalmente Ihes pertenciam, deslocando-as para outros servicos publicos ou
para entidades privadas”.

Demais disso, 0 conceito estd alinhado com as novas perspectivas desenhadas pela
Agenda 2030 da ONU, visto que desjudicializar tem intima relacdo com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 16, que tem como escopo proporcionar 0 acesso a
justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis
(ONU/BR, 2015).

3.1 O movimento de desjudicializa¢éo no Brasil

Essa forma de solucionar conflitos tem crescido de forma exponencial, de maneira que
muitos procedimentos que, tradicionalmente, eram judicializados passaram a ser passiveis de
solucdo pela via extrajudicial. E o caso, por exemplo, do inventario, partilha e divorcio, cuja
possibilidade de solugéo via cartorios passou a ser uma realidade com a promulgagéo da Lei n.

11.441/2007, norma comumente chamada pela doutrina de turning point da desjudicializacéo
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no Brasil (Hill, 2020, p. 6)*. Note-se que a norma ndo aboliu a forma de solucio judicial, mas
possibilitou ao cidaddo optar pela solucdo extrajudicial.

E, como dito alhures, o fenémeno da desjudicializa¢éo no Brasil ndo é algo novo, mas
vem evoluindo lado a lado com a evolucdo social.

Veja-se que o artigo 6°, VI, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90) j&
previa o direito de acesso “aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecao juridica, administrativa e técnica aos necessitados”. Alvim Netto (1991. p. 32)
relembra que a ideia primordial da norma era a de promover a efetivagdo de todos os direitos
do consumidor com real reparacéo dos danos sofridos.

Em 1992, a Lei n. 8.455 de 24 de agosto de 1992 alterou o entdo Cddigo de Processo
Civil contemplando a possibilidade da utilizacdo de pericias extrajudiciais. O procedimento
poderia ser realizado com dispensa da pericia judicial, quando as partes, na inicial e na
contestacdo, apresentassem pareceres técnicos e documentos elucidativos sobre questes de
fato que o magistrado considerasse suficientes (CPC 1973, art. 427). O procedimento adotado
possibilitou encurtar o tempo de tramitacdo do processo.

No mesmo ano, a Lei n. 8.560/1992 viabilizou a possibilidade do reconhecimento de
paternidade direto pela via administrativa. Dois anos depois, a Lei n. 8.951/1994 imprimiu
significativa alteracdo no CPC de 1973, com a inclusdo de paragrafos ao artigo 890, que passou
a prever o procedimento extrajudicial de consignacdo em pagamento para as hipOteses de
obrigacdo de pagamento em dinheiro.

O ano de 1996 deu lugar a Lei n. 9.307 de 23 de setembro de 1996, que disp0s sobre
arbitragem. A novidade da norma foi trazer a solugéo de conflitos em uma jurisdigéo néo estatal,
com as mesmas garantias de uma sentenca judicial, tanto é que o CPC/2015 consagrou a
sentenca arbitral como titulo executivo judicial (CPC/2015, art. 515 I). Sem duvida, o juizo
arbitral abriu portas para a legitimagdo de outros meios alternativos de solucdo de conflitos,
uma vez que, ao possibilitar as partes interessadas que terceiro imparcial julgue uma demanda,
tira-se do Estado o0 monopélio da jurisdigdo (Mergulhdo; Sayeg, 2022, p. 14).

No entanto, h& de se considerar que a desjudicializagdo no caso do juizo arbitral ndo é
absoluta. Isso porque, por ter seu carater irrecorrivel, quando a sentenca arbitral ndo se

posicionar sobre todos 0s pontos da demanda, a parte prejudicada podera acionar o Poder

33 No mesmo sentido, Oliveira (2015, p. 188), que considera que a Lei n. 11.441/2007 “popularizou o termo
‘judicializag@o’ ao alterar o entdo Codigo de Processo Civil, possibilitando o inventario, a partilha, a separacao
e os divorcios consensuais pela via administrativa, caso ali ndo configurasse interesses e/ou direito de incapazes”.
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Judiciario para obrigar o juizo arbitral a prolatar sentenca complementar. Essa garantia encontra
previsdo no art. 33, § 4° da referida norma®*.

Ainda sobre o juizo arbitral ha de se destacar a possibilidade de cooperacdo entre o
Poder Judiciario e as Cortes Arbitrais. O art. 22-C3 da Lei de Arbitragem prevé que o “arbitro
ou o tribunal arbitral podera expedir carta arbitral para que o érgdo jurisdicional nacional
pratique ou determine o cumprimento, na area de sua competéncia territorial, de ato solicitado
pelo arbitro”. Tem-se ai 0 reconhecimento da legitimidade do juizo arbitral com o permissivo
de intercAmbio entre as instituicdes jurisdicional e administrativa®.

Outra experiéncia de desjudicializa¢do nacional foi a Lei n. 9.514, de 10/11/1997, que
disp0s sobre o sistema de financiamento imobiliario e instituiu a alienacgéo fiduciéria de coisa
imovel, autorizando o agente fiduciario a vender, extrajudicialmente, o imdvel nos casos de
propriedade ja consolidada, apds constatacdo da mora do fiduciante. Ja em 1998 foi a vez da
Lei n. 9.703, de 17/11/1998, instituir a possibilidade de depésitos extrajudiciais de tributos
federais, inerentes & consignacdo em pagamento.

O ano de 2004 ganhou mais um movimento de desjudicializacdo, com a Lei n. 10.931,
de 2 de agosto de 2004, que permitiu ao Oficial de Registro de Imdveis realizar alteracbes no
registro imobiliario, tarefa que antes somente era possivel apos intervencéo judicial. Em 2008,
com a Lei n. 11.970, foi a vez dos Oficiais de Registro Civil e de Nascimento ganharem
permissdo para registrarem os nascimentos ocorridos fora do prazo legal, hiptese em que os
interessados passaram a comparecer diretamente ao cartorio, acompanhados de duas
testemunhas para efetuarem o registro de nascimento. Para o caso de qualquer suspeita no
procedimento, a supracitada norma autoriza que o Registrador encaminhe os autos ao Poder
Judiciario para a solu¢do das duvidas.

Ao reestruturar o processo de faléncia, a Lei n. 11.101/2005 permitiu que os credores
e devedores pudessem elaborar um plano de recuperacdo empresarial de forma extrajudicial
para, entdo, submeté-lo ao crivo do judiciario para homologacao (Lei n. 11.101/05, art. 161 §
6°), cuja sentenca servira de titulo executivo extrajudicial.

Além dessas normas, no ano de 2009, passou a viger a Lei n. 11.977, que,
posteriormente, sofreu as alterages por meio da Lei n. 13.465/2017, dispondo sobre o

Programa Minha Casa Minha Vida, permitindo a regularizagdo de imovel com a aquisi¢édo da

% Redacédo alterada pela Lei n. 13.129/2015.

35 O artigo 22-C passou a integrar a Lei de Arbitragem com as alteragGes trazidas pela Lei n. 13.129/2015.

3 A legitimidade da arbitragem ja veio a ser reconhecida pelos julgados do STJ. Cite-se como exemplos, 0 REsp
n. 1288251/MG, Re. Min. Sidnei Beneti, REsp n. 1297974/RJ, Rel?. Mind Nancy Andrighi, REsp n. 1169841/RJ,
Rel. Mind. Nancy Andrighi, REsp n. 1082498/MT, Rel. Min. Luis Felipe Salom&o.
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propriedade por usucapido, pela via administrativa.

Em 2017, foi a vez da Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/1973) sofrer as
alteracdes com a edicdo da Lei n. 13.484/2017, possibilitando aos brasileiros a retificacdo de
seu registro civil pela via extrajudicial.

Por sua vez, o CPC de 2015 trouxe uma gama de possibilidades de desjudicializagéo,
tais como, a) a consignacdo em pagamento extrajudicial (artigo 539, 8§ 1° a 49); b) a
homologagéo do penhor legal extrajudicial (artigo 703, §2°); c) a demarcacéo e a divisdo de
terras por escritura publica, desde que todos 0s interessados sejam maiores, capazes e concordes
(artigo 571); d) a dispensa de homologacdo de sentenca estrangeira de separacdo e divércio pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, passando a ser averbada diretamente perante Oficial de Registro
Civil no Brasil (artigo 961, 85° c/c Provimento 53/2016 do CNJ); e) a ata notarial como meio
de prova tipico (artigo 384); f) a possibilidade de averbacdo premonitdria (artigo 828); g) o
protesto de decisdo judicial com transito em julgado (artigo 517); h) a possibilidade
extrajudicial de divorcio consensual, da separacéo consensual e da extingdo consensual de unido
estavel, ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos legais, por forca
da Lei 11.441/2007 (art. 733); i) a possibilidade do inventario e partilha por escritura pablica,
desde que todos os herdeiros sejam capazes e concordes (art. 610, § 1.9); dentre outras regras
visando a desjudicializacéo.

Outra novidade trazida pelo CPC/2015, que é, inclusive, tema desta pesquisa, foi a
previsdo da usucapido extrajudicial, que ganhou vida com o artigo 1.071 da Norma Adjetiva
Civil, e que inseriu o artigo 216-A a Lei de Registros Publicos. O tema serd abordado no
capitulo 4 deste trabalho.

Mas, o principal legado do codex foi deixar evidente a importancia de a sociedade
compreender que existem possibilidades extrajudiciais para a solucdo de conflitos e que ha a
necessidade de utilizacdo dessas vias, ndo so para a desobstrucdo do Poder Judiciario, mas como
forma de ampliacdo ao acesso a justica.

Recentemente, dois novos procedimentos tornaram-se passiveis de solucdo pela via
extrajudicial. O primeiro deles, a adjudicacdo compulsoria, foi introduzida pela Lei n.
14.382/2022, que inseriu o art. 216-B a Lei de Registros Publicos. O instituto permite realizar
a transferéncia da propriedade de um imovel para 0 nome do adquirente quando o vendedor
deixar de cumprir suas obrigacdes contratuais. O procedimento devera ser realizado perante o
cartorio de registro de imoveis em que se encontra a matricula do referido bem. O procedimento
encontra-se regulamentado no art. 440-A e seguintes do Cédigo Nacional de Normas — Foro
Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra).
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Finalmente, tem-se a Lei n. 14.711, de 30 de outubro de 2023, também conhecida
como marco legal das garantias, que tratou sobre o aprimoramento das regras relativas ao
tratamento do crédito e das garantias e as medidas extrajudiciais para recuperacdo de crédito.
A citada norma possibilitou a negociacao de dividas perante o tabelido de protesto, bem como
propiciou o aquecimento do mercado imobiliario ao permitir que um Unico bem possa ser dado
em garantia para assegurar mais de um empréstimo.

Além dos marcos legais acima apontados, merecem destaque os atos administrativos
do CNJ. A exemplo, o Provimento n. 73/2018 do CNJ, que trouxe a possibilidade de alteracao
de prenome e sexo no registro de nascimento em virtude de transexualidade diretamente no
cartdrio de Registro Civil de Pessoas Naturais; e o Provimento n. 83/2019 do CNJ, que permitiu
a averbacdo extrajudicial da paternidade ou maternidade socioafetiva.

De seu turno, o fendmeno da desjudicializacdo no Brasil apresenta um carater dual,
manifestando-se tanto na esfera da jurisdi¢do voluntaria quanto na contenciosa.

A jurisdicdo voluntéria constitui o terreno mais fértil para a desjudicializacéo, dada a
auséncia de litigio e o consenso entre as partes. Nos Ultimos quinze anos, inUmeros
procedimentos nessa area foram desjudicializados no Brasil, conforme acima demonstrado.

Por sua vez, a desjudicializacdo da jurisdi¢cdo contenciosa tem avangado em duas
frentes principais: a autocomposicdo e a heterocomposicdo. Quanto a autocomposicdo, a
legislagdo brasileira, especialmente o CPC/2015 e a Lei n. 13.140/2015, incentiva a adogéo de

métodos consensuais de resolucdo de conflitos®”, como a negociacdo®, mediacio®, e

37 Didier Jr.; Fernandez (2023, p. 154-155), concordam que a quase maioria absoluta da doutrina rechaca a ideia
de autotutela como meio consensual de conflito, a ponto de ser quase inexistente no ordenamento juridico
brasileiro, embora existam algumas hip6teses de autotutela na legislacao, tais como, os arts. 31 ao 37 do Decreto-
Lei n. 70/1966 (procedimento j& revogado pela Lei n® 14.711, de 2023); e os arts. 249, pardgrafo Unico, e 251,
paréagrafo Gnico, ambos do Cédigo Civil.

38 Segundo Scavone Junior (2023, p. 269) negociacio é “o conjunto de atos que visam a solugio de conflitos das
mais variadas espécies, como o0s conflitos pessoais, profissionais, politicos, diplomaticos, familiares, juridicos,
trabalhistas, empresariais, comerciais etc.”. O autor acrescenta que no Brasil € muito comum a cultura do
improviso na negociagdo, mas que ela apresenta técnicas que tém que ser seguidas. Para saber mais, indica-se a
leitura de Scavone Junior (2023). Caetano (2002, p. 99) define a negociacdo como um "ajuste entre duas (ou
mais) partes, diretamente entre si, para um acerto, ou mesmo para a resolucdo de interesses controvertidos,
satisfazendo-se mutuamente". Nessa perspectiva, a negociagdo emerge como um mecanismo autocompositivo,
no qual as partes, por meio de uma comunicacdo direta e autbnoma, encontram solugcfes consensuais para seus
conflitos e estd intrinsecamente ligada a boa-fé das partes e a qualidade da comunicacdo estabelecida. A
confiangca matua e a disposi¢ao para encontrar solu¢gdes mutuamente benéficas sdo elementos cruciais para o
sucesso desse processo.

39 Segundo Scavone Junior (2023, p. 278) “a mediacio, sempre voluntaria, ¢ definida nos termos da justificativa
do projeto que resultou na Lei 13.140/2015, como o processo por meio do qual os litigantes buscam o auxilio de
um terceiro imparcial que ird contribuir na busca pela solu¢do do conflito. Esse terceiro ndo tem a misséo de
decidir, mas apenas auxiliar as partes na obteng@o da solugdo consensual”.
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conciliagio®. A autocomposicdo valoriza a autonomia das partes que celebram acordos para
solucionar suas divergéncias.

Na heterocomposicdo, um terceiro imparcial decide o conflito, substituindo a vontade
das partes. A arbitragem é o exemplo mais emblematico de heterocomposicéo extrajudicial
existente no Brasil, com um crescimento significativo nos ultimos anos, impulsionado por
legislagdo especifica, com previsao, inclusive da possibilidade de participacdo da administracdo
publica, cuja normatizacédo do procedimento encontra leito na Lei n. 9.307/1996, com alteracdes
significativas formuladas pela Lei n. 13.129/2015%,

Derradeiramente, merecem lugar de destaque as serventias extrajudiciais, pois
desempenharam papel crucial no processo de desjudicializacdo brasileiro, notadamente, ap6s a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, marco legal que conferiu maior transparéncia a
atividade, com a previsdo de fiscalizacdo de todos os seus atos. A Constituicdo também
estabeleceu o concurso publico como forma de acesso aos cargos de notarios e registradores,
contribuindo para a profissionalizacdo da gestdo desses servicos, bem como de sua
modernizacdo e ampliacdo dos servicos oferecidos.

Essa modernizacdo e expansdo de servicos tornaram os cartorios agentes ativos na
promocdo da desjudicializacdo, tanto mais porque se apresentaram como mais uma porta de
resolucdo de conflitos alternativa ao Poder Judiciario, ao oferecerem solugdes mais rapidas e
eficientes para a sociedade.

Percebe-se, entdo, que a desjudicializacdo no Brasil ¢ um fendmeno complexo e
multifacetado, impulsionado por diversos fatores, como a busca por solucGes mais eficientes e
personalizadas para os conflitos, a valorizagdo da autonomia das partes e a modernizagdo do
sistema juridico. A expansdo da jurisdicdo voluntaria e a crescente ado¢do de métodos

consensuais na jurisdi¢do contenciosa demonstram a viabilidade e os beneficios desse processo.

40 Scavone Junior (2023, p. 278) apresenta a ligdo doutrinaria de que conciliagdo “implica na atividade do
conciliador, que atua na tentativa de obtencdo da solucdo dos conflitos sugerindo a solu¢do sem que possa,
entretanto, impor sua sugestdo compulsoriamente, como se permite ao arbitro ou ao juiz togado”. O autor
acrescenta que tanto na conciliagio como na mediacdo, a transacdo é o resultado do consenso entre 0s
contendores.

41 Lei n. 13.129/2015 ampliou o ambito de aplicacdo da arbitragem e dispds sobre a escolha dos arbitros quando
as partes recorrerem ao Orgéo arbitral, bem como tratou sobre a interrupcao da prescricdo pela instituicdo da
arbitragem, a concessao de tutelas cautelares e de urgéncia nos casos de arbitragem, e sobre a carta arbitral e a
sentenca arbitral.
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3.2 A dignidade humana e seguranca juridica no processo de desjudicializagdo com
enfoque nos cartorios extrajudiciais

Larenz (1978, p. 46) define a dignidade como “prerrogativa de todo o ser humano em
ser respeitado como pessoa, de ndo ser prejudicado em sua existéncia (a vida, o corpo e a
satide) e de fruir de um ambito existencial proprio”. J& Sarlet (2018, p. 102), descreveu-a como
qualidade integrante e irrenunciavel da condi¢cdo humana, que deve ser reconhecida, respeitada,
promovida e protegida.

Com o passar da historia, a humanidade reconheceu a dignidade como limite e
fundamento do dominio politico do Estado (Canotilho, 2003, p. 225), passando a ser valor
fundamental de qualquer ordem constitucional que se intitule como Estado democrético de

direito.

3.2.1 Algumas consideracgdes sobre a evolucgéo historica da dignidade humana

A construcdo histérica desse conceito veio de muito longe e teve seu inicio na Era
Axial (800 a.C e 200 a.C), época em que varios pensadores ao redor do mundo buscaram
explicagbes sobre a existéncia humana, acerca das visdes de mundo, abandonando as
explicacbes mitoldgicas anteriormente existentes. Comparato (2015, p. 21) assevera que foi
durante esse periodo que “se enunciaram os grandes principios e se estabeleceram as diretrizes
fundamentais de vida, em vigor até hoje”

Foi nessa época que os profetas de Israel (século V11 a.C) estruturaram o0 monoteismo,
pregando a possibilidade de acesso a um Deus Unico sem a necessidade de intermediacao.
Posteriormente, na Grécia (século V a.C.), surgiu a Filosofia, que cuidou de afastar o saber
mitoldgico para afirmar a necessidade do ser humano, “exercer a faculdade de critica racional
da realidade” (Comparato, 2015, p.21).

O periodo Axial foi marcado pelo primeiro relato histérico da ideia de homem como
ser dotado de liberdade, razdo e igualdade essencial. Essa Ultima concep¢do nasceu da
necessidade de se ter uma lei escrita, tanto é que Aristdteles concluiu que as leis deveriam ser
escritas e de carater universal (Comparato, 2015, p. 25-26). Por isso que, na Grécia antiga, a lei
funcionou como um antidoto contra o arbitrio estatal.

Embora sejam notados os esforgos para pensar a importancia do ser humano e o seu
lugar no mundo, foi somente em Roma, na era de Marcus Tullius Cicero, que a expressao

‘dignidade do ser humano’ foi registrada pela primeira vez. A respeito dessa passagem
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historica, Becchi (2013, p. 10) relata que a no¢do de Cicero quanto a dignidade humana se
bifurca em duas dimensdes: a primeira delas compreendeu a dignidade como atributo universal
e inato (absoluto) a todos os seres humanos; a outra, correspondeu a dignidade adquirida que
pode, inclusive, ser perdida, uma vez que esta vinculada a um alto posto, ou titulo, ou ainda a
determinada classe social a que o individuo pertence, de modo que contribua para 0 progresso
material ou espiritual da sociedade.

Ja na ldade Média, surgiu o movimento iluminista*?, dando lugar ao pensamento
antropocentrista. Immanuel Kant, tedrico expoente da corrente antropocéntrica, compreendeu
0 homem como o fim de si mesmo e possuidor de uma dignidade que ndo poderia ser
precificada. Ainda nas suas contribuicdes, Kant** concebeu que o direito e o Estado deveriam
assegurar beneficios ao homem (Pires; Pozzoli, 2020, p. 20-21).

Em termos cientificos, a dignidade foi justificada a partir de ensaios de pesquisadores
notaveis. Cita-se como exemplo Charles Darwin que, em sua obra “A origem das espécies”,
demonstrou o processo evolutivo das espécies como caminho insuscetivel de reprodugdo. E
nesse sentido, Eccles (1989, p. 217) evoluiu o pensamento de Darwin afirmando que a
transformacéo bioldgica dos hominideos é um processo Unico e insuscetivel de reproducéo.
Essa concepgdo abriu caminho no mundo cientifico para que surgisse a ideia de que ndo é por
acaso que o ser humano se encontra no apice de toda a cadeia evolutiva das espécies de seres
Vivos e que toda a dinamica da evolucgéo vital se organiza em fungdo do homem (Comparato,
2015, p. 16).

Todavia, foi somente no inicio do século XX, que a concepcao de que cada ser humano
é Unico, insubstituivel, portador de um valor proprio e de uma dignidade singular passou a
predominar (Comparato, 2015, p. 39-40). A forca dessa construcdo histérica passou a ser
valorizada pelos ordenamentos juridicos, tanto é que tornou-se tendéncia entre os Estados
Democraticos de Direito conceber a dignidade como qualidade irrenuncidvel e intrinseca do
homem, e que ndo pode ser dele retirada, posto que, conforme o pensamento de Sarlet (2018,
p. 102), é algo que se reconhece, respeita e protege.

E foi por isso que apds a Segunda Guerra Mundial esse principio ganhou maiores

espagos nos textos constitucionais, sobretudo com a Declaragédo Universal da ONU de 1948.

42 Para Barcellos (2002, p. 106), o “Iluminismo, ou movimento iluminista, com sua crenga fervorosa na razéo
humana, foi o responsavel por desalojar a religiosidade do centro do sistema de pensamento, substituindo-a pelo
proprio homem. O desenvolvimento tedrico do humanismo acabard por redundar em um conjunto de
consequéncias relevantes para o desenvolvimento da ideia de dignidade humana, como a preocupag¢do com 0s
direitos individuais do homem e o exercicio democratico do poder”.

4 0 pensamento racional de Immanuel Kant pode ser melhor compreendido com a leitura de sua obra intitulada
“Critica a razdo pura”.
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Prova disso € que as atuais constituicdes da Alemanha (art. 1, ), Espanha (Preambulo e art.
10.1), Grécia (art. 2°, 1), Paraguai (predmbulo) e a Constituicdo Federal brasileira de 1988 (art.
1°, 111), dedicaram local de destaque a esse principio.

Talvez seja por isso que a doutrina juridica reconhece a dignidade humana como
elemento orientador de toda a teoria dos direitos fundamentais, de modo que ela representa, ao
mesmo tempo, o nucleo constante e o valor minimo que se encontram presentes em todos 0s
direitos consensualmente criados nos seios das sociedades ocidentais ao longo do tempo, o que
significa dizer que a dignidade humana é o nucleo ao derredor do qual deve o legislador se
debrucar para desvendar se aquele direito criado é ou ndo fundamental (Sarlet, 2018 p. 229).

Em decorréncia disso, a Constituicdo Brasileira de 1988 dispbs critério peculiar de
receptividade de um direito novo pelo ordenamento juridico nacional, constante em seu art. 5°,
§ 2°, segundo o qual os direitos e garantias reconhecidos pela Constituigao “ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Diante de tudo isso, ndo seria insélito o fato da Constituicdo Brasileira de 1988 instituir
a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil (CF/88,
art. 10 111).

Se os direitos fundamentais foram construidos para resguardar a dignidade humana,
0s meios alternativos e desjudicializados de solugédo de conflitos constituem porta de fruicdo do
direito (fundamental) de acesso a justica, que é um corolario do Estado Democrético de Direito.
Como exemplo disso, os cartorios extrajudiciais funcionam como uma porta de efetivacédo de
direitos fundamentais, como é o caso do direito de propriedade (CF/88, art. 6°), que pode ser
fruido por meio do procedimento da usucapido extrajudicial. E ndo é sé isso, a usucapido
extrajudicial, ao desburocratizar o processo de aquisicdo da propriedade, permite que um
namero maior de pessoas regularize sua situacdo fundiaria por outra via que nao aquela morosa,
tipica da judicial, contribuindo, ainda, para a valorizacdo dos imdveis e para o desenvolvimento
sustentavel das cidades, incentivando investimentos e melhorias nas condi¢des de moradia e na
qualidade de vida da populagéo (Lisboa; Reis, 2021, p. 1803-1817).

3.2.2 A seguranca juridica, desjudicializacdo e as serventias extrajudiciais

De seu turno, a desjudicializagdo como movimento de valorizagdo das portas
extrajudiciais de solucdo de conflitos, traz consigo os principios fundamentais presentes nos

processos judiciais. Primeiramente, porque toda e qualquer porta extrajudicial de solucdo de
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conflitos ndo surge de forma deliberada, mas sim de norma que autoriza e confere a essas
atividades a integridade necesséria para a solucdo de problemas.

E por isso que, como dito alhures, essas portas (autorizadas pelo ordenamento juridico)
sdo meios de efetivacdo de direitos fundamentais que antes s6 eram guerreados nos atrios do
Poder Judiciario.

E isso pode ser observado pelas lentes do préprio ordenamento, uma vez que, ao
reproduzir o texto constitucional (CF/88, artigo 5° XXXV), ao tratar do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo (art. 3°), o Cddigo de Processo Civil previu a possibilidade da
solucéo de conflitos e a promocéao dos meios consensuais de resolucdo de conflitos como pilares
do processo civil brasileiro (CPC, art. 3° § 1° § 2° e §3°). Além disso, o Codigo de Processo
Civil albergou a possibilidade da desjudicializacdo de procedimentos a cargo dos cartorios
extrajudiciais, conforme ja visto. No mais, o cidaddo brasileiro conta com normas
infraconstitucionais e com normativos do CNJ que garantem a efetivacdo de direitos
fundamentais pela via extrajudicial. 1sso tudo demonstra 0 compromisso do sistema juridico
brasileiro com os procedimentos desjudicializados, de forma a garantir a todo aquele que opte
por uma das portas desjudicializadas de acesso a justica, a seguranca juridica tanto durante o
procedimento quanto na solucdo da demanda.

N&o obstante a desjudicializacdo oferecer ao cidaddo a possibilidade de solucionar
seus problemas pela via extrajudicial, vale observar que esses procedimentos observam o
principio do devido processo legal extrajudicial, pois o ordenamento juridico preveé as regras de
tramitacdo de cada um desses processos, como forma de demonstrar ao cidaddo que ele contara
com a seguranca juridica ao optar por tais servicos (Hill, 2021, p. 391).

No Brasil, o legislador e 0 CNJ atribuem aos delegatarios de cartorios extrajudiciais a
competéncia para conduzir os procedimentos desjudicializados oferecidos pelas serventias.
Essa convergéncia normativa decorre, em grande parte, da reconfiguracdo da carreira desses
profissionais a partir da Constituicdo Federal de 1988, que instituiu o concurso publico como
critério para a outorga da delegacéo, valorizando a meritocracia e a qualificagdo técnica (CF/88,
art. 236). Além disso, existem normas infraconstitucionais que regem e estruturam a carreira de
delegatérios de cartorios extrajudiciais, em demonstracao firme de que o sistema legal brasileiro
confere seguranca aos procedimentos extrajudiciais®.

A seguranca juridica dos procedimentos extrajudiciais repousa na conjugacdo de

alguns principios estruturantes do devido processo legal, a saber: a) imparcialidade e

4 Normas como a Lei n. 6.015/73 e a Lei n. 8.935/94 fazem parte do regime juridico que rege a carreira de
delegatarios de cartorios extrajudiciais.
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independéncia; b) controle externo; c) publicidade; d) previsibilidade do procedimento; e e)
contraditorio.

A viabilidade dos servicos extrajudiciais assenta, em grande medida, na garantia de
que os agentes incumbidos ajam com imparcialidade e independéncia, tal qual os magistrados
nos Orgdos jurisdicionais tradicionais (Greco, 2015, p. 70). A auséncia dessas caracteristicas
nos atos praticados pelos delegatérios pode comprometer a legitimidade e a efetividade do
sistema. E por isso que Loureiro (2017, p. 1.016) afirma que os delegatérios de cartorios
extrajudiciais devem atuar com imparcialidade, equidistancia e isencdo, sem defender os
interesses de qualquer uma das partes envolvidas, sempre atuando com fulcro nas leis e atos
normativos aplicaveis aos procedimentos e fungbes. Ha de se ressaltar que o principio da
independéncia funcional dos delegatarios dos cartorios lhes permite recrutar, contratar
escreventes e auxiliares de cartorio, bem como escolher o local de instalacdo da serventia e
equipa-la com os recursos necessarios para o exercicio do oficio (Lei n. 8.935/94, art. 20).

Com a possibilidade da solucdo de conflitos por meio dos cartérios extrajudiciais,
verificou-se a necessidade de fiscalizacdo constante dessas atribuicdes a fim de garantir-se a
transparéncia necessaria ao devido processo legal extrajudicial. Em funcéo disso, a constituicdo
e 0 ordenamento juridico (CF/88, art. 236 § 1° c/c Lei n. 8.935/94, art. 37) trataram de atribuir
ao Poder Judiciario e ao CNJ (Regimento Interno do CNJ, art. 48) a competéncia para
fiscalizagdo permanente dos cartorios extrajudiciais.

Outra caracteristica do devido processo legal extrajudicial é a publicidade. Muito
embora os procedimentos de arbitragem e de mediacdo tenham como caracteristicas o sigilo,
por forca do art. 30 da Lei n. 13.140/2015 e do art. 13, § 62, da Lei n. 9.307/96%, a publicidade
é caracteristica imanente a desjudicializacdo, permitindo que os atos sejam praticados com
transparéncia, e sejam passiveis de controle social, em prestigio do interesse publico. Mostra
disso é que o artigo 16 e seguintes da Lei n. 6.015/1973 e o artigo 1° da Lei n. 8935/1994
conferem publicidade a atuacdo dos cartorios extrajudiciais, determinando, ainda, que seus
delegatarios prestem informacgfes de seus atos em atencdo ao interesse publico e para fins
estatisticos (Ceneviva, 2010, pp. 110-111).

A previsibilidade do procedimento é a quarta caracteristica do devido processo legal

4 Lein. 8.935/94, Art. 37. A fiscalizacdo judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados nos arts. 6° a 13,
sera exercida pelo juizo competente, assim definido na Orbita estadual e do Distrito Federal, sempre que
necessario, ou mediante representacdo de qualquer interessado, quando da inobservéancia de obrigacéo legal por
parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus prepostos.

% O art. 30 da Lei n. 13.140/2015 prevé que todo procedimento de mediacdo sera confidencial em relagdo a
terceiros. E o art. 13, § 62 da Lei n. 9.307/96 prescreve que: “No desempenho de sua fungdo, o arbitro devera
proceder com imparcialidade, independéncia, competéncia, diligéncia e discri¢do”.



55

extrajudicial. Trata-se do conjunto de normas que ultrapassa a mera ordenacdo de atos,
passando a ser “instrumento do instrumento processo, cioso das garantias do devido processo
legal e teleologicamente voltado a obtengdo da tutela adequada” (Grinover, 2018, p. 17). Essa
caracteristica guarda relacdo intima com o principio da anterioridade legal, permitindo aos
usuarios dos servicos extrajudiciais terem conhecimento prévio e transparente acerca das etapas
dos procedimentos oferecidos. Tal conhecimento ndo apenas orienta a escolha do meio
adequado de solucéo de conflitos, mas também serve como baliza para a atuacéo do delegatario,
evitando arbitrariedades e assegurando a isonomia processual.

Por essas razdes ¢ que “o processo ndo pode prescindir de um minimo de organizagao,
sendo inconcebivel qualquer tentativa de informaliza-lo totalmente” (Oliveira, 2003, p. 109),
porque, como bem asseverou Moreira (1997, p. 28), “a técnica bem aplicada pode constituir
instrumento precioso a servigo da propria efetividade”.

Derradeiramente, necessario destacar o contraditorio como caracteristica do devido
processo legal extrajudicial. Greco (2015, p. 514) destaca que o contraditério € provavelmente
0 principio mais importante do processo, com corolarios como a cientificacdo tempestiva, o
direito de apresentar alegacGes e provas, e a congruidade dos prazos. Dessa forma, os
procedimentos desjudicializados devem assegurar a cientificagao dos interessados, conferindo-
Ihes prazos suficientes para que possam se manifestar.

Diante do que foi visto até aqui, a desjudicializagdo consiste em um movimento em
plena expansdo que visa assegurar a todos um acesso pleno a justica, permitindo a solucgéo de
seus conflitos por intermédio de portas alternativas a jurisdicdo. E dentre as portas alternativas
de solucdo de conflitos, tem seu destaque os cartdrios extrajudiciais ao se apresentarem como
importante instrumento de efetivacdo de direitos fundamentais a disposicao da populacdo, onde
se processam inumeros pedidos, tais como, divorcio consensual, inventario, partilha e

usucapido extrajudicial.

3.3 Evolucéo historica dos cartérios extrajudiciais no Brasil

A compreensédo da evolugéo histérica dos cartorios extrajudiciais é fundamental para
a percepcdo de como esses locais de justica passaram a receber, gradativamente, mais
atribuicdes, atuando como protagonistas no processo de desjudicializagao no Brasil.

Inicialmente, € preciso compreender que os cartorios brasileiros sempre tiveram como
caracteristica proporcionar seguranca juridica aos seus procedimentos, a guarda e conservagao

dos livros de escrituracdo e outros documentos igualmente relevantes. Hoje, além da redacéo e
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guarda de documentos, os cartorarios também conduzem inimeros procedimentos adicionados
ao rol de sua competéncia pela legislacdo brasileira, como mostra de que o ordenamento
juridico patrio aposta e confia nas serventias extrajudiciais como portas alternativas de solucao
de conflitos.

E essa tradicdo é heranga da cultura juridica portuguesa adquirida por meio da

colonizacdo, que teve raizes no Direito Romano.

3.3.1 Cartorios no Direito Romano e Lusitano

Em Roma, as figuras do notario, tabelido e escrivdo ja se delineavam, nas figuras de
quatro profissionais: o escriba (scrib), o notario (notari), o tabullarii e o tabellione.

Os escribas ja atuavam desde o periodo imperial de Roma e dedicavam-se a
escrituracdo dos negacios juridicos dos particulares. Eram os profissionais da escrita e, por isso,
lavravam instrumentos contratuais, declaracOes testificais para os tribunais e testamentos,
embora ndo gozassem do ius actorum conficiendorum (considerada a faculdade de formar e
autorizar expedientes) por ndo serem considerados funcionarios publicos (Bono, 1979, p. 46).

J& 0 notério (notari) era “encarregado dos registros por escrito de todos os atos de um
processo, com a meta de leva-lo a julgamento, possibilitando conhecimento aos interessados
nas resolucdes ou decisdes tomadas” (Siqueira; Siqueira, 2000, p. 23). Sua tarefa se
assemelhava as funcdes do taquigrafo moderno, pois escrevia 0s textos com abreviaturas ou
iniciais de palavras. Nao era funcionario publico, mas gozava de certa fé publica e sua atuacdo
estava sujeita a fiscalizacdo dos magistrados (Alves, 2018, p. 294).

De seu turno, o tabularii era redator e conservador de documentos de cunho privado.
Era ele que redigia as declaragdes de nascimento, bem como efetivava o0 registro de
circunstancias relativas ao estado civil das pessoas. Além disso, tinha o encargo de efetuar o
registro dos tributos romanos. Pondé (167, p. 34) aduz que o tabularii tinha carater de personae
publicae, pois redigia e guardava documentos privados oficiais e que, por isso, “desempenhava
uma fun¢do como participe e integrante da administracao do Estado”. Outra atribuicdo desse
profissional, além da de custddia de documentos oficiais, era a de realizador do censo e a

conservacio dos documentos desse procedimento*’. Os tabularii ndo eram pessoas livres, mas

47 Segundo Gimenez-Arnau (1976, p. 94), “no principio os tabularii desempenharam funces oficiais de censo e
seguramente pelo habito na custddia de documentos oficiais (entre 0s quais 0 censo era um dos mais
importantes) se generalizaria a pratica de que se lIhes fossem entregues, em custddia, os testamentos, contratos
e atos juridicos que os interessados estimavam devessem estar guardados com a prudéncia devida para que, a
seu tempo, produzissem efeitos”.
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escravos do publico (Brandelli, 2011, p. 40) (D"Ors, 1964, p. 87-88).

Por derradeiro, ao contrario dos tabularii, os tabelliones eram pessoas livres.
Desempenhavam atividade de carater juridico e prestavam assessoramento judicial. Eram
encarregados de lavrar contratos, testamentos e convénios celebrados entre particulares. Com
0 passar do tempo, os tabelliones introduziram modelos de formulérios especificos para os
negocios juridicos mais comuns, sendo precussores das atribuicdes do notario moderno
(Brandelli, 2011, p. 40). Tal qual o notarii, o tabellione ndo era funcionario publico, mas tinha
atuacdo sujeita a fiscalizacdo dos magistrados (Alves, 2018, p. 294).

J& em Portugal, a estruturacdo do Estado impulsionou o surgimento dos servicos
cartorarios. Essa fase foi iniciada com as reformas imprimidas por Dom Afonso IlI, que
trabalhou no combate aos abusos perpetrados pela nobreza e pelo clero, tirando destes os cargos
de alto escaldo e entregando-os para agentes fiéis da nobreza, gerando uma profunda crise entre
Portugal e o Papado (Dias; Ferreira, 2016, p. 31-32). Durante seu reinado, e por determinacéo
régia, surgiu a figura do tabelido e as “as sistematizagdes, listagens e codifica¢des - livros de
notas e registros, rois de tabelides e regimentos” (Coelho, 1997, p. 13).

Em 1279, D. Dinis ascendeu ao trono, recuperando a antiga e boa relacdo de Portugal
com o Papado (Dias; Ferreira, 2016, p. 33). Foi quando fez surgir o Regimento dos Tabeliaes,
como forma de regulamentar o exercicio da profissdo e erradicar alguns vicios que ele entendia
que o oficio trazia consigo. Dentre as regras impostas ao profissional estavam: a obrigatoriedade
de ter casa ou paco para serem encontrados pela clientela; o impedimento de acumular
profissbes, pois ndo podiam ser clérigos, nem advogados ou juizes; e a exigéncia de
cumprimento estrito da tarefa de escrita. O regimento previu, inclusive, pena para a hipotese de
prevaricagdo desses profissionais. As penas variavam desde prestar servigos a justica até a pena
de morte. Entre os séculos XIV e XV, os tabelides passaram a contar com escrivaes, pelo
volume de atos que eram praticados perante os tabelionatos (Coelho, 1997, pp. 14-15 e 21).

Finalmente, é importante mencionar que as Ordenacfes Afonsinas distinguiram trés
categorias de tabelides: o do pago (auxiliares do Desembargo do Paco), os judiciais (auxiliares
do judiciario) e os gerais (precursores dos atuais cartorios extrajudiciais).

Os tabelides judiciais tinham esse nome porque auxiliavam o judiciario local, sendo
especialistas do civel e do criminal, exercendo atribuicdes de escrivées e de jurados, inclusive.
Além disso, eram 0s responsaveis pela escrituracdo onerosa de outros documentos, como
testamentos e codicilos, podendo dar fé publica aos autos de seu oficio, desde que tivessem
licenca régia para tanto. As Ordenacgdes Afonsinas autorizavam esse profissional a cobrar pelos

seus trabalhos de modo que deveriam prestar tributo de parte de seus ganhos a Coroa (Coelho,
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1997, pp. 14-20).

Ja os tabelifes do pago, estes exerciam suas funcdes no Orgéo de avaliagio de recursos,
denominado Desembargo do Paco, e podiam redigir alguns documentos, como protestacdes,
frontas, citagdes e outros, bem como podiam cobrar por seus servigos (Coelho, 1997, pp. 14-
22).

De seu turno, os tabelides gerais tinham, também, atribuicGes de escrituracdo de
documentos, como “carta de doagdo, venda ou compra, escambo, emprazamento, procuracao
ou apelacao de clérigo ou qualquer outro instrumento” (Coelho, 1997, p. 17).

A nomeacéo desses profissionais era feita pelo Rei, que concedia permissdo para que
0 tabelido exercesse seu oficio em determinada localidade ou em todo o territorio do Reino.
Embora o Primeiro Regimento dos Tabelides (do ano de 1.305), ndo trouxesse a exigéncia de
exames para a nomeacao, ha relatos de que eles existiam nos &trios da corte*® (Pereira, 1989,
pp. 617-618).

Essa realidade muda em meados do século XV, quando as Ordenagoes
Afonsinas determinaram a realizacdo de exame dos tabelides pelo chanceler-mor, mas somente
para averiguar se escreviam bem para o exercicio do oficio (Pereira, 1989, p. 619).

No entanto, o Registro Civil de Pessoas Naturais permaneceu sob a responsabilidade
da Igreja Catolica, que mantinha os registros de casamento, ébito e batismo em livros paroquiais
(Escdcia, 2019, p. 4).

3.3.2 Evolucéo dos cartérios no periodo colonial e imperial do Brasil

Ao receber o encargo real de comandar a colonizacdo do Brasil e administrar de forma
geral as Capitanias Hereditarias, Martim Afonso de Sousa recebeu poderes reais para “criar e
nomear tabelides e mais oficiais de justica necessarios, quer para tomar posse das terras, quer
para as coisas da justi¢a e governang¢a” (Mathias, 2009, p. 33).

Os tabelides nomeados nessa quadra histdrica tiveram a fungdo de registrar as cartas
de doagdo e as cartas de foral de sesmarias, tanto o é que Siqueira e Siqueira (2000, p.4) fazem
importante observacao no sentido de que “toda a documentagdo imobilidria estava vinculada

aos posseiros e ao Rei portugués, por meio de seus funcionarios (publicos) designados

8 Pereira (1989, p. 618) assevera que ha registro constante do Antt-Chancelaria de D. Dinis, Livro 3, fl. 134v, no
qual consta a ocorréncia de uma contenda entre tabelides da cidade de Guimarées datada do ano de 1321, quando
D. Dinis ao dirimi-la teria dito: “lhys eu ouvesse feita mercé quando a mim veerom a Eisaminagom assi como
eu mandei aos outros tabelides do meu senhorio .
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especificamente para tais fungdes na Colonia”. Além disso, tinham a funcdo de registrar os
bens, posses e 0s herdeiros designados pelos bandeirantes antes que saissem para desbravar 0s
sertdes, para 0 caso de ndo retorno dos exploradores dessas expedicBes (Siqueira; Siqueira,
2000, p. 4).

O ingresso nesse oficio era possivel apenas por outorga, de carater vitalicio,
diretamente pelo Rei. A forma de ingresso muda com a EC/22 de 1982, que adicionou o0s arts.
206 e 207 a Constituicdo de 1969, estabelecendo que as serventias extrajudiciais seriam
providas pela legislacdo estadual, obedecida a classificacdo do concurso de provas (Siqueira;
Siqueira, 2000, p. 27).

Igualmente em Portugal, a Igreja Cat6lica continuou responsavel pela efetivacdo e
manutencdo dos registros de batismos, casamentos e Gbitos (Makrakis, 2000, pp. 13-28), e
outras atribui¢des notariais, como reconhecimento de firma e autenticacdo de documentos. Essa
situagdo muda com o Decreto n. 5.604, de 25 de abril de 1874, que aboliu 0 Registro
Eclesiastico, regulamentando o registro civil dos nascimentos, casamentos e 6bitos, que agora
estariam a cargo do Estado.

Nesse intervalo, o registro de propriedades ficou sob a responsabilidade da Igreja, por
imposicédo da Lei de Terras e, principalmente, pelo Decreto n. 1.318/1854, por meio do qual os
clérigos ficaram responsaveis por receber as declaracdes para o registro das terras e de proceder
0s respectivos registros. O mesmo decreto dava amplos poderes para que 0S Vigarios
nomeassem escreventes para trabalharem nesse oficio. Os oficiais da Igreja s6 ndo poderiam
registrar a hipoteca, cuja responsabilidade do gravame ficava a cargo do tabelido da cidade ou
da vila principal, por forca do Decreto n. 486 de 1846, que regulamentou a Lei Or¢camentéria
n. 317 de 1843, no tocante a criacao do Registro de “Hypothecas”.

Veja-se que a Lei Orcamentaria de 1843 ja previa um crescimento do mercado de
crédito, havendo necessidade da expansdo dos servicos de registro de gravame sobre os bens
iméveis. Com isso, surgiu a Lei n. 1.237/1864, atribuindo para os Registros Gerais a
competéncia que antes era dos Registros de Hypothecas. Os registros gerais passaram néo so a
escriturar as hipotecas, mas a transcrever os titulos da transmissdo dos imoveis suscetiveis de
hipoteca e instituicdo de 6nus reais (art. 7°). A transcricdo, como um fato desligado do ato
juridico, mas necessario para que terceiros conhecessem o negécio entabulado, passou a ser a
forma de aquisicdo do bem alienado (Guimaraes, 1942, p. 60).

De seu turno, o registro das terras publicas era encargo da Reparticdo Geral de Terras
Publicas, por for¢a do Decreto n. 1.318 de 1.854.
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3.3.3 Os cartdrios no periodo republicano no Brasil

A Proclamacao da Republica e a Constituicdo de 1891 tornaram possivel a criacdo de
um estado laico no Brasil. No entanto, desde 1888, algumas praticas ja tinham engrenado na
onda da laicizacdo. Veja-se, por exemplo, o Decreto n.° 9.886/1888, que, além de ter unificado
toda a temética referente ao registro civil, atribuiu com exclusividade ao Estado o papel da
realizacéo e conservacao dos registros de nascimento, casamento e 6bitos que, por muitos anos,
estiveram nas maos da Igreja Catdlica.

Uma importante mudanca ocorrida na legislacdo imobiliaria no Brasil republicano foi
0 Registro Torrens, instituido pelo Decreto n. 451-B de 31 de maio de 1890, criado para a
constituicdo da prova absoluta e total de propriedade. Embora tenha sido importante inovacao
para proprietarios de imoveis, o instituto ndo foi muito utilizado no Brasil, por possuir alto custo
e procedimento dificil (Ceneviva, 2010, p.1.357). Hoje, aplica-se somente a imoveis rurais, por
forca dos arts. 277 a 288 da Lei de Registros Publicos. Embora seja prova absoluta do direito
de propriedade, o STJ ja decidiu que somente a usucapido tem o conddo de abalar o instituto
(STJ, REsp n. 1542820/RS, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas Cueva)*.

Em 1916 foi promulgado o Cddigo Civil, que instituiu a transcricdo como exigéncia
para aquisicdo da propriedade (CC/1916, art. 530 1), além de prever que a propriedade poderia
ser adquirida pela acessdo (inciso Il), usucapido (inciso Il1) e pelo direito hereditario (inciso
IV). As transcri¢cdes ocorriam perante o Registro de Imoveis (CC/1916, art. 531).

No entanto, foi entre as décadas de 1960 e 1970 que os avancos tecnoldgicos se
somaram ao crescimento urbano causado pelo éxodo rural e causaram a modernizacdo dos
cartorios. Tecnologias como maquina de datilografar e melhorias na agrimensura impactaram
a forma de registrar. Foi assim que o Decreto-lei n. 1.000 de 1969 e a Lei de Registros Publicos
de 1973 atualizaram esse sistema, substituindo o sistema de transcricdo manuscrito pelo sistema
de matriculas em fichas soltas, abrindo caminho para o uso da maquina de datilografar (Faria,
2023. pp. 36-37).

49 RECURSO ESPECIAL. ACAO DE USUCAPIAO. AQUISICAO DA PROPRIEDADE. MODO
ORIGINARIO. REGISTRO TORRENS. REQUISITOS. POSSE. ANIMO DE DONO. REEXAME DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULAS N° 5 E N° 7/STJ. 1. A
usucapido é modo originario de aquisicdo da propriedade que independe de verificagdo acerca da idoneidade do
titulo registrado e ndo envolve transferéncia de dominio. 2. A matricula do imével rural no Registro Torrens, por
si 50, ndo inviabiliza a acdo de usucapido, motivo pelo qual ndo prospera a alegacdo de impossibilidade juridica
do pedido. 3. A reforma do julgado - para afastar a posse com animo de dono - demandaria interpretacdo de
clausulas contratuais e reexame do contexto fatico-probatorio, procedimentos vedados na estreita via do recurso
especial, a teor das Simulas n® 5 e n°® 7/STJ. 4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido (STJ, REsp n. 1542820/RS, Rel. Min. Ricardo Villas Bdas Cueva, DJe: 1/3/2018).



61

Apesar de a Emenda Constitucional n. 7/1977 a CF/67 ter estatizado os cartdrios (art.
206), eles foram reprivatizados com a Emenda Constitucional n. 22 a CF/67, de 1982, que
previu, inclusive, que as vagas daquelas serventias seriam supridas por meio de concurso de
provas e titulos (art. 207).

A Carta Politica de 1967 ainda trouxe inovag¢des como a gratuidade na aquisicéo de
certiddo de Obito e de nascimento para aqueles reconhecidamente pobres, direitos que sé
puderam ser gozados efetivamente a partir da vigéncia da Lei n. 9.534/97, que alterou o art. 30
da Lei de Registros Publicos. No entanto, os cartorios de registro civil se tornaram resistentes
no cumprimento, porque os atos ndo eram compensados, barreira que foi quebrada com a Lei
n. 10.169/2000, que previu a compensacao desses atos realizados com gratuidade.

Com a Constituicdo Brasileira de 1988 o Estado Brasileiro manteve a inovacdo da
Carta de 1967, quanto ao ingresso na atividade notarial e registral por meio de concurso publico
de provas e titulos (CF/88, art. 239 § 3°), bem como atribuiu aos cartdrios extrajudiciais o
carater de servigo privado, mas por delegacdo do Poder Publico (CF/88, art. 236 caput).

Em 1994 foi sancionada a Lei dos Cartdrios (Lei n. 8.935), que regulamentou o art.
236 da Constituicdo Federal de 1988, bem como 0s servicos notariais e de registros pablicos.
A referida norma trata da natureza e fins; titulares; atribuicdes e competéncia dos notéarios e dos
oficiais de registros; normas comuns para O ingresso na atividade e dos prepostos;
responsabilidade civil e criminal; incompatibilidade e impedimentos; deveres e direitos;
infracBes disciplinares e penalidades; fiscalizacdo pelo Poder Judiciario; extincao da delegacéo;
seguridade social e Das DisposicBes Gerais e Transitorias.

Um ultimo ponto a ser tratado, de grande relevancia, € quanto a inexisténcia de
personalidade juridica dos cartorios extrajudiciais. Trata-se de tema pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia patrias, segundo o qual os cartorios, enquanto Orgdos despersonalizados
incumbidos de exercer funcdo publica delegada pelo Estado, ndo possuem capacidade para
adquirir direitos e contrair obrigagdes em nome proprio. Essa posi¢do encontra respaldo na
natureza administrativa da atividade notarial e registral, a qual, embora exercida em carater
privado por delegacédo, permanece essencialmente vinculada ao Estado e submetida ao regime
juridico de direito publico. Esse pensamento encontra repouso na licdo doutrinéria de

Meirelles® (1992, p. 85), segundo a qual os agentes delegados recebem a “incumbéncia da

50 Importante mencionar que Meirelles (2016, p. 511) assevera que o servico notarial e de registro € servico proprio
do Estado, logo publico, porque tem por “finalidade assegurar autenticidade, seguranga juridica, eficacia e
publicidade aos assentos, atos, negocios e declaracdes dos registros e/ou das notas, todos com fé publica”. E
complementa asseverando que “os efeitos juridicos dessa eficacia em regra sdo constitutivos, comprobatdrios e
publicitarios” (Meirelles, Ibid., p. 511).
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execucdo de determinada atividade, obra ou servigo publico e o realizam em nome proprio, por
sua conta e risco, mas segundo as normas do Estado e sob a permanente fiscalizagédo do
delegante”.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se manifestou em diversas
oportunidades, afirmando que os cartdrios extrajudiciais sdo entes despersonalizados,
desprovidos de patriménio préprio, ndo se caracterizando como empresa ou entidade. A titulo
exemplificativo, o STJ j& assentou o entendimento de que “os cartérios extrajudiciais sdo entes
sem personalidade e desprovidos de patrimoénio proprio, razdo pela qual, bem de ver, ndo
possuem personalidade juridica” (STJ, REsp n. 1.097.995/RJ, Rel. Min. Massami Uyeda)®L.

A auséncia de personalidade juridica dos cartérios extrajudiciais implica em relevantes
consequéncias no ambito processual. Por exemplo, em demandas judiciais, o polo passivo deve
ser ocupado pelo titular da serventia extrajudicial e ndo pelo cartério em si. Ademais, a
responsabilidade civil por eventuais danos causados no exercicio da atividade notarial e
registral recai diretamente sobre o titular do cartorio, nos termos do art. 22 da Lei 8.935/94 (Lei
dos Notarios e dos Registradores), segundo o qual: “0s notarios e oficiais de registro sdo
civilmente responsaveis por todos os prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o
direito de regresso”.

Além do mais, convém destacar que as atividades notarial e registral sdo servi¢os
delegados que, ao contrario dos demais delegatarios de servigo publico (como 0s cessionarios
ou permissionarios), tem natureza juridica e intelectual, na forma reservada no art. 6° da Lei
dos Notérios e Registradores, como prestar consultoria, formalizar juridicamente a vontade das
partes; intervir nos atos e negacios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal
ou autenticidade, dentre outras. E para que exercam seu mister, € necessario gque esses
delegatérios tenham conhecimentos profundos “sobre todos os ramos do direito privado, bem
como de direitos tributdrio, urbanistico, ambiental, dentre outros”, caracteristicas que os coloca
em uma posicdo distinta dos demais particulares em situacdo de colaboracdo com a
Administracdo Pablica (Loureiro, 2017, pp. 55-56)°2.

51 Qs cartorios extrajudiciais - incluindo o de Protesto de Titulos - sdo instituicGes administrativas, ou seja, entes
sem personalidade, desprovidos de patrimdnio prdprio, razéo pela qual, bem de ver, ndo possuem personalidade
juridica e néo se caracterizam como empresa ou entidade, afastando-se, dessa forma, sua legitimidade passiva
ad causam para responder pela acdo de obrigacdo de fazer" (STJ, REsp n. 1.097.995/RJ, Rel. Min. Massami
Uyeda).

52 Loureiro (2017, p. 55), afirma que “Como nio sdo funcionarios ptiblicos, os notarios e registradores nio ocupam
cargo, ndo recebem salarios ou remuneracdo dos cofres publicos e ndo estdo sujeitos a regime especial de
previdéncia social (art. 40, LNR). Por outro lado, por se tratar de uma fun¢do publica delegada, os atos dos
notarios e registradores podem ser impugnados por mandado de seguranga, quando forem ilegais e causarem
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Finalmente, é necessario diferenciar a atividade notarial e a registral.

3.4 Das atividades notarial e registral

Quem faz a distincéo € a Lei 8.935/1995, a denominada Lei dos Cartdrios, que, no art.
50 distingue as atividades notariais das registrais. Assim, para aquele dispositivo legal, exercem
a atividade notarial os tabelides de notas; os tabelides e oficiais de registro de contratos
maritimos; e tabelides de protesto de titulos. De seu turno, exercem a funcéo registral os oficiais
de registro de imdveis; os oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas; oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢Oes e tutelas; e os oficiais
de registro de distribuicéo.

3.4.1 Competéncias dos notarios

As competéncias dos notarios estdo previstas nos artigos 6°, 7° e 11 da Lei n.
8.935/1994, que sdo tratadas pela norma como exclusivas ou privativas, ndo podendo ser
transferidas ou delegadas, posto que os notarios j& sdo delegatéarios de servi¢o publico. Sem
mais delongas, compete aos notarios formalizar juridicamente a vontade das partes, intervir nos
atos e negdcios juridicos que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade,
autorizando a redacdo ou redigindo os instrumentos adequados, conservando os originais e
expedindo cépias fidedignas de seu contetido, além de autenticar fatos. Isso quer dizer que a
atividade dos notarios pode ser classificada como legitimadora (quando o notéario intervém nos
negocios juridicos solenes celebrados pelas partes) e certificadora (quando o notario tem de dar
autenticidade, veracidade e certeza a determinados fatos e atos juridicos) (Loureiro, 2017, p.
81).

E de assim dizer, que o tabelio de notas tem competéncia exclusiva para lavratura de
procuragdes e escrituras publicas; lavratura de testamentos pablicos; aprovacao dos testamentos
cerrados; lavratura de atas notariais; reconhecimento de firmas; e autenticacdo de copias (Lei
n. 8.935/94, art. 7°)°3,

Loureiro (2017, p. 83) ainda especifica que 0s notarios possuem competéncia

danos a direitos liquidos e certos de particulares, e estdo sujeitos a disciplina das normas sobre improbidade
administrativa (Lei n. 8.429, de 1992)”.

53 A (nica excecdo legal a regra, que é integrante do direito interno, e por forca de tratados internacionais, o
funcionario consular, na area da diplomacia, podera exercer atividade notarial nos consulados brasileiros em
paises estrangeiros (Loureiro, 2017, p. 82).
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exclusiva e concorrente com o Poder Judiciario. Nesse diapasdo, enumera como exclusivas a
lavratura da compra e venda, da doagéo de imovel com valor superior a 30 salarios-minimos,
pactos antenupciais, superficie e atas notariais. Como atos concorrentes estdo 0s testamentos,
divorcio, separacdo, inventario, partilha, e cartas de sentenca.

Vale ressaltar que os notarios ainda podem assessorar as partes como uma especie de
mediador em negociagdes de particulares, quando atuard com imparcialidade e independéncia
para que as partes, em pé de igualdade, possam celebrar o negocio juridico desejado.

Quanto aos tabelides de protesto de titulos, sua competéncia esta disposta nos art. 3°
da Lei de Protestos (Lei n. 9.492/1997) e no art. 11 da Lei n. 8.935/1994, que prevé que tal
delegatario detém a competéncia privativa, na tutela dos interesses publicos e privados, a
protocolizacdo, a intimacdo, o acolhimento da devolucdo ou do aceite, 0 recebimento do
pagamento, do titulo e de outros documentos de divida, bem como lavrar e registrar o protesto
ou acatar a desisténcia do credor em relacdo a este, proceder as averbacgdes, prestar informac6es
e fornecer certid@es relativas a todos os atos praticados. No caso, é o tipo de delegatério que
tem o conddo de praticar o ato necessario que prova a inadimpléncia e o descumprimento de
obrigacdes e que se torna um instrumento de cobranca capaz de resguardar ao credor o direito
de seu crédito. Ademais, o protesto € mecanismo extrajudicial de prevencéo de litigios.

Os tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos® tem sua competéncia
reservada no art. 10 da Lei n. 8.935/94, segundo o qual esses delegatarios tém competéncia da
lavratura e registro dos atos, contratos e de instrumentos referentes a transacdes de embarcacdes
a que as partes devam ou queiram dar forma legal de escritura publica. Tem, ainda, a
competéncia de reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito maritimo. Além

disso, é o competente para expedir os traslados e certiddes dos atos praticados de sua atribuicéo.
3.4.2 Competéncias dos registradores

Com o objetivo de dar a necessaria publicidade a fatos e relagdes juridicas, exercem a
atividade registral os oficiais registro de imdveis; os oficiais de registro de titulos e documentos
e civis das pessoas juridicas; os oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢oes e
tutelas; e os oficiais de registro de distribuicao.

Em regra, seja qual for o servico de registro, a publicidade dos atos praticados produz

5 «“Ao Tabelido de Registro de Contratos Maritimos, por sua vez, cabe lavrar os atos, contratos e instrumentos
relativos a transacGes de embarcac@es, registrando-os em sua propria serventia” (STJ, REsp n. 864.409/RJ. Rel.
Min. Luis Felipe Salomé&o).
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efeitos materiais de prova plena e eficicia erga omnes. Além disso, a publicidade da atividade
é requisito sine qua non de existéncia, eficacia e de exercicio dos direitos registrados, que
devem estar escriturados em razdo da ordem publica e como garantia de outros valores
superiores, tais como a igualdade, estabilidade dos direitos, crédito territorial, livre circulacéo,
liberdade civil, dentre outros (Loureiro, p. 84).

Logo, o Registro Civil de Pessoas Naturais destina-se a escrituracdo, com sentido de
fazer prova de fatos e atos juridicos relativos a identidade e ao estado civil das pessoas. O objeto
registral é, portanto, indispensavel para a prova de situacfes que facilitem a protecdo e o
exercicio de direitos da personalidade, bem como a oponibilidade desses direitos ou situacdes.
A competéncia dos delegatarios desse tipo de serventia extrajudicial encontra-se prevista no
art. 13 da Lei n. 8.935/1994 e no art. 129 da Lei n. 6.015/1973, abrangendo o registro de
nascimentos, ébitos, casamentos, bem como a averbacdo de mudanca no registro de casamento.

Conforme previsto nos artigos 114 e 122 da Lei de Registros Publicos, compete ao
oficial de registro civil de pessoas juridicas efetuar o registro de atos constitutivos de entidades
gue ndo exercam atividade empresarial, bem como as respectivas averbacgdes. Além disso, tal
delegatario é o responsavel por efetuar a matricula de empresas de imprensa e de jornais; pelo
registro dos atos de constituicdo de entidades tais como sociedades simples, empresas
individuais de responsabilidade limitada (EIRELI), associa¢fes (incluindo sindicatos),
fundacdes, organizacdes religiosas e partidos politicos. Pela publicidade de seus atos, torna-se
possivel identificar os individuos que compdem tais pessoas juridicas, seus respectivos capitais,
objetivos, 6rgdos de administracdo e representacdo, dentre outras informacdes relevantes.

Quanto ao oficial responsavel pelo registro de titulos e documentos, este tem a
competéncia para registrar e averbar contratos, titulos e outros documentos, bem como a de
conserva-los. A atividade esta intimamente ligada com a prestacdo de informac@es importantes
para a celebracdo de negocios e novos contratos, bem como com a estabilidade das relagdes
econdmico-juridicas. Sua competéncia esta prevista nos arts. 127 a 129 da Lei de Registros
Publicos.

De seu turno, o oficial de registro de imdveis, cuja competéncia esta prevista no art.
167 da Lei n. 6.015/1973, possui a atribuicdo de efetuar a escrituracdo do ato de inscricdo da
propriedade e de outros direitos reais relativos aos bens imdveis, bem como o registro de
determinados direitos pessoais sobre imdveis. Importante salientar que a atividade registral de
imdveis torna perceptivel as situagfes imobiliarias registradas, bem como contribui para a
tranquilidade e seguranca nas relagdes sociais e para a protecao ao credito.

Quanto ao registrador distribuidor, sua competéncia esta prevista no art. 14 da Lei n.
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8.935/1994, segundo o qual, tal delegatario possui as atribui¢des de distribuicdo equitativa dos
servicos de mesma natureza entre os cartorios de registro que estejam na mesma circunscricao,
bem como de proceder com o registro e averbacdes das comunicagdes recebidas dos Orgaos
competentes. No entanto, ha uma excecdo para a regra da distribuicdo, que se encontra prevista
no art. 12 da Lei n. 8.935/1994, segundo o qual ndo estdo submissos a regra da distribuicdo os
oficiais de registro de imdveis, os de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas, civis
das pessoas naturais e de interdi¢fes e tutelas, uma vez que séo automaticamente competentes
para a pratica dos atos relacionados na legislacdo pertinente aos registros publicos, de que séo
incumbidos dentro de sua area de circunscrigao.

Embora o mesmo dispositivo tenha a previsdo de que a regra da territorialidade se
aplica apenas aos oficiais de registro de imdveis e oficiais de registro civil das pessoas naturais,
0 CNJ, ao julgar o Pedido de Providéncias 642 e o de n. 0001261-78.2010.2.00.0000,
estabeleceu entendimento jurisprudencial no sentido de que todos os cartorios de registros,
independentemente da especialidade, estdo sujeitos a regra da territorialidade, cuja organizacdo
das circunscricdes fica a cargo das leis estaduais de organizacao judiciaria (Loureiro, 2017, pp.
86/87)

3.5 Os cartdrios extrajudiciais e sua importancia no processo de desjudicializacdo

A trajetéria historica revela a crescente confianca no papel do delegatario,
acompanhada de maior rigor na sua qualificacdo e ampliacdo de suas competéncias.

E com a crise do Poder Judiciério, a criagdo de novas portas de acesso a justica ganha
impulso, no sentido de encontrar novos locais de efetivagdo de direitos. Nessa senda, 0
movimento de desjudicializacdo brasileiro passa a contar com leis e normativos que direcionam
para 0s cartorios extrajudiciais procedimentos antes tratados somente pela via judicializada,
retirando da competéncia exclusiva do juiz a solucdo de determinados problemas préaticos. A
usucapido extrajudicial exemplifica essa tendéncia, conferindo ao registrador a
responsabilidade de conduzir procedimentos que impactam diretamente a propriedade,
promovendo a eficiéncia e 0 acesso a justica.

Essa desjudicializacdo proporciona aos clientes dos cartorios extrajudiciais uma
reducdo de obstaculos no acesso a direitos, com eficiéncia, reducéo de custos e economia de
tempo, e, ainda, com a garantia de ter seu problema solucionado por intermédio de
procedimentos resguardados pelos mesmos principios processuais que validam o devido

processo legal, mas em ambito extrajudicial. Essas conclusbes podem ser verificadas no 6°
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Relatorio Cartorio em Nameros publicado pela Associacdo de Notérios e Registradores do
Brasil (ANOREG/BR), que demonstra tanto a contribuicdo da atividade extrajudicial para
desafogar e gerar economia no Poder Judiciario, quanto que os procedimentos realizados nos
cartérios consomem menos tempo e geram menos custos para as partes, em comparagao com a
realizacdo dos mesmos procedimentos pela via judiciaria.

No caso, o relatdrio demonstrou, dentre outros procedimentos, o de usucapido pela via
extrajudicial, cujos dados evidenciaram que o procedimento é mais econdmico e mais célere

quando resolvido extrajudicialmente, conforme demonstrado pela figura abaixo:
Figura 5 — pagina 16 do 6° Relat6rio Cartdrio em Numeros da ANOREG/BR

Usucapiao ﬂ

CARTORIO
A legislagdo brasileira permite que uma pessoa possa adquirir a propriedade de um bem, seja movel DE IMOVEIS
ou imovel, pelo uso por um determinado tempo, sem interrupcdo, e desde que cumpra os requisitos
exigidos pela lei. Desde a publicagdo da Lei 13.465/2017 os pedidos de usucapiac podem ser protocolados
diretamente no Cartério de Registro de Imdveis da cidade onde a propriedade esta localizada.
Tempo Etapas
(7 etapas na Justica) (3 etapas)
ori i ‘— = =
Cartorio [Z Peticio Inicial [ Analise
[& Contestacdo & Notificagdes
Custo [ Réplica [& Registro ou

. Devolugdo
[& Fase probatoria <

RS 3.000,00, mais custas como
p 3o e citacGes

Judicidrio [padsmaeh [& Sentenca

P RS 2.674,70, mais
Cartorio 4— [ Fase recursal

(1 a3 tribunais)

& Cumprimento de
sentenca

E****t* Cartério em Numeros &° edicio 2024
-, |

Fonte: ANOREG, 2024. p. 16.

Demais disso, e ndo menos importante, da-se a devida importancia e destaque as
figuras dos notarios e registradores, pois embora na qualidade de delegatarios de um servico
publico, e que tem como praxe receberem remuneracdo pela pratica de servicos prestados a
pessoas fisicas e juridicas, também praticam em carater privado, servigos gratuitos aqueles
hipossuficientes na forma da lei, mesmo sem ter o reembolso de determinadas atividades

praticadas (Ceneviva, 2014, p. 17).
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4 COMPREENSAO DA USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL NO DIREITO BRASILEIRO

A usucapido, mecanismo que permite a alguem adquirir a propriedade de um bem por
meio da posse prolongada e continua, possui raizes profundas na histéria do Direito,
remontando & Roma Antiga. E como se trata, a0 mesmo tempo, de um dos efeitos da posse e de
uma das formas de aquisicdo da propriedade, torna-se indispensavel alguns breves

apontamentos sobre ambos os institutos.

4.1 Da Posse

Ha uma dificuldade doutrinaria em encontrar uma definicao universalmente aceita para
posse. No entanto, duas teorias de grande repercussdo nas legislacfes dos paises e em suas
doutrinas se destacam por procurarem fixar a no¢ao de posse a partir de elementos existentes
no Direito Romano. Apesar de serem teorias antagonicas, destacam-se pela grande relevancia
no direito contemporaneo. De um lado, a teoria subjetiva de Savigny, e de outro, a teoria
objetiva da posse de Ihering, teoria adotada pelos cddigos civis brasileiros de 1916 e de 2002.

Na obra “Tratado da Posse”, datada de 1803, Savigny tentou reconstruir
sistematicamente a posse no Direito Romano. Para ele, a posse seria composta por dois
elementos: o corpus (poder fisico sobre a coisa) e 0 animus (inten¢do de possuir como dono).
A vontade de possuir era 0 elemento constitutivo da posse, visto que o mero poder fisico sobre
a coisa sem a vontade de possui-la consistia em mera detengdo, modalidade que ndo gerava
efeitos juridicos (Gomes, 2012, p. 31).

Ocorre que no Direito Romano havia a dispensa da protecdo possessoria aos titulares
de certos direitos, o que fez Savigny criar uma terceira categoria que chamou de posse derivada.
Estavam enquadrados nesta modalidade o credor pignoraticio, o precarista e o depositario de
coisa em litigio, que eram pessoas a quem se confiava determinadas coisas. Gomes (2012, p.
32) assevera que esse tipo especial de posse ndo poderia se transformar em propriedade
(dominio), mas que quem detinha a coisa necessitava de prote¢do possessoria (determinada
pelos pretores) para conservarem a coisa que lhes fora confiada. E por isso que quem detinha a
posse derivada de alguma coisa tinha poderes limitados.

O grande problema da teoria de Savigny é que, atualmente, seriam considerados como
meros detentores, o locatario, o comodatario, 0 mandatario e tantas outras pessoas que
detivessem apenas o poder fisico sobre coisas, ou seja, aqueles que possuiam 0 animus nomine

alieno. E se essa teoria tivesse sido a escolhida pelo ordenamento juridico brasileiro, essas
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pessoas ndo poderiam reclamar a posse da coisa em caso de turbacdo e deveriam acionar quem
tivesse lhes concedido a detencdo para que este defendesse a posse por meio de interditos
possessorios. Outro ponto negativo da teoria é o fato dela considerar possuidor aquele que tinha
0 corpus, mas com animus rem sibi habendi, ou seja, em caso de furto, o meliante estar em
poder da coisa furtada com o animus de ser dela proprietério, estaria como possuidor naquele
momento (Gomes 2012, p. 33).

Alguns diplomas civis acolheram a teoria subjetiva, como € o caso do Cddigo Civil
Italiano, que prevé que a posse ndo seria um direito, mas sim uma situacéo de fato®.

Combativo da teoria de Savigny, lhering tratou de afastar o fator psicoldgico
(subjetivo) como elemento essencial da posse. E por isso, intitulou seu estudo “Teoria Objetiva
da Posse”, e deu énfase ao carater de exteriorizacdo da propriedade. Gongalves (2011, p. 51)
assevera que na teoria objetiva de Thering “para que a posse exista, basta o elemento objetivo,
pois ela se revela na maneira como o proprietario age em face da coisa”.

Ihering tratou de separar os conceitos de posse e de propriedade. Para ele,
naturalmente, o sentimento de possuir a coisa era daquele que era seu proprietario, situacdo que
impossibilita saber a diferenca entre os dois institutos. E, para demonstrar que havia diferenca,
definiu que “a posse é o poder de fato, e a propriedade é o poder de direito sobre a coisa. Uma
e outra podem encontrar-se na pessoa do proprietario, ¢ podem também se separar” (Jhering,
1974, p. 51).

E para demonstrar sua teoria, exemplificou os conceitos a partir da hipétese de
subtracdo violenta ou clandestina de coisa mével das méos de seu proprietario. No caso, 0
meliante teria a posse do bem, e o proprietéario ainda continuaria a ser o titular da propriedade
do bem. Facilmente, saber-se-ia que a um se deveria negar o direito de reter o bem e a outro o
direito de reaver. Complementou ele que o bem pode sair das maos do proprietario ou quando
este resolve transferi-lo a outrem ou quando o bem Ihe é subtraido. Naquele, o proprietario deve
respeitar a posse alheia sobre a coisa, porque foi ele mesmo quem a transferiu para terceiros,
enquanto, no caso da subtracéo, e porque, neste caso, a posse € injusta, 0 proprietario teria o

direito de reclamé-la contra terceiros®® (Jhering, 1974, pp. 50-51). Eis aqui a razio de Alves

55 Art. 1140 — 1l possesso & il potere sulla cosa che si manifesta in un’attivita corrispondente all’esercizio della
proprieta o di altro diritto reale. (A posse é um poder sobre uma coisa que se manifesta em uma atividade
correspondente ao exercicio da propriedade ou de outro direito real) (Italia, 1942).

% Jhering (1974, pp. 55-56) assevera que “esse direito de reclamar a restituicio da posse contra os terceiros,
estendeu-o, mais tarde, o direito romano da propriedade a outros direitos. Ele estendeu a ‘rei vindicatio’ (como
‘utilis vindicatio’ ou ‘in rem actio’") a outras pessoas além do proprietdrio. Sdo, em primeira linha, as pessoas
as quais o proprietario, sem se despojar do resto de sua propriedade, concedeu o direito de usar a coisa, quer para
obter o aproveitamento econdmico de propriedades construidas ou bens rurais (‘superficies, enfiteuses’, ambas
concedidas perpetuamente ou por um longo tempo), quer para garantia do pagamento de seus créditos (hipoteca
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(1999, p. 7) asseverar que lhering baseou sua teoria “no elemento juridico (a causa
possessionis)”.

Essa faculdade de reaver decorre do direito de possuir o bem (jus possidendi), o que,
para lhering, traduz-se em uma relacgéo juridica que visa a utilizacdo econémica da propriedade,
desde que o proprietério esteja na posse do bem. E nesse sentido, o proprietario poderia utilizar
a coisa para si mesmo, ou cedé-la a titulo oneroso (locagdo, troca, venda), ou a titulo gratuito
(doacdo, empréstimo), ou ainda para outras pessoas de forma mediata ou juridica (aqui entra a
concessao do direito a venda do bem, quando ha o gravame de hipoteca) (Jhering, 1974, pp. 51-
52).

Todos esses exemplos, segundo Rodrigues (2009, p. 19), servem para demonstrar que,
em lhering, “o possuidor ¢ aquele que age em face da coisa corpérea como se fosse o
proprietario, pois a posse nada mais é que uma exteriorizagdo da propriedade”. E complementa
dizendo que a lei da a protecdo necessaria aquele que explora pessoalmente o bem®’” ou que da
a necessaria destinagdo econdmica a coisa como se o proprietario do bem fosse, pois, “o
possuidor € o proprietario presuntivo”. Essa protecao se da por meio das agdes possessorias.
Sob a Otica da teoria objetiva, embora esses instrumentos sirvam ao proprietario para reclamar
a posse do bem, eles servem, também, ao intruso quando desejar proteger a posse em detrimento
do proprietario da coisa, pois a lei protege a posse (Rodrigues, 2009, p. 19).

Ao definir que posse é contelido de um direito (eis aqui sua natureza®®?®), Jhering

(1974) entendeu que esse conceito se complementa a partir de dois pontos referenciais: a posse

com o direito de vender eventualmente a coisa, ‘pignus, hypoteca’). Além dessas pessoas, das quai$ 0 jurista
assinala a posigao juridica ao atribuir-lhes um ‘jus in re’, foi a agdo conferida de maneira mais restrita' (como
‘actio publiciana’) ao ‘bonae fidei possessor’ ou possuidor de boa-fé (proprietéario putativo), isto é, ao que, sem
ser realmente proprietario, tem ndo obstante razdo de se acreditar proprietario, por haver adquirido a coisa por
um meio adequado a lhe conferir a propriedade, mas cujo efeito ndo se realizou por sua autoridade devido a
obstaculos particulares que permaneceram desconhecidos para ele. Inatil num conflito com o proprietario ou
com pessoas que se lhe assemelham, a acdo presta-lhe, era confronto com todos os outros, 0 mesmo que ao
proprietario e as pessoas que sdo equiparadas; coloca em suas méos a coisa perdida”.

57 Alvim (2014, p. 59) fala sobre a fungdo social da posse como “aspectos da situagio da posse, ndo existentes nas
teorias cldssicas da posse”. E assevera também que “esses aspectos ndo se referem, pura e simplesmente, a
configuracdo da posse, sendo que a posse acompanhada de alguns predicados socialmente prezaveis —
inexistentes nas concepcdes classicas da posse — e, como tais, assumidos pelo legislador. Trata-se de posse
faticamente enriquecida, ou de posse qualificada. E, partindo-se da premissa, j& assentada, de que a posse emana
da propriedade, os predicados que qualificam a posse, para efeito de atribuir-lhe uma funcéo social, sdo analogos
ou correlatos aqueles que se consideram necessarios para o atendimento da fungo social da propriedade”.

%8 Nesse sentido, Gomes (2012, p. 39) assevera que Thering “a essa conclusio chega, coerentemente, em face do
seu famoso conceito de direito, formulado no Espirito do Direito Romano. Para ele, direito é o interesse
juridicamente protegido. Admitida essa definicdo, ndo pode haver divida de que a posse seja um direito”.

59 A doutrina diverge quanto a natureza juridica da posse. Schreiber (2024, p. 856) aponta a existéncia de corrente
doutrinaria que, em contraposi¢do a teoria da posse como direito real, a classifica como direito pessoal. Essa
corrente sustenta seu argumento na auséncia de previsao legal da posse como direito real no rol taxativo do art.
1.225 do Cédigo Civil. A concepcdo personalista da posse encontrou respaldo na modificacdo do Codigo de
Processo Civil de 1973, alterado em 1994, que passou a dispensar a participagdo do conjuge do autor e do réu
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como condicdo do nascimento de um direito e a posse como fundamento de um direito. Quanto
ao primeiro, considera que, exceto pela via sucessoria, a propriedade ndo nasce sem a posse,
sendo ela indispensavel para a aquisicdo da propriedade, ainda que nos casos de coisas sem
dono, cumpridas as exigéncias do Direito. E por isso que Ihering trata a posse como um ponto
de transicdo momentaneo para aquisicdo da propriedade (Jhering, 1974, p. 60). E para
materializar seu entendimento, lhering demonstra que a Usucapido é forma de aquisi¢do da
propriedade, mas que se da por meio da posse duradoura que, cumpridos os requisitos da lei,
configura-se como porta de acesso aquele direito (Jhering, 1974, p. 61).

Outrossim, a posse pode servir como fundamento de um direito. Ihering justifica isso
com o argumento de que a teoria da posse tem como ideia fundamental o “jus possessionis, isto
é, o direito do possuidor de se prevalecer de sua relagdo possessdria até que se encontre alguém
que dela o desaloje pela prova de seu juspossidendi” (Jhering, 1974, p. 63)

Por todas essas razfes € que Gomes (2012, p. 35) resume a teoria de Ihering na seguinte
sentencga: “sd ha posse onde pode haver propriedade. O que importa € o uso econdmico, a
destinacao das coisas, a forma econdmica de sua relagdo exterior com a pessoa”.

A tese de lhering teve grande repercussdo, tanto € que varios diplomas civis adotaram
a teoria objetiva da posse em seus textos legais. O primeiro deles foi o da Alemanha, seguido
pelos codigos civis da Suica, China, México, Peru e Brasil® (tanto no Codigo Civil de 1916,
quanto no de 2002).

No caso do Brasil, a teoria de Ihering pode ser verificada na redacdo do artigo 1.196
do atual Cédigo Civil (2002), que tratou do tema em sua parte especial, dedicada ao direito das
coisas, verbis: “considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nédo,
de algum dos poderes inerentes a propriedade” (Brasil, 2022). Nota-Se, portanto, que 0

legislador ndo adotou a figura do animus domini como caracteristica essencial da posse, mas

nas acfes possessorias, exceto nos casos de composse ou de ato praticado por ambos. Tal entendimento foi
mantido no atual Codigo de Processo Civil (art. 73, 8 2°). Parte da doutrina interpretou a alteracéo legislativa
como uma confirmacg&o da natureza pessoal da posse, sob o argumento de que a vénia conjugal € exigida para as
acOes reais, 0 que ndo ocorre nas possessorias. Contudo, a discussao acerca da natureza juridica da posse — real
ou pessoal — perde relevéncia diante da superacdo da dicotomia entre as categorias de direito real e obrigacional.
Ambas devem ser compreendidas de forma dinamica e relativa, com caracteristicas que variam conforme o
contexto politico, social e econdmico. Nesse sentido, mais importante do que a categorizacdo da posse como
direito real ou pessoal, é a sua funcédo social. O instituto da posse deve ser utilizado para a tutela de interesses
socialmente relevantes, como o direito & moradia e ao trabalho, em consonéncia com os principios constitucionais
e a legislacdo infraconstitucional.

0 Em sentido contrario, Tartuce (2011, pp. 715-716), conclui que é mais correto afirmar que o Cadigo Civil de
2002 ndo adotou a teoria objetiva, mas sim a teoria Socioldgica da Posse, sustentada por Silvio Perozzi (Itélia),
Raymond Saleilles (Fran¢a) e Antonio Hernandez Gil (Espanha), segundo a qual a posse sé se legitima se sua
funcéo social for atingida, e preconiza que a posse tem autonomia em face da propriedade.
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sim, o fato de se estar no exercicio de um dos poderes inerentes a propriedade. Veja-se por
exemplo o caso da usucapido, quando o possuidor, cumprindo todos os requisitos da lei, podera
adquirir a propriedade do bem, o que ndo ocorrera se a posse ndo for mansa, quando o real
proprietario podera reaver a posse do bem com a medida judicial adequada. Portanto, a posse
no direito brasileiro ao mesmo tempo em que protege quem possui a coisa e a ela dé funcédo
socioecondmica, protege, também, os que eram possuidores da coisa antes da arrevesdo da

POSSE.

4.1.1 Desdobramento da posse

A heranca doutrinaria de lIhering pode ser observada em outros dispositivos do Codigo
Civil. E o caso do art. 1.197 que trouxe dois desdobramentos da posse: a posse direta e a posse
indireta. No primeiro caso, o possuidor tem o controle fisico do bem, mas ndo é o seu
proprietario, enquanto no segundo caso, o possuidor, apesar de ndo possuir o controle fisico
direto, tem o direito de propriedade sobre a coisa.

Conceituando tais desdobramentos, Gomes (2012, p. 56) assevera que a posse direta
“¢€ a que tem o ndo proprietario a quem cabe o exercicio de uma das faculdades do dominio, por
forca de obrigagdo ou direito”. E complementa afirmando que posse indireta ¢ aquela “que o
proprietario conserva quando se demite, temporariamente, de um dos direitos elementares do
dominio, cedido a outrem em seu exercicio” Gomes (2012, p. 57)%L.

Desta feita, o supracitado artigo ainda prevé que a posse direta de pessoa que tem a
coisa em seu poder, temporariamente, em virtude de direito pessoal ou real, ndo anula a posse
indireta, de quem aquela foi havida, podendo o possuidor temporario defender a sua posse
contra o possuidor indireto. Didaticamente, a exemplo, estar-se-ia diante de um caso de contrato
de aluguel de imo6vel, em que o locatario esta na posse direta do bem, dando-lhe funcéo social,

e o locador (proprietario), na posse indireta.
4.1.2 Classificacdo da posse

Didaticamente, em detrimento da presenca ou auséncia de certos elementos, a doutrina

classifica a posse em Vvarias espécies.

61 Gomes (2012, p. 57) acrescenta exemplos de possuidores diretos citando “o usufrutudrio, o usuério, o titular do
direito real de habitacdo, o credor pignoraticio, o enfiteuta, o promitente comprador, o locatario, o0 comodatério,
o depositario, 0 empreiteiro, o construtor, o testamenteiro, o inventariante, o ocupante de terreno do dominio do
Estado que paga taxa de ocupagdo; o transportador, o tutor, o curador, o titular do direito de retencdo, o
administrador de sociedade”.
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Gomes (2012, p. 47-53), por exemplo, classifica a posse pela presenca ou auséncia de
vicios objetivos ou subjetivos. Quanto a presenca ou ndo de vicios objetivos, classifica-se em
posse justa e injusta (CC/2002, art. 1.200). Quanto a presenca ou ndo de vicios subjetivos,
classifica-se em posse de boa-fé e posse de ma-fé.

A posse justa, para Gomes (2012, p. 49), ¢ aquela que “ndo repugna o Direito”. Nesse
ambito, ao preencher os requisitos da lei, a posse passa a ser automaticamente justa, devendo,
ainda, ser continua e publica. Ja a posse injusta corresponderia ao contrario, por ser adquirida
de modo ilicito. E aquela adquirida por violéncia (por forca), clandestinidade (as ocultas) ou
precariedade (com abuso de confiancga). Vale lembrar a licdo doutrinaria de Schreiber (2024, p.
859), segundo a qual “os vicios da posse tém carater relativo (...). Assim, a posse do esbulhador,
apesar de injusta, fica protegida pelos interditos possessorios em face de terceiros”.

Quanto a posse de boa-fé, ela corresponde aquela em que o possuidor ignora o vicio
ou obstaculo que impeca a aquisi¢cdo da coisa (CC/2002, art. 1.201). Ao contrario do conceito
esta a posse de ma-fé, em que o possuidor tem conhecimento do vicio ou do obstaculo. Vale
lembrar que o direito brasileiro concebe a boa-fé, nesse contexto, como ignorancia do vicio
(Gomes, 2012, p. 49), a partir da percepcao subjetiva do possuidor, pouco importando o critério
objetivo quanto aos vicios, razdo pela qual a boa-fé é compreendida como boa-fé subjetiva ou
boa-fé possessoria (Schreiber, 2024, p. 860).

Sobre a aquisicao da posse de boa-fé, o Caodigo Civil previu que o possuidor com justo
titulo tem por si a presuncéo de boa-fé, salvo prova em contrario, ou quando a lei expressamente
ndo admitir esta presuncdo (CC/2002, art. 1.201 parag. un.). Nesse caso, a expressdo “justo
titulo” refere-se a causa juridica da posse, que tem presuncao relativa (juris tantum), pois pode
ser elidida por prova em contrario, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 1.201 do
Caodigo Civil (Schreiber, 2024, p. 861). A titulo exemplificativo, a doutrina cita o caso do
possuidor que adquire a coisa por meio de contrato de doacdo, tendo ciéncia de que o doador
ndo é o verdadeiro proprietario. Nessa hipotese, embora haja justo titulo, a boa-fé é afastada

pela ciéncia do vicio que impede a aquisi¢do da coisa.
4.1.3 Modos de aquisicdo e perda da posse

A partir do conceito de possuidor trazido pelo Cédigo Civil de 2002 (art. 1.196), torna-
se despiciendo elencar os modos de aquisicdo da posse, tal qual fazia o Codigo Civil de 1916.

Inclusive, Schreiber (2024, p. 863) assevera que o rol de artigos que ensejou classificacdo do
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Cdodigo de 1916 foi inserido por emenda, cujo contetdo foi duramente criticado por Cldvis
Bevilaqua por se distanciar da teoria objetiva da posse.

Dito isto, 0 modo de aquisicdo da posse, pela otica do Codigo Civil de 2002, se da
desde 0 momento em que se torna possivel o exercicio, em nome préprio, de qualquer dos
poderes inerentes a propriedade (art. 1.204), ou seja, adquire a posse quem exercer de fato
alguns dos poderes inerentes ao dominio, conforme o art. 1.196.

Importante ressaltar que o conceito de possuidor (conforme art. 1.196) ndo pode ser
confundido com o de detentor, porque este exerce algum dos poderes inerentes a propriedade,
mas em nome de outrem. O conceito de detentor é previsto no artigo 1.198 do Cadigo Civil,
segundo o qual, considera-se detentor aquele que, achando-se em relacdo de dependéncia para
com outro, conserva a posse em nome deste e em cumprimento de ordens ou instrucdes suas.
O paréagrafo Unico remete que o detentor permanecera como tal até que prove o contréario.

Doutrinariamente, a forma de aquisicdo da posse se d& ou por modo originario ou
derivado. O primeiro corresponde a aquisi¢cdo sem o consentimento do possuidor precedente,
enquanto o segundo modo sujeita-se ao consentimento do possuidor precedente. E aqui é
importante mencionar que a aquisi¢cdo pelo modo originario ndo carrega consigo eventuais
vicios da posse do primeiro possuidor, razdo pela qual € chamada de posse nova. E para o caso
de consentimento do possuidor precedente, os vicios da posse daquele se transferem para o
atual possuidor (Schreiber, 2024, p. 864).

O artigo 1.205 do Cadigo Civil descreve aqueles que podem adquirir a posse, incluindo
naquele rol a prépria pessoa que pretende, seu representante ou procurador e terceiro sem
procuracdo. No primeiro caso, a pessoa que pretende deve ser capaz. Quando a posse se da por
representante ou procurador ha a necessidade de que as vontades de ambos concorram, ou seja,
0 representante ou procurador deve ter o interesse em adquirir a posse de algum bem ou de
algum direito para o representado ou outorgante, assim como estes devem ter a vontade de
adquirir a posse. No caso de posse sem procuracao, a efetivacdo da posse so se dard quando
houver a “ratificagdo daquele em cujo interesse o ato foi praticado” (Gomes, 2012, p. 65).

Além disso, a posse pode ser adquirida por acessdo. A possibilidade tem previsao no
art. 1.207 do Codigo Civil, que revela que “a posse pode ser continuada pela soma do tempo
atual do possuidor com o de seus antecessores” (Gomes, 2012, p. 65). A acessao de posses
subdivide-se em duas espécies: sucessdo e unido. No primeiro caso, tem-se que a posse do
herdeiro é aquela mesma que tinha a pessoa falecida (de cujus), tratando-se de acessdao
obrigatéria. No segundo caso, chamado pelo Cddigo Civil de sucessdo singular, o possuidor

podera (facultatividade) unir sua posse com o possuidor antecessor. E nesse caso, deve ocorrer
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uma relacdo juridica, como por exemplo, no caso de compra e venda (Schreiber, 2024, p. 865).
Importante mencionar que a unido de posses é comumente utilizada para a aquisicdo da
propriedade por meio da usucapido, quando o atual possuidor pode se valer do tempo da posse
anterior e, em soma dos periodos, reivindicar o direito, preenchidos os requisitos legais (Gomes,
2012, p. 66).

No entanto, existem os modos de perda da posse que, conforme a doutrina, podem
ocorrer por vontade propria do possuidor (quando ocorre o abandono ou a tradi¢do) e contra a
sua vontade (por perecimento, perda, ou posse de outrem) (Gomes, 2012, pp. 67-68). A perda
da posse encontra lugar no Codigo Civil nos artigos 1.223 e 1.224. Embora a doutrina de
Orlando Gomes (2012) e de tantos outros estudos classicos tenham se debrugado com esmero
acerca dos modos de aquisicdo e perda da posse, ndo se fara maiores digressées pela

economicidade e por causa da especificidade do tema.

4.1.4 Efeitos da posse

Gomes (2012, p. 74) lista os principais efeitos da posse, dentre os quais: (a) o direito
aos interditos possessorios (tutela da posse); (b) o direito a percepc¢éo de frutos; (c) o direito a
indenizacgdo por benfeitorias Uteis e necessarias; (d) o direito de retencédo pelo valor das mesmas
benfeitorias; (€) o jus tollendi quanto as benfeitorias voluptuérias; (f) o direito de usucapir a
coisa possuida; (g) o direito a indenizagdo dos prejuizos sofridos com a turbacdo ou o esbulho.
Schreiber (2024, p. 866) acrescenta a esse rol a responsabilidade pela perda ou deterioracdo da
coisa.

Em linhas gerais, pela especificidade do tema, tratar-se-4, de forma resumida, de cada
um dos efeitos elencados, com énfase maior ao direito de usucapir a coisa possuida.

Todo possuidor tem direito a se manter na posse (CC/2002, art. 1.210) em caso de
turbacdo (incomodado, molestado), bem como de ser restituido no caso de esbulho (perda da
posse). Para o primeiro evento, pode se utilizar da acdo de manutengéo de posse de coisa movel
ou imovel, inclusive contra o proprietario do bem. E para o segundo caso, pode se valer da
acdo de reintegracdo de posse, que pode ser proposta ou contra o esbulhador ou contra quem
recebeu a coisa deste sabendo do esbulho (CC/2002, art. 1.212). Ainda existe o interdito
proibitorio (art. 1.210 do Codigo Civil e no art. 567 do Codigo de Processo Civil), espécie de
acao possessoria preventiva que visa impedir a ocorréncia de turbacdo ou esbulho, que se da
por meio de uma deciséo judicial que emite um mandado proibitério, impondo ao réu pena

pecunidria para o caso de descumprimento. Caso a turbacdo ou esbulho ocorra durante o
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processo, a agao se converte em acao de manutencdo ou reintegracao de posse, conforme o caso
(Gomes, 2012, p. 75; Schreiber, 2024, pp. 870-871).

Quanto aos frutos, o Codigo Civil regulamenta a possibilidade de sua percepcéo pelo
possuidor. A regra geral é a de que somente o possuidor de boa-fé tem direito aos frutos
percebidos (art. 1.214). Aquele possuidor de ma-fé ndo podera receber os frutos em hipotese
alguma e devera restituir até os frutos antecipadamente colhidos, mas com direito a uma
indenizacgdo pelas despesas da producédo e custeio daqueles frutos gerados (CC/2002, art. 1.214,
parag. un.). O art. 1.215 além de trazer o tempo da colheita dos frutos, classifica-os em trés
tipos: os naturais, os industriais e os civis. Os primeiros referem-se as verdadeiras producdes
da natureza. J& os industriais, pela interferéncia do homem. E os frutos civis sdo os rendimentos,
tais como juros, aluguéis, e outras rendas (Gomes, 2012, p. 77).

As benfeitorias geram melhoramentos na coisa principal de forma que fica quase
impossivel promover sua separacdo de ambos. E uma vez que o possuidor tenha investido valor
para a promogao dessas benfeitorias, nada mais justo que receba indenizacgdo na ocorréncia do
fim da posse. O art. 1.219 do Cadigo Civil estabeleceu a forma de ressarcimento para cada tipo
de benfeitoria quando a posse tiver ocorrido de boa-fé. Quando se tratar de benfeitorias Uteis
(que aumentam ou facilitam o uso do bem — CC/2002, art. 96 § 2°) e necessérias (que tém por
fim conservar o bem ou evitar que se deteriore — CC/2002, art. 96 § 3°) o possuidor tem direito
a restituicdo do que investiu ou a retencdo do bem, no caso do ndo pagamento da indenizagéo.
Quando o possuidor tiver investido em benfeitorias voluptuarias (de mero deleite ou recreio,
gue ndo aumentam o uso habitual do bem, ainda que o tornem mais agradavel ou sejam de
elevado valor — CC/2002, art. 96 § 1°), e se ndo lhe for ressarcido o que investiu, terd o direito
de levanta-las. O reivindicante terd de indenizar o possuidor em qualquer caso pelo valor atual
da coisa reivindicada por forca de Lei (CC/2002, art. 1.222).

As vantagens diminuem para o possuidor de ma-fé, eis que, por forca do art. 1.220,
tera direito somente a restituicdo dos investimentos que tiver feito em benfeitorias necessarias,
ndo lhe assistindo direito de reter a coisa, nem de levantar as benfeitorias voluptuérias.
Importante ressaltar que o art. 1.222 da ao reivindicante direito de optar pelo pagamento das
benfeitorias ou pelo seu valor atual ou pelo valor do custo.

A posse, alem de direitos, imp&e deveres e responsabilidades ao possuidor, incluindo
a obrigacdo de restituir frutos em caso de ma-fe e a responsabilidade pela perda ou deterioragédo
da coisa. O possuidor de boa-fé esta isento de responsabilidade por perdas ou deterioragdes,
enguanto o possuidor de ma-fé responde por tais danos, mesmo que acidentais, a menos que

comprove que estes ocorreriam na posse do reivindicante (CC/2022, art. 1.218).
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Finalmente, um dos efeitos mais importantes da posse: o direito de usucapir. O
instituto possui, além de outros requisitos, o lapso de posse como fundamento principal que,
combinado com o tipo de bem ocupado e finalidade da ocupacdo, permite a aquisicdo da
propriedade, cumpridos os requisitos da Lei. Como é tema deste trabalho, terd a sua analise

feita a parte.
4.1.5 Funcéo social da posse

Em importante ensaio, Fachin (1988, p. 13) asseverou que a posse tem um patamar
elevado no estudo de direitos reais e ganha relevo no estudo do instituto da usucapido, porque
nele se pode vislumbrar a funcdo social da posse, em especial na usucapido rural, quando outro
vird a ser o proprietario quando o proprietéario antecedente ndo Ihe der fungéo social.

E sobre essa tematica, Alvim (2014, p. 45) cita passagens do Codigo Civil inspiradas
na funcéo social da posse. Ele suscita os §§ 4° e 5° do art. 1.2285, e os paréagrafos Gnicos dos
arts. 1.238% e 1.242%, que agregam aspectos ndo mensurados pela nogéo classica de usucapido
e nem pelas teorias classicas da posse, uma vez que valora o trabalho, a construcéo executada,
a moradia edificada, enfim, valoriza a funcdo social que o possuidor da para o imével, em
detrimento da inobservancia da funcdo social da propriedade pelo proprietéario original. O
argumento do tedrico revela que, “trata-se de posse faticamente enriquecida, ou de posse
qualificada”. E complementa dizendo que “os predicados que qualificam a posse, para efeito
de atribuir-lhe uma funcdo social, sdo analogos ou correlatos aqueles que se consideram
necessarios para o atendimento da funcao social a propriedade” (Alvim, 2014, p. 59).

Ou seja, aquele que é proprietario e relega a funcédo social de sua propriedade, podera

perdé-la para o possuidor que, fazendo as vezes do proprietario, der-lhe a devida fun¢éo social.

62 CC/2002, Art. 1.228 (...) 4 2O proprietario também pode ser privado da coisa se o imdvel reivindicado consistir
em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas,
e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servi¢os considerados pelo juiz de
interesse social e econdmico relevante. 8 5 ©No caso do pardgrafo antecedente, o juiz fixard a justa indenizagéo
devida ao proprietario; pago o prego, valera a sentenca como titulo para o registro do imével em nome dos
possuidores.

83 CC/2002, Art. 1.238. (...) Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-4 a dez anos se o
possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou servigos de caréater
produtivo.

64 CC/2002, Art. 1.242 (...) Paragrafo Unico. Sera de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imével houver
sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do respectivo cartério, cancelada posteriormente,
desde que os possuidores nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de interesse social
e econdmico.
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4.2 Algumas particularidades da propriedade

O Direito de propriedade é consagrado no texto constitucional (CF/88, art. 5° XXII)
como forma de resguardar o direito de cada um ter acesso e cuidar dos bens que constituem seu
patrimonio, bem como de exigir do Estado a devida protecdo ao acervo privado, para que deles
0 proprietario ndo sofra privagdo, a ndo ser pelo devido processo legal. Trata-se de direito
fundamental que abrange ndo somente as coisas sob poder real, mas toda a espécie de
elementos, tais como crédito, pensao alimenticia, direitos autorais, dentre outros (Nery; Nery
Junior, 2019, pp. 193-195).

Gomes (2012, pp. 103-104) define propriedade como direito complexo, absoluto,
perpétuo e exclusivo, por meio do qual uma coisa fica submetida a uma pessoa, da qual pode
usar, fruir e dispor, bem como reavé-la de quem a possua de forma injusta, nos termos e com
as limitacOes da lei, sendo, ainda, 0 mais amplo direito de utilizagdo econdmica das coisas.
Podem ser titulares do direito de propriedade as pessoas naturais e as juridicas (tanto as de
Direito Publico, quanto as de Direito Privado).

4.2.1 Perfil estrutural da propriedade

A estrutura do direito de propriedade é composta por dois poderes atribuidos ao
proprietario sobre a coisa. O primeiro deles se apresenta como nucleo interno do dominio,
traduzindo-se na exploracdo econémica pelo titular do direito, por meio das faculdades de usar,
gozar e dispor do bem. E o segundo, corresponde ao nucleo externo do dominio, referente a
faculdade do titular do direito em reivindicar a coisa quando alguém dela for possuidor ou
detentor injusto.

Usar (ius utendi) consiste em utilizar o bem sem alterar sua substancia. Aqui, por
exemplo, o proprietario pode habitar no imdvel, ou ainda permitir que um terceiro o faca, mas
sem alterar a sua substancia, sempre no sentido de dar destinagdo econémica ao bem, visando
0 cumprimento das normas da boa vizinhanga e sem abuso ao direito de propriedade. J& a
faculdade de gozar (ius fruendi) corresponde a faculdade do titular em extrair frutos do bem
para beneficio econdmico. Finalmente, a faculdade de dispor (ius abutendi), compreende a
faculdade do titular em dar a destinacdo que quiser para 0 bem, ou seja, o proprietario pode
alienar, gravar, alterar ou até destruir o bem (Schreiber, 2024, p. 892; Tepedino, Monteiro Filho,
Renteria (2024, p.84).
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Quanto a faculdade do proprietario em reivindicar o bem (rei vindicatio), vale
relembrar que é um aspecto que remonta a relagdo do titular do direito com ndo proprietarios,
na medida em que estes, de forma injusta, tornam-se possuidores ou detentores®® do bem
(Schreiber, 2024, p. 892).

4.2.2 Extensdo do direito de propriedade

A extensdo da propriedade € questdo que ultrapassa a mera concepgao geomeétrica da
superficie e sempre foi objeto de disputas no campo juridico. Com efeito, o Direito Romano,
datado de uma época em que nao havia carros, avides ou trens subterraneos, € de pouca utilidade
para orientar-se nas complexidades modernas, tais como o aproveitamento do espago aéreo e
subterraneo. A maxima qui dominus est soli dominus est usque ad coelos et usque ad inferos
(quem ¢ dono do solo é também dono até o céu e até o inferno), amplamente aceita, ndo se
ajusta a realidade. A verdade é que a propriedade ndo se divide verticalmente de maneira
absoluta (Pereira, 2024, p. 70).

Foi por isso que o Cédigo Civil de 2002, ao adotar 0 modelo germanico®®, limitou a
extensdo vertical da propriedade até onde chega o interesse e utilizacdo do proprietario. Dessa
maneira, 0 proprietario tem a mais ampla linha prépria para usar o subsolo e o espaco aéreo,
mas presente o interesse legitimo e utilidade. No entanto, ele ndo pode impedir a passagem de
aeronaves ou a construcdo de tuneis em profundidade desde que estes ndo lhe prejudiquem
(CC/2002, art. 1.229, parte final).

4.2.3 Funcdo social da propriedade

Segundo Abe (2008, p. 146), a concepcao do direito de propriedade como um direito
absoluto, caracteristica do Cddigo Civil de 1916, sofreu significativas alteracbes com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Enquanto o Codigo Civil de 1916 entendia a
posse como mera exteriorizacdo da propriedade, o ordenamento juridico brasileiro passou a
reconhecer a funcéo social da propriedade como elemento intrinseco a esse direito.

Essa mudanca paradigmaética decorre da necessidade de harmonizar o direito

individual a propriedade com os interesses da coletividade. A Constitui¢cdo Federal, no art. 5°,

85 C(C/2002, art. 1.198. “Considera-se detentor aquele que, achando-se em relagdo de dependéncia para com outro,
conserva a posse em nome deste e em cumprimento de ordens ou instru¢des suas”.

% A concepcdo germanica pressupde a projecdo vertical limitada ao interesse do proprietario (BGB, art. 905) ou a
utilidade do aproveitamento (Cédigo Civil Suigo, art. 667) (Pereira, 2024, p. 70).
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XXI1I1, consagra a fungédo social da propriedade como um direito fundamental, conferindo-lhe
status de clausula pétrea.

Assim, a propriedade deixa de ser um direito individual absoluto, passando a ser
exercida em consonancia com sua funcdo social, inaugurando uma nova era na disciplina
juridica do direito de propriedade (Tepedino, 1998, p. 251). Nesse compasso, a propriedade tem
em “seu bojo como atributo de conformagao o que se entende por hipoteca social, obrigagao
para com a coletividade” (Carvalho; Cutrim Filho, 2023, p. 11).

Isso importa dizer que o direito de propriedade deve estar alinhado com a ideia de
exploracdo do bem, respeitando o meio ambiente, a cultura, dentre outros direitos difusos,
confluindo com o pensamento de Comparato (2015, p. 368), de que o direito contemporaneo
passou a reconhecer “uma fun¢ao social da propriedade, isto €, a existéncia de deveres positivos
do proprietario de certos bens, em relacdo a outros sujeitos determinados, ou perante a
comunidade social como um todo”.

Esse atributo da propriedade estd disposto em diversas passagens do texto
constitucional, tais como no art. 170, Il (entre os principios da ordem econdmica); art. 182, §
2° (a propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor) e; art. 186 (que indica 0s requisitos para
atendimento da funcéo social da propriedade rural).

Na legislacdo infraconstitucional, o principio tem seu lugar no art. 1.128, § 1°, do
Cadigo Civil, estabelecendo que o exercicio do direito de propriedade deve se dar em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais, e com a preservacdo da flora, da
fauna, das belezas naturais, do equilibrio ecoldgico e do patrimonio histérico e artistico, bem

ainda, de forma a evitar a poluicdo do ar e das aguas.
4.2.4 Privacéo da propriedade

Conforme o art. 1.228 § 3° do Cdédigo Civil, o proprietario pode ser privado da coisa,
nos casos de desapropriacdo, por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem
como no de requisi¢cdo, em caso de perigo publico iminente.

O texto do mencionado paragrafo parece autoexplicativo, mas a doutrina ndo é
unissona quanto a interpretacdo do paragrafo seguinte.

E que no § 4° do mencionado dispositivo ha a previsdo da perda da propriedade,
durante a tramitagdo de agdo reivindicatoria, quando for constatada a posse ininterrupta, por
cinco anos e de boa-fé, de imovel de grande extensao por parte de um grupo de pessoas que ali
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tenham realizado (em conjunto ou em separado) obras e servicos de interesse social e
econdmico relevantes, assim valorados pelo magistrado. O 8 5° prevé que esses possuidores
deverdo pagar justa indenizacao ao proprietario do imovel, e receberdo uma sentenca judicial
que valera como titulo para fins do registro imobiliario do imovel. Vé-se, portanto, que ao
magistrado foi concedida margem discricionaria para considerar, no caso, se as obras e servicos
possuem ou nao relevancia social e econdmica. Como a desapropriacdo, no caso, seria resolvida
perante o juiz, a doutrina denominou essa espécie de desapropriacao judicial (Schreiber, 2024,
p. 887)

A controvérsia surge porque, ao compreenderem o instituto como inovacdo do
ordenamento juridico brasileiro, 0s doutrinadores passaram a divergir quanto a sua natureza
juridica. Para alguns, a espécie é modalidade de desapropriacdo e, para outros, forma de
usucapido, ou ainda, de acessao social invertida.

Nesse interim, parte da doutrina, como Tepedino, Monteiro Filho e Renteria (2024,
p.152), refuta que o instituto seja um tipo de desapropriagdo, porque entendem que a
Administracdo Publica (em ato privado) deveria estar no polo passivo da acdo de reivindicatoria
no intuito de se tornar proprietaria do bem, o que ndo ocorre, portanto.

Outra parte da doutrina refuta a ideia do instituto como usucapido, e nesse sentido
Schreiber (2024, p. 889), Tepedino, Monteiro Filho e Renteria (2024, p.152) pois o § 5° do
artigo 1.228 prevé a necessidade de pagamento de indenizacdo ao proprietario do imoével pela
perda do bem, elemento incompativel com a usucapiao.

Ja Tepedino, Monteiro Filho e Renteria (2024, p.152) compreendem o instituto como
acessdo social invertida por se assemelhar aquele previsto no paragrafo unico do art. 1255 do
Caodigo Civil. E no caso, em que existe quase semelhanca entre ambos os institutos, hd uma
diferenga singular, eis que 0 8 4° do art. 1.228, exige que as edificagdes e servigos tenham sido
efetuados por uma coletividade (ainda que em conjunto ou em separado), enquanto o paragrafo
unico do art. 1.255 se refere a uma Gnica pessoa, que pode, inclusive, ser o Poder Publico
quando precisa instalar novos postes ou ampliar a rede de saneamento béasico, hipoteses que
ndo cabem no caso da desapropriacdo judicial. Por isso é que Schreiber (2024, p. 887) repudia
a ideia emplacada por Tepedino, Monteiro Filho e Renteria (2024).

Dito isto, a proposicdo que se parece mais acertada € a que defende Schreiber (2024,
p. 889), que compreende a novidade juridica como ndo correspondente com a usucapido, nem
com a desapropriacdo e, nem ainda, com a acessao social invertida, mas sim, como “perda de
propriedade no &mbito de acdo reivindicatoria por forca da perda de merecimento de tutela do

direito de propriedade do reivindicante que ndo atende a sua func¢ao social”.
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E, em derradeiro, o art. 1.230 do Codigo Civil distingue da propriedade do solo a
propriedade das jazidas, minas e demais recursos minerais, 0s potenciais de energia hidraulica,
bem como os monumentos arqueoldgicos e outros bens referidos por leis especiais, porque
pertencem ao patrimdnio da Unido, por forca do art. 20, VIII, 1X e X, todos da Constituicao de
198857 (Schreiber, 2024, p. 893).

4.2.5 Alguns apontamentos sobre formas de aquisicéo da propriedade

Cada sistema juridico elege os principios norteadores da forma de aquisicdo da
propriedade no ambito de seu territério de vigéncia. O Direito Civil brasileiro ndo é diferente e
seguiu o sistema romano®® para delinear as formas de aquisicio de propriedade.

No Direito Romano, o titulo e 0 modo eram necessarios para a aquisi¢do da
propriedade. E que para os romanos, somente o titulo ndo bastava para tal, mas havia a
necessidade de que se obedecesse a forma descrita em lei que atribuisse “a virtude de transferir
o dominio da coisa” (Gomes, 2024, p. 177). Para os romanos, o dominio s6 poderia ser
transferido de duas formas: ou pela tradi¢do ou pela usucapido. No caso da tradicéo, a entrega
da coisa deveria ser precedida de uma justa causa (o titulo). Logo, pelo sistema romano, a
conjugacdo do titulo (é a causa da aquisicdo que deve ser reconhecido pela lei) e modo (fato
juridico latu sensu) sdo necessarios para a transferéncia do dominio, equivalendo dizer que, em
se tratando de contrato de compra e venda celebrado, a transferéncia da propriedade néo se
perfaz até que ocorra a tradicdo do bem (Gomes, 2024, pp 177-179).

No entanto, diz Pereira (2024, p. 85) que “qualquer que seja, todavia, a modalidade
aquisitiva, trés sdo os pressupostos gerais de sua ocorréncia: pessoa capaz de adquirir; coisa

suscetivel de ser adquirida; um modo de adquirir”.

67 CF/88, art. 20. Sdo bens da Unido: (...) VIII - os potenciais de energia hidraulica; IX - os recursos minerais,
inclusive os do subsolo; X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos.

8 Além do sistema romano, a doutrina revela a existéncia de um sistema francés, pelo qual somente o titulo é
suficiente para transferir a propriedade. H4, ainda, o sistema alemao, para o qual o “ato juridico que cria a
obrigacdo de transferir a propriedade é independente do ato pelo qual a propriedade se transfere (Gomes, 2012,
p. 178).
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Por sua vez, a doutrina classifica os modos de aquisi¢do da propriedade utilizando
critérios diversos, levando em consideragéo a distingdo dos bens moéveis®® e imoveis™, causa
da aquisicdo e o objeto do bem.

Os modos de aquisicdo de bens moveis estdo elencados nos arts. 1.260 a 1.274 do
Cadigo Civil, e sdo eles: a ocupacdo, a especificacdo, a confusdo, a comistdo, a adjuncdo e a
tradicdo. S8o modos de aquisicao especificos de bens imoveis (CC/2002, arts. 1.238. a 1.259):
0 registro de titulo (transcricdo); e a acessao. Vale ressaltar que a usucapido e a sucessao séo,
ao mesmo tempo, modos de aquisicdo de bens imoveis e de bens moveis (Tepedino; Monteiro
Filho; Renteria, 2024, p. 105).

Quanto a procedéncia/causa da aquisicdo, a obtencdo da propriedade pode ser
originaria ou derivada (Gomes, 2012, p. 180). O modo derivado ocorre quando ha a transmissédo
da propriedade do titular anterior do direito para o atual, por meio de uma relacdo juridica
estabelecida entre ambos. No caso, o adquirente sucede o antigo proprietario no conjunto de
direitos e obrigac@es sobre a coisa. Trata-se do que é mais comum na aquisi¢do de bens. De seu
turno, ocorre a aquisicao originaria quando alguém se torna dono de uma coisa que jamais
esteve sob dominio de outra pessoa; e nesse caso, o direito de propriedade surge de forma
independente do estado juridico anterior da coisa, como se ela nunca tivesse pertencido a
ninguém (Pereira, 2024, p. 86).

Sdo exemplos de modos originarios de aquisicdo de propriedade: a usucapido e a
acessdo natural. E quanto ao modo de aquisicao derivada da propriedade, Gomes (2012, p. 180)
acrescenta que dela fazem parte todos os demais modos de aquisicao.

A Ultima classificacdo corresponde aos modos de aquisicao a titulo singular e a titulo
universal. A successio in universum ius (aquisicdo a titulo universal) ocorre quando o sucessor
assume todos os direitos e obrigac6es do de cujus. Ja a transmissdo a titulo singular (successio
in rem) ocorre quando o sucessor assume determinada (especifica) condi¢do juridica de outrem,
“sem se sub-rogar na totalidade dos direitos deste, ou sem substitui-lo inteiramente como sujeito

ativo e passivo das suas relagdes juridicas” (Pereira, 2024, p. 86). Importante observar que a

89 CC/2002, art. 82. Sdo mdveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remocédo por forca alheia, sem
alteragdo da substancia ou da destinagdo econdmico-social. Art. 83. Consideram-se maéveis para os efeitos legais:
| - as energias que tenham valor econémico; Il - os direitos reais sobre objetos méveis e as agbes correspondentes;
I11 - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas agdes. Art. 84. Os materiais destinados a alguma
construgdo, enquanto ndao forem empregados, conservam sua qualidade de moveis; readquirem essa qualidade
0s provenientes da demoli¢éo de algum prédio.

70.CC/2002. art. 79. Sdo bens imdveis o solo e tudo quanto se Ihe incorporar natural ou artificialmente. Art. 80.
Consideram-se iméveis para os efeitos legais: | - os direitos reais sobre imdveis e as a¢des que os asseguram; |1
- 0 direito & sucessdo aberta. Art. 81. Nao perdem o carater de imoveis: | - as edificacdes que, separadas do solo,
mas conservando a sua unidade, forem removidas para outro local; Il - 0s materiais provisoriamente separados
de um prédio, para nele se reempregarem.
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sucessdo singular, além de ocorrer por causa mortis, pode se dar também com a transferéncia
de direitos entre vivos, a titulo oneroso ou nao.

Cabe salientar que a diferenca entre a sucessao universal e a singular consiste
basicamente na amplitude da transferéncia de bens. Enquanto a primeira abrange a heranca
total, a segunda € limitada a direitos especificos, resultando assim numa aquisigdo mais restrita.

Dito isto, e compreendidos 0s conceitos gerais e classificagdes, bem como as teorias e
algumas minucias relativas aos institutos da posse e da propriedade, passa-se, entdo, para a

exploracdo do tema especifico desta pesquisa.

4.3 Usucapido

Em um dado periodo embrionario, passada a fase do nomadismo, 0 homem fixou-se
ao solo, juntamente com o seu cld, e dali passou a explorar a terra e dela retirar meios para sua
subsisténcia. Nessa formacdo de comunidades remotas percebe-se uma forma embrionaria de
utilizagédo e apropriagdo da coisa, na qual a propriedade e a posse coexistem em uma realidade
incindivel, pois o proprietario era aquele que era o possuidor. Decerto, foi a fixacdo do homem
a terra 0 marco propiciador da acumulacdo de bens, do consumo e da producdo, ambiente que
deu substrato necessario para a evolugdo e desenvolvimento das teorias da posse e da
propriedade, institutos que, ao promoverem estabilizacdo e desenvolvimento social, permitiram
o florescer da civilizagdo (Araujo, 2007, p. 5).

Posse e propriedade sdo temas que possuem intima relacdo com a usucapido, que, no
Direito Romano, correspondeu a uma das formas de aquisicdo da propriedade.

Conforme licdo doutrinaria de Gomes (2012, pp. 180-181) usucapido corresponde a
um dos modos originarios de aquisicdo da propriedade de coisas mdveis e imdveis pela posse
continuada e mansa, durante certo lapso de tempo, cumpridos os requisitos estabelecidos por
lei. Trata-se de instituto protetor do possuidor em detrimento do proprietario e que tem como
um de seus fundamentos a funcéo social da posse.

Embora existam autores que entendem que a usucapiao esteja alocada entre os modos
derivados de aquisicdo da propriedade, como é o caso de Pereira (2024, p. 86)"*, Gomes (2012,

pp. 180) defende que se trata de modo originario, pois ao se perfazer, acarreta a extingdo do

™1 Pereira (2024, p. 86) considera essa classificagdo desnecessdria, ao afirmar que “todo imével tem um dono”. E
ainda acrescenta que, “os terrenos pertencem aos seus proprietarios. E mesmo aquelas terras que ndo estdo
assenhoreadas pelo particular ttm no Estado o titular respectivo (terras devolutas)”.
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direito de propriedade do antigo titular sem estabelecer qualquer vinculo entre aquele e o atual
possuidor, ndo se tratando, pois, de substituicdo de direitos.

A historia da usucapido remonta ao Direito Romano, instituto que passou por
modificacdes durante a evolucdo daquela sociedade e que, para melhor compreensdo, bem
como para fins didaticos, costuma ser estudado, pelos romanistas, em periodos histéricos
separados: o pré-classico, o classico e 0 pos-classico.

Mas é a partir da fase pds-classica que os glosadores mais vetustos ddo maior
importancia a usucapido dada a fusdo entre os institutos da praescriptio longi temporis e
usucapio (Guedes, 1997, p. 62).

Mas, antes de iniciar o estudo, é importante ter em mente que, em Roma, 0 conceito
de propriedade antecedeu ao de posse. O primeiro, correspondia a um “poder exclusivo
potencialmente absoluto sobre uma coisa corporea”, portanto, era um direito, ¢ dava ao
proprietério as faculdades de usar, fruir e dispor da coisa, enquanto o conceito de posse era tido

como “um poder de fato sobre uma coisa corporea”, era um fato. (Marky, 2019, pp. 95 e 107).
4.3.1 Usucapido no Direito Romano Pré-Classico

No periodo pré-classico, a usucapido ja existia, inclusive, ja o era anterior a existéncia
da Lei XII Tabuas (451 a.C.), que trouxe a seguinte definicdo de usucapido: Usus auctoritas
fundi biennium est, ceterarum rerum omnium annuus est usus (O uso e a garantia da propriedade
de um terreno se adquirem em dois anos; de todas as outras coisas, em um ano) (Alves, 2018,
p. 358).

Em Roma, a fixacdo do homem ao solo permitiu o surgimento da ideia de propriedade
quiritaria, que dela s6 podia ser titular o cidaddo romano (quirites). Nessa categoria de bens
estavam as coisas corporeas que podiam ser comercializadas (in commercio), que sé poderiam
ser adquiridas por um dos meios de aquisi¢io previstos no ius civile’, dentre eles a mancipatio,
in iure cessio, a tradi¢do e usucapido. Ou seja, ndo preenchidos esses requisitos, ndo era possivel
a configuracao da dominium ex iure Quiritium (propriedade pelo direito dos cidaddos romanos)
(Marky, 2019, p. 99). Estavam excluidos das coisas in commercio 0s terrenos provinciais.

72 Conforme Marky (2019), eram modos de aquisicdo originarios da propriedade a ocupagdo, invencao de tesouro,
acessao, especificagdo e aquisi¢do de frutos. Eram modos derivados, a mancipatio, a in iure cessio, tradicdo,
praescriptio longi temporis e praescriptio longissimi temporis. Ha ainda a usucapido.
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Concretizando o acima dito, para se adquirir uma propriedade quiritaria do tipo res
mancipi’® o adquirente e o proprietario do bem deveriam recorrer ou ao procedimento da
mancipatio ou da in iure cessio (Alves, 2018, p. 358). O primeiro modo correspondia a um
ritual formal do direito romano antigo que era usado para transferir a propriedade desses bens.
O procedimento da mancipatio exigia a presenca de cinco testemunhas, alguém portando uma
balanca, e, na presenca destes, o adquirente do bem recitava formulas verbais e batia em um
dos pratos da balanca utilizando uma moeda ou peca de bronze, indicando a realizacdo do
negocio (Marky, 2019, p. 118). Jaain iure cessio correspondia a uma espécie de cessdo judicial,
realizada na presenca de um magistrado, com o objetivo de transferir a propriedade de um bem
(tanto para res mancipi quanto res nec mancipi), que simulava uma espécie de acdo de
reivindicacdo. O procedimento consistia no comparecimento do adquirente e do alienante
perante 0 magistrado, e ali o adquirente afirmava solenemente que a coisa era sua e tocava no
bem utilizando uma vara (festuca, uindicta). Em seguida, o proprietéario (alienante) permanecia
em siléncio, resultando na declaracdo judicial de que o adquirente era 0 novo proprietario da
coisa (Marky, 2019, p. 119; Alves, 2018, p. 236).

Acaso ocorresse alguma inobservancia aos procedimentos de aquisicao da propriedade
quiritaria (mancipacio ou in iure cessio), 0 adquirente poderia recorrer a usucapido para obter
o dominium sobre a coisa, cumpridos 0s requisitos constantes na Lei das XII Tabuas.

Assim, no direito romano pré-classico, a usucapido era modo de aquisicdo da
propriedade pela posse continuada de um bem por determinado periodo. Observe-se que usus
significava ‘posse’ na Lei das XII Tabuas e auctoritas uma espécie de garantia que 0
transmitente dava ao adquirente contra a ocorréncia de evicgao (perda da coisa). Em ocorrendo
a evicgdo, quando o transmitente ndo fosse dono do bem e o adquirente a perdesse em
decorréncia de uma acdo de reivindicacdo do verdadeiro dono, o adquirente podia mover contra
aquele a actio auctoritatis’ para obten¢do do dobro do preco pago pela coisa. A Lei das XII
Téabuas também estabelecia impedimentos a usucapido, como a proibi¢do de usucapir coisas
furtadas (res furtivae), embora leis posteriores terem buscado equilibrar essa questao, tal como

a Lei Atinia, que permitiu a usucapiao de coisas furtadas que tivessem retornado ao proprietario

73 Eram os bens de maior valor e importancia, cuja transferéncia de propriedade exigia formalidades solenes, como
a mancipatio ou a in iure cessio. Estavam nessa categoria de bens as terras situadas na peninsula italica, os
escravos, animais de tragdo (bois, cavalos, burro — tanto para o trabalho agricola, como para transporte) e as 4
serviddes prediais rasticas mais antigas (passagem a pé (iter), passagem a pé e com animais (actus), passagem a
pé, com animais e com veiculos (via) e aqueduto (aquaeductu.) (Marky, 2019, pp. 64-65). Tudo 0 que ndo se
enquadrava nessa classificacdo era considerado res nec mansipi, cujo procedimento para transferéncia da
propriedade era a traditio (entrega da coisa).

™ A actio auctoritatis era cabivel quando, na venda, tivesse ocorrido a mancipatio. Propiciava ao comprador obter
a condenacdo do vendedor a pagar-lhe o dobro do valor da coisa (Biondi, 1952, p. 466).
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original, e a Lei Plautia de ui, que vedou a usucapido de bens adquiridos por violéncia (Alves,
2018, p. 358).

A usucapido marcou essa quadra histérica como instrumento restrito aos cidadaos
romanos para aquisicao da propriedade quiritaria, tanto o é que a garantia (auctoritas) da lei
para transacOes com estrangeiros era perpétua, demonstrando a limitacdo do acesso deles aos
institutos do direito civil romano (Alves, 2018, p. 358).

4.3.2 Usucapido no Direito Romano Classico

O direito classico romano manteve as caracteristicas que tinha a usucapido ao tempo
do Direito Romano Pré-Classico, ou seja, era aplicavel somente as coisas suscetiveis de
dominium ex iure Quiritium e somente em favor do cidaddo romano. Com o tempo, percebeu-
se que os fundi provinciais ndo eram suscetiveis de aquisi¢do pelos estrangeiros, ja que esses
bens n&o estavam previstos no ius italicum™, gerando insatisfac@es e falta de equidade no trato
do direito da propriedade. Com isso, 0s magistrados provinciais criaram o instituto da
praescriptio longi temporis, que funcionava como uma espécie de contestacdo em uma agéo
reivindicatoria. Ndo se tratava de modo aquisitivo da propriedade, mas, tdo somente, um
mecanismo de defesa que permitia aquele que, tendo possuido a coisa por 10 anos, entre
presentes, ou 20, entre ausentes, com base em relacdo juridica, pudesse justificar a aquisi¢do do
direito, presentes, ainda, a boa-fé e a iusta causa (Alves, 2018, pp. 274 e 359).

A usucapido nessa fase historica possuia 0s mesmos requisitos da possessio romana
(res habilis, iusta causa, bona fides, possessio) e tempus.

Dessa forma, as coisas suscetiveis de usucapido eram somente as coisas corpéreas € a
res commercium. Excluiam-se desse rol: 1) as res furtivae; 2) as res ui possessae (possuidas
por violéncia); 3) as coisas insuscetiveis de posse; 4) as coisas doadas a magistrados nas
provincias em que exerciam suas fungdes; 5) as res mancipi alienadas por mulher sob a tutela
legitima, sem auctoritas tutoris’®; 6) as coisas do Estado, do principe, da Igreja e das obras pias;
7) as coisas do menor e do ausente; 8) as coisas alienadas pelo possuidor de ma-fe; 9) as coisas
a respeito das quais havia proibicao de alienar; e 10) as res extra commercium (coisas que ndo

poderiam ser adquiridas por particulares) (Alves, 2018, p. 359).

75 lus italicum era o conjunto de direitos estendidos pelo imperador romano para aqueles que residissem fora da
peninsula italica para que, de modo ficcionista, pensassem estar vivendo em solo italiano.

6 No Direito Romano, o tutor era o responsavel legal por administrar os bens e representar os interesses de uma
pessoa que, por alguma razdo (idade, incapacidade), ndo podia fazé-lo por si mesma. Para certos atos juridicos,
especialmente aqueles que envolviam a alienagdo ou oneragdo de bens, era necessaria a auctoritas tutoris, ou
seja, a autorizagdo expressa do tutor para que o ato fosse valido.
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A iusta causa ou iustus titulus, para o Direito Romano, era o fundamento juridico
necessario para a transferéncia da propriedade, desde que ndo houvesse vicios na aquisicao.
Nada mais era do que o negdcio juridico precedente “no qual a posse se baseia e que, por si S0,
teria levado a aquisicdo da propriedade, mas ndo levou, em razdo de um defeito no direito do
alienante ou no ato da aquisi¢do” (Marky, 2019, p. 121). Poderia se dar nas relagdes negociais
(pro emptore, a pro donato, pro suo e pro soluto’’) ou por disposicdo judicial/administrativa
que justificasse a possessionem ad usucapionem (como o decretum do pretor que outorgava o
bonorum possessio; a missio in possessionem ex secundo decreto e a bonorum emptio)’® (Alves,
2018, p. 331, 359, 366, 367, 760).

Alves (2018, p. 360) ainda argumenta que havia um debate entre os juristas classicos
sobre a necessidade da iusta causa ser real ou se a mera crenga na sua existéncia (iusta causa
putativa) seria suficiente.

Por sua vez, a bona fides™ traduzia-se na crenca do possuidor de ndo lesar direito
alheio ao adquirir a posse, presumindo-se a boa-fé. Era requisito exigido apenas no inicio da
posse, pois no Direito Romano a méa-fé superveniente (mala fides superveniens non nocet) nao
prejudicava a usucapido (Makay, 2019, p. 121).

O quarto requisito é a possessio da coisa, com intencdo de dono e com base em justo
titulo. Segundo esse quesito, ndo pode usucapir o mero detentors,

7 a) pro emptore: quando a compra e venda recaia sobre bem, cujo negdcio juridico ndo era habil para a
transferéncia da propriedade, ou porque a coisa tinha sido alienada por quem n&o era seu dono, o contrato de
compra e venda servia como titulo idéneo para o cdmputo do inicio da posse com vistas & usucapido; b) pro
donato: a doacdo, ainda que néo transferisse a propriedade por ndo se dar por meio de mancipatio ou in iure
cessio, permitia a aquisi¢do por usucapido, exceto entre conjuges, pois a doagdo era nula; ¢) pro suo: abrangia
relagdes juridicas sem denominagdo especifica, mas que autorizavam a posse ad usucapionem; d) pro soluto:
embora ndo explicitada nas fontes, a doutrina reconhece esta iusta causa em casos como 0 cumprimento de
legado per damnationem e a promessa de doagdo ou dote, nos quais a posse, ainda que derivada de negdcio
invalido ou coisa alheia, poderia levar & usucapido.

8 No Direito Romano, configuravam justa causa para aquisicdo da posse: o decretum pretorial que concedia a
bonorum possessio a quem ndo era herdeiro pelo ius civile; a missio in possessionem ex secundo decreto,
permitindo ao vizinho assumir a posse de um prédio em ruinas diante da inércia do proprietario em realizar os
reparos necessarios; e a bonorum emptio, pela qual o magistrado adjudicava os bens do devedor em execucéo.

S Importante ressaltar que no Direito Romano existiam duas exce¢Bes aos requisitos da justa causa e da boa-fé:
usucapio pro herede e usureceptiones. A primeira permitia a aquisicdo da heranca por aquele que dela se
apossasse antes da aceitacao pelos herdeiros, dispensando justa causa e boa-fé. Visava compelir os herdeiros a
aceitarem a heranga para cumprir com os ritos funerarios (sacra). Apesar de ndo lesar a posse de ninguém, era
considerada improba usucapio e teve sua aplicagdo restringida pela jurisprudéncia. Ja as usureceptiones
possibilitavam a recuperagdo da propriedade de um bem alienado por meio da usucapido, com destaque a usu
receptio fiduciae causa, em que o devedor que transmitia a propriedade de um bem em garantia (pactum fiduciae)
readquiria o dominio ap6s o pagamento da divida; e a usu receptio ex praediatura, em que o devedor que dava
um bem em garantia ao Estado (praediatura) recuperava a propriedade apds dois anos de posse. Ambas as
modalidades dispensavam a necessidade de um ato formal de retrocessdo do dominio (Morais, 2024, pp. 215-
216).

80 Segundo Marky (2019, p. 108), “os detentores sdo aqueles que exercem o poder de fato e reconhecem que a
coisa pertence a outra pessoa. A sua intencao é simplesmente a de ter a coisa para outrem (rem alteri habere),
ndo vai além de ter a coisa em seu proprio poder (a ja mencionada affictio tenfndi), sem se considerar proprietario.
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Por derradeiro, o tempus era aquele da Lei das X1l Tébuas, ou seja, de um ano para
coisas moveis e de dois anos para bens imoveis.

Ha de se destacar que em dois casos especificos a usucapido poderia ser reclamada
pela soma de tempo de posse: sucessio possessionis e acessio possessionis. No primeiro caso,
a posse do falecido somava-se a do sucessor universal e o periodo total poderia ser usado para
reivindicacdo da propriedade para fins de usucapido, pouco importando se 0 sucessor estivesse
de ma-fé (Makay, 2019, p. 122). Quanto a acessio possessionis, esta poderia ser verificada na
relacdo juridica de compra e venda da coisa quando, verificadas a boa-fé e o titulo na posse do
sucessor, eram somados 0s periodos como se um s fosse (Justo, 1997, p. 80).

Por ultimo, é obrigatério mencionar que essa posse poderia ser interrompida, caso em
gue o prazo para a contagem da usucapido deveria recomecar. Essa interrupcdo poderia ser
natural (quando a perda da posse se dava por ato violento ou por furto) ou civil (em virtude de

demanda judicial contra o possuidor)®?.

4.3.3 Usucapido no Direito Romano Pds-Classico

Na fase poés-classica do Direito Romano, a usucapido passou por significativas
transformacdes. A contar pela introducéo do instituto da longissimi temporis praescriptio por
Constantino. No caso, o imperador dispensou a boa-fé e o justo titulo para posses superiores a
guarenta anos, prazo que, posteriormente, foi reduzido para trinta anos por Teodosio 1l. Né&o
se tratava de modo de aquisicdo de propriedade, mas de instrumento de defesa do possuidor
(excecdo) em uma rei uindicatio (acdo reivindicatoria) do proprietério (Alves, 2018, p. 361).

Importante mencionar que Justiniano manteve duas identidades para esse instituto, vez
gue na Roma Ocidental, ele se prestava a duas funcdes: aquisitiva de propriedade e extintiva de
acOes judiciais. Ja na Roma Oriental, o imperador manteve-lhe as mesmas func¢des, com a
diferenca de que foi meio para a aquisicdao dos mdveis do fisco, do imperador, da imperatriz,
da Igreja e aos destinatarios da piae causae e as res litigiosas. Em todas essas aquisi¢des era

dispensado o requisito do titulo, mas necessaria a comprovagao da boa-fé. Além do mais, 0

A detencdo ndo gera consequéncias juridicas, ao contrario da posse, que as tem. Além disso, 0s detentores ndo
tém protecdo juridica. O seu poder de fato é destituido de consequéncias juridicas. Nessa situacdo, estavam no
direito romano o locatario, o depositario e o comodatério, por exemplo”.

81 Existe divergéncia doutrinaria quanto a interrupcdo do prazo da usucapido ocorrer ou ndo pelo uso da litis
contestatio. A exemplo Justo (1997, p. 86) descreveu que “se a usucapio se tivesse concluido entre a instauracdo
da lis e a sentenca, o demandado vencido seria obrigado a restituir a res, porque a sentenga se referia ao momento
da litis contestatio; se a sentenga ndo fosse favoravel ao demandante, a usucapio consumada tornar-se-ia eficaz”.
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instrumento serviu para alcancar a res furtivae, mas ndo alcancava as res vi possessae (perda
com violéncia) (Justo, 1997, p. 89).

Ademais, Justiniano unificou dois institutos ja existentes (usucapio e longi temporis
praescriptio), promovendo uma reestruturacdo profunda no sistema de aquisicdo da
propriedade pela posse prolongada. Dessa forma, ao atribuir eficacia aquisitiva a longi temporis
praescriptio, exigiu como requisito a boa-fé, e a unificou com a usucapio, criando um regime
geral aplicavel a bens moveis e imoveis: quando se tratava de aquisicdo de coisas moveis
utilizava-se a denominacao usucapio, € quando 0 caso era a aquisi¢do de coisas imoveis, a
denominacdo era praescriptio (Justo, 1997, p. 82).

Foi nesse periodo que foram abolidas as diferencas entre fundos provinciais e 0s
fundos italicos, bem como aquela existente entre dominio quiritario e demais formas de
dominio. Além disso, 0 animus de possuir a coisa como propria passou a ter relevancia na
possessio, que se fosse interrompida implicava na sua perda. Caso 0 possuidor retomasse a
coisa, estaria constituindo posse nova e dali iniciava-se novo prazo para a aquisicdo da
propriedade (Justo, 1997, p. 82).

Quanto aos requisitos da aquisicdo da propriedade (por usucapio ou praescriptio),
Alves (2018, p. 361) preleciona que Justiniano manteve 0s mesmos requisitos da usucapido do
direito classico, com pequenas modificagdes. No caso, as res dotales tornaram-se insuscetiveis
de usucapido; a justa causa passou a ser comprovada por titulo putativo (titulus putatiuus),
qguando o erro fosse escusavel; e o tempo para a aquisi¢do passou a ser de trés anos para as
coisas mdveis, e para bens imoveis de dez anos (quando proprietario e possuidor residissem no
mesmo municipio), e de vinte anos entre ausentes. Sobre essas modificagdes Justo (1997, pp.
85-86) ressalva que se tornaram insuscetiveis de usucapido ou praesciptio nessa época: 0s bens
dos pupilos e dos menores; 0s imoveis das igrejas e fundacdes pias; as res dos ausentes; 0s bens
constituidos do peculium adventicio; as coisas alienadas por um possuidor de ma-fé e todas as

coisas cuja alienagéo fosse proibida (as res litigiosas e as res que ndo pudessem ser legadas).

4.3.4 Usucapido no Direito portugués

As Ordenagdes Afonsinas, influenciadas pelo Direito Candnico e por autores como
Bartolo®?, estabelecem a prescricdo aquisitiva com base na posse de trinta anos, mesmo em

casos de ma-fé, diferentemente do Direito Romano, que exige boa-fé do possuidor. Essa

82 Bartolo de Sassoferrato (Sassoferrato, 1314— Per(sia, 13 de julho de 1357) foi um jurisconsulto medieval, um
dos mais notaveis comentadores do Direito Romano.
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divergéncia se origina na praescriptio de trinta anos estabelecida por Teodosio Il em 424, que
ndo exigia justo titulo e boa-fé, em contraste com a praescriptio do Direito Justinianeu (528
a.C.), que demandava boa-fé. O Direito Canonico, por sua vez, exigia a boa-fé durante todo o
periodo da posse, ao contrario do Direito Romano, que apenas a exige no inicio da posse,
conforme o principio da mala fides superveniens non nocet (a ma-fé superveniente ndo
prejudica) (Justo, 2003, p. 76).

Ja o Cadigo Civil portugués de 1867 disciplinou os efeitos do tempo sobre as relacbes
juridicas em um capitulo sobre prescricdo, abrangendo tanto a aquisicao de direitos pela posse
(prescricdo positiva) quanto a extin¢do de obrigacdes pelo ndo exercicio (prescricdo negativa).

O artigo 505 daquele diploma disciplinava que pela posse poder-se-ia adquirir coisas
e direitos, bem como poderiam ser extintas as obrigacGes quando ndo eram exigidos o
cumprimento. A isso, o Codigo Civil Portugués chamou de prescripcdo. O paragrafo Unico
ainda complementava que a aquisi¢cdo de coisas ou de direitos pela posse era chamado de
prescricdo positiva, enquanto a desoneracdo de obrigacbes pela ndo exigéncia do seu
cumprimento, prescri¢do negativa. E pela redacéo do artigo 506 podiam ser objeto de prescricdo
todas as coisas, direitos e obrigacdes que estdo em commercio, e que ndo forem exceptuadas
por lei (Portugal, 1968).

O Cadigo Civil Portugués de 1867 trazia muitos prazos para a aplicacdo das regras da
prescrigéo.

Em contraste, 0 Cddigo Civil Portugués de 1966 tratou de separar 0s conceitos de
usucapido (antiga prescricdo positiva) e da prescri¢do, reconhecendo as diferencas de fundo
entre eles. Dessa forma, o termo usucapido passou a ser a definicdo da aquisicdo da propriedade
ou de outros direitos pela posse continuada (art. 1.287). J& a prescricdo permaneceu com

mesmas caracteristicas da antiga prescricdo negativa (art. 298) (Portugal, 1966).

4.3.5 O Direito brasileiro nos periodos colonial, imperial e republicano

Cumpre destacar que em matéria civil, o Brasil adotou as disposi¢Oes das Ordenagdes
Filipinas até o surgimento do Codigo Civil de 1916, que, por meio de seu art. 1.807, revogou
todas as Ordenacdes®®. Gomes (2006, p. 8) registra essa passagem historica em tom critico,
demonstrando que, mesmo apds as proclamacgdes da independéncia e da republica, o pais

continuava sem legislacdo civel propria: “em pleno século XX, a nossa legislagdo civil

8 CC/1916: Art. 1807. Ficam revogadas as Ordenacdes, Alvaras, Decretos, Resolucdes, Usos e Costumes
concernentes as matérias do direito civil reguladas neste Cédigo.
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continuava condensada fundamentalmente na compilacdo de 1603, cujas disposicdes (...)
haviam sido (...) enxertadas depois do Império constitucional, e sobrepostas, ultimamente, no
regime republicano”.

Essas ordenacbes valeram mais aqui do que em Portugal. Veja-se que o primeiro
cddigo civil daquela nagéo foi organizado em 1867, no século anterior ao Codigo Civil de 1916.

Pois bem, como ja dito, antes da codificacdo civil brasileira, as Ordenagdes do Reino
de Portugal regulavam o uso de terras no Brasil, sendo que o primeiro marco legal dessa
natureza foi a Carta Foral de 6 de outubro de 1531, que instituiu o regime sesmarial no Brasil.
Nessa perspectiva, o donatario recebia uma faixa de terra que ia desde o litoral até a linha do
Tratado de Tordesilhas, e tinha a atribui¢do de administra-la, colonizando-a e protegendo-a de
invasOes estrangeiras. Dentre os poderes do donatario estava o poder de conceder sesmarias ao
colono (sesmeiro), que tinha a obrigacdo de demarcar, ocupar e ali promover atividades
produtivas em determinado tempo, bem como devia pagar o foro (Fischer, 2018, p. 39).

Dessa relacdo entre donatario e sesmeiro surgiu a propriedade senhorial, por meio do
“apossamento primario da terra, em outras palavras, pela posse e ndo pela transferéncia oficial
do bem publico para o patrimonio particular” (Fischer, 2018, p. 41). Essa legitimagdo se deu
com o tempo, com o trabalho da terra e com a utilizagdo do instituto da prescri¢do aquisitiva
tdo adotado por Portugal, com raizes no Direito Romano.

Hé& de ser dito que a propriedade senhorial surgiu pela dificuldade na aquisi¢do da
propriedade das terras sesmariais, uma vez que para tal era necessario obedecer a todas as
obrigacBes impostas pela Coroa: 1) o aproveitamento (cultura do solo em vista o interesse
coletivo que era o abastecimento); 2) a medicao e demarcacdo (0 sesmeiro deveria mapear toda
a terra da sesmaria); 3) o registro da carta em livro préprio (garantindo a seguranca juridica de
gue aquela terra so tinha sido repassada a um unico sesmeiro); 4) pagamento de foro (cobranca
que levava em consideracdo o critério da grandeza ou bondade da terra e suas distancias da
cidade) e a; 5) confirmacédo do rei (requisito dificil de ser conquistado, razdo pela qual muitos
sesmeiros contentavam-se com a mera posse da sesmarias) (Fischer, 2018, p. 40).

Quando da Independéncia do Brasil (1822), foi editada a Resolucdo n. 76, pondo fim
ao regime de sesmarias. E até a edicdo da Lei de Terras (1850) houve um vazio sem qualquer
norma que regulamentasse a aquisicdo da propriedade. Assim, durante esse periodo, quem
quisesse reconhecer o dominio sobre uma terra, tinha que comprovar a ocupacao e a cultura do
terreno. Esse periodo foi marcado pela ocupacdo desordenada de terras publicas e favoreceu
tanto pequenos agricultores quanto grandes proprietéarios de escravos. A Constituicdo de 1824,

embora influenciada pelo constitucionalismo liberal, manteve a escraviddo e,
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consequentemente, a estrutura latifundiaria. E nesse compasso, e porque o valor dos escravos
superava 0 da terra, os possuidores das terras ficavam desestimulados em promover a
regularizacdo fundiaria (Fischer, 2018, p. 42).

O jejum desse hiato de normas foi quebrado com a edi¢éo da Lei de Terras (Lei n. 601
de 18/9/1850), que propds as seguintes formas de aquisicdo da terra: a compra das terras
devolutas; a doacdo (aplicavel apenas na faixa de fronteira); a revalidacéo da carta de sesmaria,;
e a legitimacao da posse.

Ao restringir a aquisicdo de terras devolutas por intermédio da compra, a Lei de Terras
tornou ilegal o apossamento, bem como dificultou 0 acesso a propriedade por ex-escravos e
imigrantes. A terra devoluta era o tipo de terra sem dono que ndo se encaixasse no rol restritivo
contido nos paragrafos do art. 3° da norma, ou seja, eram aquelas que: ndo estavam sendo
gravadas para uso publico; que ndo se achassem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou
Provincial, ndo incursas em comisso por falta do cumprimento das condi¢cGes de medicao,
confirmacdo e cultura; aquelas que ndo se achassem dadas por sesmarias, ou outras concessdes
do Governo, estivessem revalidadas pela Lei de Terras; e aquelas que ndo estivessem ocupadas
pelo particular por meio de posse e que estivessem legitimadas pela Lei de Terras.

A Unica excecdo a regra da compra de terras devolutas estava no art. 1° da Lei que
previa a doacdo das terras do Estado, desde que se encontrassem em uma zona de 10 léguas da
fronteira com paises vizinhos.

A revalidacdo das cartas de sesmarias estava prevista no art. 4° da Lei de Terras e era
destinada aquelas terras que se achassem cultivadas e que servissem de morada habitual do
respectivo sesmeiro ou concessionario, ou de quem os represente. No caso, a medida garantia
a propriedade dessas terras aos sesmeiros.

No entanto, o que importa dessa Lei para esta pesquisa € a legitimacdo da posse, que,
pelanorma, ja possuia requisitos bem préximos daqueles da usucapido do Cédigo Civil de 2002.
Assim, o art. 5° tratou de estabelecer que seriam legitimadas as posses mansas, pacificas,
adquiridas por ocupacdo primaria ou do primeiro ocupante, que se achavam cultivadas e que
fossem moradia habitual do posseiro. Além disso, para alguns casos, era necessario o quesito
tempo para a legitimacao da posse.

Dito isto, vé-se, portanto, que apesar da falta de previsao legal acerca da possibilidade
de usucapir, a Lei de Terras possibilitou a legitimacao da posse, cumpridas certas exigéncias
gue muito se assemelhavam aos requisitos da usucapido romana e daquela que hoje se tem no

Direito Civil brasileiro.
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Outro dado marcante dessa época é a imponéncia das Ordenacdes Filipinas e a
influéncia que elas exerceram na aquisicdo da propriedade, com destaque a prescricdo
aquisitiva, ja tratada nesta pesquisa nos itens 4.3.3 e 4.3.4. E é importante mencionar que essas

ordenacg6es foram totalmente revogadas com o Codigo Civil de 1916, conforme se vera.

4.4 Usucapido a partir do Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil de 1916

Com o Codigo Civil de 1916 os termos prescricdo e usucapido passaram a ter
significados diferentes. Logo, prescricdo foi o termo usado para a extin¢do de pretensdes e 0
termo usucapido a aquisicao de direitos reais. Era a primeira vez que o termo usucapiao aparecia
na legislacdo brasileira.

O diploma de 1916 estabeleceu o0 prazo de vinte anos para a aquisi¢cdo do dominio de
bens imdveis, situacdo em que o possuidor estava dispensado de comprovar justo titulo e de
boa-fé (art. 550). Esse prazo poderia ser reduzido para dez anos entre presentes e para quinze
anos entre ausentes, desde que comprovados justo titulo e boa-fé (art. 551).

O mesmo diploma estabeleceu o prazo de 3 anos para a aquisicdo de bens moveis,
desde que comprovados justo titulo e boa-fé, prazo dilatado para cinco anos, quando o possuidor
ndo demonstrasse o justo titulo e a boa-fé (arts. 618 e 619).

Em suma, o CAdigo adotava um sistema que previa a usucapido extraordinaria (posse
continuada pelo prazo legal) e a ordinéria (prazo reduzido com justo titulo e boa-fé), que passou
por modificacbes em meados da década de 1930, conforme se vera.

No referido diploma, o instituto foi denominado de “Usocapido” e, em relagdo aos
imoOveis estava disciplinado do art. 550 ao art. 553, mas ndo garantia a transferéncia de
propriedade, dando ao possuidor, cumpridos os requisitos da Lei, somente a aquisicdo do
dominio®.

De seu turno, outras disposi¢des surgiram durante a vigéncia do Cédigo Civil de 1916,
como a Constituicdo de 1934 que, inspirada em modelos estrangeiros, introduziu a usucapido
especial rural (art. 125), exigindo ocupacéo de terra de até 10 hectares por dez anos, com

trabalho e moradia, sem necessidade de justo titulo ou boa-fé. Pela primeira vez viu-se em uma

84 CC/1916 - Art. 550. Aquele que, por vinte anos sem interrupgdo, nem oposicdo, possuir como seu, um imavel,
adquirir-lhe-4 o dominio independentemente de titulo de boa-fé que, em tal caso, se presume, podendo requerer
ao juiz que assim o declare por sentenga, a qual lhe servira de titulo para a transcricdo no registro de imoveis;
Art. 551. Adquire também o dominio do imdvel aquele que, por dez anos entre presentes, ou quinze entre
ausentes, 0 possuir como seu, continua e incontestadamente, com justo titulo e boa-fé. Paragrafo Unico.
Reputam-se presentes 0os moradores do mesmo municipio e ausentes 0s que habitem municipio diverso.
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constituicdo a valoracdo da funcdo social da posse para fins aquisitivos do direito de
propriedade, tendéncia essa seguida pelo art. 148 da Constituicdo de 1937 (Santos, 2021, p.
180).

Por sua vez, a Constituicdo de 1946 ampliou a area referente a usucapiao especial rural
para 25 hectares, bem como permitiu o0 acesso de estrangeiros & modalidade. No entanto, a falta
de regulamentacdo para o comando constitucional, tornou-o ineficaz.

O Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/1964), em seu art. 98, criou equacdo para a
transferéncia de dominio para aqueles que ocupassem terras devolutas, que, embora trouxesse
requisitos tipicos da usucapido, ndo garantia a transferéncia da propriedade, mas tdo somente,
a do dominio dessas terras.

Por sua vez, a Constituicdo de 1967 nao contemplou o termo usucapido no texto
constitucional.

De seu turno, o Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/1973) previu a possibilidade da
usucapido em prol de indigenas, desde que ocupassem trecho de terra inferior a 50 hectares pelo
periodo de dez anos consecutivos. O paragrafo Unico do art. 33 deste estatuto ainda excluiu
dessa possibilidade as terras do dominio da Unido ocupadas por grupos tribais; as areas
reservadas tratadas na Lei; e as terras de propriedade coletiva de grupo tribal.

Passado o tempo, a Lei n. 6.969/81 disciplinou a usucapido especial de imoveis rurais,
estabelecendo que adquiriria 0 dominio de bem rural que ndo excedesse 25 hectares, de todo
aquele que ndo possuisse outro imovel em seu nome, e, na posse do referido bem, por cinco
anos ininterrupto, tornasse produtiva tal terra com seu trabalho e nela tiver sua morada. A norma
ainda permitiu que terras particulares e devolutas fossem usucapidas (Santos, 2021, pp. 182-
183).

Promulgada a Constituicdo de 1988, seu texto possibilitou a usucapido especial de area
urbana de até 250 metros quadrados (art. 183), bem como reestruturou a usucapiao especial
rural, ampliando a possibilidade para area de até 50 hectares (art. 191). Para ambos 0s casos, 0
tempo de posse deveria ser de cinco anos ininterruptos e sem oposic¢do e, quanto ao justo titulo
e a boa-fé, o texto constitucional manteve-se silente. Além disso, a CF/88 proibiu
expressamente a usucapido de terras publicas (CF/88, art. 191, parag. Gnico).

Apols o advento da Constituicdo de 1988, surgiu o Estatuto da Cidade (Lei n.

10.257/2001), que regulamentou a usucapiio especial urbana (art. 10)%, estabelecendo que os

8 Com a alteracdo promovida pela Lei n. 13.465/2017, o artigo 10 da Lei n. 10.257/2001 passou a ter a seguinte
redacdo: “Os nucleos urbanos informais existentes sem oposi¢do ha mais de cinco anos e cuja area total dividida
pelo nimero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor sdo suscetiveis
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nacleos urbanos informais existentes sem oposi¢do ha mais de cinco anos, e cuja area total
dividida pelo nimero de possuidores fosse inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados
por possuidor, sdo suscetiveis de serem usucapidos coletivamente, desde que esses possuidores

ndo fossem proprietarios de outro imovel urbano ou rural.

4.5 Usucapido no Codigo Civil de 2002

Sem sombra de duvidas, o Cédigo Civil de 2002 mudou o panorama da usucapido, ao
ser o primeiro diploma civil da histéria do Brasil a garantir a aquisi¢cdo da propriedade por esse
instituto. Além do mais, manteve as modalidades tradicionais (extraordinaria e ordinéria), bem
como incorporou as modalidades especiais (rural e urbana) ja existentes na Constituicdo de
1988 e no Estatuto da Cidade.

Pelo diploma, a usucapido extraordinaria (art. 1.238) teve seu prazo reduzido para
quinze anos, sem necessidade de justo titulo e boa-fé, havendo a possibilidade da reducao para
0 prazo de dez anos se a posse fosse ladeada de moradia habitual ou, ainda, de obras ou servicos
de caréater produtivo.

J& em relacdo a usucapido ordinaria (art. 1.242), esta passou a valer para imoveis sem
limite de area, com a exigéncia do justo titulo e boa-fé e posse continua de dez anos. No entanto,
previu que esse prazo poderia ser reduzido pela metade se o imovel adquirido de forma onerosa
tivesse posterior cancelamento de registro. Nesse ultimo caso, a posse deveria incluir a moradia
ou investimentos socioecondmicos.

Quanto as modalidades especiais, 0 Codigo Civil de 2002 reproduziu (nos arts. 1.239
e 1.240) o texto da Constituicdo de 1988, mas néo incorporou os detalhes implementados pelo
Estatuto da Cidade para o caso da usucapido urbana, gerando divergéncias, tal como a
possibilidade de acessio possessionis (aproveitamento da posse de terceiros), que é abarcada
pelo 8 1° do art. 10 do Estatuto da Cidade, verbis: “que, dado o escopo de reurbanizagdo de
areas degradadas, com nitida fung@o promocional, admite a accessio possessionis na usucapido
coletiva™®®.

Ao diploma legal ainda foi acrescentada a modalidade de usucapido familiar

(modificacdo imprimida pela Lei n. 12.424/2011, que incluiu o artigo 1.240-A no Cdodigo Civil

de serem usucapidos coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano
ou rural”.

8 Sobre a tematica, importante mencionar o Enunciado n. 317 da IV Jornada de Direito Civil do Conselho da
Justica Federal, segundo o qual “A accessio possessionis de que trata o art. 1.243, primeira parte, do Cédigo
Civil ndo encontra aplicabilidade relativamente aos arts. 1.239 e 1.240 do mesmo diploma legal, em face da
normatividade da usucapido constitucional urbano e rural, arts. 183 e 191, respectivamente”.
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de 2002), permitindo a aquisicdo da fragdo ideal de imovel em caso de abandono do lar por ex-
conjuge ou ex-companheiro, em um prazo de apenas 2 anos. O estabelecimento de um prazo
abaixo daquilo que se tinha como padréo para 0s casos de aquisi¢do de propriedade gerou certa
preocupacdo no ambito doutrinario, a exemplo de Loureiro (2024. p. 2.446), que entendeu que
a usucapido bienal s6 deveria ocorrer na hipotese de abandono do lar, em que o ex-conjuge
passasse a ndo mais prestar alimentos nem auxilio para a familia abandonada, nem participasse
da criacdo e educacdo dos filhos. E complementa afirmando que o dispositivo legal funcionaria
como uma espécie de incentivo para a litigancia em situac6es estabilizadas, hipotese em que o
ex-cOnjuge que abandonou o lar estivesse presente, prestando auxilio necesséario e participando
da educacédo dos filhos, em total desvirtuacdo do propésito do instituto que era tdo somente
promover a regulacdo fundiaria de imdveis populares em que um dos conjuges ou companheiros
desaparece sem deixar paradeiro conhecido durante o periodo de financiamento.

Relativamente a usucapido de bens méveis, o0 CC/2002 manteve o prazo de trés anos,
0 mesmo ja previsto no CC/1916 para a modalidade ordinaria (exigéncia de justo titulo e boa-
fé) e inovou quanto a modalidade extraordinaria, reduzindo de dez para cinco anos o tempo da
posse, dispensados o justo titulo e a boa-fé

As alteracdes do Codigo Civil em relacdo a usucapido demonstram a evolucdo do
instituto e sua adaptacdo as necessidades sociais, buscando facilitar o acesso a propriedade e
garantir a funcdo social da terra.

4.6 Das modalidades de usucapido imobiliaria vigentes no ordenamento juridico brasileiro

Cumprida a etapa da compreensdo da evolucdo historica da usucapido, faz-se
necessario o estudo de todas as modalidades vigentes no ordenamento juridico brasileiro para,

entdo, demonstrar a possibilidade de solucdo de pedidos de usucapido pela via extrajudicial.

4.6.1 Usucapido ordinaria

E ordinaria na nomenclatura porque foi, historicamente, a primeira modalidade do
instituto a surgir, remontando a antiguidade do Direito Quiritario. A espécie encontra lugar no
caput do art. 1.242 do CC/2002, com a seguinte redagao: “adquire também a propriedade do
imovel aquele que, continua e incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por mais
de 10 (dez) anos”.
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S@o os elementos de configuracdo dessa modalidade a posse ad usucapionem,
continua, incontestada e pacifica por 10 anos, sendo necessaria a apresentacdo do justo titulo e
demonstracdo de boa-fé. Vale lembrar que a época do CC/1916 essa modalidade de usucapido
tinha dois prazos de aquisicdo, um de vinte anos para 0 caso envolver ausentes, e outro entre
presentes (dez anos), prazos esses que, com a vigéncia do CC/2002, foram unificados para dez
anos, abolido o critério de auséncia.

Quanto a contagem do tempo, o possuidor podera acrescentar a sua posse a dos seus
antecedentes, isso porque o art. 1.243 do Cadigo Civil consagrou o principio da acessio
possessionis, tanto para a cessdo (sucessdo a titulo singular), quanto para a heranca (a titulo
universal). Inclusive, o STJ ja& se posicionou acerca de questdo analoga, no REsp n.
1.584.447/MS, quando o Colegiado deu provimento ao recurso impetrado pelos herdeiros de
um homem que ocupava determinada area desde 1988, apds celebrar escritura publica de cessao
de posse com o antigo proprietario, que néo foi registrada na matricula do imével®’.

Acerca do justo titulo, é importante destacar que “se diz justo qualquer fato juridico
que tenha o poder em tese de efetuar a transmissdo, embora na hipdtese Ihe faltem os requisitos
para realiza-la” (Pereira, 2024, p. 111), ou seja, em ocorrendo compra ¢ venda, doagdo, ou
arrematacdo, por exemplo, e havendo defeito, falha ou vicio de forma, o ato em si constitui
titulo justo para a aquisicdo do imdvel via usucapido.

Quanto a boa-fé ¢ importante compreender que ela “é a integragao ética do justo titulo
(...) e reside na convicgdo de que o fendmeno juridico gerou a transferéncia da propriedade”
(Pereira, 2024, p. 111). Em funcéo do principio da donec probetur contrarium, o possuidor com
justo titulo considera-se de boa-fé até que se prove o contréario.

Finalmente, podem ser objeto da usucapido ordinaria todas as coisas in commercio,
excluidas desse rol os bens publicos, por vedacao constitucional, bem como a possibilidade de

usucapido entre condéminos (Pereira, 2024, p. 112).

87 RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. ACAO REIVINDICATORIA. IMOVEL RURAL. USUCAPIAO
ORDINARIA. JUSTO TITULO. COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA. REGISTRO.
DESNECESSIDADE. PRESCRICAO AQUISITIVA. INTERRUPCAO. IMPOSSIBILIDADE. BOLETIM DE
OCORRENCIA. ACAO DE IMISSAO NA POSSE. TERCEIRO. CITACAO. FRUSTRADA. EXTINCAO
SEM RESOLUCAO DO MERITO. 1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos n% 2 e 3/STJ). 2. A falta de registro de
compromisso de compra e venda ndo é suficiente para descaracterizar o justo titulo como requisito necessario ao
reconhecimento da usucapido ordinaria. 3. A interrupcdo do prazo da prescri¢do aquisitiva somente é possivel
na hip6tese em que o proprietario do imével usucapiendo consegue reaver a posse para si. Precedentes. 4. A
mera lavratura de boletim de ocorréncia, por iniciativa de quem se declara proprietario de imével litigioso, ndo
é capaz de, por si s@, interromper a prescri¢ao aquisitiva. 5. Recurso especial provido. (REsp n° 1.584.447/MS,
Rel. Min. Ricardo Villas Bdas Cueva)
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4.6.2 Usucapido tabular

A usucapido tabular encontra lugar no paragrafo unico do art. 1.242 do Codigo Civil
de 2002 e tem permitido pacificar inimeros conflitos decorrentes de equivocos no registro de
imdveis, frequentemente ligados a causas que ocorreram no passado registral (Schreiber, 2024,
p. 900).

A redacdo do mencionado dispositivo prevé que sera de cinco anos o prazo da
usucapido ordinaria, se o imovel tiver sido adquirido pela via onerosa, com registro em cartorio
cancelado posteriormente ao negocio, desde que os possuidores nele tiverem estabelecido a sua
moradia, ou realizado investimentos de interesse social e econdémico.

Portanto, trata-se de hipotese rara, da qual pode se utilizar o possuidor que, acreditando
ter realizado negdcio de compra e venda de imdvel com pessoa que se passou pelo proprietario
do imovel, ainda que o registro seja anulado apos a realizacdo do negdcio, podera, pela boa-fé,
qualificada pela existéncia de um registro, ainda que cancelado, adquirir a propriedade,
cumpridos os requisitos da espécie. Ainda sobre o alcance do instituto, Sarmento Filho (2015,
p. 2) acrescenta que a “usucapido tabular pode ocorrer em relagdo a qualquer direito real, desde
que suscetivel de posse”.

No entanto, o instituto carrega consigo algumas particularidades, como é o caso do
justo titulo, que, aqui, ndo podera ser outro, sendo o registro do imoével cancelado para
configurar a hipdtese. Entretanto, acerca do tema, levantou-se discussdes sobre a possibilidade
da configuracdo do instituto quando a escritura publica de compra e venda estivesse registrada
em livro proprio. Quanto ao tema ja existe precedente persuasivo do STJ, que admite a
possibilidade da usucapido tabular quando o justo titulo for a escritura de compra e venda

devidamente registrada, verbis:

USUCAPIAO ORDINARIO. PROMESSA DE COMPRA E VENDA. JUSTO
TITULO. CONCEITO. Tendo direito a aquisi¢do do imével, o promitente comprador
pode exigir do promitente vendedor que lhe outorgue a escritura definitiva de compra
e venda, bem como pode requerer ao juiz a adjudicagdo do imével. Segundo a
jurisprudéncia do STJ, ndo sdo necessarios 0 registro e o instrumento publico, seja
para o fim da Simula 84, seja para que se requeira a adjudicacdo. Podendo dispor de
tal eficécia, a promessa de compra e venda, gerando direito a adjudicacao, gera direito
a aquisi¢do por usucapido ordinario. Inocorréncia de ofensa ao art. 551 do CC/2002.
Recurso conhecido pela alinea ¢, mas ndo provido. (Resp. n. 32.972/SP, rel. Min.
Claudio Santos, rel. do acérddo Min. Nilson Naves, DJ 10.6.96, p. 20320).

Com esse julgamento concordam alguns doutrinadores, como é o caso de Farias e

Rosenvald (2006, p. 284) e Melo (2008, p. 345), para quem a promessa de compra e venda
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funciona como justo titulo para a usucapido tabular se estiver registrada e se o promitente
comprador tiver adimplido todas as prestacdes do negdcio.
Quando ao critério da boa-fé, a espécie segue 0s mesmos parametros da usucapido

ordinaria®.

4.6.3 Usucapido extraordinéria

A espécie esta prevista no art. 1.238 do CC/2002, e conforme sua redacédo, adquirira a
propriedade aquele que, por quinze anos, possuir como seu imdvel, sem interrupgdo nem
oposicao, independentemente de titulo de boa-fé. A parte final do artigo prevé que, nesse caso,
a parte podera pedir ao Juiz que declare por sentenca a usucapido dessa modalidade, que servira
como titulo para o registro no Cartério de Registro de Imoveis.

Cumpre salientar que o instituto ja teve prazo aquisitivo maior na vigéncia do Cadigo
Civil de 1916, uma vez que ali estava previsto o tempo de trinta anos (art. 550) para aquisicao
do dominio e ndo da propriedade, conforme ja visto. Em sequéncia, e por forca da Lei n°
2.437/1955, esse prazo caiu para vinte anos.

Logo, a espécie em estudo é adquirida pela posse ad usucapionem pacifica,
ininterrupta, com intencdo de dono, e que devera se estender pelo tempo de quinze anos. Vale
lembrar que a norma dispensou a demonstracao de justo titulo e de boa-fé para a aquisicao.

No paragrafo Unico do mesmo artigo encontra-se uma sub-modalidade da espécie.
Trata-se da usucapido extraordinaria com prazo reduzido que, para a sua configuracdo, faz-se
necessario que o possuidor, além de cumprir 0s requisitos gerais da usucapido extraordinaria,
utilize o imdvel como moradia habitual ou que realize ali obras ou servicos de carater produtivo.
Nesse caso, 0 tempo de aquisicdo diminui para dez anos (CC/2002, art. 1.238 parag. Unico).

O principio norteador dessa espécie reduzida é a funcao social da posse, que sanciona
a situacao do proprietario inerte pela sobrelevacao da situacdo do possuidor que exerceu sua

atividade laboral, gerando utilidade para o imével por meio da posse (Pereira, 2014, p. 767)

8 Nada obstante a pesquisa ter como norte o estudo da desjudicializacdo com enfoque no procedimento
extrajudicial para a aquisigao da propriedade imével pela usucapido, destaca-se o pensamento de Cambler (2018,
pp. 186-191) para quem a legitimac&o da posse, nos termos dos art. 11, VI, 25 e 26, da Lei 13. 465/2017 (Estatuto
Fundiario Brasileiro), ¢ espécie de usucapido tabular que ndo se convola em propriedade, “mas em direito real
de concessdo de uso de imdveis urbanos situados em area de titularidade do poder publico, pois nesse caso, a
posse tem por conteldo, no tocante a utilizacdo da coisa, o do direito real limitado a ela correspondente,
expressamente referido no art. 183, § 1°, da CF/88”. E é importante salientar que a concluséo do autor é feita
apds mencionar importante pensamento do Professor José Carlos Moreira Alves proferido na obra “Posse estudo
dogmatico”, segundo o qual o direito de posse ndo se trata mais de uma posse que tem como objeto um direito
subjetivo (como o era no Direito Romano), mas sim, aquela que tem com o contetido o do direito real limitado a
utilizacdo da coisa. Sobre a referéncia em Moreira Alves, vide Alves (1999, pp. 192-193).
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Por derradeiro, o art. 1.243 do CC/2002 previu a possibilidade do aproveitamento do
tempo de posse do antecessor para fins de usucapido extraordinaria, se ambas as posses (a do
antecessor e a do sucessor) forem continuas e pacificas. No caso, por for¢ca do mencionado
dispositivo, o sucessor universal (herdeiro) continua, por direito, a posse do antecessor, e 0

sucessor, a titulo singular, tem a faculdade de postular ou ndo a acesséo (art. 1.207).

4.6.4 Usucapido especial

Esse tipo de usucapido foi primeiramente contemplada no texto da Constituicdo de
1988, pela preocupacdo do Estado brasileiro em implementar as novas politicas de distribuicao
fundiaria. Insta mencionar que o texto daquela Constituicdo foi promulgado em um momento
de grandes reclames sociais decorrentes dos inchacos das cidades causados pela mecanizacgao
da agricultura. Esse problema demografico e geografico gerou a ocupacao irregular das grandes
cidades e a concentracao de terras nas maos de poucos (Chaves, 1993, pp. 389-390).

Desta feita, no intuito de dar solucdo para o problema urbano e no campo, respeitando
0s preceitos que erigiram como principios fundamentais, o texto constitucional trouxe a figura
da usucapido especial que se subdivide nas modalidades urbana (também chamada de pro
misero) e a rural/agraria (também chamada de pro labore).

A usucapido especial urbana encontra fundamento no artigo 183 da Constituicdo
Federal e é regulamentada pelo artigo 1.240 do Codigo Civil. Portanto, para seu deferimento, a
norma exige que o adquirente utilize &rea urbana de até 250 metros quadrados para sua moradia
ou de sua familia, por cinco anos ininterruptos e sem oposicdo, quando, entdo, adquirird o
dominio do imdvel, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural. O texto
ainda garante que o titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil (§ 1°), e que essa modalidade ndo sera
reconhecida ao mesmo possuidor por mais de uma vez (8 2°).

E importante observar que a mesma modalidade foi igualmente prevista no artigo 9°
do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01).

Ha de se destacar que a modalidade urbana incide sobre terrenos nus ou edificados,
excluidos dessa possibilidade aqueles localizados em condominio, em razéo de que a area total
do imdvel engloba a area privativa e as areas comuns, cuja extensdo ultrapassa 0s 250 metros
quadrados previstos na lei (Brandelli, 2016, p. 59).

No que tange a usucapido especial rural, a CF/88 guardou passagem distinta para a
modalidade em seu art. 191, segundo o qual todo aquele que possuir area de terra, em zona
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rural, ndo superior a 50 hectares, e ali estabelecer moradia, além de torna-la produtiva, por
intermédio de seu trabalho ou de sua familia, adquirira a propriedade do imovel, desde que ndo
seja proprietario de outro imdvel rural ou urbano. O texto foi integralmente adotado pelo art.
1.239 do CC/2002.

Por fim, ha de ser destacado que para ambas as modalidades, prevalece a regra geral
da accessio possessionis, prevista no art. 1.243, com a ressalva de que, no caso da usucapido
especial urbana, por forga do 8§ 3°do art. 9° do Estatuto da Cidade, o herdeiro legitimo continua,
de pleno direito, a posse de seu antecessor, desde que ja resida no imével por ocasido da abertura

da sucessao.

4.6.5 Usucapido especial coletiva

No intento de oportunizar as pessoas mais vulneraveis o acesso a propriedade, o
ordenamento juridico criou a modalidade da usucapido especial coletiva, prevista no art. 10 do
Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001). Trata-se de instrumento criado em sintonia com o
principio da dignidade humana, “verdadeiro conceito aglutinador de todo o direito civil (...) e
icado a condicdo de fundamento da Republica (art. 1°, I1l) e reprisado como fim Gltimo da
ordem econdmica (art. 170, caput)”. No mais, o instituto é filho da preocupacéo constitucional,
tanto com o problema da urbanizacdo e da ocupacdo do solo, quanto em consolidar o direito
urbanistico, por meio da intervengdo “no dominio privado, para ordenar sua realidade em prol
da coletividade”, respeitados os principios constitucionais (Gagliardi, 2014, pp. 67-68).

Outra nuance dessa modalidade € que ela visou prestigiar a funcéo social da posse
como corolario do principio da funcédo social da propriedade, justamente porque € fundamento
do Direito brasileiro proteger a posse em prestigio ao direito de propriedade (Gagliardi, 2014,
pp. 79 e 84).

Sem mais delongas, a espécie visa regularizar a ocupacdo de ndcleos urbanos
informais existentes sem oposi¢do h& mais de cinco anos e cuja area total dividida pelo nimero
de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor, desde que
estes ndo sejam proprietarios de outro imovel urbano ou rural.

Outra caracteristica do instituto é que o texto da referida norma ja trouxe a
possibilidade da accessio possessionis (8§ 1°), quando o possuidor podera, para o fim de contar
0 prazo para aquisi¢do da propriedade, acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que

ambas sejam continuas.
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O § 2° do artigo 1° da referida Lei ainda previu que a modalidade deveria ser
solucionada pela via judicial, em raz&o da complexidade da matéria e a necessidade de analise
juridica para a definicdo de aspectos essenciais a regularizacdo fundiaria, quando, ao final do
procedimento, a sentenca passara a se constituir titulo judicial para registro do bem junto ao
cartorio de registro de imdveis, com divisdo equitativa do terreno para cada possuidor, salvo se
entre os possuidores houver acordo estabelecendo fragcOes ideais diferenciadas (8 3°).

Embora o Estatuto da Cidade tenha sido taxativo quanto a solucdo da modalidade
exclusivamente pela via judicial, a Lei n. 13.465/2017 trouxe a possibilidade de sua efetivacédo
pela via extrajudicial.

Cumpridos os requisitos e efetivada a usucapido com a aquisicao da propriedade, fica
demonstrado o real objetivo da modalidade, que € a formacdo de um condominio, em principio
indivisivel, em que cada usucapiente recebera igual fracdo ideal de terreno de igual tamanho,

salvo hipotese de acordo escrito entre os condéminos (Brandelli, 2016, p. 49).

4.6.6 Usucapido especialissima ou familiar

O Codigo Civil também buscou solucionar o problema social do abandono do lar
conjugal, introduzindo, por meio da Lei 12.424/2011, o artigo 1.240-A, que disciplina a
usucapido familiar. Essa inovacdo, em consonancia com as reformas no programa nacional de
habitacdo urbana, visa proteger o cdnjuge ou companheiro que permanece no imével apos o
abandono do lar pelo outro.

A aplicacdo da usucapido especialissima depende de requisitos especificos, uma vez
gue o imovel deve ser urbano de até 250 metros quadrados, de propriedade conjunta do ex-
casal; e o cdnjuge ou companheiro abandonado precisa permanecer residindo no imdvel,
utilizando-o para sua moradia ou de sua familia. A divisdo da propriedade pode se dar em
qualquer proporcéo, e o abandono do lar ndo precisa ser voluntario, abrangendo inclusive casos
de auséncia. Além disso, a posse precisa ser ininterrupta, direta e por dois anos, sem oposicao
e com exclusividade. Como resultado, o conjuge abandonado adquire o dominio integral (ndo
adquire a propriedade), desde que ndo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

Note-se que 0 prazo para essa espécie € de dois anos, e visa dar solucdo para o cenario
de abandono familiar agravado pela auséncia de um dos conjuges. Outrossim, o abandono deve

ocorrer de forma voluntaria, bem como deve estar configurada a auséncia de tutela a familia



104

abandonada, ndo importando em averiguacdo da culpa pelo fim do casamento ou unido estavel
(Jornada de Direito Civil, 2015, Enunciado n. 595)%°.

O critério para definir se o imdvel é urbano é o da localizacdo, conforme delimitado
pelo municipio, ndo podendo o conjuge abandonado ser proprietario de outro imovel
residencial, cuja comprovacdo dependerd apenas de declaracdo do usucapiente, ficando
incumbido ao eventual interessado o dnus de provar o contrario. Outrossim, é necessario dizer
que a usucapido especialissima supera a impossibilidade de usucapido entre condéminos, pois
0 abandono do lar configura interversao da posse, transformando a posse conjunta em posse ad
usucapionem (Pereira, 2024, p. 116).

Essa modalidade de usucapido representa uma importante ferramenta para a protecao
da familia abandonada por um dos conjuges, cuja preocupacdo do legislador se verifica na
reducdo do prazo para aquisi¢do da propriedade, assegurando a efetividade do direito a moradia

em situacOes de vulnerabilidade.
4.6.7 Usucapido especial indigena

Ao definir quem é o indigena (art. 4°) °, o Estatuto do indio (Lei n. 6.001/1973, art.
33) albergou modalidade especial de usucapido, permitindo ao indio, integrado ou ndo a
sociedade, a possibilidade de adquirir a propriedade plena de terras com até 50 hectares, apds
ocupa-las como se propria fossem por dez anos consecutivos. Essa modalidade, contudo, ndo
se aplica as terras do dominio da Unido, ocupadas por grupos tribais, as areas reservadas
tratadas no Estatuto do indio, nem as terras de propriedade coletiva de grupo tribal (Lei n.
6.001/1973, art. 33, parag. unico).

Trata-se, portanto, da Unica forma de aquisicdo de propriedade privada constante na
referida norma, e que ndo alcanca aquelas terras coletivas ocupadas por indigenas, cuja
propriedade é da Unido, por forca do art. 22 do texto normativo, regra alinhada aquela

insculpida no art. 20, XI, da Constituicdo Federal de 1988.

8 Enunciado n. 595 da V11 Jornada de Direito Civil: “O requisito “abandono do lar” deve ser interpretado na 6ptica
do instituto da usucapido familiar como abandono voluntério da posse do imével somado a auséncia da tutela da
familia, ndo importando em averiguacdo da culpa pelo fim do casamento ou unido estavel. Revogado o
Enunciado n. 499”.

% Lei n. 6.001/1973, Art 4° - Os indios sdo considerados: | - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos
ou de que se possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunhéo
nacional; Il - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou permanente com grupos estranhos,
conservam menor ou maior parte das condi¢des de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de
existéncia comuns aos demais setores da comunhdo nacional, da qual vao necessitando cada vez mais para o
préprio sustento; 111 - Integrados - Quando incorporados & comunhao nacional e reconhecidos no pleno exercicio
dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢des caracteristicos da sua cultura.



105

A usucapido especial indigena enfrenta criticas doutrindrias devido a sua
aplicabilidade limitada, pois existem outras modalidades de usucapido mais vantajosas, como
a usucapido rural constitucional (CF/88, art. 191), que possui prazo menor (cinco anos) para a
mesma area, e a usucapido extraordinaria (CC/2002, art. 1.238), que permite a usucapido de
areas maiores no mesmo prazo de dez anos..

Diante da existéncia de modalidades mais abrangentes e com prazos menores, a
usucapido especial indigena torna-se pouco atrativa e de dificil aplicacdo pratica. Essa situacao
evidencia a necessidade da revisdo da legislacdo para adequar o instituto a realidade atual e
garantir sua efetividade na protecdo dos direitos dos povos indigenas.

Finalmente, e ndo menos importante, faz-se necessario pontuar acerca do marco
temporal para a ocupacdo das terras indigenas, porquanto o tema ter sido objeto de
judicializacdo perante o STF, conforme se depreende do RE n. 1017365, e ter pertinéncia direta
com o instituto da usucapiéo.

Naquele julgamento a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) buscou
discutir, a luz dos arts. 5°, incisos XXXV, LIV e LV; e 231 da Constituicdo Federal, o cabimento
da reintegracdo de posse requerida pela Fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (FATMA) de érea declarada administrativamente como de tradicional ocupacéo
indigena, localizada em parte da Reserva Bioldgica do Sassafras, em Santa Catarina.

No caso, o recurso foi afetado e julgado sob o rito da repercussao geral, sob o Tema
1.031, perante o STF. E conforme a terceira tese firmada, a protecdo constitucional aos direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam os indigenas independe da existéncia
de um marco temporal em 5 de outubro de 1988 ou da configuracédo do renitente esbulho, como
conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacdo da Constituicdo.
Demais disso, a quinta tese fixou o entendimento de que, ainda gque, ao tempo da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, estivesse configurada a auséncia de ocupacdo tradicional
indigena ou renitente esbulho, ficam como validos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos,
0s atos e negdcios juridicos perfeitos e a coisa julgada relativos a justo titulo ou posse de boa-
fé das terras de ocupacdo tradicional indigena, assistindo ao particular direito a justa e prévia
indenizacdo das benfeitorias necessérias e Uteis, pela Unido.

Logo, independentemente de haver ou ndo ocupacéo de indigenas nas terras afetadas
como tradicionais, por forca da primeira tese do Tema 1031, aquelas terras seriam resguardadas
para acesso dos povos indigenas a qualquer momento, porque, nos termos do julgamento,
seriam terras da Unido em que o particular, em situacdo de possuidor regular, teria que deixar

a terra e receber indenizacéo.
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Esse julgamento se deu em setembro de 2023 e causou grande polémica porquanto
terem sido constatadas ocupagdes de particulares nessas terras em litigio ao tempo da
promulgacédo da Constituicdo de 1988, com a auséncia de renitente esbulho; de conflito fisico
ou controvérsia judicial persistente; e auséncia de ocupacao indigena.

Um més depois do julgamento do RE n. 1017365, o entdo Presidente da Republica
sancionou com vetos a Lei n. 14.701/2023 (que dispGe sobre o reconhecimento, a demarcagéo,
0 uso e a gestdo de terras indigenas), que, apos o retorno para o Congresso Nacional, parte
desses vetos foram rejeitados, sendo promulgado o art. 4° que regulamenta o art. 231 da
Constituicdo Federal, dispondo que os povos indigenas deveriam estar habitando determinados
locais na data de 5 de outubro de 1988 para que fosse possivel realizar a demarcacdo daquelas
terras ocupadas pelos indigenas como de ocupacao tradicional.

Em funcdo desse dispositivo legal, que se contrasta com o que foi decidido no
julgamento do Tema 1031 pelo STF, é que a FUNAI formulou pedido de reconhecimento da
inconstitucionalidade do art. 4° e de outros dispositivos da norma.

Até o momento, pela consulta ao site do STF, o tema encontra-se concluso ao relator
para deliberacbes. E, em virtude das demandas ajuizadas apés a promulgacdo da Lei n.
14.701/2023, o Min. Gilmar Mendes concedeu medida cautelar nos autos da A¢do Declaratéria
de Constitucionalidade n® 87/DF, determinando a imediata suspensdo de todos 0s processos
judiciais em tramite no Brasil que estejam discutindo a constitucionalidade da Lei 14.701/2023,
até que o STF se manifeste definitivamente sobre a matéria ou até eventual decisdo da Corte
em sentido contrario.

Mas 0 que isso tem a ver com usucapido e qual a pertinéncia? E que a depender do
julgamento final da demanda pelo STF, em sendo declarada a constitucionalidade do art. 4° da
Lei n. 14.701/2023, o particular que estava na posse (mansa e sem resisténcia) das terras em
questdo, a época da promulgacdo da CF/88, pela letra da lei, tera o direito de usucapir o(s)
imével(is) para ter a propriedade dessas terras, desde que ndo configurem areas publicas.

Finalmente, passada a pauta dos povos originarios, cabe aqui um registro importante
quanto a possibilidade de usucapido prevista no art. 68 dos Atos de Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT), uma vez que parte da doutrina ja reconhece a propriedade quilombola
como forma de usucapido, a partir da interpretacdo do art. 68 dos Atos de Disposicdes
Constitucionais Transitorias, segundo o qual, “aos remanescentes das comunidades dos
guilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos”

Milagres (2009, p. 49) faz importante comentario acerca do tema, segundo o qual:
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Trata-se de reconhecido instrumento de efetivacdo e seguranca da posse dos
remanescentes sobre as terras que, na época do Império, formavam quilombos. A
continuidade do exercicio de atos possessérios, de forma mansa, pacifica e sem
nenhuma oposicdo por extenso periodo de tempo (posse centendria), enseja a
presuncao constitucional de posse com animo domini.

Trata-se, portanto, de beneficio que o Poder Constituinte Originério destinou aos
descendentes do povo africano, que estavam residindo nos quilombos localizados em

determinadas terras ao tempo da promulgacéo da Constituicdo de 1988.

4.7 O procedimento extrajudicial da usucapiéo

Conforme ja dito, é tendéncia dos ordenamentos juridicos a simplificacdo dos ritos
processuais € a criacdo de novas portas e formas alternativas de resolucao de conflitos. E foi
assim que surgiram as ideias da mediacgdo, conciliacdo e a arbitragem, como formas optativas
de solucéo de conflitos (Pedroso, 2003, p. 61).

Ao lado dessas formas de resolucdo de conflitos, surgiram os procedimentos
desjudicializados como alternativas a jurisdicdo. O Brasil demonstra compromisso com essa
tendéncia, tanto € que ha muito tempo ja vinham ocorrendo movimentos de desjudicializacéo,
conforme ja visto.

Um dos grandes avangos ocorreu com a vigéncia do Cadigo de Processo Civil de 2015,
guando outras hipdteses de desjudicializacdo passaram a integrar o rol de possibilidades de
acesso a justica®. Nesse interim, destaca-se a possibilidade do protocolo dos pedidos de
usucapido perante o cartdrio de registro de imdveis, inovacao trazida no art. 1.071 da nova Lei
Adjetiva Civil, que acrescentou a Lei n° 6.015/73 (Lei de Registros Publicos) o art. 216-A que,
além de ter sido enriquecido com outros incisos e paragrafos por meio da Lei n. 13.465/17,
conta, nos dias atuais, com outros aditivos ao procedimento implementadas pelo Cddigo
Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica
(CNN/CN/CNJ-Extra), instituido pelo Provimento n. 149/2023 da Corregedoria Nacional de

%1 A exemplo, o artigo 571 (permite que a demarcacéo e a divisdo de terras possam ser realizadas por escritura
publica, desde que maiores, capazes e concordes todos os interessados); art. 703, § 2.° (que autoriza a
homologacdo do penhor legal pela via extrajudicial); art. 733 (que reproduz a regra entéo vigente no CPC/1973
por forca da Lei 11.441/2007, dispondo que o divércio consensual, a separacdo consensual e a extingdo
consensual de unido estavel, ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e observados 0s requisitos legais, poderédo
ser realizados por escritura pablica); art. 610, § 1.° (na mesma linha da Lei 11.441/2007, estabelece que se todos
os herdeiros forem capazes e concordes, o inventério e a partilha poderdo ser feitos por escritura pablica); e art.
384 (estabelece que a existéncia e 0 modo de existir de algum fato podem ser atestados ou documentados, a
requerimento do interessado, mediante ata lavrada por tabelido).



108

Justica do Conselho Nacional de Justica®.

Necessério registrar que a Lei n. 13.465/17 trouxe implementacGes extremamente
importantes para o instituto da usucapido extrajudicial, com inova¢des quanto ao siléncio do
proprietario do imdvel usucapiendo; quanto a possibilidade de efetivacdo da usucapido de
imével ndo matriculado; esclarecimento quanto a notificacdo no caso de usucapido de unidade
autdbnoma em condominio edilicio; quanto & possibilidade de o registrador promover as
notificacBes por edital em meio eletrdnico daqueles que estiverem em local incerto e nédo sabido.
Em suma, a referida norma trouxe modificacdes que transformaram, bem como deram mais
eficiéncia ao procedimento.

Trata-se, portanto, de técnica inovadora, implementada pelo direito privado
contemporaneo, que permite a aquisicdo da propriedade e de outros direitos reais, cumpridos
0s requisitos legais, valorizando, inclusive, a fungéo social que o possuidor da ao bem (Alvim,
2014, p. 21-61).

Demais disso, a alternativa oferece um caminho célere, objetivo e menos desgastante
que aquele percorrido nos atrios dos tribunais. Observe-se que a solucdo pela via judicial
prescinde de ajuizamento do pedido, que devera obedecer as regras procedimentais instituidas
em lei, que demandam tempo e obediéncia a liturgia da norma. Outrossim, e pela natureza
desses litigios, € comum que advogados solicitem pericias e oitivas de testemunhas, atos que
demandam tempo para se perfazerem, além do que esses processos se misturam a tantos outros,
inclusive com aqueles mais urgentes, que combinados com as caracteristicas do Judiciario
moderno, acabam aparecendo na estatistica dos processos de solucdo morosa (Nobre, 2018, pp.
53-54).

4.7.1 Documentos necessarios para o protocolo do pedido

O procedimento de usucapido extrajudicial de bens imoveis® inicia-se no Tabelionato
de Notas, pois ali é que sera lavrada a ata notarial constando o tempo de posse no imovel

usucapiendo, primeiro documento exigido para a abertura do procedimento (Lei n° 6.015/73,

%2 O Cdbdigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica
(CNN/CN/CNJ-Extra), instituido pelo Provimento n. 149/2023 da Corregedoria Nacional de Justiga do Conselho
Nacional de Justica, revogou por completo o Provimento n. 65/2017 que tratava sobre o procedimento de
usucapido extrajudicial.

% Importante mencionar que a usucapido de bens méveis pela via extrajudicial ndo encontra amparo na Lei, nem
consta entre as atribuicfes dos delegatérios a possibilidade. Note-se, para tanto, o art. 167 da Lei de Registros
Publicos no qual ndo consta a previsao e o art. 212-A do CPC/2015, que também nao prevé essa possibilidade.
Além do mais, o pedido de usucapido se processa perante o Registro de Iméveis, que ndo tem competéncia para
o registro de coisas maveis.



109

art. 216-A, inciso ).

A ata notarial é meio de prova com fé publica previsto no Cédigo de Processo Civil
(art. 384) e na Lei n. 8.935/94 (art. 7°, 111 e § 2°), na qual o tabelido devera registrar aquilo que
percebe com seus sentidos. No entanto, para o procedimento previsto no art. 216-A do CPC, tal
instrumento devera conter o tempo de posse do interessado no imovel usucapiendo, ndo
podendo o tabelido somente lavrar aquilo que Ihe foi dito, mas a verdade do que puder constatar.
Para tanto, o art. 402, do Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica (CNN/CN/CNJ-Extra)®* previu condutas que o tabelifo pode
seguir para a lavratura da ata notarial, estando entre elas o comparecimento ao imdvel
usucapiendo para realizacdo de diligéncias necessarias (§8 1°), e o0 uso de documentos, sons
gravados em arquivos eletronicos, além do depoimento de testemunhas (8 2°), ndo podendo
basear-se apenas em declaragbes do requerente®.

Assim, a ata notarial deveré ser elaborada contendo todos o0s dados possiveis sobre o
caso, funcionando como uma espécie de primeira verificacdo da veracidade das informacdes.
Note-se que a seguranca juridica do procedimento € principio norteador do instituto, tanto é que
a propria Lei de Registros Publicos determina que dois delegatarios facam o crivo de seguranca
das informagdes: primeiramente, o tabelido, ao lavrar a ata notarial, depois o registrador do
cartdrio de imdveis, com a anélise dos demais requisitos do pleito (Nobre, 2018, pp. 66-67).

O artigo 401, I, do CNN/CN/CNJ-Extra tratou de enumerar as informagdes que devem

constar na ata notarial, que devem ser seguidas a risca pelo tabelido:

Art. 401. O requerimento sera assinado por advogado ou por defensor publico
constituido pelo requerente e instruido com os seguintes documentos:

| — ata notarial com a qualificacdo, o endereco eletrénico, o domicilio e a residéncia
do requerente e o respectivo cdnjuge ou companheiro, se houver, e do titular do imével
langado na matricula objeto da usucapido que ateste:

a) a descricdo do imo6vel conforme consta na matricula do registro em caso de bem
individualizado ou a descricdo da &rea em caso de ndo individualizacdo, devendo
ainda constar as caracteristicas do imével, tais como a existéncia de edificagdo, de
benfeitoria ou de qualquer acessao no imovel usucapiendo;

% Instituido pelo Provimento n. 149/2023, que revogou a Resolucdo n. 65/2017, passando a dispor sobre as normas
administrativas que regem o procedimento de usucapido extrajudicial.

% Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica, Art. 402. A ata notarial de que trata esta Secdo
seré lavrada pelo tabelido de notas do municipio em que estiver localizado o imével usucapiendo ou a maior
parte dele, a quem cabera alertar o requerente e as testemunhas de que a prestacéo de declaragéo falsa no referido
instrumento configurara crime de falsidade, sujeito as penas da lei. § 1.° O tabelido de notas podera comparecer
ao imével usucapiendo para realizar diligéncias necessérias a lavratura da ata notarial. § 2.° Podem constar da
ata notarial imagens, documentos, sons gravados em arquivos eletrnicos, além do depoimento de testemunhas,
ndo podendo basear-se apenas em declaragcdes do requerente. § 3.° Finalizada a lavratura da ata notarial, 0
tabelido deve cientificar o requerente e consignar no ato que a ata notarial ndo tem valor como confirmacéo ou
estabelecimento de propriedade, servindo apenas para a instru¢do de requerimento extrajudicial de usucapido
para processamento perante o registrador de iméveis (grifo nosso).
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b) o tempo e as caracteristicas da posse do requerente e de seus antecessores;

c) a forma de aquisicdo da posse do imével usucapiendo pela parte requerente;

d) a modalidade de usucapido pretendida e sua base legal ou constitucional;

e) o nimero de imdveis atingidos pela pretensdo aquisitiva e a localizagdo: se estdo
situados em uma ou em mais circunscricées;

f) o valor do imovel; e

g) outras informagdes que o tabelido de notas considere necessarias a instrucdo do
procedimento, tais como depoimentos de testemunhas ou partes confrontantes.

Apos a lavratura da ata pelo tabelido de notas da Comarca do municipio em que o
imovel esteja localizado (ou a maior parte dele), o tabelido devera dar ciéncia ao requerente,
bem como consignar no ato, que a ata notarial ndo confirma ou estabelece a propriedade do
bem, e que é somente um dos documentos necessarios para a instrucdo de requerimento
extrajudicial de usucapido perante o registrador de imoveis (CNN/CN/CNJ-Extra, art. 402, §
3.

Além da ata notarial, o requerente devera possuir em maos 0s documentos constantes
do artigo 216-A da Lei de Registros Publicos, quais sejam: a) planta e memorial descritivo
assinado por profissional legalmente habilitado, com prova de anotacdo de responsabilidade
técnica no respectivo conselho de fiscalizacdo profissional, e pelos titulares de direitos
registrados ou averbados na matricula do imével usucapiendo ou na matricula dos imoveis
confinantes®; b) certiddes negativas dos distribuidores da comarca da situagdo do imdvel e do
domicilio do requerente; e ¢) justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a
origem, a continuidade, a natureza e o tempo da posse, tais como o0 pagamento dos impostos e
das taxas que incidirem sobre o imével.

Além desses documentos, o art. 401 do CNN/CN/CNJ-Extra enumera outros que,

também, devem acompanhar o requerimento de usucapido extrajudicial. Veja-se:

Art. 401. O requerimento serd assinado por advogado ou por defensor publico
constituido pelo requerente e instruido com os seguintes documentos:

[-]

V — descricdo georreferenciada nas hipoteses previstas na Lei n. 10.267, de 28 de
agosto de 2001, e nos decretos regulamentadores;

VI — instrumento de mandato, publico ou particular, com poderes especiais,
outorgado ao advogado pelo requerente e por seu cénjuge ou companheiro;
VIl — declaracdo do requerente, do seu cbnjuge ou companheiro que outorgue ao

defensor publico a capacidade postulatéria da usucapiao;

% O art. 401, 1l do CNN/CN/CNJ-Extra prevé que a planta e memorial descritivos devem estar assinados por
profissional legalmente habilitado e com a prova da Anotacdo da Responsabilidade Técnica (ART) ou do
Registro de Responsabilidade Técnica (RTT) no respectivo conselho de fiscalizagdo profissional e pelos titulares
dos direitos registrados ou averbados na matricula do imdvel usucapiendo ou na matricula dos imdveis
confinantes ou pelos ocupantes a qualquer titulo. No entanto, o0 § 5° do mesmo artigo prevé a dispensa da
apresentacdo de planta e memorial descritivo quando o imével usucapiendo for unidade autbnoma de condominio
edilicio ou loteamento regularmente instituido, bastando que o requerimento faca mencéo a descricdo constante
da respectiva matricula.
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VI — certiddo dos 6rgdos municipais e/ou federais que demonstre a natureza urbana
ou rural do imével usucapiendo, nos termos da Instrugdo Normativa Incra n.
82/2015 e da Nota Técnica Incra/DF/DFC n. 2/2016, expedida até 30 dias antes do
requerimento.

Importante mencionar que em relagéo as certiddes negativas dos distribuidores, essas
devem ser referentes ao requerente e respectivo conjuge ou companheiro, se houver; ao
proprietario do imdvel usucapiendo e respectivo conjuge ou companheiro, se houver; e a todos
os demais possuidores e respectivos conjuges ou companheiros, se houver, em caso de sucessao
de posse (CNN/CN/CNJ-Extra, art. 401, IV, “a”, “b” e “c”).

Ainda sobre documentos, é importante mencionar que, por forca do art. 29, da Lei n.
12.651/2012, o pedido de usucapido extrajudicial de imovel rural, devera ser instruido com a
comprovacao de que o imdvel esteja devidamente inscrito no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
bem como do Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR). A importancia da juntada do
CAR ¢é que o sistema eletronico de gestdo fundiéria, que mantém esse cadastro perante o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, disponibiliza informagdes
georreferenciadas dos imoveis rurais, facilitando a deteccdo de possiveis areas rurais
sobrepostas. Ademais, sua juntada satisfaz o requisito previsto no art. 416, Ill, do
CNN/CN/CNJ-Extra®’.

A exigéncia de georreferenciamento de imdvel rural decorre da necessidade de se
verificar as condi¢bes deste em casos de parcelamento, desmembramento, remembramento,
inclusive, o cumprimento do requisito € obrigatdrio para quaisquer situaces que envolvam a

transferéncia de imovel rural, por forca do Decreto n. 4.449/2002.

4.7.2 O procedimento da usucapido extrajudicial

De posse dos documentos e por intermédio de advogado, o interessado devera
enderecar pedido de reconhecimento extrajudicial de usucapido para o cartério de registro de
imoveis da comarca em que o imovel usucapiendo estiver localizado (Lei n. 6.015/73, art. 216-
A, caput). O pedido deve ser instrumentalizado pelos documentos e com procuragédo outorgada
para o causidico.

Ainda gquanto ao requerimento inicial, o art. 400 do CNN/CN/CNJ-Extra, enumera 0s

9% CNN/CN/CNJ-Extra, Art. 416, Il — “O registro do reconhecimento extrajudicial da usucapido de imével rural
somente sera realizado ap0s a apresentacdo: de certificacdo do Incra que ateste que o poligonal objeto do
memorial descritivo ndo se sobrepde a nenhum outro constante do seu cadastro georreferenciado e que o
memorial atende as exigéncias técnicas, conforme as areas e 0s prazos previstos na Lei n. 10.267/2001 e nos
decretos regulamentadores”.
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requisitos que devem ser preenchidos para a admissibilidade do pedido e defende que estes
obedecam & norma cogente do art. 319 do CPC/2015, indicando, ainda: 1) a modalidade de
usucapido requerida e sua base legal ou constitucional; 2) a origem e as caracteristicas da posse,
a existéncia de edificacdo, de benfeitoria ou de qualquer acessdo no imovel usucapiendo, com
a referéncia as respectivas datas de ocorréncia; 3) 0 nome e estado civil de todos os possuidores
anteriores, cujo tempo de posse foi somado ao do requerente para completar o periodo
aquisitivo; 4) o nimero da matricula ou a transcricdo da area em que se encontra inserido o
imovel usucapiendo ou a informacao de que ndo se encontra matriculado ou transcrito; e 5) o
valor atribuido ao imével usucapiendo.

Se no momento do protocolo do pedido houver mais de um cartério de registo de
imoveis dentro da mesma Comarca, o pedido devera ser distribuido perante aquele que tem
competéncia na circunscricdo do imovel usucapiendo. E uma vez distribuido o pedido, ele
ganha um numero e inicia-se 0 processo de prenotacdo (até o acolhimento ou a rejei¢do do
pedido), que nada mais € do que uma garantia de que o registro da propriedade ocorrera na data
do pedido, caso seja deferido (Lei n. 6.015/73, art. 216-A, § 1°).

Em seguida, o delegatario registrador passara a fazer anéalise criteriosa dos elementos
alinhavados na pega, bem como verificara se foram atendidos os requisitos formais e aqueles
que caracterizam a modalidade de usucapido invocada (Gagliardi, 2019, p.1.213). Esse
procedimento é equivalente ao de saneamento do processo judicial, mas dele difere (CPC, art.
357) porque no ambito extrajudicial é constante e pode ocorrer a qualquer momento da
tramitacdo, quando o registrador verificar a necessidade de suprir documentos ou esclarecer
alguma questdo inerente ao processo. Nesse caso, o delegatario emitird uma nota técnica e
intimara os interessados.

Na hipétese de a planta do im6vel ndo conter as assinaturas de qualquer um dos
titulares de direitos registrados ou averbados na matricula, na planta do imével usucapiendo ou
na matricula dos imdveis confinantes, o titular do imével usucapiendo sera notificado pelo
oficial registrador do cartorio de imoveis (via Correios com AR ou pessoalmente) para que
manifeste ou ndo consentimento acerca do requerimento, no prazo de quinze dias (Lei n.
6.015/73, art. 216-A, 8 2°). E no caso do notificando ndo ser encontrado ou se ele estiver em
lugar incerto ou nédo sabido, o registrador certificard o ocorrido e procedera com a notificagdo
via edital publicado, por duas vezes, em jornal local de grande circulacgéo, pelo prazo de quinze
dias, cada um, interpretado o siléncio do notificando como concordancia (Lei n. 6.015/73, art.
216-A, § 13).

No mesmo prazo, serdo notificados a Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipios
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para se manifestarem apds notificagdo (Lei n. 6.015/73, art. 216-A, 8§ 3°). E em cumprimento
ao disposto no § 4°, do 216-A da Lei de Registros Publicos, o oficial registrador devera publicar
edital em jornal de grande circulac&o®, onde houver, para dar ciéncia a terceiros eventualmente
interessados da existéncia do procedimento, os quais poderdo promover manifestacdes, no
prazo de quinze dias®.

Ocorrendo as notificagdes e publicacdo do edital, em persistindo o siléncio tanto do
titular do imdvel usucapiendo, quanto dos entes federados e, ainda, ndo ocorrendo quaisquer
manifestagdes de interessados, o siléncio “devera ser entendido como desinteresse e nao podera
obstar a marcha do procedimento!®®” (Gagliardi, 2019, p. 1.218).

Na ocorréncia de impugnacdo do pedido (que pode ser formulada por quaisquer dos
titulares de direitos reais e de outros direitos registrados ou averbados na matricula do imovel
usucapiendo ou na matricula dos imoveis confinantes, por Ente publico ou por terceiro
interessado), o oficial de registro de imdveis tentara promover a conciliagdo ou a mediagdo
entre as partes interessadas. Essa novidade foi introduzida ao procedimento pelo art. 18 do ja
revogado Provimento n. 65/2017 do CNJ e que, atualmente, encontra previsdo no art. 415 do
CNN/CN/CNJ-Extra, em que se verifica total aderéncia do procedimento ao principio da
solucdo pacifica dos conflitos, presente no ordenamento juridico brasileiro desde a
promulgacéo da Constituicdo de 1988 e da vigéncia do CPC/2015. Trata-se, ainda, de gesto que
fortalece 0 movimento da desjudicializagdo, bem como do processo de fazer a sociedade
enxergar os cartérios como uma das portas de acesso a justica.

Ainda quanto a tentativa de acordo, se esta resultar frustrada, o delegatario devera
cumprir o que esté previsto no § 10 do artigo 216-A da Lei de Registros Publicos, remetendo
0s autos ao Juizo competente da Comarca em que esta situado o imovel, ficando o requerente

incumbido de proceder com a emenda da peticdo inicial para adequa-la ao rito do procedimento

% Conforme a diretriz do art. 216-A, § 14, da Lei de Registros Publicos, “Regulamento do 6rgdo jurisdicional
competente para a correi¢ao das serventias podera autorizar a publicagdo do edital em meio eletrdnico, caso em
que ficara dispensada a publicacdo em jornais de grande circulagdo”. O mesmo teor foi reproduzido no art. 413,
§ 4.°do CNN/CN/CNJ-Extra.

% Qs requisitos que devem constar do edital estdo previstos no art. 413, § 1°, do CNN/CN/CNJ-Extra. E sdo eles:
constar o nome e a qualificagdo completa do requerente; a identificacdo do imdvel usucapiendo com o nimero
da matricula, quando houver, sua area superficial e eventuais acessdes ou benfeitorias nele existentes; 0s nomes
dos titulares de direitos reais e de outros direitos registrados e averbados na matricula do imével usucapiendo e
na matricula dos imdveis confinantes ou confrontantes de fato com expectativa de dominio; a modalidade de
usucapido e o tempo de posse alegado pelo requerente; e a adverténcia de que a ndo apresentacdo de impugnacao
no prazo previsto neste artigo implicard anuéncia ao pedido de reconhecimento extrajudicial da usucapiéo.

100 Em sentido contrario, Bueno (2015, pp. 700-715) defende que, de acordo com o Direito Civil brasileiro, o
siléncio ndo pode ser interpretado como aceite ou concordancia. E ainda considera que é incompreensivel impor
ao requerente do pedido de usucapido extrajudicial apresentar documentagdo com firma reconhecida daquele que
esta prestes a perder a propriedade do bem, a considerar que 0s requisitos para o reconhecimento da usucapido €
a prescricdo aquisitiva e ndo uma doacéo.
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comum.

Outrossim, se a impugnac&o apresentada for injustificada, o registrador é autorizado,
pelo mesmo dispositivo legal, a inadmiti-la, ficando franqueado ao interessado suscitar davida
a0 Juizo competente, nos moldes do art. 198, V1'% da Lei de Registros Publicos.

Durante o procedimento, o registrador podera requerer diligéncias sempre que tiver
duvidas, incertezas ou imprecisdes acerca do pedido ou dos documentos apresentados (Lei n.
6.015/73, art. 216-A, § 592 bem como podera designar procedimento de justificagio
administrativa se ausentes documentos e informagBes comprovados perante a serventia
extrajudicial, que obedecerd, no que couber, ao procedimento antecipado de prova, disposto no
§ 5°do art. 381 e ao rito previsto nos artigos. 382 e 383 do CPC.

Contudo, se todos 0s prazos transcorrerem sem a ocorréncia de impugnacdo, sem
pendéncias e achando-se em ordem a documentacéo, o oficial de registro de imoveis deferira o
pedido e procedera com o registro da aquisicdo do imével com as descri¢cdes apresentadas,
sendo permitida a abertura de matricula, se for o caso (Lei n. 6.015/73, art. 216-A, 8§ 6°). Do
contrario, o oficial de registro de imoveis decidira pela rejei¢do do pedido, o que ndo impede o
interessado de proceder com o0 ajuizamento de acdo de usucapido junto ao Juizo competente
(Lei n. 6.015/73, art. 216-A, 88 8°, 9° e 10).

4.7.3 Algumas disposicoes acerca do procedimento de usucapido extrajudicial

H4&, ainda, algumas disposicdes finais quanto ao procedimento extrajudicial de
usucapido, que estdo previstas nos paragrafos finais do artigo 216-A da Lei de Registros
Publicos.

O primeiro deles se refere a hipotese de o pedido de usucapido recair sobre uma
unidade autdbnoma de um condominio edilicio. No caso, quem devera ser intimado acerca do
procedimento extrajudicial é o sindico, ficando dispensado o consentimento dos titulares de
direitos reais e de outros direitos registrados ou averbados na matricula dos iméveis confinantes
(Lei n. 6.015/73, art. 216-A, 8 11). No mesmo sentido, o sindico também devera ser intimado,
se 0 imovel confinante contiver um condominio edilicio, ficando dispensada a notificacdo dos
conddminos (Lei n. 6.015/73, art. 216-A, § 12).

101 Art. 198. Se houver exigéncia a ser satisfeita, ela sera indicada pelo oficial por escrito, dentro do prazo previsto
no art. 188 desta Lei e de uma sé vez, articuladamente, de forma clara e objetiva, com data, identificacdo e
assinatura do oficial ou preposto responsavel, para que: VI - caso ndo se conforme ou ndo seja possivel cumprir
a exigéncia, o interessado requeira que o titulo e a declaracdo de divida sejam remetidos ao juizo competente
para dirimi-la.

1020 art. 414 do CNN/CN/CNJ-Extra também trata da mesma questéo.
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Importante mencionar que a qualquer momento durante o procedimento extrajudicial,
o interessado poderé suscitar duvida (Lei n. 6.015, art. 216-A, 8§ 7°).

Sobre as modalidades de usucapido que podem ser tentadas pela via extrajudicial, a
Lei ndo impde restricbes quanto a quais tipos poderdo ser submetidos ao procedimento
administrativo.

Quanto ao alcance da usucapido, existe na doutrina tedricos que defendem a
possibilidade de usucapido extrajudicial de outros direitos reais, além da propriedade. Nesse
sentido, a licdo doutrinaria de Loureiro (2017, p. 856), que defende que ndo s6 a propriedade
pode ser usucapida, mas também “outros direitos reais imobiliarios, como a superficie e
também do usufruto e da enfiteuse”. E ainda complementa afirmando ser possivel, nos casos de
terrenos de marinha, a usucapido administrativa do direito real de uso e gozo, uma vez que a
aquisicdo da propriedade desses terrenos é impossivel por vedacdo constitucional. Talvez seja
por isso que 0 8 1° do art. 399 do CNN/CN/CNJ-Extra trouxe a previséo de que o procedimento
de usucapido extrajudicial podera abranger a propriedade e os demais direitos reais passiveis
da usucapido.

Cumpre informar que esta pesquisa ndo considerou a desapropriacdo judicial
(CC/2002, art. 1.228, 88 4° e 5°) como espécie de usucapido e, portanto, ndo a elencou dentre
0s tipos de usucapido. As razdes se firmam na doutrina que entende que o instituto ndo se
confunde com usucapido, por ocorrer, conforme o procedimento, pagamento de indenizacao
para o proprietario que esta perdendo a area. E é nesse sentido a licdo doutrinaria de Loureiro
(2024, p. 2.394) segundo o qual “¢ importante frisar, ndo ¢ de usucapido, modo originario de
aquisicdo da propriedade imével, cuja sentenca apenas declara o direito preexistente, pois,
como é Obvio, ninguém paga por imovel que ja é seu”. Corrobora, também, com esse
entendimento Nakamura (2016, p. 153), segundo o qual “se houver o preenchimento dos
requisitos para a aquisicdo da propriedade pela usucapido, sequer se deve cogitar pela aplicacdo
da desapropriacdo judicial, em razdo da inexisténcia de direito do antigo proprietéario a qualquer
indenizagao”.

Além do mais, o dispositivo legal que trata da desapropriagdo judicial ndo previu
tempo de posse, que é requisito essencial para a configuracdo da usucapido, bem como néo
consta a possibilidade do reconhecimento da propriedade para possuidores, trazendo, tdo
somente, a possibilidade de restituicdo pecuniaria ao proprietario quando a sentenca judicial lhe
privar a propriedade.

Por derradeiro, ha de se deixar clarividente que o hipossuficiente podera requerer

usucapido na forma extrajudicial, porquanto, além de ser direito fundamental insculpido no art.
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50, LXXIV da CF/88, encontra previsao legal no art. 98, inciso 1X, do CPC/2015, segundo o
qual a gratuidade da justica compreende os emolumentos devidos a notarios ou registradores.
Foi por isso que o CNN/CN/CNJ-Extra trouxe, nas disposicdes quanto a usucapido
extrajudicial, que o requerimento podera ser feito ndo s6 por advogado, mas também pela
Defensoria Publica, que tem atribuicdo constitucional para assistir 0s necessitados na forma do
inciso LXXIV do art. 5° da CF/88 (CF/88, art. 134).

Relativamente ao Estado do Maranhé&o, a questdo tem certa solucdo, que se encontra
no art. 13 da Lei Estadual n. 9.109/2009, que estabelece isen¢ao de emolumentos a “Defensoria
Publica Estadual nos atos referentes as suas atribui¢des (primérias ou institucionais no ambito
administrativo e jurisdicional, exceto no interesse secundario ou econémico)”, beneficio

estendido aos seus assistidos!®®,

103 No ano de 2022, a Corregedoria-Geral do Estado do Maranh&o enfrentou a teméatica no julgamento do Recurso
Administrativo n° 0000174-62.2022.2.00.0810, quando o entdo Corregedor-Geral da Justica, Des. Paulo Sérgio
Velten Pereira, proferiu decisdo garantindo a gratuidade de emolumentos a um cidaddo hipossuficiente que
pleiteava ata notarial perante uma serventia extrajudicial para instrumentalizar procedimento de usucapido
extrajudicial (Maranhdo, 2022).
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5 O EXAME DA CONTRIBUICAO DOS CARTORIOS DE REGISTRO DE IMOVEIS
DO TERMO JUDICIARIO DE SAO LUIS NA PREVENCAO DE LITIGIOS
JUDICIAIS POR MEIO DO PROCESSAMENTO ADMINISTRATIVO DA
USUCAPIAO: UMA ANALISE QUANTITATIVA DE RELATORIOS OFICIAIS

Feitas as consideracdes teoricas e dogmaticas que compreendem os temas da crise do
Poder Judiciario, desjudicializacdo, portas alternativas de solugcdo de conflitos, com espeque
nos cartorios extrajudiciais, e usucapido, o presente capitulo servira para investigar sobre o
desafio do protagonismo dos cartérios de registro de imoveis do Termo Judiciario de Sdo Luis
na desjudicializacdo das aces de usucapidao imobiliaria, apos a vigéncia do Codigo de Processo
Civil de 2015, a partir da andlise dos relatorios expedidos pelo Tribunal de Justica do Estado
do Maranhdo acerca da distribuicdo de acdes de usucapido para as unidades do Termo Judiciario
de S&o Luis, no periodo de 1°/1/2011 a 31/7/2023; e dos relatorios gerados pelos cartérios de
registo de imdveis de Sao Luis, relativos as demandas de usucapido extrajudicial protocolados
entre 18/3/2016 e 31/7/2023, levando em consideracdo que o Cadigo de Processo Civil de 2015
passou a ter vigéncia em 18/3/2016%,

Serdo explicitados os métodos e técnicas de pesquisa aplicados para a analise dos
dados, tais como numero de processos distribuidos perante as unidades judiciais com
competéncia para julgar processos de usucapido, quantidade de processos judiciais que
tramitaram sob o0 manto da gratuidade judiciaria, quantidade de procedimentos administrativos
de usucapido distribuidos perante cada serventia, tempo de duracdo desses procedimentos
administrativos, dentre outros dados fornecidos, tudo com o objetivo de verificar se as
serventias extrajudiciais tem funcionado como porta alternativa de acesso a justica para o
processamento de pedidos de usucapido.

Registre-se, por oportuno, que em conformidade com o Cddigo de Divisdo e
Organizagdo Judiciarias do Estado do Maranhdo (Lei Estadual Complementar n. 14, de
17/12/1991), fazem parte da Comarca da Ilha de Sao Luis os municipios de Sdo Luis, Sdo José
de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, que sdo denominados Termos Judiciario (art. 8°).

Por sua vez, no Termo Judiciario de S&o Luis existem 16 Varas Civeis, todas com
competéncia para processar e julgar os processos de usucapido (art. 9°, incisos I11 ao XVIII).

Em relacdo a quantidade de serventias extrajudiciais, tanto de registro de imdveis

104 Conforme o art. 1.045 do Cddigo de Processo Civil de 2015, Lei Federal n°. 13.105 de 16 de margo de 2015 e
Enunciado Administrativo do Superior Tribunal de Justica, que pode ser consultado no link:
<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Leis-e-normas/Enunciados-administrativos>.
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quanto de tabelionatos de notas, existentes no Termo Judiciario de Sdo Luis, o Codigo de
Divisdo e Organizag&o Judiciarias do Estado do Maranhdo assim dispde:

Art. 187. No municipio de S&o Luis existirdo:

(--.)

Il — Quatro serventias extrajudiciais do Registro de Imoéveis denominadas de 12, 22,
3% e 42 Zonas do Registro de Imoveis;

IV — Oito tabelionatos de notas, denominados, pela ordem de antiguidade, de 1°, 2°,
30, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° Tabelionato de Notas, com as fungdes que Ihes sdo proprias e as
funcdes de Tabelido e Registrador dos Contratos Maritimos;

Registre-se, ainda, que a Lei Estadual Complementar n. 14, de 17/12/1991 dividiu o

Registro Imobiliario do Termo de Séo Luis em quatro zonas, a saber:

Art. 187. No municipio de S&o Luis existirdo:

()

§2° O Registro Imobiliario seré dividido em quatro zonas:

| —a Primeira Zona compreendera toda a area esquerda da linha que, partindo da antiga
Rampa Campos Melo segue as ruas Portugal, Candido Mendes, Jodo Vital de Matos,
Rua Grande, Avenida Getalio Vargas até seu encontro com a Avenida dos Franceses,
seguindo por esta via até seu encontro com a Avenida Daniel de La Touche, na
rotatoria do Elevado Alcione Nazaré, prosseguindo na Avenida Daniel de La Touche,
até o encontro desta com a Avenida Jerénimo de Albuquerque, seguindo nesta via, no
sentido da Curva do Noventa até a confluéncia com a Avenida Carlos Cunha, no
sentido da rotatéria do Calhau, prosseguindo até o encontro com a Avenida Colares
Moreira, onde seguira a Avenida Litoranea até a ponte sobre o Rio Calhau,
acompanhando o curso deste rio até o encontro com 0 mar;

Il — a Segunda Zona compreendera toda a area direita da mesma linha da Primeira
Zona, partindo da antiga Rampa Campos Melo, seguindo as ruas Portugal, Candido
Mendes, Jodo Vital de Matos, Rua Grande, Avenida Getulio Vargas até a Avenida
dos Franceses, seguindo nesta via até seu encontro com a Avenida Jodo Pessoa, no
Outeiro da Cruz, dai pelas avenidas Edson Branddo, Casemiro Janior e pela Rua Frei
Hermenegildo até seu encontro com a rodovia de Ribamar, na confluéncia com a Rua
S80 Sebastido da Estrada de Ribamar, seguindo por esta rodovia até o limite do
Municipio de S&o Luis;

Il — a Terceira Zona compreendera toda a area direita da mesma linha da Primeira
Zona, a partir da sua limitacdo com a Segunda Zona, na altura do Elevado Alcione
Nazaré, na Avenida Daniel de La Touche, prosseguindo nesta via até o encontro com
a Avenida Jer6nimo de Albuquerque, seguindo no sentido da Curva do Noventa até a
confluéncia com a Avenida Carlos Cunha e dai segue as Avenidas Carlos Cunha,
Colares Moreira e Avenida Litoranea até a ponte sobre o Rio Calhau, acompanhando
0 curso deste rio até o encontro com o mar. Partindo do elevado Alcione Nazaré, segue
a Avenida dos Franceses, a Avenida Casemiro Janior, e dai pelas Avenidas Séo
Sebastido, Sdo Luis Rei de Franca até seu encontro com a Avenida dos Holandeses,
seguindo no sentido do Bairro Calhau até o encontro com a Rua S&o Geraldo,
prosseguindo até o final desta via onde continuard até o encontro com o mar, na praia
do Caolho;

IV — a Quarta Zona compreendera toda a area direita da mesma linha diviséria da
Terceira Zona, a qual parte da confluéncia da Avenida Casemiro Junior com a
Avenida Sao Sebastido e segue pela Avenida Sao Luis Rei de Franca, e dai a Avenida
dos Holandeses até a Rua Sdo Geraldo, prosseguindo até o final desta via, onde
continuara até o encontro com o mar, na praia do Caolho, seguindo este limite até as
fronteiras do Municipio de Sdo Luis com o Municipio de Sdo José de Ribamar e os
limites da Segunda Zona.
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Cumpre, ainda, mencionar que os cartorios de Registro de Imdveis da Capital das 1% e
22 Zonas foram criados pela Lei Complementar n. 14, de 17 de dezembro de 1991, e os das 32
e 42 Zonas, pela Lei Complementar n. 182, de 20 de maio de 2016. Embora as duas primeiras
zonas ja funcionassem ha muito tempo, aquelas criadas em 2016 s6 entraram em funcionamento
em agosto/2020 e setembro/2020, respectivamente, ap6s nomeacao de delegatérios oriundos do
concurso publico de provas e titulos.

Quanto aos tabelionatos de notas, esses ja estavam em funcionamento, mas em nimero
de seis unidades até a Lei Complementar Estadual n. 131/2010 alterar o art. 187, IV, do Cddigo
de Divisdo e Organizagdo Judiciérias do Estado do Maranh&o, aumentando esse numero para
oito.

E pertinente ressaltar que o critério utilizado para a coleta de dados baseou-se na data
da vigéncia do CPC de 2015, dia 18/3/2016, diploma que previu a possibilidade do

processamento da usucapido pela via extrajudicial, conforme metodologia que adiante se vera.

5.1 Consideragdes metodoldgicas: meétodos de procedimento e técnicas de pesquisa
aplicadas

A metodologia se ocupa dos métodos e técnicas disponiveis ao pesquisador para
desenvolvimento de seu trabalho, indicando os caminhos pelos quais o pesquisador devera
seguir para a producdo de sua pesquisa, sendo o molde do conhecimento cientifico (Guimaraes;
Ramos Neto; Boumann, 2023, p. 20). Preocupa-se, ainda, com a compatibilidade entre
enunciados e os meios concretos de producdo destes (Guimaraes; Lobato; Marques, 2024, p.
179), tudo para que o conhecimento produzido com a pesquisa cientifica possa ser analisado e

validado epistemologicamente, conforme assevera Marques Neto (2001, p. 87).

5.1.1 Método de abordagem?0®

A eleicdo do método de abordagem a ser utilizado em uma pesquisa depende do tipo
de investigacdo que se quer produzir e da finalidade que se pretende alcangar (Fonseca, 2009,
p. 13).

Assim, a presente proposta de pesquisa utiliza o0 método dedutivo, que se trata de um

processo mental que parte de premissas gerais das quais fatos ou regularidades podem ser

105 Quanto aos métodos de abordagem, Fonseca (2009, p. 7) os denomina como métodos da pesquisa cientifica,
enquanto Gustin; Dias; Nicacio (2020) em sua obra, se reportam a eles como raciocinios cientificos.
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derivados (Gustin; Dias; Nicécio, 2020, 81). Noutras palavras, 0 método em questdo consiste
em tomar como ponto inicial afirmacdes tedricas gerais “como premissas supostamente
aplicaveis a determinada situacdo problematica particular que o pesquisador pretende
desenvolver sob a forma de uma ou mais hipdteses de solugao” (Fonseca, 2009, p. 48).

Dessa forma, justifica-se o uso do método dedutivo na medida em que foram
analisados os dados quantitativos fornecidos pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
e pelos cartorios de registro de imdveis do Termo Judiciario de S&o Luis, da Comarca da Ilha
de S&o Luis, para verificacdo das premissas gerais sobre a tematica proposta.

Por meio da deducdo, o pesquisador extrai ideias gerais sobre determinado tema para
chegar a conclusbes particulares. Com o raciocinio dedutivo, é possivel analisar casos

especificos a luz de regras mais amplas e que séo validadas de maneira geral.

5.1.2 Métodos de procedimento

O método de procedimento escolhido para a operacionalizacdo da pesquisa na parte
tedrica € o monogréfico, que consiste na producdo metddica de trabalho cientifico, com
supervisao docente e direcionado a investigacdo de determinado fenémeno especifico, de viés
restrito (Fonseca, 2009, p. 92).

Acresce-se a abordagem monografica os procedimentos proprios de pesquisas do tipo
juridico-diagnosticas (Gustin; Dias; Nicacio, 2020), na qual sera descrito se a atuacdo dos
cartorios de registro de imoveis do Termo Judiciario de S&o Luis, da Comarca da Ilha de Sdo
Luis, contribuiu para o desafogamento do Poder Judiciario quanto ao processamento de pedidos
de usucapido.

Além disso, a pesquisa ndo pretende dar solugdes para eventuais problemas
encontrados, mas tdo somente realizar analises rigorosas sobre o0 objeto de estudo, com intuito
de permitir o diagndstico do problema proposto, sem se preocupar com suas raizes explicativas
(Gustin; Dias; Nicacio, 2020, p. 95).

Com efeito, as vinculacdes de entendimento estabelecidas durante o estudo tém
respaldo tedrico, com a utilizagdo de pesquisa bibliografica, baseando-se na analise préatica a
partir da holistica’®® da realidade dos dados colhidos junto ao Poder Judiciério e as serventias

extrajudiciais, conforme se vera.

106 Fonseca (2009, p. 23) entende que o carater holistico do conhecimento postula mudanga de paradigma do
conhecimento cientifico, no sentido da existéncia de uma harmonia universal que promove a unificacdo dos
contrérios, ocorrendo interdisciplinaridade.
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5.1.3 Técnica de pesquisa

Técnicas de pesquisa, no ambito da pesquisa cientifica, sdo o ferramental que o
pesquisador utiliza para a coleta de dados e informacgdes. Esse conjunto de instrumentos
permite, ainda, a sistematizacdo, categorizacdo e analise dos dados brutos coletados no
transcorrer da pesquisa, possibilitando resultados significativos.

Nesse sentido, escolheu-se como técnica de pesquisa a documentacdo indireta, por
meio do levantamento de dados secundarios que abrange a pesquisa documental e a
bibliografica (Lakatos; Marconi, 2017, p. 192), com consulta a artigos cientificos
especializados, dissertacGes de mestrado e teses de doutorado, nas plataformas VLex, Portal de
periodicos da Capes, SCiELO, Google Académico, Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes
da Universidade Federal do Maranhdo, Connected Pappers, Semantic Scholar, Researchgate,
Taylor & Francis On line, PrejectMuse, Sage Journals e Scopus, com o0s descritores
relacionados ao tema proposto: acesso a justica, desjudicializacdo e usucapido extrajudicial.

Em relacdo a verificacdo da atuacdo dos cartérios de registro de imdveis do Termo
Judiciario de Sdo Luis da Comarca da Ilha de Sdo Luis e sua contribuicdo para a
desjudicializacdo das demandas de usucapido, foi solicitado relatério ao Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo com o quantitativo de processos de usucapido protocolizados no periodo
compreendido entre 1°/1/2011 e 17/3/2016, antes da vigéncia do Cadigo de Processo Civil de
2015; e entre 18/3/2016 e 31/7/2023, periodo apo6s a vigéncia do mesmo diploma legal, e
distribuidos para as unidades judiciarias do Termo Judiciario de S&o Luis.

O outro relatorio foi solicitado aos cartdrios de registro de iméveis do Termo Judiciario
de S&o Luis, para que demonstrassem a quantidade de protocolos de pedidos de usucapido
perante as serventias extrajudiciais no periodo compreendido entre 18/3/2016 e 31/7/2023,
periodo posterior a vigéncia do Cadigo de Processo Civil de 2015.

Dito isto, a pesquisa, quanto a analise dos dados fornecidos nos relatorios, é
quantitativa, posto que tem o objetivo de levantar numericamente os dados, a partir dos quais
as regularidades dos fendmenos serdo constatadas a luz das regras gerais (Fonseca, 2009, p.
48).

O estudo bibliografico subsidiara a pesquisa com conceitos e informacdes de base,
permitindo o conhecimento das estruturas juridicas em torno da tematica estudada. A
entabulagdo dos dados dos relatorios foi realizada com o devido direcionamento sistémico, a

partir das consideragdes feitas na abordagem bibliogréfica.
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5.2 Analise dos dados coletados

Conforme acima dito, este momento da pesquisa é dedicado para a analise dos dados
fornecidos pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJMA) e pelas serventias
extrajudiciais de Registro de Imoveis do Termo Judiciario de Séo Luis.

Para a colheita de dados junto ao TIMA foi formulado requerimento administrativo
(Apéndice E) solicitando daquela E. Corte o fornecimento da quantidade de processos que
foram distribuidos sob a classe Usucapido (cadastrada nas Tabelas Processuais Unificadas —
‘TPU”, sob codigo n. 49), junto as Varas Civeis do Termo Judiciario de Sdo Luis, em dois
periodos, sendo o primeiro de 1/1/2011 a 17/3/2016, e o segundo de 18/3/2016 a 31/7/2023,
correspondentes aos periodos anterior e posterior a vigéncia do CPC de 2015, respectivamente.

De seu turno, para a colheita dos dados junto as quatro serventias extrajudiciais de
registro de imdveis do mesmo Termo Judiciario, foram expedidos oficios (Apéndices A, B, C
e D) solicitando aqueles cartorios relatério acerca da quantidade de requerimentos de usucapido
formulados na via administrativa apés a vigéncia do CPC/2015 até a data limite de 31/7/2023,
com a indicacdo de quantos daqueles pedidos tiveram encerramento com ou sem Sucesso, € as
razGes de ndo terem sido finalizados.

Os dados fornecidos pelo TIMA (Anexo 7) permitem a compreensao que entre o
periodo de 1/1/2011 a 17/3/2016 foram distribuidos a quantidade de 220 (duzentos e vinte)
processos de usucapido para as 16 Varas Civeis do Termo Judiciario de Sdo Luis. Nota-se que
desses processos, 174 (cento e setenta e quatro) tramitaram sob 0 manto da gratuidade da justica
e em 46 (quarenta e seis) houve o pagamento de custas judiciais. Esse periodo remonta aquele
anterior a vigéncia do CPC/2015, em que o tempo médio de tramitacdo dessa classe de

processos era de 1.569 (mil, quinhentos e sessenta e nove) dias, conforme relatorio.
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Grafico 1 - Pedidos de usucapido judicializados antes da vigéncia do

CPC/2015
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Fonte: Gréafico produzido a partir dos dados fornecidos pelo TIMA (Anexo 7)

A partir da vigéncia do CPC (18/3/2016), ndo se verificou uma diminuicdo na
distribuicdo desses feitos para as unidades judiciais do Termo Judiciario de Sao Luis, pois o
relatorio revela um total de 395 (trezentos e noventa e cinco) processos distribuidos dessa
natureza, dos quais 357 (trezentos e cingquenta e sete) tramitaram com deferimento da gratuidade

da justica e em 38 (trinta e oito) as partes efetuaram o pagamento de custas.

Grafico 2 - Pedidos de usucapiao judicializados apos a vigéncia do
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Fonte: Grafico produzido a partir dos dados fornecidos pelo TIMA (Anexo 7)
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A andlise desses dados permite a compreensdo de que 0 nimero de pProcessos
distribuidos ndo diminuiu apos a possibilidade de tramitacdo de pedidos de usucapido pela via
administrativa. O que se verifica € uma curva de tendéncia de crescimento com o passar dos
anos. Basta, para tanto, observar que do ano de 2011 até meados de 2016, os numeros de
ajuizamentos eram mais madicos, e flutuavam entre 30 e 54 processos distribuidos por ano; e
que, apos a vigéncia do CPC/2015, os nimeros comegaram a aumentar, sobretudo nos idos de
2017 (58 processos), 2019 (64 processos) e 2022 (58 processos).

Os motivos desse aumento ndo sao aparentes, mas a analise permite observar que
grande parte desses feitos tramitaram sob o manto da gratuidade judiciaria, o que € um atrativo
para parcela da sociedade que ndo tem condigdes de arcar com as custas judiciais.

Grafico 3 - Processos distribuidos por ano - Linha de tendéncia
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Fonte: Grafico produzido a partir dos dados fornecidos pelo TIMA (Anexo 7)

Apesar dos nimeros e de ndo se verificar uma queda significativa na judicializacdo
dessas demandas, o relatério revela uma sensivel queda no tempo de tramitacdo desses
processos. E aqui esse tempo de tramitacdo tem que ser compreendido como aquele entre a
distribuicdo e a prolacdo da sentenca do processo. Observe-se que no ano de 2011 o tempo
médio era de 2.171 (dois mil, cento e setenta e um) dias de tramitacdo e que em 2023 esse
mesmo indicador j& tinha baixado para 145 dias de tramitag&o.

Ainda sobre tempo de tramitacdo do processo, é necessario resgatar o que foi dito no
inicio dessa pesquisa quanto as metas tracadas pelo CNJ, que tem como objetivo melhorar a
prestacdo jurisdicional no Brasil, com a implementacdo de politicas que visam desde questdes

de compliance, quanto aquelas que incentivam a reducdo de acervo, diminui¢do do tempo de
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tramitacdo do processo, dentre outras praticas. Talvez seja por isso que o trabalho
desempenhado nas unidades judiciais do Termo Judicirio de S&o Luis tenha resultado em
notdria queda no indicador do tempo de tramitacdo desses processos, conforme grafico que a

seguir, cujos dados foram extraidos do relatério do Anexo 7.

Gréfico 4 - Tempo médio de tramitacéo dos procesos judiciais
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Fonte: Grafico produzido a partir dos dados fornecidos pelo TIMA (Anexo 7)

Por sua vez, a analise dos dados fornecidos pelas serventias extrajudiciais (Anexos 1,
2, 3,4 e5), permite a imediata compreensao de que os cartdrios de registro de imdveis da capital
ndo foram procurados para o processamento de requerimentos de usucapido logo apds a
vigéncia do CPC/2015. Somente no ano de 2018 foi que o primeiro pedido foi distribuido,
perante o Cartdrio de Registro de Imoveis da 22 Zona (Anexo 3). Naquele ano, segundo dados
fornecidos pela serventia, foram protocolados dois requerimentos: um que resultou em
deferimento do pedido (o de protocolo n. 01/2018), e o outro (de protocolo n. 02/2018) que,
apesar de ter sido deferido, foi encaminhado para a Justica Federal do Maranhao em funcgéo de
impugnacdo formulada pela Unido acerca da dominialidade da area. Os demais cartérios
informaram processos distribuidos a partir de 2020 e 2021.

Contudo, os dados fornecidos pelos cartorios revelam nimeros animadores, uma vez
que evidenciam que as serventias tém sido procuradas cada vez mais para 0 processamento
desse tipo de manda. Além do que ficou claro que esses pedidos sdo processados com a rapidez
ndo verificada no relatério fornecido pelo TIMA. A excecdo do procedimento n. 249.862
protocolizado em 2023 perante o Cartério de Registro de Imdveis da 12 Zona (Anexos 1 e 2),

todos os demais tiveram tempo razoavel de duracéo até a sua solucao.
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Veja-se por exemplo, os dados encaminhados pelo Cartdrio de Registro de Imdveis da
12 Zona (Anexos 1 e 2), em que se verifica o total de 14 (quatorze) pedidos protocolizados e

deferidos entre os anos de 2021 e 2024, com média de tempo de duracéo de 121 dias.

Tabela 1 — Dados extraidos do Relatério do Cartério de Registro de Imdveis da 12 Zona

Ano Protocolo Data do protocolo Situacéo Data do gzgeigi?ento do Tempo(éjie;;j)uraqéo
2021 230.141 25/05/2021 Deferido 26/05/2021 34
2021 231.947 30/07/2021 Deferido 29/11/2021 83
2022 238.782 04/02/2022 Deferido 09/02/2022 60
2022 241.670 17/06/2022 Deferido 05/12/2022 121
2023 | 247.958 15/02/2023 Deferido 24/02/2023 150
2023 | 247.704 03/02/2023 Deferido 18/05/2023 207
2023 | 247.984 15/02/2023 Deferido 24/05/2023 209
2023 | 253050 16/08/2023 Deferido 04/10/2023 35
2023 | 252,821 08/08/2023 Deferido 19/10/2023 51
2023 | 254103 14/09/2023 Deferido 27/11/2023 49
2023 | 254109 14/09/2023 Deferido 29/11/2023 51
2023 249.862 25/04/2023 Deferido 11/12/2023 423
2024 | 257,601 11/01/2024 Deferido 15/01/2024 210
2024 259.247 14/03/2024 Deferido 08/04/2024 17

Fonte: Dados contidos nos Anexos 1 e 2.

J& o Cartdrio de Registro de Imoveis da 2% Zona, informou que processou 6 (seis)
pedidos no periodo, com 5 (cinco) deferimentos e uma remessa do procedimento para a Justica
Federal, conforme acima dito. A média de tramitacdo ficou em 140 (cento e gquarenta) dias,

conforme os dados constantes do Anexo 3.

Tabela 2 — Dados extraidos do Relatério do Cartorio de Registro de Iméveis da 22 Zona

Ano Numero Data do protocolo Situacao Data do deferimento Tempo de duracgéo
do pedido (dias)

2018 01/2018 27/4/2018 Deferido 18/8/2018 113

2018 02/2018 26/6/2018 Deferido, mas houve 14/8/2018

impugnacéo da Unido
Federal quanto a
dominialidade da &rea, fato
este que ocasionou o envio
dos autos do procedimento
extrajudicial para anélise do
mérito, pela Justica Federal
do Maranhgo.

2019 03/2019 08/4/2019 Deferido 20/10/2019 195
2020 04/2020 20/8/2020 Deferido 22/12/2020 113
2021 05/2021 22/1/2011 Deferido 16/6/2021 145
2023 06/2023 20/10/2023 Deferido 4/3/2024 136

Fonte: Dados contidos no Anexo 3.
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Por sua vez, os dados fornecidos pelo Cartério de Registro de Imdveis da 32 Zona
revelam um total de 14 (quatorze) procedimentos distribuidos entre os anos de 2021 e 2023,
com uma média de 140 (cento e quarenta) dias de tramitacdo. Ao tempo em que as informacdes
foram prestadas, trés constavam como cancelados por omisséo do interessado, dois aguardavam
0 pagamento de emolumentos, um aguardava fim do prazo de notificacdo e um aguardava o

cumprimento de exigéncia de nota técnica.

Tabela 3 — Dados extraidos do Relatério do Cartério de Registro de Iméveis da 3% Zona

Ano | Ndmero Data do Situacéo Data do Tempo de duracéo
protocolo deferimento do (dias)
pedido
2021 | 1/2021 6/5/2021 Deferido 20/10/2021 167
2021 | 2/2021 25/6/2021 Cancelado por Né&o se aplica Né&o se aplica
omissdo do interessado
2021 | 3/2021 3/9/2021 Deferido 8/8/2022 339
2022 | 1/2022 11/7/2022 Deferido 31/1/2023 204
2022 | 2/2022 22/8/2022 Deferido 4/7/2023 316
2022 | 3/2022 26/8/2022 Cancelado por Nao se aplica Né&o se aplica
omissdo do interessado
2022 | 4/2022 2/9/2022 Cancelado por Nao se aplica Né&o se aplica
omissdo do interessado
2023 | 1/2023 3/1/2023 Deferido 5/4/2024 430
2023 | 2/2023 18/8/2023 Aguardando decurso 237
do prazo de
notificacdo
2023 | 3/2023 16/10/2023 Aguardando 451
pagamento de
emolumentos
2023 | 4/2023 19/10/2023 Deferido 6/3/2024 139
2023 | 5/2023 7/11/2023 Deferido 27/3/2024 141
2023 | 6/2023 4/12/2023 Aguardando 129
pagamento de
emolumentos
2023 | 7/2023 13/12/2023 Aguardando 120
cumprimento de
exigéncia

Fonte: Dados contidos no Anexo 4.

Relativamente as informagdes prestadas pelo Cartorio de Registro de Imdveis da 42
Zona, tem-se que ali 9 (nove) pedidos foram protocolados entre os anos de 2022 e 2023. E ao
tempo do fornecimento dos dados apenas 4 (quatro) deles tinham sido deferidos e um
indeferido. Os demais aguardavam o cumprimento de exigéncias de nota técnica ou a
notificagdo dos Entes publicos. O tempo meédio de tramitagdo dos feitos que tiveram inicio e
fim foi de 159 (cento e cinquenta e nove) dias, apesar dos dados revelarem procedimentos com

tempo elevado de tramitacdo aguardando diligéncias.
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Tabela 4 — Dados extraidos do Relatério do Cartério de Registro de Imdveis da 4% Zona

Ano Ndmero Data do protocolo Situacao Data do defe_rlmento Tempo de_tram|ta(;ao
do pedido (dias)
2022 4393 13/05/2022 Indeferido 04/07/2022 52
2022 4536 07/06/2022 Deferido 12/06/2023 370
2022 4545 09/06/2022 Em processo de notificagdo 671
dos Entes Publicos.
2023 6288 17/03/2023 Aguardando cumprimernto 390
das exigéncias.
Aguardando parecer do
2023 6375 04/04/2023 Municipio que se manifestou - 372
apos notificacao;
2023 6388 05/04/2023 Deferido. 18/09/2023 166
2023 6785 16/06/2023 Deferido 20/10/2023 136
2023 6879 05/07/2023 Deferido. 15/09/2023 72
2023 7019 31/07/2023 Aguardando cumprimento 254
das exigéncias

Fonte: Dados contidos no Anexo 5.

Assim, os dados permitem concluir que, o total de 43 pedidos de usucapido foram
protocolados perante os cartorios de registro de imdveis do Termo Judiciario de Séo Luis, dado
que, apesar de ser ndo tdo expressivo, representa, em alguma medida, que parcela da populacao
jaenxerga os cartorios extrajudiciais como porta alternativa de solugdo de conflitos. VVé-se, dai,
que muitas pessoas confiaram as serventias de registro de imoveis a conducao de seus pedidos
de usucapido.

Embora tantas outras tenham batido as portas do Poder Judicidrio para verem seus
pedidos atendidos, os cartdrios extrajudiciais ndo parecem ter processado menos
procedimentos, se considerada a divisdo proporcional de procedimentos judiciais entre as
unidades judiciarias e os procedimentos administrativos entre as serventias extrajudiciais.

Para essa constatacdo bastaria dividir os 395 (trezentos e noventa e cinco) processos
judiciais distribuidos no periodo de 18/3/2016 a 31/7/2023 para as 16 (dezesseis) varas do
Termo Judiciario de S&o Luis, o que resultaria em uma quantidade de 24 processos para cada
Vara Judicial. E considerando o mesmo raciocinio, dividindo-se os 43 procedimentos
administrativos pelas 4 serventias extrajudiciais ter-se-a aproximadamente 11 procedimentos
administrativos para cada cartorio de registro de imoveis, o que corresponde a uma diferenca
pequena entre as quantidades proporcionalmente divididas entre as unidades judiciais e as
extrajudiciais.

Demais disso, o procedimento pode ser acessado de forma gratuita, bastando, para
tanto, que o requerente demonstre ndo ter condi¢des de arcar com 0os emolumentos nos mesmos
moldes das regras previstas no art. 98 8 1° IX e seguintes do CPC, ou ainda, ingressar com 0
pedido via Defensoria Publica.

Com isso, responde-se ao problema suscitado no inicio da pesquisa, segundo o qual:

Os cartdrios de registro de imdveis do Termo Judiciario de Sao Luis, da Comarca da llha de
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Sao Luis, contribuiram para a prevencao de litigios, desjudicializando e desafogando o Poder
Judiciério do Estado do Maranh&o quanto as agdes de usucapido ap0ds a vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015?

E a resposta advém da confirmacdo da hipdtese de que os cartdrios de registro de
iméveis do Termo Judiciario de Séo Luis, da Comarca da Ilha de Séo Luis, contribuiram para
a prevencao de litigios, desafogando o Poder Judiciario do Estado do Maranh&o quanto as a¢bes
de usucapido, a partir da vigéncia do Cddigo de Processo Civil do ano de 2015, conforme dados
fornecidos pelo TIMA e pelos cartorios de registro de imdveis de S&o Luis.

Outrossim, a pesquisa revelou que os cartérios extrajudiciais tém se firmado como
uma das portas de acesso a justica, ao oferecer servicos, antes possiveis somente pela via
judicializada, com esmero, eficiéncia, e com as mesmas garantias que regem 0 Processo
judicial.

Finalmente, a pesquisa permitiu verificar que o procedimento de usucapido pela via
extrajudicial ainda ndo é tdo difundido na sociedade o quanto deveria ser. E isso se deve a
alguns fatores, tais como a falta de regulamentacéo procedimental da gratuidade do servigo no
ambito regional e a cultura da litigancia tdo enraizada na sociedade.

Quanto ao primeiro ponto, necessario discorrer que, embora o inciso IX do § 1° do art.
98 do CPC contenha previsdo acerca da gratuidade quanto aos emolumentos, o0 8 7° do mesmo
dispositivo apresenta uma ressalva, apontando que o custeio desses emolumentos podera ser
feito por meio de orcamento publico, consideradas as condices da lei estadual ou distrital
respectiva.

No caso do Estado do Maranhdo, ainda ndo existe lei nem normativo administrativo
regulando o custeio dos atos praticados no procedimento de usucapido extrajudicial, quando
ocorre sob o manto da gratuidade. E a considerar que o delegatario depende dos recursos
advindos de sua atividade para o pagamento dos salarios dos funcionarios do cartério, dos
custos para manutencdo da serventia e, ainda, para a sua sobrevivéncia, ndo seria estranho a
ocorréncia de uma espécie de resisténcia na consecucao desses servi¢os na modalidade gratuita,
similar aquela da qual se utilizaram os delegatarios das serventias de registro civil de
nascimento das pessoas naturais antes da promulgacao das Lei n. 10.169/2000 (a nivel nacional)
e da Lei Estadual n. 6.584/1996 (a nivel do Maranh&o), que trouxeram a previsdo da
compensacéo dos atos de registro de nascimento e de obito, embora ja existisse, desde 1973, tal
previsdo com a vigéncia da Lei dos Registros Publicos.

Logo, na eventualidade do delegatario (tanto do registro de imdveis quanto do

tabelionato de notas) negar a préatica gratuita dos atos necessarios para 0 processamento da
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usucapido pela via extrajudicial, o interessado acabard, inevitavelmente, nos corredores do
Poder Judiciario ou para obter gratuidade do procedimento extrajudicial ou até mesmo para
solucionar o seu problema pela via tradicional (judicial).

Disso se depreende que essa omissdo legislativa ndo s6 macula todo o esforco
empreendido no movimento de desjudicializacéo brasileiro, mas dificulta o acesso dos cidadaos
mais necessitados ao procedimento da usucapido nos cartorios e a tantos outros servigos
oferecidos pelas serventias extrajudiciais. Nesse compasso, 0 Estado, que deveria facilitar a
fruicdo de liberdades individuais, passa a cercea-las (Leitdo; Dias; Cidrao, 2017, p. 275),
tornando morosa a solucdo de muitas controveérsias, em completo descompasso com a ideia
constitucional de que o processo e os procedimentos devem ser utilizados como meio de
resolucdo dos conflitos com a maior brevidade possivel (Dinamarco, 2013, pp. 365-367).

De seu turno, a litigdncia € algo enraizado na cultura brasileira, constatacéo
evidenciada no inicio deste trabalho quando se tratou sobre o fendmeno da judicializagdo em
massa, pois, com a redemocratizacdo do Brasil, e porque o Estado néo estava apto a cumprir as
promessas constitucionais, o povo, em busca de seus direitos sociais, passou a buscar o Poder
Judiciario como ancoradouro (Zanferdini, 2012, p. 241).

Além disso, o proprio CPC de 1973 era excessivamente instrumentalista e primava
pela litigancia e a divisao das partes em polos antagbnicos, sinalizando ao povo que a melhor
via para assegurar direitos era aquela que levava ao Poder Judiciario. Dessa forma, a cultura da
judicializacdo foi disseminada, cujo costume refreia o cidaddo comum a acreditar naquelas vias
desjudicializadas criadas pelo direito brasileiro, soando como uma espécie de desconfianca de
que pessoas privadas, por exemplo, possam dar a resposta final na solucdo de controvérsias.
Veja-se que esse fendbmeno de descrenca ocorre até hoje com a arbitragem, quando se verifica
a falta de adeséo de particulares ao procedimento (Ferreira; Caliman, 2009, pp. 39 e 40), mesmo
com o modelo cooperativo implementado pelo art. 6° do CPC/2015.

Dito isto, faz-se necessaria a implementacdo de politicas publicas de esclarecimento
da sociedade acerca dos beneficios, viabilidade, efetividade e seguranga juridica que o
procedimento da usucapido extrajudicial dispbe para os interessados. Ha a necessidade
premente de disseminar que essa modalidade € meio eficaz de justica social em prazo reduzido,
além do que tem potencial para contribuir com a solugéo da crise que enfrenta o Poder Judiciario
brasileiro, quando oferece caminho mais curto para o cidaddo que almeja garantir seu direito

de propriedade, satisfeitos os requisitos da Lei.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se propds a investigar o papel dos cartdrios de registro de imoveis
do Termo Judiciario de Séo Luis na prevencdo de litigios, por meio da desjudicializacdo da
usucapido imobiliéria, procedimento previsto no art. 216-A da Lei de Registros Publicos,
conforme alteracdo efetuada pelo Codigo de Processo Civil de 2015.

Nesse sentido, os resultados da pesquisa mostraram que essas serventias extrajudiciais
colaboraram para desafogar as unidades judiciais do Termo Judiciario quanto a essas demandas,
oferecendo seguranca juridica e celeridade para os clientes, revelando-se como uma porta
alternativa e eficaz para solugdo dessas controversias. Além disso, os dados analisados revelam
que os cartorios de imdveis contribuem para a consolidacdo do sistema multiportas brasileiro e
para a ampliacdo do acesso a justica, especialmente para aqueles que buscam a regularizacéo
fundiaria.

A pesquisa também revelou que a efetivacdo da desjudicializacdo da usucapido
depende da colaboracdo entre os diversos atores envolvidos, como o Poder Judiciario, 0s
cartorios de registro de imoveis, os advogados e a sociedade civil. E fundamental que os
cartorios de registro de imdveis estejam preparados para lidar com os procedimentos
extrajudiciais de usucapido, oferecendo um servico de qualidade e garantindo a seguranca
juridica das partes envolvidas.

Para chegar a essas conclusfes, a pesquisa discutiu 0 panorama da crise do Poder
Judiciario, suas possiveis causas e nuances, bem como perpassou pelo estudo de duas modernas
concepgdes sobre o tema do acesso a justica que visaram solucdes para a crise do judiciario.
Cappelletti e Garth, por exemplo, permitem a conclusdo de que essa crise ndo é nova, mas
fendmeno que se arrasta ha anos e assoberba os tribunais e, nesse sentido, propuseram dentre
outras ideias, a implementagdo dos meios alternativos de solucéo de conflitos. Na mesma linha,
Frank Sander ao verificar problemaética similar enfrentada nos Estados Unidos, formulou a
teoria do Tribunal Multiportas, como forma de construir caminhos alternativos de solucéo de
controvérsias que, inclusive, foi adaptado ao ordenamento juridico brasileiro ap6s a
promulgacéo do CPC/2015.

Em seguida, a pesquisa perpassou pelo estudo dos movimentos de desjudicializacao
ocorridos no Brasil e constatou o protagonismo das serventias extrajudiciais nessa nova
tendéncia, revelando-se como locus de seguranca juridica e de solucdo efetiva de problematicas,
por meio de procedimentos protegidos pelos mesmos principios garantidos pelo processo

judicial. Dentre esses procedimentos desjudicializados esta a usucapido imobiliaria, que
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assegura aos possuidores de bens imdveis a aquisi¢do da propriedade, por intermédio de um
procedimento inovador previsto no CPC/2015, que, ao alterar o art. 216-A da Lei de Registros
Publicos, dotou de competéncia as serventias extrajudiciais de registro de imoveis para o seu
processamento.

A confiancga do Estado brasileiro na segurancga juridica proporcionada pelas serventias
extrajudiciais é tanta que permitiu ao delegatério do servigo de registro de imoveis dar fé acerca
do siléncio dos notificados durante o procedimento de usucapido o que, pela modificacdo da
Lei dos Registros Pablicos - imprimida pela Lei n® 13.465 de 2017 - importa em concordancia
do omisso com o procedimento.

A usucapido na modalidade extrajudicial garante 0 mesmo resultado préatico da via
judicial, visto que, por ser instrumento de solu¢do mais célere, apresenta-se como ferramenta
crucial e alternativa para aqueles casos de aquisicdo da propriedade de bens imoveis em que
ndo é mais possivel ao possuidor recorrer os meios tradicionais de transferéncia de propriedade,
que exigem a aquiescéncia do proprietario do bem como requisito para a transferéncia da
titularidade. O uso do instituto torna-se necessario, também, para os casos da falta de
regularidade documental do imdvel e para as situacfes de perda da cadeia dominial.

E de assim dizer que a modalidade carrega na sua natureza a qualidade de proporcionar
a regularizacdo fundiaria ao contemplar o interesse do particular em normalizar a situagdo do
bem imdvel de que é possuidor, dando-lhe plenas condicGes para usar, gozar e dispor do imével
usucapido.

Demais disso, esse procedimento extrajudicial tem o poder de contribuir com o
movimento de desjudicializagdo, na medida em que, além de oferecer a sociedade uma via
alternativa de solucdo de conflitos, contribui para que algumas demandas antes judicializadas
possam ser resolvidas fora dos muros do Judiciario, permitindo que juizes se concentrem na
solucdo de casos mais complexos.

Como forma de confirmar a premissa suscitada no inicio da pesquisa, solicitou-se
relatorios do Poder Judiciario e das quatro serventias extrajudiciais de registro de imoveis da
capital maranhense, para saber, a partir da analise dos dados, se 0s cartorios de registros de
imoveis de Sdo Luis contribuiram com o desafogamento das unidades judiciais do Termo
Judiciario de S&o Luis, no periodo apds a vigéncia do CPC/2015.

Os resultados da analise dos dados demonstraram que a desjudicializacao da usucapido
ndo sé serviu para retirar a sobrecarga desse tipo de demanda do Poder Judiciario como também

assegura aos interessados 0 acesso a justica por uma porta alternativa que oferece celeridade e
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a garantia dos mesmos principios que regem o processo judicial, contribuindo, ainda, com o
fortalecimento de um sistema de justica multiportas que tem se formado no Brasil.

De tudo dito, a usucapido extrajudicial ocupa lugar de destaque dentre aqueles
procedimentos desjudicializados, que precisa ser amplamente aplicada e fomentada pelo
Estado, ndo s0 a partir de novas leis e regras, mas com politicas publicas que visem a educagédo
da populagdo acerca do uso do procedimento pela via extrajudicial. Isso porque é meio eficaz
de justica social em prazo reduzido, além do seu potencial para contribuir com a solugédo da

crise enfrentada pelo Poder Judiciério brasileiro.
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APENDICE A — Oficio n. 001/2024 — PSVP encaminhado ao Cartério de Registro de
Imoveis da 12 Zona do Termo Judiciario de Sao Luis da Comarca da llha de S&o Luis
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A Sua Senheria o Senhor

ZENILDO BODNAR

Titular do Cartdério da 1* Zona da Registro de Imdvels de 3io Luis
Ruz dzs Andircbas, n°® 10, Jardim Renasconga, Edificlo Zxecublive
Lake, 6° Andzxz, Sdc Tutis-MA.

Assunto: Zornecimente do dsdes parc pesquisa cientifica em Dirsito.

o1

Senhor Registrador,

Tricizimenls, zorszsentando-me, 3ou PEDRO 2ERGE CUTRIM FILHO,
atualmente Mestrznda <¢ Frograma de Pés-Gradvagso em Direibto e
instituigéos do Sistoma de custiga @a LIMA, e estou desenvo_vendo uma
pesquisa irtitelada “& DESJUDICIALIZAGAD DA USUCAPIAC IMO3ILIARIA: O
papel dos Cartérics dz Rzgis.rce de Imdvels do Termo Judiciaric de Sao
Luis como QAeaohsztrator o Poder Odlolizio™. .

B3zou sendo crientzde pelye *rofessor Doutor ZAULD SERGID VELTTN
DPERZIRA.

A  pesguisa  Len  ccmo objslive Invesligzr ¢ acesalio  do
protagcnismo dos cartérice de registros de iméveis do Termo Judiciaric
de S52¢ Luis, como dosobstrutores do Pedox Judiclirzio guanto as domandas
de usucapiic.

Para a conelesay dz pesgulsa, & de vilzl logorlincla a colhelta
de dadoz junto aos cartdrica ds regiztres de imévsis de 830 Luis. Pox
iss0 & gue 3solicitamecs =z Vessa Senhoria relatédric que demonstre a
quantidade de preotecolos de pedidos de usucaplado perznle a serventia
ext.rajudicial no pericdo ccucreerdilde entre £39.09.2017 & 31.07.2023 a
quantos desles Liveram seu encerram&nrno Qe SuUCeSSO COM 0 respaotive
de duragdo, ¢ quantcs ndo tiveram sucessc (fim ¢ as razdes de nic
terem side Zinalizados. 3olicitazmes que os dados guantitatives sejam
separzdcs por ano.

Ser. mzis para ¢ momentc, ranovo meus vohes de consideracido
Alenciosaments,

AEUTRIM FILHO
Tigitawdo

iversid Ue a ganthques— _Ciesdeusvanziss Dom Deigedy - E1900 Coztelo 2300
a2 " 9 Fun 00 S0l 17, Cernn - 553 Wil - Marannis - CED squoeuer
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APENDICE B - Oficio n. 002/2024 — PSVP encaminhado ao Cartdrio de Registro de
Imoveis da 22 Zona do Termo Judiciario de Sdo Luis da Comarca da Ilha de Sao Luis
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/ r%\j UNIVERSIDADE é“?;&

520 Lulis (MA), 27 de margo de 2024

Oficia 0U2/2024 - PSVP

i 3ua Scnhoria ¢ Senhor
JURAMDY DE CASTRC LEITE
Titular do Cartoric da 2* Zona de Registro de Imoveis de Sdo Luisg
Rua Codofredo Viana,n® 123, Centro - CLP: €5,015-260, 230 Luis-Ma,

~

Assunko: Tornezinernto de dados para pesgoisa cientiiica om Dizeito.

Senhor Ragiatrader,

Inicizlmente, zoresentzrdo-we. Sou PEDRC 3ERGE CUTRIM FTTHS,
alualmente Meslrando do Progrzma de Pés=-Graduagics em Direito e
Tnatituicies do Sistema de Justiga da UMMA, e estou desenvelveonde uma
pesquisa intitulzda ™A NRAJURICIALIZACAD D& USUNAPIAD IMOBITTARIA: o©
papal dos Cartirios de Regiatro de Tnéveis de Termo Judicidric de 5ao
Luis como desobstrutor do Toder Judiciirio”.

Zslou aecdo orlentado pclo Professor Leoutor PAULG SERGTC VLLTEN
PRREIRA.

A pesgaisa tem come chjetivn dinwvestigar ¢ desafic do
protagonisno doa car drios de ragistros de imdvels do Terxo Judiciadrio
da S3do Luis, cone deschatruotorea de Foder Judicidric guanto as demandzs
de usucapido.

Para a conclusdo dz pesquissz, & de vilal importincia 2 colheita
de dados junto zos cartédrleos de registres de imdveis de Sdo Luis. For
igsc € gue sclicitamus a Vossa Senkorla rolatdrico gue demcnstre &
cuantidade do prelocoios de pedidos de uwsueapldc perznte a serventiz
extrajudicial no pericdo comprsendids entre 09.09.2017 £ 31.07.2023 o
quantcs destes tiveram Seu encerramento com SUCEeSS) ¢ quantos nio
tiveram sugessc (fin) o az razdes de ndo lezem side finzlizados.
Solicitamos gque cs dades quaul;"dlvvud sejam separzdos por oano.

Sem mals para ¢ momerto, renovo maus votos de conslderagdo

Aternciosamente,
C CUTHLM EIAH0

ontando

Rl
1% o Hunes
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orsidado que a gente quer Fusa 2 5, 117, Cuike - 830 LU 2aranhs « CE 2020400

Digitalizado com CamScanner



148

APENDICE C - Oficio n. 003/2024 — PSVP encaminhado ao Cartério de Registro de
Imoveis da 32 Zona do Termo Judiciario de Sao Luis da Comarca da llha de S&o Luis
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S2o Luis (MA}, 27 de margo de 2024

1?5

Oficic 0D3/2024 - TSVP

& Sva Senhoria a Sonhcra

ALINE MICEELS LORRENZZETTI

Titular do Cartério da 3" Zona da Ragistro de Imbveis de Sdc Luis
Avenida dos Holandescs, gd. Jao, lt. 02, Zd. Marcus Hdarhosa, 12°
andar, Calhau - CEP! 65.07.-3280. Sa0 Luia-Mx,

Assunto: lornecimente do dados para pesquisz clentiflca enx Lireito.
Senhora Registrader,

Iniclalments, apresentandc-me. Scu PECRO BIRGE CUTRIM FTLHO,
atuvalmen.e Meatranda do Preoyrama de  24s=-CGrzduagac em Direlto o
Zostitpiges do Sistoma e Justiga da UEMA, o csten deaervolvendo s
pesguisa intitulads “A RR3UDLCLALIZACAO A DIUCAPTEQ [MOBTLIAXRIA: o
papel dos Carlorios ce leglstec doe Imdweia do Terma Judicidrie de Sdo
Luis como desohstrurar o 2odor Judia ario.

Ezloa sende crientade pelo Frofessor Doutor ZAULO SERGIO VELTEN
PRRFTRA.

A pescuisa  ter como objetive dinvestigar o desatic do
protagonisms dos cartdrica de zegistros de indvels co Termo Judinidrio
de Sac lv s, como dosobdirubcres do Poder Judizidrio quanto &s domandaa
ds usucapliao.

Para @ conclusédn da ocaquliad, € de vital importancia a colbeits
de dades junto acs sartdrlios de regiszros do iméveis de S3o Luis. Por
lssc € gue sclicitamcs a Vossa Senhoriz rslatério que demcnstre a
gquzntidade de proteocolos ce padides de vsucapide perante a gervontia
exbrajudicial ne periedo corpreerndide encre 09.0%.2017 ¢ 31.07.2023 e
quantos destes tiveram ssu encerrzuentc com sucesse & quantos ndo
tiveram sucesso |fim) e as razdes d= ni2o terem sido firzlizados.
Sclicitamos gue os dades quartitztives sejam gsparados vor ano.

Sem nais para o womento, £enavo meus votcs de censlderagio

Atenciasarente,
11’ C)Java L (a] B"-‘ R CUTRIM Ef;;%
icisl 8 rientanda
a universidade que a gente quor Cidade Uriyerstsra Dom Dalgada - Tafisia Cavtain Bracg
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APENDICE D - Oficio n. 004/2024 — PSVP encaminhado ao Cartério de Registro de
Imoveis da 42 Zona do Termo Judiciario de Sao Luis da Comarca da llha de Séo Luis

53 '3 ERin i

50 LJis (MA), 27 de margo de 2024

/ﬁ(/ Lyl DS

Oftcio 004/202¢ = PSVP - ‘>
(\. e

& Sua Senhoria o Senher

LUCAS CARDOSO LOPES SEMEGHINT

Titular do Cartério da 4" Zona de Regiskro de Imdveis de Sdv Luiw
Avenida dos Holamidzaes, 2° 7503, 13 13, Comercial Quecircz Conter,
Qiho D'Agua - CRP: 65.065-280. Sic Luis-Mn.

Assunto: fornecimenzo de dados pavz pesquiasa ciantitica cm Dircite.

Senhor Ragistradoerx,

Tnicialmerte, apresentzndo-moe. Sou PFMNRG BERGE CUTRIM FILHO,
alualmeonts Mestrarde do Programa ce  PS3-Graduazdc em Diralto o
Tnslituigles cc Sistema de Justica da UFMA, ¢ ¢stou desenvolvendo una
pesquisa inkilulada “A CESCUDICTALTZAGAC DA USUCAPLAQ IMORTTTARIA: o
papel dos Cartéries de Reglstro de Iméveis do Tzomo Judiciarie de fdo
Tuis come deschstrutor d¢ Toacr Judiclazlio”.

gstou sendo orierbado pelo Professor Moutor PRULO SERGIC VELTEN

A pesguisa zenr <¢oro . chietiva laves_igar o desafic do
protagenisme dos vartdérlics de registros de imdvels de Termo Judiciario
do 58c Luis, como desobatrutores ¢¢ Podor Judicldric quanto 4s demandzs
dz usucapizo.

Para a cenclusio da pescuina, ¢ de vital impertaccia a ealheitra
de dados Junko aos cartérleos de registros ce Imdveis de 8ac Iuls. Por
is30 & que sclicilzrs a Vessa Ssnhoria relatdric que demonstre a
quantidade de protocolcs de peaildes de vsucapido perante d serventia
extrajudicial no periodo corpreondido enzre 09.09.2017 e 31.07,2023 e
quantes dastes tiveram seu engercamcnto Com sucssso com © respective
de duragao, e quantos ric tiverar sucesso (fim) e as razdes de ndo
terem sido finzlirzadoa. Solicitamos que 0s dados guantitztivos sejam
separados por ana.

Sem mais para o momento, renovo reus votes de considerzgao

Atencliosamrenta,

3 C oada Unversids Do Belgads - Edfics Cazteio Eaancd
A universidade que a 9'“&9"4 s 66 0. 7 Conna . S50 LS - Mararhs - CER B5320-909
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APENDICE E - Requerimento encaminhado ao Tribunal de Justica do Estado do
Maranha&o solicitando dados para pesquisa

HA

E [k

MARAN

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DIREITO E INSTITUICOES DO SISTEMA DE JUSTICA

S380 Luis, 21 de setembro de 2023.

A 5ua Exceléncia o Senhor

Desembargador PAULD SERGIO VELTEN PEREIRA

M.D. Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Maranhio.
NESTA

REQUERIMENT)

Excelentissimo Senhor Presidente

Inicialmente, congratulo-me com Vossa Exceléncia e apresento-me.

Sou aluno do Programa de Pos-Graduagio em Direito e Instituiges do
Sistema de Justica da Universidade Federal do Maranhdo, da linha de pesquisa Direito e
Institnigfes do Sistema de Justica, tendo como orientador Viossa Exceléncia.

O pedido que fago, foi, protocolade junto & Corregedoria-Geral da Justica do
Estado do Maranhdo, sendo negado pelo Senhor Desembargador Comegedor-Geral da
Justica, conforme decisdo em anmexo, razdo pela qual subsumo o presente a Vossa
Exceléncia.

O projete de pesguisa de dissertacdo tem como ttule “Usucapifo
Extrajudicial e as Instinngdes do Sistema de Justiga: o papel dos Cartdrios de Registro
de Imdveis da Comarca de Sdo Luis no processamento do usucapido pela wvia
extrajudicial, como mecanismo de desobstrugdo do Poder Judicidrio™.

Para o desenvolvimento da pesquisa faz-se necessdria a coleta de dades junto
ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, relativo a dados de processos de
usucapido distribuidos para a justica de primeiro grau da Comarca da ITha de 530 Luis e
sobre procedimentos de usucapido extrajudicial.

Em sendo assim, solicito os bons préstimos de Vossa Exceléncia no sentido
de wviabilizar junto 4 Diretoria de Informatica e Automacdo deste E.Tribunal, para gue
seja gerado relatdrio da quantidade de processos distribuidos para a justica de primeiro
grau da Comarca da Itha de S3o Luis {em seus quatro termos judicidrics), no periodo de
01.01.2011 a 31.07.2023, com a classe “USUCAPIAQ", que, conforme a TPU do CNJ é

a universidade qua a gente quar
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eroria de Pie-Cractuagac

a comrespondente a classe n°. 49, com a indicacio de quais tramitaram e nio tamitaram
sob o manto da justica gratuita, se jai foram sentenciados e gqual o codigo da
movimentacio da sentenca, e a informacio da duracio média desses processos.

Solicito, ainda, que o relatdrio seja separado por termo judiciario para melhor

verificagdo dos dados.

Outrossim, solicito, ainda, a Vossa Exceléncia que antorize a este mestrando

pleitear relatdrio junto acs cartérios de iméveis dos quatro termos judicidrios da Comarca
da ITha de 530 Luis, contendo as seguintes informagtes:

1) Cuantidade de pedidos de usucapido extrajudicial protocolados junto a

serventia entre o periodo de 01.01.2017 a 31.07.2023, com a informagdc de quantos
desses pedidos foram finalizados com resclugdo do pedide e quantos ndo tveram
resolucdo e por gquais as razdes, contendo, ainda a duragdo desse procedimento
extrajudicial;

2) a quantidade de pedidos dessa natureza que tramitaram nesse periodo sob o

manto da gratuidade e se os mesmos foram finalizados e se ndo, quais as razdes;

Ctrossim, solicito que os dados sejam quantitatives e gque ndo sejam

informados nomes das pessoas envolvidas nos processos.

Esses sd0 os pedidos que fago a Vossa Exceléncia para os quais aguardo

vosso deferimento e finalizo, renovando meus votos de estima e augusta consideracio.

Respeitosamente,

PEDRD BERGE (CUTRIM fasrmda e forma gl por P
R CLITHIM SR S04

FILHO:38189040359  tuder 320033 paxzos oras
PEDRO BERGE CUTRIM FILHO
Discente matriculado sob o n° 2023100357

Measrando do Programa de Pos-Graduacdo em Direito e Insdtuigdes do Sistema de Justica da Universidade

Federal do Maranhio
E-mail: pedro berge{@'discente ufma br
Fonelwhatsapp: (33)39184-7510

a universidade que a gente quer Cielne Lrersitden Darm Deigaca CEO YVeihs

. Zem Parbugeses, 106 - 585 Luis - Marsrhao - CE2 ES0A0-805
[0 3272-E701 E-rmiak ageufma ganfufmace



ANEXO 1 - Dados fornecidos pelo Cartorio de Registro de Imdveis da 12 Zona do
Termo Judiciario de S&o Luis da Comarca da llha de S&o Luis

Republica Federativa do Brasil
1" Registro de Imoveis de Séo Luis - MA el

1 R I Registrador — Zenildo Bodnar

S80 Luis, 15 de abril d= Z0Z24.

Oficic 1RISL n® 694
Ref. ao Oficioc n® 001/2024-P5VP

S5r. Pedro Bergé Cutrim Filho

Universidade Federal do Maranhéo

Lssunto: fornscimento de dados para pesouisa cientifica em Direito.

Ilustrissimo Senhor:

Informamos que, o inicio da gestdo do Dr. Zenildo Bodnar
gcorreu em 10/08/2020, em virtude disso, o lapso temporal dos titulos

tem inicio acs 10/08/2020 até 12/04/2024, conforme relatdrio anexo.

Esta Serventia permansce & disposicdo para eventuais

esclarecimentos.

LAtenciosamente,
HATANY MONTEIRD momusmea
ALVESOSTO21 45000 IEEmED

HATANY MONTEIRD ATVES
OFICIATL, SUBSTITUTER DESIGMADR

WhatsApp: (28] DRTAE-11460 | E-mal: Inslolcsosin pmanlcom | B das Amdokas 10, Edilicn Exceotve Lake Center, Janlm Rerescenys | CEP: 630607 5040
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ANEXO 2 - Tabela com dados fornecidos pelo Cartoério de Registro de Im

Zona do Termo Jud
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ANEXO 3 - Dados fornecidos pelo Cartorio de Registro de Imdveis da 22 Zona do
Termo Judiciario de Sdo Luis da Comarca da Ilha de Séo Luis

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADD DO MARANHAD
COMARCA DE sﬁ.oﬂLuIs ﬁ
2 REGISTRO DE IMOVEIS :
o s e &hﬁ\:«

STHI T8GR FITR
LUl e LN Ly Y Do P T B R R E MY

m—

Oficio IRISL n* 309 530 Luis, 27 de margo de 2024
Eef Oficio n® (022024 - PSVE - UFMA

A Sua Senhona:

FEDERO BERGE CUTEIM FILHO

Onentado do Programa de Pos-Graduacdo em Dhreito e Inshtmigdes do Sistema de Fustiga
da UFMA.

Assunto: Pesquiza intitulada “A Desjudializacio da Usucapiio Imobiliaria®
Senhor Pedro,

Vimos, respeitosamente, colaborar com a mportante e relevante pesgquisa ora
apresentada, no infuito de demonstrar em relatorio sucinto, iInformagdes sobre pedidos de
Usucamio Extrajudicial nesta Serventia, no periodo de (/02017 até 31072023,

Informamos imcialmente, que desde meados do ano de 2015, processamos e
emitimos centenas de registros em sede de Regulanzagio Fundiana Urbana — REUERR,
atualmente regido pela Lei Faderal o° 13.465/17 & Provimento n® 10/2022 da CGIMA,
que estabelecem norte legzl para mmplantagio de politicas publicas de regulanzacio
fundiana, especifico de forma colefiva micleos urbanos consolidados, reabdade
bastanfe presente em nosso mMUmCIpLo.

Assim como na REURB, a Usucapiio Exfrajadicial &€ medida importantissima
para desobstnur o Poder Tudiciano de demandas que podem de forma segura e legiima,
serem processadas afraves das Serventias Exfrajudicials, que s3o thalanzadas por
profissionais capacitados e técnicos, na garanta da efetrvacio de direitos fimdamentans,
como neste caso, o direito a moradia.

Mo ano de 2018 tivemos:

1}- Procedimento n° 0172018 cujo protocolo se deu em 27 de abnl de 2018,
com Nota de Defermmento (conchisdo) datada de 15 de agosto de 20138,

2}~ Procedimento n® 022018 cujo protocolo se deu em 26 de junho de 2018
com Nota de Defermmento (conchisdo) datada de 14 de agosto de 20138,

0OBS: Este procedimento fo1 conchiido, porém, howee impugnagio pela Unido
Federal quanto a dommmialidade da drea, fato este gque ocasionou o eovio dos autos do
procedimento extrajudicial para analise do mento, pela Justica Federal do Maranhao.

3)- Procedimento n° 03/201% cujo protocolo se deu em 08 de abnl de 2019,
com MNota de Defermmento (conchis3a) datada de 20 de setembro de 2019,

A3 07 Soealed: Vara, nt1E3, Cealrs 58 Lussdas, CEF §5.015-7 6%
Treerbnane IR 30ED VR Ghaksaap GIE] GHARNSERD . FomRl cArar alr oL IS Ire syl et @ipme | oo
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO MARANHAOQ
COMARCA DE SADﬁLUIS ) ﬁ
2° REGISTRO DE IMOVEIS
CIFEZIAL BE GISTRADOR: JURANDY OE CASTRO LEITE -_-“‘~'\l\,\_\ :F

OFICAALA SUBETITUTA: MARLADE NAZARETH COETA LEITE
OFICIALA EUBSTITUTA. NEUSA CRISTINA [ COSTA LEITE
QFICIAL SUBSTITUTC: HUGD FINHEIRD MUNES

4)- Procedimento n® 04/2020 cujo protocolo se dev em 20 de agosto de 2020,
com Nota de Deferimento (conclusio) datada de 22 de dezembro de 2020.

l

Procedimente n° 03/2021 cujo protocole se deu em 22 de janeiro de 2021,
com Nota de Deferimento (conclusio) datada de 16 de junho de 2021,

Procedimento n® 06/2023 cujo protocolo se deu em 20 de owtubro de 2023,
com Nota de Defe*rimkntn (conclusio) datada de (4 de marco de 2024,

Restrito ao exposto, manifestamos protestos de estima consideracdo e nos
colocamos a disposicio de dirimir quaiseuer dividas.

Sem mais.
Atenciosamente.
HUGD mﬂm
PINHEIRO  FikueRo Nuses

Dados: 2024.03 37

MNUMES 171845 0300
Hugo Pinheiro Nunes
Oficial Substituto
Documents assinade digitalmente

Rua do Godofreda Viana, n®123, Cenfra, 580 Luis™A, CEP. 85.015-160
Telefona: (98) 3232-TEEZ - WhalsApp: (88) BEEBD-TESZ - E-mail. canorioimaveis)urandyleitedgrad com
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ANEXO 4 - Dados fornecidos pelo Cartorio de Registro de Imdveis da 32 Zona do
Termo Judiciario de S&o Luis da Comarca da llha de S&o Luis

32 REGISTRO DE IMOVEIS DE SAO LUIS/MA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADOD DO MARANHAD
Oficial Titular: Aline Michels Lorrenzzetti
Avenida dos Holandeses, Quadra 5, Lote 2, N2 2,
Edificio Marcus Barbosa Intelligent Office - 12% andar - Calhau, 5230 Luis - MA - CEP: 65071-380
Telefone: (98) 3011-3606, E-mail; contato@ 3rislz.com.br, Whatsapp: (98) 99205-3164

OFICIO N.° 238/2024

Sdo LuisMA 11 de abnl de 2024

Serventia com CNS n® 16.274-3
Ilma. Sr. Pedro Bercé Cutmim Filho
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

Assumto: Resposta ao Oficio n.* 0032024 - PSVP

Mmo. Sr. Crentando,

Em atengio ac Oficio n® 003/2024 - PSVP, datado e recebido por esta Serventia em 27/03/2024,
venhe, respeitosaments, INFOEMAR. que, apés levantamento realizado no sistema desta Serventia do 3°
Begistro de Imdvels de Sdo LuishiA wvenficou-se no periode de setembro de 2020 (data de imicic das
atividades desta Serventia) até julho de 2023, o quanfitativo de pedidos de reconhecimento extrajudicial de
usucapifio no total de 14 (quatorze) protocaolos:

Qtd Data de Diata de
Frotocolos Abertura Resistro e
ANO 2020
] I | I
ANO 2021
1 06052021 2012021 Tegistrado
3 15/04:2021 cancelado por decurso do praze — omis:3o do inferessade
3 03092021 08082022 Tegistrado
ANO 2022
1 1110772022 31012023 registrado
3 22/08/2022 04072023 registrado
3 26082022 cancelado por decurso do praze — omiss3o do interessado
4 02092022 cancelado por decurso do praze — omiss3o do intersszado
ANO 2023
1 03012023 05042024 regisrado
) 14082023 em andaments — aguardande praze de notificacao
3 16/10/2023 em andaments - aguardando pazamente de emolimentos
4 19102023 06032024 Tegistrade
5 0771112023 217032024 Tegistrado
[ 04122023 em andamento - aguardando pagamento de emolumentos
T 13/12/2023 s andamento - aguardando comprimento de exigéncias

Informamos, ainda, que os casos regisirados e acima identificados com mimeros 3 (2021}, 2 (2022)
e 1 (2023), possuem tempo mwior de conclusie porgque durante o processamento houve prenotagdes
(protocolos) canceladas por omussic do inferessado em atender. dentro do prazo legal, as exigéncias
relacionadas em nota, nos termos do art. 203, da Lei n® 6.015/1973 ofc art. 406, § 2°, do Provimento n*




32 REGISTRO DE IMOVEIS DE SAO LUIS/MA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO MARANHAD
Oficial Titular: Aline Michels Lorrenzzetti
Avenida dos Holandeses, Quadra 5, Lote 2, N2 2,
Edificio Marcus Barbosa Intelligent Office - 12% andar - Calhau, 530 Luis - MA - CEP: 65071-380
Telefone: (98) 3011-3606, E-mail: contato{@3rislz.com.br, Whatsapp: (98) 99205-3164

14872022 do Conselho MNacional de Justica — CINI

Sendo 50 para o momento, TENOVAIN0S N03505 protestos de elevada estima e consideracio.

LOURENCO e
NASCIMENTO REMLIND REMLAD AMIORDSIEA16II7E

Dados: 2240417 121217
JUNIOR06264163376 s

LOUBENCO NASCIMENTO RENMLITO JUNIOR.
Escrevente Autorizado

157
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ANEXO 5 - Dados fornecidos pelo Cartorio de Registro de Imdveis da 42 Zona do
Termo Judiciario de S&o Luis da Comarca da llha de S&o Luis

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO MARANHAD

e 5
42 REGISTRO DE IMOVEIS DE SAO LUIS
Oficial: Lucas Cardoso Lopes Semeghini
Ay, dos Holandeses, 02, LOJA 13 - Queiroz Center - Olho d'dgua
S3o Luis - MA - CEP: 65065-180

OFICIO N° 133/2024

S&o Luis/MA, 10 de abril de 2024

Exmo .

PEDRO BERGE CUTRIM FILHO
Universidade Federal do Maranhao
Cficio 004/2024 PSVP

Em atencio ac Oficio 004/2024 - PSVP, expedido em 27 de margo de 2024, na qual solicita o fornecimento da
dados referentes aos pedidos de usucapido perante a Serventia Extrajudicial compresndidos entre os pericdos
de 09/08/2017 & 31/07/2023, para fins de pesquisa cientifica em Direito do Orientando Pedro Bergé Cutrim
Filho, informamos o que segue.

Preliminarmente, apontamos que o 4° Registro de Imowveis de S3o Luis iniciou seu funcicnamento em
17/08/2020 em razdo da criacdo de nossas Serventias de Registro da Imdveis na cidade de 530 Luis/MA, nos
termos da Lei Complementar n® 182 de 20 de maio de 2016. Messe sentide, os dados pontuados no presente
Oficio serfo delineados a partir de 17/08/2020.

Cluants ao ceme da matéria, saudamos o objeto da pesquisa, posto que a usucapido extrajudicial configura
coma mecanisme de desjudicializagio, produzindo efeitos imediates quanto 45 cargas submetidas ac Judiciaric,
bem como proporciona aos clisntes uma sclugdo mais rapida e acessivel.

Objetivando contribuir com a presente pesquisa, disponibilizameos um quadro em gue consta a quantidade de
pedides de usucapidc extrajudicial protocolados na Serventia, a data de recepgio na Serventia, a data da
Conclusio e seu respectivo status (deferido ou indeferido). Informamos que alguns regquerimentos de usucapido
ainda estio em andamento. Segue guadro:

1 4382 13/05/2022 D4/07/2022 INDEFERIDIO!
2 4536 07/D8/3022 12/08/2023 DEFERIDO
3 ORDGA022 - Em processo de
notficagio dos
4545 Entes Publicos.
4 1703023 - Aguardando
cumprimento das
6288 exigéncias.
3 04/04/2023 - Aguardando
parecer do

Municipio que se
manifestou apas

B3TS notificacio;

[ 6388 054023 18/0972023 DEFERIDO.

T G785 1606023 2001072023 DEFERIDO.

B GBTE 05071023 150852023 DEFERIDO.

9 307023 - Aguardando
cumprimento das

TOi19 exigEncias.

Felos dados apontados nmo quadro acima, wverifica-se que apenas um dos pedidos, (Recepgdo 4383) foi
indeferido, com EELS razbes devidamente fundamentadas por e tratar de




bem publico, nos termos do art. 183, §3° da CF olc art. 102, do Cadigo Civil.

CQuanto sos demais pedidos, quatro requerimentos de usucapido foram deferidos, tende o sew prazo um pouco
mais dilatade em razdoc das exigéncias solicitadas pela Serventia & o transcurss de tempo para seu
cumprimento por parte do requerente. Cumpre ressaltar que essas exigéncias tem o escopo de evitar a burla ao
rigor da qualificagio registral & impedir a evas3o fiscal d:rs__‘impustos de transmissao.
LY

Ademais, frisa-se que o Provimemto 852017 do CMJ, agora entabulade no Provimento 148/2023 do CMJ,
estabelece diretrizes especificas para o procedimento da usucapiSo ewxtrajudicial, o gue contribuiu para
dilatagdo do prazo nesses casos. Motadaments, 3 mais especifica € recomente nesta Serventia a notificagdo
dos confrontantes & dos Entes Publicos.

Mots-se que o art 407 e 4028 do citade provimento assevera sobre o procediments de notificagio dos
confrontantes se a planta ndo estiver assinada pelos confinantes, vejamaos:

Art. 407, Se a planta ndo estiver assinada pelos titulares dos direitos registrados ou averbados
na mafricula do imovel usucapiendo ou na matricula dos imdveis confinantes ou ccupantes a
qualquer titubs e nio for apresentade decumento autdnomeo de anuéncia expressa, eles serao
notificados pelo oficial de registro de imdveis ou por intermédio do oficial de registro de titulos e
documentos para que manifestem consentimente no prazo de 15 dias, considerando-se sua
in&rcia como concord3ncia.

Art 408 Infrutiferas as notificagdes mencionadas neste Capitulo, estando o notficando em
lugar incerts, ndo sabido ou inacessivel, o oficial de registro de moveis certificara o ocomido &
promovera a notficagac por edital publicado, por duas vezes, em jomal local de grande
circulagde, pele praze de 15 dias cada wm, interpretando o siléncio do notificando como
concordancia.

Além das notificagdes enderegadas aos confrontantes, & imprescindivel a nofificagdo dos entes plblicos,
conforme delineado no art 412 do Provimento 148/2023 do CHJ. Ressaltamos que alguns entes temn se
manifestado no sentido de sclicitar documentagbes comprobatorias do pedido, condicionando a Serventia a
esperar seu parecer final, como & o caso das receppies 4545 e G375

Sem mais para © momento, era o que se tinha para relatar, renovamos nossos voitos de consideragdo.

Asinado da di |
LUCAS CARDOSO LOPES s camposoccers
SEMEGHINLGSE1 719320 SEMEGHMESES1TI92
1 Dedon: 240410 144855
03T

Atenciosamente,

Lucas Cardoso Lopes Semeghini
Cficial Registrador
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ANEXO 6 — Resposta formulada pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo
encaminhando os dados solicitados para a pesquisa

T2NVA

TRRAAL B ATIA D0 S AD & D i B AHH Al
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAC
Tribunal de Justiga
Coordenadoria de Direitos e Registros

OFC-CDR - 41732023
Cadigo de validacio: C522FT75011
( relativo ao Processo 502872023 )

530 Luis, 23 de outubro de 2023

Ao Senhor

Pedro Berge Cutrim Filho

Secretario Judicial

43 Vara da Familia do Termo Judiciario de S3o Luis
Fone: (98) 99184-7510

E-mail: pbfilho@tjma jus br

Assunto: Informativo

Senhor Servidor,

Em atencdo a solicitagdo constante do Processo n? 50287/2023-TJ,
por meio do qual Vossa Senhoria requereu dados para pesquisa de mestrado,
encaminho, em anexo, planilha elaborada pela Divisdo de Sistemas de Informacéo,
esclarecendo que os registros referentes a processos que tramitam em segredo de
Justica foram devidamente anonimizados, conforme DESPACHO-GP-2902023.

MNa oportunidade informo que as informagdes extrajudiciais podem ser
requeridas diretamente aos cartorios.

Atenciosamente,

FABRICIA PEREIRA DE BRITO
Coordenadora de Direitos e Registros

Coordenadoria de Direitos e Registros
Matricula 176909

Documento assinado. SAC LUIS - TRIBUNAL DE JUSTIGA, 23/10v2023 17.07 (FABRICIA FEREIRA DE BRITO)

OFC-COR - 41732023 / Codigo: CH22FT5011 1
Valide o documento erm wanw.fjma.jus brivalidadocphp

Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o meio ambiente.
#ConsumoConsciente




ANEXO 7 — Dados fornecidos pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhé&o

Diretoria de Informatica
CSI - Divisdo de Sistemas de Informagéo

Relatorio Analitico: processos distribuidos - classe Usucapiéo
Comarca(s): SAO LUIS - ENTRANCIA FINAL

Periodo: 01/01/2021 a 31/07/2023

Quantidade total de registros: 615

Consulta realizada em 09/10/2023 09:30:30

Observacoes:
e Levantamento de dados obtido a partir da base dados;

161

e Foram desconsiderados os processos com status: EXTINTO, DISTRIBUICAO CANCELADA e

DESCARTADO;
Foram considerados apenas 0s processos que apresentam classe de codigo 49 (Usucapido);

- Como sentencgas, foram considerados 0os movimentos de julgamentos vélidos para as Metas CNJ,
glossério disponivel em "https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/05/glossario-metas-nacionais-

do-poder-judiciario-2022-justica-estadual-versao-4.pdf".

SAO LUIS - ENTRANCIA 0039934-
FINAL 26.2011.8.10.0001 26/08/2011 Usucapido
SAO LUIS - ENTRANCIA 0045881-
FINAL 61.2011.8.10.0001 06/10/2011 Usucapio
SAO LUIS - ENTRANCIA 0018126-
FINAL 28.2012.8.10.0001 09/05/2012 Usucapido
SAO LUIS - ENTRANCIA 0020880-
FINAL 40.2012.8.10.0001 25/05/2012  Usucapio
SAO LUIS - ENTRANCIA 0021582-
FINAL 83.2012.8.10.0001 31/05/2012 Usucapio
SAO LUIS - ENTRANCIA 0025645-
FINAL 54.2012.8.10.0001 28/06/2012 Usucapio
SAO LUIS - ENTRANCIA 0034775-
FINAL 34.2013.8.10.0001 20/08/2013 Usucapido
SAO LUIS - ENTRANCIA 0040815-
FINAL 32.2013.8.10.0001 23/09/2013  Usucapido
SAO LUIS - ENTRANCIA 0006872-
FINAL 87.2014.8.10.0001 17/02/2014  Usucapio
SAO LUIS - ENTRANCIA 0021746-
FINAL 77.2014.8.10.0001 21/05/2014  Usucapio
SAO LUIS - ENTRANCIA 0035439-
FINAL 31.2014.8.10.0001 13/08/2014 Usucapido
SAO LUIS - ENTRANCIA 0047012-
FINAL 66.2014.8.10.0001 10/10/2014  Usucapido
SAO LUIS - ENTRANCIA 0021900-
FINAL 61.2015.8.10.0001 20/05/2015 Usucapio
SAO LUIS - ENTRANCIA 0800494-
FINAL 48.2015.8.10.0001 03/11/2015 Usucapido
SAO LUIS - ENTRANCIA 0053709-
FINAL 69.2015.8.10.0001 25/11/2015 Usucapi&o
SAO LUIS - ENTRANCIA 0801570-
FINAL 10.2015.8.10.0001 11/12/2015  Usucapido
SAO LUIS - ENTRANCIA 0801672-
FINAL 32.2015.8.10.0001 14/12/2015 Usucapido
SAO LUIS - ENTRANCIA 0803241-
FINAL 34.2016.8.10.0001 01/02/2016  Usucapio
SAO LUIS - ENTRANCIA 0000129-
FINAL 30.2016.8.10.0118 24/02/2016  Usucapio
SAO LUIS - ENTRANCIA 0806620-
FINAL 80.2016.8.10.0001 03/03/2016 Usucapio
SAO LUIS - ENTRANCIA 0809536-
FINAL 87.2016.8.10.0001 27/03/2016 Usucapio
SAO LUIS - ENTRANCIA 0810005-
FINAL 36.2016.8.10.0001 31/03/2016 Usucapio

4419

4378

4162

4146

4140

4112

3694

3660

3513

3420

3336

3278

3056

2889

2867

2851

2848

2799

2776

2768

2744

2740



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0811118-
25.2016.8.10.0001
0813540-
70.2016.8.10.0001
0813758-
98.2016.8.10.0001
0816939-
10.2016.8.10.0001
0848690~
15.2016.8.10.0001
0848983-
82.2016.8.10.0001
0859736-
98.2016.8.10.0001
0861189-
31.2016.8.10.0001
0865867-
89.2016.8.10.0001
0867939-
49.2016.8.10.0001
0868203-
66.2016.8.10.0001
0801074-
10.2017.8.10.0001
0800168-
37.2017.8.10.0060
0801505-
44.2017.8.10.0001
0802829-
69.2017.8.10.0001
0806018-
55.2017.8.10.0001
0806949-
58.2017.8.10.0001
0807118-
45.2017.8.10.0001
0808209-
73.2017.8.10.0001
0808211-
43.2017.8.10.0001
0808214-
95.2017.8.10.0001
0808935-
47.2017.8.10.0001
0820120-
82.2017.8.10.0001
0824541-
18.2017.8.10.0001
0826190-
18.2017.8.10.0001
0826891-
76.2017.8.10.0001
0827899-
88.2017.8.10.0001
0836115-
38.2017.8.10.0001
0837548-
77.2017.8.10.0001
0838478-
95.2017.8.10.0001
0839185-
63.2017.8.10.0001
0839426-
37.2017.8.10.0001
0841363-
82.2017.8.10.0001
0848587-
71.2017.8.10.0001
0800220~
20.2018.8.10.0053
0808073-
42.2018.8.10.0001
0815723-
43.2018.8.10.0001
0824032-
53.2018.8.10.0001
0824126~
98.2018.8.10.0001
0829449-
84.2018.8.10.0001
0832901-
05.2018.8.10.0001
0838320-
06.2018.8.10.0001

08/04/2016

26/04/2016

27/04/2016

11/05/2016

02/08/2016

04/08/2016

18/10/2016

27/10/2016

02/12/2016

16/12/2016

19/12/2016

16/01/2017

17/01/2017

19/01/2017

30/01/2017

20/02/2017

02/03/2017

05/03/2017

15/03/2017

15/03/2017

15/03/2017

20/03/2017

13/06/2017

14/07/2017

26/07/2017

02/08/2017

09/08/2017

27/09/2017

05/10/2017

11/10/2017

17/10/2017

19/10/2017

28/10/2017

15/12/2017

25/02/2018

02/03/2018

20/04/2018

02/06/2018

04/06/2018

03/07/2018

20/07/2018

14/08/2018

Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapiéo
Usucapido
Usucapiéo
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido

Usucapido
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2732
2714
2713
2699
2616
2614
2539
2530
2494
2480
2477
2449
2448
2446
2435
2414
2404
2401
2391
2391
2391
2386
2301
2270
2258
2251
2244
2195
2187
2181
2175
2173
2164
2116
2044
2039
1990
1947
1945
1916
1899

1874



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0840226-
31.2018.8.10.0001
0849224-
85.2018.8.10.0001
0853543-
96.2018.8.10.0001
0854493-
08.2018.8.10.0001
0856557~
88.2018.8.10.0001
0860720-
14.2018.8.10.0001
0861909-
27.2018.8.10.0001
0863813-
82.2018.8.10.0001
0865276-
59.2018.8.10.0001
0803908-
15.2019.8.10.0001
0804299-
67.2019.8.10.0001
0804901-
58.2019.8.10.0001
0805178-
74.2019.8.10.0001
0807550-
93.2019.8.10.0001
0810593-
38.2019.8.10.0001
0811277-
60.2019.8.10.0001
0812241-
53.2019.8.10.0001
0813842-
94.2019.8.10.0001
0817701-
21.2019.8.10.0001
0818039-
92.2019.8.10.0001
0819304-
32.2019.8.10.0001
0819996-
31.2019.8.10.0001
0048212-
74.2015.8.10.0001
0822171-
95.2019.8.10.0001
0824854-
08.2019.8.10.0001
0826813-
14.2019.8.10.0001
0828006-
64.2019.8.10.0001
0829298-
84.2019.8.10.0001
0833864-
76.2019.8.10.0001
0834801-
86.2019.8.10.0001
0835860-
12.2019.8.10.0001
0836691-
60.2019.8.10.0001
0838905~
24.2019.8.10.0001
0840814-
04.2019.8.10.0001
0844964-
28.2019.8.10.0001
0847004-
80.2019.8.10.0001
0848029-
31.2019.8.10.0001
0851304-
85.2019.8.10.0001
0852625~
58.2019.8.10.0001
0802919-
72.2020.8.10.0001
0803261-
83.2020.8.10.0001
0804922-
97.2020.8.10.0001

21/08/2018

26/09/2018

15/10/2018

18/10/2018

29/10/2018

22/11/2018

29/11/2018

11/12/2018

19/12/2018

29/01/2019

30/01/2019

04/02/2019

05/02/2019

18/02/2019

09/03/2019

13/03/2019

20/03/2019

29/03/2019

29/04/2019

01/05/2019

09/05/2019

15/05/2019

22/05/2019

29/05/2019

18/06/2019

03/07/2019

12/07/2019

22/07/2019

16/08/2019

22/08/2019

30/08/2019

05/09/2019

19/09/2019

02/10/2019

31/10/2019

12/11/2019

20/11/2019

12/12/2019

19/12/2019

29/01/2020

30/01/2020

11/02/2020

Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapiéo
Usucapido
Usucapiéo
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido

Usucapido
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1867
1831
1812
1809
1798
1774
1767
1755
1747
1706
1705
1700
1699
1686
1667
1663
1656
1647
1616
1614
1606
1600
1593
1586
1566
1551
1542
1532
1507
1501
1493
1487
1473
1460
1431
1419
1411
1389
1382
1341
1340

1328



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0804923-
82.2020.8.10.0001
0806518-
19.2020.8.10.0001
0816154-
09.2020.8.10.0001
0816247-
69.2020.8.10.0001
0817516-
46.2020.8.10.0001
0821770-
62.2020.8.10.0001
0822527-
56.2020.8.10.0001
0822781-
29.2020.8.10.0001
0826729-
76.2020.8.10.0001
0827079-
64.2020.8.10.0001
0827916-
22.2020.8.10.0001
0828094-
68.2020.8.10.0001
0829953
22.2020.8.10.0001
0800918-
68.2020.8.10.0081
0800919-
53.2020.8.10.0081
0800920~
38.2020.8.10.0081
0800921-
23.2020.8.10.0081
0800922-
08.2020.8.10.0081
0800923-
90.2020.8.10.0081
0800924-
75.2020.8.10.0081
0800925-
60.2020.8.10.0081
0832046-
55.2020.8.10.0001
0832689-
13.2020.8.10.0001
0833395-
93.2020.8.10.0001
0834695-
90.2020.8.10.0001
0836267-
81.2020.8.10.0001
0837509-
75.2020.8.10.0001
0842476-
66.2020.8.10.0001
0800056~
14.2021.8.10.0065
0806730-
06.2021.8.10.0001
0808360-
97.2021.8.10.0001
0810016~
89.2021.8.10.0001
0814453
76.2021.8.10.0001
0815094-
64.2021.8.10.0001
0816450-
94.2021.8.10.0001
0817719-
71.2021.8.10.0001
0821669-
88.2021.8.10.0001
0823459-
10.2021.8.10.0001
0823949-
32.2021.8.10.0001
0827822-
40.2021.8.10.0001
0829407-
30.2021.8.10.0001
0829452-
34.2021.8.10.0001

11/02/2020

20/02/2020

05/06/2020

07/06/2020

22/06/2020

28/07/2020

04/08/2020

05/08/2020

02/09/2020

05/09/2020

15/09/2020

16/09/2020

29/09/2020

30/09/2020

30/09/2020

30/09/2020

30/09/2020

30/09/2020

30/09/2020

30/09/2020

30/09/2020

15/10/2020

20/10/2020

26/10/2020

04/11/2020

12/11/2020

19/11/2020

31/12/2020

09/02/2021

22/02/2021

04/03/2021

16/03/2021

20/04/2021

23/04/2021

03/05/2021

10/05/2021

01/06/2021

11/06/2021

14/06/2021

06/07/2021

14/07/2021

15/07/2021

Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapiéo
Usucapido
Usucapiéo
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido

Usucapido
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1328
1319
1213
1211
1196
1160
1153
1152
1124
1121
1111
1110
1097
1096
1096
1096
1096
1096
1096
1096
1096
1081
1076
1070
1061
1053
1046
1004
964
951
941
929
894
891
881
874
852
842
839
817
809

808



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0840765-
89.2021.8.10.0001
0842827-
05.2021.8.10.0001
0847385-
20.2021.8.10.0001
0858433-
73.2021.8.10.0001
0858804-
37.2021.8.10.0001
0859851-
46.2021.8.10.0001
0800229-
02.2022.8.10.0001
0804024-
16.2022.8.10.0001
0806901-
26.2022.8.10.0001
0809406~
87.2022.8.10.0001
0810085~
87.2022.8.10.0001
0813855-
88.2022.8.10.0001
0815868-
60.2022.8.10.0001
0800346-
21.2022.8.10.0121
0821343-
94.2022.8.10.0001
0821917-
20.2022.8.10.0001
0824337-
95.2022.8.10.0001
0828892-
58.2022.8.10.0001
0830336-
29.2022.8.10.0001
0832340-
39.2022.8.10.0001
0832448-
68.2022.8.10.0001
0834888-
37.2022.8.10.0001
0835084-
07.2022.8.10.0001
0835586-
43.2022.8.10.0001
0836863-
94.2022.8.10.0001
0838460~
98.2022.8.10.0001
0845012-
79.2022.8.10.0001
0845216~
26.2022.8.10.0001
0845329-
77.2022.8.10.0001
0851346-
32.2022.8.10.0001
0851563-
75.2022.8.10.0001
0851861-
67.2022.8.10.0001
0851930~
02.2022.8.10.0001
0852436-
75.2022.8.10.0001
0853853-
63.2022.8.10.0001
0854721-
41.2022.8.10.0001
0855763-
28.2022.8.10.0001
0856703-
90.2022.8.10.0001
0857723-
19.2022.8.10.0001
0859149-
66.2022.8.10.0001
0864266-
38.2022.8.10.0001
0865784-
63.2022.8.10.0001

14/09/2021

24/09/2021

18/10/2021

07/12/2021

09/12/2021

14/12/2021

05/01/2022

28/01/2022

14/02/2022

25/02/2022

03/03/2022

18/03/2022

27/03/2022

24/04/2022

25/04/2022

27/04/2022

09/05/2022

27/05/2022

03/06/2022

10/06/2022

10/06/2022

23/06/2022

23/06/2022

27/06/2022

01/07/2022

08/07/2022

10/08/2022

11/08/2022

11/08/2022

08/09/2022

09/09/2022

12/09/2022

12/09/2022

14/09/2022

20/09/2022

22/09/2022

28/09/2022

03/10/2022

06/10/2022

14/10/2022

10/11/2022

18/11/2022

Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapiéo
Usucapido
Usucapiéo
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido

Usucapido

165

747
737
713
663
661
656
634
611
594
583
577
562
553
525
524
522
510
492
485
478
478
465
465
461
457
450
147
416
416
388
387
384
384
382
376
374
368
363
360
352
325

317



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0866307-
75.2022.8.10.0001
0866870-
69.2022.8.10.0001
0869221-
15.2022.8.10.0001
0801722-
77.2023.8.10.0001
0801739-
16.2023.8.10.0001
0801853-
52.2023.8.10.0001
0802008-
55.2023.8.10.0001
0802284-
86.2023.8.10.0001
0804113-
05.2023.8.10.0001
0804484-
66.2023.8.10.0001
0801246~
56.2023.8.10.0060
0810292-
52.2023.8.10.0001
0811692-
04.2023.8.10.0001
0814173-
37.2023.8.10.0001
0815771-
26.2023.8.10.0001
0816471-
02.2023.8.10.0001
0820186-
52.2023.8.10.0001
0820631-
70.2023.8.10.0001
0821899-
62.2023.8.10.0001
0821995-
77.2023.8.10.0001
0822042-
51.2023.8.10.0001
0822573-
40.2023.8.10.0001
0822747-
49.2023.8.10.0001
0824534-
16.2023.8.10.0001
0826259-
40.2023.8.10.0001
0826832-
78.2023.8.10.0001
0829242-
12.2023.8.10.0001
0830461-
60.2023.8.10.0001
0830542-
09.2023.8.10.0001
0835194-
69.2023.8.10.0001
0836462-
61.2023.8.10.0001
0837264-
59.2023.8.10.0001
0838054-
43.2023.8.10.0001
0838075-
19.2023.8.10.0001
0842443-
71.2023.8.10.0001
0846015-
35.2023.8.10.0001
0056661-
60.2011.8.10.0001
0004832-
06.2012.8.10.0001
0006885~
57.2012.8.10.0001
0043721-
29.2012.8.10.0001
0049699-
84.2012.8.10.0001
0051267-
38.2012.8.10.0001

21/11/2022

23/11/2022

05/12/2022

13/01/2023

13/01/2023

13/01/2023

16/01/2023

17/01/2023

26/01/2023

27/01/2023

10/02/2023

24/02/2023

03/03/2023

14/03/2023

21/03/2023

24/03/2023

10/04/2023

11/04/2023

15/04/2023

16/04/2023

17/04/2023

18/04/2023

19/04/2023

26/04/2023

03/05/2023

05/05/2023

16/05/2023

19/05/2023

21/05/2023

10/06/2023

16/06/2023

20/06/2023

23/06/2023

23/06/2023

12/07/2023

31/07/2023

29/11/2011

27/01/2012

14/02/2012

29/10/2012

07/12/2012

17/12/2012

Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapiéo
Usucapido
Usucapiéo
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido

Usucapido

166

314
312
300
261
261
261
258
257
248
247
233
219
212
201
194
191
174
173
169
168
167
166
165
158
151
149
138
135
133
113
107
103
100
100

81
62

4324

4265

4247

3989

3950

3940



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0052624-
19.2013.8.10.0001
0012949-
15.2014.8.10.0001
0040339-
57.2014.8.10.0001
0056590-
53.2014.8.10.0001
0056765-
47.2014.8.10.0001
0058121-
77.2014.8.10.0001
0008255-
66.2015.8.10.0001
0009311-
37.2015.8.10.0001
0018559-
27.2015.8.10.0001
0804123-
93.2016.8.10.0001
0018767-
74.2016.8.10.0001
0868055-
55.2016.8.10.0001
0802713-
63.2017.8.10.0001
0000156-
60.2015.8.10.0049
0821732-
84.2019.8.10.0001
0843659-
09.2019.8.10.0001
0846307-
59.2019.8.10.0001
0817980-
70.2020.8.10.0001
0810951-
32.2021.8.10.0001
0826457-
14.2022.8.10.0001
0827630-
73.2022.8.10.0001
0803118-
48.2022.8.10.0026
0857222-
65.2022.8.10.0001
0865424-
31.2022.8.10.0001
0865959-
57.2022.8.10.0001
0870188-
60.2022.8.10.0001
0808544-
82.2023.8.10.0001
0823780-
74.2023.8.10.0001
0827726-
54.2023.8.10.0001
0842168-
25.2023.8.10.0001
0843282-
96.2023.8.10.0001

0004318-
87.2011.8.10.0001
0014025-
79.2011.8.10.0001

0018646-
22.2011.8.10.0001
0021135-
32.2011.8.10.0001
0031728-
23.2011.8.10.0001
0049548-
55.2011.8.10.0001
0003511-
33.2012.8.10.0001

0007636~
44.2012.8.10.0001
0020679-
48.2012.8.10.0001

02/12/2013

27/03/2014

05/09/2014

28/11/2014

28/11/2014

09/12/2014

04/03/2015

10/03/2015

04/05/2015

12/02/2016

04/10/2016

16/12/2016

27/01/2017

28/09/2018

26/05/2019

23/10/2019

08/11/2019

25/06/2020

24/03/2021

18/05/2022

24/05/2022

05/07/2022

05/10/2022

16/11/2022

18/11/2022

12/12/2022

15/02/2023

24/04/2023

10/05/2023

12/07/2023

17/07/2023

31/01/2011

01/04/2011

04/05/2011

20/05/2011

14/07/2011

31/10/2011

18/01/2012

23/02/2012

24/05/2012

Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapiéo
Usucapido
Usucapiéo
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido

Usucapiao

Usucapido

Usucapido

Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido

Usucapiao

Usucapido

Usucapido

12/02/2015

26/11/2015

24/11/2015

23/11/2015

16/04/2021

05/08/2014

17/05/2016

26/03/2012

13/04/2020

Extinto o processo por
auséncia das condigdes da
acédo

Julgada improcedente a agéo
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgada procedente a acdo
Julgado procedente o pedido
Julgada procedente a agdo
Julgada improcedente a acéo
Extinto o processo por
auséncia das condicoes da
acédo

Julgado procedente o pedido

167

3590
3475
3313
3229
3229
3218
3133
3127
3072
2788
2553
2480
2438
1829
1589
1439
1423
1193
921
501
495
453
361
319
317
293
228
160
144
81

76

1473

1700

1665
1648
3564
1009

1581

32

2881



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0008874-
64.2013.8.10.0001

0010900~
35.2013.8.10.0001
0014472-
96.2013.8.10.0001
0022928-
35.2013.8.10.0001
0039475-
53.2013.8.10.0001
0047771-
64.2013.8.10.0001

0049415-
42.2013.8.10.0001
0054115-
61.2013.8.10.0001

0013078-
20.2014.8.10.0001
0026035-
53.2014.8.10.0001
0026420-
98.2014.8.10.0001
0052593-
62.2014.8.10.0001
0056951-
70.2014.8.10.0001
0058262-
96.2014.8.10.0001
0007256-
16.2015.8.10.0001
0013697-
13.2015.8.10.0001
0015209-
31.2015.8.10.0001
0021805-
31.2015.8.10.0001

0027343-
90.2015.8.10.0001

0029083-
83.2015.8.10.0001
0029079-
46.2015.8.10.0001

0832009-
67.2016.8.10.0001
0865364-
68.2016.8.10.0001
0813049-
29.2017.8.10.0001
0848917-
68.2017.8.10.0001
0849759-
48.2017.8.10.0001

0849977-
76.2017.8.10.0001
0816179-
56.2019.8.10.0001
0834856-
37.2019.8.10.0001
0839613-
74.2019.8.10.0001
0841168-
29.2019.8.10.0001
0810240-
61.2020.8.10.0001
0835882-
02.2021.8.10.0001
0838884-
77.2021.8.10.0001
0825471-
60.2022.8.10.0001
0870627-
71.2022.8.10.0001

0842010~
67.2023.8.10.0001
0842460~
10.2023.8.10.0001

11/03/2013

21/03/2013

16/04/2013

06/06/2013

13/09/2013

31/10/2013

11/11/2013

11/12/2013

27/03/2014

13/06/2014

16/06/2014

05/11/2014

01/12/2014

09/12/2014

25/02/2015

07/04/2015

14/04/2015

19/05/2015

19/06/2015

30/06/2015

30/06/2015

22/06/2016

29/11/2016

21/04/2017

18/12/2017

21/12/2017

22/12/2017

15/04/2019

23/08/2019

24/09/2019

05/10/2019

18/03/2020

18/08/2021

02/09/2021

13/05/2022

13/12/2022

11/07/2023

13/07/2023

Usucapiao

Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapiao

Usucapido

Usucapiao

Usucapido

Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapiéo
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao

Usucapido

Usucapiao

Usucapido

Usucapiao

Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido

Usucapido

Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapiao
Usucapido

Usucapido

Usucapido

Usucapido

16/12/2021

24/05/2021

22/08/2017

06/08/2013

11/05/2018

10/07/2014

29/11/2021

11/07/2017

02/06/2016

16/12/2016

28/05/2018

21/11/2022

26/03/2018

29/04/2021

14/07/2021

10/05/2022

25/02/2019

05/06/2020

23/07/2017

21/09/2017

17/05/2019

10/11/2020

08/03/2023

02/08/2017

09/03/2020

15/07/2021

29/03/2020

08/12/2022

02/03/2020

30/07/2020

02/04/2020

09/06/2020

28/09/2022

16/12/2021

06/07/2022

10/03/2023

14/08/2023

25/07/2023

Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Julgada procedente a agdo
Indeferida a peticéo inicial
Julgada improcedente a agéo

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Homologada a Transagao
Julgada improcedente a agéo
Julgado procedente o pedido

Julgada improcedente a agéo
Julgado improcedente o
pedido

Julgado procedente o pedido
Julgado procedente o pedido
Julgada improcedente a agéo

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Julgada improcedente a agéo
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
desisténcia

Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Julgado procedente o pedido
Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
desisténcia

Indeferida a peticéo inicial
Indeferida a peticéo inicial
Homologada a Transagao
Indeferida a peticéo inicial
Indeferida a peticéo inicial
Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
Perempcado, litispendéncia
ou coisa julgada

Extinto o processo por
desisténcia

168

3202

2986
1589

61
1701

252

2940

1308

798

917
1442
2938
1211
2333
2331
2590
1413

1844

765

814

1417

1602
2290
103
812

1302

828
1333
192
310
180
83
406
105
54

87

34

12



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0002186-
57.2011.8.10.0001
0009450-
28.2011.8.10.0001
0009454-
65.2011.8.10.0001

0015617-
61.2011.8.10.0001
0016483-
69.2011.8.10.0001
0016527-
88.2011.8.10.0001

0018349-
15.2011.8.10.0001
0018442-
75.2011.8.10.0001
0025614~
68.2011.8.10.0001
0025868-
41.2011.8.10.0001

0026149-
94.2011.8.10.0001
0028314-
17.2011.8.10.0001
0031208-
63.2011.8.10.0001
0031614-
84.2011.8.10.0001
0034491-
94.2011.8.10.0001
0042206-
90.2011.8.10.0001

0042069-
11.2011.8.10.0001

0042133-
21.2011.8.10.0001
0042311-
67.2011.8.10.0001

0042982-
90.2011.8.10.0001
0045585-
39.2011.8.10.0001

0046501-
73.2011.8.10.0001

0048374-
11.2011.8.10.0001
0053989-
79.2011.8.10.0001
0057797-
92.2011.8.10.0001
0058213-
60.2011.8.10.0001
0061022-
23.2011.8.10.0001
0061680-
47.2011.8.10.0001

0061712-
52.2011.8.10.0001
0003338-
09.2012.8.10.0001
0004231-
97.2012.8.10.0001

0004778-
40.2012.8.10.0001
0006313-
04.2012.8.10.0001

0015359~
17.2012.8.10.0001
0016124-
85.2012.8.10.0001
0017525-
22.2012.8.10.0001

18/01/2011

02/03/2011

02/03/2011

12/04/2011

18/04/2011

18/04/2011

03/05/2011

04/05/2011

08/06/2011

09/06/2011

10/06/2011

27/06/2011

11/07/2011

13/07/2011

01/08/2011

13/09/2011

13/09/2011

13/09/2011

14/09/2011

19/09/2011

05/10/2011

11/10/2011

21/10/2011

21/11/2011

02/12/2011

05/12/2011

15/12/2011

16/12/2011

16/12/2011

17/01/2012

24/01/2012

27/01/2012

09/02/2012

19/04/2012

24/04/2012

04/05/2012

Usucapiao
Usucapido

Usucapido

Usucapido
Usucapiao

Usucapido

Usucapiao
Usucapido
Usucapido

Usucapido

Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapiéo
Usucapiao

Usucapiao

Usucapido

Usucapiéo

Usucapido

Usucapido

Usucapido

Usucapiao

Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido

Usucapido

Usucapido
Usucapido

Usucapido

Usucapido

Usucapido

Usucapiao
Usucapido

Usucapido

16/09/2015

07/05/2018

05/06/2017

14/11/2017

20/04/2012

13/09/2019

23/08/2017

13/07/2011

30/10/2017

08/08/2016

17/08/2023

16/12/2016

04/04/2023

17/07/2015

13/09/2011

15/05/2017

04/11/2015

22/11/2016

15/08/2018

22/08/2018

07/10/2016

26/08/2015

18/12/2017

27/11/2013

18/11/2022

18/10/2013

14/10/2015

17/04/2015

17/01/2020

18/11/2015

23/04/2018

30/04/2021

13/09/2019

05/12/2016

12/07/2012

19/04/2021

Julgada procedente a agdo
Julgada procedente a agdo

Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgada procedente a agdo

Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
auséncia de citacdo de
sucessores do réu falecido

N&o foi por movimentagao

Julgada improcedente a agéo
Extinto o processo por
negligéncia das partes
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Julgada procedente a agdo
N&o foi por movimentacéo
Julgada procedente a agdo
Indeferida a peticéo inicial

Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Indeferida a peticéo inicial
Homologada a Transagao

Indeferida a peticéo inicial
Julgada procedente a acdo

Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgada procedente a acdo
Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Extinto o processo por
desisténcia

Julgado procedente o pedido

169

1702
2623

2287

2408
368

3070

2304
70
2336

1887

4451
1999
4285
1465

43

2071

1513

1897

2527

2529

1829

1415

2250
737
4004
683
1399

1218

2954
1401

2281

3381

2773

1691
79

3272



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0018956-
91.2012.8.10.0001

0019419-
33.2012.8.10.0001
0020628-
37.2012.8.10.0001
0023009-
18.2012.8.10.0001
0025871-
59.2012.8.10.0001
0028229-
94.2012.8.10.0001
0039787~
63.2012.8.10.0001
0044670~
53.2012.8.10.0001
0047232-
35.2012.8.10.0001

0047877-
60.2012.8.10.0001
0047876-
75.2012.8.10.0001

0002529-
82.2013.8.10.0001

0007467-
23.2013.8.10.0001
0010898-
65.2013.8.10.0001
0012138-
89.2013.8.10.0001

0012201-
17.2013.8.10.0001
0012879-
32.2013.8.10.0001
0013063-
85.2013.8.10.0001
0013059-
48.2013.8.10.0001

0013871-
90.2013.8.10.0001
0020315-
42.2013.8.10.0001
0022215-
60.2013.8.10.0001

0024164-
22.2013.8.10.0001
0032406-
67.2013.8.10.0001
0033139-
33.2013.8.10.0001
0033187-
89.2013.8.10.0001
0033185-
22.2013.8.10.0001
0034778-
86.2013.8.10.0001
0035702-
97.2013.8.10.0001
0035745-
34.2013.8.10.0001

0035960~
10.2013.8.10.0001
0037005-
49.2013.8.10.0001
0038482-
10.2013.8.10.0001
0038890-
98.2013.8.10.0001
0039657-
39.2013.8.10.0001
0040933-
08.2013.8.10.0001
0041144-
44.2013.8.10.0001
0043807~
63.2013.8.10.0001

11/05/2012

15/05/2012

24/05/2012

12/06/2012

02/07/2012

13/07/2012

01/10/2012

05/11/2012

23/11/2012

28/11/2012

28/11/2012

28/01/2013

28/02/2013

21/03/2013

02/04/2013

02/04/2013

05/04/2013

08/04/2013

08/04/2013

11/04/2013

20/05/2013

03/06/2013

13/06/2013

02/08/2013

07/08/2013

08/08/2013

08/08/2013

20/08/2013

23/08/2013

26/08/2013

26/08/2013

30/08/2013

10/09/2013

11/09/2013

16/09/2013

23/09/2013

24/09/2013

08/10/2013

Usucapiao

Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido

Usucapiao

Usucapido

Usucapido

Usucapido

Usucapiao
Usucapiao

Usucapido

Usucapiao
Usucapido
Usucapiéo

Usucapido

Usucapido
Usucapido

Usucapido

Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido

Usucapido

Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido

Usucapido

28/09/2016

27/09/2012

25/08/2016

11/05/2016

17/06/2013

03/09/2015

04/03/2013

09/06/2014

01/03/2013

24/11/2016

27/08/2018

09/09/2021

01/09/2017

10/09/2018

29/05/2014

03/12/2018

10/07/2014

29/06/2014

07/08/2013

18/05/2017

26/01/2016

24/10/2022

10/03/2014

28/07/2021

29/04/2014

08/06/2017

27/11/2013

20/02/2017

14/07/2015

07/04/2014

08/06/2017

23/05/2019

06/09/2019

18/03/2015

30/10/2013

18/08/2014

03/04/2014

13/02/2017

Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgada procedente a agdo
Julgada procedente a agdo

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
desisténcia

Indeferida a peticéo inicial
Julgada improcedente a agéo

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgada improcedente a agéo
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgada improcedente a agéo
Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Extinto o processo por
desisténcia

Indeferida a peticéo inicial
Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgada procedente a agdo
Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
Perempgao, litispendéncia
ou coisa julgada

Julgado procedente o pedido
N&o foi por movimentacéo
Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
desisténcia

Julgada procedente a agdo
Julgada procedente a agdo
Julgada procedente a acdo
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgada procedente a agdo
Julgada procedente a agdo
N&o foi por movimentacéo
Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
desisténcia

Indeferida a peticéo inicial

Julgada procedente a agdo

170

1601

135
1554
1429

350
1147

154

581

98

1457

2098

3146

1646
1999

422

2071
461
447

121

1498
981

3430

270
2917
265
1400
111
1280
690

224

1382
2092
2187
553
44
329
191

1224



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0048116~
30.2013.8.10.0001
0048512-
07.2013.8.10.0001
0052833-
85.2013.8.10.0001
0001645-
19.2014.8.10.0001
0003168-
66.2014.8.10.0001
0003500~
33.2014.8.10.0001
0004590-
76.2014.8.10.0001
0009303-
94.2014.8.10.0001
0010118-
91.2014.8.10.0001
0011535~
79.2014.8.10.0001
0011531-
42.2014.8.10.0001
0012305-
72.2014.8.10.0001
0021046-
04.2014.8.10.0001
0022679-
50.2014.8.10.0001

0024430-
72.2014.8.10.0001
0025152-
09.2014.8.10.0001
0025524-
55.2014.8.10.0001

0027676-
76.2014.8.10.0001
0027904-
51.2014.8.10.0001
0031268-
31.2014.8.10.0001

0033027-
30.2014.8.10.0001
0033029-
97.2014.8.10.0001
0034428-
64.2014.8.10.0001

0036195-
40.2014.8.10.0001
0036537-
51.2014.8.10.0001
0000859-
32.2013.8.10.0058
0039243-
07.2014.8.10.0001
0039187-
71.2014.8.10.0001
0040188-
91.2014.8.10.0001
0040280-
69.2014.8.10.0001
0050763-
61.2014.8.10.0001
0052052-
29.2014.8.10.0001
0052604-
91.2014.8.10.0001
0052797-
09.2014.8.10.0001
0053439-
79.2014.8.10.0001
0053442-
34.2014.8.10.0001
0056960~
32.2014.8.10.0001
0058264-
66.2014.8.10.0001
0058263-
81.2014.8.10.0001
0058563-
43.2014.8.10.0001

01/11/2013

05/11/2013

03/12/2013

16/01/2014

27/01/2014

29/01/2014

04/02/2014

28/02/2014

11/03/2014

19/03/2014

19/03/2014

24/03/2014

16/05/2014

26/05/2014

05/06/2014

09/06/2014

10/06/2014

27/06/2014

30/06/2014

21/07/2014

31/07/2014

31/07/2014

06/08/2014

18/08/2014

19/08/2014

28/08/2014

01/09/2014

01/09/2014

04/09/2014

04/09/2014

29/10/2014

03/11/2014

05/11/2014

06/11/2014

10/11/2014

10/11/2014

01/12/2014

09/12/2014

09/12/2014

10/12/2014

Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao

Usucapiao

Usucapiao
Usucapiao

Usucapiao

Usucapiao
Usucapiao

Usucapiao

Usucapiao
Usucapiao

Usucapiao

Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapiao
Usucapido

Usucapido

20/05/2016

10/09/2014

21/08/2018

11/01/2022

18/11/2019

27/08/2018

06/07/2016

28/03/2014

21/05/2014

03/02/2023

16/12/2016

27/07/2018

08/03/2019

22/07/2014

22/06/2015

06/10/2014

04/04/2019

03/09/2014

28/08/2014

02/10/2017

06/08/2018

03/12/2018

25/11/2022

29/02/2016

19/06/2015

26/08/2019

21/09/2022

20/07/2021

28/03/2022

06/03/2015

04/08/2016

03/08/2016

09/08/2017

18/07/2018

03/12/2020

05/10/2016

26/02/2015

16/03/2015

10/12/2018

06/03/2018

Néo foi por movimentagao
N&o foi por movimentagao
Julgada procedente a agdo
Julgado improcedente o
pedido

Extinto o processo por
negligéncia das partes
Julgada improcedente a agéo
Homologada a Transagao
Indeferida a peticéo inicial
Indeferida a peticéo inicial
Julgado procedente o pedido
N&o foi por movimentacéo
Julgado procedente o pedido
- reconhecimento pelo réu
Julgada improcedente a agéo
Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Julgada procedente a agdo
Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

N4o foi por movimentagao
Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Julgada improcedente a agéo
Homologada a Transagao
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Indeferida a peticéo inicial
Julgada procedente a agdo
Julgado procedente o pedido
N&o foi por movimentacéo
Julgado improcedente o
pedido

Indeferida a peticéo inicial
Homologada a Transagao
Julgada procedente a agdo
Julgada procedente a agdo
Julgada procedente a acdo
Julgado procedente o pedido
Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
desisténcia

N&o foi por movimentacéo

Julgada procedente a agdo

171

931
309
1722
2917
2121
1671
883
28
71
3243
1003
1586
1757

57

382
119

1759

68
59

1169

1467
1586

3033

560
304
1824
2942
2514
2762
183
645
639
1008
1350
2215
695
87
97
1462

1182



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0058567-
80.2014.8.10.0001
0059211-
23.2014.8.10.0001

0001245-
68.2015.8.10.0001

0005361-
20.2015.8.10.0001

0005486-
85.2015.8.10.0001

0006741-
78.2015.8.10.0001
0007145-
32.2015.8.10.0001
0007253-
61.2015.8.10.0001
0009233-
43.2015.8.10.0001
0013449-
47.2015.8.10.0001
0018050~
96.2015.8.10.0001
0021448-
51.2015.8.10.0001
0021899-
76.2015.8.10.0001
0027271-
06.2015.8.10.0001
0027838-
37.2015.8.10.0001
0034413-
61.2015.8.10.0001
0038721-
43.2015.8.10.0001

0039075-
68.2015.8.10.0001
0040437-
08.2015.8.10.0001
0040722-
98.2015.8.10.0001
0041552-
64.2015.8.10.0001
0043130-
62.2015.8.10.0001
0046158-
38.2015.8.10.0001

0046722-
17.2015.8.10.0001

0046578-
43.2015.8.10.0001
0046911-
92.2015.8.10.0001
0046907-
55.2015.8.10.0001
0048417-
06.2015.8.10.0001
0052634-
92.2015.8.10.0001

0802146-
03.2015.8.10.0001
0800749-
69.2016.8.10.0001

0801297~
94.2016.8.10.0001
0803193-
75.2016.8.10.0001

0803799-
06.2016.8.10.0001
0803864-
98.2016.8.10.0001
0803866-
68.2016.8.10.0001
0803869-
23.2016.8.10.0001

10/12/2014

12/12/2014

15/01/2015

11/02/2015

11/02/2015

23/02/2015

25/02/2015

25/02/2015

10/03/2015

06/04/2015

29/04/2015

18/05/2015

20/05/2015

19/06/2015

22/06/2015

24/07/2015

21/08/2015

24/08/2015

31/08/2015

01/09/2015

04/09/2015

16/09/2015

01/10/2015

05/10/2015

05/10/2015

06/10/2015

06/10/2015

16/10/2015

18/11/2015

17/12/2015

09/01/2016

15/01/2016

01/02/2016

05/02/2016

05/02/2016

05/02/2016

05/02/2016

Usucapiao

Usucapido

Usucapiao

Usucapido

Usucapido

Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapiéo

Usucapido

Usucapiéo
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao

Usucapido

Usucapiao

Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao

Usucapido

Usucapiao

Usucapido

Usucapiao

Usucapido

Usucapido
Usucapido
Usucapiao

Usucapiao

01/06/2015

12/07/2017

12/11/2019

13/05/2015

27/10/2015

24/08/2015

25/10/2019

06/09/2016

22/10/2015

28/07/2016

10/05/2017

30/08/2023

11/05/2017

06/02/2018

05/10/2018

02/10/2019

29/01/2019

01/02/2022

27/09/2019

28/06/2016

15/06/2018

16/08/2019

10/06/2019

22/03/2019

24/07/2019

21/03/2022

31/08/2017

16/02/2016

30/09/2019

16/12/2022

19/02/2019

15/06/2020

01/10/2019

23/05/2018

27/10/2017

20/03/2019

20/03/2019

Acolhida a excecéo de
Incompeténcia

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
auséncia das condicoes da
acédo

Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgada procedente a agdo
Julgada procedente a agdo
Indeferida a peticéo inicial
Indeferida a peticéo inicial
Julgada procedente a agdo
Julgado procedente o pedido
N4o foi por movimentagdo
N4o foi por movimentagao
N&o foi por movimentacéo
Julgada procedente a agdo

Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgada procedente a agdo
N&o foi por movimentacéo
Julgada procedente a agdo
Julgada improcedente a agéo

Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgado improcedente o
pedido

Extinto o processo por
desisténcia

N4o foi por movimentagao

Julgada procedente a agdo
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Indeferida a peticéo inicial

Indeferida a peticéo inicial

Indeferida a peticéo inicial

172

173

943

1762

91

258

182
1703
559
226
479
742
3026
722
963
1201
1531

1257

2353
1488

301
1015
1430

1348

1264

1388
2358
695
123

1412

2556

1137

1613

1338

838
630
1139

1139



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0803870-
08.2016.8.10.0001

0804954-
44.2016.8.10.0001
0807769-
14.2016.8.10.0001
0809535~
05.2016.8.10.0001
0811774-
79.2016.8.10.0001
0839084-
60.2016.8.10.0001
0853536-
75.2016.8.10.0001

0853914-
31.2016.8.10.0001
0858583-
30.2016.8.10.0001
0858888-
14.2016.8.10.0001
0860175-
12.2016.8.10.0001

0860920-
89.2016.8.10.0001
0860969-
33.2016.8.10.0001

0862288-
36.2016.8.10.0001
0862731-
84.2016.8.10.0001
0864070-
78.2016.8.10.0001
0864537-
57.2016.8.10.0001
0865343-
92.2016.8.10.0001
0865893-
87.2016.8.10.0001
0867767-
10.2016.8.10.0001
0867944-
71.2016.8.10.0001
0800675-
78.2017.8.10.0001
0801183-
24.2017.8.10.0001
0802651-
23.2017.8.10.0001

0809495-
86.2017.8.10.0001
0815381-
66.2017.8.10.0001

0815541-
91.2017.8.10.0001

0818749-
83.2017.8.10.0001
0818917-
85.2017.8.10.0001
0820380~
62.2017.8.10.0001
0820702-
82.2017.8.10.0001

0820719-
21.2017.8.10.0001

0822040-
91.2017.8.10.0001
0823007-
39.2017.8.10.0001

0825706~
03.2017.8.10.0001
0827175-
84.2017.8.10.0001

05/02/2016

19/02/2016

13/03/2016

27/03/2016

13/04/2016

11/07/2016

04/09/2016

06/09/2016

10/10/2016

11/10/2016

20/10/2016

26/10/2016

26/10/2016

07/11/2016

09/11/2016

21/11/2016

24/11/2016

29/11/2016

02/12/2016

15/12/2016

16/12/2016

12/01/2017

16/01/2017

27/01/2017

23/03/2017

10/05/2017

10/05/2017

02/06/2017

05/06/2017

14/06/2017

19/06/2017

19/06/2017

28/06/2017

05/07/2017

24/07/2017

03/08/2017

Usucapido

Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao

Usucapido

Usucapido
Usucapido
Usucapiao

Usucapiao

Usucapiao

Usucapiao

Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiéo
Usucapido
Usucapiéo
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao

Usucapido

Usucapiao

Usucapido

Usucapiao

Usucapido
Usucapiao
Usucapido

Usucapiao

Usucapido

Usucapido

Usucapido

Usucapido

Usucapido

05/08/2020

23/09/2020

21/10/2016

20/07/2016

07/02/2017

05/07/2017

09/12/2020

18/10/2022

07/06/2021

17/05/2021

27/07/2021

14/03/2017

17/07/2020

04/12/2020

28/08/2020

09/05/2017

05/09/2022

08/01/2020

19/06/2020

31/05/2020

19/12/2018

25/01/2022

12/04/2019

25/01/2022

07/07/2021

15/12/2020

22/08/2017

05/06/2017

07/04/2021

29/08/2018

04/09/2019

30/03/2022

21/07/2023

04/05/2021

23/08/2020

24/07/2023

Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Indeferida a peticéo inicial
Indeferida a peticéo inicial

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
desisténcia

Julgado improcedente o
pedido

Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgado procedente o pedido

Julgado procedente o pedido
Julgado improcedente o
pedido

Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Indeferida a peticéo inicial

Indeferida a peticéo inicial
Julgado improcedente o
pedido

Extinto o processo por
desisténcia

Indeferida a peticéo inicial

Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
desisténcia

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgado improcedente o
pedido

Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Extinto o processo por
auséncia das condigdes da
acédo

Julgado procedente em parte
do pedido

Extinto o processo por
desisténcia

Julgado improcedente o
pedido

Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Julgado procedente o pedido
Julgado improcedentes o
pedido e procedente em
parte o pedido contraposto

Julgado procedente o pedido

173

1643

1678
222
115
300
359

1557

2233
1701
1679

1741

139

1360

1488
1388

169
2111
1135
1295
1263

733
1839

816

1824

1567

1315

104

1402
441

807

1745

2214

1399

1126

2181



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0827205-
22.2017.8.10.0001
0828389-
13.2017.8.10.0001
0828778-
95.2017.8.10.0001
0833559-
63.2017.8.10.0001
0833743-
19.2017.8.10.0001
0839047-
96.2017.8.10.0001
0840422-
35.2017.8.10.0001

0840625-
94.2017.8.10.0001
0842288-
78.2017.8.10.0001
0842901-
98.2017.8.10.0001
0842937-
43.2017.8.10.0001

0842997-
16.2017.8.10.0001
0843798-
29.2017.8.10.0001
0844152-
54.2017.8.10.0001
0848167-
66.2017.8.10.0001
0801702-
62.2018.8.10.0001
0804927-
90.2018.8.10.0001
0804929-
60.2018.8.10.0001
0805633-
73.2018.8.10.0001
0806580-
30.2018.8.10.0001
0809220-
06.2018.8.10.0001
0810591-
05.2018.8.10.0001
0812767-
54.2018.8.10.0001
0816002-
29.2018.8.10.0001
0819021-
43.2018.8.10.0001
0819065-
62.2018.8.10.0001
0819417-
20.2018.8.10.0001
0821020~
31.2018.8.10.0001
0822048-
34.2018.8.10.0001

0822463-
17.2018.8.10.0001

0822671-
98.2018.8.10.0001
0823470~
44.2018.8.10.0001

0824160~
73.2018.8.10.0001
0825391-
38.2018.8.10.0001
0826382-
14.2018.8.10.0001

0828858-
25.2018.8.10.0001
0829468-
90.2018.8.10.0001

0830780-
04.2018.8.10.0001

04/08/2017

11/08/2017

16/08/2017

14/09/2017

15/09/2017

17/10/2017

24/10/2017

25/10/2017

06/11/2017

08/11/2017

09/11/2017

09/11/2017

14/11/2017

17/11/2017

13/12/2017

18/01/2018

07/02/2018

07/02/2018

12/02/2018

21/02/2018

09/03/2018

20/03/2018

04/04/2018

20/04/2018

08/05/2018

08/05/2018

09/05/2018

16/05/2018

21/05/2018

23/05/2018

24/05/2018

29/05/2018

04/06/2018

09/06/2018

15/06/2018

27/06/2018

03/07/2018

10/07/2018

Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao

Usucapido

Usucapido
Usucapido
Usucapiao

Usucapiao

Usucapiao
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido

Usucapido

Usucapido

Usucapiao

Usucapido

Usucapiao
Usucapido

Usucapiao

Usucapido

Usucapiao

Usucapido

31/01/2022

24/01/2023

30/09/2021

21/05/2020

04/07/2019

04/10/2018

11/06/2019

16/04/2019

04/04/2022

28/11/2018

24/08/2020

23/03/2023

01/02/2018

15/09/2022

21/05/2018

13/09/2021

01/08/2018

01/08/2022

29/03/2019

26/06/2019

12/06/2019

09/12/2021

06/06/2023

10/11/2021

11/09/2018

15/05/2018

05/08/2020

02/08/2018

12/03/2019

26/11/2021

24/08/2023

06/11/2018

26/01/2022

22/09/2023

10/02/2020

24/06/2023

25/06/2020

02/09/2019

Julgado procedente o pedido

Julgado procedente o pedido
Julgado procedente o pedido
- reconhecimento pelo réu
Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
desisténcia

Julgado procedente o pedido

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Julgado procedente o pedido
Julgado procedente o pedido

Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Indeferida a peticéo inicial
Julgado procedente o pedido

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
desisténcia

Julgado procedente o pedido

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
desisténcia

Indeferida a peticéo inicial

Julgado procedente o pedido
Julgado procedente o pedido
Julgado procedente o pedido

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
negligéncia das partes

Homologada a Transacéo
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Julgado procedente o pedido
e improcedente o pedido
contraposto

Extinto o processo por
desisténcia

Julgado improcedentes o
pedido e o pedido
contraposto

Homologada a Transagao
Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

174

1641
1992
1506
980
657
352

595

538
1610
385

1019

1960
79
1763
159
1334
175
1636
410
490
460
1360
1889
1300

126

819
78

295

1283

1918

161

1332
1931

605

1823

723

419



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0837907-
90.2018.8.10.0001
0839173-
15.2018.8.10.0001

0851617-
80.2018.8.10.0001
0852031-
78.2018.8.10.0001
0853392-
33.2018.8.10.0001
0853473-
79.2018.8.10.0001

0855840-
76.2018.8.10.0001
0856506-
77.2018.8.10.0001
0856510~
17.2018.8.10.0001
0857217~
82.2018.8.10.0001
0858742-
02.2018.8.10.0001

0858940-
39.2018.8.10.0001
0805167-
45.2019.8.10.0001

0808134-
63.2019.8.10.0001

0809617-
31.2019.8.10.0001

0810750-
11.2019.8.10.0001
0812243-
23.2019.8.10.0001
0816774-
55.2019.8.10.0001
0817135-
72.2019.8.10.0001
0817634-
56.2019.8.10.0001

0817642-
33.2019.8.10.0001
0821379-
44.2019.8.10.0001
0821589-
95.2019.8.10.0001
0821596-
87.2019.8.10.0001
0823374-
92.2019.8.10.0001
0823583-
61.2019.8.10.0001
0823616~
51.2019.8.10.0001
0825476-
87.2019.8.10.0001
0826982-
98.2019.8.10.0001
0830866-
38.2019.8.10.0001

0834317-
71.2019.8.10.0001
0836661-
25.2019.8.10.0001
0837146~
25.2019.8.10.0001

0842042-
14.2019.8.10.0001
0844744~
30.2019.8.10.0001
0848489-
18.2019.8.10.0001
0851073-
58.2019.8.10.0001

11/08/2018

16/08/2018

04/10/2018

08/10/2018

15/10/2018

15/10/2018

25/10/2018

29/10/2018

29/10/2018

31/10/2018

09/11/2018

11/11/2018

05/02/2019

20/02/2019

28/02/2019

11/03/2019

20/03/2019

22/04/2019

24/04/2019

28/04/2019

28/04/2019

23/05/2019

24/05/2019

24/05/2019

06/06/2019

07/06/2019

07/06/2019

25/06/2019

04/07/2019

01/08/2019

20/08/2019

05/09/2019

09/09/2019

11/10/2019

29/10/2019

22/11/2019

11/12/2019

Usucapido

Usucapiao

Usucapido
Usucapiao
Usucapido

Usucapido

Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido

Usucapido

Usucapido

Usucapiéo

Usucapiao

Usucapiao

Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapiao

Usucapido

Usucapiao
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao
Usucapido

Usucapido

Usucapiao
Usucapido

Usucapido

Usucapido
Usucapido
Usucapido

Usucapido

24/10/2022

23/03/2021

12/04/2021

22/04/2019

02/07/2019

08/07/2022

27/09/2022

06/07/2022

28/08/2023

20/01/2021

20/08/2019

07/06/2019

05/02/2019

27/10/2021

28/09/2020

25/04/2023

17/09/2019

31/05/2019

24/11/2020

30/04/2019

30/04/2019

19/11/2019

09/12/2020

18/08/2023

23/08/2023

23/11/2020

01/02/2023

11/03/2021

15/12/2021

24/11/2020

22/02/2021

24/08/2023

21/09/2023

27/09/2022

03/03/2020

07/07/2022

22/10/2021

Julgado procedente o pedido

Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Acolhida a excecéo de
Incompeténcia

Indeferida a peticéo inicial

Homologada a Transagéo
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Julgado procedente o pedido

Julgado procedente o pedido
Acolhida a excecéo de
Incompeténcia

Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
desisténcia

Acolhida a excecéo de
Incompeténcia

Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Indeferida a peticéo inicial
Homologada a Transacéo
Julgado procedente o pedido
Julgado procedente o pedido
Indeferida a peticéo inicial
Julgado procedente o pedido
Indeferida a peticéo inicial
Homologada a Transacéo
Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Julgado procedente o pedido
Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Indeferida a peticéo inicial

Julgado procedente o pedido

Indeferida a peticéo inicial

175

1535

950

921
196
260

1362

1433
1346
1764

812

284

208

980

578

1506
181
39

580

180
565
1547
1539
535
1335
625
895

481

552
1449

1473

1082
126
958

681



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0852149-
20.2019.8.10.0001
0852291-
24.2019.8.10.0001
0800279-
12.2020.8.10.0029
0822301-
51.2020.8.10.0001
0824550~
72.2020.8.10.0001
0826552-
15.2020.8.10.0001

0826895-
11.2020.8.10.0001
0828989-
29.2020.8.10.0001
0829163-
38.2020.8.10.0001
0800926-
45.2020.8.10.0081
0833324-
91.2020.8.10.0001
0836798-
70.2020.8.10.0001
0803861-
70.2021.8.10.0001

0817264-
09.2021.8.10.0001
0821360-
67.2021.8.10.0001
0824384-
06.2021.8.10.0001

0827827-
62.2021.8.10.0001
0833601-
73.2021.8.10.0001
0834333-
54.2021.8.10.0001

0834539-
68.2021.8.10.0001
0835321-
75.2021.8.10.0001
0836739-
48.2021.8.10.0001
0841991-
32.2021.8.10.0001
0844991-
40.2021.8.10.0001

0847346-
23.2021.8.10.0001
0854199-
48.2021.8.10.0001
0801035-
37.2022.8.10.0001
0800077-
53.2022.8.10.0065
0818230-
35.2022.8.10.0001

0820402-
47.2022.8.10.0001
0841721-
71.2022.8.10.0001
0845559-
22.2022.8.10.0001
0858165-
82.2022.8.10.0001
0859167-
87.2022.8.10.0001
0861738-
31.2022.8.10.0001
0864955-
82.2022.8.10.0001
0808062-
37.2023.8.10.0001
0809734-
80.2023.8.10.0001
0810385-
15.2023.8.10.0001

17/12/2019

18/12/2019

20/01/2020

01/08/2020

18/08/2020

02/09/2020

04/09/2020

22/09/2020

23/09/2020

30/09/2020

25/10/2020

16/11/2020

02/02/2021

07/05/2021

30/05/2021

16/06/2021

06/07/2021

05/08/2021

10/08/2021

11/08/2021

16/08/2021

23/08/2021

21/09/2021

05/10/2021

18/10/2021

18/11/2021

12/01/2022

23/02/2022

06/04/2022

19/04/2022

26/07/2022

12/08/2022

10/10/2022

14/10/2022

26/10/2022

14/11/2022

13/02/2023

22/02/2023

25/02/2023

Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapido

Usucapido

Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapiao
Usucapido

Usucapido

Usucapiao
Usucapido

Usucapido

Usucapiao
Usucapido

Usucapido

Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido

Usucapiao

Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapiao

Usucapiao

Usucapiao
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapido
Usucapido
Usucapiao
Usucapido
Usucapiao

Usucapido

09/09/2020

22/03/2023

06/10/2022

05/09/2022

05/05/2023

29/09/2023

28/09/2020

20/10/2020

24/03/2022

27/07/2023

18/06/2021

16/08/2021

25/02/2021

15/02/2023

05/08/2021

17/12/2021

20/09/2021

22/08/2023

09/01/2023

21/01/2022

25/01/2023

20/09/2022

12/09/2022

30/06/2022

21/07/2022

01/02/2023

06/10/2022

01/06/2023

29/08/2022

23/03/2023

06/03/2023

30/08/2022

13/03/2023

08/08/2023

23/11/2022

29/11/2022

28/02/2023

03/03/2023

26/05/2023

Julgado procedente o pedido
Julgado procedente o pedido
Indeferida a peticéo inicial
Homologada a Transacgéo
Julgado procedente o pedido

Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
desisténcia

Indeferida a peticéo inicial
Acolhida a excecéo de
Incompeténcia

Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Indeferida a peticéo inicial

Homologada a Transacéo
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Julgado procedente o pedido

Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
auséncia das condi¢des da
acédo

Extinto o processo por
desisténcia

Julgado procedente o pedido
Julgado procedente o pedido

Julgado procedente o pedido
Extinto o processo por
abandono da causa pelo
autor

Julgado improcedente o
pedido

Indeferida a peticéo inicial
Indeferida a peticéo inicial

Homologada a Transagao
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

Homologada a Transagao
Extinto o processo por
desisténcia

Indeferida a peticéo inicial
Julgado procedente o pedido

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
desisténcia

Extinto o processo por
desisténcia

Homologada a Transacéo

176

267
1190
990
765
990

1122

24
28
547
1030
236
273

23

649
67

184

76
747

517

163
527
393
356

268

276
440
267
463

145

338
223
18
154
298
28
15

15

90



SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL
SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

SAO LUIS - ENTRANCIA
FINAL

0818074-
13.2023.8.10.0001

0833287-
59.2023.8.10.0001
0836028-
72.2023.8.10.0001

0843570-
44.2023.8.10.0001

31/03/2023

01/06/2023

14/06/2023

18/07/2023

Usucapido

Usucapiao

Usucapido

Usucapiao

08/06/2023

20/06/2023

25/08/2023

12/09/2023

Extinto o processo por
Perempgado, litispendéncia
ou coisa julgada

Extinto o processo por
auséncia das condicoes da
acédo

Indeferida a peticéo inicial
Extinto o processo por
auséncia de pressupostos
processuais

177

69

19

72

56



