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Et nos quidem iuste, nam digna factis recipimus; hic vero nihil mali
gessit. Et dicebat ad lesum: Domine, memento mei cum veneris in regnum
tuum. Et dixit illi lesus: Amen dico tibi: Hodie mecum eris in paradiso.

(Evangelium secundum Lucam 23, 41-43 — Vulgata Latina)

Nés estamos na verdade justamente, porque recebemos o castigo que
merecem as nossas acgoes, mas este nao fez nenhum mal. E dizia a Jesus:
"Senhor, lembra-te de mim, quando entrares no teu reino." Jesus disse-lhe:
"Em verdade te digo: Hoje estaras comigo no paraiso."

(Evangelho de Sao Lucas 23, 41-43 — Matos Soares)



RESUMO

Esta dissertagdo analisa os programas de ressocializagao aplicados no sistema
prisional do Maranhao entre 2015 e 2022. O foco do estudo foi entender como
essas agdes impactaram a ressocializagdo de egressos do sistema prisional e
sua influéncia na redugéo de novas praticas criminosas. A pesquisa partiu de um
olhar histérico sobre o sistema prisional brasileiro, com atengao especial ao
contexto maranhense, marcado por crises € mudangas recentes. A Lei de
Execucdo Penal e as politicas estaduais serviram como base legal para a
analise. Como base teorica e metodoldgica, o trabalho utiliza a sociologia
reflexiva de Pierre Bourdieu, empregando os conceitos de campo, habitus e
capital para revelar as dinamicas sociais, as relagdes de poder e as trajetérias
das pessoas no ambiente da prisdo. A metodologia combinou a analise de
documentos e livros com abordagens que mesclam dados e experiéncias,
permitindo tanto a avaliagdo de numeros quanto a compreensao do contexto.
Foram examinados programas especificos da Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria (SEAP-MA), como o "Rumo Certo" (educagao) e o
"Trabalho com Dignidade". A investigagao descreve o perfil de quem esta preso
no Maranhéo, o dia a dia na prisdo, os fundamentos da ressocializacdo e os
muitos desafios para que ela aconteca de forma plena. O estudo mostra que,
embora tenha havido melhorias importantes na estrutura e na oferta de
programas no periodo analisado, a capacidade da ressocializagdo de gerar
mudancgas profundas e duradouras é limitada. Isso ocorre tanto por questdes
dentro do préprio sistema (qualidade e adequacdo das agdes) quanto,
principalmente, por barreiras fora dele, como a forte discriminagao da sociedade
contra quem sai da prisdo e as dificeis condicdes de vida e trabalho no
Maranhao. A conclusao é que, para superar esses desafios, é preciso uma agao
coordenada e que va além das prisdes, buscando uma ligagéo real com politicas
maiores de inclusao social. O objetivo € alcangar uma ressocializagao que dure
e ajude a quebrar o ciclo do crime.

Palavras-chave: Ressocializacdo; Sistema Prisional; Maranhao; Politicas
Publicas; Pierre Bourdieu; Reincidéncia Criminal; Execucao Penal.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the resocialization programs implemented in the
Maranhao prison system between 2015 and 2022. The core objective of the study
was to understand how these initiatives impacted the resocialization of individuals
who have left the prison system and their influence on reducing criminal
recidivism. The research began with a historical perspective on the Brazilian
prison system, giving particular attention to the Maranh&o context, marked by
recent crises and transformations. The Law of Penal Execution and state policies
served as the legal framework for the analysis. As its theoretical and
methodological foundation, the work utilized Pierre Bourdieu's reflective
sociology, employing the concepts of field, habitus, and capital to unveil the social
dynamics, power relations, and trajectories of individuals within the prison
environment. The methodology combined the analysis of documents and
literature with approaches that blend data and experiences, enabling both the
evaluation of statistics and the comprehension of the context. Specific programs
from the State Secretariat of Penitentiary Administration (SEAP-MA), such as
"Rumo Certo" (education) and "Trabalho com Dignidade" (work), were examined.
The investigation describes the profile of the incarcerated population in
Maranhao, the daily life within prison, the principles of resocialization, and the
numerous challenges to its full realization. The study indicates that, although
there were significant improvements in the structure and availability of programs
during the analyzed period, the capacity of resocialization to effect profound and
lasting changes is limited. This is attributed both to issues within the system itself
(quality and suitability of actions) and, crucially, to external barriers, such as the
strong societal discrimination against those released from prison and the difficult
living and working conditions in Maranhao. The conclusion is that, to overcome
these challenges, a coordinated effort is necessary that extends beyond the
prisons, seeking a genuine connection with broader social inclusion policies. The
goal is to achieve sustainable resocialization that helps break the cycle of crime.

Keywords: Resocialization; Prison System; Maranh&o; Public Policies; Pierre
Bourdieu; Criminal Recidivism; Penal Enforcement.
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1. INTRODUGAO

Esta dissertacao é fruto de reflexdes e analises desenvolvidas durante o
curso de Mestrado em Politicas Publicas, realizado junto ao Programa de Pds-
Graduagdao em Politicas Publicas (PPGPP) da Universidade Federal do
Maranhao (UFMA). O trabalho analisa programas de ressocializagao no sistema
prisional maranhense no periodo de 2015 a 2022, abrangendo a execug¢ao penal
e as politicas publicas, examinando seus alcances e limites a luz de referenciais
tedricos da sociologia reflexiva. O espag¢o empirico da pesquisa foi o Complexo

Penitenciario Sao Luis, situado no bairro de Pedrinhas.

A vinculagdo ao PPGPP/UFMA, sediado em Sao Luis, mesmo local do
campo de pesquisa, proporcionou um ponto de observagao privilegiado para
investigar as politicas publicas implementadas no Maranh&o, permitindo um
didlogo proximo com as particularidades socioeconémicas e institucionais do
estado, contexto fundamental para compreender os desafios enfrentados pela

gestao penitenciaria na busca pelo complexo objetivo da ressocializagao.

O sistema prisional maranhense e, particularmente, o espago empirico
da pesquisa, apresenta um ambiente complexo, marcado por relagdes de poder
e dindmicas internas especificas que precisam ser pormenorizadamente
compreendidas para a efetividade de uma agao sélida capaz de enfrentar o
problema da reincidéncia criminal, reconhecendo que o sistema penitenciario do

maranhao nao seja o protagonista exclusivo da solugédo deste fenémeno.

O agente impulsionador da pesquisa decorre das experiéncias que
obtive! durante o tempo em que atuei no sistema penitenciario do Maranhao.
Particularmente, ali convivi diariamente com diversos internos, cujas histérias
pessoais 0s conduziram até aquele espagco de privacdo de liberdade. A
convivéncia diaria com internos e suas histérias me levaram a refletir sobre as
dindmicas do ambiente carcerario e os possiveis fatores que influenciam a

reincidéncia.

T Utilizo a forma verbal na primeira pessoa, a fim de evidenciar minha posigdo no
desenvolvimento deste trabalho. Deixando claro que se baseia numa experiéncia pessoal vivida
dentro do sistema prisional, que é uma vantagem no campo da pesquisa, por ter podido extrair
uma compreensao aprofundada do objeto.



Um fendbmeno que imediatamente chamou a atengao foi a recorréncia
de infracbes cometidas por internos que se encontravam em “situagcao de
melhora?”. Pessoas que, apesar de aparentarem trilhar em um caminho rumo a
reabilitacédo, frequentemente reincidiam dentro do proprio sistema, resultando
em consequéncias que incluiam a perda de liberdades que ndo eram aplicadas
a todos os detentos. Essa contradicao revelava uma desarmonia entre o servico
prestado e a continuidade da pena em condigdes mais adequadas,

especialmente em comparagdo com 0s presos comuns.

Além disso, foi observado que a situagao nao era isolada. Presos que
estavam recebendo liberdade proviséria®, mediante despacho da vara de
execucodes penais, também apresentavam comportamentos preocupantes. Foi
possivel testemunhar momentos em que individuos, ja sem algemas e com o
"kit*" nas maos, juravam vinganca contra desafetos, mesmo antes de deixar o
ambiente prisional. Outros, ja sentenciados e proximos do término de suas
penas, exibiam uma experiéncia nas praticas do sistema e manifestavam
intencdes de resolver antigas rixas ou mesmo de retomar atividades criminosas,
caso isso lhes parecesse vantajoso. Em contraste, alguns internos ja
sentenciados demonstravam, ao menos superficialmente, uma convic¢ao de
romper com as condutas delitivas, aspirando a uma nova forma de vida ao serem

reintegrados a sociedade.

2 Durante o trabalho procurarei utilizar verbetes caracteristicos do sistema carcerario pois eles
traduzem significados especificos conforme o contexto. No caso em evidéncia, trata-se do preso
que esta apto para realizar tarefas de servigos gerais dentro da unidade prisional, auxiliando a
gestéo penitenciaria na manutengao da infraestrutura geral desde servigcos de cozinha, limpeza
e instalagdes hidraulicas, prediais e elétricas até suporte administrativo. Estes presos tém, em
sua maioria, alguma capacitagdo anterior ao sistema prisional e cuja essas habilidades sao
aproveitadas gerando beneficios tanto para o interno que possui sua pena reduzida tanto quanto
para o estado que viabiliza uma agao indireta de ressocializagdo, se podemos dizer assim. Os
internos também possuem outros privilégios, como de habitar em celas separadas da grande
populacao carceraria, que geralmente ficam fora das galerias e do contato com outros internos.

3 No ordenamento juridico brasileiro, o preso que aguarda julgamento tem direito a liberdade
proviséria com base em alguns requisitos principais, como n&o ter antecedentes criminais, nao
ser considerado uma ameaga para a sociedade bem como nao ser classificado como potencial
para fugas, é considerada uma medida alternativa a priséo

4 Trata-se de pertences do interno, recolhidos na admissdo ao sistema prisional pois ndo é
permitido ter produtos pessoais, salvo exceg¢des. Os itens permitidos s&o listados em um
documento oficial.

2



Nesse cenario complexo e multifacetado, surgem as politicas e
programas sociais que visam a ressocializagdo. Contudo, a efetividade dessas
iniciativas ndao € um resultado acidental; ela depende de um rigor metodolégico
sélido. O mero convivio dos formuladores com a realidade do sistema prisional
ndo é suficiente para compreender as dinamicas que ali ocorrem. E necessario
um esforgo intelectual significativo para eliminar conceitos pré-formados e ir além
das superficialidades. Os fatores que determinam a efetividade das politicas
prisionais se estendem para além dos muros da penitenciaria, exigindo uma
andlise profunda® e contextualizada que considere as mudltiplas dimensoes da

vida dos internos e os desafios que enfrentam ao reintegrar-se a sociedade.

Ainda que a politica penitenciaria maranhense, formalmente, priorize a
ressocializagao de internos por meio de programas assistenciais como educagao
e trabalho, a rotina no sistema prisional apresenta uma situagao alarmante ao se
observar empiricamente o ciclo de saida e reentrada de internos reincidentes®.
Dessa observagao, surge a questao central do estudo: como os programas de
ressocializagdo do sistema prisional maranhense, em particular os programas
"Rumo Certo e Trabalho com Dignidade" da Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria do Maranhao (SEAP-MA), contribuem para a
ressocializagédo do interno, afetam sua reintegracdo social e reabilitam os
egressos, considerando o conceito de que visa preparar o individuo para o

retorno a sociedade?

Para melhor delimitar o escopo desta dissertacdo, € fundamental
esclarecer o conceito central de ressocializacao, frequentemente mencionado no
contexto penitenciario. Em sua esséncia, refere-se ao processo multifacetado de
preparar o individuo privado de liberdade para o retorno a sociedade. Este
processo vai além da mera punicao pelo delito cometido, buscando transformar
o interno, de modo a reduzir a probabilidade de reincidéncia criminal e promover

a seguranca publica a longo prazo’.

5 A utilizagdo de entrevistas seria bastante apropriada para explicitar este fendbmeno, mas sera
utilizado de maneira mais ampla em trabalhos futuros.

6 “Olha quem ta ai de novo!” Expressdo comum dos agentes prisionais e internos ao rever um
egresso retornando ao sistema prisional.

7 “O acesso a educacgdo é pilar fundamental na ressocializagdo das pessoas privadas de
liberdade” A afirmativa pode ser encontrada na pagina da SEAP MA disponivel em:
https://seap.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/programa-rumo-certo.
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E importante distinguir ressocializacdo de termos relacionados, como
reintegracao e reabilitacdo, embora haja intersecgdes. A reintegragao social
foca nos aspectos praticos do retorno a liberdade, abrangendo acesso a direitos,
servigos e oportunidades (moradia, emprego, educagao, convivio familiar). A
reabilitagcao enfatiza a dimensao individual, referindo-se a recuperagcao em
diversas esferas (fisica, psicolégica, social, profissional), frequentemente
focando na superacdo de dependéncias ou traumas. Ressocializagao,
reintegracdo e reabilitacdo sdo complementares e interdependentes na
execugao penal. A ressocializagdao, como objetivo mais amplo, engloba a
reabilitacdo individual e a reintegracao, visando uma transformagao global do

individuo e de sua relagdo com a sociedade.

O termo "ressocializagao" ganhou forga no campo da criminologia e da
penologia em meados do século XX, especialmente apos a Segunda Guerra
Mundial. Ele surge em um contexto de mudanga de paradigma no pensamento
penal, que comec¢a a questionar a eficacia do modelo puramente punitivo e a

buscar alternativas para lidar com a criminalidade. Conforme Veras:

Acompanhando todo esse novo arranjo da ordem mundial, as ciéncias
criminais também tiveram de ser repensadas para que houvesse uma
retomada dos ideais humanisticos. Os primeiros movimentos
humanitérios do pds-guerra, embora adotassem o nome “Defesa
Social”, ttm um sentido diferente daquele positivista que pensava em
um direito que eliminasse e neutralizasse pessoas “perigosas” e
priorizasse a seguranga publica (2016 p. 77)

A ideia central vigente, por tras do termo “ressocializa¢ao”, € a de que o
crime nao é apenas um ato individual, mas um fenémeno social complexo,
influenciado por diversos fatores como desigualdade social, falta de
oportunidades, problemas familiares etc. Nessa perspectiva, a prisdo nao
deveria ser apenas um local de punicéo e castigo, mas também um espaco de
reeducacao e transformacao social do individuo, preparando-o para retornar a

sociedade e evitar a reincidéncia.

Historicamente, as instituicdes penais foram concebidas com énfase na
punicdo, mas a perspectiva contemporanea amplia sua fung¢ao para incluir a
reintegracdo dos individuos durante e apds o periodo de encarceramento.
Inicialmente, como ira ser analisado no primeiro capitulo, o sistema carcerario

visava a contencédo e correcdo de comportamentos considerados desviantes;



contudo, a efetividade dessa funcao é frequentemente influenciada por fatores
como a capacidade limitada de vagas, a restricado de recursos e as condigdes de

vida dentro das unidades prisionais.

Um aspecto relevante a ser considerado é que o sistema prisional pode
se tornar um mecanismo de controle social, em vez de um ambiente propicio
para a ressocializacdo. Essa situacdo suscita questionamentos sobre a
efetividade das praticas atuais e se realmente atendem as necessidades dos
individuos encarcerados. As instituicdes penais, além de serem vistas como
locais de puni¢cdo, podem ser percebidas como espagos que perpetuam a
marginalizagado, ndo apenas pela natureza do encarceramento, mas também
pela falta de apoio adequado e pelas condi¢cbes adversas da proépria realidade
de se estar preso. Assim, a discussao acerca das finalidades do sistema prisional
se torna ampla, incluindo ndo apenas a punigcdo e a ressocializagao, mas

também a critica a excluséo social dos egressos.

No estado do Maranhdo, programas de ressocializacdo foram
desenvolvidos como uma resposta as lacunas existentes no sistema prisional,
buscando proporcionar oportunidades para que os internos possam reconstruir
suas vidas e reintegrar-se a sociedade apos a prisdo. A implementagédo desses
programas reflete uma tentativa de transformar a narrativa em torno do sistema
carcerario, apresentando uma alternativa que prioriza a formacgao profissional, a
educacao e o apoio psicossocial. Contudo, a efetividade dessas iniciativas deve
ser avaliada com rigor, uma vez que é fundamental compreender se elas

produzem, de fato, mudancgas significativas e duradouras na vida dos egressos.

Os programas de ressocializagdo no Maranhdo, em seus obijetivos,
procuram criar um ambiente onde 0s egressos possam desenvolver habilidades
e competéncias que os capacitem a reintegrar-se ao mercado de trabalho® e a
sociedade de maneira produtiva. A proposta inclui uma gama de intervengdes

que abrange desde a educagdo formal e profissional até o acompanhamento

8 Como agente de seguranga prisional vi o quao era impressionante o grau de especializacédo de
que alguns internos dispunham para resolver questdes de manutengdo do quotidiano da
penitenciaria, desde saber fazer uma ligagdo elétrica simples até reparar problemas de
funcionamento de aparelhos de ar-condicionado, algo que até extramuros € uma tarefa para
poucos. Neste cenario, comecei a observar de que iniUmeros presos tinham diversas habilidades
e gosto para o conhecimento — nao necessariamente por meio da educagéo formal, indo a escola
que existe dentro do sistema prisional.



psicologico e social, reconhecendo que a ressocializagdo € um processo
complexo que requer uma abordagem holistica. Contudo, a analise da
efetividade dessas iniciativas deve considerar ndo apenas os resultados
imediatos, mas também os impactos a longo prazo na vida dos egressos e na

seguranga publica.
1.1.Relevancia do estudo sobre ressocializagao

A analise dos programas de ressocializacdo no sistema prisional
maranhense € especialmente relevante por necessidade de adensamento do
conceito de ressocializagéo, explicando como impacta os sujeitos diretamente
envolvidos e a sociedade extramuros, por consequéncia. De fato, o sistema
prisional, muitas vezes visto como solugédo para a criminalidade, ndo possuia,
até pouco tempo, abordagens de politicas publicas voltadas para o tratamento
humanitario para apenados, encarando-os como individuos banidos do convivio
social, em uma abordagem essencialmente punitivista. Conforme sera explorado
no capitulo um, o carater punitivo do encarceramento é relativamente novo e,
historicamente, a prisdo era local de contencdo do individuo até aplicagao de

pena definitiva.

Além disso, a pesquisa sobre os programas de ressocializagdo busca
entendimento da relagdo entre encarceramento e ressocializacdo. Ao abordar
programas, o estudo ndo so contribui para o corpo de conhecimento ja existente,
mas também proporciona uma visdo analitica sobre a estrutura do sistema
prisional. Essa perspectiva € especialmente relevante em um contexto em que
as politicas de seguranga publica frequentemente se concentram na punicao,

sem considerar as dimensdes sociais e individuais da ressocializagao.

Outro aspecto a ser considerado € a importancia da pesquisa
bibliografica e documental no desenvolvimento deste estudo. A diversidade de
fontes e dados disponiveis deve permitir uma analise confiavel e de qualidade
dos programas de ressocializagao. A historicidade e a contextualizagao dos
eventos relacionados a ressocializacdo sao cruciais para entender as dinamicas

sociais do sistema carcerario.

Por fim, a anélise dos programas de ressocializagdo se insere em um

debate mais amplo sobre a justica penal e os direitos humanos. Em um cenario
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em que as instituicdes penais sao frequentemente criticadas por sua abordagem
meramente punitiva, é vital investigar se as politicas adotadas conseguem
oferecer uma alternativa a esse cenario. Essa analise também pode auxiliar na
identificacdo de boas praticas e na promocao de acdes que busquem minimizar

a reincidéncia, favorecendo a seguranga publica e o bem-estar social.
1.2.Caracterizagao do objeto de estudo e objetivos da pesquisa

O objeto de estudo desta proposta consiste na analise dos programas
de ressocializagao da secretaria de administragao penitenciaria no Maranhao no
lapso temporal de 2015 a 2022.

O obijetivo geral desta pesquisa foi realizar uma analise dos programas
de ressocializagao implementados no sistema prisional maranhense de 2015 a
2022, examinando como esses programas contribuiram para a chamada
ressocializacdo dos presos. Embora o sistema penitenciario do Maranhdo nao
declare explicitamente quais os elementos do contexto da seguranga publica s&o
impactados pelos seus programas de ressocializacado, esta pesquisa parte do
pressuposto de que € esperado que o investimento do Estado nessas iniciativas
se traduza em uma diminuicdo da violéncia publica, urbana e rural e, em
particular, da reincidéncia por parte de individuos com histérico criminal.
Analisou-se 0s programas de ressocializagao, explorando indicadores e dados
secundarios disponiveis.

Para responder a essa questdo, esta dissertagcdo partiu de um
argumento central: no Maranhao, a politica de ressocializagdo, enquanto ideal
tedrico e politico, ndo permanece no plano abstrato. Ela se materializa e é
operacionalizada, no plano governamental, principalmente por meio dos
programas 'Rumo Certo' e 'Trabalho com Dignidade'. Portanto, a analise
aprofundada desses programas ndo € um mero estudo de caso; ela € o método
pelo qual se torna possivel dissecar a politica de ressocializacdo do estado,
transformando-os na expressdo concreta e, consequentemente, analisavel,
daquele ideal disputado. E ao examinar suas ldgicas, alcances e limites que
podemos avaliar como o Estado do Maranhéo, de fato, responde ao desafio da
ressocializacao

A efetividade, conforme SILVA (2001, p.85), refere-se a capacidade de

uma politica ou programa de gerar mudangas significativas e duradouras nas
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condicbes de vida de uma populacdo-alvo. Em uma analise critica dos
programas de ressocializacdo, o grande desafio é identificar os resultados
atribuiveis aos programas de ressocializacdo, estabelecendo uma relacéo
causal entre as agdes realizadas e os resultados obtidos. Isso implica em um
grande desafio na operacionalizagdo de indicadores e de uma metodologia que
nem sempre estao disponiveis e se mostram acessiveis para mensurar o grau
em que os objetivos e metas estabelecidos foram alcangados, comparando-os

com os resultados observados.

Na persistente problematica da reincidéncia criminal, surge uma reflexao
fundamental: como os programas de ressocializagao do sistema penitenciario
maranhense podem ser capazes de promover mudangas na trajetéria dos
egressos e reduzir a reincidéncia criminal, especialmente pela educagéao e pelo
trabalho, programas mais relevantes no sistema prisional maranhense. E
fundamental distinguir que tipo de mudanca pode se esperar do interno que
passou pelo sistema prisional. No caso dos programas de ressocializagao,
mudangas consideradas importantes para os egressos, como o desenvolvimento
de uma maior autoconfianca, a aquisicdo de habilidades profissionais ou a
simples decisdo de abandonar comportamentos delituosos, podem nao se
traduzir imediatamente em uma reducdo mensuravel da conduta criminal ou em

uma melhora palpavel nas condi¢gdes socioecondmicas desses individuos.

Essas nuances evidenciam que a analise ndo deve ser limitada apenas
a indicadores objetivos, como taxas de reincidéncia ou insergdo no mercado de
trabalho. Ao adotar esse enfoque mais holistico, a dissertagao pretende trazer
uma reflexdo sobre a efetividade das politicas de ressocializagao, reconhecendo
que o sucesso dessas iniciativas vai além de numeros e estatisticas, abrangendo
também o fortalecimento da dignidade humana e a construgdo de novas
possibilidades de vida-

A exposicdo do material coletado na pesquisa que deu suporte a essa
Dissertagado, comporta trés capitulos, além da Introdugao e da Concluséo.
O primeiro capitulo oferece uma contextualizagéo histérica e tedrica

sobre o sistema prisional brasileiro, explorando sua evolucédo desde a concepcao



das primeiras prisdes até as politicas penitenciarias contemporaneas em sentido
amplo.

O segundo capitulo aborda a caracterizagdo dos programas de
ressocializacdo implementados no estado do Maranh&o. Inicialmente, sera
apresentada a descricdo da populagao carceraria local, considerando aspectos
como perfil socioecondmico, nivel educacional, tipos de crimes cometidos e
situacéo juridica dos internos. Em seguida, a apresentagcdo das politicas e
iniciativas de ressocializagao vigentes, como programas de educag¢ao formal,
formacao profissional, assisténcia psicoldgica e projetos de apoio ao egresso. O
capitulo também examina os contextos especificos de implementacéo desses
programas acerca dos recursos disponiveis, tanto de pessoas quanto de
infraestrutura, fornecendo uma visdo abrangente sobre o sistema prisional. Esse
dado permitira estabelecer compreensdo para a subsequente analise dos
programas, oportunamente identificando as principais necessidades do sistema
prisional e as lacunas que ainda persistem no atendimento a essas demandas.

Por fim, o terceiro capitulo analisa o contexto histérico que comporta as
relagdes sociais presentes no sistema prisional que moldaram as praticas
institucionais e afetam diretamente a eficacia das politicas de ressocializagao.
Considerando as complexas relagdes desenvolvidas nesse sistema, sao
expostos os dados levantados no capitulo anterior em analogia com os objetivos
inicialmente propostos pelos programas. Para tal, utilizou-se as ideias de Pierre
Bourdieu com base nos conceitos de campo, habitus e capital. Entendo que,
para a analise da dindmica que permeia o ambiente carcerario, tais conceitos se
mostram pertinentes, tanto para explicaras condutas no interior do sistema,
quanto para a analise das dindmicas sociais que influenciam a efetividade das

politicas publicas ali desenvolvidas
1.3.Referencial teérico-metodolégico adotado

Para desenvolver uma compreensao aprofundada sobre os programas
de ressocializagado no sistema prisional maranhense, como mencionado no item
anterior, foram utilizados os conceitos da abordagem da sociologia reflexiva de
Pierre Bourdieu: campo, habitus e capital que foram considerados centrais para
subsidiar a analise das dinamicas sociais que influenciam a efetividade dessas

politicas e suas aplicagdes no contexto investigado



Campo: O conceito de campo ajuda a entender o ambiente social
especifico em que os programas de ressocializacdo operam. Bourdieu (1983)
define o campo como uma rede de relagdes objetivas entre diferentes posi¢des
sociais, onde individuos e coletivos interagem em torno de interesses e
atividades comuns.

E para romper com este modo de pensamento - e ndo pelo prazer de
colar um novo roétulo em velhos frascos teéricos - que empregarei o
termo campo de poder (de preferéncia a classe dominante, conceito
realista que designa uma populacdo verdadeiramente real de
detentores dessa realidade tangivel que se chama poder), entendendo
por tal as relagbes de forgcas entre as posi¢cdes sociais que garantem
aos seus ocupantes um quantum suficiente de forga social - ou de
capital - de modo a que estes tenham a possibilidade de entrar nas
lutas pelo monopdlio do poder, entre as quais possuem uma dimenséao

capital as que tém por finalidade a definicdo da forma legitima do poder
(Bourdieu,1989. p.28).

No caso dos programas de ressocializagdo, o campo pode ser
entendido como o sistema prisional, no qual diversos agentes — como gestores
prisionais, entidades sem fins lucrativos, profissionais de saude, educadores,
técnicos de frentes laborativas e policiais penais — ocupam diferentes posicoes.
Essa estrutura permitiu questionar se o ambiente prisional € realmente o mais
adequado para a ressocializacdo dos individuos. Foi pertinente também,
investigar se outras esferas, como o apoio a familia em situacdo de
vulnerabilidade ou a assisténcia a comunidade, poderiam oferecer um contexto
mais propicio para a ressocializagao e a diminuigdo da reincidéncia criminal.
Bourdieu (1983) destaca que a estrutura do campo determina as condi¢des de
agao dos agentes, enfatizando a importancia de analisar as especificidades do

ambiente em que as politicas sdo implementadas.

Habitus: O habitus refere-se aos padrdes de comportamento e modos
de pensar que sao internalizados pelos individuos ao longo de suas experiéncias
(SETTON, 2002). No contexto dos programas de ressocializagcdo, o habitus é
observado nas atitudes e comportamentos que as iniciativas buscam
desenvolver nos internos, como a rejeicdo a delinquéncia, a capacidade de
reabilitacdo individual ao convivio social e a maturidade necessaria para a vida
profissional. No entanto, é crucial questionar se o habitus promovido pelos

programas € realmente desejavel e se reflete a realidade dos internos. Bourdieu
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(1989) argumenta que o habitus pode criar uma “disposi¢do para agir”® que,
embora moldada pelo contexto, pode ser insuficiente se ndo houver mudancgas
nas condi¢coes externas. A énfase na ressignificagcdo da conduta pode levar a
uma confusao sobre o futuro deles, especialmente se ndo houver uma mudancga
na conjuntura social em que estdo inseridos. Além disso, é suscitado se o habitus
em questdo é suficientemente flexivel para se adaptar as circunstancias
individuais dos internos, levando em consideracdo suas historias de vida e

desafios pessoais.

Capital: Bourdieu categoriza o capital em suas formas cultural, social e
econbmico. Para os programas de ressocializagdo, o capital cultural é
representado pelos conhecimentos e habilidades adquiridos pelos internos ao

longo dos cursos e atividades oferecidas.

As propriedades atuantes, tidas em consideragdo principios de
construcdo do espaco social, sdo as diferentes espécies de poder ou
de capital que ocorrem nos diferentes Campos. O capital que pode
existir no estado objetivado, em forma de propriedades materiais ou no
caso do capital cultural, no estado incorporado e pode ser
juridicamente garantido, representa um poder sobre um campo (num
dado momento) e, mais precisamente, sobre o produto acumulado do
trabalho passado (particular sobre o conjunto de instrumentos de
produgdo) (Bourdieu 1989, p. 134)

O conceito de capital social, conforme formulado por Pierre Bourdieu
(1989), refere-se aos recursos advindos de redes de relagdes sociais que
fornecem apoio, informagdes e oportunidades a quem delas participa. No
contexto do sistema prisional, o capital social € particularmente relevante, pois
os internos vivem em uma situagao de isolamento institucional e ruptura com os
lagos sociais tradicionais, como familia e comunidade. Nesse ambiente, as redes
sociais que os internos conseguem construir, manter e mobilizar podem ter um

impacto significativo em suas vidas dentro e fora da prisao.

Dentro do sistema prisional, o capital social se manifesta nas relacées
estabelecidas entre os internos, que podem proporcionar protecao, acesso a

recursos e informagdes, ou mesmo oportunidades para engajamento em

9 O habitus, como indica a palavra, € um conhecimento adquirido e também um haver, um capital
(de um sujeito transcendental na tradigdo idealista) o habitus, a hexis, a indica a disposigao
incorporada, quase postural — mas sim o de um agente em agéo p.61
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atividades ilicitas. Por exemplo, presos com mais experiéncia ou com posicdes
de lideranca na hierarquia informal da prisdo tendem a acumular um capital
social mais robusto, que Ihes garante certo status e poder entre os colegas.
Essas redes, no entanto, ndo se restringem aos pares: as conexdes que 0s
internos estabelecem com as equipes multidisciplinares — como psicologos,
assistentes sociais e educadores — e com os gestores da unidade prisional
também sao formas de capital social que podem facilitar o acesso a programas
de ressocializacdo e influenciar positivamente seu comportamento durante a
detencao.

A posigao de um determinado agente no espago social
pode assim ser definida pela posicdo que ele ocupa nos
diferentes campos, quer dizer, na distribuicdo dos poderes que
atuam em cada um deles, seja sobretudo, o capital econédmico
— nas suas diferentes espécies — o capital cultural e o capital
social e o capital simbdlico, geralmente chamado prestigio,
reputacdo, fama etc. que é a forma percebida e reconhecida
como legitima das diferentes espécies de capital. Pode-se assim
construir um modelo simplificado do campo social no seu
conjunto que permite pensar a posigao de cada agente em todos
os espagos de jogo possiveis (dando-se por entendido que, se
cada campo tem a sua légica propria e a sua hierarquia propria,
a hierarquia que se estabelece entre as espécies do capital e a
ligacdo estatistica existente entre os diferentes haveres fazem

com que o campo econdmico tenda a impor a sua estrutura aos
outros campos. (Bourdieu 1989, p. 135)

Bourdieu (1989) ressalta que o capital social esta intimamente ligado ao
capital simbdlico, pois as redes de relagcdes sé sao efetivas na medida em que
sao reconhecidas e legitimadas pelos agentes que participam delas. No contexto
prisional, isso significa que as redes dos internos sdo influenciadas pelo
reconhecimento que esses vinculos recebem, tanto por parte dos outros presos
quanto dos funcionarios da prisdo. Assim, internos que conseguem construir
relacbes de confianga com os agentes penitenciarios e os gestores tém mais
chances de ter um cumprimento de pena mais favoravel e obter determinados
privilégios em programas educacionais, postos de trabalho, beneficiando-se

dessas oportunidades.

No entanto, o0 acumulo de capital social no sistema prisional € uma faca
de dois gumes. Embora possa ser uma ferramenta poderosa para facilitar a
adaptacao ao ambiente carcerario e a ressocializacao, ele também pode reforgar

praticas de exclusdo e violéncia, caso as redes estabelecidas sejam voltadas
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para atividades criminosas ou para a manuteng¢ao de uma ordem paralela dentro
da instituicdo. Nesse sentido, a gestao do capital social dos internos representa
um desafio para os programas de ressocializagdo, que precisam nao apenas
fomentar redes positivas, mas também desarticular as redes que reforgam

comportamentos delitivos.

Embora o capital econbmico seja menos relevante em termos de
financiamento do programa, deve-se considerar 0s recursos materiais
disponiveis para a implementacdo das atividades. Segundo Bourdieu (1989), a
valorizagdo do capital adquirido depende da sua relevancia nos diferentes
campos em que os individuos atuam. Portanto, € crucial investigar se o capital
adquirido pelos internos € valorizado em outros contextos de suas vidas. Por
exemplo, as habilidades e conhecimentos adquiridos durante a ressocializacao
sao efetivamente uteis fora do ambiente prisional e contribuem para suas

chances de empregabilidade ou acesso a educacgao?

Por fim, destaca-se que os aspectos subjetivos desta correlagcéo
conceitual entre as categorias de Bourdieu e o contexto do sistema prisional
trazem uma valiosa contribuicido para compreensio de quais sdo os contextos
multifacetados e complexos que permeiam o sistema prisional citados

inicialmente.
1.4.Percurso metodolégico

A dissertacdo utilizou uma abordagem metodologica baseada em
pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica, conforme Gil
(2017, p.29), foi empregada para compilar e sintetizar o conhecimento existente
sobre os programas de ressocializagdo, enquanto a pesquisa documental
envolveu a analise de dados secundario por meio de documentos oficiais e

registros administrativos obtidos junto a SEAP-MA e outras fontes correlatas.

 Pesquisa Bibliografica: Foi desenvolvida a partir de uma revisao
abrangente da literatura especializada, buscando cobrir os principais
conceitos, teorias e estudos empiricos sobre a ressocializacdo. Isso
permitiu um aprofundamento tedrico e histérico dos programas de

ressocializagao.
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o Pesquisa Documental: A analise documental foi realizada por meio de
dados coletados nas bases de dados oficiais da SEAP-MA, SENAPEN,
MINISTERIO DA JUSTICA, DEPEN, bem como em relatérios e registros

que documentem evidéncias do sistema prisional.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e quantitativa. A analise
qualitativa permitiu analisar aspectos subjetivos da ressocializagao, utilizando
para isso a experiéncia dentro do sistema prisional, na perspectiva de agente
penitenciario de seguranca e técnico administrativo. A analise quantitativa
possibilitou a leitura e analise dos dados estatisticos em termos de reducéo da
violéncia criminal no carcere, caracterizagcdo da populagdo carceraria,
ressocializacido de presos e demais elementos, favorecendo a analise os
objetivos e realizagbes da atuagdo do Estado dentro do sistema. No que se
refere a subjetividade, é valido lembrar que esta analise nao foi operacionalizada
com dados primarios, como seria 0 caso de uma entrevista e/ou pesquisa de
campo, devido as proprias delimitacdes do escopo do trabalho. Essa ressalva é
especialmente importante pois abre espago para a discussdao em futuros

trabalhos.
1.5.Definicao do espago empirico da pesquisa

Em termos de espago empirico e recorte espacial da pesquisa, optou-se
pelo sistema prisional maranhense no complexo penitenciario Sao Luis, no
contexto do sistema de seguranga publica. O recorte temporal abrange o periodo
de 2015 a 2022, pois foi nesse intervalo que se estabeleceram as medidas mais
relevantes para a reestruturagdo do sistema prisional maranhense, apdés
periodos de graves violagdes dos direitos humanos, como a ADPF 347.10

O Complexo Penitenciario de Pedrinhas, em S&o Luis, Maranhao, é um

exemplo emblematico das dificuldades enfrentadas pelo sistema prisional do

0 A ADPF 347 é uma Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) que
reconheceu a existéncia de um "estado de coisas inconstitucional” no sistema penitenciario
brasileiro. A agéo foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em 27 de maio de
2015. O STF julgou a ADPF em outubro de 2023. A decisdo determinou a adogédo de medidas
para sanar as violagdes de direitos fundamentais dos presos.
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estado. Entre 2010 e 20142 o presidio foi palco de diversas rebelides
violentas, que resultaram em mortes, decapitagdes e uma série de violagdes dos
direitos humanos. Em 2013'3, uma transferéncia de presos provocou um
confronto entre facgdes rivais, resultando na morte de trés detentos, um deles
decapitado. Em 2014', um principio de rebelido no Presidio S&o Luis Il, parte
do Complexo de Pedrinhas, exigiu a intervencao de forgas especiais para conter
a violéncia.

Esses eventos evidenciam um ambiente de extrema violéncia e
desorganizagdo, incompativel com qualquer tentativa de implementacédo de
medidas ressocializadoras. A alta incidéncia de violéncia e a falta de estrutura
adequada para programas de ressocializagao antes de 2015 criaram um cenario
onde as medidas de reestruturacdo eram nao apenas necessarias, mas

urgentes.

1 G1. Veja a cronologia de fugas, mortes e rebelides no Complexo de Pedrinhas. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2014/09/veja-cronologia-de-fugas-mortes-e-
rebelioes-no-complexo-de-pedrinhas.html. Acesso em: 19 de outubro de 2023.

12 VEJA. Pedrinhas: a barbarie em um presidio fora de controle. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/brasil/pedrinhas-a-barbarie-em-um-presidio-fora-de-controle/.  Acesso
em: 19 de outubro de 2023.

13 https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2013/10/entenda-sequencia-de-fatos-que-levou-
rebeliao-em-pedrinhas.html

4 - Ibdem citagéo 7

Nessas reportagens, citadas também nas referéncias bibliogréficas, € possivel observar
parcialmente o caos instalado dentro de “Pedrinhas” — como é popularmente conhecido o
complexo penitenciario da capital do Maranhao. Em muitas conversas e trocas de experiéncias
que tive com agentes de seguranga que presenciaram esses eventos, foi possivel ter uma nogéo
mais concreta da desordem que imperava no sistema prisional e das arbitrariedades que
ocorriam, tive a oportunidade de trabalhar nos mesmos pavilhdes onde tais fatos ocorrem e
conviver com presos que estavam no centro dessas agdes violentas.

No entanto, advirto: ao contrario do que se pode pensar, o sistema penitenciario ndo € um
ambiente sem regras onde imperam o medo e o caos diuturnamente. Essas caricaturas sdo mais
apropriadas para o cinema. No sistema prisional, assim como em qualquer outra instituicdo
baseada na disciplina e nas regras para a manutencdo do status quo, existem espécies de
“regras formais e informais.”

Nas regras formais, esta presente o principio da legalidade, onde o modo de agir dos sujeitos é
regulamentado pelas normas juridicas. No caso das regras informais, temos o cotidiano da
populacao carceraria e dos agentes de seguranga, que interagem na maior parte do tempo de
forma harménica, pautando-se pela obediéncia aos procedimentos por parte dos internos e pelo
cumprimento dos procedimentos de rotina por parte dos agentes prisionais, sem cometimento
habituais de abusos ou tortura de qualquer natureza como se supde pelo senso comum.
Situagdes que fogem desta descricdo existem, sim, mas ndo ocorrem com frequéncia a ponto de
tornar-se insustentavel a manutengéo do sistema prisional. Cada sujeito sabe bem o 6nus de
violar esses pactos, tanto o legal quanto o circunstancial.
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Os motivos que delimitam a anadlise do presente estudo sao
apresentados a seguir:

a) A baixa estruturagcdo dos programas de ressocializagdo antes do
periodo em investigacdo. Antes de 2015, os programas de ressocializagdo eram
praticamente inexistentes ou extremamente ineficazes, devido a falta de
recursos e a auséncia de uma politica consistente de reabilitagao.

b) A alta incidéncia de violéncia no sistema prisional maranhense. As
rebelides frequentes e a presenca de facgdes criminosas dentro dos presidios
criaram um ambiente de constante tensdo e insegurancga, dificultando qualquer
esforco de ressocializagao.

A reestruturacdo do sistema prisional maranhense a partir de 2015
incluiu medidas como a melhoria das condicdes fisicas das unidades prisionais,
a implementagdo de programas de educacéo e trabalho para os detentos, e a
capacitagcao de agentes penitenciarios. Essas agdes visavam nao apenas a
contencgao da violéncia, mas também a criagdo de um ambiente mais propicio a

ressocializagéo dos presos.

Um relatério apresentado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ,
afirma que o governo do maranhao era incapaz de lidar com a situacao

carceraria do estado.

Detentos sem poder de comando, para ndo morrerem,
sao obrigados a entregar suas mulheres a outros internos, e a
violéncia sexual é favorecida pela falta de grades nas celas,
retiradas durante as diversas rebelides ocorridas no complexo.

(..)

Em dias de visita intima no Presidio Sdo Luis | e Il e no
CDP, as mulheres dos presos sao postas todas de uma vez nos
pavilhées, e as celas sao abertas. Os encontros intimos ocorrem
em ambiente coletivo. Com isso, 0s presos e suas companheiras
podem circular livremente em todas as celas do pavilhdo, e essa
circunstancia facilita o abuso sexual praticado contra
companheiras dos presos sem posto de comando nos pavilhdes

(..)

Além disso, o Estado tem se mostrado incapaz de
apurar, com o rigor necessario, todos os desvios por abuso de
autoridade, tortura, outras formas de violéncia e corrupgao
praticadas por agentes publicos. Assim, indicamos a
necessidade de atuagdo mais intensa deste Conselho com o
objetivo de motivar as instituigdes locais para o cumprimento das
recomendagdes anteriores deste Conselho, do CNMP e da
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propria OEA. (CNJ. RELATORIO DE INSPEGAO NOS
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS DO MARANHAO -
OFICIO 363/GP/2013 p.8)

Para uma analise detalhada do periodo de 2015 a 2022, é fundamental
considerar os fatores que influenciaram as transformagdes no sistema prisional
maranhense, alinhados ao cumprimento programatico da Lei de Execugao Penal
(LEP) e a ADPF 347. Esse periodo se destaca por uma série de reformas e
iniciativas que visaram melhorar a situagao carceraria e a ressocializagao dos
internos. As agdes implementadas foram essenciais para viabilizar as condigdes
minimas previstas na LEP, que, anteriormente, enfrentavam uma série de
desafios para serem efetivamente aplicadas. Dentre os motivos que justificam a
escolha desse intervalo temporal para analise, destacam-se:

e A ADPF 347 (A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental)

Foi uma acgédo judicial proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) em 2015 ao Supremo Tribunal Federal (STF). O objetivo central era
denunciar e buscar solugdes para a grave crise do sistema penitenciario
brasileiro, que o PSOL considerava uma violagdo massiva de direitos
fundamentais previstos na Constituicao Federal.

Em esséncia, a ADPF 347 questionava o "estado de coisas
inconstitucional" do sistema prisional, argumentando que a superlotacido, as
condigbes degradantes, a violéncia generalizada e a falta de politicas de
ressocializagao configuravam um desrespeito sistematico a dignidade humana e
a outros preceitos fundamentais. o Complexo de Pedrinhas, foi citado diversas
vezes no contexto da ADPF 347 como um exemplo emblematico da crise
carceraria brasileira. As rebelides violentas, as mortes, as decapitagdes e as
denuncias de violagdes de direitos humanos em Pedrinhas chocaram o pais e
expuseram a completa faléncia do sistema prisional maranhense. No Maranhao,
o impacto da ADPF foi percebido ja nas intervencdes federais ocorridas apds os
cenarios de crise, aumentando a pressdo sobre o governo do Maranhao para
que adotasse medidas emergenciais para controlar a violéncia em Pedrinhas e
reformular o sistema prisional estadual.

e Criacao da Policia Penal pela Emenda Constitucional n° 104/2019:

17



A instituicdo da Policia Penal representou um marco na especializacao
do servigo de segurancga publica no contexto prisional. Essa medida buscou
profissionalizar e regularizar o trabalho dos agentes penitenciarios,
reconhecendo-os como forga de seguranga publica e atribuindo-lhes
competéncias especificas no controle e administragcdo do sistema carcerario. A
mudanga promoveu maior estabilidade institucional e operativa, contribuindo
para a implementagédo de programas de ressocializagdo com um enfoque mais
organizado e direcionado.

¢ Reducgao dos indices de violéncia no sistema prisional maranhense:

A partir de 2015, houve uma queda significativa nos indices de violéncia
dentro das unidades prisionais do Maranhao. Esse fendmeno esta relacionado a
implementagao de politicas mais eficazes de controle e gestdo dos presidios,
além do fortalecimento de programas de seguranca interna. A reducédo da
violéncia interna foi um fator crucial para a criagao de um ambiente mais propicio
a execugado de projetos de ressocializagdo, uma vez que as atividades
pedagogicas, laborativas e culturais podem ser desenvolvidas em um contexto
mais seguro e controlado.

e Construgdao de novas unidades prisionais e readequagao das
existentes:

A ampliacdo e modernizagao da infraestrutura prisional maranhense
foram passos fundamentais para a melhoria das condi¢des de encarceramento.
Entre 2015 e 2022, novas unidades de Ressocializacdo foram construidas, além
da recomposicao e readequacao das estruturas ja existentes. Essa expansao foi
necessaria para diminuir a superlotacdo crbnica que afetava o sistema e
comprometia qualquer tentativa de implementar programas de ressocializagao.
Com uma melhor distribuicdo dos internos e adequacao dos espacos fisicos, foi
possivel criar ambientes mais adequados para o desenvolvimento de atividades
educativas e de trabalho, essenciais para a ressocializag&o.

e Distribuicido dos Internos em Unidades Préximas as suas
Residéncias:

Em consonancia com o Art. 38 da LEP, que prevé o cumprimento de
pena em local proximo a residéncia do condenado, o sistema prisional
maranhense passou a redistribuir os internos para unidades em diferentes

regides do estado. Essa iniciativa visa facilitar a manutengcdo dos vinculos
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familiares, um elemento crucial no processo de ressocializacdo. A proximidade
com a familia proporciona um apoio emocional e social que pode ser
determinante na decisdo do egresso de romper com a criminalidade. Além disso,
o deslocamento interno dentro do estado contribuiu para a descentralizagao dos
presidios e uma melhor gestdo do sistema como um todo.
e Estruturagcao e Implementagao de Programas de Ressocializagao:
Durante o periodo em analise, houve uma intensificagdo dos programas
de ressocializagao voltados para os internos, incluindo atividades educativas,
profissionalizantes, culturais e de trabalho. A criagao de oficinas de capacitagcao
e a oferta de cursos de ensino fundamental, médio e superior, bem como a
inclusdo de atividades laborativas, foram iniciativas fundamentais para o
desenvolvimento pessoal e social dos internos. Esses programas foram
estruturados com o intuito de oferecer alternativas concretas de ressocializagao,
alinhando-se aos principios da LEP que visam a reeducacgéao e a preparagao do
individuo para o retorno ao convivio social.

¢ Reformulagao das Diretrizes de Gestao Penitenciaria15:

A gestao penitenciaria passou por uma reestruturagdo administrativa que
buscou otimizar o uso dos recursos disponiveis e aumentar a eficiéncia das
politicas publicas aplicadas no sistema prisional. A criagdo de comités
interdisciplinares, a realizacdo de diagnosticos situacionais periodicos e a
adocgao de praticas baseadas em evidéncias foram algumas das medidas que
contribuiram para uma gestdo mais integrada e focada nos resultados de
ressocializacdo. Essa nova abordagem de gestdo facilitou a coordenacédo de
acgdes entre diferentes setores do sistema penitenciario, como seguranga, saude
e educacao, proporcionando uma resposta mais efetiva as necessidades do
sistema prisional. Assim foi idealizado o GESPEN. O CLP 2024 diz:

Contexto

Entre 2013 e 2014, o Maranhdo passou por grave crise no sistema
penitenciario, de modo que o novo Governo assumiu, em 2015,
determinado a transformar o Maranhdo em referéncia nacional de
seguranga, humanizacgao e eficiéncia de gestado penitenciaria.

[.]

5 O IMPARCIAL. Sistema prisional maranhense é 1° no ranking nacional. Disponivel em:
https://oimparcial.com.br/policia/2023/09/sistema-prisional-maranhense-e-10-no-ranking-
nacional/. Acesso em: 19 de outubro de 2023.
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Iniciativa

Nesse sentido, GESPEN foi criado em 2015, no contexto de
reestruturagdo da administragdo penitenciaria do Maranhdo, como
uma ferramenta de gestdo que monitora as agoes efetivas realizadas
nas UPs com foco na segurancga interna e externa e na humanizagao
dos segmentos envolvidos. Ele oferece suporte e feedback para a
prépria gestéo, sistematizando informagbes indispensaveis para a
melhoria da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestao.

Ele possui 4 eixos: seguranga, atendimento e humanizagéio,
administragcdo e modernizagdo. Em cada um destes eixos, séo
estabelecidos indicadores de desempenho alinhados aos objetivos da
SEAP, e para cada um destes indicadores, sdo estabelecidas metas
individualizadas, de modo que as mesmas (sic) estejam condizentes
com as condigdes e com os potenciais de cada UP.

[...]
Resultados

O GESPEN foi eficaz ao incentivar as UPs a melhorarem seu
desempenho através do alcance de metas. A implementagdo de um
programa de gestdo permitiu que o Maranhdo melhorasse
consideravelmente sua gestao penitenciaria. Com isso, hoje as UPs do
estado possuem maior estabilidade em termos de seguranga,
melhores condigbes de vida para as PPLs e praticas de gestédo
fiscalizadas. A otimizacdo da gestdo penitenciaria promovida pelo
GESPEN foi fundamental para o estado alcangar em 2020 o 1° lugar
nacional em percentual de PPL inseridas em atividades de Educagéao
e Trabalho conforme o DEPEN.

O numero de PPL trabalhando aumentou 11 vezes em relagéo a 2014,
ultimo ano antes da implementagdo do GESPEN, e o nimero de PPL
estudando aumentou 16 vezes em relagdo ao mesmo ano. Como
consequéncia, os resultados de seguranca também tém mostrado
significativa melhora apés a implementag&o do programa, culminando
com a marca de 4 anos consecutivos sem rebelibes e quedas
sucessivas no numero de fugitivos anualmente

Esses elementos apontam para um periodo de transformacgdes
estruturais e operacionais que criaram condigcbes mais favoraveis para a
implementagao de programas de ressocializagao efetivos. A escolha do intervalo
de 2015 a 2022 para analise ndo € apenas cronoldgica, mas, sobretudo,
qualitativa, considerando as mudangas substanciais no sistema prisional que
possibilitaram um ambiente mais adequado para a promog¢ao da ressocializagao

e a reducao da reincidéncia criminal.

Diante do complexo panorama historico e das bases normativas da
execugcdo penal no Brasil, a questdo que imposta € como o ideal da
ressocializacado se traduz em politicas publicas tangiveis nos diferentes
contextos federativos. Esta dissertacdo voltou seu olhar para o caso

maranhense, onde, como se argumentou, a resposta governamental a este
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desafio se materializa de forma proeminente em programas especificos. O
capitulo a seguir, portanto, 'aterra’ a discussao tedrica ao caracterizar o sistema
prisional local e descrever as iniciativas que representam a expressao concreta
da politica de ressocializagdo no estado: os programas Rumo Certo e Trabalho

com Dignidade.

E importante salientar que a analise proposta reconhece os avangos
significativos na gestao do sistema prisional maranhense no periodo estudado.
Contudo, o argumento central desta dissertacao reside na distingdo fundamental
entre 0 sucesso na gestdo da ordem prisional e os limites da politica de
ressocializacdo enquanto politica publica de impacto social. Demonstrar-se-a
que, embora o Estado tenha sido eficaz em pacificar e organizar o ambiente
carcerario, criando as condicbes para a oferta de programas, a efetividade
destes em promover uma reintegragao social sustentavel e reduzir a reincidéncia
de forma perene encontra barreiras estruturais, tanto internas quanto externas,

que serao o foco da analise critica nos capitulos subsequentes
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2. ARESSOCIALIZAGAO NO SISTEMA PRISIONAL

No debate sobre seguranga publica e justi¢ca criminal, poucas palavras
sdo tdo carregadas de esperanga e, ao mesmo tempo, de frustracdo quanto
"ressocializacao". Em sua definicdo mais simples e formal, ressocializar seria o
processo de preparar um individuo que cumpriu uma pena para que ele possa
se reintegrar plenamente a vida em comunidade, abandonando praticas
criminosas. Essa visdo, que orienta a lei, pressupde que a passagem pelo
sistema prisional pode funcionar como um periodo de correcédo e aprendizado,
ao final do qual o sujeito estaria apto para um novo comego. Contudo, essa
definigdo apenas arranha a superficie de um fendmeno imensamente complexo
e atravessado por profundas contradicdes. Para entender o que é ressocializar,
€ preciso ir além da simplicidade do dicionario e compreender as realidades que
desafiam esse ideal. Antes de proceder a analise dos programas especificos
implementados no Maranhdo, € importante compreender as camadas de
significado, as tensdes inerentes e as apropriagdes politicas que envolvem a

ressocializagao.

Em seu sentido normativo, a ressocializagdo € o processo que visa
preparar o individuo privado de liberdade para o retorno a sociedade, buscando
reduzir a probabilidade de reincidéncia. Contudo, a aplicacao deste conceito no
campo das politicas publicas e da criminologia mostra um paradoxo. A critica a
essa nogao inicia-se com a prépria natureza da instituigao prisional. Para Michel
Foucault, em Vigiar e Punir, a prisdo moderna ndo surge como um projeto de
reabilitagdo, mas como uma sofisticada tecnologia de poder destinada a

disciplinar e controlar corpos. Nas palavras do autor:

A priséo, essa regido mais sombria do aparelho de justica, é o local
onde o poder de punir, que ndo ousa mais se exercer com o rosto
descoberto, organiza silenciosamente um campo de objetividade em
que o castigo podera funcionar em plena luz como terapéutica e a
sentencga se inscrever entre os discursos do saber." (Foucault, 1977).

Para o autor, essa perspectiva apresenta as politicas de ressocializagao
nao apenas como iniciativas de reintegracdo, mas também como técnicas de

gestao e controle da populagao carceraria.

A primeira e mais fundamental barreira a ressocializacdo € o proprio

ambiente onde ela supostamente deveria ocorrer: a prisdo. Existe um paradoxo
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inerente em se tentar ensinar alguém a viver em liberdade dentro de um espaco
definido pela privagcao total dela. A vida carceraria € uma rotina de controle
absoluto, onde as decisdes mais basicas — desde a hora de acordar até as
interagbes permitidas — s&o ditadas pela instituicdo. O resultado é, muitas
vezes, um processo de institucionalizagdo, no qual a pessoa se torna mais apta
a sobreviver dentro de um sistema de regras rigidas do que viver na
complexidade e imprevisibilidade do mundo livre. A priséo, portanto, corre o risco
constante de ser uma maquina de "dessocializacao", que afasta o individuo da
sociedade em vez de prepara-lo para ela. A tensao se aprofunda com o conceito
de "instituicao total" de Erving Goffman. Em Asylums, o autor descreve como
ambientes como a prisdo operam um processo de "mortificacdo do eu",

despojando sistematicamente a identidade do individuo.

Toda instituigdo conquista parte do tempo e do interesse de seus
participantes e Ihes da algo de um mundo; em resumo, toda instituicao
tem tendéncias de "fechamento". Quando resenhamos as diferentes
instituicbes de nossa sociedade ocidental, verificamos que algumas
sdo muito mais "fechadas" do que outras. Seu "fechamento" ou seu
carater total é simbolizado pela barreira a relagao social com o mundo
externo e por proibigdes a saida, que muitas vezes estdo incluidas no
esquema fisico — por exemplo, portas fechadas, paredes altas, arame
farpado, fossos, agua, florestas ou pantanos. A tais estabelecimentos
dou o nome de instituicdes totais, e desejo explorar suas
caracteristicas gerais. (Goffman, p.16, 1961).

A analise de Goffman indica que a prisdo é o oposto do esperado para a
ressocializacdo. Ela ndo treinaria para a liberdade, mas para a obediéncia e para

a vida institucional.

O obstaculo mais decisivo para a ressocializagao se encontra do lado de
fora dos muros da prisdo. Mesmo que o sistema prisional fosse perfeito, que os
programas fossem eficazes e que o individuo saisse genuinamente
transformado, ele se depararia com uma sociedade que, em grande parte, nao
considera esta transformacgéo convincente. O estigma de ser um ex-detentos é
uma marca e, muitas vezes, permanente. Essa marca fecha portas no mercado
de trabalho, dificulta o0 acesso a moradia e dificulta relagdes sociais. A sociedade
que exige a reabilitacao é, frequentemente, a mesma que nega a segunda

chance.

Diante de tudo isso, &€ possivel, enfim, responder a pergunta inicial.

Ressocializar ndo €, e nao pode ser, um processo de tratamento ou corregcao de
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um individuo que acontece de forma isolada dentro de uma instituicado penal.
Essa visao é limitada e esta fadada ao fracasso. Ressocializar € um processo
social complexo e de responsabilidade compartilhada, que visa reconstruir os
vinculos entre um individuo e a comunidade, garantindo as condi¢gbes para o
exercicio pleno de sua cidadania. Isso significa que a ressocializagdo depende
de uma agéao continua e coordenada que transcende os muros da prisdo. Dentro
do sistema, é fundamental que se oferecam condigdes dignas e oportunidades
reais de desenvolvimento pessoal, tratando a educacdo e o trabalho como

direitos, e ndo apenas como ferramentas de gestdo de pena.

Em resumo, ressocializar ndo € "consertar" uma pessoa. E um ato de
justica. E essa tarefa ndo pertence apenas ao sistema penal, mas a todos os
setores do Estado e a cada membro da sociedade que deseja um ciclo de

violéncia menor e uma comunidade mais justa e segura.
2.1.Fatores influentes na trajetoéria dos internos

A analise do habitus dos internos, compreendido como o sistema de
disposigdes duraveis moldado por suas trajetorias sociais, € fundamental para
entender suas acdes e reagdes dentro do campo prisional maranhense.
Portanto, revisitar brevemente o debate sobre os fatores associados a
criminalidade — sejam eles socioecondmicos estruturais ou multifatoriais — &
fundamental para contextualizar a diversidade de habitus com o0s quais
programas como Rumo Certo e Trabalho com Dignidade terdo de lidar no

Maranhao.

Contudo, esse habitus ndo surge no vacuo; ele é forjado em dialogo
constante com as condi¢cdes sociais, econdmicas e institucionais vivenciadas
pelos individuos antes do encarceramento. Para contextualizar as disposi¢des
que os internos trazem consigo para a prisdo — como a relagdo com a autoridade,
a percepgao de justica, as estratégias de sobrevivéncia ou a adesao a cédigos
informais — torna-se relevante revisitar brevemente o debate sobre os fatores
associados a criminalidade. Embora esta dissertacdo ndo pretenda esgotar a
complexa etiologia do crime, compreender as diferentes énfases tedricas (seja
nos fatores socioecondmicos estruturais ou em abordagens multifatoriais) ajuda

a iluminar as possiveis origens e a diversidade dos habitus presentes no sistema
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prisional do Maranhdo, habitus esses com 0s quais 0s programas de

ressocializacao inevitavelmente terao de lidar.

A andlise das causas da criminalidade envolve um debate extenso na
literatura académica. Uma vertente significativa de pesquisa e teoria enfatiza a
profunda influéncia de fatores socioeconémicos estruturais. Estudos como os de
Cerqueira (2004, 2010) tém consistentemente apontado para a correlagéo entre
elevados niveis de desigualdade de renda, adensamento populacional e taxas

de criminalidade violenta. Conforme Cerqueira (2004):

As simulagdes desenvolvidas anteriormente mostram que:

N&o ha como equacionar a questdo da criminalidade na regido sem
que sejam superados os grandes problemas socioecondmicos,
particularmente os relacionados a desigualdade da renda e ao
adensamento populacional, que criam um campo fértil para os
desajustes sociais; (p.396)

[.]

politicas baseadas apenas em aportes de recursos financeiros a policia
estdo fadadas a resultados pifios, a menos que se reformule
radicalmente a estrutura de seguranga publica em vigor no Brasil, cujo
eixo é centrado na policia, com o modelo de policiamento orientado
para o incidente. (p. 397)

Em outro estudo, Cerqueira (2010) também afirma:

[...] apontamos como o aumento vertiginoso da violéncia letal na
década de oitenta esteve associado a estagnagdo, a desigualdade
socioecondmica (p. 6)

[.]

Por fim, mostramos como a reversao nesse cenario, ocorrida a partir
de 2001, pode ser explicada pela conjuncdo de alguns fendmenos:
diminuicdo da desigualdade econdmica (p.131)

[.]

Conforme apontado por Messner e Rosenfeld (2001), a baixa obtengao
de renda relativa, para individuos residentes numa localidade,
representaria um indicador de barreiras estruturais ao acesso universal
dos meios econémicos para atingir o ideal de sucesso. A frustragéo e
o stress gerado pela privagdo relativa constituiriam os principais
motivos para cometer crimes, inclusive os que resultam em homicidios
por razdes interpessoais ou interesses econdmicos. Varios autores que
se basearam nessa abordagem tedrica documentaram empiricamente
a relacéo entre desigualdade de renda e crimes violentos, como Blau
e Blau (1982), Messner (1989) e Pratt e Godsey (2003). (p.21)

Cerqueira argumenta que a superagao dos problemas socioeconémicos
€ fundamental para equacionar a criminalidade e que politicas focadas apenas
no aparato policial, sem reformas estruturais e atencao a desigualdade, tendem
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a serem improdutivos. Essa perspectiva encontra eco em abordagens tedricas
como a de um estado de injustiga e desordem institucional e da privagao relativa
(Messner; Rosenfeld, 2001). Tais teorias postulam que barreiras estruturais ao
sucesso econdmico, evidenciadas pela desigualdade, geram frustragdo e
estresse que podem levar a pratica de crimes como forma de atingir metas
socialmente valorizadas ou como resultado de tensdes interpessoais’®. De
acordo com essa otica, as condi¢dbes ambientais e as desvantagens estruturais

figuram como elementos centrais na explicagdo da criminalidade.

Nessa otica, o habitus de muitos individuos que chegam ao sistema
prisional maranhense poderia ser interpretado como profundamente marcado
por disposigcbes geradas pela frustracdo e pela percep¢dao de bloqueios
estruturais, influenciando sua visdo de mundo e suas estratégias de a¢ao dentro
do campo prisional. Por outro lado, outras vertentes questionam essa relacao

direta

Dessa forma, existe a perspectiva de que a desigualdade social, embora
possa parecer um fator limitante ao acesso a educacgao, trabalho e bem-estar
social, levando a vulnerabilidade e, consequentemente, a criminalidade, ndo seja
a uUnica causa, mas apenas uma pega em uma conjuntura mais complexa,
contestando interpretagdes uni causais ou estritamente deterministicas. Nessa
linha de pensamento, ha argumentos de que a criminalidade seria um problema
multifatorial, com raizes em diversas causas, e a desigualdade social figuraria
como apenas uma variavel entre tantas, possivelmente até mesmo uma
consequéncia, € ndo a causa determinante. Essa visao é explorada na analise
de SAPORI (2012), MENDONCA, LOUREIRO e SACHSIDA (2003), que
apresentam questionamentos entre desigualdade e criminalidade e a buscar
uma compreensao mais abrangente desse fendmeno. A priori, Sapori (2012)

sustenta que:

Para certa percepgdo de senso comum, estamos diante de um
verdadeiro paradoxo. Se a sociedade brasileira realiza conquistas
sociais, era de se esperar que a criminalidade seguisse caminho
contrario, no sentido da reducgéo. Eis o enigma a ser elucidado: como
compreender uma sociedade que reduz as injusticas socioecondmicas
e, simultaneamente, enfrenta nitida deterioragdo da ordem publica?

6 CERQUEIRA, 2010, p. 21, citando Messner, Rosenfeld, Blau e Blau, Pratt e Godsey
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[.]

Na verdade, ndo se trata de um paradoxo. O argumento a ser
defendido é o de que a dinamica da violéncia urbana ndo é mera
derivagdo da dindmica da estrutura socioecondémica. A elevada e
crescente incidéncia dos homicidios na sociedade brasileira é afetada
por fatores outros que dizem respeito a consolidacdo do trafico de
drogas, a persistente impunidade, a gestao ineficiente da politica de
seguranga publica. A pobreza e a desigualdade socioeconbémica séo
apenas o pano de fundo desse fendmeno. (p. 134)

[.]

Caso contrario, se nao concebermos a dinamica do fenédmeno
criminoso ao longo do tempo como consequéncia direta e imediata de
eventuais redugbes da pobreza e do desemprego, podemos entédo
reconhecer que nao se trata de um paradoxo brasileiro. A criminalidade
€ afetada por fatores sociais diversos e complexos que estédo para além
da mera exclusao social.

No entanto, Sapori (2015) considera que:

Isso ndo significa desconhecer que pobreza e crime estao
relacionados, mais particularmente na dimens&o do espago. Ha uma
inegavel correlagao espacial entre taxa de homicidios e bairros,
regides, territérios urbanos que concentram grandes desvantagens
sociais. Nesses espacgos 0 acesso a educacdo e a saude sdo mais
precarios, a propor¢gdo de pobres é maior, o0 desemprego é cronico,
comparativamente aos espagos urbanos que abrigam os segmentos
de maior poder aquisitivo. (p. 150)

[.]

Os homens pobres e negros permaneceram como principais autores
e vitimas deste processo de deterioragdo da sociabilidade urbana,
apesar de terem alcangado qualidade de vida superior a de seus
antepassados nas décadas de 1990 e 1980. Nao se pode afirmar, sob
tal perspectiva, que esse segmento social tenha buscado na
criminalidade uma estratégia de sobrevivéncia. Outros fatores devem
ser considerados na explicagdo do fendbmeno. E um deles diz respeito
ao juvenescimento da violéncia na sociedade brasileira. (SAPORI,
2015, p. 150)

Sapori questiona a no¢ao de um "paradoxo", ao observar periodos em
que conquistas sociais e redugao de injusticas socioeconémicas no Brasil ndo
foram acompanhadas por uma redugdo correspondente da criminalidade
violenta. Argumenta que a dindmica da violéncia urbana n&o € mera derivagéo
da dinamica da estrutura socioeconémica, apontando para a influéncia decisiva
de outros elementos, como a consolidagédo do trafico de drogas, a persistente
impunidade, a gestao ineficiente da politica de seguranca publica e sustenta que
a criminalidade é afetada por fatores sociais diversos e complexos que estéao
para além da mera exclusao social. Por fim, o autor reconhece que ha uma

inegavel correlacdo espacial entre taxa de homicidios e bairros, regides,
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territorios urbanos que concentram grandes desvantagens sociais. Contudo, ele
pondera sobre a interpretagdo dessa correlacdo, observando que os homens
pobres e negros permaneceram como principais autores e vitimas deste
processo de deterioracdo da sociabilidade urbana, apesar de terem alcancado

qualidade de vida superior a de seus antepassados nas décadas passadas

Diante dessa constatacido, Sapori afirma que nao se pode afirmar, sob
tal perspectiva, que esse segmento social tenha buscado na criminalidade uma
estratégia de sobrevivéncia. Ele conclui, portanto, que outros fatores devem ser
considerados na explicacdo do fendbmeno. E um deles diz respeito ao

juvenescimento’” da violéncia na sociedade brasileira

Mendonga, Loureiro e Sachsida (2003) corroboram no mesmo

entendimento:

Em virtude da imensa disparidade de renda que existe neste pais,
introduziu-se a hipotese de que a desigualdade social seria uma
variavel importante para explicar o agravamento desse fenémeno.
Vista do prisma sociolégico, essa pode parecer uma assertiva trivial.
No entanto, o mecanismo econdmico pelo qual a desigualdade pode
influenciar a criminalidade nao € tdo ébvio. (p. 15)

[.]

E importante ressaltar que a taxa de urbanizagdo, posta nessa
pesquisa como uma proxy para o custo de aprendizado ou entrada na
criminalidade, foi a variavel que mostrou maior efeito sobre a
criminalidade. No entanto, deve-se ter em mente que pode estar
implicito nessa variavel algo mais importante, que seria relacionado ao
grau de interacdo social entre os individuos. Tal interacdo pode ser
definida pela inclusdo, dentro da fungao utilidade do individuo, de
variaveis que representam caracteristicas de outras pessoas e que
afetam sua produgdo. Nesse sentido, existe a hipétese de que o
comportamento do agente sofreria influéncia do grupo ao qual ele
pertence [Durlauf (2001)]. (p.16)

Essa perspectiva alternativa revela que o habitus nao seria apenas um
reflexo da exclusao social, mas também incorporaria disposi¢cdes moldadas por
dindmicas especificas do trafico, pela percepcdo de impunidade ou pela
influéncia de pares, elementos cruciais para entender as logicas de agao
presentes no cotidiano carcerario maranhense e os desafios para programas que

visam alterar essas disposicoes.

7 O autor afirma que crescimento da violéncia na sociedade brasileira esta intimamente
associada aos jovens entre 15 e 24 anos de idade. Sao as principais vitimas e autores dos
homicidios A taxa de homicidios nessa faixa etaria supera o patamar de 60 homicidios por 100
mil habitantes. (SAPORI 2012 p.150)
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Destacando uma perspectiva multifatorial para as causas da
criminalidade, a pesquisa de Mendonga, Loureiro e Sachsida (2003) introduziu
contestagbes a frequentemente presumida ligagdo entre desigualdade
socioeconémica e comportamento criminal. Os autores argumentam, embora a
correlagao social possa parecer intuitiva, a elucidagdo do mecanismo econémico
especifico através do qual a desigualdade se traduz em aumento da
criminalidade permanece nao verificavel. As analises econométricas indicaram
que a taxa de urbanizagao demonstrou uma associacao estatistica mais robusta
com as taxas de criminalidade do que a desigualdade de renda per se. Este
achado pode explicar o potencial das dindmicas sociais e dos efeitos da
influéncia de pares ou grupos, possivelmente sobrepujando os efeitos diretos da

disparidade econdmica em determinados contextos sociais.

Ao analisar essas perspectivas no ambito do discurso criminolégico mais
amplo, suscita um quadro etiolégico mais complexo para a criminalidade. Sem
desconsiderar a influéncia das condicbes socioeconbémicas adversas como
fatores de risco e fontes de vulnerabilidade, esses estudos apontam que os
fendbmenos criminais resultam de uma complexa interagao de multiplos fatores —
abrangendo condi¢des estruturais, desempenho institucional, dinamicas sociais

e variaveis situacionais.

E inegavel que desvantagens estruturais e manifestacdes de negligéncia
estatal, presentes em contextos especificos no Maranh&o, criam ambientes
caracterizados por adversidade e risco elevados. Contudo, é importante notar
que tais condicbes nado parecem operar de forma deterministica sobre as
trajetérias individuais. Portanto, a exposicdo a espagos negligenciados nao
resultaria fatalmente no engajamento em delinquéncia; observam-se diversas

vias e resultados individuais mesmo dentro de contextos altamente adversos.

Consequentemente, uma analise profunda das dindmicas criminais
requer um referencial analitico capaz de abordar essa intrincada interacdo de
influéncias. Reconhecer a complexidade das possiveis origens da criminalidade
— e, portanto, da formacao do habitus dos internos no Maranhao — é crucial. Isso
afasta visdes simplistas e permite avaliar de forma mais critica como os

programas de ressocializacdo 'Rumo Certo' e "Trabalho com Dignidade' operam

29



dentro desse campo. Em que medida esses programas levam em conta a
diversidade de habitus presentes? Sao capazes de interpelar ou modificar
disposi¢cdes profundamente arraigadas, sejam elas fruto da exclusao estrutural
ou de outros fatores complexos? Ou sua légica pressupde um tipo ideal de
'sujeito a ser ressocializado' que nao corresponde a realidade multifacetada do

campo prisional maranhense?

E nesse ponto que os programas entram em cena como as principais
ferramentas institucionais para interpelar o habitus dos internos. Contudo, a
politica de ressocializagao enfrenta seu maior desafio: a oferta de uma vaga em
um curso ou em uma frente de trabalho € uma intervengao na trajetéria do
individuo, mas ela colide com disposigdes profundamente arraigadas. A analise
qualitativa da dinamica prisional sugere que a adeséo a esses programas pode
ocorrer como uma estratégia de adaptagcdo ao campo — para obter remigao,
prestigio ou simplesmente para “passar o tempo” — sem que isso signifique uma

transformacéo real do habitus.
2.2. A disputa politica pela ressocializagao no contexto maranhense

As tensdes tedricas em torno da ressocializagdo se manifestam de forma
aguda no campo politico, onde o tema é apropriado por diferentes atores para
legitimar projetos de poder. O caso do sistema prisional do Maranhao,
especialmente apds a crise no Complexo de Pedrinhas, € um exemplo
emblematico dessa dindmica. A crise, que ganhou repercussdo nacional e
internacional, projetando o Maranhdo como simbolo da barbarie carceraria,

transformou o presidio em uma arena de disputas politicas e simbdlicas.

O Complexo de Pedrinhas, entre 2010 e 2014, tornou-se um simbolo
nacional da faléncia do sistema prisional, palco de rebelides, mortes e graves
violagdes dos direitos humanos. A crise expds a incapacidade do Estado em gerir
suas unidades prisionais, transformando o presidio em uma arena de disputas
politicas e simbdlicas. De um lado, o grupo politico que entdo governava o estado
encontrava-se em uma posicao defensiva. Sua narrativa era de que enfrentava
um problema histérico e complexo, mas essa justificativa se mostrava fragil
diante da gravidade dos fatos. Para a oposi¢ao da época, a crise em Pedrinhas

era a principal evidéncia da ineficiéncia e do abandono por parte da
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administracdo estadual. Cada novo episddio de violéncia era amplamente
utilizado no discurso politico para desgastar o governo, mobilizar a opiniao
publica e construir uma plataforma de mudanga. Pedrinhas nao era apenas uma
prisdo em crise; era a prova material e o principal argumento de que o estado

precisava de uma nova diregao politica.

A partir de 2015, com a vitéria eleitoral da entdo oposi¢cao, os papéis se
inverteram, e a arena politica em torno de Pedrinhas foi reconfigurada. O novo
governo, que havia criticado duramente a situagdo anterior, tinha agora a
responsabilidade de apresentar uma solugdo. A transformagdo do sistema
prisional tornou-se uma prioridade estratégica, ndo apenas administrativa, mas
fundamentalmente politica. A nova gestao passou a investir na redugao drastica
da violéncia, na constru¢cdo de novas unidades para resolver a superlotacido e

na implementacéo de programas de trabalho e educacao.

Com isso, construiu-se uma nova e poderosa narrativa: a de superacao
e eficiéncia. Onde antes havia o caos, agora existia ordem; onde havia
abandono, agora havia uma gestao "humanizada". O Complexo de Pedrinhas,
antes o simbolo do fracasso, foi estrategicamente reposicionado como o troféu
da nova administracao, a prova de sua capacidade de resolver problemas que
seus antecessores ndo conseguiram. O discurso da ressocializagéo tornou-se a
peca central dessa nova narrativa, conferindo um propdsito moral e progressista

a politica de segurancga.
2.3.Justica restaurativa

Em um cenario de crescente questionamento sobre a capacidade do
sistema punitivo tradicional de promover a paz social e a ressocializagao efetiva,
emergem novos paradigmas de resposta ao crime. Dentre eles, a Justica
Restaurativa se apresenta como a proposta mais estruturada para uma mudanca
de foco: do castigo para a cura, da punigéo para a reparagao, e da exclusao do

infrator para a restauracédo dos lagos comunitarios.

A justica penal convencional, de natureza retributiva, opera sob uma
l6gica vertical, na qual o Estado, como detentor do poder de punir, ocupa o centro

do processo. O crime é definido como uma ofensa a lei, e o sistema se concentra
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em responder a trés questdes: que norma foi violada, quem € o culpado e qual

pena deve ser aplicada.

A Justica Restaurativa subverte essa logica. Ela redefine o crime,
primordialmente, como um ato que fere pessoas e viola relacionamentos.
Consequentemente, suas perguntas norteadoras sao outras: quem foi ferido?
Quais séo as necessidades dos envolvidos? E de quem é a obrigagao de reparar
os danos causados? Conforme conceitua um de seus principais difusores no
Brasil, o juiz Renato Sécrates Gomes Pinto (2007), trata-se de um "processo
colaborativo", que busca engajar ativamente todos os afetados por um delito na
busca de uma solucéo. O objetivo deixa de ser a imposigcao unilateral de uma
pena para se tornar a constru¢do de um consenso que atenda, na medida do

possivel, as necessidades de todos, visando a reparagao e a reintegragao.

Este modelo ndo se propde necessariamente a substituir por completo a
justica tradicional, mas a oferecer uma via alternativa ou complementar,
especialmente para casos em que o potencial de reparagao e dialogo € maior. A
sua esséncia metodologica € a promogao de um encontro seguro, voluntario e
estruturado, no qual o dialogo direto e honesto se torna a principal ferramenta

para a resolucao do conflito.

Para que este processo seja efetivo, a Justica Restaurativa se

fundamenta em pilares interdependentes, que detalham sua abordagem:

 Foco na reparagao do dano e na centralidade da vitima: A mudanca
mais significativa proposta pelo modelo restaurativo € a de colocar a
vitima no centro do processo. Enquanto o sistema retributivo foca no
passado (o ato criminoso), a Justica Restaurativa, orienta-se para o futuro,
com foco na reparagdao do dano. Essa reparagcao € compreendida de
forma ampla, englobando nao apenas prejuizos materiais, mas também,
e principalmente, os danos emocionais e psicolégicos. O processo
restaurativo confere poder a vitima (empowerment), garantindo-lhe um
espacgo seguro para expressar sua dor, fazer perguntas ao ofensor ("Por
que eu?"), e ter um papel ativo na definigdo do que seria necessario para

que se sinta reparada e segura novamente.
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Responsabilizagdo ativa e consciente do ofensor: A Justica
Restaurativa propde um conceito de responsabilidade que vai muito além
da confissao de culpa em um processo judicial. Para PINTO (2007 p.3), o
objetivo € promover a "conscientizagao" do ofensor sobre o impacto real
de suas acoes. A responsabilidade torna-se "ativa" quando o infrator, ao
ouvir diretamente a narrativa da vitima, € levado a compreender a
dimensao humana de seu ato. Este processo visa despertar a empatia e
o arrependimento genuino, que sao vistos como motores para uma
transformacao real. A responsabilizagdo se materializa, entdo, em um
compromisso concreto do ofensor em participar de um plano de
reparagao, o que tem um potencial pedagogico e ressocializador muito

superior ao do cumprimento passivo de uma pena.

O dialogo e o envolvimento da comunidade como corresponsavel: O
modelo restaurativo parte do principio de que o crime n&o € um assunto
privado entre vitima e ofensor, mas um evento que fragiliza todo o tecido
social. PINTO (2007, p.4) destaca a importancia dos "circulos
restaurativos" como uma tecnologia para efetivar a participacdo da
comunidade. Nesses circulos, ndo apenas os protagonistas diretos, mas
também familiares, amigos, vizinhos e outros membros da rede de apoio
sao convidados a participar. A comunidade assume, assim, um duplo
papel: por um lado, oferece suporte e validagdo a vitima, ajudando a
mitigar seu sentimento de isolamento; por outro, atua como uma rede de
apoio e de controle social para o ofensor, auxiliando em sua reintegragao
e fiscalizando o cumprimento do plano de reparagao. A paz social, nesse

modelo, é reconstruida de forma organica e participativa.

Os principios e praticas da Justica Restaurativa oferecem uma

perspectiva inovadora para reexaminar o conceito de ressocializagao,
deslocando o foco da mera puni¢ao ou do tratamento individual do ofensor para
a reconstrucdo dos vinculos sociais rompidos pelo crime. Ao fazé-lo, este
paradigma nao apenas enriquece o debate, mas também aponta para as
limitagcbes do modelo vigente de ressocializagdo implementado no sistema

prisional.
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A ressocializagdo, na sua aplicacdo convencional dentro das prisdes,
geralmente se concentra em programas que visam "corrigir" o individuo, como
se ele fosse um sujeito isolado cujos déficits (educacionais, profissionais,
morais...) precisam ser tratados. A Justica Restaurativa, por outro lado, parte do
pressuposto de que a reintegragdo social de um individuo € inseparavel da
reparagao das relagbes que ele danificou. Nao é possivel ser "ressocializado"
em um vacuo social; a verdadeira reintegragcao depende da forma como a vitima,

a comunidade e o préprio ofensor processam e resolvem o conflito.

Assim, a "responsabilizacao ativa", conforme Pinto (2007), oferece um
caminho para uma transformagao mais profunda do que a simples participagao
em programas prisionais. Ao colocar o ofensor em didlogo com a vitima, o
processo restaurativo o compele a confrontar as consequéncias humanas de
seus atos. Essa conscientizagdo tem um potencial ressocializador imenso, pois
promove a empatia e a internalizagcdo da norma social ndo pelo medo da
punicdo, mas pela compreensdo do dano causado a outra pessoa. E um
processo que visa transformar a perspectiva do ofensor, um elemento crucial

para uma mudanga de comportamento duradoura.

A aplicagdo de praticas restaurativas no cenario da justica criminal
brasileira, embora crescente, deve ser aplicada ao contexto carcerario de forma

adequada por meio de suas potencialidades.

« Alternativa ao encarceramento: Para uma vasta gama de conflitos e
crimes de menor e médio potencial ofensivo, a Justica Restaurativa pode
funcionar como uma alternativa eficaz a judicializagao e, principalmente,
a prisao.

e Aplicagdao intramuros: Mesmo dentro do sistema prisional, as
metodologias restaurativas podem ser utilizadas para a resolugao de
procedimentos internos disciplinares, reduzindo a violéncia interna e
melhorando o ambiente carcerario. Podem, ainda, ser aplicadas como
parte da preparagao para a progressado de regime ou para a liberdade,

promovendo a reflexao sobre o crime cometido.

o Apoio ao Egresso: No momento pés-liberdade, os circulos restaurativos

podem ser uma ferramenta poderosa para mediar o retorno do egresso a

34



sua comunidade de origem, tratando de conflitos latentes e facilitando a

reconstrucao da confianca.

Ao apresentar a Justica Restaurativa, esta dissertacdo nao a propde
como uma solugao imediata para o sistema prisional, mas a utiliza como um
contraponto critico e analitico ao modelo de ressocializagdo praticado pelo
Estado do Maranhdo. Enquanto os programas 'Rumo Certo' e "Trabalho com
Dignidade' se baseiam em uma légica individual de 'capacitar' o infrator, a Justica
Restaurativa revela a importancia da dimensao relacional e comunitaria da

reparacao do dano.

Diante dessas tensdes teoricas e paradoxos inerentes ao conceito de
ressocializacdo — especialmente a dificuldade de promové-la em um ambiente
dessocializador —, a analise empirica se torna fundamental. Investigou-se como,
na pratica, o Estado lida com essas contradicdes. No contexto maranhense, esse
ideal disputado se concretiza por meio dos programas de governo. Assim, os
programas Rumo Certo e Trabalho com Dignidade n&o devem ser vistos como
meros projetos, mas como o campo de observagéo privilegiado onde a politica
de ressocializagdo se torna concreta e, portanto, passivel de analise critica. E
neles que as intengdes normativas da LEP encontram a dura realidade do campo

prisional, e é o que se analisara a seguir.
2.4.A lei de execugao penal

O artigo 5° da Constituicdo de 1988 estabelece, de forma categérica, que
"ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante,"”
consolidando a ruptura com praticas repressivas amplamente utilizadas durante
o regime militar. Em relagao as penas, o texto constitucional introduziu o principio
da proporcionalidade, determinando que as punicdes devem ser adequadas a
gravidade dos crimes cometidos. Além disso, foram criadas medidas alternativas
a prisao, como a prestacao de servicos a comunidade e a suspensao condicional
da pena, com o objetivo de promover a ressocializagdo do infrator e reduzir a

dependéncia do encarceramento como unica forma de punigao.

Segundo Shecaira (2001):
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a Constituicdo de 1988 foi um divisor de aguas no direito penal
brasileiro, trazendo a tona um modelo de justica que vai além da
simples puni¢do, passando a enfatizar a reabilitagdo do infrator e o
respeito a sua dignidade. (p. 89)

Essa nova perspectiva impulsionou a criacdo de politicas publicas
voltadas para a humanizacio do sistema prisional e a adogéo de praticas mais

alinhadas aos direitos humanos.

No entanto, apesar dos avangos legais, o sistema penal brasileiro
enfrenta problemas crbnicos na atualidade. Dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) mostram que o Brasil possui a terceira maior populagéo carceraria
do mundo, com mais de 800 mil presos em 2023, muitas vezes em condi¢des
degradantes e em instalagbes que operam acima de sua capacidade’. A
violéncia dentro das prisdes também é um problema recorrente, alimentada por
disputas entre fac¢des criminosas, mas condicdes de vida e a auséncia de

politicas eficazes de reabilitacao.

Por fim, ao longo dos séculos, o Brasil tem caminhado em diregdo a um
sistema punitivo mais equilibrado, no qual a reabilitagao do infrator e a promocéao
dos direitos humanos ganham crescente relevancia. No entanto, as condi¢des
atuais do sistema prisional revelam a persisténcia de graves falhas, exigindo uma

continuidade no esfor¢co de reforma e modernizagao do aparato penal.

A Lei de Execucdo Penal (LEP), instituida pela Lei n® 7.210 de 1984,
representa um ponto inédito no que se refere ao sistema prisional brasileiro ao
estabelecer que a execugao penal deve buscar "proporcionar condi¢cdes para a
harmonica integracéo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984, art.
1°). No entanto, garantir esses direitos dentro de um contexto prisional
historicamente marcado por violagbes contra as pessoas continua sendo um
problema persistente. Embora a LEP apresente diretrizes claras para seus

usuarios e operadores, como o direito a dignidade, a saude, ao trabalho, a

18 O sistema prisional apesar de ja ser consolidado na historia do Brasil, ainda esta em processo
de desenvolvimento na sua operacionalizagdo. Quando a Policia Penal foi elevada a condigéo
de forga de seguranga, tal qual as demais policias judiciarias e administrativas, ocorreu uma nova
abordagem ao sistema prisional. Muito mais pessoas com capacidade técnica se apresentaram
par ao trabalho no carcere e isso tem sido aproveitado de forma positiva no aumento da
prestacao de servigo para a populagao carceraria.
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educacéo, e ao acesso a justica, sua aplicagdo é permeada de ineficiéncia tanto

institucionais quanto culturais.

De acordo com Adorno (1995):

[...] a Lei de Execugao Penal, apesar de progressista no papel, enfrenta
uma realidade institucional que inviabiliza sua plena aplicagdo. As
condigbes carcerarias brasileiras, marcadas pela superlotagao,
violéncia e falta de estrutura, desvirtuam o carater ressocializador
proposto pela legislagdo". (p. 32)

Esse distanciamento entre a legislacao e a pratica penal € um reflexo de
problemas estruturais que o Brasil enfrenta quando se refere especialmente ao
tratamento da populagéo carceraria’™. A auséncia de investimentos adequados
no sistema carcerario cria uma lacuna entre o que a LEP determina e o que

realmente ocorre dentro das unidades prisionais?°.

Por outro lado, as iniciativas para a aplicagdo de medidas de

ressocializacdo previstas na LEP, como o trabalho e a educacdo, sao

9 Na pratica, relagbes de poder observadas extramuros sdo repetidas dentro do sistema em
termos de privilégios. Por exemplo, alguns internos que possuem recursos financeiros fora do
sistema, sdo mais capazes de obterem acesso a justica do que outros, pois conseguem custear
a defesa um advogado particular de algum procedimento disciplinar a qual esteja respondendo
— isso pode fazé-lo livrar-se de um periodo de cumprimento de medida de até 1 acrescida em
sua pena, conforme a LEP.

20 Compartilno algumas observagdes sobre o sistema prisional, especialmente no Maranhao.
Como em todo o sistema penitenciario nacional, ha problemas cronicos, mas percebo que as
lacunas sado menos gritantes quando se trata de saude, trabalho, educacéo e oportunidades de
reintegracdo dos internos. Durante meu tempo como agente de seguranca, atuando diretamente
com a populacdo carceraria, vi de perto a implementacdo de diversos programas. Esses
programas, cuja efetividade seréa debatida com mais profundidade, tém um impacto real na vida
dos internos.

Um exemplo que me marcou foi o acesso a saude pelos presos, que eu imaginava ser escasso
ou ocasional, compreensao esta, fruto de impresséo antes de trabalhar no sistema prisional.
Embora a LEP preveja que os internos tenham direito a tratamento médico e psicoldgico, na
realidade que vi, os internos eram atendidos conforme as possibilidades operacionais do
momento, como o horario do médico de plantdo, a disponibilidade de ambulancia — que nao
estivesse em outra ocorréncia, oferta de medicamentos, atendimento individualizado pelos
psicologos dentre outros. Nunca vi ou soube ter ocorrido uma demanda de saude do interno, que
tenha sido negada por razdes que nao fossem operacionais, como as que citei acima. Eu mesmo
escoltei e acompanhei internos para consultas médicas, odontolégicas e outros tratamentos,
conforme a organizacao do dia e previamente planejada. Dentro do sistema prisional existe uma
UBS. A mesma situacédo é verificada no sistema prisional de outros estados, do qual tenho
contatos que atestam condi¢gbes semelhantes no proceder em relagdo a populagao carceraria
dentro das unidades.

O acesso a saude publica fora das penitenciarias é deficitario, e ndo é de se esperar que dentro
do sistema prisional seja muito melhor. No entanto, em alguns casos, vi uma eficiéncia
surpreendente. Lembro de um interno do pavilhdo Dinamarca (nome ficticio) que recebia sua
medicagio psicotropica com precisao de horario, algo que ele provavelmente nao teria fora do
carcere. Esses exemplos mostram um contraste interessante entre a teoria e a pratica, algo que
vivi intensamente e partilho neste trabalho.
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fundamentais para garantir que o direito a dignidade seja efetivado. O trabalho
prisional, por exemplo, é considerado um dos instrumentos mais eficazes para a
reintegracéo social do preso, como destaca JULIAO (2010, p. 538), ao afirmar
que "Com relagado a escolha do trabalho, as justificativas estao relacionadas a
interesses imediatos, principalmente no que diz respeito a aquisicdo de
beneficios no presente: remigdo de pena, sustento da familia, ocupagdo do
tempo etc.". A analise de Julido ndo desqualifica a importancia do trabalho ou da
educacgao, mas revela que, na pratica, seu propdésito pode ser desvirtuado. O
que € concebido como uma politica de ressocializacéo pode ser vivenciado pelos
internos como uma ferramenta para abreviar a pena. Isso cria um problema para
a avaliacdo dessas politicas: um alto indice de participacdo nao significa,
necessariamente, um sucesso na ressocializagdo, mas pode indicar uma
adaptacao racional dos presos as regras do sistema para alcangar a liberdade

mais rapidamente.

Aponta Shecaira (2001) que a falta de estrutura para implementar esses

programas € um dos maiores entraves:

Em muitas prisGes brasileiras, ndo ha infraestrutura minima para que
as atividades educativas ou laborais sejam oferecidas de maneira
eficaz. (p. 87)

Ele reforga que, sem uma politica consistente de reintegragao social, o
sistema carcerario brasileiro permanecera como "um local de exclusdo e

perpetuacgdo da marginalizagao social"?’.

Concluindo, a aplicagao dos direitos humanos no contexto prisional
brasileiro encontra problemas que vao além da vontade politica, envolvendo
questdes estruturais e culturais profundas. A Lei de Execucéo Penal, apesar de
representar um avango teorico, ainda precisa ser efetivamente aplicada para que

os direitos nela previstos se concretizem.

Aplicagcoes da lei de execugao penal

21 Observo que este fator, a estrutura minima, € indispensavel para a manutengdo de uma politica
publica que faga mudangas duradouras na vida do interno. Nao é demais lembra de que o Estado
foi negligente e ineficiente na implementagdo de medidas com relagao ao sistema prisional até
bem pouco tempo atras. Tal auséncia do Estado levou a uma série de crises, chegando quase
ao colapso do sistema prisional.
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A LEP representa uma das mais importantes legislagdes do sistema
penal brasileiro, estabelecendo diretrizes para a execugao das penas privativas
de liberdade, objetivando a ressocializagéo do infrator e trouxe em seu conteudo
inovagdes significativas com o intuito de garantir a governanga no regime de
cumprimento de penas. A proposta central da LEP € equilibrar as necessidades
de punicéao, reintegracao social e dignidade humana, conforme estabelece o
Artigo 1° da Lei:

"A execugéao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca
ou decisdao criminal e proporcionar condicbes para a harmbnica
integragéo social do condenado e do internado." (BRASIL, 1984, art.
1°).

A promulgacédo da LEP em 1984 trouxe uma mudancga significativa na
forma como o sistema penal brasileiro era concebido e executado. Até entdo, o
foco do sistema prisional no Brasil estava quase que exclusivamente na punigao
e reclusao do infrator, com pouca ou nenhuma énfase na sua reabilitagdo ou
reintegracdo social. A LEP introduziu um paradigma inovador ao estabelecer que
a pena deveria ter uma fungao social, orientada n&o apenas para o castigo, mas

também para a reeducacéao do individuo. Consoante a isto reza a norma:
Art. 1°: A execugéo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de

sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harmdnica integracdo social do condenado e do internado.

[..]

Art. 10: A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

[.]

Art. 22: A assisténcia educacional compreendera a instrugcéo escolar e
a formacgéo profissional do preso e do internado.

[.]

Art. 28: “O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

[...]
Art. 41, inciso IX: “Constituem direitos do preso: [...]
IX - Protec&o contra qualquer forma de sensacionalismo.” (Brasil, 1984)
Essa mudanca de enfoque representou uma tentativa de adaptar o
sistema penal brasileiro as tendéncias mais modernas do direito penal

contemporaneo, que vinham se consolidando em diversas partes do mundo. A
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ideia era que, ao cumprir sua pena, o condenado tivesse a oportunidade de ser
reeducado e capacitado a voltar a vida em sociedade, evitando assim a
reincidéncia criminal. Nesse sentido, a LEP passou a incluir, em seu arcabougo
legal, diretrizes para a criagdo de programas de trabalho, educacdo e
capacitagao profissional dentro dos presidios, como forma de preparar o detento
para sua reintegragdo. Esta organizada de maneira a abarcar os diversos
aspectos da execugao da pena, desde as disposi¢des gerais até as normas
relativas aos direitos dos condenados e o funcionamento do sistema prisional.

Sua estrutura se divide nas seguintes areas principais:
e Disposi¢coes Gerais (Art. 1 a 6)

Esta sec¢ao inicial da LEP define os principios fundamentais que norteiam
a execucgao penal. A lei estabelece que a execugéo deve garantir ao condenado
a oportunidade de ressocializagcdo e defesa de seus direitos fundamentais,
assegurando o cumprimento da pena com respeito a dignidade da pessoa

humana.??
e Direitos e Deveres do Condenado (Art. 7 a 57)

Nesta parte, a LEP descreve os direitos do condenado, entre os quais
estdo o direito ao trabalho, a educacgao, a assisténcia juridica, meédica, social,
religiosa, e ao contato com o mundo externo (por meio de visitas e

correspondéncias).?®

De acordo com o Art. 10 da LEP, “A assisténcia ao preso e ao internado
é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a

convivéncia em sociedade”.
e Regimes Penais e Progressao de Regime (Art. 33 a 42)

A LEP também define os regimes em que a pena pode ser cumprida: o
regime fechado, semiaberto e aberto. A transi¢cao entre esses regimes, chamada

de progressao de regime, ocorre de acordo com a combinagdo do bom

22 Aqui, ja se nota a mudanca de paradigma: a pena nio € apenas retributiva, mas também
educativa e preparatoria para a reintegragao social.
23 O trabalho e a educacgao sdo considerados partes centrais da LEP, pois € o foco do legislador
indicar que ambos contribuem diretamente para a ressocializagdo. No entanto, observa-se que
esses direitos vém acompanhados de deveres, como o comportamento disciplinado e a
obediéncia as normas do estabelecimento prisional.
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comportamento do condenado e o tempo cumprido da pena. O objetivo da
progressao € criar uma transi¢ao gradual de retorno a sociedade, que facilite a

reintegracéo do condenado a vida fora do sistema prisional.

A progressao esta prevista no Art. 112 da LEP, que define:

A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada
pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos 1/6 (um sexto) da
pena no regime anterior € ostentar bom comportamento carcerario.

e Assisténcia ao Condenado e Egressos (Art. 10 a 25 e 26 a 29)

O Art. 25 da LEP estabelece a assisténcia social como uma ferramenta
crucial para preparar o preso para o retorno a liberdade, o que mostra a intencao
de promover uma ressocializacdo efetiva. No caso do sistema prisional do
Maranhao, existem programas de assisténcia social que buscam reduzir a
reincidéncia e dar suporte ao preso em seu processo de reintegragao, tais

programas serao detalhados mais a frente.

Uma das iniciativas notavel no Maranhao foi a criacao de centros de
apoio ao egresso Casa de Assisténcia ao Albergado e Egresso (CAAE) que
auxiliam na busca por trabalho e no acompanhamento psicologico, uma agdo em
vista da diminuigdo da reincidéncia. Porém, ha criticas de que esses centros
ainda ndo atendem toda a demanda e que muitos egressos deixam o sistema

sem o suporte necessario para reconstruir suas vidas fora da prisao.

A assisténcia religiosa, garantida pela LEP como direito do condenado,
tem sido um dos pilares no processo de ressocializagao no sistema penitenciario
do Maranh&o. Igrejas atuam dentro dos presidios, oferecendo apoio espiritual e

promovendo programas de reabilitagdo através da fé espiritual.

Segundo alguns estudos, presos que se envolvem em atividades
religiosas tém menores taxas de reincidéncia, o que faz da assisténcia religiosa

uma area de destaque no trabalho da ressocializagdo. Citam-se alguns deles:

o Johnson, Tomas e Larson?*

24 JOHNSON, Byron R.; TOMAS, David B.; LARSON, David B. religious programs, institutional
adjustment, and recidivism among former inmates in prison fellowship programs. justice quarterly,
v. 12, n. 2, p. 145-166, 1995.
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Um estudo classico realizado nos Estados Unidos que demonstrou que
presos envolvidos em programas religiosos tendem a ter menores taxas de
reincidéncia. De acordo com o estudo, a religido oferece uma estrutura moral,
suporte emocional e um senso de comunidade, fatores que contribuem para a
mudanca de comportamento e para a desisténcia de praticas criminosas apods a

soltura.
o Clear, Todd R., et al.?5

Em um outro estudo sobre o impacto da espiritualidade e da religido nas
prisbes, Clear e colaboradores observaram que o envolvimento religioso no
ambiente prisional promove uma transformacdo pessoal profunda, criando
condicbes para a construgcdo de novos valores, que sao cruciais para a

ressocializagédo e a diminuigdo da reincidéncia.
o Griffith, E. E. H., et al. ¢

Esse estudo analisou os efeitos de programas religiosos e espirituais
dentro das prisbes americanas € concluiu que os participantes desses
programas mostraram uma reduc¢ao significativa na reincidéncia em comparagao
aos presos que nao participavam dessas atividades. Eles também apontam que
a participagao continua em praticas religiosas fora do sistema prisional € um fator

importante para manter os ex-presidiarios fora do ciclo de criminalidade.
o Ministério da Justica (2010)?’

No Brasil, o relatério do Ministério da Justica sobre o sistema
penitenciario demonstrou que a assisténcia religiosa pode ser um fator
determinante para a mudanga de comportamento dos detentos. O relatério

aponta que iniciativas como a Capelania Prisional e as atividades de grupos

25 CLEAR, Todd R.; HARDYMAN, Paul L.; STANLEY, Pamela E. The value of religion in prison:
an inmate perspective. Journal of offender rehabilitation, v. 31, n. 3-4, p. 67-89, 2000.

26 GRIFFITH, E. E. H.; WOLF, Leslie E.; KILLERBY, Matt. Spirituality and religion in prison: the
case of faith-based services. Journal of the american academy of psychiatry and the law online,
v. 35, n. 4, p. 360-372, 2007.

27 MINISTERIO DA JUSTICA. Relatério final do Grupo de Trabalho sobre a Capelania Prisional.
Brasilia: Ministério da Justica, 2010. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/relatorios/capelania-prisional. Acesso em: 3 out. 2024.
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religiosos dentro das prisdes tém mostrado efeitos positivos no comportamento

dos presos e na sua reintegragdo social, reduzindo a reincidéncia.?®
¢ Medidas de Segurancga e Pena Privativa de Liberdade (Art. 96 a 105)

A LEP prevé a aplicagdo de medidas de seguranca para aqueles
considerados inimputaveis, isto é, que nao possuem plena capacidade de
entendimento e autodeterminagcdo no momento do crime, em razao de doenca
mental ou desenvolvimento intelectual incompleto. Essas medidas visam
proteger a sociedade e garantir o tratamento adequado ao condenado, sempre

sob o principio da humanizagao da pena.

e Execucgao das Penas Restritivas de Direitos e Medidas Alternativas (Art.
43 a 52)

Além das penas privativas de liberdade, a LEP prevé a aplicagcdo de
penas restritivas de direitos, que podem incluir a prestagcdo de servicos a
comunidade dentre outras. Essas medidas tém como objetivo evitar o
encarceramento desnecessario e promover uma pena mais adequada a

gravidade do delito.

e O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) (Art.

64 a 72)

Este 6rgao, instituido pela LEP, tem como objetivo propor diretrizes para
a politica criminal e penitenciaria no Brasil, além de promover a fiscalizacado das

penitenciarias e propor melhorias no sistema prisional. O CNPCP desempenha

28 Observei que nos pavilhdes onde se praticava, de maneira publica um credo, especialmente
os pentecostais protestantes, era onde se observava menor incidéncia de infragdes disciplinares
e criminais. Nestes ambientes especificos, era possivel resolver contendas e animosidades
suscitadas entre os internos de forma nao violenta, que em comparagdo com outros pavilhbes
poderiam levar a desfechos de violéncia grave entre os internos. Nestes espacos, ha uma
espécie de triagem interna feita pelos proprios internos residentes dos pavilhdes, os mais antigos,
que assumem posi¢cdes de lideranga religiosa, moral e disciplinar, em relacdo aos novos
convertidos. Esta acdo de controle é constante, por parte dos mais antigos, pois muitos internos
apesar de passar algum tempo em convivéncia nos “blocos evangélicos” pedem para retornar
ao bloco de origem, onde as regras de conduta sdo mais brandas. Do ponto de vista operacional,
para a seguranga, os “faxineiros” assim como os evangélicos sdo aqueles onde se pode ver
menor incidéncia de violéncia, de violagbes do regimento interno de seguranga e outras
dificuldades que s&o observaveis no ambiente carcerario como um todo. Sobre estas
observacoes, vai ser possivel uma analise mais detalhada no capitulo dois.

43



um papel fundamental na avaliagcdo da eficacia dos programas de

ressocializagdo e no monitoramento das condigdes dos presidios.
¢ Disciplina e San¢dées ao Condenado (Art. 50 a 60)

A LEP também regula o comportamento disciplinar dos presos,
estabelecendo sangdes para infragdes cometidas durante o cumprimento da
pena, como o isolamento disciplinar e a perda de regalias. Contudo, a aplicagao
dessas sangdes € pautada com respeito os direitos fundamentais do condenado
sendo proporcional a falta cometida e sempre supervisionada por um juiz de

execugao penal.
¢ Fiscalizacao e Juizo de Execucao (Art. 66 a 80)

O controle da execugao penal e a supervisdo das condi¢gdes dos presos
sdo atribuicbes do Juizo de Execucgado, que deve garantir que os direitos dos
condenados sejam respeitados e que as penas sejam cumpridas conforme a lei.
O juiz de execucgao penal tem o poder de autorizar beneficios como a progressao
de regime e a saida temporaria, assim como de revisar sang¢des disciplinares

aplicadas dentro das prisdes.

A Lei de Execugao Penal brasileira procura equilibrar a funcéo repressiva
da pena com uma abordagem humanitaria e de ressocializagao do condenado.
Embora a legislagdo fornega um arcabougo sélido para a execugao penal, sua
efetividade depende diretamente da aplicacdo pratica dessas diretrizes, que

enfrenta obstaculos como a falta de estrutura do sistema prisional e de pessoal.

Conforme destaca Filho (2007):

A LEP tem a missdo de promover uma execugao penal que vise a
ressocializagao do condenado, o que representa um claro rompimento
com o modelo puramente punitivo que caracterizava o sistema penal
até entdo. (p.95)

Esse rompimento, no entanto, n&o foi simples de implementar na pratica.
Embora a Lei tenha criado um marco juridico claro para a ressocializagao, o
sistema prisional brasileiro enfrentava (e ainda enfrenta) uma série de limitagdes
estruturais que impedem a aplicagdo integral dessas diretrizes. O déficit de

vagas em alguns estados, baixo efetivo de profissionais qualificados e a
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escassez de recursos financeiros sdo alguns dos fatores que dificultam o

cumprimento dos principios estabelecidos pela LEP.

Portanto, a LEP representou um avanco notavel ao buscar transformar
a funcao das prisdes, mas seu sucesso depende diretamente de uma mudancga
na gestao do sistema prisional e de um investimento mais significativo por parte
do Estado. A concepc¢ao de que o encarceramento nao deve se limitar a punigao,
mas sim contribuir para a reeducagao e reintegragédo dos infratores, se tornou
um principio fundamental do direito penal brasileiro, mesmo que sua plena

realizagcao ainda seja um desafio.
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3. PROGRAMAS DE RESSOCIALIZAGAO NO SISTEMA PRISIONAL
MARANHENSE

O sistema prisional brasileiro, foi historicamente criado em contradi¢goes
entre o dever de justica e o interesse privado, conforme explorado no capitulo
anterior, e atualmente enfrenta a complexa tarefa de promover a ressocializagéo
dos individuos privados de liberdade. A ressocializagcao desses individuos € um
processo multidisciplinar, que envolve a superagao de estigmas, a aquisigao de
novas habilidades e a constru¢do de um novo projeto de vida. No entanto, a
realidade carceraria, com seus problemas estruturais e dindmicas de poder

especificas, impde barreiras a efetiva ressocializagao.

Este capitulo apresenta os programas de ressocializagdo no sistema
prisional maranhense e busca compreender como a estrutura do campo prisional
e o desenvolvimento dos programas de ressocializagdo podem contribuir para a
analise dessa complexa realidade do sistema prisional. Como esses programas
se inserem no campo prisional, marcado por relagdes de poder e disputas por

recursos.

A analise do sistema prisional como um campo social, com suas regras,
hierarquias e disputas por poder, permite observar os fatores que influenciam a
implementagao e os resultados dos programas de ressocializagdo. Utilizando-se
da experiéncia de Eduardo Matos de Alencar (2019), em "De quem é o
comando?", que explora a dindmica interna das prisdes, revelando as relagdes
complexas entre os diferentes atores e os desafios para a manutengao da ordem
e da segurancga, procura-se compreender como essa dindmica especifica ajuda

na avaliagao da efetividade das politicas de ressocializagao.

A analise da conduta dos presos, ou seja, do conjunto de disposigcdes
incorporadas ao longo da vida, permite identificar as dificuldades e as
potencialidades da ressocializagdo. A mudanca de comportamento depende da
transformacao das disposi¢cdes mais profundas dos individuos, o que constitui

um desafio para os programas de ressocializacao.

A ressocializagao pretendida pelos programas do governo do estado
suscita a analise de como buscam desenvolver o capital cultural (educacéo,

conhecimento) e social (redes de apoio) dos presos, visando aumentar suas
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chances de reintegragdo social. A aquisicdo dessas formas de capital pode
contribuir para a insergdo no mercado de trabalho e para a construgdo de um

novo projeto de vida.

Nesta analise pretende-se caracterizar o sistema prisional maranhense,
descrever os programas de ressocializagao, analisar os papéis dos diferentes
atores envolvidos e discutir os limites e desafios da ressocializacdo nesse

contexto.
3.1.Caracterizagao do sistema prisional maranhense

O sistema prisional do Maranhdo, assim como o nacional, enfrenta
desafios estruturais complexos, intensificados pelo contexto socioeconémico do
estado. Em resposta, o governo tem buscado modernizar a infraestrutura das
unidades e profissionalizar o servigo penitenciario. A efetiva melhora do sistema
prisional ndo depende apenas da Secretaria de Administragdo Penitenciaria,
mas exige uma articulagdo consistente e continua com outras secretarias e
orgaos, como os de educagao, saude, assisténcia social e seguranga publica,
além de parcerias com a sociedade civil. A dificuldade em coordenar e integrar
as acodes entre esses diversos setores impacta a implementagao de politicas

abrangentes e a continuidade de projetos essenciais para a ressocializagao.

Apesar dos esforcos em curso, a analise da estrutura prisional
maranhense revela desafios persistentes na efetividade das iniciativas. A busca
por um sistema prisional mais justo e eficaz no Maranhao esbarra também nas
limitagdes inerentes a seguranga penitenciaria. Embora a seguranca seja uma
prioridade inegociavel, em alguns casos, as preocupagdes com a seguranga
podem restringir a implementagdo de atividades educacionais,
profissionalizantes ou de assisténcia que demandam maior flexibilidade e
interacao. Internos que precisem manusear equipamentos perigosos que podem
desencadear motim, possibilidade de fraude na operacionalizagdo dos servicos
para subtracdo de elementos que possam ser utilizados como armas e

quantitativo de presos que ficam sob a gestdo de poucos agentes.

Superar esses desafios, que envolvem desde a complexa articulacéo
intersetorial e a garantia de recursos estaveis até a necessidade de tornar o

trabalho prisional mais atrativo e a politica de apoio ao egresso mais efetiva,
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exige uma acao constante e integrada. Um arcabougo legal robusto e
abrangente, que considere todas essas dimensdes e promova a colaboragao
entre os diversos atores envolvidos, é fundamental para impulsionar as
melhorias necessarias e alcancar uma efetiva transformacdo da realidade

prisional.

O maranh&o apresenta a seguinte estrutura prisional conforme a SEAP-
MA (2024b):

Tipo de Estabelecimento Quantidade

Estabelecimentos Penais 44
Centros de Reintegracao Social da APAC 8
Municipios com Estabelecimentos Penais e
Centros da APAC 28
Centrais de Monitoramento Eletr6énico 2
Localizacao das Centrais de Monitoramento
Eletrénico Capital e Regiao Tocantina

Tabela 1 — Resumo dos estabelecimentos penais e centros de reintegragdo social no maranh&o (Atual)

A estrutura pode ser detalhada da seguinte forma:

Unidade Prisional de Ressocializacao de Sao Luis 1
Unidade Prisional de Ressocializacao de Sao Luis 2
Unidade Prisional de Ressocializagdo de Sao Luis 3
Unidade Prisional de Ressocializagao de Sao Luis 4
Unidade Prisional de Ressocializagdo de Sao Luis 5
Unidade Prisional de Ressocializagao de Sao Luis 6
Unidade Prisional de Ressocializagao de Sao Luis 7
Unidade Prisional de Ressocializagao de Seguranga Maxima
Unidade Prisional de Ressocializacao Feminina

Unidade Prisional de Ressocializacao de Paco do Lumiar
Unidade Prisional de Ressocializacao de Sao José de Ribamar
Unidade Prisional de Ressocializacdo da Raposa

Unidade Prisional de Ressocializacao do Monte Castelo
Unidade Prisional de Ressocializagcao de Araioses
Unidade Prisional de Ressocializacdo de Itapecuru Mirim
Unidade Prisional de Ressocializa¢do de Viana

Unidade Prisional de Ressocializagao de Vitdria do Mearim
Unidade Prisional de Ressocializa¢do de Matinha

Unidade Prisional de Ressocializacdo de Candido Mendes
Unidade Prisional de Ressocializacdo de Godofredo Viana
Unidade Prisional de Ressocializagao de Coroata

Unidade Prisional de Ressocializacdo de Santa Helena
Unidade Prisional de Ressocializagao de Zé Doca
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24 | Unidade Prisional de Ressocializa¢cao de Pinheiro

25 | Unidade Prisional de Ressocializacao de Cururupu

26 | Unidade Prisional de Ressocializacao de Imperatriz
27 | Unidade Prisional de Ressocializacao de Acailandia
28 | Unidade Prisional de Ressocializacao de Pedreiras

29 | Unidade Prisional de Ressocializacao de Porto Franco
30 | Unidade Prisional de Ressocializagao de Santa Inés
31 | Unidade Prisional de Ressocializa¢do de Balsas

32 | Unidade Prisional de Ressocializa¢do de Chapadinha
33 | Unidade Prisional de Ressocializa¢do de Carolina

34 | Unidade Prisional de Ressocializa¢do de Barra do Corda
35 | Unidade Prisional de Ressocializa¢do de Caxias

36 | Unidade Prisional de Ressocializacao de Timon

37 | Penitenciaria Regional de Rosario

38 | Penitenciaria Regional de Timon

39 | Penitenciaria Regional de Presidente Dutra

40 | Penitenciaria Regional de Codo

41 | Penitenciaria Regional de Imperatriz

42 | Penitenciaria Regional de Pedrinhas

43 | Penitenciaria Regional de Bacabal

44 | Penitenciaria Regional de Pinheiro

Tabela 2 - Os Estabelecimentos Penais no Maranh&o. Cidades com maior populagdo como Imperatriz,
Caxias, Timon, Bacabal e Balsas sdo escolhidas para construgdo de unidades prisionais por serem cidades
com maior densidade populacional e por encontrarem-se préximas a rodovias importantes, como a BR-135,
BR-222, BR-010 e BR-316.

No APAC do Local
1 APAC de Bacabal

2 APAC de Imperatriz

3 APAC de Pedreiras e Regiao
4 APAC de Séao Luis
5

6

7

APAC de Timon
APAC de Viana
APAC Masculina de Viana

Tabela 3 - APAC's

Central de Monitoracao Eletronica

Central de Monitoracao Eletrénica de Sao
Luis

Central de Monitoragao Eletrénica de
Imperatriz

Central de Inquéritos e Custddia

Central Integrada de Inquéritos e Custodia
de Comarcada llha
Tabela 5 - Central de Inquéritos e Custodia
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Centrais Integradas de Alternativas Penais

e Inclusao Social
1 CIAPS de Sao Luis

‘ 2 ‘ CIAPS de Imperatriz
Tabela 6 - Centrais Integradas de Alternativas Penais e Inclusdo Social

3.1.1. Perfil da populagao carceraria do Maranhao

O perfil médio dos internos no sistema prisional do Maranhao, revela
individuos na faixa etaria de 18 a 29 anos, comumente encarcerados por furto
qualificado (21,5%) e trafico de drogas (13,18%). Em relacdo a cor e raga, ha
uma representacdo de 66,38% de pardos e 19,78% de pretos, proporcdes
semelhantes as da populagéo geral do estado conforme o censo IBGE, seguidos
por brancos (11,37%) e indigenas (0,08%). A baixa escolaridade € marcante,
com a maioria possuindo ensino fundamental incompleto, o que restringe as
oportunidades de insergao social e profissional. Predominantemente solteiros,
muitos dos homens encarcerados sao pais, evidenciando um possivel impacto
da criminalidade nas estruturas familiares. A nacionalidade é quase que
totalmente brasileira, com uma pequena presenga de estrangeiros, em sua
maioria oriundos de paises vizinhos. O tempo de pena mais comum, entre 4 e
15 anos, reflete a resposta judicial para os delitos mais recorrentes. No ambito
do apoio social, constata-se que homens recebem mais visitas do que mulheres,
que aponta possiveis diferencas nas redes de suporte. Em sintese, o interno
meédio no Maranhdo apresenta um conjunto de caracteristicas que interligam
juventude, envolvimento em crimes patrimoniais e relacionados a drogas, baixa

escolaridade e fragilidade nos lagos sociais.

Incidéncias por tipo penal

Os tipos penais pelos quais os individuos sdo condenados no sistema
prisional maranhense mostra tendéncias importantes, mas também
preocupantes, sobre a natureza da criminalidade no estado. Observar a
frequéncia de cada tipo penal, como por exemplo, a alta incidéncia de crimes
relacionados ao roubo e trafico de drogas entre jovens de 18 a 29 anos, permite
identificar os fatores que levam ao encarceramento e compreender as dinamicas

da criminalidade no estado.
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Ranking das Incidéncias por Tipo Penal

S
Trafico de drogas _ 5.048
Rouba simples _ 3813
Homicido quafcad R 306
Furto simples _ 2021
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Figura 1 - Dos dados levantados na série histérica de 2015 a 2022 o Furto qualificado (art. 157, §2°) bem
como o Trafico de Drogas (art. 33 da lei de drogas) representam os principais tipos penais recorrentes no
sistema prisional maranhense com 21,6% e 13,18% do total de incidéncias no estado respectivamente.
Fonte: Painel SENAPPEN / dados gerais por periodo / incidéncia por tipo penal

A partir da perspectiva de Bourdieu, pelo conceito /ato de habitus, pode-
se inferir que os internos sao conformados por experiéncias de vulnerabilidade
social, pela auséncia de capital social e cultural e pela falta de perspectivas de
futuro, que poderia influencia-los na busca por reconhecimento e ascensao
social por meio da criminalidade. O campo social em que esses internos sao
oriundos, marcado pela desigualdade e pela exclusao, retarda ou dificulta suas
possibilidades de ascensao social por meios legitimos, tornando-os mais
suscetiveis ao envolvimento com o crime. Compreende-se que a analise dos
tipos penais em questdo, associada aos conceitos de habitus, campo e capital,
demanda uma compreensao mais aprofundada das motivacdes e dos fatores
que levam ao encarceramento de individuos, em geral por crimes relacionados

ao roubo? e trafico de drogas.

Cor e Raga

Embora a distribuicédo racial no sistema prisional maranhense apresente
similaridades com a composigao racial da populagdo em geral, observa-se que
alguns grupos raciais estao super-representados, enquanto outros estdo sub-
representados. Pode-se perceber, pelos dados extraidos do SENAPPEN e do

IBGE no censo 2022, quando cruzados, que a representagcao da populagao

29 O crime de roubo, com o rol taxativo no §2° é geralmente caracterizado pelo concurso de
pessoas. Uma situagdo bastante recorrente € o roubo utilizando-se de uma moto para obter
vantagem na pratica delitiva e na fuga desta.

51



carceraria, em geral, ndo varia da representagdo populacdo civil. Conforme a

Tabela abaixo:

CENSO DO MARANHAO DE 2022 (IBGE)
Amarela | A% Branca B% Indigena 1% Parda Preta Pr% | Total Cor e Raca
6.541 |0,10% | 1.361.724 | 20,10% | 54.682 | 0,81% [LX::LREE] ‘ LW 12,61% 6.775.636
POPULAGAO CARCERARIA 2016 A 2025 (RELIPEN)
Periodo | Amarela | A% Branca B% Indigena 1% Parda ‘ Preta Pr%  Total Cor e Raga
2022/2 271 2,39% 1.290 11,37% 9 0,08% 7.528 66,38% | 2.243 | 19,78% 11.341
2022/1 288 2,43% 1.332 11,24% 57 0,48% 7.890 66,55% | 2.288 | 19,30% 11.855
2021/2 284 2,59% 1.302 11,87% 56 0,51% 7.516 68,50% | 2.217 | 20,20% 10.973
2021/1 279 2,47% 1.369 12,13% 13 0,12% 7.380 65,37% | 2.249 | 19,92% 11.290
2020/2 306 2,72% 1.356 12,07% 13 0,12% 7.286 64,86% | 2.272 | 20,23% 11.233
2020/1 1 0,01% 1.250 12,05% 17 0,16% 6.958 67,08% | 2.147 | 20,70% 10.373
2019/2 341 2,89% 1.444 12,22% 9 0,08% 7.435 62,93% | 2.585 |21,88% 11.814
2019/1 305 3,28% 1.253 13,47% 28 0,30% 5.762 61,92% | 1.957 | 21,03% 9.305
2018/2 318 3,36% 1.258 13,29% 5 0,05% 5.915 62,48% | 1.971 | 20,82% 9.467
2018/1 290 3,01% 1.303 13,51% 7 0,07% 5.968 61,89% | 2.075 |21,52% 9.643
2017/2 91 1,00% 1.345 14,79% 19 0,21% 4.651 51,13% | 2.991 |32,88% 9.097
20171 76 1,89% 632 15,75% 6 0,15% 1.992 49,64% | 1.307 | 32,57% 4.013
2016/2 76 1,82% 635 15,23% 7 0,17% 2122 50,90% | 1.329 | 31,88% 4.169

Tabela 7 - Conforme dados do INFOPEN, foi possivel fazer a comparagdo de informagbes sobre a
composicéo da populacdo em geral e a populacdo carceraria, em termos de representatividade em nimeros
absolutos, representados logo abaixo do titulo da coluna, assim como o percentual desta coluna com a
totalidade dos individuos identificados. Na ultima coluna, é dada a totalidade de individuos onde se
pode colher dados relacionados com cor e raga.

A populacdo amarela, por exemplo, representa 0,10% da populagao
geral, mas constitui 2,35% da populagéo carceraria. Similarmente, a populagéo
negra, que compreende 12,61% da populagao geral, representa 22,18% dos
encarcerados. Em contrapartida, os indigenas e brancos estdo sub-
representados no sistema prisional. Os indigenas compdem 0,81% da populagao
geral e apenas 0,20% da populagdo carceraria, enquanto os brancos
representam 20,10% da populacdo geral e 12,66% dos encarcerados. A
populacado parda apresenta uma proporcdo semelhante em ambos os cenarios,

com 66,39% na populacao em geral e 62,99% na populagao carceraria.

Faixa Etaria:

A analise da faixa etaria dos presos no sistema prisional maranhense
fornece informacgdes relevantes sobre o perfil da populacéo carceraria e as faixas

etarias mais vulneraveis ao encarceramento. Identificar, por exemplo, se ha uma
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concentracao de individuos entre 18 e 24 anos nas prisdes, permite refletir sobre
os fatores que levam essa juventude, especialmente em contextos de

vulnerabilidade social, que contribuem para a sua entrada no sistema prisional.

Faixa etaria Populagao carceraria

18 a 24 anos 2.938
25 a 29 anos 2.818
35 a 45 anos 2.642
30 a 34 anos 2.115
46 a 60 anos 891
61 a 70 anos 130
Mais de 70 anos 30
Nao informado 30

Tabela 8 - A populagéo carceraria do Maranhdo nédo percebeu alteragbes nas faixas etarias nos ciclos de
2015 a 2022. Fonte: SENAPPEN

A analise da faixa etaria dos presos, permite relacionar os fatores que
contribuem para o encarceramento desse grupo. Um conjunto de falhas de quem
se isenta de responsabilidade sobre esse publico, a degradagao das condigcdes
de vida, a busca pela realizagao de objetivos mais primitivos como o poder dentro

da comunidade?®°.

Nacionalidade:

A analise da nacionalidade dos presos no sistema prisional maranhense
permite identificar a presenga de estrangeiros e compreender as especificidades
de sua situagdo. Conhecer a proporgao de presos estrangeiros no sistema
prisional do Maranhao e os principais paises de origem desses individuos, por
exemplo, pode revelar fluxos migratorios e rotas de trafico de pessoas. Este
indicador pode servir de andlise sobre a presenga de estrangeiros no pais
indicando o avango do crime organizado e a transnacionaliza¢ao de produtos de

crime. Os dados abaixo revelam que o carcere maranhense é composto

30 Era comum conhecer as historias dos presos em conversa com outros colegas ou outros
presos que revelavam essa mentalidade mais primitiva. Havia individuos se orgulhavam de
serem conhecidos nos bairros com alcunhas como: “fulano: o matador da vila”. Na realidade da
cadeia, essa fama nao fazia a menor diferenga a maior parte do tempo, salvo se fosse utilizada
para conseguir algum beneficio ou impor certo constrangimento aos demais, conforme sera
discutido no capitulo seguinte.
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basicamente por individuos de paises da ameérica do sul, tendo poucos

representantes em numeros absolutos.

Quantidade de Estrangeiros por Semestre - Historico

202312
Periodo

e
3 SENAPPEN |5
R -

SISDEPEN - Ferramenta de Coleta de Dados do Sistema Penitenciario Brasileiro

Figura 2 - Pouca expressividade de representantes estrangeiros no sistema prisional maranhense

Pessoa com Deficiéncia (PcD):

A identificacdo de pessoas com deficiéncia no sistema prisional
maranhense visa mapear as suas limitagbes e adequar o sistema para o
cumprimento da pena de forma efetiva. Conhecer o numero de pessoas com
deficiéncia fisica ou mental nas prisbes do Maranhao permite avaliar se as
unidades prisionais possuem estrutura adequada para garantir o acesso e a
inclusdo desses individuos, como rampas, celas adaptadas e profissionais de

saude capacitados para atender as suas demandas especificas?’.

Tempo de Pena:

O tempo de pena é um fator importante a ser considerado na analise do
perfil da populacéo carceraria. A distribuicdo dos presos por tempo de pena no
Maranhao, como, por exemplo, a porcentagem de presos cumprindo penas de
longa duragao (acima de 10 anos), exprime a duragao das penas aplicadas e o
impacto do tempo de encarceramento nas possibilidades de ressocializagao,
uma vez que o tempo de privacao de liberdade pode afetar os vinculos familiares
e sociais do preso, suas perspectivas de futuro. Bourdieu nos auxilia a

compreender como o tempo de encarceramento, ao limitar 0 acesso a recursos

31 Importante destacar que os internos com limitagdes motoras e psicoldgicas da unidade em
que trabalhei possuiam diferenciagdes no cumprimento de sua pena. Possuiam um banho de sol
reservado para garantir-lhes seguranga fisica, assim como celas adaptadas. Embora, houvesse
um regular atendimento a esses individuos, ndo sera demais imaginar que o servigo de saude
do sistema prisional seria superior aquele oferecido a populagao civil.
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e oportunidades, reforga o habitus de exclusdo, impactando a trajetoria social do
individuo e reduzindo suas chances de reinser¢édo. Embora o sistema prisional
apresente desigualdades e problemas, € importante reconhecer que a aplicagao
da pena, refletida no tempo de encarceramento, representa a busca por justica.
O tempo de pena, definido judicialmente com base na gravidade do delito, visa
nao apenas punir o individuo pelo ato cometido, mas também dissuadir a pratica

de novos crimes e proteger a sociedade.

Tempo de Pena Numero de Presos

Até 6 meses 194
6 meses a1 ano 117
1a2anos 322
2 a4 anos 509
4 a 8 anos 2565
8 a 15 anos 2082
15 a 20 anos 790
20 a 30 anos 593
30 a 50 anos 151
50 a 100 anos 36
Mais de 100 anos 3
Total 7.362

Tabela 9 - A proporgdo do tempo de pena é coincidente com o tempo de pena dos delitos de Roubo
Qualificado (4 a 10 anos de recluséo) e trafico de drogas (5 a 15 anos de recluséo). Este dois, conforme
visto acima sdo os crimes mais recorrentes no sistema prisional maranhense. Fonte: SENAPPEN

Mesmo diante das dificuldades de ressocializagdo, o cumprimento da
pena impde limites a acdo individual e reforca a importancia da
responsabilizacdo pelos atos praticados. As desigualdades sociais que se
manifestam no sistema prisional evidenciam a necessidade de aprimoramento
das politicas publicas, mas nao invalidam a legitimidade da punigdo como

instrumento de justica.

Estado Civil:

O estado civil, enquanto marcador social, interfere profundamente na
experiéncia do encarceramento e nas possibilidades de ressocializagdo. A
analise da distribuicao dos presos por estado civil no Maranhao, observando a
propor¢ao de solteiros, casados ou em unido estavel, revela as diferentes formas
de capital social que influenciam a vivéncia prisional. E crucial, porém, ir além da

mera classificagdo do estado civil e aprofundar a analise das nuances e
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complexidades que permeiam as relacbes afetivas no contexto do
encarceramento. Diferenciar os tipos de unido, considerando a qualidade dos
relacionamentos, o impacto da companhia e a perspectiva dos familiares,
permite que se tenha compreensdo mais ampla e aprofundada das dinamicas

sociais e emocionais que envolvem os individuos encarcerados.

Estado Civi | Feminino | Masculino | Total |

Solteiro(a) 7.028 2.582 9.610
Unido Estavel/Amasiado(a) 2.582 536 3.118
Casado(a) 536 84 620
Separado(a) Judicialmente 84 46 130
Divorciado(a) 46 31 77
Viavo(a) 31 1.287 1.318
N3ao Informado 1.287 11.594 12.881
Total 11.594 16.160 27.754

Tabela 10 - Proporgdo de presos em relagao ao Estado Civil

As redes de relacionamento e suporte social, desempenham um papel
fundamental na trajetdria social do individuo. No contexto prisional, a presenga
de lagos familiares e afetivos fortes podem atuar como fatores de protecgao,
amenizando os efeitos negativos do encarceramento e faciltando a
ressocializagdo. A auséncia desse suporte, por outro lado, pode agravar a

vulnerabilidade do individuo e aumentar o risco de reincidéncia criminal.

E importante destacar as dificuldades especificas que as mulheres
enfrentam na cadeia, principalmente no momento da prisdo. A assimetria social
de homens e mulheres se manifesta de forma impactante nesse contexto,
impondo as mulheres uma série de problemas e privagdes que agravam a

experiéncia do encarceramento.

Diferentemente dos homens, que muitas vezes contam com o apoio de
suas esposas e familiares durante o cumprimento da pena, as mulheres
encarceradas frequentemente sofrem com o abandono e a indiferenca de seus
companheiros e familiares. Essa ruptura dos lagos afetivos e sociais impacta
profundamente a vivéncia prisional, intensificando o sofrimento, a solidao e o

desamparo.3?

32 A pena deve considerar dois aspectos: a proporgdo e a justica. Ndo se pode agir no ato
reparatério sem que as duas condi¢oes estejam plenamente estabelecidas. A mulher possui um
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Afalta de apoio familiar e social se traduz em dificuldades praticas, como
a falta de recursos basicos, de assisténcia juridica e de acompanhamento
meédico, e em impactos emocionais e psicoldgicos, como a perda da autoestima,

a depressao e a ansiedade.

Além disso, a auséncia de uma rede de apoio dificulta a ressocializagao
apdés o cumprimento da pena, aumentando o risco de reincidéncia criminal e

perpetuando o ciclo de marginalizagéo.

E fundamental que o sistema prisional reconheca e atenda as
necessidades especificas das mulheres encarceradas, oferecendo suporte
social, psicolégico e material para que elas possam superar os problemas do

encarceramento e reconstruir suas vidas apos a liberdade.

Filhos

A paternidade e a maternidade no contexto do encarceramento impdem
um conjunto de pesadas realidades que transcendem as barreiras fisicas da
prisdo, configurando-se como uma problematica complexa e multifacetada que
exige atengao e analise critica. Para além da privagédo de liberdade, o carcere
impde uma série de obstaculos ao exercicio da parentalidade, impactando a vida

dos presos, seus filhos e familiares.

Categoria Numero de presos com filhos

Pessoas com Filhos - Feminino 359

Pessoas com Filhos - Masculino 11.235
Tabela 11 - Dados sobre o nimero de presos com filhos. Fonte: SENAPPEN

A privacao de liberdade impacta na capacidade dos pais de exercerem
suas responsabilidades. As visitas, frequentemente restritas por questdes de
seguranga e logistica, dificultam a manutengdo dos vinculos afetivos e o
acompanhamento do desenvolvimento dos filhos. A distancia fisica e a falta de
contato regular podem gerar sentimentos de abandono, inseguranca e
ressentimento nas criancas, impactando de forma incompleta ou deficitaria a

construcdo de suas identidades e a formacao de lagos familiares saudaveis.

estigma muito maior do que o homem quando passa pelo sistema prisional e isso ndo € um ato
proporcional, pois a pena é de privagao de liberdade. Penso que a mulher deve ter uma atengao
maior no processo de ressocializagéo, sobretudo no que trata da readaptagao com os filhos.
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Além disso, o encarceramento impede a participacdo dos pais em
momentos importantes da vida dos filhos, como aniversarios, formaturas e
eventos escolares. Essa auséncia marca a historia familiar e deixa lacunas na
construcao da identidade das criancas, que vao se sentir privadas de um

convivio familiar pleno e afetivo.

Aimpossibilidade de prover financeiramente também se apresenta como
um desafio significativo para os pais encarcerados. A perda do emprego e a
dificuldade de gerar renda durante o encarceramento afetam a capacidade de
prover o sustento dos filhos, gerando inseguranca financeira e dependéncia de
familiares ou programas sociais. Essa situagado pode agravar a vulnerabilidade
social das familias e comprometer o desenvolvimento das criangas, que tém

acesso limitado a recursos basicos como alimentagao, educagao e saude.

Outro fator relevante é a estigmatizagéo social que recai sobre os filhos
de presos. As criangas e adolescentes constantemente sofrem com
discriminagao, bullying e dificuldades de integragcao social em decorréncia do
encarceramento de seus pais. Essa estigmatizagdo impacta a autoestima, o

desempenho escolar e as perspectivas de futuro.

O ambiente prisional, marcado pela rigidez e pela violéncia, também
influencia a acdo dos lagos paterno e materno. A internalizagdo de modelos
negativos, a dificuldade de expressar afeto e os conflitos de identidade podem
afetar a qualidade dos vinculos afetivos e o desenvolvimento emocional das
criangas. A falta de referéncias positivas, a exposi¢cao a violéncia e a dificuldade
de acesso a educacéo e oportunidades aumentam o risco de que as criangas se
envolvam com a criminalidade, perpetuando a transmissao intergeracional da

violéncia e o ciclo de marginalizagao social.

As consequéncias do encarceramento para o desenvolvimento das
criangas sao diversas e dificeis de reverter. Problemas emocionais e
comportamentais, como ansiedade, depressao, agressividade e dificuldades de
aprendizagem, sdo comuns entre filhos de presos. O risco de envolvimento com
a criminalidade também é significativamente maior devido a experiéncia com os

mesmos fatores que conduziram os pais a criminalidade e com o agravante de
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nao ter quem possa ampara-los ou um exemplo a seguir em momentos de

decisao pessoal.

Diante dessa realidade complexa, é fundamental que o sistema prisional
adote medidas para minimizar os impactos do encarceramento na vida dos filhos
dos presos. A garantia de visitas regulares e de qualidade®, o acesso a
educacéo e a programas de apoio social e psicolégico sdo essenciais para a
manutencao dos vinculos familiares e a promog¢ao da ressocializagdo. A atencao
as necessidades especificas das méaes encarceradas, como a garantia de
creches e espacos adequados para a convivéncia com os filhos, também é

crucial para garantir o bem-estar das criangas e o exercicio da maternidade.

A paternidade e a maternidade no encarceramento exigem uma agao

sensivel as particularidades e problemas enfrentados pelos filhos dos internos.

Grau de Instrugao

O grau de instrugdo, muito além de um mero indicador individual,
desempenha um elemento importante na complexa dindmica do sistema
prisional, demonstrando ndo apenas a reproducdo das desigualdades sociais,
mas também a influéncia na trajetoria individual de cada preso. Analisar o nivel
de escolaridade dos presos no Maranhao, com foco na taxa de analfabetismo e
nos niveis de evasao escolar, expde a falta de acesso a educagdao como um fator

contribuinte na vulnerabilidade social.

Grau de Instrugéo Feminino | Masculino | Total

Nao Informado - 473 473
Analfabeto 0 0 0
Alfabetizado (sem cursos regulares) 24 526 550
Ensino Fundamental Incompleto 179 6.260 6439
Ensino Fundamental Completo 40 1.147 1187
Ensino Médio Incompleto 57 1612 1669
Ensino Médio Completo 39 1102 1141
Ensino Superior Incompleto 13 74 87
Ensino Superior completo 7 38 45
Ensino acima de Superior Completo 0 3 3

33 Em momentos que estive na segurancga prisional, era comum ver criangas passando no meio
dos pavilhdes em dias de visitas direcionadas a este publico. As visitas eram feitas em local
especifico, mas néo deixava de ser impactante uma crianga no ambiente carcerario, ainda que
para ver seus pais.
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Total 359 11.235 11.594
Tabela 12 - Situagdo de internos do sistema prisional do Maranhdo em nimeros absolutos no ano de 2022

Pierre Bourdieu, em sua teoria da reprodug¢ao social, demonstra como o
capital cultural, materializado na educagao formal, atua como instrumento de

distingdo social e de acesso a oportunidades.

Assim, sabemos que os trabalhos do principal socidlogo dessa
corrente, o francés Pierre Bourdieu, comegaram a impactar o campo
da educacéo a partir da década de 1960, quando o autor escreve, entre
outros, “A escola conservadora: desigualdades frente a escola e a
cultura”, publicado pela primeira vez na Revista Francesa de Sociologia
em 1966. A teoria da reprodugado cultural de Bourdieu reafirmando
entdo as constatacbes dos estudos empiricos anteriores, de que o
fracasso/sucesso escolares estariam ligados a questdes ndo somente
do mérito (como afirmavam os funcionalistas), mas também de ordem
social, conclui que as caracteristicas culturais familiares sobrepdem-se
as econdmicas na explicagado destes casos. (PENA, 2012. p. 4)

A privacao desse capital, evidenciada nos baixos niveis de escolaridade
entre a populagédo carceraria, restringe as possibilidades de ascensao social,
limitando o0 acesso a empregos qualificados, a participagéo politica e ao exercicio
pleno da cidadania. A falta de acesso a educagao de qualidade, desde a infancia,
podera contribuir para a perpetuacdo de vulnerabilidade e risco. A evasao
escolar, o analfabetismo e a baixa escolaridade limitam as oportunidades de
desenvolvimento pessoal e profissional, tornando os individuos mais suscetiveis
ao envolvimento com a criminalidade. A falta de perspectivas, a auséncia de um
projeto de vida e a dificuldade de inser¢ao social criam um terreno fértil para a

marginalizacao e o conflito com a lei.

Para ilustrar essa problematica, podemos pensar em uma situacao de
um ex-presidiario que, apesar de ter concluido o ensino superior na prisao ou
um curso técnico, sofre discriminagdo nas entrevistas de emprego ou tem sua
vida pregressa levada em consideragdo na decisdo de quem contratar, e ndo
consegue se inserir no mercado de trabalho. Esse recorte exemplifica como o
estigma do encarceramento e a falta de oportunidades impedem a

ressocializagao.

Diante dessa realidade, a educagao desempenha um papel fundamental
na ressocializacdo dos individuos encarcerados, promovendo ©

desenvolvimento pessoal, a qualificacdo profissional e a ampliagdo de
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perspectivas, no entanto o horizonte de quem é qualificado nesse contexto é

muito restrito dado o proprio estigma que recai sobre o profissional.

Apenados com Visitantes

O contato com familiares e amigos no sistema prisional, além de um
direito humano fundamental, desempenha um papel crucial na manutencéo da
saude mental dos individuos encarcerados. No Maranhao, analisar o numero de
presos com visitantes, observando a frequéncia e a qualidade das visitas traduz
a importancia do fortalecimento dos lagos sociais para prote¢do contra o
isolamento e a estigmatizagdo, impactando diretamente no cumprimento da

pena no sistema prisional e as perspectivas de uma ressocializacéo efetiva.

Numero de presos com visitante cadastrado

Presas que possuem visitantes cadastrados 258

Presos que possuem visitantes cadastrados 8.821
Tabela 13 - Disparidade entre visitantes a presos e presas®*

As redes de relacionamento e suporte social desempenham um papel
fundamental na trajetéria social do individuo pois, a presenca de lagos familiares
e afetivos fortes atua como fator de protecéo, amenizando efeitos negativos do
encarceramento como isolamento, depressao e perda de identidade social, além

de facilitar a ressocializagao.

As visitas familiares e de amigos atuam como pontes entre o mundo
prisional e o exterior, fortalecendo vinculos afetivos, preservando a identidade
social e a perspectiva de ressocializagdo. O contato com o mundo exterior, por
meio das visitas, ajuda a combater o isolamento, manter a esperancga e preservar

a dignidade dos presos.

A auséncia de visitas, por outro lado, agrava o isolamento social, reforca
a exclusao e dificulta a reconstrucdo de lagos comunitarios. A falta de contato
com familiares e amigos pode levar a perda de referéncias positivas, ao

enfraquecimento dos vinculos afetivos e ao aprofundamento do sentimento de

34 Essa disparidade nas visitas recebidas por presos e presas levanta questbes importantes
sobre a dindmica social dentro e fora dos muros da prisdo. Enquanto a maioria dos presos
encontra algum apoio no contato com o mundo exterior, as mulheres encarceradas tém o
isolamento e o abandono como suas visitas. Isso traz um sofrimento extra na condugéo de sua
vida no carcere.
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abandono e estigmatizag&do. As condigcbes em que as visitas ocorrem também
impactam a vivéncia prisional e a qualidade do contato entre presos e familiares,
pois ndo se trata somente de uma visita com caracteristicas similares a quando

se visita um parente.

Esse capitulo analisa uma parte da realidade do sistema prisional
maranhense, revelando um microcosmo social, marcado por desafios para a
ressocializacdo. Os programas de ressocializagdo, o papel dos agentes
penitenciarios, o impacto do encarceramento nas mulheres, a questdo da
paternidade e maternidade no carcere, e as condigdes gerais das prisdes
mostram que a estrutura dos programas e seus resultados nominais, a violéncia
constante e as perspectivas extramuros dos internos sdo temas a serem

debatidos com mais abrangéncia.

A caracterizagao do sistema prisional, permitiu observar os principais
fatores que influenciam o funcionamento e os resultados dos programas de
ressocializacdo. Na perspectiva de Eduardo Matos de Alencar (2019) em "De
quem € o comando?", quando se aprofundou na questao do sistema prisional no
Complexo do Curado, antigo presidio Anibal Bruno, localizado em Recife — PE,
formado por trés unidades prisionais (Presidio Juiz Antonio Luis Lins de Barros;
Presidio Aspirante Marcelo Francisco Araujo, Presidio Frei Damido de Bozzano)
demonstrou algumas similaridade com o sistema prisional do Maranhao no que
se refere a dindmica interna das prisdes, revelando que as relagdes complexas
entre os diferentes sistemas prisionais tem semelhantes desafios para a

manutengao da ordem e da seguranga, de maneira formal e informal.

Por fim, a analise do conjunto de disposi¢des incorporadas ao longo da
vida dos internos, possibilita identificar as dificuldades e as potencialidades da
ressocializacdo no ajuste da politica publica penitenciaria. Se tratando,
especialmente da mudanga de comportamento do interno, da mentalidade
criminosa para uma vida socialmente regular, depende da transformacéo das
disposi¢des mais profundas dos individuos, o que constitui um desafio para os

programas de ressocializagao.

e Mulheres no sistema prisional
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Embora essa dissertagdo ndo se concentre especificamente em
questdes de sexo, é destaca-se a relevancia das particularidades do sistema
prisional feminino, especialmente no contexto do Maranh&o, onde se observam
diferencgas significativas nos processos de ressocializagao e reincidéncia. Afinal,
compreender as nuances da populagdo carceraria feminina no estado, suas
necessidades e os desafios especificos enfrentados, € crucial para aprimorar as

politicas de ressocializagao e reduzir a reincidéncia no crime.

Historicamente, as mulheres presas sempre estiveram a margem das
politicas penais, uma vez que o sistema prisional foi concebido e estruturado
majoritariamente para atender a populagdo masculina. Contudo, ao longo dos
anos, o numero de mulheres encarceradas tem crescido consideravelmente, o
que evocou a necessidade de um olhar mais atento as especificidades dessa

populacgao.

No Brasil, a inclusdo das mulheres nas politicas penitenciarias é
relativamente recente. A partir do século XIX, as prisbes comegaram a ser
segregadas por género, mas, inicialmente, as unidades femininas eram anexas
ou espacos adaptados dentro das prisdes masculinas, com infraestrutura
precaria e sem qualquer consideracdo pelas necessidades especificas das

mulheres. Segundo Salles (2006),

"o tratamento dado as mulheres presas refletia a estrutura patriarcal da
sociedade brasileira, onde a mulher era vista como uma Figura
submissa e dependente, o que justificava, na visdo da época, a falta
de politicas especificas para as detentas. (p.45)

Ainda no final do século XIX, o modelo prisional continuava sendo uma
preocupacgao para as mulheres. A criagdo da Casa de Detencédo de Sao Paulo
em 1852, por exemplo, evidenciou as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
em termos de acesso a assisténcia médica e condigdes de higiene. O foco na
repressao e no controle social prevalecia, sem considerar as necessidades

particulares das mulheres.

Somente nas Uultimas décadas do século XX houve uma maior
conscientizacao sobre as diferencas entre as experiéncias prisionais de homens
e mulheres. A construgao de prisdes especificas para mulheres foi acompanhada

por uma lenta e gradual percepgdo de que as detentas tinham realidades

63



particulares e que ndo podem ser resolvidos simplesmente replicando o modelo

de prisdo masculina.

Entretanto, essa conscientizagcdo nao foi suficiente para evitar que as
mulheres continuassem lidando com a precariedade das condi¢cdes carcerarias,
que também faziam parte da realidade das condigdes das cadeias masculinas.
No entanto, as mulheres s6 recentemente comecaram a fazer parte das
preocupacdes de politicas publicas do sistema prisional com o advento da LEP,
de forma consolidada. Tais preocupagdes como gravidez e maternidade

principalmente estao listadas na Lei de Execucao Penal:

A mulher condenada sera alojada em estabelecimento préprio,
observados os principios da individualizagdo da pena, a especialidade
do sexo e a idade (Art. 82, §2°).

Embora seja incontestavel que muitas mulheres no sistema prisional
tenham enfrentado violéncias prévias, como abuso sexual ou doméstico, e que
essas experiéncias podem ter contribuido para o envolvimento em atividades
ilicitas, é igualmente fundamental reconhecer que o envolvimento de mulheres
no crime deve ser analisado com equilibrio, sem descartar o dolo que envolve

suas agdes>.

No entanto, cabe lembrar que o sistema prisional, como agente de
execugao penal, deve proporcionar oportunidades de reabilitagao e reintegragao,
favorecendo a dupla fungdo da pena: punir e reintegrar. Programas de
reeducacgao e capacitagao, quando bem implementados, tém um papel crucial
na reducdo da reincidéncia. A (LEP) ja estabelece diretrizes que visam a

ressocializacdo do condenado, o que é corroborado por diversos estudos.

3 Mesmo diante de condigbes tragicas, como vulnerabilidade social ou violéncia prévia que
assolam as mulheres por sua propria razao de ser, conheci muitas internas optam por agdes que
violam a lei diretamente, conscientes de suas consequéncias, buscando quase as mesmas
coisas que o publico carcerario masculino. Pude averiguar essa situagao quando estive em visita
a UPFEM (Unidade Prisional Feminina). La ouvi relatos de algumas presas que sabiam do
carater ilicito de suas agdes e que apostaram na impunidade. Ouvi o lamento de que se houvesse
um pouco mais de maturidade a época do crime n&o incidiriam no ilicito e que s6 tiveram perdas
com consequéncia de seus atos. A preocupacao de muitas esta associada a prole que n&o possui
contato frequente e da busca por uma nova vida fora da prisdo. Portanto, a ideia de que a
vulnerabilidade social € a Unica causa ou a causa determinante da criminalidade feminina carece
de uma pesquisa mais aprofundada para referendar esta posi¢gao muito discutida atualmente.
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Portanto, € fundamental que as instituicées penitenciarias implementem
iniciativas que promovam a educacgao, a capacitagao profissional e o apoio

psicologico.

Dessa forma, a implementagcao de programas de ressocializagao, que
abordem desde a formacdo educacional até a reinsercdo no mercado de
trabalho, é essencial para cumprir a fungdo ressocializadora da pena,
contribuindo para a quebra do ciclo da reincidéncia. Esses problemas sdo mais
graves quando se trata de questdes relacionadas a maternidade e as condi¢des

gerais de permanéncia das mulheres nas unidades prisionais.

A maternidade no carcere € um dos aspectos mais delicados, pois
envolve tanto o direito das maes de manter o vinculo com seus filhos quanto o
bem-estar e o desenvolvimento dessas criancas. A Lei de Execugao Penal (LEP)
prevé a possibilidade de permanéncia dos filhos nas penitenciarias até os seis
meses de vida, mas, na pratica, muitas prisdes brasileiras carecem de estruturas
adequadas para garantir condigdes minimas de higiene, alimentagao e cuidados
meédicos tanto para as méaes quanto para os recém-nascidos. Um relatério do

Departamento Penitenciario Nacional aponta que:

"as mulheres gravidas e lactantes encontram dificuldades no acesso a
assisténcia pré-natal e pods-natal, o que agrava as condigbes ja
precarias de saude no sistema prisional" (Depen, 2017).

Tal fato evidencia a necessidade de espagos que proporcionem um
ambiente minimamente adequado para o desenvolvimento infantil onde nao se
perpetue um ciclo de violéncia e marginalizagao destas criangas, sobretudo das

mais vulneraveis.

Embora o sistema prisional brasileiro como um todo enfrente problemas
dos mais diversos tipos, especialmente no tocante a saude, essa realidade é
ainda mais grave em unidades femininas, onde faltam servicos de saude
adequados, como atendimento ginecolégico. Segundo o Relatério do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ),

O fornecimento de itens basicos de higiene, incluindo absorventes, é
irregular e frequentemente negligenciado, afetando a dignidade das
presas" (CNJ, 2019).
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Por outro lado, politicas de ressocializagao e reintegragao social, embora

previstas na legislagao, sdo muitas vezes mal implementadas.

A LEP estabelece que:

A assisténcia ao preso, ao internado e ao egresso é dever do Estado e
objetiva prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade (LEP, Art. 10),

Considerando o enfoque dos programas de ressocializacdo estarem
voltados majoritariamente para o trabalho e a educagao é possivel trazer dados
atinentes as internas. De acordo com dados de SIDISPEN (2022), o Maranhao
possuia 478 mulheres privadas de liberdade e numero de vagas disponiveis era

de 668 distribuidas em 2 estabelecimentos.
o Trabalho e educacao das internas

o Trabalho: Em relagdo ao trabalho dentro das unidades
prisionais, o levantamento de 2022 identificou que 63,18% das
mulheres estavam envolvidas em atividades laborais,

totalizando 302 internas.

o [Escolaridade: No que diz respeito a escolaridade 86,19% das
mulheres estavam envolvidas com programas de
alfabetizacdo, com destaque para capacitagao profissional com
32,85% das internas.

Portanto, é essencial que o sistema prisional brasileiro adote politicas
publicas mais eficazes para garantir ndo apenas a dignidade durante o
cumprimento da pena, mas também melhores condi¢des de ressocializagao das
mulheres presas a sociedade, especialmente no que se refere as mulheres que
sao maes. Essas politicas devem ser projetadas de maneira a resguardar a
dignidade dessas internas e seus filhos, equilibrando as medidas punitivas com

o foco na reabilitagao e reintegracéo, conforme estabelecido na LEP.

Vagas no sistema prisional maranhense

Embora a superlotagdo carceraria seja um obstaculo notério para a

implementacgao eficaz de programas de ressocializacdo, comumente agravando
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as condi¢cdes de encarceramento, a situacao no Maranhao, conforme dados do
Relatério de Informagdes Penais (RELIPEN3¢) do segundo semestre de 2023,
apresenta uma nuance importante. Contrariando o cenario de déficit de vagas
frequentemente observado em outros estados, o sistema prisional maranhense
registrou um superavit de 1.155 vagas, com 11.325 pessoas presas para uma
capacidade de 12.480. Esse panorama, evidenciado na Figura 1, sugere que, ao
menos numericamente, a questao da superlotagéo parece ter sido mitigada. Tal
constatagdo demanda uma analise cuidadosa, pois, embora um superavit de
vagas possa teoricamente criar um ambiente mais propicio a ressocializagao, é
crucial investigar se essa disponibilidade se traduz em condi¢cdes dignas e
adequadas em todas as unidades prisionais, bem como se impacta
positivamente a implementagdo e a efetividade de programas como o Rumo
Certo.

Para compreender a evolugao da disponibilidade de vagas no sistema

prisional do Maranh&o, podemos recorrer a dados histéricos do INFOPEN37:

Déficit/Superavit de Vagas nos Estados

Data de referéncia: 30/06 (1° semestre) ou 31/12 (2° semestre)

Déficit total, ndo separado por regime.
Excluem-se do calculo as pessoas em Priséo Domiciliar a partir de 2020.

BE
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Déficit total e Vagas por Ano - Valores absolutos

Populacao Prisional ®Capacidade Total ® Deficit/Superdvit Total
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Figura 3 Dados do sistema prisional mostram que em 2022/1 o déficit de vagas foi sanado no Maranh&o

36 O RELIPEN foi langado no primeiro semestre de 2023, promovendo melhor apresentagdo dos
dados de maneira a consolidar informagbes carcerarias em um s6 documento. (fonte:
https://lwww.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios)

37 Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN)
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Populacao Vagas no Taxa de

Prisional sistema Ocupacao

Levantamento Nacional de
2014 1,5592 Informacoes Penitencidrias
6.703 4.299 (Infopen) - dezembro de 2014
Levantamento Nacional de
2015 1,6504 Informacoes Penitencidrias
7.892 4.782 (Infopen) - dezembro de 2015
Levantamento Nacional de
2016 1,4642 Informac6es Penitencidrias
8.189 5.593 (Infopen) - dezembro de 2016
Levantamento Nacional de
2017 1,5575 Informacg6es Penitenciarias
9.627 6.181 (Infopen) - dezembro de 2017
Levantamento Nacional de
2018 1,367 Informac0es Penitenciarias
Ll L (Infopen) - dezembro de 2018
Levantamento Nacional de
2019 1,3255 Informac0es Penitenciarias
12.387 9.345 (Infopen) - dezembro de 2019
Levantamento Nacional de
2020 1,1543 Informac0es Penitenciarias
Lot 11.161 (Infopen) - dezembro de 2020
Levantamento Nacional de
2021 1,055 Informac0es Penitenciarias
13.098 12415 (Infopen) - dezembro de 2021
Levantamento Nacional de
2022 0,913 Informac6es Penitenciarias
12.651 13.857 (Infopen) - dezembro de 2022

Tabela 14 - Entre 2014 e 2017, a taxa de ocupagao no sistema prisional maranhense se manteve acima de
1565%, atingindo o pico de 165,04% em 2015. A partir de 2018, observa-se uma queda gradual na taxa de
ocupagéao, chegando a 91,30% em 2022

Apesar da melhora nos indices de superlotacdo observada nos ultimos
anos, nao se pode deixar de manter uma analise constante da situagéo de vagas,
considerando que a realidade varia entre as unidades prisionais do estado. E
possivel que o cenario geral apresente um superavit, no entanto cada unidade &
um microcosmo que pode apresentar taxa de ocupacéo superior a capacidade,

sem necessariamente estes valores serem explicitados no RELIPEN.
3.2.Programas de ressocializagdo da SEAP

No Maranhao, a SEAP-MA tem investido em programas de educacgao e
trabalho e renda e ressocializagdo com o intuito de reduzir a reincidéncia criminal
e promover a reinsergcao social dos presos. No que se refere aos programas e
projetos de educacdo com vistas a ressocializagdo sao implementadas as

seguintes iniciativas.
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3.2.1. Programa Rumo Certo

O dentro do escopo do programa ‘Rumo Certo’ com atividades
educacionais realizadas pela SEAP-MA, os internos podem participar da
educacao basica com alfabetizagcéo, ensino fundamental e médio, preparagéo
para o exame nacional do ensino médio para adultos privados de liberdade
(ENEM PPL), remic&o pela leitura, cursos profissionalizantes em educacao a

distancia (EAD) e inclusdo no ensino superior.

A SEAP-MA oferece educacgao formal e profissionalizante, buscando
aumentar o capital cultural dos internos com objetivo de aumentar as chances

de ressocializagao e empregabilidade ap6s o cumprimento da pena.

O GOVERNO DO MARANHAQ traz como caracteristicas do programa:

Programa inédito no &mbito do sistema educacional brasileiro, o
Programa Rumo Certo promove no Sistema Penitenciario do
Maranhdo o aumento do nivel de escolaridade e profissionalizagao, e
a erradicacao do analfabetismo.

Criado em 2017 pela Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciaria, abrange um conjunto de agbes estruturadas para a
ressocializagdo por meio da educagédo, formal e nao-formal, nas
modalidades presencial e a distancia, em parceria com instituicbes
relevantes que atendem, especialmente, as pessoas privadas de
liberdade (PPL) e garantem a expansdo do acesso a educagéo para
outros grupos vinculados ao sistema prisional - familiares dos
custodiados, egressos e servidores.

A SEAP-MAS3® (2024) apresenta dos seguintes dados dos programas

educacionais:

Tipo de Atividade Educacional Numero de Participantes/Certificados
Certificados em Cursos Profissionalizantes Mais de 5.500

Inscri¢des no Programa de Alfabetizacdo 3.775

Matriculas no Ensino Fundamental 10.443

Matriculas no Ensino Médio 2.083

Ingresso no Ensino Superior 125

Certificados de Formacoes a Distancia 44.162

Tabela 15 - Atividades Educacionais para os internos- Periodo de 2018 a 2021

Grupo Numero de Participantes

Familiares de Pessoas Privadas de Liberdade 165

Egressos 165

Tabela 16 - Participacdo de Familiares de internos e Egressos em Atividades Educacionais - Periodo de
2018 a 2021

38 Acessado em 05/10/2024 e disponivel em: https://seap.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/
programa-rumo-certo
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Aspecto Informacao

Superar a dificuldade de contratacdo de
professores para atividades presenciais
Motivacao para a Criacdo (principalmente no interior do estado) e a
paralisacao das atividades presenciais
devido a pandemia de COVID-19.

Nome do Programa EAD Prisional EAD Prisional
Primeiro estado do pais a disponibilizar o
Inovagéo acesso ao Ensino de Jovens e Adultos (EJA) a
distancia para os internos.
Projeto Piloto Vamos Revisar

Preparar os internos para o ENEM com um
curso a distancia.

Aulas gravadas no estudio da SEAP-MA e
Método de Ensino do Projeto Piloto disponibilizadas em uma plataforma de
estudos online.

Obijetivo do Projeto Piloto

Numero de Inscritos no Projeto Piloto 947 internos
Tabela 17 - Projeto Piloto do "EAD Prisional” (2021)

Aspecto Informacao

Nivel educacional de aulas ofertadas (2022) Ensino Médio

Numero de internos inscritos (Ensino Médio) Mais de 650

Aumento em relagdo ao EJA Presencial 257%

Préxima Etapa do Projeto Expansao para o Ensino Fundamental.

Tabela 18 - Expansé&o do "EAD Prisional” (2022

Periodo de Comparacao Aumento

2014 para o Periodo Atual 16 vezes
Tabela 19 - Aumento no Nimero de internos estudando®

Apesar do volume significativo de atividades educacionais reportadas
pela SEAP-MA, a efetiva colaboragdo desses programas para a ressocializagao
dos internos depende intrinsecamente de sua pertinéncia e alinhamento com as
necessidades individuais dos internos e com as demandas da sociedade. A
ressocializacdo, como processo complexo, envolve ndo apenas a oferta de
oportunidades educacionais, mas também a garantia de que essas
oportunidades sejam significativas e capazes de gerar um impacto positivo na

vida dos egressos. Conforme a SEAP-MA declara:

Aos custodiados e aos egressos, o programa € fundamental para o
processo de ressocializagéo e reintegracao social, considerando que

39 Acessado em 05/10/2024 e disponivel em: https://seap.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/
programa-rumo-certo
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quanto maior o nivel de escolaridade de uma pessoa, mais chances de
ocupar espacgos que viabilizam sua mobilidade social. Ademais, as
atividades educacionais permitem ao custodiado a remigao de parte do
tempo de execugéo da pena. (SEAP, 2024)

Os programas educacionais da SEAP-MA devem estar integrados com
outras iniciativas de ressocializagdo, como programas de assisténcia social,
apoio psicologico e acompanhamento ao egresso. A educacéo, por si so, tende
a nao ser suficiente para garantir a ressocializagdo se nao estiver articulada com

outras ag¢des que abordem as diversas dimensdes da vida do individuo.

O Rumo Certo foi o primeiro programa educacional criado para o
sistema penitenciario do Maranh&o. Sua relevancia demonstra-se por
sua completude no cumprimento da Lei de Execugédo Penal (Lei n°
7.210/1984), que prevé como responsabilidade da administragao
penitenciaria a promogao do acesso a educagao para as PPL como
uma das estratégias para tornar possivel a ressocializagdo e a
reintegragao social destas. (SEAP,2024)

Ademais, é fundamental problematizar a nogcéo de que a falta de acesso
a educacao formal possa ser um fator de vulnerabilidade, a trajetéria de muitos
individuos que ingressam no sistema prisional € marcada por uma intrincada teia
de fatores socioecondmicos, familiares e emocionais que precedem e se somam
as lacunas educacionais. A pobreza extrema, a exposicdo a violéncia, a
desestruturacao familiar, a falta de oportunidades e o acesso limitado a servigos
basicos como saude e assisténcia social como no estado do Maranh&ao, moldam
um contexto de baixo desenvolvimento de maturidade emocional, pensamento
critico e capacidade de analise da realidade. Nesse sentido, a educagao formal,
embora inegavelmente importante para a ressocializagcdo ao ampliar o capital
cultural e as oportunidades futuras, figura como um elemento contribuinte, mas
nao necessariamente como o fator primordial na génese do comportamento
criminoso. Em uma possivel hierarquia dos elementos que influenciam a
criminalidade, a educacao basica pode n&o ocupar o topo da escala, sendo
precedida por questdes estruturais e sociais mais profundas que dificultam o
desenvolvimento integral do individuo e o expdem a um ciclo de marginalizagéo

e criminalidade

Por tal razéo, é necessaria uma avaliagao do impacto desses programas
no diagndstico da reintegragéo social e profissional, na reducéo da reincidéncia

e em outros indicadores que demonstrem que houve a ressocializacdo do
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egresso. A auséncia de um sistema de avaliagao robusto dificulta a comprovagéo

da efetiva pertinéncia dos programas para os objetivos propostos.

Sobre a performance do programa RUMO CERTO com impacto na
colocacgao nacional do DEPEN a SEAP-MA declara:

Ano Posicao
2017 152
2019 10
2020 20
2021 10

Tabela 20 - Ranking do Maranhdo nas Avaliacbes Nacionais do DEPEN (avaliagdo do percentual de
internos que participam de atividades educacionais.)*

Marco Alcangado

Erradicacao do analfabetismo no sistema

2021 -
prisional.

Tabela 21 - Erradicagdo do Analfabetismo

De fato, o programa pode ser considerado um marco no sistema prisional
maranhense, ao ser o primeiro a oferecer um conjunto sistematizado de agbes
educacionais voltadas a ressocializagdo. No entanto, sua "completude" e

impacto na reintegragao social devem ser discutidos.

ALei de Execucédo Penal prevé a educacdo como um direito fundamental
dos internos, e o Programa Rumo Certo, ao oferecer acesso a educagao formal

e profissionalizante, busca cumprir esse mandamento legal. Reza a LEP:

Art. 126 - O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execugdo da pena. (BRASIL, 1984)

A SEAP-MA afirma que o programa € fundamental para a
ressocializacéo e reintegracdo social, uma vez que a educagdo amplia as
chances de mobilidade social. Essa afirmagdo, embora verdadeira em sua
esséncia, simplifica um processo complexo e multifacetado. A ressocializagao
depende de uma série de fatores, como o0 acesso ao trabalho, a moradia, a saude
e a redes de apoio social, além da superagédo do estigma da condenacgao e do

preconceito social. A educacgao, por si s, ndo é capaz de garantir a reintegracao

40 Acessado em 05/10/2024 e disponivel em: https://seap.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/
programa-rumo-certo

72



social, mas é um fator importante nesse processo, desde que articulada com

outras politicas publicas.

,,\M\m i

| 11111y i1

Figura 4 - Aplicacdo de exame dentro do sistema prisional maranhense Fonte: seap.ma.gov.br

Figura 5 - Aplicagdo de exame dentro do sistema prisional maranhense Fonte: seap.ma.gov.br
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Figura 7 - Internos em aula EAD - Fonte: seap.ma.gov.br

A efetividade da profissionalizagdo depende de uma série de fatores,
como a qualidade dos cursos oferecidos — sobretudo quando possuem uma

certificacao obtida no sistema prisional —, a adequacao as demandas do mercado
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de trabalho e a existéncia de oportunidades de emprego para esse publico
especifico. A desarticulagdo entre o sistema prisional e as politicas publicas de
emprego e renda agrava esse quadro, dificultando a inser¢cdo dos egressos no

mercado de trabalho e aumentando o risco de reincidéncia criminal.

Outro ponto que merece atencgéo € a questdo da remigcao de pena pela
educacao. ALEP prevé que a cada 12 horas de frequéncia escolar, o condenado

pode remir um dia de sua pena. Conforme a LEP:

Art. 126 - O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucgédo da pena." (BRASIL, 1984)

[.]

§1° A contagem do tempo de estudo sera feita a razao de 1 (um) dia de
pena por 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, profissionalizante, superior, ou ainda de
requalificagdo profissional, realizada em estabelecimentos de ensino
publicos ou privados, presencialmente ou por meio de ensino a
distancia." (BRASIL, 1984)

Essa previsao legal estimula a participagao dos internos em atividades
educacionais, mas a instrumentalizacdo da educacgao por meio deste dispositivo
€ quase sempre recorrente para os internos, pois € comum confundirem a
oportunidade de remir pena com o objetivo principal que é a aprendizagem e a
transformagdo pessoal. E fundamental que a educacdo no carcere seja vista
como um direito em si mesmo, € nao apenas como um meio para alcangar a

reducdo de pena.

Conforme a SEAP-MA, o apoio ao familiar do egresso se constitui como

fator decisivo para a ressocializagao do egresso:

Aos familiares que sdo impactados com a auséncia da PPL na
participacdo da renda familiar, estabelece-se a alternativa de
profissionalizagdo para que se tornem economicamente ativos e
amenizem os impactos do encarceramento, além de possibilitar o
rompimento com o ciclo de violéncia que o crime gera.

A SEAP-MA, ao destacar essa iniciativa, toca em um ponto crucial: o
impacto do encarceramento n&o se restringe ao individuo preso, mas se estende
a sua familia e a comunidade. Primeiramente, é preciso reconhecer que a
auséncia do interno na participacado da renda familiar € apenas um dos impactos
do encarceramento em seus familiares. O sofrimento psiquico e emocional

causado pela detencgao, o estigma social e a dificuldade de acesso aos servigos
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publicos s&o alguns dos outros problemas enfrentados por esses familiares. A
profissionalizacdo, embora possa contribuir para a geragdo de renda, nao
resolve essas questdes e pode até mesmo sobrecarregar os familiares, que

muitas vezes ja se encontram em situagéo de vulnerabilidade social.

Em sintese, a analise do Programa Rumo Certo revela um ponto de
atencao entre a amplitude de suas intengdes e as metas impostas pela realidade
do sistema prisional maranhense. Para que a educagdo cumpra seu papel na
ressocializacao, € preciso ir além da simples oferta de cursos, mas investimento
constante na melhoria das condicdes de detencdo, na qualificacdo dos
profissionais, no acompanhamento individualizado dos internos e na criacdo de
pontes com o mundo exterior, garantindo que a educagao seja um instrumento

de transformacao e de reintegragao social.

A estrutura do 'Rumo Certo', com sua énfase na elevacdo da
escolaridade e na qualificacdo, materializa a vertente da ressocializagao que
aposta no acumulo de capital cultural como vetor de transformacgéo. Contudo, a
analise qualitativa que se seguira no Capitulo 3, apoiada em dados quantitativos
de participacao, buscara investigar se esse capital é efetivamente incorporado
pelo interno e se possui valor de troca fora dos muros da prisdo, ou se sua busca
€ instrumentalizada majoritariamente pela légica da remigdo da pena, um dos

paradoxos centrais da aplicagao da politica ressocializadora.
3.2.2. Programa Trabalho com Dignidade

No sistema prisional maranhense, a busca por alternativas ao
encarceramento puramente punitivo impulsiona a implementagao de programas
voltados a ressocializacdo. Dentre essas iniciativas, o programa "Trabalho com
Dignidade", implementado SEAP-MA, surge como um esforgo significativo para

utilizar o trabalho como ferramenta de reintegracao social.

Historicamente, até 2015, as politicas de trabalho no sistema prisional
do Maranhao concentravam-se na manutengao das proprias unidades prisionais,
com uma oferta limitada e pouco diversificada de atividades, além de um baixo
engajamento da iniciativa privada (SEAP-MA, 2024b p.5). Em resposta a essa
realidade, e visando atender as necessidades do Estado por m&o de obra, foi

criada a Politica "Comecar de Novo" pela Lei Estadual n° 10.182/2014,
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regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 31.462/2015. Através do Programa
"Trabalho com Dignidade", essa politica marcou uma mudanga nas agdes de
trabalho direcionadas aos internos do sistema prisional maranhense. Ao oferecer
oportunidades de profissionalizagdo, geracdo de renda e remi¢cdo de pena, o
programa visa um modelo de execucdo penal mais alinhado com a dignidade

humana e a perspectiva de reinsergéo social.

O programa "Trabalho com Dignidade", implementado pela SEAP-MA,
constitui uma iniciativa de importancia no uso do trabalho para o processo de
ressocializacdo de internos do sistema prisional maranhense. A proposta de
oferecer oportunidades de profissionalizacdo e geragdo de renda, aliada a
possibilidade de remicdo de pena, representa um avango em relacdo a um
modelo tradicional de encarceramento puramente punitivo. Na analise do
programa é importante investigar seus mecanismos para avaliar a necessidade
de refinar ou ampliar seu escopo para que seus objetivos sejam alcangados com
maior efetividade, por aplicabilidade real da natureza do trabalho prisional e seus

reais beneficios para a ressocializacao e diminuicdo da reincidéncia.

A LEP preconiza:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢cao de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.
§ 1° Aplicam-se a organizagdo e aos meétodos de trabalho as
precaugdes relativas a seguranga e a higiene.
§ 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagao
das Leis do Trabalho. (BRASIL, 1984)

E complementa:

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia Tabela,
ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario-minimo.
§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender:
a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e n&o reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia;
c) a pequenas despesas pessoais; (BRASIL, 1984)

O programa "Trabalho com Dignidade" abrange diversas frentes de
trabalho organizadas para atender demandas especificas de instituicdes
publicas. No que se refere a producdo de materiais para infraestrutura, o
programa mantém fabricas de blocos de concreto no Complexo Penitenciario
Sao Luis desde 2015, com uma produgdao que inclui blocos sextavados,

estruturais e meios-fios, utilizados na pavimentagao de vias publicas. Houve uma
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expansdo significativa dessa iniciativa, alcangando 87 fabricas em 2022,
distribuidas em cerca de 30 municipios do Maranh&o. Complementarmente, o
"Programa Rua Nova" (anteriormente "Rua Digna") dedica-se a fabricagao de
artefatos de concreto para pavimentacédo urbana em diversas cidades, visando

melhorias no urbanismo, saneamento basico e saude publica.

Além da construgdo civil, o programa investe em oficinas de produg¢ao
téxtil e de mobiliario. As Oficinas de Malharia sdo responsaveis pela confeccao
de fardamentos para os proprios internos, além de uniformes escolares,
esportivos e outros tipos demandados por érgaos publicos estaduais. As Oficinas
de Marcenaria ttm como objetivo otimizar o uso de recursos publicos através da
producdo de moveis e equipamentos destinados a aparelhar 6rgaos parceiros,
utilizando a mao de obra especializada dos internos e gerando economia para o
estado. Por fim, a Oficina de Serralheria contribui para a rede estadual de ensino

com a fabricagao de conjuntos escolares (SEAP-MA,2024b).

No que concerne a remuneragdo, a LEP estabelece que os
trabalhadores privados de liberdade recebem 3/4 do salario-minimo vigente. A
distribuicdo dessa remuneragéo ocorre da seguinte forma: 60% s&o destinados
diretamente a pessoa privada de liberdade ou a sua familia, 25% sao reservados
para o peculio do interno, e 15% sao utilizados para o ressarcimento de custos
ao estado. Essa estrutura de remuneracéo busca atender tanto as necessidades
basicas do interno e de sua familia quanto a obrigagdes legais e ao proprio

sustento do sistema prisional.

Por fim, em relagdo a qualificagao profissional, a SEAP-MA recebe o
apoio de recursos estaduais e através da formalizacdo de convénios de
cooperacgao técnica com diversos entes publicos e privados. Esses esforgos
visam aprimorar as habilidades técnicas e competéncias das pessoas privadas
de liberdade, facilitando sua reintegragdo ao mercado de trabalho apés o
cumprimento da pena. Um destaque nesse cenario sdo o0s programas

PROCAP*!, que, ao longo dos anos, tém contribuido significativamente para a

41 O PROCAP se refere ao Projeto de Capacitagdo Profissional e Implantagdo de Oficinas
Permanentes. Este projeto tem como objetivo implementar oficinas produtivas permanentes nos
estabelecimentos penais do estado do Maranh&o, com énfase na geragao de vagas de trabalho,
capacitagao profissional e renda para as pessoas privadas de liberdade. Conf. Convénio
SICONV n°® 774361/2012
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implementagdo de oficinas produtivas dentro do sistema prisional, além de
promover a capacitacao de centenas de internos em diversas areas
profissionais. Essa abordagem busca oferecer uma qualificagdo relevante

aumentando as chances de empregabilidade dos egressos. (SEAP-MA, 2024b)

Um dos pontos que demandam atengcdo € a qualidade da
profissionalizag&o oferecida. Embora o programa preveja a inser¢ao dos internos
em oficinas e frentes de trabalho de diversas especialidades, observa-se que,
em muitos casos, as atividades se resumem a tarefas simples e repetitivas, com
baixo grau de complexidade técnica. A confec¢cao de blocos de concreto, por
exemplo, pode ser citada como uma atividade que, apesar de ter sua utilidade
pratica, oferece limitadas perspectivas de desenvolvimento profissional para os
detentos. A relagdo entre o Estado e a mao de obra carceraria no programa
"Trabalho com Dignidade" chama a atengao para questdes importantes sobre os
objetivos e as implicacdes dessa iniciativa. E preciso analisar se o programa, em
sua estrutura, prioriza a ressocializacdo e a qualificacdo profissional dos
detentos ou se acaba por viabilizar o uso da mao de obra carceraria como forma
de reduzir custos de operagédo das atividades realizadas pelo proprio estado,
criando um sistema de incentivos que pode ser questionado em termos éticos e

de efetividade para a ressocializagdo.*?

A possibilidade de remicdo de pena e de geragao de renda, embora
aparentemente vantajosa para os internos, pode leva-los a aceitar condigdes de
trabalho precéarias e com poucas perspectivas de desenvolvimento profissional.
Essa situagdo gera um dilema ético: até que ponto o Estado deve priorizar a
reducdo de custos em detrimento da qualidade da formagao profissional
oferecida aos internos favorecendo a busca do interesse do programa de
governo? A busca por eficiéncia econdmica n&do pode se sobrepor ao
compromisso com a ressocializagao e a reintegragao social dos internos sob

prejuizo da efetividade da politica publica.

42 No sistema prisional era possivel surpreender visitas levando para casa itens de higiene basica
de uso exclusivo do interno, doada por este, para que os familiares tenham o que utilizar em
suas casas, como sabonete e creme dental. Numa realidade como essa, onde pessoas
literalmente mendigam sua dignidade o que nao fariam para receber % de salario-minimo
(conforme preconiza a LEP no art. 29.)
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Areflexdo sobre a finalidade das parcerias estabelecidas pela SEAP-MA
com oOrgaos publicos e entidades privadas, demanda uma analise aprofundada
no contexto da ressocializacdo. E preciso examinar se a motivacdo primordial
dessas colaboragdes reside na oferta de oportunidades genuinas de
reintegracdo profissional para os internos do sistema prisional. Sob essa
perspectiva, as parcerias deveriam ser estruturadas de modo a proporcionar
desenvolvimento de habilidades relevantes para o mercado de trabalho,
acompanhamento psicossocial e suporte para a transicdo para a vida em
liberdade.

Contrariamente, € necessario considerar se essas parcerias servem, em
sua esséncia, como um mecanismo para suprir necessidades organizacionais,
utilizando a mao de obra carceraria para reduzir custos operacionais. Embora a
ocupagao dos internos possa gerar uma percepgao positiva em parte da
sociedade, é imperativo questionar se o trabalho oferecido contribui efetivamente
para a qualificacdo profissional e para a diminuicdo da reincidéncia criminal. A
analise critica deve avaliar se o0s incentivos dessas parcerias estao
verdadeiramente alinhados com os principios da ressocializagao, ou se priorizam
a eficiéncia operacional em detrimento da qualidade da formacao e do impacto
a longo prazo na seguranga publica. Portanto, a efetividade dessas colaborag¢des
deve ser medida ndo apenas pela quantidade de internos envolvidos, mas pela
sua real contribuicdo para a reducao da reincidéncia e para a reintegracao social

sustentavel.

A indagacdo sobre se o aprendizado em oficinas de marcenaria ou
serralheria, por exemplo, oferece uma perspectiva real de insergdo no mercado
de trabalho pés-priséo suscita uma reflexdo acerca da adequacao da formacéao
profissional ofertada as demandas do mercado e da efetiva existéncia de
oportunidades concretas para os egressos. E fundamental considerar que o
mercado de trabalho é dinamico e exigente, e que a qualificagao adquirida em
ambiente carcerario pode nao ser, por si sO, suficiente para assegurar a

competitividade dos ex-detentos em um contexto de alta concorréncia.

Ademais, a questao do estigma social e do preconceito merece atencéo
particular. Mesmo com a qualificacao profissional obtida durante o cumprimento
da pena, os egressos podem enfrentar obstaculos dificeis de lidar na busca por
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emprego em decorréncia de seu historico criminal. A desconfianga por parte dos
empregadores, o receio da reincidéncia e a falta de informagéo sobre o processo
de ressocializagao podem conduzir a exclusdo dos ex-detentos do mercado de
trabalho. Questiona-se, nesse sentido, se um individuo que concluiu um curso
de manutencdo de ar-condicionado no sistema prisional teria as mesmas
oportunidades de contratagado ou de prestagao de servigos que um técnico sem

historico prisional.

Nesse contexto, torna-se imperioso que o programa "Trabalho com
Dignidade" transcenda a mera oferta de cursos profissionalizantes e invista
também em acgdes que promovam a desconstrugdo da discriminacdo e a
valorizacdo das habilidades desenvolvidas pelos internos. Campanhas de
conscientizagao direcionadas a sociedade e aos empregadores, programas de
mentoria e acompanhamento para egressos, bem como a criagao de redes de
apoio que facilitem a insercdo no mercado de trabalho, configuram medidas
essenciais para garantir que a profissionalizagédo se traduza em oportunidades

reais de reintegracdo social.

Em suma, diante da analise do programa "Trabalho com Dignidade"
revela-se uma iniciativa com potencial para contribuir com a ressocializagao,
especialmente ao expandir as oportunidades de trabalho para além da
manutengao prisional e diversificar as frentes de atuagdo, como a producao de
materiais de construgao, téxtil e mobiliario. Contudo, é fundamental que haja uma
avaliacdo da efetividade do programa e que ela ndo se limite aos dados
quantitativos de internos capacitados e inseridos em atividades laborais. E
imprescindivel considerar os aspectos qualitativos da ressocializagao, como a
real adequacgao da formacéo profissional as demandas do mercado de trabalho,
a qualidade dos empregos obtidos pelos egressos, a percepgao destes sobre
suas perspectivas de futuro e, principalmente, os indices de reincidéncia
criminal. A compreenséo da real contribuicdo do programa para a ressocializagao
e para a reducao da criminalidade exige a realizagao de pesquisas e estudos de
longo prazo que investiguem o impacto dessas iniciativas na trajetéria dos

egressos para além dos muros da priséo.
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Figura 8 - SEAP patrticipa da feira do empreendedor em Balsas e destaca programa trabalho com dignidade.
fonte: seap.ma.gov.br

Figura 9 - M&o de obra carceraria produz moéveis para novo prédio da Ciretran em Imperatriz fonte:
seap.ma.gov.br
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Figura 11 - Parceria SEAP e Segov levara pavimentagdo a mais de 50 municipios do estado fonte:
seap.ma.gov.br

O programa Trabalho com Dignidade, por sua vez, € a expressao
concreta da politica de ressocializacdo focada no trabalho como elemento
disciplinador e produtivo, conforme preconiza a LEP. A andlise qualitativa deste
programa, no entanto, deve ir além dos nimeros de internos empregados. E
preciso questionar, como sera feito adiante, a natureza desse trabalho e se ele
promove uma qualificacdo profissional genuina ou se atende primariamente a
uma logica de redugdo de custos para o Estado, utilizando a mao de obra
carceraria. Essa € uma tensao fundamental para compreender os limites da

politica de ressocializagdo em sua aplicagao pratica.

4. ANALISE DOS PROGRAMAS DE RESSOCIALIZAGAO DO SISTEMA
PRISIONAL MARANHENSE
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ApOs a caraterizagao do sistema prisional maranhense no capitulo dois,
sera aprofundada, nesta sec¢éo, a analise sobre os programas de ressocializagéao
no sistema prisional maranhense. O intuito € avaliar como os programas
implementados no sistema prisional maranhense foram capazes de atender ao
propédsito de ressocializagao desenvolvido pelo governo do Estado do Maranhéo.
Este capitulo se baseia nos capitulos anteriores e tem enfoque na
contextualizagc&o desses programas com a o caso maranhense de administragao
penitenciaria, utilizando como parametrizacdo para subsidiar a analise, os

conceitos de campo, habitus e capital Pierre Bourdieu.

Para compreender e analisar a complexa realidade da ressocializagao
no sistema prisional do maranh&o, procurar-se-a identificar o contexto da politica
publica de ressocializagdo implementada por meio dos programas de
ressocializacdo, os atores que atuam nesse cenario e as relagbes que se

estabelecem entre eles.
4.1.Fundamentos da ressocializagao e o paradigma da execugao penal

Conforme defendido nesta dissertacéo, a politica de ressocializagao no
Maranhdo encontra sua expressdo concreta nos programas 'Rumo Certo' e
'Trabalho com Dignidade'. E através da analise critica de sua implementagdo que
podemos compreender as tensdes, os paradoxos e as possibilidades reais do
ideal ressocializador no contexto local. Longe de serem meras atividades, esses
programas funcionam como o locus onde o discurso oficial da reintegracao social
encontra a realidade do campo prisional, com suas dinamicas de poder e o
habitus dos internos. Portanto, analisar os fundamentos da ressocializagdo nao
€ um exercicio abstrato, mas um esforco para desvelar como esse ideal é
interpretado, instrumentalizado e, por vezes, limitado na pratica diaria desses

programas.

A Lei de Execugéo Penal (LEP) brasileira consagra, em seu artigo 1°, o
objetivo de "proporcionar condi¢ées para a harmodnica integragdo social do
condenado e do internado" (BRASIL, 1984), estabelecendo a ressocializagao
como um pilar normativo da execucdo penal. Esse proposito é desenvolvido

pelas justificativas e desenhos dos programas analisados nesta dissertacao,
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notadamente o "Rumo Certo" (Educagdo) e o "Trabalho com Dignidade"

(Trabalho), que se apresentam como instrumentos para alcancgar essa meta.

Conforme delineado brevemente na Introducdo deste trabalho, a
ressocializacdo €& compreendida em um sentido amplo, abrangendo a
reabilitacdo individual e a reintegragao social do egresso, distinguindo-se, mas
complementando, esses conceitos. Contudo, para analisar criticamente a
implementacéo e os limites desses programas no Maranh&o, é fundamental ir
além da definicdo formal e examinar o préprio conceito de ressocializagéo. E
preciso, portanto, discutir suas possibilidades reais, seus pressupostos e,
crucialmente, as tensbes e criticas que surgem ao aplica-lo no ambiente

especifico do carcere.

No plano normativo e discursivo, o ideal da ressocializagao se apresenta
como um objetivo voltado a transformagao do individuo condenado, capacitando-
0 para um retorno produtivo e licito ao convivio social. Conforme preconiza a
LEP e o discurso que permeia politicas penitenciarias, incluindo os programas
maranhenses em analise, busca-se, através de intervengdes como educacao e
trabalho, ndo apenas punir, mas também reabilitar e reintegrar, visando, em
ultima instancia, a redugéo da reincidéncia e a promog¢ao da seguranga publica.
A expectativa é que, ao final do cumprimento da pena, o individuo esteja apto a

exercer a cidadania de forma responsavel e autbnoma.

Entretanto, a prépria viabilidade desse ideal € marcada por um paradoxo
fundamental: a dificuldade de promover a socializacdo para a liberdade dentro
de um ambiente caracterizado pela privacao, controle e artificialidade. A prisao,
enquanto 'instituicdo total', nos termos de Goffman (1961), opera por meio de
mecanismos de despersonalizagao, rotinizagao e ruptura com o mundo exterior,
processos que podem minar a autonomia e a identidade do sujeito. Ademais, o
fenbmeno da prisionizagéo, descrito por Clemmer (1958), aponta que os internos
tendem a assimilar os codigos e valores da subcultura carceraria — muitas vezes
antagbnicos aos da sociedade livre — como estratégia de sobrevivéncia e
adaptagao. Surge, assim, o questionamento central, j& ecoado neste trabalho:
como um ambiente frequentemente “dessocializador’ pode, efetivamente,

cumprir uma funcao ressocializadora?
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Essa tensdo se aprofunda, quando se analisa a critica de que muitas
iniciativas rotuladas como 'ressocializadoras' podem, na pratica, funcionar
primordialmente como instrumentos de controle disciplinar e gestdo da
populagao carceraria, mais do que como vetores de transformagao genuina. A
oferta de trabalho de baixa complexidade ou a instrumentalizagdo da educacao
visando principalmente a remicdo da pena, como discutido na analise dos
programas maranhenses, podem exemplificar essa dindmica. Corre-se 0 risco
de que a ressocializagdo se torne um discurso legitimador para praticas que
visam manter a ordem e a ocupacéao dos internos, sem necessariamente investir
em mudancgas estruturais ou em qualificagdes que Ihes confiram autonomia e

novas perspectivas de vida fora dos muros.

Adicionalmente, a propria natureza do processo levanta questdes sobre
arelacao entre a vontade individual e a imposicéao institucional. A ressocializacéo
pode ser efetivamente “produzida” ou “administrada” pelo sistema, ou depende
fundamentalmente de uma adesado voluntaria e de uma decisdo intima do
individuo em transformar sua trajetéria? Se a segunda hipotese for verdadeira,
resta indagar se o ambiente prisional, com suas relagdes de poder, coergao e
desconfianca, € capaz de fomentar as condi¢gdes necessarias para que essa
adesao genuina floresga ou se, ao contrario, a participagdo em programas torna-
se mais uma estratégia de adaptagdo ou de busca por beneficios (como a
remicao) dentro da légica do campo, sem implicar uma transformacéo interna

real.

A exposicao dessas criticas inerentes ao paradigma ressocializador ndo
visa invalida-lo, mas sim fornecer um quadro conceitual mais realista para
analisar as dificuldades praticas de sua implementagao no contexto prisional.
Compreender esses desafios tedricos — o paradoxo do ambiente carcerario e a
possivel instrumentalizacdo dos programas para fins de controle — é, portanto,

fundamental para a analise que se segue neste capitulo.

Compreender as tensdes inerentes ao proprio conceito de
ressocializacdo € fundamental para analisar, sob a 6tica de Bourdieu, como o
campo prisional maranhense, com suas regras e disputas, de fato opera; como
0 habitus dos internos interage com as propostas ressocializadoras; e como o
capital (cultural, social, simbdlico) adquirido (ou ndo) nesses programas se
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converte (ou n&o) em possibilidades reais fora da prisdo. Essa abordagem facilita
a investigagao, nas proximas seg¢des, das dinamicas concretas que moldam a
experiéncia da ressocializagdao no Maranh&o, para além do discurso oficial ou
das intengdes programaticas, focando nas relagbes de poder, nas estratégias
dos agentes e na distribuicdo desigual de recursos dentro desse microcosmo

social.

Diante dessas complexidades tedricas que cercam a ressocializacao e
da necessidade de compreender como elas se manifestam na pratica, torna-se
essencial examinar o palco onde esse processo supostamente ocorre: o
ambiente social do sistema prisional maranhense, analisado, na se¢ao que se
segue, como um campo social especifico, com suas estruturas, agentes e

disputas particulares.
4.2.0 ambiente social do sistema prisional

Para Pierre Bourdieu (1989), o campo social é definido por:

Espacgo social estruturado, um campo de forgas — no qual posi¢des
dominantes e dominadas se estabelecem e os agentes, ocupando
diferentes posigcdes, se confrontam, buscando transformar ou
conservar a estrutura das relagbes de poder. (p. 111)

No sistema prisional, este conceito se trata de um espaco de relagdes
sociais hierarquizado, onde os individuos se engajam em lutas por posi¢oes e
recursos, mobilizando diferentes formas de capital. Essa estrutura objetiva, que
se impde aos agentes (individuos), define as posi¢des que ocupam e as
possibilidades de acido, sendo composta por regras, normas e valores
especificos, que regulam as interagcdes e as disputas. Para alcangar seus
objetivos nesse espaco, os agentes mobilizam diferentes formas de capital,
como o econdmico (recursos financeiros e bens materiais), o social (redes de
relagcdes e contatos sociais), o cultural (conhecimentos, habilidades, formagao
educacional e bens culturais) e o simbdlico (prestigio, reputacgéao,

reconhecimento social).

O sistema prisional, a primeira vista, pode parecer um ambiente isolado
e homogéneo, habitado por individuos que compartiham a condigdo de
encarceramento. No entanto, ao se aplicar a lente tedrica de Pierre Bourdieu e

seu conceito de “campo social’, revela-se uma realidade muito mais complexa e
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heterogénea, marcada por relagbes de poder, disputas e estratégias de
distingao. O sistema prisional se configura, portanto, como um microcosmo social
com suas proéprias regras, hierarquias e formas de capital, onde os individuos

(agentes) lutam por melhores posig¢des e recursos.

Para compreender o sistema prisional como um campo social, é preciso
analisar seus principais elementos constitutivos: a estrutura, os agentes, o
capital e as lutas. Seria bastante proveitoso para um trabalho futuro o conceito
desenvolvido por Pierre Bourdieu sobre campo social, assim como o de habitus
e capital operacionalizado rigorosamente no sistema prisional, ndo sendo
possivel realizar esta acdo nesse trabalho tendo em vista que seria necessario

mobilizar recursos e analises que nao estao no escopo dessa dissertagao.

O campo prisional possui uma estrutura peculiar, definida por leis,
regulamentos e normas formais, mas também por cédigos de conduta informais
e relagdes de poder ndo explicitadas. A Lei de Execugao Penal, do ponto de vista
formal por exemplo, estabelece as regras basicas para o funcionamento do
sistema, como os direitos e deveres dos presos, 0s regimes prisionais e as
possibilidades de progressdo de pena. No entanto, a dinamica interna das
prisdes € influenciada por variados fatores que vao além da legislagdo, como a

superlotagéo, a caréncia de recursos, a violéncia e a corrupgao.

A superlotagdo, como elemento problematico recorrente no sistema
prisional, gera um ambiente de tensdo e conflito constante, intensificando a
disputa por recursos escassos como espaco, alimentos e produtos de higiene.
Quanto a produtos de higiene, mais precisamente itens de uso pessoal,
conforme Manual de Rotinas Prisionais (SEAP-MA, 2025), tem-se:

Secédo IV Da Entrega do Itens Basicos ao Preso Art. 25. Realizado o
processamento do registro de admissdo com sucesso, O preso
recebera itens basicos contendo: | - fardamento composto por: a) uma
calga; b) duas bermudas; c) duas camisas de malha; d) um par de
chinelos de dedo padronizado. Il - objetos pessoais: a) um tubo de
creme dental; b) escova de dentes; c) aparelho de barbear; d)
sabonete; e) desodorante; f) papel higiénico; g) sabao em po; h) sabéo
em barra; i) absorvente higiénico (para o sexo feminino). (SEAP/MA,
2025)

No sistema prisional, por possuir algum tipo de item individual o interno
passa a ter poder de troca a depender da sua disposicdo em sacrificar um

beneficio em troca de outro. Essa conjuntura reforca a disputa entre os internos
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por posi¢cdes mais privilegiadas em diversos momentos, como a prevaléncia dos
mais antigos ou mais importantes na organizagao criminosa na escolha do local
de dormir*3, que se constitui numa vantagem estratégica para protegdo de
integridade fisica. A violéncia, sobretudo entre os proprios presos cria um clima
de medo e inseguranga, reforcando as relagdes de poder e a hierarquia dentro
do sistema**. A corrupgao, presente em diversas instancias do sistema, permite
a obtencdo de privilégios e beneficios de forma ilicita, perpetuando as

desigualdades e distorcendo as regras do jogo*°.

Essa estrutura prisional cria um ambiente propicio a emergéncia de
relacdes de poder assimétricas e a disputa por recursos escassos, configurando

o sistema prisional como um campo social dindmico e conflituoso.

Diversos agentes interagem no campo prisional, cada qual com seus
interesses, estratégias e formas de capital. Podemos destacar os atores

principais:
4.2.1. Presos

Embora a condicdo de encarceramento seja um elemento comum a

7

todos os presos, o campo prisional € marcado por uma profunda

43 O termo utilizado no sistema prisional para as camas em que os presos dormem ou passam a
maior parte do tempo é chamada de comarca.

44 Trabalhando no sistema prisional, percebi que existe um equilibrio entre a conduta dos presos
e dos agentes prisionais. Na prética, é raro que a violéncia entre esses grupos aumente, ainda
que sejam antagbnicos. Primeiro, os presos evitam quebrar as regras de convivéncia porque isso
pode resultar em um procedimento disciplinar, aumentando sua pena em até um ano e perda de
privilégios. Segundo, ha uma expectativa de comportamento: os agentes seguem as normas
internas e os presos mantém a obediéncia sem grandes alteragdes de comportamento. Se
qualquer um dos lados quebrar essa norma, o outro se sente na liberdade de agir.

Por exemplo, em brigas entre presos, seja por um pedaco de sab&o ou por uma rixa antiga, a
seguranga intervém para controlar a situagao, e dessa intervengéo pode resultar em lesdes nos
presos, que ndo tém o direito de retaliar pelo préprio preso assumir o risco de que tal fato ocorra.
Um cenario bem diferente seria se um agente agredisse um preso sem motivo justo. Nesse caso,
a animosidade é esperada. No entanto, isso € muito raro, pois para os agentes, seja efetivo ou
temporério, iniciar um conflito sem justificativa € irracional e desnecessario.

Também observei muitas situacées em que presos pediam desculpas aos agentes por reacdes
desproporcionais a ordens legitimas. O campo social da prisdo é cheio de disputas, e o “capital”
que cada ator exerce é vital para sua sobrevivéncia e ndo pode ser desperdigado.

45 Se trata aqui também de um outro tema envolto na disputa pela supremacia do poder dentro
do sistema. Nesses casos, a disputa por poder se torna mais complexa pois mobiliza uma gama
maior de estrutura para que se consolide, € necessario que mais de um ator esteja envolvido.
Por varias cadeias espalhadas pelo Brasil ndo é dificil supor que algum motim se iniciou por
causa deste tipo de conduta.
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heterogeneidade entre esses individuos*6. Essa diversidade se manifesta em

diversos aspectos, conforme abaixo:

Tipo de crime: A natureza do crime cometido (roubo, trafico de drogas,
homicidio etc.) influencia a forma como o preso € visto pelos demais
agentes do campo, incluindo outros presos, agentes penitenciarios e o
préprio sistema judicial. Crimes considerados mais graves podem levar a

estigmatizacdo*’ e a exclusao social dentro da prisao.

Tempo de pena: O tempo de condenagao impacta as expectativas e as
estratégias dos presos. Aqueles com penas mais longas tendem a se
adaptar as regras e rotinas da prisdo, enquanto os que cumprem penas
mais curtas podem se mostrar mais resistentes a autoridade e propensos

a conflitos.

Origem social: A classe social, a origem racial e o nivel de escolaridade
dos presos influenciam suas experiéncias e oportunidades dentro e fora
da priséo. Presos provenientes de grupos marginalizados e com baixa
escolaridade tendem a enfrentar maiores dificuldades de ressocializagao
pelo simples fato de ndo haver uma rede de apoio como moradia,

emprego, educacao e convivio familiar.

Experiéncia prisional: Presos que ja cumpriram pena anteriormente
possuem um conhecimento prévio das regras e dindmicas do campo
prisional, o que pode dar a eles vantagens em relagdo aos presos de

primeira viagem.

46 Cabe esclarecer de que diferente do senso comum, a heterogeneidade é uma marca
fundamental do sistema prisional, ndo se trata meramente de um depdsito de criminosos. O
gestor prisional deste sistema que o interpreta assim corre o grande risco de perder o controle
de sua gestéo.

47 E o caso dos presos que cometem crimes sexuais. Tal conduta gera uma grande tensdo no
ambiente carcerario, sobretudo se o caso tiver repercussdo midiatica. Estes individuos, séo
separados da grande populagao, sendo aprisionados em um bloco completamente distante da
populagao carceraria comum. Aqui nao estamos falando de exclusdo marginal por diferengas
discriminatorias, mas uma agao necessaria para garantir a seguranga de todos dentro do sistema
prisional.
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« Filiagcdo a facgdes criminosas: A associagdo a grupos criminosos
influencia significativamente as relacbes de poder dentro da prisao,

garantindo protegdo, acesso a recursos e status para seus membros.*®

Essas diferencas entre os presos criam uma complexa teia de relagdes
de poder, hierarquias e disputas dentro do campo prisional. Presos com maior
capital social, por exemplo, por terem conexdes com facgdes criminosas ou com
corruptos, podem ter acesso a melhores condi¢gdes de vida, protecdo contra
agressodes e até mesmo regalias dentro da prisdo. Presos com maior capital
cultural, como aqueles com maior escolaridade ou conhecimento juridico,
assumem papéis de assessoramento, tanto da estrutura administrativa formal

quanto do seu préprio bem-estar.

Na efetividade da ressocializagdo do preso, percebe-se um processo
que depende de diversos fatores interligados que devem se relacionar
adequadamente para que seu impacto seja positivo na aplicagédo da politica.
Dentre os fatores mencionados, destaca-se o elemento psicolégico do interno
pela sua importancia no desenvolvimento da capacidade do individuo de se
reintegrar a sociedade, podendo se manifestar na compreensao de quem ele
realmente seja apds o periodo na prisdo. O encarceramento provoca mudangas
no individuo como o trauma, a desumanizacéao, a ruptura de lagos familiares, o
estigma e a falta de apoio psicologico que sao obstaculos graves para a
ressocializacao. Por fazerem parte da trajetéria do preso e serem fatores criticos
para o sucesso dos programas devem fazer parte da politica como elemento de

analise, para isso destacam-se:

e Os reflexos do encarceramento: Os impactos psicolégicos do
encarceramento sdo um tema central no processo de ressocializagao,
uma vez que afetam diretamente a capacidade de reintegracao
econdmica, habitacional, educacional, familiar do individuo apds a
liberagdo. O encarceramento pode gerar efeitos profundos e duradouros
na saude mental, influenciando negativamente o processo de

ressocializacdo e aumentando as chances de reincidéncia criminal. E

48 No sistema prisional maranhense esse fato é considerado téo critico que existem unidades
prisionais diferentes para cada tipo de organizag&o criminosa.
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necessario abordar alguns aspectos para compreensdo de como estes
fatores comprometem o processo de ressocializagdo e posteriormente

podem impactar na reincidéncia criminal.

Trauma e isolamento social: O ambiente carcerario, caracterizado por
condicdes adversas como superlotagao, violéncia e privacio de liberdade,
€ altamente traumatizante. Segundo Haney (2006), as experiéncias de
encarceramento, particularmente em longos periodos, podem resultar em
uma série de desordens psicologicas, como ansiedade, depressao e
estresse pds-traumatico. O isolamento social agrava esse quadro, ja que
o afastamento prolongado da familia e da comunidade pode levar a perda
de habilidades sociais, afetando a capacidade do individuo de se
reintegrar. Essa deterioracéo psicologica muitas vezes se traduz em uma
incapacidade de criar vinculos ou sustentar relacionamentos, o que é
essencial para o processo de ressocializacdo. A perda de autonomia e o
impacto sobre a autoestima tornam dificil para o egresso assumir papéis
ativos na sociedade, perpetuando um ciclo de marginalizagao e exclusao
social.

Desumanizacao e perda de identidade: A desumanizagdo € um
fenbmeno comum no sistema penitenciario, onde os detentos séao
frequentemente tratados de forma impessoal e ndo como individuos. Essa
perda de identidade contribui para o distanciamento emocional, o que
torna a ressocializagao mais dificil. Goffman (1961), em seu estudo sobre
instituicdes totais, destaca que o encarceramento despersonaliza o
individuo, criando uma desconexao entre sua identidade social e o papel
que a sociedade espera que ele desempenhe apds a libertacdo. Essa
desconexao cria uma barreira na transicdo para uma vida normal,
dificultando a adaptacao a liberdade e a nova vida em sociedade.
Ruptura de lagos familiares e sociais: O encarceramento resulta em
uma ruptura nos lagos familiares e sociais quase sempre, 0 que € danoso
para a ressocializagao do egresso. As relagdes com familiares e amigos,
que poderiam ser redes de apoio apos a liberagdo, sdao muitas vezes
fragilizadas ou rompidas durante o periodo de encarceramento. De acordo

com Clemmer (1958), a quebra desses lagos enfraquece a capacidade do
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individuo de se restabelecer na sociedade, levando-o a recorrer ao crime
como uma alternativa drastica. Esse isolamento social afeta a capacidade
do egresso de encontrar oportunidades de trabalho e suporte emocional,
aumentando o risco de reincidéncia. Familias desestruturadas ou a
auséncia de apoio psicologico e financeiro agravam esse cenario,
tornando a reinsercao social ainda mais complicada.

o Estigmatizagdo e marginalizagao: Outro impacto do encarceramento é
a estigmatizagdo do egresso. Ao deixar a prisdo, muitos individuos
enfrentam uma sociedade que os vé com desconfianga, dificultando o
acesso a0 emprego e a recursos basicos para uma vida digna. GARLAND
(2001) descreve como o estigma de ser ex-presidiario perpetua uma
marginalizagdo sistematica, criando barreiras para a ressocializagédo e
insercdo social. O estigma nao apenas afeta as oportunidades
econbmicas, mas também o bem-estar psicologico. A sensagao de
rejeicdo e exclusdo social contribui para a manutengdo de uma
mentalidade criminal depois de ter vivido no carcere e assimilado seus
paradmetros, no que Donald Clemmer chamou de prisionizagdo*®. Em
muitos casos o interno passa a acreditar que ele legitimamente

pertencente ao mundo do crime e ao sistema prisional.®®

49 O conceito de prisionizagao foi desenvolvido por Donald Clemmer em seu trabalho seminal
The Prison Community (1958), onde ele analisa o impacto da vida na prisdo sobre o
comportamento dos individuos encarcerados. A prisionizagao refere-se ao processo pelo qual os
presos adotam os valores, normas e costumes da subcultura carceraria, moldando sua
identidade e comportamento de acordo com as expectativas da vida prisional. Esse fenébmeno
pode ser descrito como a transformagéo psicolégica e comportamental que os presos sofrem
durante sua estadia na prisdo. Os elementos deste conceito séo:

Adaptagédo a cultura carceraria: Ao longo do tempo, os presos tendem a adotar as normas e
os comportamentos dominantes no ambiente prisional, muitas vezes rejeitando ou ajustando os
valores da sociedade externa. Clemmer observou que a prisionizagéo leva a uma conformidade
com regras néo oficiais e cddigos de conduta que prevalecem entre os detentos.

Impacto psicolégico: A prisionizagdo pode causar uma ruptura na identidade do individuo, onde
a adaptagdo ao ambiente restritivo pode ter consequéncias duradouras apds a libertagao. A
perda de lagos sociais com familiares e amigos fora da prisdo e a internalizagdo dos valores da
prisdo podem dificultar o retorno a sociedade.

Gradacao da prisionizagado: Segundo Clemmer, o grau de prisionizagdo varia entre os detentos,
dependendo de fatores como a duragéo da sentencga, a personalidade individual e a intensidade
das interagbes dentro do ambiente carcerario. Aqueles que s&o encarcerados por longos
periodos tendem a ser mais profundamente afetados pelo processo.

50 Aqui podemos lembrar do efeito Lupércio. Trata-se de Lupércio Ferreira de Lima, o Mala, era
um dos presos mais conhecidos do Carandiru, zona Norte de S&o Paulo. Foi Condenado por
trafico de drogas e passou aproximadamente 40 anos na priséo entre idas e vindas. Quando foi
posto em liberdade ele bradou: “vou voltar” e assim foi, morava num anexo da Casa de Detengao
de Sao Paulo onde permaneceu até sua morte, ndo conseguindo viver longe do carcere.
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4.2.2. Agentes Penitenciarios®’

A transformacdo da terminologia de "agentes penitenciarios" para
"policiais penais" no Brasil, formalizada a partir de 2019 com a promulgagao da
Emenda Constitucional que criou a Policia Penal, representa um marco
significativo no reconhecimento e profissionalizagdo dos responsaveis pela
custodia e seguranga nos estabelecimentos prisionais. Essa reclassificagdo n&o
€ semantica, ela reflete uma evolugdo no entendimento das atribuigdes
desempenhadas por esses servidores, com implicacbes para sua atuacao,
status legal e responsabilidades dentro do sistema de seguranga publica. No
Maranhao, conforme ja exposto, o sistema prisional passou por notaveis
transformagdes nos ultimos anos, emergindo de um periodo de crise para se
tornar uma referéncia nacional em gestao penal, a atuagéo da policia penal se

mostra fator critico na trajetéria do aprimoramento do sistema prisional.

O estado do Maranhao sancionou a Lei n® 11.342, de 29 de setembro de
2020, que instituiu a Policia Penal do Estado do Maranhdo como 6rgao
integrante do sistema de seguranca publica, vinculado a SEAP-MA. Essa lei
estadual, publicada apds a aprovagao pela Assembleia Legislativa, transformou
os cargos permanentes de Agente Estadual de Execugao Penal e Inspetor
Estadual de Execucao Penal em Inspetor de Policia Penal | e Inspetor de Policia
Penal Il, respectivamente. A legislagdo maranhense também conferiu poder de
policia aos servidores ocupantes desses cargos no exercicio de suas funcoes,
além de redefinir a nomenclatura do cargo de Assistente de Seguranga
Penitenciaria para Assistente Penitenciario. Essa lei estadual consolida, no
ambito do Maranhdo, da Emenda Constitucional n°® 104/2019, adaptando a
estrutura e a nomenclatura dos cargos a nova realidade juridica e reforgando a
equivaléncia da policia penal com as demais for¢as policiais, com atribuigdes

especificas para a seguranga do sistema penitenciario estadual.

Um aspecto fundamental a ser mencionado no aspecto legal dos

servidores publicos do sistema prisional no Maranhao é a decisao do Supremo

51 Aqui me refiro ao termo no sentido amplo. E importante esclarecer que desde 2019 os agentes
penitenciarios foram qualificados como policiais penais. Utilizo esta terminologia ampla para
incluir também um outro grupo de servidores publicos temporarios que também estdo na
composicao da seguranga prisional, mas nao sao incluidos no rol constitucional como policiais,
fundamentacao que desenvolvo a seguir.
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Tribunal Federal (STF) na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 70985%2. O
STF declarou inconstitucional a lei estadual que permitia a contratacédo
temporaria de pessoal para o sistema penitenciario do Maranhao. A deciséo,
proferida em sessdo virtual, considerou que a Lei Ordinaria 10.678/2017 do
Maranhao violava os artigos 37 e 144 da Constituigdo Federal, que tratam dos
requisitos para ingresso na administragdo publica e da estrutura das forgas
policiais e agentes de seguranga publica, respectivamente. O relator da ADI,
Ministro Gilmar Mendes, citou jurisprudéncia do STF que estabelece requisitos
rigorosos para contratagdes temporarias, vedando essa modalidade para os
servigos ordinarios e permanentes do Estado. No entendimento do Ministro, a lei
maranhense contrariava o texto atual do artigo 144 da Constituicdo, que prevé
que o quadro das policias penais federal, estaduais e distrital deve ser composto
exclusivamente por meio de concurso publico ou pela transformagao de cargos
isolados, de carreira dos atuais agentes penitenciarios e cargos publicos
equivalentes. Essa decisdo do STF, deve favorecer a implementacéao efetiva dos
programas de ressocializagdo, que exige a necessidade de uma policia penal
composta por servidores efetivos e concursados, o que tende a garantir maior
profissionalismo devido a sua qualificacdo objetiva requerida para ocupagao do
cargo, estabilidade e comprometimento com as fungdes desempenhadas no

sistema prisional do maranhense.

Embora a funcao primordial da policia penal seja a segurancga e a ordem,
sua atuacao também contribui, de forma indireta, mas fundamental, para a
ressocializagao dos internos. Ao garantir um ambiente seguro e estavel, a policia
penal possibilita a implementacdo de programas de reabilitagdo, como os de
educacgao, saude e trabalho. A seguranga proporcionada pela policia penal € um
pré-requisito para que psicologos, pedagogos e assistentes sociais possam

desenvolver seus trabalhos de ressocializacdo de forma eficaz

Por fim, destaca-se o poder exercido por estes profissionais dentro do
ambiente de conflito representado pelo sistema prisional. A relacdo entre a
policia penal e os presos € complexa e marcada por uma inerente desigualdade

de poder. Essa dindmica pode variar amplamente, desde interacdes estritamente

52 Pode ser consultada aqui:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=506211&ori=1
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de controle e vigilancia até relagdes que buscam o respeito e a comunicagao. A
forma como os policiais penais estabelecem e mantém essas relagdes é crucial
para a seguranga e a ordem dentro das prisdes, bem como para o clima geral e
as possibilidades de ressocializacdo. A forma como poder é exercido dentro do
sistema prisional para a manutencdo da ordem e da disciplina pode variar,
dependendo da posigao hierarquica do agente, de seus valores e crengas, e das
relacdes estabelecidas com os presos. Alguns podem priorizar o uso da forgca e
da repressdo, enquanto outros buscam uma abordagem mais dialdgica.
Independente do agir, os agentes prisionais sdo os atores permanentes no
sucesso da implementagao dos programas e no sucesso ou fracasso da politica

publica prisional.
4.2.3. Diretores e Gestores

Além da segurancga, a policia penal também desempenha um papel
significativo na gestdo do sistema prisional como um todo. O "Manual de Rotina
das Unidades Prisionais" da SEAP-MA detalha os procedimentos operacionais
que guiam o dia a dia das unidades prisionais, abrangendo desde a admissao e
liberagdo de presos até os protocolos de seguranga e disciplina. Esse manual,
elaborado com a colaboracao de toda a equipe da SEAP-MA e coordenado pela
Secretaria Adjunta de Modernizagao e Articulagao Institucional - SAMOD, visa
modernizar a gestao interna, melhorar as condi¢des de trabalho dos servidores
€ aprimorar a segurancga, o cuidado e a humanizagao dentro do sistema prisional.
A policia penal, portanto, é responsavel por aplicar e fiscalizar o cumprimento
dessas rotinas e procedimentos, garantindo o funcionamento regular das
unidades. Estes policiais sdo responsaveis pela administragdo das unidades
prisionais, como diretores e gestores ocupam uma posi¢cao de poder no campo
prisional, tomando decisbes sobre a alocagdo de recursos, a organizagdo do
trabalho e a implementacgéo de programas. Seus interesses e estratégias podem
influenciar a dinamica do campo prisional. Um diretor que prioriza a seguranca e
a disciplina, por exemplo, pode adotar medidas mais rigorosas de controle e
vigilancia, enquanto um diretor que valoriza a ressocializagdo pode investir em
programas de educacgao e trabalho para os presos. Os diretores de unidade que
mais obtém sucesso na gestdo aliam os dois conceitos, seguranga e disciplina

com a valorizacao e liberalidade dos direitos dos internos.
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4.2 4. Profissionais assistenciais

Advogados, psicologos, assistentes sociais e outros profissionais liberais
que atuam no sistema prisional, como parte integrante da estrutura
administrativa da SEAP-MA, também fazem parte do campo, com seus proprios
interesses e formas de capital. Seus servigos sédo disputados pelos presos, que
buscam obter beneficios como a progressao de regime ou a reducdo de pena,

atencao psicologica.

Os psicologos tém como fungao principal oferecer suporte em saude
mental aos presos, que frequentemente apresentam traumas, ansiedade,
depressdo e outros problemas psicologicos. Eles realizam avaliagdes
psicologicas para auxiliar na classificagcdo dos presos, no planejamento de
tratamento individualizado e na avaliagao para progressao de regime ou para a
liberdade. Além disso, os psicélogos desenvolvem e implementam programas de
reabilitacdo e intervencdes terapéuticas visando a reducio da reincidéncia e a

promog&o de comportamentos pré-sociais®s.

Os advogados atuam na defesa dos direitos legais dos presos,
assegurando que tenham acesso a justica e a um julgamento justo. Eles
oferecem assisténcia juridica, representando os internos em processos judiciais,
como pedidos de progressdao de regime, livramento condicional, e outras

questdes legais que surgem durante o cumprimento da pena®*

Os assistentes sociais atuam no sistema prisional do Maranhao com o
objetivo de fornecer suporte social aos presos e facilitar seu retorno a sociedade.
Eles realizam entrevistas para conhecer a situagado socioecondmica e familiar
dos internos, atuam como elo entre os presos e suas familias, oferecendo
orientagdo e apoio para a manutengao dos vinculos familiares. Os assistentes
sociais também auxiliam os presos na obtengdo de documentos, no acesso a

beneficios sociais como o auxilio-reclusdo, e na preparacédo para a saida da

53 Conforme descrigdes das atribuicdes especificas, no anexo 1 do edital comum de selecgao para
o0 cargo de especialista penitenciario em psicologia, da SEAP/MA disponivel em;
https://prosel.seap.ma.gov.br/prosel/u/seletivos

54 Conforme descri¢des das atribuicdes especificas, no anexo 1 do edital comum de selecao para

o cargo de especialista penitenciario em direito, da SEAP/MA disponivel em;
https://prosel.seap.ma.gov.br/prosel/u/seletivos
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prisdo, oferecendo orientagdes sobre recursos e servigos disponiveis na

comunidade®®.

Outros profissionais, como pedagogos, também atuam no sistema
prisional do Maranhdo, focando na oferta de educagdo formal e
profissionalizante aos presos, como mencionado no Plano Estadual de Trabalho
no Sistema Penal®. A educacgéo ¢é tida pelos programas como uma ferramenta
decisiva para a ressocializagdo, e os pedagogos trabalham para aumentar o
nivel de escolaridade e oferecer oportunidades de qualificacdo profissional aos

internos
4.2.5. Organizagdes Nao Governamentais (ONGs):

Atuando na promog¢ao dos direitos humanos e na ressocializagao dos
presos, as ONGs ocupam um espaco importante no campo prisional, mas
também enfrentam resisténcias e dificuldades para desenvolver suas atividades.
Seu poder de atuacado depende de diversos fatores, como 0 acesso a recursos
financeiros, a capacidade de mobilizacdo social e a legitimidade perante os
demais agentes do campo. ONGs que conseguem estabelecer parcerias com o
governo e com outras instituicées podem ter maior influéncia na implementacéo

de politicas publicas de ressocializagao.

O sistema prisional do estado do Maranh&o, como mencionado, passou
por uma significativa transformagéo apds uma crise historica entre 2013 e 2014,
com foco na humanizacdo dos internos, oferece um cenario importante para
analisar a contribuicdo dessas organizagdes. Nesse contexto, a metodologia da
Associacao de Protegéo e Assisténcia aos Condenados (APAC) emerge como
uma abordagem inovadora e promissora no ambito da execugao penal. A APAC
€ definida como uma entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos,
dedicada a recuperacao e ressocializagao de internos do sistema prisional no

Maranhao®’. A metodologia APAC se fundamenta em um conjunto de principios

55 Conforme descrigoes das atribuicdes especificas, no anexo 1 do edital comum de selecgao para
o cargo de especialista penitenciario em servigo social, da SEAP/MA disponivel em:
https://prosel.seap.ma.gov.br/prosel/u/seletivos

5 ESTADO DO MARANHAO, (2024b, p. 4 a 5)

57 No Termo de Fomento n° 001/2024, firmado entre o Estado do Maranhao, por meio da SEAP-
MA, e a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), estabelece-se como
objetivo principal a unido de esfor¢os para a assisténcia de individuos em regime de privacao de
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basilares que orientam suas agdes e a distinguem do sistema prisional comum.
Entre esses principios, destacam-se a participacdo ativa da comunidade no
processo de recuperagdo, 0 apoio mutuo entre os internos, a centralidade do
trabalho como dever social e ferramenta de ressocializagao, e a espiritualidade

como um alicerce fundamental para a transformagao pessoal.

O estado do Maranhdo se destaca no cenario nacional por possuir um
numero significativo de unidades prisionais que operam sob a metodologia
APAC. Atualmente, o estado conta com oito APACs em funcionamento, sendo
sete masculinas localizadas em Sao Luis, Itapecuru Mirim, Bacabal, Pedreiras,
Imperatriz, Timon e Viana, e uma feminina, também situada na cidade de
Viana®8. Esse expressivo nimero de unidades, que coloca o Maranhdo como o
segundo estado com mais APACs em operagdo no Brasil, demonstra uma
significativa adogcédo e investimento nessa abordagem alternativa dentro do
sistema prisional estadual. A disseminagao da metodologia APAC em diversas
regides do Maranhao, abrangendo diferentes perfis de apenados, torna o estado
um relevante caso de estudo para avaliar a efetividade e os desafios da

implementagao desse modelo em larga escala.

Em suma, a analise do sistema prisional sob a perspectiva teérica do
campo social de Bourdieu revela um espaco social estruturado e dindmico, onde
as interagdes entre os diversos agentes — presos, policiais penais, diretores,
profissionais assistenciais e organizagdes ndo governamentais — sdo moldadas
por relacdes de poder, marcadas por disputas pela apropriacdo de diferentes
formas de capital (econémico, social, cultural e simbdlico) e pela busca por
posi¢des vantajosas dentro da hierarquia institucional. A heterogeneidade da
populagao carceraria, influenciada por fatores como o tipo de crime, tempo de
pena, origem social e filiacdo a fac¢des, mostra a complexidade para a

abordagem dessas dinamicas.

liberdade. Essa colaboragdo se dara através da Gestdo Compartilhada dos Centros de
Reintegragao Social do Maranh&o, implementando a metodologia da APAC. Envolve a prestacéo
de servigos de assessoria, supervisdo e acompanhamento da correta aplicagdo do método APAC
para a recuperagao de presos nas unidades ja existentes e naquelas em fase de instalagdo no
estado do Maranhao (ESTADO DO MARANHAO, 2024a, p. 1).

58 Conf.: https://seap.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/apac IBGE, Sintese de Indicadores
Sociais (SIS) 2023 / PNAD Continua 2022.
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Embora sejam reconhecidos avangos significativos na gestao do sistema
prisional do Maranhao, especialmente em comparagdo com o periodo critico
marcado pela violéncia em Pedrinhas em 2013 e 2014, a efetividade da estrutura
prisional como um campo capaz de promover a ressocializagdo em larga escala
permanece questionavel. Este ceticismo se intensifica ao considerarmos o
contexto socioeconémico do estado, onde a pobreza ndo apenas persistiu em
niveis alarmantes, mas apresentou uma piora durante o periodo em analise.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) compilados pelo IBGE, em 2022%, 56,7% da populagédo
maranhense (0 equivalente a 3,8 milhdes de pessoas) vivia abaixo da linha da
pobreza, indice superior ao registrado em 2014%°, que era de 54,1%
(aproximadamente 3,7 milhdes de pessoas a época). Essa realidade demonstra
que as dificuldades estruturais enfrentadas pela sociedade maranhense fora dos
muros prisionais, como a falta de oportunidades de emprego, acesso limitado a
educacado e servigcos basicos, ndo sé persistram no maranhdo, mas se

agravaram em termos de pobreza.

Assim, enquanto o sistema prisional pode ter evoluido em termos de
controle e gestdo interna, observa-se, por outro lado, a manutencdo e o
agravamento de altos indices de pobreza na sociedade. Isso demonstra que
fatores externos ao campo prisional exercem uma influéncia determinante sobre
a politica publica de seguranca. Consequentemente, o impacto isolado de
melhorias no sistema carcerario sobre a ressocializagdo e a redugcdo da

criminalidade é limitado.

A complexidade do campo social prisional, portanto, deve ser
compreendida em sua intrinseca relagao com o tecido social mais amplo, onde
desafios estruturais como a pobreza demandam abordagens integradas e

multisetoriais para além das intervencdes no ambito do sistema prisional.

4.3. A trajetéria dos internos

5% IBGE, Sintese de Indicadores Sociais (S1S) 2023 / PNAD Continua 2022.

80|IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), dados
referentes a 2014.
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Conforme discutido teoricamente no Capitulo 1, o habitus dos internos
que adentram o sistema prisional maranhense é frequentemente forjado em um
contexto de profunda vulnerabilidade, seja ela explicada por fatores de
desigualdade estrutural ou por uma complexa interacdo de elementos como a
desestruturacdo familiar e a influéncia de pares. Essa bagagem de disposi¢des
— que pode incluir a desconfianga em instituicdes, a naturalizagdo da violéncia e
a busca por reconhecimento em légicas alheias a formalidade — € a matéria-
prima com a qual os programas de ressocializagdo trabalham. A analise
qualitativa da implementagcdo do Rumo Certo e do Trabalho com Dignidade
revela que o principal desafio da politica de ressocializagdao nao € apenas ofertar
uma atividade, mas sim conseguir interpelar e, eventualmente, transformar um
habitus resistente, que vé o mundo e suas oportunidades a partir de uma otica
de sobrevivéncia e desconfianga. A participagdo nos programas torna-se, muitas
vezes, uma estratégia de adaptagdo a mais dentro do campo prisional, e ndo
necessariamente o ponto de partida para uma reestruturacdo profunda do

projeto de vida do individuo.

A ressocializacdo de individuos em privagao de liberdade € um dos
grandes desafios do sistema prisional, especialmente em contextos como o do
Maranhao, marcado por elevados indices de violéncia e desigualdade social.
Para além de oferecer cursos profissionalizantes e atividades educacionais, a
ressocializacdo exige uma analise profunda dos fatores que levam a
criminalidade, como a influéncia do ambiente social e as disposi¢des
internalizadas pelos individuos. Nesse sentido, o conceito de habitus,
desenvolvido por Pierre Bourdieu, mostra-se relevante para a compreensao do
ciclo de interagbes do interno antes e durante o encarceramento, pois nos
permite entender como as experiéncias de vida dos internos moldam suas

percepgdes, valores e comportamentos.

Imagine-se um jovem que cresceu em um bairro periférico do Maranhao,
marcado pela pobreza, pela violéncia e pelo trafico de drogas. Desde cedo, ele
foi exposto a situacbes de risco e € provavel que tenha tido poucas
oportunidades de educacéo de qualidade e de insercao social. De forma objetiva,
suas experiéncias de vida moldaram seu habitus, ou seja, a forma como ele vé

0 mundo, se relaciona com as pessoas e toma decisdes. A violéncia, por
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exemplo, pode ter alcangado um nivel tal de dessensibilizagdo que tenha se
tornado uma forma banal de expresséo e de “sobrevivéncia’” no meio em que
esta inserido, enquanto a desconfianga nas instituicées oficiais e a busca por
reconhecimento no grupo social podem ter se tornado valores centrais em sua

vida.

Eventualmente, ao ingressar no sistema prisional, esse individuo traz
consigo seu habitus, que influenciara sua adaptagdo ao ambiente carcerario e
sua participagdo nos programas de ressocializagdo. Se o ambiente prisional for
marcado pela violéncia, pela superlotagao e pela falta de perspectivas, o habitus
desse individuo podera ser reforgado, dificultando sua ressocializagdo. Por outro
lado, se o ambiente prisional criar oportunidades de educacao, trabalho e
desenvolvimento pessoal, o habitus podera ser impactado, possivelmente
transformado essa trajetoria delituosa, abrindo caminhos para uma nova vida

fora da prisao.

A vida pregressa dos internos é composta de diferentes aspectos que
influenciam suas disposi¢des e comportamentos na prisdo dos quais pode-se

destacar:

¢ Influéncia do ambiente social: O modo agir do interno pode ser influenciado
pelas experiéncias vividas no meio social de origem. Tratando especialmente
dos internos do sistema prisional maranhense, muitos vém de comunidades
marcadas pela pobreza, violéncia, trafico de drogas e baixa escolaridade.
Essas experiéncias podem gerar um habitus de desconfianga em relagao as
instituicoes, a justica e a prépria sociedade, além de naturalizar a violéncia
como forma de resolucao de conflitos. Compreender essa influéncia é crucial
para desenvolver estratégias que promovam a reconstru¢ao de lagos sociais
e a valorizagcdo de comportamentos pro-sociais.

e Valores e crengas: Os valores e crengas dos internos também séao
componentes importantes do habitus. Muitos podem ter internalizado valores
como a "lei do mais forte", a busca por status e reconhecimento através da
violéncia ou do poder dentro do grupo, e a desvalorizagdo da educagao e do

trabalho formal. E fundamental identificar esses valores para que os
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programas possam promover a reflexao critica e a construgdo de novos
valores que favoregam a ressocializagao.

e Expectativas em relagdo ao futuro: As expectativas dos internos em
relagcéo ao futuro também influenciam seus comportamentos e suas escolhas
no presente. A falta de perspectivas de retorno a familia, a dificuldade de
acesso ao mercado de trabalho e o estigma da prisdo podem gerar um
sentimento de desilusdo e desmotivacao, levando a reincidéncia criminal. Os
programas devem levar em conta essas expectativas, oferecendo
oportunidades reais de ressocializagdo e de construgdo de um futuro
diferente.

e Relagoes de poder dentro da prisao: O habitus dos internos também é
influenciado pelas relagdes de poder que se estabelecem dentro do ambiente
prisional. A necessidade de sobrevivéncia em um ambiente hostil e a busca
por protecao e reconhecimento podem levar a adogao de comportamentos e
valores que reforgam a violéncia e a hierarquia dentro da prisdo. E importante
que os programas de ressocializagao considerem essas dinamicas de poder,
criando espagos de dialogo e de construgdo de relacionamentos mais
igualitarios e respeitosos.

4.4.Poder, prestigio e reputagao no sistema penitenciario

A andlise dos programas 'Rumo Certo' e 'Trabalho com Dignidade’
permite questionar a real natureza do capital que eles oferecem. O capital
cultural adquirido através da educacao, quando motivado primariamente pela
remicao, corre o risco de ser um capital fragil, ndo incorporado como habitus e
com baixo valor de conversao fora do campo prisional. Da mesma forma, as
habilidades técnicas desenvolvidas no 'Trabalho com Dignidade', como a
confecgéo de blocos de concreto, podem conferir ao interno um capital técnico
especifico, mas de pouca valia no mercado de trabalho externo, que exige
qualificagdes diversas e € marcado pelo estigma contra o egresso. Assim, os
programas materializam a politica de ressocializagdo, mas o capital que
produzem pode ser insuficiente para alterar a trajetéria do egresso no campo

social mais amplo.

Nesse contexto, o conceito de capital de Pierre Bourdieu € um auxilio

indispensavel para visdo das contradigdes e limitacdbes das politicas de
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ressocializacdo. Bourdieu amplia a compreensao tradicional de capital, que se
limita a esfera econbmica — muitas vezes usada para justificar desigualdades
sociais — para incluir diferentes formas de recursos que conferem poder e
vantagem aos individuos em um determinado campo social. Bourdieu introduziu
a ideia de diferentes formas de capital, que vao além do capital econédmico
tradicional. Ele distingue entre capital econémico, cultural, social e simbdlico,
cada um dos quais desempenha um papel crucial na reprodugdo das

desigualdades sociais.

Bourdieu deriva o conceito de /capital/ da nogdo econémica, em que o
capital se acumula por operagdes de investimento, se transmite por
herancga e se reproduz de acordo com a habilidade do seu detentor em
investir. A acumulagdo das diversas formas de capital se da por
investimento, extracdo de mais-valia etc. O conceito de capital
etimologicamente o mesmo que o cabedal ou conjunto de bens é
complexo. Além do econémico, que compreende a riqueza material, 0
dinheiro, as acgbes etc. (bens, patrimbnios, trabalho), Bourdieu
considera: o capital cultural, que compreende o conhecimento, as
habilidades, as informacbes etc., correspondente ao conjunto de
qualificagbes intelectuais produzidas e transmitidas pela familia, e
pelas instituicbes escolares, sob trés formas: o estado incorporado,
como disposigdo duravel do corpo (por exemplo, a forma de se
apresentar em publico); o estado objetivo, como a posse de bens
culturais (por exemplo, a posse de obras de arte); estado
institucionalizado, sancionado pelas instituicbes, como os titulos
académicos;

o capital social, correspondente ao conjunto de acessos sociais, que
compreende o relacionamento e a rede de contatos;

o capital simbdlico, correspondente ao conjunto de rituais de
reconhecimento social, e que compreende o prestigio, a honra etc.

O capital simbdlico é uma sintese dos demais (cultural, econémico e
social). (Thiry-Cherques, 2006)

Para Bourdieu, o capital em sentido amplo representa o conjunto de
recursos e poderes acumulados pelos individuos ao longo de suas trajetérias,
que podem ser mobilizados nas lutas por posi¢coes e reconhecimento dentro de
um campo especifico, como o caso do campo prisional. De acordo com Rosso
(2021) citando Marteleto e Silva, (2004)

Pierre Bourdieu trata o capital social como a soma dos recursos
decorrentes da existéncia de uma rede de relagdes de reconhecimento
mutuo institucionalizada em campos sociais. Os recursos sao
empregados pelas pessoas a partir de uma estratégia de progresso
dentro da hierarquia social do campo, pratica resultante da interagédo
entre o individuo e a estrutura. Cada campo social se caracteriza como
um espaco onde se manifestam relagées de poder, o que significa dizer
que 0s campos sociais se estruturam a partir da distribuicdo desigual
de um quantum social que determina a posi¢cdo que cada agente
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especifico ocupa em seu interior. P. Bourdieu denomina esse quantum
de “capital social. (p. 86).

No campo prisional, marcado por relagdes de poder assimétricas e pela
reproducdo de desigualdades sociais, 0 capital se manifesta em diferentes
formas, influenciando as experiéncias e as possibilidades de ressocializagao dos
individuos. Um preso com maior capital econémico tera acesso a uma defesa
juridica mais qualificada, o que pode influenciar o resultado de seu processo e
até mesmo garantir sua liberdade. Da mesma forma, um preso com maior capital
social, com fortes lagos familiares e redes de apoio externo, pode ter maior
acesso a recursos e informagdes dentro da prisdao, além de contar com suporte

para a sua reabilitagcdo profissional e psicologica.

O capital cultural e o capital social, em particular, desempenham um
papel crucial na ressocializagdo dos egressos, embora seu acumulo seja
desigual, refletindo as desigualdades sociais reproduzidas dentro e fora da
prisdo. Quanto ao capital cultural — o conjunto de conhecimentos, habilidades e
bens culturais —, ele pode ser desenvolvido por meio de programas educacionais
e culturais no ambiente prisional. No entanto, a efetividade desses programas é
frequentemente comprometida pela precariedade do sistema educacional
carcerario e pelo acesso limitado a bens culturais consistentes. No Maranh&o,
por exemplo, a maioria dos presos possui baixa escolaridade e pouco acesso a
educacao formal, o que limita suas oportunidades de desenvolvimento pessoal

e profissional.

O capital social, que se refere as redes de relagdes sociais que um
individuo possui, pode ser fortalecido por meio de programas que promovam a
interagdo dos presos com familiares, amigos e a comunidade em geral, mas a
efetividade desses programas esbarra em obstaculos como o estigma social
associado a prisao, a distancia geografica entre as unidades prisionais e as
comunidades de origem dos presos, e a falta de suporte social para os egressos.
Um exemplo recorrente no sistema prisional é a dificuldade que muitos presos
enfrentam para receber visitas de familiares e amigos, seja pela distancia das
unidades prisionais, seja pela falta de recursos financeiros para custear as
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viagens®'. Essa dificuldade de manter contato com o mundo exterior pode levar
ao isolamento social, a perda de vinculos afetivos e ao enfraquecimento do

capital social, o que prejudica os lagos do egresso.

O capital simbdlico, representado por seu prestigio, reputacdo e
reconhecimento social, exerce forte influéncia nas relagbes de poder dentro da
prisdo. No carcere, a reputagao por alguma habilidade sobretudo, histéria de vida
ou conhecimentos, confere ao interno prestigio e influéncia. Esse
reconhecimento vai formar uma autoimagem positiva e fortalecer a identidade do

preso em meio a populacgéo carceraria.

Contudo, é crucial questionar a real efetividade desse capital simbdlico
na ressocializagcdo. Apds a saida da prisdo, o reconhecimento de suas
habilidades e potencialidades pode abrir portas para oportunidades de trabalho
e reconstrugdo de vida? O estigma social associado a prisdo pode ser um
problema grave, mesmo para aqueles com capital simbdlico positivo. A
sociedade, muitas vezes, nega oportunidades aos egressos, perpetuando o ciclo

de exclusao e marginalizagao.

Embora o desenvolvimento de habilidades, a participacdo em atividades
e 0 reconhecimento dos pares possam contribuir para a prevencao da
reincidéncia criminal, o capital simbdlico, por si sd, nao garante uma

ressocializagao plena.

E fundamental lembrar que o capital simbélico também se manifesta em
formas mais sutis, como a honra, a dignidade e o respeito, € que o
reconhecimento desses valores € crucial para o sucesso da ressocializagdo. No
entanto, sem uma mudanga profunda na forma como a sociedade enxerga e
trata os egressos do sistema prisional, o capital simbdlico pode se tornar apenas

uma iluséo de inclusdo, perpetuando a marginalizagao e a excluséo.

61 De tantas histérias que ouvi dentro da cadeia, a do Homem Bola (nome ficticio, claro) me
marcou. Lembro dele como um interno que cumpria as regras, fazia tudo o que mandavam. Mas
carregava consigo a dor da distancia da familia. Ndo tinham dinheiro para pagarem a passagem
de 6nibus para visita-lo. Nas conversas pelos corredores, ele sempre desabafava como a vida
tinha chegado naquele ponto por causa de um crime que, na sua ideia, daria para ter sido evitado.
E dizia que o pior castigo ndo era estar preso, mas longe da filha adolescente. O seu medo era
que ela o esquecesse ou tivesse vergonha de mencionar que era seu pai. Jurava que nunca
mais cometer aquele crime porque depois de sentenciado, entendeu que a sua puni¢ao era muito
maior do que so ficar sem liberdade.
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4.5.0 ciclo da reincidéncia

A reincidéncia criminal € um fenbmeno complexo que vai além das
condigbes dentro do sistema prisional. Para entender as razdes pelas quais ex-
detentos muitas vezes retornam ao crime, € essencial considerar fatores
externos que influenciam sua trajetoria. Tais fatores incluem a falta de
oportunidades de emprego, o estigma social enfrentado por egressos, a
desarticulacdo das politicas publicas de apoio, e as condi¢cbes sociais e

econdmicas nas quais os individuos est&o inseridos apos a liberagao.

A reincidéncia criminal no Brasil € definida como o ato de um individuo
que, apos ter cumprido pena por um crime, volta a cometer outro delito. Esse
conceito é essencial no direito penal e tem implicagdes significativas nas politicas
de seguranga publica e ressocializagdo. De acordo com o Caédigo Penal

Brasileiro, especificamente no artigo 63, a reincidéncia®? é definida por:

Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de ftransitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior. (BRASIL, Art.63)

Essa definicao é importante, pois a reincidéncia é considerada um dos
fatores que agrava a pena do infrator, refletindo a tentativa do sistema penal de
prevenir a criminalidade através da ressocializacdo. Pode ser classificada em
dois tipos: real e ficta. A reincidéncia real ocorre quando a pessoa comete um
novo crime apods ter cumprido toda a pena pelo crime anterior, dentro de um
periodo de cinco anos. Ja a reincidéncia ficta acontece quando a pessoa comete
um novo crime apos ter sido condenada definitivamente, mas antes de cumprir
toda a pena do crime anterior, ou seja, o prazo de cinco anos ainda ndo comegou

a contar.

Além disso, os efeitos da reincidéncia estdo previstos no Codigo penal
brasileiro®® e afetam tanto a aplicagdo quanto a execucdo da pena. Entre os

principais efeitos, podemos citar:

62 3 reincidéncia ocorre quando o agente, que ja foi condenado por um crime, comete um novo
crime, independentemente de ser o mesmo crime anterior ou néo.

63 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cdédigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 3 out. 2024.
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Agravamento da pena: “S&o circunstancias que sempre agravam a
pena, quando nao constituem ou qualificam o crime: | - a reincidéncia;”
(BRASIL, 1984, art. 61, alin. I)

Livramento condicional: O prazo para concessao do livramento
condicional, que é a liberdade concedida antes do término da pena, é
maior. “O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a
pena privativa de liberdade igual ou superior a dois anos, desde que: Il -

cumprida mais da metade da pena, se reincidente em crime doloso”

(BRASIL, 1984, art. 83, alin. Il)

Substituicao da pena: Nao é possivel substituir a pena privativa de
liberdade, que é a prisdo propriamente dita, por medida restritiva de
direitos, que s&o penas alternativas, em casos de crimes dolosos, ou seja,
cometidos com intencéo. “As penas restritivas de direitos sao autbnomas
e substituem as privativas de liberdade, quando: Il - o réu nao for
reincidente em crime” (BRASIL, 1984, art. 44, alin. Il)

Concessao da sursis: A concessdo da sursis, que é a suspensao
condicional da pena, é impedida em crimes dolosos. “A execugao da pena
privativa de liberdade, ndo superior a dois anos, podera ser suspensa, por
dois a quatro anos, desde que: | - o condenado nao seja reincidente em
crime doloso” (BRASIL, 1984, art. 77, alin. |)

Interrupgao da prescrigao: O prazo da prescri¢do, que € o tempo apos
0 qual o Estado perde o direito de punir o réu, € interrompido. “A
prescricdo, antes de transitar em julgado a sentencga final, comecga a
correr: VI - pela reincidéncia” (BRASIL, 1984, art. 117, alin. VI)

Revogacgao da Reabilitagado: A reabilitagdo, que € a restauragdo dos
direitos do condenado apdés o cumprimento da pena, é revogada se o
reabilitado for condenado novamente como reincidente. “A reabilitacdo
alcanca todas as penas impostas ao condenado, mas sera revogada de
pleno direito se, no periodo de cinco anos, o reabilitado for condenado,

como reincidente, a pena que nao seja de multa.” (BRASIL, 1984, art. 95)
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Esses pontos mostram como a reincidéncia impacta diretamente o
sistema penal, aumentando as penas e restringindo beneficios para aqueles que
voltam a cometer crimes. A reflexdo levantada é de que, apesar de toda essas
medidas legais na inten¢ao de haver dissuasao da nova pratica delitiva o interno
volta a cometer crimes. A politica publica de seguranga, que atende a este tipo

de situagao se mostra coerente com o preconizado na lei?

Ademais, A analise da reincidéncia criminal figura como um indicador
frequentemente invocado, ainda que complexo, na avaliagdo da trajetéria de
egressos e, por extensdo, na tentativa de aferir o impacto de politicas
penitenciarias e programas de ressocializagao. Contudo, antes de examinar os
dados disponiveis referentes ao Maranhao, € imperativo reconhecer e sublinhar
as significativas limitagdes metodoldgicas que permeiam essa discusséo,

condicionando a interpretacédo dos resultados e o alcance das conclusdes.

Primeiramente, conforme debatido na literatura e evidenciado por
Carrillo et al. (2022), a prépria definicho de "reincidéncia" carece de
uniformidade, variando entre conceituagdes legais, penitenciarias, policiais e
institucionais. Essa polissemia dificulta sobremaneira a comparacdo entre
diferentes estudos e contextos, exigindo cautela na adogédo de qualquer taxa

especifica.

Em segundo lugar, e de importancia crucial para a presente analise,
reside a escassez e a representatividade limitada dos dados referentes ao
sistema prisional maranhense nas bases de dados nacionais utilizadas em
estudos mais amplos sobre o tema. Conforme apontado, o Maranhao contribui
com uma fragdo minima das observacdes totais (cerca de 0,34% na base online
analisada no estudo referenciado, sem presenca na base estatica, com a maioria

desses registros concentrada temporalmente entre 2015 e 2019.

Essa sub-representacdo e o viées temporal comprometem
significativamente a validade externa dos achados e a possibilidade de
generalizagdes robustas para o universo prisional do estado ou para periodos
mais recentes. Assim, as taxas e analises sobre reincidéncia que se seguem,

embora pertinentes para compor o quadro analitico, devem ser interpretadas
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com extrema reserva. Elas oferecem um vislumbre limitado do fenbmeno e ndo
permitem, isoladamente, estabelecer uma relagéo causal direta e inequivoca
entre a participacao nos programas de ressocializacdo da SEAP-MA e a efetiva
alteracdo nos padrdes de reincidéncia criminal no Maranhdo. Tendo em mente

essas ressalvas metodoldgicas, passa-se a discussao dos dados encontrados.

Abaixo demonstra-se o contexto dos dados sobre reincidéncia no
maranhdo. Conforme é possivel observar na Tabela abaixo, no periodo de 2010
a 2021, a taxa de reincidéncia no Maranhao foi de 13,3%, com base na definicdo
menos precisa (3)%4, que considera qualquer entrada apos 14 dias de uma saida.
Considerando a definicdo mais abrangente e menos precisa (5) que inclui
qualquer entrada e saida exceto transferéncia e movimentagdes de até 1 dia, a

taxa de reincidéncia aumenta para 14%.

Tabela 14: Reincidéncia Estados MA

% que reincide em % que reincide % que reincide % que reincide % que reincide no
Definigio de reincidéncia Amostra
até 1 ano em até 2 ano em até 3 ano ematé5ano  periodo avaliado

1. Entrada para cumprimento de pena apés saida por
decisdo judicial, fuga ou progressio de pena
2. Qualquer entrada apos saida por decisio
judicial, fuga ou progressdo de pena
3. Qualquer entrada apés 14 dias de uma saida 14.333 9,9% 12,5% 13,1% 13,3% 13,3%
4. Qualquer entrada apos 7 dias de uma saida 14.333 10,3% 12,8% 13,4% 13,6% 13,6%
5. Qualquer entrada e saida exceto tranferencias
e movimentagdes de até 1 dia 14.333 10,6% 13,1% 13,7% 14% 14%

As trés maiores unidades penais do Maranhao e suas respectivas taxas

de reincidéncia no periodo analisado sao:

64 Nossa medida mais restrita, baseada na definicdo de reincidéncia 1, revela que 33,5% dos
egressos das unidades penais reincidem em até 5 anos. Essa taxa aumenta @ medida que
consideramos definigdes menos precisas: as medidas 2, 3 e 4, numeradas de acordo com sua
precisao, revelam taxas de reincidéncia de 37,6%, 32,5% e 32,5%, respectivamente. A medida
mais imprecisa calculada é a que segue a definigao 5, de 37,3%. Tais valores s&o bem distintos
de valores reportados no passado e duramente criticados em analises mais detalhadas sobre o
fendbmeno da reincidéncia. Esse tipo de medida mais imprecisa tende a enviesar a reincidéncia
ao erroneamente entender como cometimento de um novo crime a reentrada na unidade
prisional, quando esse movimento advém de erros de medi¢cao ou de entradas e saidas por
razdes diversas (como idas aos tribunais ou mera transferéncia entre unidades de detengao).
Conf. CARRILLO et al (2022, p.34)
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Tabela 15: Reincidéncia MA - Unidades Penais

Unidade Penal Quantidade de Internos Amostra % que reincide em % que reincide em % que reincide % que reincide % que reincide nf

(c6digo) (Unidade) (internos que sairam) até 1 ano até 2 ano ematé3ano  ematé5ano  periodo avaliad

SME Monitoragdo Eletronica

(Triagem e Unidade Prisional) - CDP (234988) 2930 140 70,7% 91,4% 93,6% 94,3% 94,3%
UPSL6 - Sao Luis 6

(240418) 2581 1625 10% 13,3% 14% 14% 14%
UPSLS5 - Sao Luis 5

(240413) 2269 1274 13,3% 154% 15,8% 158% 15,8%

e SME Monitoragao Eletronica: dos 140 internos que sairam,
94,3% reincidiram em até 5 anos;

e UPSL6-Sao Luis 6: dos 1625 internos que sairam, 14%
reincidiram em até 5 anos;

e UPSL5-Sao Luis 5 dos 1274 internos que sairam, 15,8%

reincidiram em até 5 anos;

E importante notar que a unidade SME Monitoracdo Eletrénica
apresenta uma taxa de reincidéncia significativamente maior que as outras

unidades®. Conforme Barroso (2020):

Assim, se a pessoa presa fugir ou tenta fugir da cadeia ou de outro
estabelecimento prisional, mas ndo se valer de violéncia, esta
fuga/tentativa de fuga NAO E CRIME! Caso seja empregada violéncia,
a pessoa respondera pelo crime do art. 352 do Cdédigo Penal.

Contudo, tendo violéncia ou nao, fugir é falta grave (art. 50, lll, da Lei
n°® 7.210/84), o que faz com que o preso tenha algumas sangdes dentro
do préprio estabelecimento prisional, como, por exemplo, perder o
direito de visita provisoriamente.

Além disso, o tempo para progressao de regime prisional comega a
contar do inicio, bem como podera ocorrer a regressao de regime, isto
€: 0 preso ira para um regime mais severo do que aquele em que se
encontra, passando do semi-aberto para o fechado, por exemplo.
(arts. 53; 112, § 6° e 118, | da Lei n® 7.210/84).

Ainda em virtude da fuga/tentativa de fuga, o preso pode perder até 1/3
(um tergo) do tempo remido, ou seja, do tempo que ele passou
estudando ou trabalhando no estabelecimento prisional para diminuir o
cumprimento da sua pena (art. 127, I, da Lei n°® 7.210/84).

Importante salientar que a aplicacdo das penalidades acima ocorre
mediante um Processo Administrativo Disciplinar, no qual o preso tem
direito de se defender, inclusive constituindo um advogado.

65 Ndo ha informagbes na literatura que expliquem esta variagdo de forma objetiva, mas
considerando a minha experiéncia no sistema prisional, enquanto secretario de conselho, isso
pode ser explicado pelo fato de essa unidade abrigar presos em regime semiaberto e aberto, que
tém maior liberdade. Posto isso, era comum receber internos recapturados por violar o acordo
dos regimes menos gravosos do aberto e semiaberto pela infragdo grave de fuga
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10594654/artigo-352-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/codigo-penal-decreto-lei-2848-40
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11698475/artigo-50-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11698363/inciso-iii-do-artigo-50-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11697589/artigo-53-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11690508/artigo-112-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/250775764/paragrafo-6-artigo-112-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11689926/artigo-118-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11689891/inciso-i-do-artigo-118-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11688591/artigo-127-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execucao-penal-lei-7210-84

Dai essa movimentagdo de reentrada no sistema tem por causa a
natureza da violag&do do regime e nao necessariamente de crimes cometidos por
interno vinculados a SME. Vale ressaltar que o Maranhao possui um baixo
numero de observagdes na base de dados utilizada para o estudo, o que
compromete a representatividade das taxas de reincidéncia calculadas e

inclusive a definicao juridica de reincidéncia ja explorada.
B.2.J Maranhao

Possui apenas 0.34% dos dados da base online e ndo possui observagdes na base
estdtica. Na base online, 99% das observacoes vem de movimentagoes entre 2015 e

2019.

ENTRY vs EXIT - State: MA - With duplicates
2000

1500+

ENTRY
1000+

EXIT

number of movements

Do total de dados coletados na base online utilizada no estudo, apenas
0,34% correspondem a informacdes sobre o sistema prisional do Maranhao.
Isso mostra uma quantidade relativamente pequena de informagdes disponiveis
para analise, o0 que compromete a representatividade dos resultados e dificulta
a generalizagao para todo o estado. Ademais, a base estatica, que complementa
a base online com dados de outros estados, ndo possui nenhuma informacéao
sobre o Maranhdo. Isso limita ainda mais a quantidade de dados disponiveis
para analise e impede a comparagcdao com outros estados que possuem

informagdes em ambas as bases.

Por fim, 99% das observagbes vém de movimentagdes entre 2015 e
2019: A maioria dos dados disponiveis sobre o Maranhdo na base online
corresponde a movimentagdes ocorridas entre 2015 e 2019. Isso significa que
as informacdes sao relativamente recentes, e nao ddo um panorama preciso da

situagao atual do sistema prisional do estado. Além disso, a falta de dados
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anteriores a 2015 impede a analise da evolugédo da reincidéncia ao longo do

tempo.
Tabela 22: Reincidéncia Estados PT
% que reincide em % que reincide % que reincide % que reincide % que reincide no
Defini¢io de reincidéncia Amostra
até 1 ano em até 2 ano em até 3 ano ematé 5ano  periodo avaliado

1. Entrada para cumprimento de pena apés saida por
decisdo judicial, fuga ou progressio de pena 14.370
2. Qualquer entrada apés saida por decisao
judicial, fuga ou progressao de pena 14.374 22,8% 28,7% 32,1% 35% 35,7%
3. Qualquer entrada apés 14 dias de uma saida 21.778 9,8% 10,9% 11,1% 11,3% 11,4%
4. Qualquer entrada ap6s 7 dias de uma saida 21.778 10,3% 11,3% 11,5% 11,5% 11,8%
5. Qualquer entrada e saida exceto tranferencias
e movimentagdes de até 1 dia 21.778 22,45% 26,3% 28,3% 30,1% 30,5%

Tabela 29: Reincidéncia Estados TO

% que reincide em % que reincide % que reincide % que reincide % que reincide no
Defini¢do de reincidéncia Amostra
até 1 ano em até 2 ano em até 3 ano em até 5 ano periodo avaliado

1. Entrada para cumprimento de pena apds saida por
decisdo judicial, fuga ou progressdo de pena 10.883 51% 6,5% 7,5% 8,3% 9,7%
2. Qualquer entrada apds saida por decisao
judicial, fuga ou progressio de pena 11.103 7.3% 9, 7% 11,4% 13,5% 18,8%
3. Qualquer entrada apos 14 dias de uma safda 18.251 4,4% 6% 7% 7,9% 9,5%
4. Qualquer entrada apds 7 dias de uma saida 18.251 4,5% 6% 7% 8% 9,5%
5. Qualquer entrada e saida exceto tranferencias
e movimentagdes de até 1 dia 18.336 6,8% 9.4% 11.2% 13.3% 17.6%

Comparando os dados do Maranhdo com outros estados com
populagbes carcerarias semelhantes, como Piaui (11,4%) e Tocantins (9,5%),
observa-se que a taxa de reincidéncia do Maranhao (13,3%) é superior. No
entanto, é importante notar que a taxa do Maranhao ainda é consideravelmente
inferior @ média nacional (36,4%). Isso, considerando a deficiéncia metodologica

na apuracao dos dados, tornando esta comparagao imprecisa.

A reincidéncia criminal no Brasil € um fendbmeno complexo e
profundamente enraizado em diversos fatores sociais. Entre os principais
elementos que estdo presentes na vida pregressa de internos, destacam-se
questdes de exclusao social, fatores estruturais, que desenvolvem um ambiente
propicio para o crime, e em alguns tipos de crimes patrimoniais, reduz a propria

compreensao do individuo sobre licitude de seus atos; a falta de suporte familiar,
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que priva os individuos de uma rede de apoio emocional e financeiro essencial
para a socializagao; as influéncias negativas de outras pessoas envolvidas no
mundo do crime, que podem incentivar a continuidade das atividades ilicitas em
beneficio proprio. Esses fatores, interligados, dificultam significativamente a
ressocializacdo dos ex-detentos, facilitando o ciclo delitivo e aumentando as

probabilidades de recidiva.

A reincidéncia criminal envolve tanto a responsabilidade do individuo
quanto a omissao do Estado. Enquanto é verdade que o individuo tem autonomia
em suas agoes e escolhas, o contexto em que ele se encontra, especialmente
ap6s passar pelo sistema prisional, € profundamente moldado por fatores
estruturais que vao além de sua responsabilidade pessoal. Assim, embora a
escolha de reincidir em um crime tenha a participacdo ativa do egresso, a
negligéncia do Estado em fornecer politicas eficazes de ressocializagdo e

suporte pos-prisional tem uma contribuicao significativa para esse ciclo.

A prevengao € o primeiro passo, € essa comega antes mesmo do
encarceramento. O Estado tem a obrigacao de criar politicas sociais que evitem
que o individuo caia em um ciclo de criminalidade, especialmente em areas
vulneraveis, com a criagao de oportunidades de educagéo e emprego. Contudo,
quando o individuo entra no sistema prisional, o papel do Estado continua a ser

tdo importante quanto antes.

Dentro das prisdes, os programas de ressocializacdo devem ser
estruturados de forma eficaz, com foco ndo apenas em punir, mas em reeducar
e preparar o individuo para sua reintegracao plena (moradia, emprego,
educacédo, convivio familiar). Infelizmente, a falta de investimento e gestéo
adequada muitas vezes transforma essas iniciativas em agdes simbdlicas, sem

o impacto necessario.

Como destaca Adorno:

A ressocializagédo dentro do sistema prisional s6 sera eficaz se houver
uma integracédo entre os programas educacionais e a realidade do
mercado de trabalho pds-encarceramento" (Adorno, 1991, p. 65).

ApoOs a liberagdo do custodiado do sistema prisional, a auséncia de
suporte continuo para ex-detentos torna-se um dos principais fatores que

perpetuam a reincidéncia. O estigma social, a falta de emprego e a auséncia de
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politicas publicas eficazes para facilitar a ressocializagao sdo elementos cruciais
que colocam o individuo em situacgao de vulnerabilidade novamente, ora aquele
que ja cometeu um ato delituoso estara mais propenso a repeti-lo sem que se

tenha uma prevencdo. Como aponta Zaffaroni (1991),

A ineficiéncia das politicas de reinsercdo social € uma forma de
negligéncia estatal que, ao ndo dar suporte ao ex-detento, favorece a
reincidéncia” (Zaffaroni, 1991, p. 112).

Dessa forma, é possivel perceber que a reincidéncia € um problema que
nao se limita apenas ao comportamento individual, mas € também consequéncia
de uma série de falhas estruturais. A falta de programas adequados, tanto
durante o encarceramento quanto no periodo posterior, coloca o individuo em

um ciclo de vulnerabilidade e marginalizagao que dificulta sua ressocializagao.

A reincidéncia criminal, constitui um desafio persistente para o sistema
prisional brasileiro. A analise da relagcdo causal entre programas de
ressocializacao (variavel independente) e a alteracdo nos niveis de reincidéncia
criminal (variavel dependente) apresenta-se como um desafio metodoldgico,
considerando a complexidade e os diversos fatores do fenbmeno. No Maranh&o,
a complexidade da reincidéncia criminal se acentua em virtude de fatores

centrais tais como:

o Desigualdades sociais: O Maranhdo apresenta indices elevados de
violéncia e criminalidade, em especial nas regides periféricas e entre

jovens em situagao de vulnerabilidade.

« Fragilidade das redes de apoio: A falta de oportunidades de educagao
e trabalho, e a estigmatizacdo social associada ao encarceramento

contribuem para a manutencao de um ciclo de constante encarceramento.

 Reintegragdo (sentido amplo): As condigdes socioecondmicas da
populacao carceraria, o perfil dos crimes cometidos, as caracteristicas
das unidades prisionais e a efetividade dos programas de ressocializagao
influenciam as taxas de reincidéncia. A partir da analise desses fatores, é
possivel identificar os principais eixos para a avaliacdo de impacto dos
programas de ressocializagao.
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Quando se trata de reincidéncia, no termo estrito, ha uma discusséo na
literatura quando a sua definicdo, sendo empregados varios sentidos do termo,
de modo que se acrescenta um elemento a mais de dificuldade na avaliagao dos

programas. Conforme Carrillo et al. (2022):

Um dos maiores desafios para a elaboracdo de indicadores de
reincidéncia € a existéncia de varios tipos de definicho e mensuragao.
Legalmente, os Artigos 63 e 64 do Codigo Penal Brasileiro definem como
reincidente aquele individuo que, apds sentenca transitada em julgado por crime
anterior, volta a cometer um crime em até 5 anos. Sao inumeras, no entanto, as
definigdes utilizadas por relatorios e estudos que buscam compreender o
fendmeno da reincidéncia. Ribeiro and Oliveira (2022) analisaram 144 textos
com taxas de reincidéncia no Brasil, entre os quais 41 nao detalhavam as
defini¢gdes de reincidéncia utilizadas. Entre os textos que incluiam as defini¢gdes
empregadas, foi possivel identificar 5 classificagdbes de reincidéncia que

reproduzimos abaixo. (Carrillo et al., 2022, p. 10)
Penitenciaria: considera reincidente o individuo que cumpriu pena

privativa de liberdade e retorna a prisdo (independentemente de ser
condenado ou néo);

Genérica ou policial: considera reincidente o individuo que cometeu
mais de um crime, que foi registrado pela policia ou pelo Judiciario;

Juridica: considera reincidente o individuo que (i) teve condenacao
transitada em julgado (independente da natureza da pena) e que (ii)
em até 5 anos do fim do cumprimento de sua pena tem uma nova
condenacgao por crime ou contravengao;

Autorreportagem: considera reincidente o individuo que se identifica
como reincidente ao responder a questionarios e pesquisas;

Institucional: inclui diferentes definigbes especificas a medidas
utilizadas para a administracéo prisional e para programas de apoio a
egressos (comumente se baseia nas quatro definicbes anteriores).
(CARRILLO et al., 2022, p. 10)

O conceito de reincidéncia, como visto, apresenta complexidades em
sua definicdo, como aponta a literatura. Carrillo et al. (2022), reconhece essa
diversidade, mas adota, para fins desta pesquisa, um conceito abrangente que
engloba o reingresso no sistema prisional, seja por novo crime ou violagao das

condigdes de liberdade, ainda que, a principio, utilize a conceituagéao juridica.

Embora os dados sobre reincidéncia no Maranhao devam ser vistos com
cautela, sua persisténcia aponta para os limites da politica de ressocializagao
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analisada. O ciclo da reincidéncia se fecha ndo por auséncia dos programas
'Rumo Certo' ou 'Trabalho com Dignidade', mas porque a sua agao €
profundamente limitada por fatores internos e, principalmente, externos. O
egresso, mesmo portando um certificado do 'Rumo Certo' ou a experiéncia do
"Trabalho com Dignidade', enfrenta o estigma social, a desarticulagéo de politicas
de apoio e, crucialmente, as mesmas condigdes de vulnerabilidade
socioecondmica que contribuiram para sua entrada no crime. A pobreza, que se
agravou no estado no periodo analisado, representa uma barreira estrutural que
a acao dos programas intramuros, isoladamente, ndo consegue superar. Assim,
a analise dos programas revela que a politica de ressocializagdao, em sua
expressao concreta, € necessaria, mas insuficiente para quebrar o ciclo do crime,

cumprindo apenas parcialmente a promessa contida no resumo deste trabalho.
5. CONCLUSAO

Esta dissertacao partiu do argumento de que os programas Rumo Certo
e Trabalho com Dignidade sdo a materializacdo fundamental da politica de
ressocializacdo no Maranh&o. A analise detalhada dessas iniciativas, no periodo
de 2015 a 2022, confirmou que elas representam um avango inegavel na gestéo
e humanizagédo do sistema prisional, superando um passado de crise aguda.
Contudo, ao caracteriza-los como expressao concreta e analisavel do ideal de
ressocializagao, foi possivel concluir que seu alcance ¢é limitado. A investigacao
revelou uma tensdao fundamental: o sucesso na oferta quantitativa de
oportunidades de educacao e trabalho nao se traduz, necessariamente, em uma
efetividade qualitativa capaz de promover uma ressocializagdo duradoura e

impactar significativamente a redugao da reincidéncia criminal

Ao longo desta dissertagao, buscou-se analisar o alcance e as limitagdes
dos programas de ressocializagdo implementados no sistema prisional
maranhense, com foco no periodo de 2015 a 2022. Este intervalo temporal ndo
foi escolhido ao acaso, conforme exposto na introducéo, mas sim por representar
um marco de significativa reestruturagdo e transformacdo na gestdo
penitenciaria do estado, sucedendo um periodo de crise aguda e violagbes de

direitos humanos que demandaram interveng¢des e novas diretrizes.

117



Para tanto, a analise percorreu a trajetoria historica do sistema prisional
brasileiro, evidenciando a evolugdo do pensamento penal desde praticas
puramente punitivas até a consagragao da ressocializagao como objetivo na Lei
de Execugédo Penal (LEP) de 1984, ainda que sua aplicagao pratica enfrente
obstaculos persistentes. Em seguida, caracterizou-se o sistema prisional
maranhense e sua populagédo carceraria, detalhando o perfil socioecondémico,
educacional e criminal dos internos, bem como os programas de ressocializagao
implementados pela SEAP-MA. Por fim, utilizou-se uma lente analitica inspirada
nos conceitos de campo, habitus e capital de Pierre Bourdieu para examinar as
dindmicas de poder, as trajetorias individuais e as desigualdades inerentes ao

ambiente prisional, e como estas interagem com as politicas de ressocializagao.

Os resultados da pesquisa indicam que o periodo de 2015 a 2022 foi
palco de avangos inegaveis no sistema prisional do Maranhdo. Impulsionado
pela necessidade de superar a crise anterior e responder a determinagdes legais
e constitucionais como a ADPF 347, o Estado implementou mudancas
estruturais significativas. A drastica redugdo da violéncia interna, a construgéo
de novas unidades e a adequacao das existentes, que contribuiram para mitigar
a superlotagcdo em termos gerais, a profissionalizagao da forgca de trabalho com
a criagado da Policia Penal, e a adogdo de ferramentas de gestdo como o

GESPEN criaram um ambiente prisional mais estavel, seguro e organizado.

Nesse contexto mais favoravel, os programas de ressocializagao
puderam ser expandidos quantitativamente de forma expressiva. A SEAP-MA
demonstrou um esforgo consideravel em ampliar o acesso a educacao formal e
profissionalizante através do programa "Rumo Certo" e em aumentar o numero
de internos engajados em atividades laborais pelo também programa "Trabalho
com Dignidade". A descentralizagao dos presos e o reconhecimento de modelos
como a APAC também sinalizam progressos na humanizagao e diversificagao
das abordagens. Pode-se afirmar, portanto, que houve sucesso na criacdo das
condicbes e na oferta de oportunidades de ressocializagdo dentro dos muros
prisionais. No entanto, um dos achados centrais desta dissertacido, aprofundado
na analise qualitativa do Capitulo 3, reside justamente na tenséo entre essa

expressiva expansado quantitativa — refletida nos numeros crescentes de
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participagdo em atividades educacionais e laborais — e as persistentes duvidas

sobre a qualidade e o impacto transformador real dessas intervengdes.

Conforme discutido, questiona-se a relevancia da qualificagao
profissional oferecida pelo 'Trabalho com Dignidade' para o mercado externo e a
possibilidade de o acesso a educacgao via 'Rumo Certo' ser instrumentalizado
primariamente para remigcdo de pena, sem necessariamente promover uma
mudanga profunda no habitus ou no capital cultural efetivamente util para a
ressocializacdo. Essa dissonancia entre a ampliacdo da oferta e a incerteza
sobre a efetividade substantiva limita significativamente o alcance dos

programas como vetores de ressocializagao duradoura.

Contudo, a analise critica empreendida nesta dissertagdo demonstra
que o alcance desses programas enfrenta limitagcdes, questionando sua

efetividade em promover uma ressocializagao profunda e duradoura.

Primeiramente, emergem duvidas sobre a qualidade das intervengdes.
No programa Trabalho com Dignidade, as atividades oferecidas, embora ocupem
o interno e possam gerar alguma renda ou remicdo, frequentemente se
caracterizam por tarefas de baixa complexidade técnica e pouca aplicabilidade
no mercado de trabalho formal externo, a excecédo desta observagao se tem o
trabalho com solda e a manufatura de projetados. Isso levanta a questao se o
programa nao estaria, em parte, servindo mais a uma légica de gestdo da mao
de obra carceraria para necessidades do proprio Estado do que a uma genuina
qualificagao profissional. Similarmente, no programa Rumo Certo, embora o
acesso a educacao seja um direito fundamental, existe o risco de sua
instrumentalizagdo apenas para fins de remigcao de pena, sem um engajamento
real com o processo de aprendizagem e transformagédo pessoal. O capital
cultural adquirido pode ser limitado ou pouco valorizado fora do contexto

prisional.

Em segundo lugar, a propria natureza do campo prisional, como
analisado sob a dtica de Bourdieu, impde barreiras a ressocializagao. A prisao €
um microcosmo social com suas proprias regras, hierarquias e disputas por
poder e capital (social, simbdlico). O habitus que os individuos trazem de suas

trajetdrias pregressas, muitas vezes marcadas pela vulnerabilidade e violéncia,
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interage com esse campo, podendo ser reforgcado ou adaptado de maneiras que
nao necessariamente facilitam o retorno a sociedade convencional. O
reconhecimento e o prestigio (capital simbdlico) obtidos dentro da prisdo podem
nao ter correspondéncia ou até mesmo serem prejudiciais no mundo exterior.
Tentar "ressocializar" em um ambiente intrinsecamente “dessocializador” € um

paradoxo fundamental.

A analise da reincidéncia criminal, um indicador chave da efetividade da
ressocializacdo, mostrou-se complexa e limitada pela disponibilidade e
qualidade dos dados. Embora a taxa no Maranhao aparente ser inferior a média
nacional, ela ainda existe, e a dificuldade em estabelecer uma relagéo causal
direta entre a participagdo nos programas e a nao reincidéncia é consideravel,

dados os multiplos fatores do fenémeno.

Nesse sentido, o ponto mais critico levantado por esta pesquisa, a
efetividade dos programas de ressocializagdo implementados dentro do sistema
prisional € profundamente limitada por fatores externos a ele. O estigma social
que recai sobre o egresso € uma barreira formidavel, dificultando o acesso ao
emprego, a moradia e a reconstrugdo de lagos sociais, independentemente das
qualificacdes ou da mudancga de atitude do individuo. Mais ainda, a pesquisa
constatou que, no mesmo periodo em que o sistema prisional maranhense
passava por melhorias internas, a situagdo socioecondmica do estado se
agravava, com aumento nos indices de pobreza. A falta de oportunidades reais
de trabalho, a persisténcia da desigualdade social e a vulnerabilidade das
comunidades de origem dos egressos criam um cenario extramuros
extremamente adverso a ressocializacdo. Os programas prisionais, por mais
bem-intencionados ou bem executados que sejam, ndo podem, isoladamente,

compensar essas profundas caréncias estruturais da sociedade.

Assim, esta dissertagao conclui que os programas de ressocializagdo no
sistema prisional maranhense, no periodo de 2015 a 2022, representam um
avanco significativo em termos de estrutura, gestéo e oferta de oportunidades,
configurando um sucesso processual e um alinhamento formal com os preceitos
legais e humanitarios. Contudo, seu alcance € limitado e sua efetividade em
promover a ressocializacdo e reduzir a reincidéncia de forma sustentavel é
questionavel devido a deficiéncias internas de qualidade e, sobretudo, as
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barreiras impostas pelo estigma social e pelas condi¢des socioeconémicas

externas ao sistema.

O "fracasso" relativo ndo reside na auséncia de acao estatal dentro das
prisdes, mas na insuficiéncia dessa acgao isolada para lidar com um fenémeno
social complexo. Os programas sdo uma condi¢do necessaria, mas longe de
serem suficientes. A verdadeira ressocializagao, entendida como a capacidade
do egresso de reconstruir sua vida de forma digna e licita na sociedade, depende

de uma abordagem muito mais ampla e integrada.

As implicagdes desta analise apontam para a urgéncia de transcender a
visdo focada exclusivamente no sistema prisional. E imperativo que as politicas
publicas articulem as acbes de ressocializagdo intramuros com robustas
estratégias de inclus&o social extramuros. Isso envolve agdes coordenadas em
diversas areas: assisténcia social, educagéao, saude, trabalho e renda, habitacio.
Fundamentalmente, exige também o combate ativo ao estigma e ao preconceito
contra egressos. A responsabilidade pela ressocializagdo nao pode recair
unicamente sobre um ou outro agente; ela demanda um compromisso

multissetorial do Estado e da prépria sociedade civil.

As limitagcbes do escopo deste estudo, como a ndo operacionalizagao
rigorosa do método de Bourdieu, a dependéncia de dados secundarios e as
lacunas nos dados de reincidéncia, abrem caminhos para futuras pesquisas.
Estudos longitudinais que acompanhem a trajetéria de egressos, pesquisas
qualitativas aprofundadas sobre suas experiéncias de ressocializagao,
avaliagdes de impacto com metodologias contrafactuais mais robustas e estudos
comparativos sobre a efetividade de modelos alternativos, como as APACs séo
essenciais para aprofundar o conhecimento e subsidiar politicas mais eficazes.
A melhoria na coleta e transparéncia de dados sobre reincidéncia também é

fundamental.

Por fim, o sistema prisional maranhense demonstrou capacidade de
reforma e humanizagao, mas a jornada rumo a uma ressocializagao efetiva exige
mais do que melhorias internas. Requer uma transformag¢ao na forma como a
sociedade lida com o crime, a punigao e, principalmente, com a ressocializagao

daqueles que cumpriram suas penas. A prisdo pode ser parte do processo, mas

121



a solugdo definitiva para a seguranga publica e a justica social reside na

constru¢cao de uma sociedade mais justa para todos.
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