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RESUMO

Este trabalho pretende situar a emergéncia da economia solidaria no Brasil como proposta
alternativa de producdo da existéncia diante da perda de empregos formais por trabalhadores.
O emprego de novas tecnologias poupadoras de mao-de-obra nos setores produtivos da
economia e a abertura do mercado interno a concorréncia com as empresas estrangeiras
acarretou em perdas de empregos formais e um desafio para os trabalhadores buscarem
alternativas para a produgdo da sua existéncia material. A economia solidaria se apresenta
entdo como proposta alternativa de uma outra economia, pautada em valores e principios
antagbnicos ao capitalismo, diante da incapacidade dos programas tradicionais de geracédo de
emprego e renda em resolver a crise do desemprego. Esta proposta ganha relevo a partir do
fomento recebido por intelectuais e governantes e passa a ser incorporada dentro do Estado,
sindicatos e sociedade civil organizada. Exporemos a aparéncia do fendmeno da economia
solidaria apresentada, principalmente, pelo seu maior representante no Brasil, Prof. Paul
Singer; como este fendmeno se apresenta em algumas de suas principais manifestacoes
concretas no Brasil e no Maranh&o; investigaremos como Marx tratou o fenbmeno das
fabricas recuperadas e cooperatias; e analisaremos, sob esta perspectiva, quais elementos
nestes experimentos indicam pontos de superacdo e de limites ao modo de producédo

capitalista.

Palavras-chave: Economia solidaria. Trabalho associado. Transicdo social.



ABSTRACT

This work seeks the emergence of the Solidarity Economy in Brazil as an alternative proposal
for production of existence due to the loss of formal jobs for workers. The use of new
technologies that save labor, work in the productive sectors of the economy and the opening
of the internal market to competition with foreign companies resulted in loss of formal jobs
and a challenge for workers seek alternatives for the production of their material existence .
The solidarity economy is then presented as alternative proposal of another economy, based
on values and principles antagonistic to capitalism, given the inability of traditional programs
for generating employment and income to solve the unemployment crisis. This proposal gains
relief from the encouragement received by intellectuals and rulers and shall be incorporated
within the state, trade unions and civil society organizations. Expose the appearance of the
phenomenon of solidarity economy, presented mainly by its greatest representative in Brazil.
Paul Singer, as this phenomenon is in some of its main tangible in Brazil and Maranhao;
investigate how Marx treated the phenomenon of recovered factories and cooperatias, and
analyze, under this perspective, what elements in these experiments indicate points of

overcoming and limits to the capitalist mode of production.

Keywords: Social economy. Associated work. Social transition.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1980, verificou-se, no Brasil, a emergéncia de um consideravel
conjunto de atividades econdmicas — producao, distribui¢ao, consumo, prestacao de servigos,
poupanca e crédito — organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores sob a forma
coletiva e autogestionaria, reunidas no campo da economia solidaria, cujas caracteristicas
fundamentais sdo: cooperacao, autogestao, viabilidade econdmica e solidariedade.

A existéncia de um conjunto de experiéncias na esfera da producao, mas também com
incursodes significativas no setor do crédito, do consumo, habitagdo popular, cooperativas
agricolas criadas a partir da reforma agraria, coleta seletiva e reciclagem, entre outros, quase
sempre acompanhados do sufixo solidariedade, vem dando visibilidade a este novo campo
teorico no Brasil.

Estas atividades reunem uma dimensdo econdmica (sindicalismo e cooperativismo),
enquanto atividade econdmica que garantam meios de vida aos seus integrantes; ¢ uma
dimensdao politica (democracia representativa e liberdade de associagdes), enquanto
organizacdes coletivas que tenham um horizonte de superagdo e resisténcia ao capitalismo,
para além das necessidades materiais mais imediatas.

O fendmeno remete aos lacos de ajuda mutua que se estabelecem entre as pessoas e
procura resgatar os principios cooperativistas e autogestionarios originalmente estabelecidos
por experiéncias associativas de trabalhadores europeus no séc. XIX. Possui caracteristicas
multiplas e heterogéneas, em setores economicos distintos, organizados sob diversas formas
institucionais, possibilitando diferentes enfoques e propostas sugeridos por diversas correntes
de pensamento sob a mesma denominag¢do de economia solidéria.

Conforme enfatiza Tiriba (2001, p. 104), “sob a mesma denominac¢do de economia
popular ou economia solidaria, diferentes enfoques e propostas tém sido sugeridos por
analistas de diversas correntes do pensamento”.

Dentre as diferentes abordagens, destaca-se a no¢do de Paul Singer, para quem a
economia solidaria € um conceito com acepgdes variadas, mas que giram todas ao redor da
ideia da solidariedade, em contraste com o individualismo competitivo caracteristico do
capitalismo. Segundo ele, “a economia solidaria ¢ uma criagdo de trabalhadores em luta
contra o capitalismo € uma op¢ao a0 mesmo tempo econdmica e politico-ideoldgica que exige
dos seus integrantes uma opg¢do contra os valores dominantes da competicao individual e da

primazia do capital sobre o trabalho” (SINGER, 2003, p.21).
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No plano politico, este fendmeno aparece no periodo em que o capital adotou as
politicas de liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizagdo como saidas para a crise da
década de 1970 e aprofunda-se, na década de 1990, com a implementacdo da agenda
neoliberal na orientagdo da politica econdmica e social em quase todos os paises.

No plano econdmico, a transicdo do século XX para o século XXI foi marcada por
novas formas de organizagdo do processo de trabalho, que descartam mao-de-obra a fim de
diminuir os custos e “racionalizar” a producao. Em consequéncia, uma gama de trabalhadores
¢ deslocada para a informalidade, subcontratagao e situagdes de trabalho que, aparentemente,
fogem ao assalariamento, que, no entanto, aumentam a extracdo de mais-valia pelos fios
invisiveis da produgdo capitalista.

Outros tantos trabalhadores inserem-se na categoria de desemprego estrutural
decorrente da introdug¢do de novos procedimentos tecnoldgicos, que levaram a informatizacao
e robotizacdo de cada vez mais setores produtivos da economia, caracterizadas por Singer de
Terceira Revolugao Industrial.

Estas mudangas de carater tecnoldgico tém como consequéncia a redugdo dos postos
de trabalho no processo imediato de produgdo e o crescimento do fosso entre o nimero de
pessoas aptas ao trabalho e o numero de trabalhadores que conseguem emprego nos setores
tecnologicamente mais avangados da economia.

Diante da impossibilidade de reproducdo social de parcelas cada vez maiores de
trabalhadores na relagdo formal de assalariamento, a economia solidaria se constitui como
alternativa de sobrevivéncia.

A economia solidaria surge, assim, como uma proposta alternativa ao modo de
producado capitalista colocada em pratica pelos trabalhadores e em grande parte induzida por
gestores publicos, intelectuais e sociedade civil organizada.

Apresenta-se como uma nova légica de desenvolvimento sustentdvel com geracdo de
trabalho e renda por meio da organizacdo de atividades econdmicas; “um jeito diferente de
produzir, vender, comprar e trocar; sem explorar os outros; que se pretende reverso a logica
capitalista ao se opor a exploracdo do trabalho, considerando o ser humano na sua
integralidade como sujeito e finalidade da atividade econdmica” (SENAES/MTE, 2013).

Diante disto, cabe investigar como esse fendmeno se apresenta nas suas diferentes
formas de manifestacdo no Brasil e no Maranhdo. E verificar se as condi¢des materiais
existentes nestas experiéncias podem se constituir como elementos de superacao do modo de

producdo capitalista.
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O objetivo geral deste trabalho foi, portanto, a partir de pesquisa documental e
bibliografica de outros autores, investigar em que grau a economia solidaria apresenta as
condigdes materiais para a superagdo do modo de produgdo capitalista, partindo do
pressuposto de que a transi¢do do capitalismo para uma forma de superior producao implicara
a eliminagdo do trabalho assalariado e a instauracdo do trabalho associado como fundamento
da sociabilidade comunista.

Além desta introdugdo, este trabalho se desenvolve em 4 partes e mais as
consideragdes finais.

Na primeira parte do desenvolvimento (Capitulo 2) buscou-se fundamentar o
surgimento da economia soliddria com a busca de solugdes pelos trabalhadores diante da
tendéncia de redugdo do trabalho imediato vivo no processo produtivo € com o aumento de
produtividade nos setores produtivos da economia. Procurou-se resgatar a analise marxista
sobre as consequéncias sociais da introdu¢do da maquinaria para explicar as consequéncias
sobre o nivel de emprego das transformagdes que Singer denomina de Terceira Revolugdo
Industrial. Além das transformacdes nas relagoes de trabalho decorrentes da introducao de
novas tecnologias poupadoras de mao-de-obra, apontaremos para os efeitos da abertura do
mercado nacional a concorréncia com as empresas estrangeiras na década de 90.

No terceiro capitulo, buscou-se apresentar a proposta da economia solidaria como
alternativa de reproducdo social dos trabalhadores que foram afetados pelas consequéncias
dessas transformacdes. O desafio da produg¢do da existéncia coloca os trabalhadores a
buscarem alternativas na economia solidaria. Exploraremos nesta se¢ao o pensamento de Paul
Singer, principal representante desta proposta no Brasil e secretario da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego.

Ainda neste capitulo, identificou-se como surgiu a proposta da economia solidaria
enquanto alternativa para geragdo de emprego e renda em contexto de diminuig¢do dos postos
formais de trabalho, e como ela foi reconhecida e incorporada dentro do conjunto de agdes
sindicais, governamentais e pela sociedade civil organizada, diante da insuficiéncia das
politicas de trabalho e emprego classicas em resolver o problema social do desemprego.

A questdo ¢ relevante a medida que as cooperativas de producdo — principal forma
econOmica assumida pela economia solidaria, pelo menos até o inicio da década de 90 — eram,
de forma geral, descartadas pelo sindicalismo devido, sobretudo, a integragdo do movimento

cooperativista aos principios e valores do capitalismo, ainda que varios sindicatos
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mantivessem formas mutualistas e cooperativistas nas atividades de servico assistencial
oferecidos para o quadro de associados.

No quarto capitulo, foi apresentada a concep¢ao marxista sobre o trabalho associado,
resgatando a critica aos socialistas utopicos e o carater hibrido destas experiéncias no que se
refere as possibilidades e limites de emancipagdo do assalariamento e superagdo do modo de
producdo capitalista. A pesquisa se baseou nos pressupostos tedrico-metodologicos do
materialismo historico e concentrou-se nas obras marxistas que tratam do trabalho associado,
transi¢do social e critica aos socialistas utopicos.

No quinto capitulo foram apresentadas algumas caracteristicas das principais
experiéncias no campo do cooperativismo, autogestdo e associativismo atualmente em voga
no Brasil, especificamente o fenomeno das fabricas falidas recuperadas por trabalhadores e
empresas autogestiondrias a partir das pesquisas sobre as empresas de autogestdo,
cooperativas ¢ economia solidaria realizada por Mauricio Sarda de Faria, e do didlogo direto
com pesquisadores que travam a discussdo atual em torno do tema, dentre os quais destaco
Henrique T. Novaes e Neusa Maria Dal Ri, proporcionado pelo Estagio de Curta Duragao /
FAPEMA, realizado na UNESP — campus Marilia no periodo de 01/03/2013 a 03/06/2013.

Nesta parte, também identificou-se como o fendmeno da economia solidaria se
apresenta na realidade maranhense a partir dos resultados do mapeamento da economia
solidaria no Maranhao, realizado nos anos de 2005-2007 (no qual atuei como pesquisador de
campo) e 2010-2013 (no qual participei como auxiliar de coordenagdo regional) e
sistematizados no ambito do Sistema de Informag¢des em Economia Solidaria (SIES), e dos
dados do relatorio do projeto de pesquisa “Mapeamento de Economia Solidaria, Entidades de
Apoio e Politicas Publicas nos estados do Maranhao, Piaui, Ceard e Rio Grande do Norte”
coordenados pelo Nucleo de estudos e pesquisas sobre o trabalho (UNITRABALHO) da
UFMA.

E, por fim, as consideragdes finais, onde buscamos relacionar os elementos que
indiquem possibilidades de superagdo do trabalho assalariado e do modo de produgdo
capitalista no sentido da sociedade dos produtores livremente associados e os limites dessas

propostas.
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2 0OS DILEMAS DA REPRODUCAO SOCIAL E A REDUCAO DO EMPREGO
FORMAL

Tendo como objetivo compreender as consequéncias sobre o nivel de emprego
decorrente das transformagdes no processo produtivo, neste capitulo, recorre-se ao capitulo da
maquinaria e grande inddstria em O Capital (MARX, 1996b). O qual fornece os subsidios
para compreendermos a tendéncia do desenvolvimento histérico do processo de trabalho, bem
como a contraditoriedade do desenvolvimento das forcas produtivas e, consequentemente, da
base técnica com as relagbes sociais, sendo a mais importante delas a relacdo de
assalariamento.

Abordou-se ainda o capitulo de A Lei Geral da Acumulacdo Capitalista (ibid.),
onde buscou-se identificar, sem pormenores, a tendéncia geral do capitalismo de, por um lado,
elevar cada vez mais a capacidade produtiva com sucessivas alteracbes na composicdo
organica do capital e, por outro, produzir cada vez mais um exército de trabalhadores que séo
descartados do sistema.

Em seguida, sdo expostos os efeitos da Terceira Revolugdo Industrial sobre o
emprego apontados por Singer (2003; 2006), os quais seguem a mesma tendéncia geral
apontada por Marx.

O plano de fundo da investigacdo foi a influéncia sobre o destino da classe
trabalhadora diante da reducdo da necessidade de trabalho imediato vivo e aumento da

composicao organica do capital.

2.1 A tendéncia de reducdo da necessidade de trabalho imediato vivo e producdo de

uma populacéo supérflua as necessidades de reproducéo do capital em Karl Marx

A Revolucdo Industrial do séc. XVIII tomou como ponto de partida a
transformacdo do meio de trabalho, isto é, a transformacéo da ferramenta de trabalho manual
em maquina-ferramenta ou maquinas de trabalho propriamente dita, a qual executa as mesmas
operacdes que o trabalhador executava antes com ferramentas semelhantes, se apodera do
objeto do trabalho e modifica-o de acordo com a finalidade (MARX, 1996b).
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O trabalho humano é substituido na operagdo das ferramentas e, com isso, 0
namero de ferramentas com que a maquina-ferramenta joga simultaneamente esta emancipada
da barreira organica que restringe a ferramenta manual de um trabalhador. Ao homem resta o
trabalho de “vigiar com o olho a maquina e corrigir com a mao os erros, antes de tudo ainda o
papel puramente mecéanico de for¢a motriz” (ibid.). Esta mesma for¢a motriz também néo
tarda a ser revolucionada, pois precisou acompanhar o desenvolvimento das outras partes
componentes da grande industria, ja que todas as outras fontes até entdo usadas se chocavam
com as novas poténcias elevadas realizadas tanto pela maquina-ferramenta quanto pelo
mecanismo de transmiss&o.

A produgdo mecanizada entdo, suprime a subjetividade da divisdo manufatureira
do trabalho, cujo processo ndo é mais adaptado ao trabalhador, sendo, portanto, considerado
objetivamente. No sistema de maquinaria automatico, a maquina de trabalho executa todos 0s

movimentos necessarios ao processamento da matéria-prima sem ajuda humana.

A maquina, da qual parte a Revolugdo Industrial, substitui o trabalhador, que maneja
uma Unica ferramenta, por um mecanismo, que opera com uma massa de
ferramentas iguais ou semelhantes de uma s6 vez, e que é movimentada por uma
Unica forca motriz, qualquer que seja sua forga (MARX, 1996, p.11).

Ademais, a partir da producdo de maquinas por meio de maquinas, do
desenvolvimento de qualquer poténcia e do total controle pela e sobre a maquina-motriz, a
grande inddstria criou sua prépria base técnica e firmou-se sobre seus proprios pés. A criacdo
do torno mecéanico, por exemplo, substituiu a mdo humana para produzir as formas
geométricas das partes componentes da maquina. O meio de trabalho pressupds a substituicdo
da forca humana por forgas naturais, e da rotina empirica pela aplicagdo consciente das
ciéncias da natureza (ibid.).

A substituicao da forca humana por forcas naturais e pela aplicacdo tecnoldgica da
ciéncia, no entanto, ndo veio para libertar o homem do trabalho dentro da relacdo social
capitalista, sendo para retirar-lhe os meios de producédo da existéncia (emprego) e aumentar a
exploracdo daqueles que ainda se encontram inseridos nos setores produtivos.

Segundo Marx (1996b), com a méaquina, 0 meio de trabalho acaba por se tornar
concorrente direto do proprio trabalhador. O capital se autovaloriza, entdo, em funcdo do
numero de trabalhadores cujas condicdes de existéncia sdo destruidas por meio da
substituicdo pela maquina e, “assim que o manejo da ferramenta passa a maquina, extingue-
se, com o valor de uso, o valor de troca da forca de trabalho. O trabalhador torna-se

invendavel, como papel-moeda posto fora de circulacdo” (p.62).
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Assim, uma massa de trabalhadores é transformada em supérflua com a
introducdo da maquina, tornando-se ndo mais imediatamente necessarios para a auto
valorizacdo do capital. Estes trabalhadores deslocados de determinado setor econdmico
sucumbem numa luta desigual — entre a velha empresa artesanal e manufatureira versus a
mecanizada —, N0 mesmo passo, 0S ramos mais acessiveis da industria ficam abarrotados,
reduzindo diretamente o precgo da forca de trabalho abaixo de seu valor (ibid.).

Entdo, essa massa supérflua tende a se inserir produtivamente em outros setores,
mas com a situacdo de trabalho inferior a que tinham antes de serem redistribuidos. Para

demonstrar essa tendéncia, Marx (1996b) acrescenta que:

[...] os trabalhadores deslocados pela maquinaria sdo jogados da oficina para o
mercado de trabalho, aumentando o nimero de forcas de trabalho j& disponiveis para
a exploracdo capitalista [...] os operérios postos fora de um ramo da indistria
podem, na verdade, procurar emprego em qualquer outro ramo. Se o encontram e,
com isso, se recompde o lagco que havia entre eles e 0s meios de subsisténcia com
eles liberados [...]. E mesmo entdo, qudo limitada perspectiva tém eles! Atrofiados
pela divisdo do trabalho, esses pobres-diabos tém tdo pouco valor fora de seu velho
circulo de atividade que s6 conseguem acesso a alguns poucos ramos inferiores de
trabalho, portanto, ramos constantemente saturados e sub-remunerados [...] Assim
que a maquinaria libera parte dos trabalhadores até entdo ocupados em determinado
ramo industrial, o pessoal de reserva também é redistribuido e absorvido em outros
ramos de trabalho, enquanto as vitimas originais em grande parte decaem e perecem
no periodo de transi¢do (p.72).

A reducdo da massa de trabalhadores deslocada pela introducdo da maquinaria pode,
no entanto, ser compensada pela maior absor¢do de trabalhadores em outros ramos de
producdo. A massa de trabalhadores que encontra ocupacdo nestes outros setores depende, por

sua vez, da composicao organica de capital nestes mesmos setores.

Embora a maquinaria necessariamente desloque trabalhadores nos ramos de
atividade em que é introduzida, pode, no entanto, suscitar aumento da ocupagdo em
outros ramos [...]. Com a expansdo do sistema fabril num ramo industrial, aumenta,
portanto, inicialmente a producdo em outros ramos que lhe fornecem seus meios de
producdo. Até que ponto cresce, em funcdo disso, a massa de trabalhadores
ocupados depende, dadas a duracdo da jornada de trabalho e a intensidade do
trabalho, da composicdo dos capitais aplicados, ou seja, da relacdo entre seus
componentes constante e varidvel. Essa relacdo por sua vez varia muito com a
amplitude com que a maquinaria ja se apoderou ou se apodera desses mesmos ramos
(ibid., p.74).

A composicdo organica do capital, acha-se ainda constantemente modificada no
sentido de aumento relativo do capital constante em relagdo ao capital variavel com os
aperfeicoamentos tecnicos de producéo tornados necessarios também frequentemente devido

a concorréncia no mercado em cada vez mais setores produtivos da economia.

[...] com cada progresso do sistema de maquinas, cresce a parte constante do capital
composta de maquinaria, matéria-prima etc., enquanto cai o capital variavel,
despendido em forca de trabalho, e ja se sabe também que em nenhum outro modo
de produzir os aperfeicoamentos sdo tdo constantes e, por isso, a composi¢do do
capital global é tdo variavel (ibid., p.80).
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Segundo Marx (1996b), o avanco da base técnica provoca transformacgdes nas
relagcbes de producdo e esta, por sua vez, nas relacdes sociais. A revolugdo permanente das
forcas produtivas levada ao extremo pela grande industria revoluciona igual e constantemente
a divisdo do trabalho no interior da sociedade e, com isso, retira a estabilidade de ocupacéo
dos trabalhadores em um ramo de producdo, deslocando-os de um lado para outro. A este

respeito, o autor destaca que:

A indUstria moderna nunca encara nem trata a forma existente de um processo de
producdo como definitiva. Sua base técnica é, por isso, revolucionaria, enquanto a
de todos os modos de producdo anteriores era essencialmente conservadora. Por
meio da maquinaria, de processos quimicos e de outros métodos, ela revoluciona de
forma continua, com a base técnica da produgdo, as fungdes dos trabalhadores e as
combinages sociais do processo de producdo. Com isso, ela revoluciona de modo
igualmente constante a divisdo do trabalho no interior da sociedade e lanca sem
cessar massas de capital e massas de trabalhadores de um ramo da producdo para
outro. A natureza da grande inddstria condiciona, portanto, varia¢do do trabalho,
fluidez da funcéo, mobilidade, em todos os sentidos, do trabalhador. Por outro lado,
reproduz em sua forma capitalista a velha divisdo do trabalho com suas
particularidades ossificadas [..] essa contradicdo absoluta elimina toda
tranquilidade, solidez e seguranca na situacdo de vida do trabalhador, ameagando
constantemente arrancar-lhe da mao, com o meio de trabalho, 0 meio de subsisténcia
e torna-lo, com sua fungéo parcelar, supérfluo; como essa contradi¢cdo desencadeia
um ritual ininterrupto de sacrificio da classe trabalhadora, 0 mais desmesurado
desperdicio de forcas de trabalho e as devastac6es da anarquia social (p.114-5).

A aplicacdo da maquinaria, de acordo com Marx (1996b), aumenta a exploracao
dos trabalhadores que encontram-se empregados por meio do prolongamento da jornada de
trabalho para além dos limites naturais e morais e baseados no ritmo incansavel da maquina,
ao mesmo tempo que libera um tanto de trabalhadores a prépria sorte quando reduz a

necessidade de trabalho vivo imediato empregado na produgéo material.

Se, portanto, a aplicacdo capitalista da maquinaria produz, por um lado, novos e
poderosos motivos para o prolongamento desmedido da jornada de trabalho e
revoluciona o préprio modo de trabalho, [...] ela produz, por outro lado, em parte
mediante a incorporacdo do capital de camadas da classe trabalhadora antes
inacessiveis, em parte mediante a liberacdo dos trabalhadores deslocados pela
maquina, uma populacdo operaria excedente, compelida a aceitar a lei ditada pelo
capital. Dai o notavel fendmeno na histdria da inddstria moderna de que a maquina
joga por terra todos os limites morais e naturais da jornada de trabalho. Dai o
paradoxo econdmico de que 0 meio mais poderoso para encurtar a jornada de
trabalho se torna o meio infalivel de transformar todo o tempo de vida do
trabalhador e de sua familia em tempo de trabalho disponivel para a valorizacao do
capital (ibid., p.39-41).

A contradicdo fundamental do modo de producédo capitalista € que a0 mesmo
tempo em que ele esti baseado na exploracdo da forga de trabalho, sua &nsia obsessiva por
aumentar a exploracdo leva a reduzir o montante de capital destinado a compra da forga de

trabalho e aumento do capital constante que, por si s, ndo produz mais-valia.

A mais-valia s se origina da parte variavel do capital e vimos que a massa da mais-
valia é determinada por dois fatores, a taxa de mais-valia € o nimero de
trabalhadores simultaneamente ocupados. Dada a duracdo da jornada de trabalho, a
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taxa de mais-valia é determinada pela proporcdo em que a jornada se divide em
trabalho necessario e mais-trabalho. O nimero de trabalhadores simultaneamente
ocupados depende, por sua vez, da proporcao entre a parte variavel do capital e a
constante. Agora, é claro que a producdo mecanizada, como quer que expanda,
mediante 0 aumento da forca produtiva do trabalho, o mais-trabalho a custa do
trabalho necesséario, sé alcanca esse resultado ao diminuir o nimero de operarios
ocupados por dado capital. Ela transforma parte do capital, que antes era variavel,
isto é, que se convertia em forca de trabalho viva, em maquinaria, portanto em
capital constante, que ndo produz mais-valia [...]. H4, portanto, na aplicacdo da
maquinaria a produgdo de mais-valia, uma contradicdo imanente, ja que dos dois
fatores da mais-valia que um capital de dada grandeza fornece ela sé aumenta um, a
taxa de mais-valia, porque reduz o outro fator, o nimero de trabalhadores. Essa
contradicdo imanente se evidencia assim que, com a generalizacdo da maquinaria
em um ramo da inddstria, o valor da mercadoria produzida mecanicamente se torna
o valor social que regula todas as mercadorias da mesma espécie, e € essa
contradicdo que, por sua vez, impele o capital, sem que ele tenha consciéncia disso,
ao prolongamento mais violento da jornada de trabalho, para compensar a reducdo
do nimero relativo de trabalhadores explorados por meio do aumento do mais-
trabalho ndo s6 relativo, mas também absoluto (ibid., op. cit.).

Outro efeito da producdo mecanizada sobre o trabalhador é a intensificacdo do
trabalho ditado pelo aumento da velocidade que surge a partir da instauracdo de uma jornada
normal de trabalho legalmente limitada. O mecanismo pelo qual a maior intensidade de
trabalho funciona como grau de condensacdo distingue-se dos métodos tradicionais de
aumento da mais-valia relativa. Nesse contexto, Marx (1996b) salienta que,

[...] a reducéo forcada da jornada de trabalho, com o prodigioso impulso que ela da
ao desenvolvimento da forca produtiva e a economia das condi¢Bes de produgéo,
imp&e maior dispéndio de trabalho, no mesmo tempo, tensdo mais elevada da forca
de trabalho, preenchimento mais denso dos poros da jornada de trabalho, isto é,
impde ao trabalhador uma condensacdo do trabalho a um grau que s6 é atingivel
dentro da jornada de trabalho mais curta. Essa compressdo de maior massa de
trabalho em dado periodo de tempo conta, agora, pelo que ela é: como maior
quantum de trabalho. Ao lado da medida do tempo de trabalho como “grandeza
extensiva”, surge agora a medida de seu grau de condensacio (p.42-3).

Além de substituir a forca de trabalho por forcas mecéanicas no processo de
trabalho imediato e aumentar a exploracdo do trabalho pelo prolongamento e intensidade do
trabalho, Marx (ibid.) ainda aponta que a producdo mecanizada é responsavel pelo
rebaixamento dos salarios abaixo do valor da forca de trabalho.

Tendo isto em vida, a reproducdo ampliada do capital, a partir da década de 1970,
explicitou o processo degenerativo das relagdes sociais burguesas e um desespero para a
classe operaria urbana na luta pela melhoria de suas condicGes de vida e de trabalho. Agora,
muito mais do que antes, a desnecessidade de trabalhadores no processo imediato de produgéo
da riqueza se faz evidente. Um novo salto no desenvolvimento das forgas produtivas,
configurado na elevacao da composi¢édo organica do capital, colocou em cheque a reproducéo
social de massas de trabalhadores.
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Conforme o que ja foi abordado, 0 modo de producdo capitalista no processo de
reproducdo ampliada do capital e a partir dos mecanismos que lhes séo intrinsecos produz,
como resultado proprio a esse processo, um excedente de médo-de-obra que ndo consegue se
inserir nos setores produtivos da economia, mas estd em constante disposicdo das
necessidades de reproducéo do capital.

De acordo com Marx (1996b), a medida que o sistema capitalista se desenvolve e
se torna mais moderno, utilizando tecnologias e métodos produtivos mais avancados,
modifica-se a composicdo organica do capital, conduzindo a um processo de decréscimo
relativo da parte varidvel do capital em relagdo ao capital total. Em outras palavras, com o
progresso da acumulacdo e da concentracdo de capital que o acompanha, e que conduz a
ampliacdo da produtividade social do trabalho, uma proporcdo cada vez menor de
trabalhadores seria agregada ao processo produtivo, em relacdo a propor¢des crescentes de

capital constante. Conforme destaca Marx:

[...] o grau de produtividade social do trabalho se expressa no volume relativo dos
meios de produgdo que um trabalhador, durante um tempo dado, com 0 mesmo
dispéndio de forca de trabalho, transforma em produto. A massa dos meios de
producdo com que ele funciona cresce com a produtividade de seu trabalho. [...] 0
volume crescente dos meios de producdo em comparacdo com a forca de trabalho
neles incorporada expressa a crescente produtividade do trabalho. O acréscimo desta
Gltima aparece, portanto, no decréscimo da massa de trabalho proporcionalmente a
massa de meios de producdo movimentados por ela ou no decréscimo da grandeza
do fator subjetivo do processo de trabalho, em comparacdo com seus fatores
objetivos (1996, p. 254).

Levando em conta a manutencdo da taxa de crescimento da populacdo que resulta,
em cada periodo, na inclusdo de contingentes populacionais no conjunto da populacéo habil
ao trabalho, a tendéncia de elevacdo da produtividade no sistema capitalista, a medida que o
préprio sistema se desenvolve, traz em si uma outra consequéncia, a ampliacdo do exército
industrial de reserva.

Isso é evidenciado por Marx (ibid.) quando aponta que,

Como a demanda de trabalho ndo é determinada pelo volume do capital global, mas
por seu componente variavel, ela cai progressivamente com o crescimento do capital
global, ao invés de, como antes se pressupds, crescer de modo proporcional com ele.
Ela cai em relacdo a grandeza do capital global e em progressdo acelerada com o
crescimento dessa grandeza. Com o crescimento do capital global na verdade
também cresce seu componente variavel, ou a forca de trabalho nele incorporada,
mas em propor¢ao continuamente decrescente (p. 260).

Assim, observa-se que o aproveitamento incompleto da capacidade de trabalho do
proletariado tornou-se caracteristica do capitalismo. Marx (ibid.) conceituou fenémeno como
a perpetuacdo de um exercito industrial de reserva. Neste ponto o capitalismo se distingue dos

demais modos de producéo, porque desenvolveu as forgas produtivas de tal forma a liberar o

19



20

homem do processo imediato de producdo. Entretanto, sob as relagdes sociais burguesas isso
se traduz em desemprego e exclusdo social.

A superpopulacéo relativa, é entendida por Marx como parte da méo-de-obra nao
empregada que esta permanentemente a disposi¢do do capital e que, por isso, se submete a
formas de trabalho extremamente precérias e vive sob condigdes espdrias e degradantes, é
resultado do movimento ciclico e contraditério do capital: ciclico porque se estende a cada
etapa do desenvolvimento das forcas capitalistas, e contraditorio porque € somente atravées da
exploracdo do trabalho que o capital pode se reproduzir— ou, dito em outras palavras, apenas o
trabalho vivo € que pode produzir mais-valia.

Para Marx, “a classe trabalhadora se divide em exército ativo e exército de
reserva, pelo acréscimo e decréscimo da dimenséo relativa da superpopulacédo, pelo grau em
que ela é ora absorvida, ora liberada” (1996b, p.267).

A superpopulagdo relativa possui, contudo, trés formas: liquida, latente e
estagnada. Na forma liquida ou fluente, aparece como “trabalhadores [que] sdo ora repelidos,
ora atraidos em maior proporc¢do, de modo que, ao todo, o numero de ocupados cresce, ainda
que em propor¢do sempre decrescente em relacdo a escala da producdo” (MARX, 1996b, p.
271).

O exército industrial de reserva na forma latente corresponde aos trabalhadores
que sdo desnecessarios numa atividade e ndo veem a possibilidade de serem absorvidos por
outros setores. Marx (ibid.) usa o exemplo de trabalhadores que sdo dispensados no campo,
devido a modernizacdo na agricultura, e ndo sdo adsorvidos pelo mercado de trabalho no meio

urbano. E, nesta perspectiva, pontua:

Assim que a producdo capitalista se apodera da agricultura, ou @ medida que se
apoderou dela, decresce, com a acumulacdo de capital que ai funciona, a demanda
de populacdo trabalhadora rural de modo absoluto, sem que sua repulsdo, como na
indUstria ndo-agricola, seja complementada por maior atracdo. Parte da populagdo
rural encontra-se, por isso, continuamente na iminéncia de transferir-se para o
proletario urbano ou manufatureiro (Manufatureiro aqui no sentido de toda a
inddstria ndo-agricola). Essa fonte da superpopulacdo relativa flui, portanto,
continuamente. Mas seu fluxo constante para as cidades pressup8e uma continua
superpopulagao latente no proprio campo (ibid., p. 272).

A terceira categoria da superpopulagéo relativa é a estagnada, que constitui parte
do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupacdo completamente irregular, e proporciona
ao capital um reservatorio inesgotavel de forca de trabalho disponivel. Sua condigdo de vida
cai abaixo do nivel normal médio da classe trabalhadora, e exatamente isso faz dela uma base

ampla para certos ramos de exploragao do capital.
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Essa categoria é caracterizada pelo maximo do tempo de servico e minimo de
salario. Absorve ainda, continuamente, os redundantes da grande indUstria e da agricultura e
notadamente também de ramos industriais decadentes, em que o artesanato € vencido pela
manufatura e esta ultima pela producdo mecanizada. (MARX, 1996b). Ademais, como

caracteriza, Marx,

[...] o mais profundo sedimento da superpopulacdo relativa habita a esfera do
pauperismo. Abstraindo vagabundos, delinglientes, prostitutas, em suma, o
lumpemproletariado propriamente dito, essa camada social consiste em trés
categorias. Primeiro, os aptos para o trabalho [...] Segundo, oOrfdos e criangas
indigentes [...] Terceiro, degradados, maltrapilhos, incapacitados para o trabalho (p.
273).

Desse modo, a existéncia de uma superpopulacéo relativa é condicdo relevante
para as proximas etapas de reproducdo do capital, dado que a existéncia de um contingente
populacional cada vez mais extenso cria uma permanente disponibilidade de mao-de-obra a
ser explorada pelo capital cada vez que ha ampliacdo dos investimentos.

Tendo em vista a relacdo entre 0 movimento da acumulacdo capitalista e a sorte
da populacéo trabalhadora, Marx formula a lei absoluta geral da acumulagéo capitalista nos

seguintes termos:

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e a energia
de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do proletariado e a forca
produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A forca de
trabalho disponivel é desenvolvida pelas mesmas causas que a for¢a expansiva do
capital. A grandeza proporcional do exército industrial de reserva cresce, portanto,
com as poténcias da riqueza. Mas quanto maior esse exército de reserva em relacéo
ao exército ativo de trabalhadores, tanto mais macica a superpopulagdo consolidada,
cuja miséria esta em razdo inversa do suplicio de seu trabalho. Quanto maior,
finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de
reserva, tanto maior o pauperismo oficial (ibid., p. 274).

Em outros termos, o acumulo de riqueza privada, de um lado, pressupde,

inevitavelmente, acimulo de pobreza e miséria social, de outro.

2.2 Os efeitos da Terceira Revolugao Industrial sobre o emprego

Segundo Singer (2006), as mutaces recentes nas tecnologias de producdo séo
caracterizadas pelo desenvolvimento da informatica e robotica, denominado de Terceira
Revolugdo Industrial (3% R.1.) e traz consigo um acelerado aumento de produtividade do
trabalho tanto na inddstria como em numerosos servigos, sobretudo dos que recolhem,
processam, transmitem e arquivam informacoes.

A 32 R.1., segundo Singer (2006), afeta profundamente os processos de trabalho e,
expulsa da situacdo de emprego milhdes de individuos, pois aléem de substituir o trabalho
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humano pelo computador, transfere uma série de operagcdes das maos de funcionarios que
atendem o publico para o proprio usuério.

Essas modificacdes, segundo este autor, acarretou em crise do desemprego em
massa desde 1981 e acarretou uma mudanca significativa na dindmica social ao diminuir a
categoria sécio ocupacional dos empregados de firmas particulares entre os anos de 1986-
1990 (SINGER, 2006, p.15).

Estas consequéncias ainda ndo aprofundadas pela abertura do mercado interno as
importacdes e concorréncia com empresas estrangeiras, possibilitada pela globalizacéo, ao
fazer com que milhdes de trabalhadores, que produziam o que depois passou a ser importado,
percam seus empregos.

Singer relaciona “a abertura do mercado interno do Brasil a competicao
internacional, que comegou em 1990 e se acelerou em 1994, com a exclusdo do emprego
formal” (ibid., p. 115). As industrias brasileiras que produziam utilizando largamente mao-de-
obra como fator de producdo passaram a perder na concorréncia com industrias mais
produtivas do exterior.

Sem incorrer em alteracBes técnicas de producdo, a solucdo nacional que se
apresentou para garantir a competitividade foi o corte de custos do fator trabalho, resultando
em novas formas de participacdo produtiva sem o0s encargos trabalhistas garantidos pela
relacdo de assalariamento formal.

Destarte, Singer pontua que “a economia subterranea esta [pois] se expandindo na
maioria dos paises e apresenta um carater como que epidémico, na medida em que a
liberalizagao comercial for¢ca muitas empresas a realizar cortes nos custos trabalhistas” (ibid.,
p.114).

Para comprovar suas afirmac@es, Singer analisa a proporcdo dos trabalhadores
informais e desempregados em relacdo a PEA na Grande Sdo Paulo que: em 1989 era de
35,9%; 44,1% em 1993 e 44,8% em 1995. Analisa ainda a estrutura setorial da ocupacéo e do
trabalho assalariado no periodo de 1985 — 93 na Regido Metropolitana de S&o Paulo — RMSP.

Baseado nisto, Singer (2006), aponta para a eliminacdo liquida de postos de
trabalho acentuada na industria de transformacdo e outras atividades (bancérias) decorrente da
aplicacdo de inovacOes técnicas poupadoras de trabalho, além da pressdo dos produtos
importados que obriga a industria nacional a cortar custos, o que se exprime em reducdo da

mé&o-de-obra. Segundo ele,

[...] a abertura dos mercados ndo trouxe os efeitos benéficos sobre o trabalho [...] A
liberalizacdo comercial facilitou a importacdo de equipamentos que economizam
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mao-de-obra. A maior parte do investimento industrial tem por objetivo aumentar a
produtividade do trabalho, muito mais do que expandir o emprego (ibid., p. 116).

Outra mudanca apontada por Singer (2006) em consequéncia da Terceira
Revolucdo Industrial é a substituicdo de trabalhadores assalariados por fornecedores de
servigos contratados (terceirizagdo) e por formas autbnomas de ocupacdo na medida em que
tendencialmente reduz-se o volume de trabalho assalariado formal empregado pelo capital.
Verifica-se o fendbmeno da terceirizacdo quando as empresas passam a transformar uma
parcela dos empregados em fornecedores autbnomos de servicos.

Com respeito a este debate, Singer acentua que:

[...] a precarizacdo do trabalho toma também a forma de relagfes informais ou
incompletas de emprego [...] através da reducédo relativa ou absoluta de empregos
estaveis ou permanentes [..] e da maior subcontratacdo de trabalhadores
temporarios, em tempo determinado, eventuais, em tempo parcial, trabalho em
domicilio ou independentes, aprendizes, estagiarios, etc [...] (MATTOSO apud
SINGER, 2006, p.25).

E, ainda,

[...] muitas atividades (aparentemente) desconectadas do grande capital monopolista
passam a ser exercidas por pequenos empresarios, trabalhadores autbnomos,
cooperativas de producéo etc. O que transforma certo nimero de postos de trabalho
de empregos formais em ocupagdes que deixam de oferecer as garantias e 0s direitos
habituais e de carregar os custos correspondentes (SINGER, 2006, p. 18).

A substituicdo do emprego formal por emprego informal, ou seja, sem registro, foi
observada por Singer (ibid., p. 45) segundo a evolugdo do nimero de empregados formais e
informais em relagcdo ao total de ocupagbes acompanhada pelo IBGE-PNAD e segundo 0s
dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Grande Sdo Paulo referente a composicao da
forca de trabalho ocupada de 1989 a 1993. Verificou-se que a composicdo da forca de
trabalho ocupada modificou-se acentuadamente no periodo. A parcela dos assalariados
decresceu de 72% (1989) para 65,7% (1993). A parcela dos autbnomos cresceu N0 Mesmo
periodo de 15,6% para 18,7%, bem como as porcdes de outras categorias que aumentaram em
conjunto.

O autor citado apresenta o fendmeno da seguinte maneira:

A partir da década de 90 no Brasil observa-se processo de informalizagdo e
terceirizagcdo como tendéncia mundial resultante tanto do processo de abertura da
economia nacional & competi¢cdo internacional e da revolugdo nas formas e
contelidos do trabalho trazidos pela informatizacdo. Como consequéncia, 0 emprego
formal no Brasil comegou a encolher, enquanto o emprego informal e o trabalho
autdbnomo aceleraram o ritmo de seu crescimento (ibid., p.110).

O rompimento com a relagdo formal de assalariamento pelos terceirizados, além
de quebrar com garantias e direitos trabalhistas conquistados em lei, modifica o regime de
pagamento por tempo para a forma de pagamento por producdo. As atividades identificadas

como “auténomas” e “informais” intensificam a producdo da mais-valia social, ordenada por
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“fios invisiveis” onde ocorre a predominancia do saldrio por pe¢a em relagdo ao salario por

tempo. Nestes termos,

A precarizacdo do trabalho tornou sem efeito para uma parcela crescente da forca de
trabalho a legislacdo do trabalho, inclusive a que limita a jornada a 8 horas,
determinando ainda descanso semanal e férias [...] Agora todos os ocupados por
conta propria, reais ou formais, perderam estes direitos. Seus ganhos em geral se
pautam ndo pelo tempo de trabalho dado, mas pelo montante de servicos prestados
[salarios por peca] Nesta situagdo, os trabalhadores por conta prépria tendem a
trabalhar cada vez mais na ansia de ganhar o suficiente para sustentar o padréo usual
de vida (ibid., p. 29-30).

Este regime de pagamento favorece o aumento da exploracdo do trabalho pelo
prolongamento da jornada e intensidade do trabalho porque quanto mais trabalham mais
ganham, ao passo em que como empregados, eles trabalhavam certo nimero de horas,
determinados por lei ou contrato. Além disso, estes trabalhadores por estar excluidos das

relacBes formais, sdo

[...] impedidos de usufruir dos direitos legais garantidos apenas aqueles que
pertencem a essas institui¢des [...] Empregados informais ndo tém acesso aos
direitos assegurados pela legislacéo trabalhista, como a Previdéncia Social, Fundo
de Garantia por Tempo de Servico, o direito de serem representados por um
sindicato, horas-extras e varios outros [...] A exclusdo do emprego formal, contudo,
provavelmente é, em funcdo de uma grande mudanca estrutural em escala mundial,
derivada da Terceira Revolucéo Industrial (ibid., p.104-5).

Singer entende ser esta exclusdo de uma crescente massa de trabalhadores no gozo
de seus direitos legais o fator que caracteriza a precarizacdo do trabalho na atualidade. Mas
ndo somente isto, inclui também a consolidacdo de um ponderavel exército de reserva e o
agravamento de suas condicdes.

Mesmo advertindo que uma parte dos autbnomos é constituida por profissionais
bem pagos e admitindo que pode incorrer numa superestimacdo do nimero de trabalhadores
precarios, Singer faz uma simplificacdo da realidade e considera como tal todos os
autdbnomos, assalariados informais e desempregados que em 1996 eram 41,85% da PEA.
Segundo ele, “para todos os efeitos praticos estes nimeros retratam o crescimento explosivo

do que se poderia chamar um exército industrial de reserva” (ibid., p.50).

Eles [os trabalhadores] estdo sendo crescentemente precarizados [...] engajados
como auténomos, avulsos, trabalhadores em tempo parcial ou por tempo limitado
etc. Isso, quando a ocupacao ndo for eliminada pelos progressos da informatica e da
telematica [...] as mudancas tecnoldgicas trazidas pela informatica afetam em cheio
os trabalhadores [...] A robotizacdo, em particular, atingiu precisamente o trabalho
repetitivo e rotineiro, que foi acelerado e tornado mais precisa mediante a
substituicdo da mdo humana pelos tentaculos dos autbmatos programados. O efeito
sobre a classe operaria industrial tem sido devastador (ibid., p. 27).

Diante de tal perspectiva, para Singer (2006), melhor do que a palavra
desemprego, precarizacdo do trabalho descreve adequadamente o que estd ocorrendo, pois

novos postos de trabalho estdo surgindo como, por exemplo, as ocupagfes por conta propria.
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No entanto, a reproducdo dos trabalhadores sob essas novas modalidades ocorre de maneira
degenerada e em piores condi¢fes que a situacdo onde o assalariamento formal garantia
direitos.

As mutacOes recentes no mercado de trabalho polarizam os trabalhadores entre
uma minoria, que ocupa os lugares mais elevados da hierarquia ou detém qualificacdes raras
que continuard usufruindo plenamente da condigdo de empregado. E a maioria que se divide
em duas partes: uma terd um novo relacionamento com a empresa, como fornecedor eventual
ou subcontratado, ou ainda como trabalhador temporario; a outra sera descartada (SINGER,

2006, p. 138). Ainda em conformidade com o referido autor, 0 mesmo aponta que,

Se for verdadeira a hipétese de que [...] ele [o capital] prefere cada vez mais explorar
o trabalho humano mediante compra de servicos em vez de contratar forca de
trabalho, as relacGes de producdo essenciais do capitalismo estdo sofrendo uma
transformacdo radical. (ibid., p.18)

O resultado dessas modificacdes, segundo Singer (2006), é que a correlacdo de
forcas entre compradores e vendedores de forga de trabalho, tornou-se ainda mais favoravel
aos primeiros. A reestruturacdo da producdo que se processou nas ultimas décadas do século
XX alterou a correlacdo de forcas da luta de classes. O incremento da automacdo e a
introducdo de novos modelos gerenciais minaram a forca da luta operaria. No Brasil isso
ocorreu muito intensamente na década de 1990. Florestan Fernandes (1997) assim discorre
sobre esse dilema: “No presente, o capitalismo oligopolista vinculado a automatizacao e a
administracdo informatizada aumentou, sob esse aspecto, o espaco da classe dominante e
reduziu drasticamente a capacidade de iniciativa dos de baixo” (p. 253).

Para Singer, surge uma “nova pobreza” diferente da antiga fundamentalmente por
sua origem. Trata-se de pessoas que perderam seus empregos para robds. No Brasil, seu
surgimento é recente e se manifesta por aumento do desemprego aberto (pessoas que
buscavam trabalho no periodo do censo). O trabalho ao invés de um dever transformou-se em
direito, e como ele ndo pode ser garantido a todos, tornou-se um privilégio. (SINGER, 2006,
p.76).

O desassalariamento e a informalizacdo ddo o mesmo resultado para o capital:
poupa-lhe os encargos trabalhistas. Seja como for, do ponto de vista dos trabalhadores, o
efeito negativo decorre das duas mudangas, isto €, reduz-se o volume de trabalhadores
regularmente empregados.

Singer (ibid., p. 127) reconhece que a acumulagéo capitalista com a finalidade de

aumentar a produtividade tem o efeito de realizar a mesma producao utilizando menor nimero
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de empregados mediante o uso de tecnologia superior, resultando em contracdo do volume de

empregos.

A abertura do mercado interno estd forcando a industria a acelerar a0 maximo 0s
investimentos para elevar a produtividade e desta forma competir com os produtos
importados. O resultado tem sido um corte selvagem dos postos de trabalho das
industrias. A informalizagdo bancéria e a difusdo do autosservico nos
estabelecimentos varejistas de grande porte também tem causado extensa eliminacéo
de postos de trabalho (2006, p.129).

Diante dessa abordagem, percebe-se que o desenvolvimento das forgas produtivas

por meio da inovacdo tecnoldgica que poupa mao-de-obra esta eliminando milhdes de

empregos com consequéncias desastrosas para a classe trabalhadora. A relacdo social de

assalariamento entdo, entra em choque com o desenvolvimento das forgas produtivas.

A demanda por trabalhadores estd se contraindo em setores beneficiados por
inovagdes tecnoldgicas, entre 0os quais se destaca a inddstria, mas que incluem
indubitavelmente boa parte do terciario. Os robds, o computador e a comunicacao
por satélite estdo eliminando milhdes de empregos no mundo inteiro e de nada
adianta lamentar-se por eles. Estes ganhos de produtividade do trabalho beneficiam
a todos e seria uma luta ingléria tentar barrar o progresso técnico para manter os
seres humanos fazendo coisas que maquinas fazem mais barato e melhor [...] (ibid.,
p. 118).

Marx j& destacava que o avanco das forcas produtivas — do ponto de vista da

producdo, por si, ndo representam um problema para a sociedade. Entretanto, as relacdes de

producdo — do ponto de vista da distribui¢cdo do produto social com sua estreiteza, sdo seu

“enclave”.

Ha& uma diferenca fundamental entre a maquinaria em si e 0 uso capitalista da

maquinaria. A primeira contém em si possibilidades para emancipacdo humana e superacdo

do reino da necessidade, ao passo que na segunda estdo presentes as contradicdes entre o livre

desenvolvimento das forgas produtivas e as relagdes sociais de produgéo capitalistas.

E um fato indubitavel que a maquinaria nio ¢, em si, responsavel pela “liberagio”
dos operarios dos meios de subsisténcia. Ela barateia o produto e aumenta sua
quantidade no ramo de que se apodera e deixa inalteradas as massas de meios de
subsisténcia produzidos em outros ramos industriais. Tanto depois quanto antes de
sua introducdo, a sociedade possui, por conseguinte, tantos ou mais meios de
subsisténcia para os trabalhadores deslocados [...]As contradi¢Ges e os antagonismos
inseparaveis da utilizagdo capitalista da maquinaria ndo existem porque decorrem da
prépria maquinaria, mas de sua utilizagdo capitalista! J& que, portanto, considerada
em si, a maquinaria encurta o tempo de trabalho, enquanto utilizada como capital
aumenta a jornada de trabalho; em si, facilita o trabalho, utilizada como capital
aumenta sua intensidade; em si, é uma vitoria do homem sobre a forca da Natureza,
utilizada como capital submete o homem por meio da forca da Natureza; em si,
aumenta a riqueza do produtor, utilizada como capital o pauperiza etc. (MARX,
1996, p.73)

Dado que, por um lado, o trabalhador esta despossuido tanto dos meios de

subsisténcia quanto dos meios de producdo para produzi-los e resta apenas a propriedade

sobre sua capacidade de trabalho a ser vendida no mercado como meio de sobrevivéncia, e,
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por outro, a atual fase do processo de producdo capitalista caracterizado pela grande industria
incapaz de gerar postos de trabalho suficiente para toda populagdo trabalhadora, que
alternativas se apresenta a estes individuos impossibilitados reproduzir sua vida por meio do
salario?

Este processo apresentou novos elementos da critica material das relagdes sociais
burguesas na cidade, como ocorreu a partir da década de 1960, no campo, com a
modernizacdo da agricultura brasileira. Tornou-se, portanto, cristalina, para uma imensa
maioria da classe trabalhadora, a impossibilidade da luta por transformar-se em trabalhadores
assalariados. O que restaria para a parcela desnecesséria para as relagfes sociais burguesas de

producdo da existéncia humana?
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3 A PROPOSTA DA ECONOMIA SOLIDARIA COMO ALTERNATIVA AO
DESEMPREGO

A divulgacdo do tema e o seu desenvolvimento tedrico se devem em grande
medida a Paul Singer, quem primeiro empregou no Brasil a expressdo economia solidaria.
Inicialmente, esse conceito delineia-se como um campo mais amplo do que as experiéncias de
recuperacdo de empresas pelos trabalhadores, empresas de autogestdo ou as cooperativas de
producdo agricola do MST, mas as incluem.

O surgimento da economia solidaria no Brasil é, de acordo com Singer (2003, p.
25) resultado de movimentos sociais que reagem a crise de desemprego em massa iniciada em
1981 e que se agrava com a abertura do mercado interno as importac@es, a partir de 1990. Seu
intenso crescimento estd associado ao desemprego e a precarizacdo do trabalho que exclui
milhdes de trabalhadores do mercado formal de trabalho e aumenta a exploracdo dos que

permanecem incluidos.

3.1 O pensamento de Paul Singer: uma solugdo ndo-capitalista para o desemprego

A expressdo Economia Solidaria apareceu pela primeira vez no Brasil no ano de
1996, num artigo publicado por Paul Singer na revista Teoria & Debate do trimestre julho-
setembro, sob o titulo Desemprego: uma solucdo ndo capitalista.

Apdbs apontar para alguns limites das solugbes tradicionais para o desemprego
(formacéo profissional e o incentivo a criagdo de pequenos empreendimentos) e condenar “a
ditadura do capital na empresa, o poder ilimitado que o direito de propriedade proporciona ao
dono dos meios de produgdo [...] que pode demitir qualquer um tao logo sua vontade mude”
(SINGER, 2003, p.14), Singer busca outra solugao “ndo capitalista” para o desemprego, que
consiste basicamente na constituicdo de um setor econdmico protegido. Conforme o que se
segue:

Para resolver o problema do desemprego é necessario oferecer a massa dos
socialmente excluidos uma oportunidade real de se reinserir na economia por sua
prépria iniciativa. Para criar esta oportunidade, é preciso constituir um novo setor
econdmico, formado por pequenas empresas e trabalhadores por conta propria,
composto por ex-desempregados, que tenha um mercado protegido da competicéo
externa (SINGER, ANO. p. 14).

Singer (2006, p. 56) tem como objetivo, “reverter a mudanca estrutural, ensejando
um novo ciclo de crescimento econdmico”. Para isso, propde a criagdo de novas empresas,

fora dos circuitos do setor publico ou do privado, partindo de iniciativas de governos
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municipais em parceria com a sociedade civil. Mas, o desafio essencial estd no campo
institucional: “como gerar as formas de organizacdo adequadas aos produtores potenciais —
constituidos de autdbnomos, informais e desempregados — para que estes possam ativar sua
capacidade de producdo e colocar no mercado produtos que possam ser vendidos™ (ibid., p.
57). Pois,

Dada a tendéncia estrutural do capitalismo de desempregar, excluir e empobrecer
parte da classe trabalhadora, a sociedade tende a se polarizar entre uma elite
endinheirada e uma massa de pobres que dependem da venda de as forca de trabalho
para ganhar a vida, mas ndo encontra quem a compre (id., 2003, p.14).

Singer divide os trabalhadores em duas classes distintas: pequenos produtores de
mercadorias, possuidores dos meios de producdo individuais, e trabalhadores vendedores de
sua forca-de-trabalho como a Unica mercadoria que dispdem. Os excluidos de reproducéao
social por estes meios, seja pela venda do produto do trabalho individual ou pela venda da
forca de trabalho, constituem as pessoas que buscam na economia solidaria uma forma

alternativa de reproducéo.

Essas iniciativas de economia solidaria sdo todas de ndo-capitalistas, ou seja,
pessoas excluidas da posse dos meios socializados de producdo e distribuicdo,
pertencentes a duas classes distintas, mas ndo antag6nicas: ou sdo possuidores de
meios individuais de producdo e distribuicdo e, para ganhar a vida, dependem da
venda de seus produtos ou possuem unicamente sua capacidade de trabalhar e
dependem de sua venda para ganhar a vida (ibid., p.14).

Singer (2006, p. 57) pretende, entdo, “mobilizar a iniciativa da grande massa de
inativos e marginalizados, para que se disponham a empreender e desta forma gerem diversas

formas organizacionais” e propde que 0S governos municipais financiem

[...] a criacdo de novas empresas desenhadas deliberadamente para escapar do
ambiente econdmico adverso ao crescimento em que estdo inseridas as empresas
capitalistas normais, tais como: um sistema de cooperativas de producdo e de
consumo, formadas durante uma fase embrionaria apenas por sob ou
desempregados, que se constituiria huma unidade auto-suficiente de oferta e de
demanda capaz de crescer sem invadir 0s mercados das empresas j& em
funcionamento (SINGER, loc.cit.)

Deseja colocar os excluidos do sistema capitalista em um circuito a parte onde
possam por em atividade sua forca-de-trabalho que foi descartada tanto pelas politicas
neoliberais quanto pelas mudancas tecnoldgicas operadas na economia. Deseja mobilizar
parcelas do exército industrial de reserva em novas formas de organizacao da producéo.

Singer recorre a concepcao estruturalista ao conceber o mercado como um jogo
econémico que produz vencedores e perdedores ¢ tem em vista que “as instituigdes de bem-
estar social sdo indispensaveis a protecdo dos perdedores e para proporcionar-lhes
oportunidades, a fim de retornarem ao jogo do mercado com alguma chance” (SINGER,
2006, p. 59).
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Singer situa 0 marxismo entre os estruturalistas, os quais “acentuam a
incapacidade do capitalismo de engendrar um processo de incluséo social verdadeiramente
para todos e enxergam os excluidos como vitimas da ldgica do capitalismo ou do laissez-
faire”, a0 mesmo tempo em que “considera como dever do Estado a promoc¢do de um
processo publico de inclusdo social, sustentando e treinando os desempregados, financiando e
assistindo de diversas maneiras a pequenas empresas ou comunidades de trabalho,
redistribuindo terras subutilizadas entre os camponeses, etc” como forma de “reduzir, com
esperanca de eliminar, a exclusdo social” (ibid., p. 62).

Ele afirma ainda que, no outro polo, individualistas ‘“ignoram a barreira
representada pela falta de capital”. Para Singer, os pressupostos individualistas chegam mais
perto da verdade no final do século XX e, diante do dilema entre liberdade de escolha e
integracdo social, da impossibilidade de um arranjo social que elimine a exclusdo social, a
melhor alternativa seria minimizar a exclusdo social (reformismo). (ibid., p.77).

Para Singer a solucéo para a crise do desemprego € encontrada ao retirar a massa
dos excluidos pelo capital do setor capitalista e criar um novo setor protegido com estes

individuos. Ou seja,

Para resolver o problema do desemprego é necessario oferecer a massa dos
socialmente excluidos uma oportunidade real de se inserir na economia por sua
prépria iniciativa. Esta oportunidade pode ser criada a partir de um novo setor
econdmico formado por pequenas empresas e trabalhadores por conta propria
composto por ex-desempregados que tenha um mercado protegido da competicdo
externa para seus produtos [...] Uma maneira de criar o novo setor de reinsercéo
produtiva é fundar uma cooperativa de producdo e consumo, a qual se associardo a
massa dos sem-trabalho e dos que sobrevivem precariamente com trabalho incerto
(SINGER, 2006, p.122).

As primeiras teses elaboradas por Singer foram publicadas no jornal Folha de S&o
Paulo, em um artigo intitulado: “Economia solidaria contra do desemprego”, de 11 de julho
de 1996; onde, a partir da identificacdo de duas estratégias para a recuperacao do emprego - a
“macroeconémica” ¢ a “microeconémica” -, Singer desenvolve a economia solidaria como
uma espécie de politica publica, centrada no campo da microeconomia.

Constatando que ndo adianta proporcionar capital aos desempregados para que
eles se auto empreguem em uma atividade por contra propria ou pequena empresa’, Singer

propBe inserir 0S NOVOS pequenos empresarios num setor econdmico especialmente projetado

! Singer define a expressio “pequena empresa” para o conjunto de formas organizacionais (microempresas,
operagdo individual, autbnoma, empresa familiar, cooperativa de producdo, empresa comunitaria) caracterizadas
por capital inicial limitado compativel com poupancas familiares e financiamentos proporcionais a este montante
de recursos proprios. Dai se desprende que sdo unidades produtivas que possuem essencialmente capital variavel
de forga-de-trabalho e pouco capital constante, por conseguinte, baixa composi¢éo organica.

30



31

para maximizar suas chances de sucesso, o qual tera que se caracterizar pela solidariedade
entre seus integrantes.

Se valem da solidariedade para fazer frente a situacdo de excluséo e degeneracéo
que se encontram; se unem por lacos de solidariedade e ajuda mutua para resolver
inseguranca de sua reproducdo ameacada. N&o recorrem mais a formas individuais de
producdo da existéncia, e sim por formas coletivas. “Quem se associa a uma empresa solidaria
entra numa unido em que o seu destino individual se funde com o de seus companheiros”
(SINGER, 2003, p.22).

Dado que estas empresas apresentam elevado grau de realimentacdo, mediante a
compra de insumos e bens de consumo final, Singer (2006, p.121) acredita ser possivel e
desejavel “organizar economias locais de razoavel complexidade a partir da competi¢do e da
cooperacdo de grande numero de pequenas empresas. Os complexos econdmicos constituidos
por pequenas empresas tém grande capacidade de crescimento, sobretudo se puderem se

basear no mercado formado pelos seus proprios trabalhadores”.

[...] para cada pequena empresa que consegue um lugar no mercado, ha um
acréscimo correspondente da demanda, representado pela renda que a pequena
empresa gera e faz com que seja gasta [...] A sua atividade geraria uma demanda
adicional de mesmo valor que a oferta adicional de mercadorias que elas suscitam
(ibid., 120).

Deve-se, entdo, criar um mercado a parte a estas empresas, “estruturas
organizacionais que oferecam as pequenas empresas a protecdo necessaria para poderem se
desenvolver”, pois “nos mercados dominados pelo capital, as pequenas empresas funcionam
em geral como subsidiarias ou subcontratadas das grandes firmas” (ibid., p. 122).

Singer propOe proteger as pequenas empresas da competicdo destruidora com
empresas consolidadas no mercado, mais competitivas (protegida da concorréncia da grande
empresa capitalista), mas “competindo com as empresas dentro do setor para que cada uma
delas seja estimulada a melhorar a qualidade e baixar os custos” (ibid., p. 123).

Singer (2003, p.24) entende que a atuagdo isolada em mercados dominados por
empresas capitalistas ¢ a debilidade da economia solidaria. Por isso, propde “a construcdo de
um setor integrado de empresas e instituicfes que se regem pelos principios da economia

solidaria”. Para Singer,

[...] é possivel organizar a produgdo em grande escala sem ser pelo molde do grande
capital. Um exemplo classico é a cooperativa de producdo e consumo. De uma
forma geral é possivel e necessario encontrar formas de quebrar o isolamento da
pequena e microempresa e oferecer a elas possibilidades de cooperagdo e
intercdmbio que aumentem sua probabilidade de éxito. O nome genérico que damos
a esta nova forma de organizagdo econdmica é economia solidaria. A ideia basica é
assegurar a cada um mercado [...], de financiamento a orientacdo técnica, legal,
contabil etc através da solidariedade entre produtores autdnomos (2006, p.131).
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Por um lado reforga “a luta pelo poder governamental para viabilizar a economia
solidaria como alternativa ao capitalismo” e, por outro lado, afirma que “sua integracdo num
setor pode se dar de baixo para cima, por iniciativa das proprias empresas e instituicbes de
apoio, sem interferéncia direta de autoridades governamentais. E que esta alternativa parece
preferivel, sobretudo, para preservar a autenticidade das organiza¢des solidarias”. Mas,

contraditoriamente afirma que:

[...] seria importante que a cooperativa de economia solidaria constasse desde o
inicio com o apoio e patrocinio do poder publico municipal, dos sindicatos de
trabalhadores, das entidades empresariais progressistas e dos movimentos populares.
Este patrocinio conferira a cooperativa o prestigio necessario para atrair a adesdo de
um numero grande de desempregados (SINGER, 2006, p.123).

Além desse mercado protegido, a economia solidaria, ou a politica publica de
economia solidaria, através de um Banco do Povo, devera oferecer crédito - aos trabalhadores
por conta propria que nao tém propriedades para oferecer em garantia -, treinamento e

assisténcia tecnoldgica, informacoes e orientacoes.

O compromisso bésico dos cooperados seria o de dar preferéncia aos produtos da
prépria cooperativa no gasto da receita obtida da venda de seus produtos a outros
cooperados. Para garantir esse compromisso, as transacfes entre cooperados
deveriam ser feitas com moedas préprias [...] O uso dessa moeda dara a protegéo de
mercado que as pequenas empresas precisam para poder se viabilizar (SINGER, op.
cit.).

O mercado protegido, dotado de uma moeda propria, seria suficiente, de acordo
com Singer, para tornar viavel “uma segunda acumulagdo de capital, que reintegre a massa de
desempregados a vida econdmica, desde que ela seja criada e desenvolvida pelo poder
publico, com apoio dos setores organizados vitalmente interessados no combate ao
desemprego” (SINGER apud FARIA, 2011, p. 457).

Singer entende que o jogo competitivo capitalista tem um claro viés a favor do
grande capital por usufruir de ganhos de escala, possuir acesso a novo capital e exercer
influéncias sobre decisdes de politica econdmica (2006, p. 125). Sendo assim, trata de buscar
uma acumulacdo minima com recursos de transferéncias sociais para subsisténcia do
individuo a ser desviada para compra dos meios de producdo essenciais para desempenhar a
atividade.

Como os empreendimentos de economia solidaria contam essencialmente de
forca-de-trabalho e vontade de superar a condigdo de exclusdo em que os trabalhadores se
encontram, a acumulagdo prévia de capital que trata Singer assume 0 “sentido vulgar de meios
de producdo e de subsisténcia produzidos antes que o trabalho em questdo dé algum fruto”

tais como:
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[...] seguro desemprego e outras transferéncia que permitem a naufragos sociais
[comparacdo com Robson Crusoé] recomecar com um capital minimo. Mas grande
parte dos que ndo tem acesso aos meios de producdo socialmente acumulados por
firmas e governos, fica marginalizada em ociosidade ou semi-ociosidade [...] a falta
de organizacbes de suporte a auto-acumulacdo explicam a grande e crescente
proporcao de pessoas aptas e desejosas de trabalho, que ficam relegadas ao limbo do
desemprego (ibid., p.126).

Para Singer,

[...] a acumulacdo autbnoma é a Unica que se rege pela oferta de forca de trabalho.
[...] o setor autbnomo — a producdo simples de mercadorias — € a grande esperanca
para absorver produtivamente o0 contingente humano que o aumento de
produtividade e a globalizagdo vém expulsando das empresas capitalistas. Os
governos estdo cada vez mais destinando recursos a reprofissionalizacdo de
desempregados e a provisdo de capital inicial para que possam se estabelecer por
conta propria. Esta opgdo é viabilizada pelo valor relativamente pequeno do capital
necessario para gerar um posto de trabalho por conta prépria (ibid., p.129).

Assim, para remediar as consequéncias sociais da grande industria (aumento de
produtividade e globalizacdo), Singer propde o retorno & producdo simples de mercadorias?

com pequeno capital e abundancia de forga-de-trabalho disponivel. Mas,

Infelizmente, as esperangas de que a producdo simples de mercadorias possa
absorver parcela significativa do desemprego tem sido frustradas. Os mercados em
gue os autbnomos podem competir sdo poucos, limitados aos produtos que, por sua
natureza [artesanal] ndo podem ser padronizados [e, portanto, ndo proporciona
vantagens a producdo em larga escala] (ibid., p. 130).

A maior parte dos desempregados que tenta gerar renda pelo trabalho autdnomo,

ou fracassa e perde o capital inicial que investiu, ou fica na penumbra.

A fragilidade da producéo auténoma reside em sua pequenez e isolamento. O fato de
ser autdbnoma ja implica dimensdes reduzidas e inter-relacionamento apenas
mediante intercambio de mercado. Este carater da producdo autbnoma restringe
brutalmente o acesso a tecnologias que exigem mais investimento e mais producédo
[..] (ibid., p.131).

No artigo “Autogestdo contra o desemprego”, de 22 de julho de 1996, também
publicado na Folha de S&o Paulo, Singer trata especificamente desse “novo experimento
social” em curso no Brasil: as empresas falidas que estdo “operando em regime de autogestdo
ou cogestdo”. Naquele momento, contando-se “mais de uma dezena” de experiéncias, afirma
Singer que “o surpreendente ¢ que os operarios, sem experiéncia administrativa e sem
conhecimentos especializados, tiveram éxito onde o capital privado fracassara”. As
cooperativas (de producdo, consumo ou crédito), ao lado das associacdes mutualistas de
seguros e saude, “constituem componentes de um modo de producdo que tem o trabalho e 0

consumo — e n&o o lucro — por prioridade” (SINGER, 1996).

? Para Singer (2003, p.11) “ha diversas maneiras de organizar a producio e a distribuigio de bens e servigos”. Na
producdo simples de mercadorias, 0s agentes sdo os possuidores individuais dos seus meios de producgdo e
distribuicdo e, portanto, também dos produtos de sua atividade, que eles intercambiam em mercados. O agente é
neste modo de producdo quase sempre uma familia ou um domicilio. A agricultura familiar, o artesanato e o
pequeno comércio sdo exemplos de atividades integrantes deste modo de produgéo.
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Nesses artigos Singer articula duas perspectivas para a questdo do desemprego: a
primeira, busca uma forma alternativa de inclusdo para o desempregado atomizado atraves de
politicas publicas que auxiliem e financiem o autoemprego ou pequenos empreendimentos,
tendo em vista que esses pequenos negocios poderiam estabelecer entre si formas de ajuda
matua, de compras mutuas ou solidarias, para conferir-lhes alguma estabilidade nos
momentos iniciais; A segunda perspectiva contempla as empresas recuperadas pelos
trabalhadores, cooperativas ou autogestionarias com o respectivo apoio do poder publico.

Para ambas, contudo, a economia solidaria seria uma espécie de economia
protegida, combinando multiplas experiéncias de cooperacdo e solidariedade, impulsionada
pelo poder publico como politica de combate ao desemprego.

O tratamento em separado desses temas antecipa o desenvolvimento que os dois
campos de préticas verificaram no Brasil, 0 da autogestdo e o da economia solidaria. Essa
distingdo, contudo, entre as acOes articuladas por esse novo campo econdmico (um setor
econémico criado e protegido pelo Estado) e as experiéncias de autogestdo (em especial as
fabricas recuperadas) foi anulada com o desenvolvimento posterior, e a propria acao pratica
de Singer no interior das instituicbes que representam as experiéncias existentes no Brasil, as
quais trataram de realizar a aproximacdo entre 0s dois campos, € a expressdo economia
solidéria projetou-se incorporando o cooperativismo de resisténcia e a autogestao.

Singer tornou-se a grande referéncia neste campo tedrico no Brasil, contribuindo
decisivamente para a conquista do espaco social que a economia solidaria e o debate destas
questdes ocupam atualmente em multiplos setores. Além disso, Singer colocou novamente em
discussdo as relagdes entre cooperativismo e socialismo, e com isso lan¢ou o debate para além
das alternativas de tratamento do problema do desemprego provocado pela crise do
capitalismo.

O tema da economia solidaria ganha contorno no debate a respeito das alternativas
ao modo de producdo capitalista, dentro de uma perspectiva de que a producdo social néo
encontra no modo de producdo capitalista sua configuracdo Ultima ou definitiva. As atuais
experiéncias dos trabalhadores associados relaciona-se, portanto, com a tematica de transicdo
para o socialismo.

Singer se engaja, entdo, na luta pela construcdo de um novo mundo a base das
novas forcas produtivas, mas em que a cooperacdo e a igualdade tomem o lugar da
competicdo e exploragdo. A producgdo, o intercdmbio e o consumo solidarios configuram para

Singer (2003), um especifico modo de producdo que surge como alternativo ao capitalista.
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Dessa forma, a coexisténcia de modos de producdo distintos se configura como importante
elemento de sua perspectiva.

O sistema capitalista engloba diversos modos de producdo além do capitalista. Nele
atuam, lado a lado, trabalhadores por conta propria que formam a producgdo simples
de mercadorias, empresas publicas e privadas sem fins lucrativos, producdo para
auto-subsisténcia nos lares e cooperativas autogestionarias, que constituem um
embrido ou ‘implante’ socialista. O sistema ¢ capitalista porque o modo de produgéo
capitalista é econdmica e socialmente predominante. Os outros modos de produgédo
se submetem e se adaptam a superestrutura legal e politica que fundamenta a
hegemonia capitalista (SINGER; MACHADO, 2000 apud SOUZA, 2008).

Singer entende que da economia solidaria poderia germinar um novo modo de
producao:

A economia solidaria deve ser um outro espaco livre para a experimentacao
organizacional porque so a tentativa e o erro podem revelar as formas que combinam
o melhor atendimento ao consumidor com a auto-realizacdo do produtor. Se estas
formas organizacionais forem encontradas — elas certamente serdo muito diferentes
da empresa capitalista — havera boa probabilidade de que elas sejam a semente de
um novo modo de produgdo (SINGER, 1996, p. 125).

Segundo Gaiger (2003, p. 181),

A literatura atual sobre a economia solidaria converge em afirmar o caréter
alternativo das novas experiéncias populares de autogestdo e cooperagdo econdmica:
dada a ruptura que introduzem nas relacbes de producdo capitalistas, elas
representariam a emergéncia de um novo modo de organizagdo do trabalho e das
atividades econémicas em geral.

Por almejar ser uma alternativa a relacdo social capitalista, sua organizacdo é
permanentemente desafiada a ndo reproduzir as relagdes proprias do regime de trabalho
assalariado, na perspectiva geral a constituicdo de uma forma de trabalho distinta da empresa
capitalista. A negacdo do trabalho assalariado, ou seja, da conversdo da forga de trabalho em
mercadoria para o capital e, com efeito, do trabalho em instrumento de exploracdo do préprio
trabalhador, é o desafio mais imediato e, a0 mesmo tempo, permanente. Conforme Icaza e
Tiriba (2003, p. 105):

Independente do nimero de trabalhadores ou da capacidade produtiva da unidade
econdmica, o que diferencia a economia popular de outros setores da economia &,
dentre outros, a negacdo do emprego da forca de trabalho como mercadoria —
mercadoria que, como sinalizou Marx, é a Unica capaz de produzir mais valores que
o valor investido pelo capitalista.

Segundo Paul Singer (1999; 2000), as experiéncias da Economia Solidaria,
especialmente as cooperativas, sdo embrides de formas socialistas de produgdo nos
intersticios do grande capital, que se aproveitam das mudancas nas relagfes de producgéo
provocadas pelo grande capital para lancar os alicerces de novas formas de organizagdo da
producdo a base de uma logica oposta aquela que rege o mercado capitalista, tornando-se uma

“alternativa superior ao capitalismo, no sentido mais amplo da vida [...] como uma nova
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sociedade que une a forma industrial de producdo com a organizacdo comunitéaria da vida
social” (2002, p.115).

A economia solidaria surge como um modo de producdo e distribuicdo alternativo
ao capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos que se encontram (ou temem
ficar) marginalizados do mercado de trabalho. A economia solidaria casa o principio
da unidade entre posse e uso dos meios de producdo e distribuicdo (da producéo
simples de mercadorias) com o principio da socializagdo destes meios (do
capitalismo). [...] O modo solidario de producédo e distribuicdo parece a primeira
vista um hibrido entre o capitalismo e a pequena produgdo de mercadorias. Mas na
realidade, ele constitui uma sintese que supera ambos (SINGER; SOUZA, 2000,
p.13).

Singer ressalta o carater histérico da economia solidaria, ao defini-la como
“criacdo, em processo continuo, de trabalhadores em luta contra o capitalismo” (2003, p.14).
Para ele, assim como houve uma revolugdo social capitalista durante séculos, até que relagdes
econbmicas e ideoldgicas capitalistas se tornassem dominantes, ha uma potencial revolucao
social socialista em curso — conforme sua énfase na concepcdo de revolucao social enquanto
processo lento de mudancas sociais profundas, que ele distingue da concepcao de revolugédo
politica.

Para Singer (1999), a revolucdo social socialista estaria em construcdo ha
aproximadamente dois séculos, tendo comecado na Gra-Bretanha com a introducdo de
instituicdes anti-capitalistas (sufragio universal, sindicatos, legislacdo trabalhista e sistema de
seguridade social, além das cooperativas) que, embora sempre passiveis de cooptagcdo por
parte da sociedade burguesa, seriam “implantes socialistas dentro do capitalismo™.

Esses implantes podem germinar e levar a cabo a revolucao, efetivando-a como o
modo de producdo dominante frente a outros que lhe sdo simultaneamente concorrentes, na
passagem de uma formacdo social a outra. A economia solidaria constitui um modo de
producao que,

[...] ao lado de diversos outros modos de producdo — o capitalismo, a pequena
producdo de mercadorias, a producdo estatal de bens e servicos, a produgéo privada
sem fins de lucro -, compde a formagdo social capitalista, que é capitalista porque o
capitalismo ndo s6 é o maior dos modos de produgdo, mas molda a superestrutura
legal e institucional de acordo com os seus valores e interesses (SINGER, 2002a,
p.86).

Por enquanto, mesmo sendo uma alternativa em construcdo, o cooperativismo e as
experiéncias de economia solidaria e social podem ser desenvolvidas no interior do
capitalismo, sem coloca-lo em questéo.

Para Singer, a economia socialista ndo pode prescindir do mercado, embora deva
lhe atribuir outro carater. O mercado € necessario “porque ¢ a forma que conhecemos que

permite manter as diversas burocracias separadas, evitando que um poder total se aposse da
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economia.” Ou ainda porque sdo “essenciais para possibilitar ao individuo o direito de
escolha, como trabalhador ¢ como consumidor.” Dai a formulacdo de um “mercado
socialista”, que “ndo ¢ matriz de acumulagdo de capital privado” (SINGER, 2003, p. 38-9). O
que se esta falando, portanto, quando define-se o cooperativismo como implante socialista, €
que s3o os embrides de um “socialismo de mercado”.

Trata-se de um socialismo que preserva o mercado, supera o capitalismo, funde
capital e trabalho ao transformar todos em trabalhadores através da socializacdo da
propriedade (privada dos trabalhadores e ndo de toda riqueza social), e preserva o Estado para

realizar as politicas redistributivas da renda solidariamente produzida. Em suas palavras,

A economia solidaria é um outro modo de produgdo, cujos principios basicos sdo a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicacdo desses principios une todos os que produzem numa Unica classe de
trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou
sociedade econémica. O resultado natural é a solidariedade e a igualdade, cuja
reproducdo, no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicdo solidéaria da
renda (SINGER, 2002b. p. 10).

Essa definicdo pode avancar para propor a propria superacdo das classes no
interior das empresas inseridas na economia solidaria, visto que “o capital da empresa
solidaria é possuido pelos que nela trabalhem e apenas por eles. Trabalho e capital estdo
fundidos porque todos os que trabalham sdo proprietarios da empresa e ndo ha proprietarios
que ndo trabalhem na empresa” (2002a, p. 83).

Paul Singer entendia que as condicGes de trabalho, sendo melhores nas
cooperativas, deveriam permitir aos trabalhadores se “autoexplorarem menos” por possuirem
a capacidade “de se opor a intensificagdo do trabalho e a alteragcdes unilaterais da jornada de

trabalho” (2003, p. 17). Para ele,

[...] se as condic@es de trabalho na fabrica capitalista eram duras, elas sempre seriam
menos duras na cooperativa por duas razdes fundamentais: na fabrica capitalista, os
empregados tém de produzir lucros proporcionais ao capital investido, obrigacéo
que os cooperados ndo tém, o que lhes permite se auto-explorar menos, além disso,
0s cooperados tém a liberdade de escolher quando e como trabalhar para tornar sua
empresa competitiva (ibid., op. cit.).

Um argumento utilizado por Singer na defesa da economia solidaria ¢ que “ocorre
uma melhora das condigdes de trabalho para os cooperados” e que seu “fortalecimento [...]
reforca o poder de luta de todos os trabalhadores assalariados contra a exploragéo capitalista,
no minimo porque diminui o exército de reserva” (ibid., p. 18).

Singer (2003) apontava para duas tendéncias provaveis das cooperativas e grupos
de producdo associada: 1) a maioria sobrevive por anos, apesar da extrema debilidade das
bases de sustentacdo; 2) a maioria depende muito do apoio das entidades que as gestaram e

continuam as acompanhando.
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Contudo, ndo aceita a tese de degeneracdo da forma cooperativa de produgéo
porque ndo enxerga outra saida atualmente para os trabalhadores. “[...] a cooperativa se
dissolve [...] Neste caso, que alternativas restam aos trabalhadores? Ficarem desempregados,
eventualmente sobreviverem de bicos ou voltarem a trabalhar para capitalistas em condicdes
evidentemente piores do que as da ‘auto-exploragdo’ na cooperativa” (ibid., p. 17).

Se estas experiéncias, por um lado, ndo superam o capital e estdo “destinadas a
prolongar a agonia dos seus infelizes integrantes”, por outro, pelo menos, tem um carater
pedagogico da pratica da autogestdo, pois “o capital s6 pode ser eliminado quando os
trabalhadores estiverem aptos a praticar a autogestdo, o que exige um aprendizado que SO a
pratica proporciona” (2003, p. 18). Singer afirma que:

[...] este é provavelmente o principal papel da economia solidaria na luta pelo
socialismo. A autogestdo generalizada da economia e da sociedade — que constitui a
esséncia do programa econdmico e politico de socialismo — s conquistard
credibilidade quando houver a prova palpdvel de que ela ndo € inferior & gestao
capitalista no desenvolvimento das forcas produtivas. A construgdo de
empreendimentos solidarios é o método mais racional de obter tal prova (ibid.,
p.28).

3.2 Aincorporagdo da economia solidaria dentro das ac¢des dos sindicatos, do estado e

da sociedade civil organizada

Nesta secdo serd apresentado como a proposta da economia solidaria enquanto
alternativa para geracdo de emprego e renda em contexto de diminuigdo dos postos formais de
trabalho surgiu e foi reconhecida e incorporada dentro do conjunto de acgdes sindicais,
governamentais e pela sociedade civil organizada, diante da insuficiéncia das politicas de
trabalho e emprego classicas em resolver o problema social do desemprego.

A questdo é relevante a medida que as cooperativas de producdo — principal forma
econdmica assumida pela economia solidaria, pelo menos até o inicio da década de 90 — eram,
de forma geral, descartadas pelo sindicalismo devido, sobretudo, a integracdo do movimento
cooperativista aos principios e valores do capitalismo, ainda que Vvarios sindicatos
mantivessem, conforme Faria (2011, p. 413), “formas mutualistas e cooperativistas nas
atividades de servico assistencial oferecidos para o quadro de associados”.

Faria (op. cit.) complementa que as experiéncias de cooperativas desenvolvidas
por grupos de esquerda vinculados as lutas das oposi¢Oes sindicais, eram uma forma de
resisténcia e organizagdo da classe — sobretudo em Séo Paulo nas décadas de 70 e 80 —, ainda

afetadas pela acusacdo de serem reformistas ante ao desemprego, proveniente de outras
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organizacdes de esquerda, além das dificuldades provenientes da falta de financiamento e da
propria crise econdmica (NASCIMENTO, 1999, p. 104).

Segundo Faria (2011), contudo, a partir da década de 90 que o cooperativismo e a
autogestdo sdo incorporados como tematicas do movimento sindical e como forma de
resisténcia ao processo de exclusdo social e ao desemprego, tratados nos capitulos anteriores
deste trabalho. O que indica, portanto, um ponto de inflex&o importante no posicionamento
destas instituicbes em relacdo ao reconhecimento, aceitacdo e prescricdo das préaticas

associativas.

Esse debate ganha félego na segunda metade da década de 90 com o aparecimento
da expressdo economia solidaria, que além de uma estratégia para a construcdo de
alternativas no campo da producdo, distribuicdo e crédito, é incorporado no ambito
da elaboracdo de um novo projeto de desenvolvimento (FARIA, 2011, p. 414).

A primeira referéncia as experiéncias de cooperativas e a autogestdo aparece nas
Resolugbes do V Concut, Congresso Nacional da Central Unica de Trabalhadores - CUT
realizado em maio de 1994. A énfase € dada as Organizacdes nos Locais de Trabalho (OLTS).
(FARIA, 2011, p. 464). As resolugdes do V Concut apresentam um diagnéstico das OLTs no
Brasil, e indicam para a necessidade de respeitar as “culturas organizativas” das diferentes
categorias, ainda reconhecem a autonomia das OLTs em relacdo ao sindicato e também
apontam para a sua importancia enquanto organismos que podem canalizar e fortalecer os
“conflitos de baixa intensidade, que corroi as fundagdes do sistema” (CUT, 1994, p. 61-4).

Ainda nesta resolucdo (CUT, 1994), as OLTs representavam uma conquista e
ampliacdo da democracia na empresa, pois, além de negar o monopo6lio da representacao
sindical, aprofundava a discussao sobre os processos de autodeterminagdo e autonomia dos
trabalhadores até o tema da autogestdo socialista dos meios de producéo.

No entanto, as respostas iniciais a reestruturacdo produtiva, segundo a resolucéo
do Concut (ibid.) tanto nas camaras setoriais, quanto nas empresas autogestionarias, ndo
davam base suficiente para uma resposta global frente aos impactos do ajuste da classe
trabalhadora. E necessario um programa de geracio de renda pautado em “politicas que
ajudem o0s pequenos produtores, artesdos, trabalhadores autbnomos, entre outros, a
desenvolver atividades geradores de renda sob formas associativas (cooperativas, mutirdes,
etc.)” (ibid., p. 11).

De acordo com Faria (2011), a primeira iniciativa dos sindicatos da CUT para um
debate aprofundado sobre a recuperagdo de empresas deu-se no Rio Grande do Sul, em
dezembro de 1994 no “Seminario Autogestdo: a realizacdo de um sonho”. Ao mesmo passo, 0
111 Congresso Nacional dos Metaltrgicos da CUT — CNM/CUT, no municipio de Aguas de
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Lindoia/SP em agosto de 1995, aprova uma resolucdo sobre Autogestdo, que menciona
experiéncias de recuperacao de empresas em sistema de autogestao.

A dificuldade dos sindicatos em como se relacionar com este tipo de empresa
autogestionada leva a decisdo de se realizar um seminario sobre o tema no congresso seguinte.
Em junho de 1998, entdo, o tema ja aparece incorporado no campo estratégico do CNM/CUT,
com uma resolugdo agora sob a expressdo “Cooperativas”. Dentre as consideragdes mais

importantes destacam-se:

[Considerando:] Que no Brasil, o cooperativismo tem-se expandido intensamente
[...]; Que essa expansdo precisa ser estimulada e valorizada em termos estratégicos
pela CUT, inclusive pelo fato de as cooperativas de trabalhadores representarem
uma forma concreta de organizar a producéo e distribuicdo de bens em oposi¢do aos
fundamentos da economia capitalista, apoiada na exploracdo da mais-valia e na
maximizagéo do lucro burgués;

Que cresce na classe trabalhadora, ap6s a queda do Muro de Berlim, o consenso de
que a economia socialista pela qual lutamos ndo deve ser concebida exclusivamente
como producdo estatal e centralmente planejada, havendo necessidade de se
articularem outras modalidades de organizacdo produtiva, entre as quais as
cooperativas ocupam lugar destacado (CNM/CUT, 1998).

Esta resolucédo (ibid.) ainda menciona ainda a existéncia da Associacdo Nacional
de Trabalhadores e Empresas de Autogestdo - ANTEAG, e define a necessidade de ampliagédo
da discussé@o no interior da CUT, bem como a formulagdo urgente de “propostas estratégicas
de desenvolvimento das cooperativas como instrumentos de organizacdo, producdo e de luta
da classe trabalhadora brasileira” (ibid. p. 75-7), entre outras questdes como a formacdo em
cooperativismo, realizacdo de intercAmbio de experiéncias com outros paises etc. (FARIA,
2011).

A partir deste momento, entdo, o desenvolvimento das experiéncias de
cooperativas oriundas de fabricas falidas inserem-se oficialmente como estratégia dos
metallrgicos, o que de fato ja vinha se dando na pratica.

A iniciativa acontece primariamente por parte do Sindicato dos Metalurgicos do
ABC que pbe o tema em pratica a partir das experiéncias realizadas na base desse sindicato,
em especial o da empresa Conforja que, segundo Oda (2003), apds a faléncia, deu lugar a
quatro cooperativas e um organismo de segundo grau que as unifica, a Uniforja
(Diadema/SP). O Sindicato dos Metaldrgicos cria ainda, em 1999, com a participacdo do
Sindicato dos Quimicos do ABC, a UNISOL Cooperativas (Unido e Solidariedade), com a

missé@o de organizar e representar essas iniciativas (ODA, 2003 apud FARIA, 2011, p. 469).

A partir do 1l Congresso do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, realizado em 1996,
definiu-se pela alteragdo do estatuto para possibilitar a sindicalizacdo dos
trabalhadores em cooperativas do ramo metaldrgico, a0 mesmo tempo em que, no
campo das agBes de combate ao desemprego, apontava-se para a criacdo de
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“cooperativas, autogestdo, cogestdo e outras modalidades criativas que garantam a
manutengdo dos postos de trabalho” (ibid., op.cit.).

Essa resolucdo era amparada por um diagnostico das mudancas sofridas na regido
do ABC paulista. Essa regido foi afetada pelo fechamento de empresas, deslocamento das
unidades produtivas para outras regifes, e reestruturacdo produtiva, 0 que gerou — mais
imediatamente, conforme Oda (2003, p. 94), o crescimento do trabalho informal e a reducéo
de 100 mil postos de trabalho na regido na primeira metade da década de 90. E nesse quadro
que se desenvolve na regido do ABC paulista uma nova estratégia de recuperacdo de
empresas sob a forma de cooperativa.

A Unisol — Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios, assim, nasce
ja inserida na perspectiva da economia solidaria, tendo como objetivo principal “reunir as
cooperativas constituidas no estado de Sdo Paulo com a finalidade de obter unidade de acéo
visando ao seu fortalecimento, bem como ao desenvolvimento socioecondmico de seus
membros” (ibid., p.102).

Para o Sindicato dos Metalurgicos do ABC, a criacdo da Unisol coloca-se,
portanto, numa estratégia que visa combater o desemprego através do desenvolvimento de
experiéncias cooperativas, criando ou mantendo postos de trabalho e renda, a0 mesmo tempo
em que investe para ampliar a participacdo do movimento sindical no campo da economia
solidaria.

Trata-se, além disso, de combinar o combate as cooperativas “gato” — aquelas que se
utilizam da forma cooperativa para precarizar as relagcbes de trabalho -, e de
incentivar as cooperativas que denominam “genuinas” ou “auténticas”. Além disso,
o Sindicato acredita estar resgatando essa relacdo historica com as cooperativas,
organismos criados pelos trabalhadores para defesa dos seus interesses e luta contra
esse modo de producdo (FARIA, 2011, p. 472).

No interior da CUT, os debates sobre a autogestdo e o cooperativismo se perfaz
até o final de 1998, momento em que Executiva Nacional delibera pela criacdo de um Grupo
de Trabalho — GT que tem a incubencia de dar inicio a formulagdo de uma “politica para a
economia solidaria”. O resultado desse GT € o surgimento em 1999 do “Projeto de
desenvolvimento solidario da CUT”, que tem como parceiros institucionais a 1ICCO
(Organizacdo Intereclesiastica para a Cooperacdo ao Desenvolvimento, da Holanda),
RABOBANK (Banco da Central de Cooperativas Holandés), o ISS (Instituto de Estudos
Sociais, com sede em Haia — Holanda), a UNITRABALHO (Fundacdo Interuniversitaria de
Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho) e o DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos) (FARIA, 2011; CUT, 1999b).
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Ainda em 1999, realizaram-se seminarios regionais e um seminario nacional para
discussdo do tema, o que levou a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Solidéario —
ADS/CUT. Seu desenvolvimento se deu enquanto projeto estratégico “para a geracdo de
novas oportunidades de trabalho e para a construcdo de alternativas de desenvolvimento
sustentavel e social” (CUT, 1999c, p. 3).

A recuperacdo de empresas falidas e 0 movimento da economia solidaria é, assim,
integrado por esse campo do sindicalismo no interior de um “modelo alternativo de

desenvolvimento”. Segundo o Projeto de Desenvolvimento Solidario da CUT (1999a, p.8),

A geracdo de trabalho e a inser¢do social devem ser integradas a uma forma de
promover o desenvolvimento. Uma estratégia de ampliacdo de oportunidades de
trabalho passa por politicas nacionais de expansdo e fortalecimento do emprego e
novas formas de ocupagdo, mas, sobretudo, pela promogdo de novos padrdes de
desenvolvimento local e regional que viabilizem processos sustentaveis de
crescimento econdmico e distribui¢do da riqueza.

Isso indica para uma participacdo efetiva dos sindicatos no campo da organizagao
econbmica e possibilita uma visdo integral do desenvolvimento e suas possibilidades
alternativas. E, assim, entdo, que interagem agbes politicas e econdmicas desenvolvidas
dentro dos sindicatos, aorganizadas economicamente através de formas coletivas de producéo,
com destaque para as cooperativas. (ibid., p. 9). O campo da atuacdo sindical se amplia, e
estende-se no sentido de criacdo de formas de organizacdo econdmica e elaboracdo de
alternativas de desenvolvimento efetivas, o que reflete também um processo de redefinicdo da

estratégia politica no interior da propria CUT:

As repercussfes da crise econdmica e da reestruturagdo produtiva nas organizacfes
tradicionais de classe, [...] num mundo do trabalho com agudas transformagdes,
impulsionaram esse processo de redefinicdo estratégica, na sequéncia do que se
denominou “sindicato cidaddo”, cujo raio de ac¢do deveria ultrapassar os limites
corporativos e avancar para a¢des conjuntas no ambito do Estado, das politicas
publicas e da organizacdo dos desempregados, buscando nesse processo a
construcdo de aliancas com os demais movimentos sociais (CUT, 1997 apud
FARIA, 2011, p.490).

Partindo desta necessidade, surge a Agéncia de Desenvolvimento Solidario —
ADS/CUT e traz consigo um programa bastante amplo no campo da economia solidaria,
envolvendo ac¢des de crédito solidario, educacdo, pesquisa e incubacdo e formacao de redes de
economia solidaria. A Agéncia ja nasce com um programa e uma estrutura de apoio e
fomento.

O objetivo geral da ADS/CUT € gerar novas oportunidades de trabalho e renda
em organizagOes de carater solidario e contribuir com a construgdo de alternativas de

desenvolvimento social e sustentavel (CUT, 1999c).
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As parcerias realizadas para a implementacdo da Agéncia, sdo reafirmadas no
ambito da CUT, tanto nacional (Unitrabalho e Dieese) como internacionalmente (Rabobank,
Icco, ISS e Agriterra, todas holandesas), bem como sdo especificados programas como:
crédito solidario, educacdo, pesquisa, incubacdo e formacdo de redes de economia solidéria.
Essa estratégia e definicdes sdo homologadas no VII Congresso Nacional da CUT, quando o
projeto é incluido no dmbito da estratégia politica da Central Unica dos Trabalhadores (CUT,
2000).

A ADS surge, entretanto, descolada de experiéncias concretas, cujo envolvimento
possivelmente produziria objetivos mais efetivos, tangiveis e direcionados para as
necessidades imediatas vivenciadas pelos trabalhadores nessas  experiéncias.
Comparativamente ao processo que deu origem a Unisol dos metaldrgicos do ABC, que partiu
da reunido das experiéncias existentes na sua base de atuacdo, a Agéncia de Desenvolvimento
Solidério da CUT, afirma Faria (2011, p. 337), “surge como um ‘corpo sem alma’, com
estruturas e diretrizes ndo ancoradas em processos ativos de organizagdo econdmica dos
trabalhadores”. Assim, o desenvolvimento das acdes da ADS parecem distanciar-se de uma
perspectiva de organizacdo da classe trabalhadora, como forma de resisténcia e luta contra

esse modo de produgéo.
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4 A CRITICA DA ECONOMIA SOLIDARIA

Tendo em vista que a emergéncia desse conjunto de experiéncias que se norteiam
segundo principios autogestionarios, principalmente a partir do final dos anos 1980,
reacendeu o debate a respeito das alternativas ao modo de producdo capitalista, buscareli,
portanto, resgatar as formulacGes de Marx e Engels sobre o cooperativismo e as fabricas
recuperadas por trabalhadores no seéculo XIX como espaco transitorio entre o modo de
producdo capitalista e 0 modo associado.

Analisaremos, portanto, o cooperativismo tendo por base 0 modo de producdo
capitalista e seu carater histdrico, portanto, transitério. O eixo investigativo passara pelo
estudo da interpretacdo da concep¢do de Marx a respeito das possibilidades e limites que as
experiéncias cooperativas representam no sentido de superacdo das relacbes de producdo
capitalista. Identificaremos os elementos encontrados por estes e outros autores que possam
nos indicar os elementos transitorios de superacdo do modo de producdo capitalista nestes
experimentos.

Seré explorado o que Marx diz a respeito do desenvolvimento e contradi¢Bes do
modo de produgdo capitalista no contexto da relagdo contraditéria existente entre o
desenvolvimento das forcas produtivas e as relagfes de producdo, das quais a principal seja o
assalariamento e sua concepgéo de trabalho associado.

As concepcBes marxianas contard ainda com contribuicbes como a de Tonet
(2005) e de Dal Ri (2008). Também destaca-se a concep¢do de fabrica cooperativa como
empreendimento portador de caracteristicas distintas das demais formas de cooperativas,
observada por Germer (2007).

4.1 O trabalho associado em Karl Marx

Os individuos ao produzirem seus meios de vida desenvolvem e utilizam forgas
produtivas organizando-se em determinadas relacbes de producdo, que, em seu conjunto,
correspondem a um modo de producdo determinado. A manutengdo da vida em sociedade,
bem como o conhecimento sobre ela, depende e se relaciona com as forcas produtivas que 0s
homens desenvolvem e das correspondentes relacbes sociais requeridas para por em

movimento aquelas forgas e, assim, produzir os meios materiais necessarios a sua existéncia.
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O modo de producdo é a forma como a sociedade produz sua existéncia, e/ou
ainda, é a reproducdo das condigbes materiais de sua propria existéncia. E historico, pois
nasce de determinadas condicOes criadas pelo desenvolvimento social, e finda quando as
mesmas se precipitam.

O modo de producéo caracteriza-se pelas relacbes de producédo erguidas sob seu
dominio, relagbes que, por sua vez, mantém correspondéncia com o estado historico de
desenvolvimento das forcas produtivas materiais. No entanto, o desenvolvimento das forcas
produtivas ndo é automaticamente acompanhado pelas relagdes de producdo. E esse
descompasso faz com que as relagbes de producdo se constituam em obstaculos ao
desenvolvimento das forgas produtivas.

Tendo isto em vista, Marx e Engels interessaram-se pelo cooperativismo na
medida em que representava a emergéncia de elementos de uma nova estrutura social em
gestacdo, entendendo o capitalismo como modo de producdo em processo histérico de
desenvolvimento na diregdo da sua superagéo.

Ao relacionar o cooperativismo com as contradicdes do modo de producédo
capitalista, Marx tem por horizonte a questéo da transicdo do modo de producéo capitalista ao
modo de producdo associado ou comunista, isto é, seu pano de fundo é a reprodugdo de uma
forma social determinada historicamente e, nessa sua qualidade histérica, é tdo transitoria
como qualquer outra forma ja existente.

Assim como o desenvolvimento das condigdes gerais para a expansdo do modo de
producdo capitalista efetivou-se no interior da formacédo social precedente, paulatinamente e
explorando as brechas que surgem da propria decadéncia dos modos de produgdo anteriores, 0
novo modo de producdo s6 pode nascer a partir do velho, porém, em suas entranhas.

A nocdo sobre a sucessdo temporal dos modos de producdo em Marx, foi muito

bem esclarecida por Marilena Chaui na distin¢do entre devir e desenvolvimento histérico.

O conceito de modo de producdo esclarece uma distingdo que opera no tratamento
dado por Marx a histdria: a distin¢do entre devir e desenvolvimento. O devir é a
sucessdo temporal dos modos de produgdo ou o movimento pelo qual os
pressupostos de um novo modo de producéo sdo condigdes sociais que foram postas
pelo modo de producdo anterior e serdo repostas pelo o novo modo. O
desenvolvimento é o movimento interno de um modo de producdo para repor seu
pressuposto, transformando-o em algo posto; refere-se, portanto, a uma forma
histdrica particular, ou melhor, é a histéria particular de um modo de producéo, cujo
desenvolvimento é dito completo quando o sistema tem a capacidade para repor
internamente e por inteiro o seu pressuposto. Uma forma histérica esta desenvolvida
quando se tornou capaz de transformar num momento interior a si aquilo que, no
inicio, Ihe era exterior, proveniente de uma forma historica anterior, ou seja, quando
realiza uma reflexdo, de tal maneira que a exterioridade é negada como exterioridade
para ser posta como interioridade na nova formacéo social (CHAUI, 2007, p.2).
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O tratamento dispensado por Marx a respeito da questdo da transigdo e sucessdo
entre os modos de producdo na histéria é, portanto, tanto contraria ao pensamento de Singer
quanto a coexisténcia de diversos modos de producdo coexistindo um ao lado do outro,

guanto contraria as propostas precedentes gque tratavam a nova sociedade como modelo.

Ao contrario de Singer, [Marx] ndo as erige [as cooperativas] em representantes
imediatos de um novo modo de producdo, uma vez que ndo concebe este como um
corpo estranho que se expande gradualmente ao lado do modo de producédo
dominante, como parece ocorrer na confusa exposicdo de Singer. O novo modo de
producdo se manifesta na prépria estrutura do modo de producdo vigente, na forma
de mudangas qualitativas em aspectos essenciais deste, transfigurando-o
crescentemente, até 0 momento da ruptura. Ndo ha dois corpos sociais lado a lado,
mas um mesmo corpo social em processo de transfiguragdo, que ndo € mais
inteiramente o antigo, mas ainda ndo é o novo (GERMER, 2007, p. 67).

Ou ainda como afirma Hobsbawn (1983):

Entre outras coisas, diferentemente dos socialistas que o tinham precedido, — para 0s
quais a nova sociedade era algo concluido em si mesmo, que devia ser constituida de
forma definitiva segundo o modelo previamente escolhido, — para Marx também a
sociedade futura continua a se desenvolver historicamente, de modo que dela s6 se
podem prever os principios e as linhas gerais, deixando de lado os projetos
detalhados (p. 63).

Segundo a concepcdo materialista da historia, a transicdo entre um modo de
producdo e outro surge do conflito entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as
relacBes sociais de producdo. Da mesma forma que o capitalismo entrou em choque com as
relacBes feudais, a forma de organizacdo superior baseadas nas novas forcas produtivas
também se chocara com as relagdes sociais burguesas de producdo. Segundo Engels, na parte

III “Do socialismo utdpico ao socialismo cientifico”:

[...] do mesmo modo que em seu tempo a manufatura e o artesanato, que continuava
desenvolvendo-se sob sua influéncia, se chocavam com os entraves feudais das
corporagdes, a grande industria, ao chegar a um nivel de desenvolvimento mais alto,
j& ndo cabe no estreito marco em que é contida pelo modo de producdo capitalista.
As novas forgas produtivas transbordam ja da forma burguesa em que séo
exploradas, e esse conflito entre as forcas produtivas e 0 modo de producdo ndo é
precisamente nascido na cabeca do homem (ENGELS, 1880).

Marx deu tratamento mais especifico a questdo da transicdo na Critica ao
Programa de Gotha, sendo o modo de produgéo capitalista a fase inicial, a qual precede e
prepara o terreno para a fase superior, 0 modo associado ou comunista. Na transicdo 0S
defeitos proprios da velha sociedade ainda estdo presentes, segundo Marx (1961, p. 216), 0s
defeitos “(...) sdo inevitaveis na primeira fase da sociedade comunista, tal como brota da
sociedade capitalista depois de um longo e doloroso parto”.

Como todo modo de producdo novo nasce no interior do antigo, a fase de
transicdo deve necessariamente caracterizar-se pelo surgimento de formas contraditorias, das

quais as fabricas-cooperativa sdo exemplos de um espaco contraditorio de préticas que

46



47

apontam, em germe, para a superagdo desse modo de produgdo e, a0 mesmo tempo, para a
reproducéo das relagdes sociais do capital em novas bases.

Para Marx e Engels, a fabrica-cooperativa indicava a superacdo positiva da
propriedade privada, ainda que subsumido ao mundo do capital em degeneracdo e que 0s
trabalhadores sejam explorados agora por eles mesmos em vez de por capitalistas. Nas
palavras de Marx:

As fabricas das cooperativas de trabalhadores, no interior do regime capitalista, sao
a primeira ruptura da velha forma, embora naturalmente, em sua organizagdo
efetiva, por toda parte reproduzam e tenham de reproduzir todos os defeitos do
sistema capitalista. Mas, dentro delas suprimiu-se a oposicéo entre capital e trabalho,
embora ainda na forma apenas em que sdo os trabalhadores como associacdo 0s
capitalistas deles mesmos, isto &, aplicam os meios de produgdo para explorar o
proprio trabalho. Elas mostram como, em certo nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas materiais e das formas sociais de produgdo correspondentes, novo modo
de producdo naturalmente desponta e se desenvolve partindo do antigo. Sem o
sistema fabril oriundo do modo capitalista de producdo, ndo poderia desenvolver-se
a cooperativa industrial dos trabalhadores, e tampouco o poderia sem o sistema de
crédito derivado desse modo de producdo. Esse sistema, que constitui a base
principal para a transformacgdo progressiva das empresas capitalistas privadas em
sociedades capitalistas por acBes, também proporciona 0s meios para a expansao
progressiva das empresas cooperativas em escala mais ou menos nacional. Tanto
empresas capitalistas por agdes quanto as cooperativas industriais dos trabalhadores
devem ser consideradas formas de transicéo entre 0 modo capitalista de produgéo e o
modo associado, com a diferenca que, num caso, a contradicdo é superada
negativamente e, no outro, de maneira positiva (MARX, 1991, p. 509).

Dado que o fenbmeno recente tém caracteristicas maultiplas e heterogéneas, em
setores econdémicos distintos, organizados sob diversas formas institucionais, ressalta-se, a
distingdo feita por Germer entre as fabricas-cooperativas e as outras cooperativas, com vistas
a ressaltar que o desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social é a base material e

a condicdo objetiva de existéncia do novo modo de producdo.

Distinguiremos as fabricas-cooperativas, enquanto cooperativas de producao, no que
diz respeito ao seu significado histérico, de outras cooperativas, também de
producdo, mas que retinem pequenos produtores autbnomos em decadéncia, de que
sdo exemplos as cooperativas de artesdos. A diferenca fundamental é que as
primeiras ilustram um processo de tomada, pelos trabalhadores, de unidades de
producédo tecnicamente avangadas, que constituem o resultado do desenvolvimento
capitalista e o ponto de partida do socialismo, ao passo que as Ultimas nada mais séo
do que esquemas paliativos destinados a prolongar a agonia dos seus infelizes
integrantes (GERMER, 2006, p. 205-6).

As fabricas-cooperativas mostram como, em certo nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas materiais e das suas correspondentes formas sociais de producdo, de um
modo de producdo desenvolve-se um novo modo de produgdo. Segundo Marx, as forcas
produtivas, ao chegar a uma determinada fase de desenvolvimento, se chocam com as
relagbes de producdo existente. Estas relacdes passam a ser obstaculos para o

desenvolvimento das forgas produtivas e abre-se uma época de revolucéo social.
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[...] Na producéo social da sua vida os homens entram em determinadas relagdes,
necessarias, independentes da sua vontade, relagdes de producédo que correspondem
a uma determinada etapa de desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais.
A totalidade destas relagBes de producdo forma a estrutura econémica da sociedade,
a base real sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem determinadas formas da consciéncia social. O modo de producdo da
vida material é que condiciona o processo da vida social, politica e espiritual. Ndo é
a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, inversamente, 0 seu ser
social que determina a sua consciéncia. Numa certa etapa do seu desenvolvimento,
as forgas produtivas materiais da sociedade entram em contradi¢cdo com as relagdes
de produgdo existentes ou, 0 que é apenas uma expressdo juridica delas, com as
relacbes de propriedade no seio das quais se tinham até ai movido. De formas de
desenvolvimento das forcas produtivas, estas relacfes transformam-se em grilhGes
das mesmas. Ocorre entdo uma época de revolucdo social. Com a transformacao do
fundamento econdémico revoluciona-se, mais devagar ou mais depressa, toda a
imensa superestrutura [...] Uma formacdo social nunca decai antes de estarem
desenvolvidas todas as forcas produtivas para as quais é suficientemente ampla, e
nunca surgem relacBes de produgdo novas e superiores antes de as condigdes
materiais de existéncia das mesmas terem sido chocadas no seio da propria
sociedade velha. Por isso a humanidade coloca sempre a si mesma apenas as tarefas
que pode resolver, pois que, a uma consideragdo mais rigorosa, se achard sempre
que a prépria tarefa sé aparece onde ja existem, ou pelo menos estdo no processo de
se formar, as condigBes materiais da sua resolu¢do (MARX, 1859).

O desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho social, a base material e
condicdo objetiva de existéncia do novo modo de producdo, ao contrario da época em que se

situavam as teorias utopicas dos primeiros socialistas, esta posto na atualidade.

A estrutura do processo vital da sociedade, isto é, do processo da produgdo material,
s6 pode desprender-se do seu véu nebuloso e mistico, no dia em que for obra de
homens livremente associados, submetida a seu controle consciente e planejado.
Para isso, precisa a sociedade de uma base material ou de uma série de condigdes
materiais de existéncia, que, por sua vez, sé pode ser o resultado natural de um
longo e penoso processo de desenvolvimento (Marx, 1996a, p. 205).

[...] este desenvolvimento das forcas produtivas (com o qual ja estd dada,
simultaneamente, a existéncia empirica concreta dos homens a nivel histérico-
mundial, em vez de a nivel local) é também uma premissa pratica absolutamente
necessaria porque sem ele s6 a pendria se generaliza, e, portanto, com a miséria
também teria de recomecar a luta pelo necessario e de se produzir de novo toda a
velha porcaria (MARX, 1845).

O desenvolvimento das forcas produtivas como premissa pratica para a superacao
da sociedade burguesa e condicdo da sociedade dos homens livremente associados também

foi tratado por Ivo Tonet como objetividade para efetivacdo da subjetividade.

Subjetividade e objetividade sdo dois momentos, com 0 mesmo estatuto ontolégico,
que compde o ato modelar da praxis social que é o trabalho. Da sintese desses dois
momentos é que surge o ser social. O processo de objetivagdo, isto €, de efetivacdo
do que foi teleologicamente elaborado, implica que o sujeito tenha que buscar na
realidade objetiva os materiais necessarios a obtencdo do fim colimado. Isto deixa
clara a determinacdo ontoldgica da objetividade, pois que se nela ndo existirem as
possibilidades reais de nada adiantara o sujeito enfatizar a sua vontade. Sua intencao
sempre estara fadada ao fracasso (TONET, 2010).

Tomando por base o estagio atual em que se encontram as forcas produtivas do

trabalho social e entendendo que:
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As premissas com que comegamos ndo sdo arbitrarias, ndo sdo dogmas, sdo
premissas reais, e delas s6 na imaginagdo se pode abstrair. Sao os individuos reais, a
sua accdo e as suas condicdes materiais de vida, tanto as que encontraram como as
que produziram pela sua prépria accdo. Estas premissas sdo, portanto, constataveis
de um modo puramente empirico (MARX, 1845).

O ponto de partida de uma pesquisa atual deve, portanto, ter como patamar seu
desenvolvimento na atualidade, quando o capitalismo esta hegeménico e ndo o que aconteceu
nos séculos anteriores, pois este patamar é ultrapassado a cada momento (SINGER, 2004,
p.7).

A economia solidaria ndo poderia preceder o capitalismo industrial, pois para ser
sua superacao € necessario que venha em resposta a contradicdes postas por esta fase histérica
do capitalismo, uma delas é o desemprego decorrente da introducdo de maquinaria em cada
vez mais setores produtivos e a globalizacdo que destrdi a producdo realizada numa base
artesanal ou manufatureira quando posta em contato e concorréncia com empresas externas
mais produtivas (SINGER, 2003, p.13).

As bases reais, condi¢fes materiais da existéncia que podemos observar hoje é a
universalizacdo da cooperagdo humana, como fundamento material de sua organizacgdo social
e, constitui-se em uma sociedade na qual os meios de producdo sé podem ser operados em
comum. Os elementos materiais engendrados na sociedade burguesa, primeiro como
manufatura, depois como grande indUstria moderna, objetivam a unido dos homens, portanto
sdo formas singulares de producdo da existéncia humana, como ser social plenamente
constituido, ainda que sem romper com a mediacdo do capital. Nelas € que se engendram 0s
elementos da superacdo desta sociedade (GRADE, s/d).

O modo de producdo capitalista € um processo histérico em constante negacao e
superacao de si mesmo, atraves da destruicdo de todas as formas individuais de producgdo da
existéncia humana e construcdo de formas sociais, coletivas como um processo gue vem
marcando justamente esta passagem histdrica: a superacdo do homem individual e a
construcdo do homem social. Ou seja, é no modo de producéo capitalista que 0 homem, como
ser social, estd posto como universalidade humana, embora ainda incompleta (GRADE, s/d;
ENGELS, 1880).

O resultado do desenvolvimento maximo da producdo capitalista € uma fase
transitdria que levara o capital necessariamente a reverter a propriedade dos produtores ndo
mais, porém, como propriedade privada dos produtores individuais e sim como propriedade

dos produtores na qualidade de associados, propriedade diretamente social.
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Como exemplo da contradicdo entre as relagdes de producdo existentes ou, o0 que
é apenas uma expressdo juridica delas, as relacbes de propriedade e o desenvolvimento das

forcas produtivas materiais da sociedade, Faria (2011) aponta que:

O dominio da propriedade privada como forma juridica geral da propriedade no
capitalismo exerce efeito de blogueio sobre as novas formas que, no interior do
capitalismo, sdo sintomas das mudancas mais profundas em curso.
Consequentemente, para que estas se materializem, é necessario que a forma juridica
vigente da propriedade privada seja abolida (FARIA, 2011).

Nesta fase transitdria todas as fungdes do processo de reproducdo ainda ligadas
até agora a propriedade do capital se transformardo em simples funcdes dos produtores
associados, em funcgdes sociais (MARX, 1991, p.505). A propriedade privada individual s
subsiste como suporte juridico ultrapassado de uma classe privilegiada e destituida de funcéo
social objetiva, entre pequenos produtores decadentes, como ruinas de uma era socialmente
ultrapassada (GERMER, 2006).

O conceito de capitalista coletivo é central para esta discussao, visto que, do ponto
de vista tedrico, a constituicdo de cooperativas coletivas de producéo, ao eliminar o capitalista
individual e, eventualmente, o trabalho assalariado (todos os trabalhadores sendo socios da
cooperativa) ndo elimina a contradicdo central existente em nivel de sociedade: a propriedade
segue sendo privada, ainda que sob o controle de um conjunto de individuos.

Ou seja, a propriedade ndo € social em seu sentido amplo, de pertencer ao
conjunto da classe trabalhadora, mas sim pertence a um pequeno coletivo, em contraposicdo a
uma ampla maioria de trabalhadores despossuidos de qualquer propriedade sobre os meios de
producdo, o proletariado. O capitalista ndo € mais apenas individual, e sim ha& uma
apropriagdo coletiva do controle sobre a propriedade dos meios de producéo
(CHRISTOFFOLI, 2010, p.25).

Segundo Dal Ri,

[...] aqui se encontra a maior contradi¢do das CPAs, bem como dos outros tipos de
organizacdo de trabalho associado, qual seja, ndo obstante o carater coletivo e
democrético dos meios interno das OTAs, elas continuam tendo o estatuto de
propriedade privada tanto no plano legal quanto no econdmico. Em uma palavra, as
OTAs sdo unidades econdmicas produtoras de mercadorias. S&o unidades
econdmicas que estabelecem relagBes de produtoras de mercadoria com 0s demais
sujeitos econdmicos por meio dos mecanismos de mercado [..] A condicdo de
produtoras de mercadorias traz varias consequéncias as CPAs [...], em boa parte,
determinado pelas leis de valorizaco do capital (2008, p.175).

Assim, a propriedade privada coletiva se constitui, por um lado, como um
elemento de superacdo na medida em que a coletiviza entre os trabalhadores associados, e,

por outro, ainda mantem-se no quadro da propriedade privada de um grupo de trabalhadores.
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Outra caracteristica relevante nestas experiéncias € o fato que elas demonstraram,
pela primeira vez, que os proprios trabalhadores podiam assumir o controle da produgdo.

Para Marx, a economia politica burguesa colocava os capitalistas da época como
sendo imprescindiveis, quase naturais e eternos, e 0 cooperativismo veio a mostrar na pratica
que a sociedade poderia ser organizada de uma outra forma, ndo deixando nenhum lugar
visivel para os capitalistas. Sobre a experiéncia de Rochdale, ja em 26 de maio de 1866, um
jornal inglés publicou que:

Elas comprovaram que associacdes de trabalhadores podem gerir com sucesso lojas,
fabricas e quase toda forma de industria, e elas melhoraram extraordinariamente a
situacdo dos operdrios, porém (!), ndo deixaram nenhum lugar visivel para
capitalistas. Que horror! (MARX, 19964, p. 447, nota 608).

Este também foi um dos principais fatores identificados por Owen em sua acao
pessoal na implementacdo de seus projetos que incentivavam a criacdo de cooperativas para
tentar substituir os empregadores no mercado (SINGER, 2002). Segundo Engels (1880), o
cooperativismo para Owen era uma forma de organizar os trabalhadores para conduzir a
producdo e demonstrar que os industriais e comerciantes ndo eram imprescindiveis para a

sociedade.

E foi também ele (Owen) quem criou, como medidas de transicdo, para que a
sociedade pudesse organizar-se de maneira integralmente comunista, de um lado, as
cooperativas de consumo e de producdo - que serviram, pelo menos, para
demonstrar na pratica que o comerciante e o fabricante ndo sdo indispensaveis [...]
(ibid., op. cit.).

Para DAL RI (2008, p. 165), isto € o que ocorre atualmente também nas

Cooperativas de Producdo Agricola do MST, quando afirma que:

[...] a forma de cooperativa adotada pelas CPAs altera fundamentalmente o regime
de trabalho suprimindo o assalariamento e instituindo a figura da propriedade
privada coletiva. Dessa forma, as CPAs estdo baseadas em uma relacdo distinta da
relagdo capital-trabalho assalariado. O trabalhador tipico dessa organizagdo é o
associado e ndo o assalariado.

Para esta pesquisadora, a situacdo de trabalho associado é radicalmente diferente
daquela do trabalhador assalariado, pois o trabalho associado tende a desarticular o carater de
mercadoria que a forca de trabalho tem no capitalismo.

Marx relaciona as fabricas cooperativas e o trabalho associado, entendido como
superior & forma assalariada. Ao submeter a producdo da riqueza ao controle consciente e
planejado dos préprios trabalhadores associados, afirma-se o carater transitério do trabalho
assalariado e a desnecessidade histdrica da classe capitalista como elemento necessario a
producdo material da existéncia humana.

Isto porque enquanto o capital depende absolutamente do trabalho e inexiste sem

o trabalho, a dependéncia do trabalho em relacdo ao capital € relativa, historicamente criada e
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historicamente superavel. O trabalho ndo esti condenado a ser permanentemente contido no

circulo vicioso do capital. Sobre isto Marx escreveu:

“Mas o futuro nos reservava uma vitoria maior da economia politica do operariado
sobre a economia politica dos proprietarios. Referimo-nos ao movimento
cooperativo, principalmente as fabricas cooperativas levantadas pelos esforgos
desajudados de alguns hands (operarios) audazes. O valor dessas grandes
experiéncias sociais ndo pode ser superestimado. Pela acdo, ao invés de por
palavras, demonstraram que a producdo em larga escala e, de acordo com o0s
preceitos da ciéncia moderna, pode ser realizada sem a existéncia de uma classe de
patr6es que utilizam o trabalho da classe dos assalariados; que, para produzir, os
meios de trabalho ndo precisam ser monopolizados, servindo como um meio de
dominacéo e de exploracdo contra 0 proprio operario; e que, assim como o trabalho
escravo, assim como o trabalho servil, o trabalho assalariado é apenas uma forma
transitéria e inferior, destinada a desaparecer diante do trabalho associado que
cumpre a sua tarefa, com gosto, entusiasmo e alegria” (MARX, 1961, p.319).

Existem varias passagens em que Marx fala da formacdo social superior como

sociedade dos produtores livres e associados ou somente produtores associados que comeca

com o fim da subordinacéo do trabalhador e do trabalho assalariado. Segundo Marx,

Na fase superior da sociedade comunista, quando houver desaparecido a
subordinacdo escravizadora dos individuos a divisdo do trabalho e, com ela, o
contraste entre o trabalho intelectual e o trabalho manual; quando o trabalho néo for
somente um meio de vida, mas a primeira necessidade vital; quando, com o
desenvolvimento dos individuos em todos os seus aspectos, crescerem também as
forgas produtivas e jorrarem em caudais 0s mananciais da riqueza coletiva, s6 entdo
sera possivel ultrapassar-se totalmente o estreito horizonte do direito burgués e a
sociedade poderd inscrever em suas bandeiras: De cada qual, segundo sua
capacidade; a cada qual, segundo suas necessidades (MARX, 1961, p. 216-7).

Uma nova sociedade, um novo modo de produgdo superior aos até entdo

existentes, so se torna possivel com o fim da subordinacdo dos verdadeiros produtores (0s

trabalhadores) a qualquer poder que lhes seja estranho, no caso, o capital.

Segundo Meszaros (2002), uma nova ofensiva socialista, uma nova teoria da

transicdo, que rearticule as forcas socialistas as necessidades do atual cenario histérico ndo

pode perder de vista 0 seu objetivo Gltimo: a producdo sob o controle dos produtores

associados.

(...) o projeto socialista tinha de se redefinir como a restituicdo da funcdo de controle
historicamente alienada para o corpo social — os “produtores associados” — sob todos
0s seus aspectos. Em outras palavras, o projeto socialista teria de ser realizado como
um modo de controle sociometabdlico qualitativamente diferente; um controle
constituido pelos individuos de tal maneira que ndo fosse deles alienavel. Neste
aspecto, para ser bem sucedido, teria de ser um modo de controle capaz de regular as
fungBes produtivas materiais e intelectuais dos intercaAmbios de mediacdo dos
individuos entre si mesmos e, por natureza, ndo vindo de cima(..) mas sim
emergindo da base social mais ampla possivel (ibid., p. 88).

A produgdo sob o controle dos produtores associados representa o fim da

exploracdo de uma classe sobre outra, o fim das classes sociais e a jornada de trabalho, por

sua vez, reduzida a um minimo possivel.
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O reino da liberdade s6 comeca, de fato, onde cessa o trabalho determinado pela
necessidade e pela adequacéo a finalidades externas; portanto, pela propria natureza
da questdo, isso transcende a esfera da producdo material propriamente dita. Assim
como o selvagem tem de lutar com a Natureza para satisfazer suas necessidades,
para manter e reproduzir sua vida, assim também o civilizado tem de fazé-lo, e tem
de fazé-lo em todas as formas de sociedade e sob todos os modos de producédo
possiveis. Com seu desenvolvimento, amplia-se esse reino da necessidade natural,
pois se ampliam as necessidades; mas, a0 mesmo tempo, ampliam-se as forcas
produtivas que as satisfazem. Nesse terreno, a liberdade s6 pode consistir em que o
homem social, os produtores associados, regulem racionalmente esse seu
metabolismo com a Natureza, trazendo-o para seu controle comunitario, em vez de
serem dominados por ele como se fora por uma forca cega; que o fagam com o
minimo emprego de forcas e sob as condigcbes mais dignas e adequadas & sua
natureza humana. Mas esse sempre continua a ser o reino da necessidade. Além dele
é que comeca o desenvolvimento das forcas humanas, considerado como um fim em
si mesmo, o verdadeiro reino da liberdade, mas que sé pode florescer sobre aquele
reino da necessidade como sua base. A reducdo da jornada de trabalho é a condigédo
fundamental (MARX, 1985/86b, p. 273).

A esse respeito, no texto, Salario, Preco e Lucro, Marx dizia que “A classe
operaria deve saber que o sistema atual, mesmo com todas as misérias que lhe imp&em,
engendra simultaneamente as condi¢fes materiais e as formas sociais necessarias para uma
reconstrugdo econdmica da sociedade. Em vez do lema conservador de ‘um salario justo para
uma jornada de trabalho justa’, devera inscrever na sua bandeira esta divisa revolucionaria:
‘aboli¢do do sistema de trabalho assalariado!’. (MARX, 1956, p. 184).

Na concepcdo adequada a metodologia materialista da historia, segundo a qual 0s
elementos fundamentais que constituem a base de qualquer forma de sociabilidade s&o como
0s homens produzem e o que produzem, cada forma de sociabilidade (modo de producdo) tera
como seu fundamento material, uma determinada forma de trabalho. Sendo o trabalho o ato
priméario fundante do ser social, e o trabalho assalariado fundante do capitalismo, o trabalho
associado, por sua vez, seria 0 ato fundante da emancipagdo humana (TONET, 2005).

Ao discorrer sobre a relacdo entre trabalho e as possibilidades de emancipacéo,

este autor argumenta:

(...) para compreender os lineamentos gerais dessa forma de sociabilidade que
chamamos, com Marx, de emancipacdo humana, devemos comecar por identificar o
ato fundante — que ja sabemos ser um ato de trabalho — que se encontra na sua base.
(...) Este ato fundante ¢ chamado por Marx de trabalho associado. (...) Assim, 0
trabalho associado pode ser, inicialmente, definido como aquele tipo de relacdes que
0s homens estabelecem entre si na producdo material e na qual eles pdem em
comum as suas forcas e detém o controle do processo na sua integridade, ou seja,
desde a producdo, passando pela distribuicdo até o consumo (TONET, 2005, p. 132-
3).

O trabalho associado é considerado por Marx e Tonet como fundamento da
emancipac¢do humana. “A transformagéo da sociedade deve ter como fundamento material da
emancipacdo humana o trabalho associado, caracterizado pela liberdade, consciéncia,

coletividade e universalidade (TONET, 2010)”.
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Trata-se de uma forma de intercAmbio com a natureza, portanto, de producdo da
riqueza material, feita por individuos livres, isto é, senhores de suas decisdes.
Embora sujeitos as leis da natureza, sdo eles que decidem, partindo das suas
necessidades, o que deve ser produzido, como deve ser produzido e como deve ser
repartido o fruto do trabalho. Isto significa, obviamente, que o produto do trabalho
tem como objetivo Unico atender as necessidades humanas e ndo acumular capital.
Trata-se também de uma forma de trabalho realizada por individuos conscientes, isto
é, que tém conhecimento tanto dos objetivos pretendidos quanto do processo social
em geral. Isto significa que ndo h4, por tras desses individuos, uma légica mais
profunda e oculta que esteja dirigindo toda essa atividade. Vale dizer, uma teleologia
determinada pelos proprios sujeitos desse processo.

E também uma forma de atividade levada a efeito por individuos de maneira
coletiva. Com efeito, o desenvolvimento histérico da humanidade caminhou no
sentido de transformar, pela associacdo, as forcas individuais em forcas cada vez
mais multiplicadas. Trata-se, hoje, de retirar essas forcas sociais multiplicadas da
submissdo a poderes privados e restitui-las aos seus verdadeiros donos, isto €, aos
produtores.

E, por fim, mas ndo menos importante, trata-se de uma atividade necessariamente de
carater universal. Ndo had como negar que os problemas da humanidade sdo, hoje,
universais e sé universalmente podem ser resolvidos, sem que isso implique
supresséo da diversidade, ou ndo serd comunista.

Ja ndo se trata de desenvolver as forcas produtivas, tarefa realizada pelo
capitalismo, nem de simplesmente tomar posse das forcas produtivas capitalistas, mas de
reformular todo o processo produtivo de modo a permitir que essas forgas, que sdo as forcas
pertencentes aos individuos, voltem a ser colocadas sob o dominio destes e voltadas para o
atendimento das suas necessidades.

Chegou-se agora, portanto, a um ponto tal que os individuos tém de apropriar-se da
totalidade existente das forgas produtivas, ndo sé para alcancarem a sua auto-
ocupacgdo, mas principalmente para assegurarem a sua existéncia. Esta apropriacdo é
condicionada, primeiro, pelo objeto a apropriar — as forcas produtivas
desenvolvidas até uma totalidade e apenas existentes no seio do intercdmbio
universal. Esta apropriacdo tem, portanto, e desde logo por este motivo, de ter um
carater universal, correspondente as forcas produtivas e ao intercdmbio. [...] S6 os
proletarios do presente, completamente excluidos de toda a auto-ocupacdo, estdo em
condicBes de realizar a sua completa auto-ocupacdo, ndo mais limitada, a qual
consiste na apropriagio de uma totalidade de forcas produtivas e no
desenvolvimento, assim iniciado, de uma totalidade de capacidades (MARX, 1845).

Segundo Mészaros (2002) ha dois movimentos atualmente que se destacam no
tanto no processo de negacdo do capital quanto de afirmacdo positiva de auto-emancipacéo
dos trabalhadores, cujo horizonte é a producéo sob o controle dos produtores associados.

Segundo ele, o movimento cooperativista no seio do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra no Brasil (MST) é um componente tatico importante de luta pelo

poder politico pela classe trabalhadora.

Esse movimento representam uma alternativa positiva por tentar “articular na agéo
ndo apenas a necessaria negagdo do que ai esta, mas também a dimenséo positiva de
uma alternativa hegemoénica [...] tentam agora enfrentar a tarefa extremamente dificil
de unir a esfera reprodutiva material a politica, fazendo-o de formas diferentes, mas
complementares. [O Movimento dos Sem-Terra no Brasil] estd abrindo caminhos no
campo da producdo material, desafiando o modo de controle sociometabdlico do
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capital por meio da empresa cooperativa dos sem-terra, e ja comecando
indiretamente a exercer influéncia no processo politico brasileiro (ibid,. p. 33).

A atuacdo do MST nesse sentido ainda é particularmente importante por reverter
uma tendéncia de divisdo do movimento operario em um brago industrial (sindicatos) e um
brago politico (partidos), que alterou a correlacdo de forgcas. Conforme Mészaros (2002, p.
23),

(...) a aceitacdo pelo capital da legitimidade dos partidos politicos operarios foi
conquistada em troca da declaracdo da completa ilegalidade do uso do “brago
industrial” para fins politicos, o que representou uma severa restri¢do aceita pelos
partidos trabalhistas, e que condenou a total impoténcia o imenso potencial
combativo do trabalho produtivo materialmente enraizado e potencial e
politicamente mais eficaz.

Outro movimento importante, para este autor, colocado em pratica por
trabalhadores associados e que representa ndo apenas uma forma de manter os empregos
diante da faléncia da antiga empresa no interior da sociedade capitalista, mas um desafio ao

capital em relacdo ao controle da producdo é o movimento das fabricas recuperadas.

4.2 A critica marxista aos socialistas utopicos

Apesar de apresentarem elementos importantes de superacdo do modo de
producéo capitalista no sentido de uma sociedade de produtores livremente associados, estes
experimentos também apresentam os limites préprios destas formas transitdrias. O
condicionamento ou submissdo a estrutura hegeménica capitalista, com efeito, encerra limites
para o potencial emancipatorio dessas experiéncias, as quais podem até mesmo tornarem-se
funcionais ao capital.

Segundo Cattani,

(...) o fato das cooperativas e das empresas autogestionarias ndo constituirem um
universo apartado da economia capitalista pode levar a internalizagdo dos mesmos
principios concorrenciais, a intensificagdo do trabalho executado sob regras
hierarquicas e autoritarias, enfim, a auto-exploragéo (2003, p. 12).

Neste mesmo sentido, de acordo com Rosa Luxemburgo,

As cooperativas, e antes de tudo, as cooperativas de produgdo, sdo elas pela sua
esséncia um ser hibrido dentro da economia capitalista: a pequena producdo
socializada dentro de uma troca capitalista. Mas, na economia capitalista, a troca
domina a produgdo, fazendo da exploracdo impiedosa, isto é, da completa
dominacdo do processo de produgdo pelos interesses do capital, em face da
concorréncia, uma condicao de existéncia da empresa. Praticamente, exprime-se isso
pela necessidade de intensificar o trabalho o mais possivel, de reduzir ou prolongar
as horas de trabalho conforme a situacdo do mercado, de empregar a forca de
trabalho segundo as necessidades do mercado ou de atird-la na rua, em suma, de
praticar todos 0os métodos muito conhecidos que permitem a uma empresa capitalista
enfrentar a concorréncia das outras. Resulta dai, por conseguinte, para a cooperativa
de produgdo, verem-se 0s operarios na necessidade contraditoria de governar-se a si

55



56

mesmos com todo o absolutismo necessario e desempenhar entre eles mesmos o
papel do patrdo capitalista. E desta contradicio que morre a cooperativa de
producdo, quer pela volta a empresa capitalista, quer, no caso de serem mais fortes
os interesses dos operarios, pela dissolucdo (LUXEMBURGO, 1999).

Sobre isso Singer diz que “Quando os trabalhadores administram a empresa, a
produtividade aumenta”. Para ele, “isso ¢ prova da solidariedade em lugar da competicao”.
“Na empresa autogerida, a preservacdo dos postos de trabalho substitui a lucratividade como
objetivo maximo”. E em seu lugar, o que pde? Singer diz “os trabalhadores-gestores se
dispdem a fazer sacrificios, eventualmente abrindo mao de salarios mais elevados, para que
todos passam continuar trabalhando” (2006, p. 137).

Como exemplo, Singer (2006, p. 2-16) cita noticia da Folha de S&o Paulo em
26/02/97 sobre o caso da Cristiais Herig que

[...] passou, semana passada, o controle da empresa para seus funcionarios. Com
dividas e sem conseguir pagar os salarios desde dezembro, a empresa decidiu que
esta seria a melhor alternativa para evitar maiores redugbes no quadro de
empregados. A Cristais Herig funciona atualmente em co-gestdo, ja que manteve
49% do controle. Como a empresa é artesanal, se a mdo-de-obra participar da gestdo
da empresa, a chance de aumentar a produtividade é maior, afirma John Koch,
presidente. Ele diz que desde quarta-feira, quando comecou a co-gestdo, a producao
ja aumentou de 7000 para 10000 pecas dia.

Paul Singer entende ser do interesse de todos que a producéo seja efetuada com o
maximo de eficiéncia. Para isso a folha de pagamento tende deixar de ser rigida. O pré-labore
dos cooperados passar a depender da receita obtida com a venda da producéo, o que permite a
empresa resistir a adversidades do mercado muito melhor do que outras, em que eventual
atraso do pagamento dos salarios € logo respondido com queda da producdo. A produtividade
na cooperativa aumenta, e todo tipo de desperdicio diminui, em virtude da maior motivacdo
dos trabalhadores.

Os trabalhadores conhecem as condi¢cdes de trabalho que a competicdo no
mercado impde tdo bem que se quiserem reverter as causas que levaram a antiga empresa a
faléncia devem buscar mecanismos para aumentar a produtividade e garantir competitividade
para renascer e ganhar espaco no mesmo mercado do qual havia sido expulso pela
concorréncia avassaladora com empresas externas.

Sem que nenhuma modificacdo ocorra na tecnologia de producdo, sé se pode
aumentar a produtividade com aumento no uso do fator de producdo trabalho. Isso, contudo,
ndo implica no aumento do nimero de trabalhadores socios do empreendimento, mas no
prolongamento da jornada de trabalho e intensificacdo do trabalho a partir de “quando se

tornam os donos de seus meios de producao” (SINGER, 2003, p.17-18).
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Ha diversos estudos de casos e relatos que mostram a enorme dedicacdo e
disposicdo de suportar sacrificios por parte dos trabalhadores com o objetivo de
gerar trabalho e renda por meio da economia solidaria (ibid., p.27).

A medida que sdo os trabalhadores em associacdo 0s responsaveis por gerir o
negacio, eles se deparardo com a concorréncia do mercado sem intermediacdo da figura do
capitalista no interior da fabrica e eles mesmos empregardo todos os métodos de aumento da
mais-valia absoluta, j& que nenhuma alteracdo na tecnologia de producéao foi implementada, a
ndo ser o maior empenho dos trabalhadores por si sentirem donos do negdcio, com vistas
aumento da produtividade para competir no mercado e manter os postos de trabalho.

Quando empresas de baixa composicdo organica de capital pde-se em
concorréncia com empresas de alta composicdo organica e maior produtividade, as
alternativas que se apresentam para a primeira é fechar as portas e perder os postos de
trabalho ou transformar a empresa em co-gestdo para estimular maior empenho dos
trabalhadores, que se traduz em aumento da intensidade do trabalho. Ora, um aumento de
producdo sem modificacdo na tecnologia de producédo s6 pode vir de uma maior exploracéo
sobre a forca-de-trabalho.

Rosa Luxemburgo (1999) também considerava as cooperativas como germes do
socialismo “no sentido de exprimirem, com maior clareza, o carater social da produgao”. Mas
conservando-a na forma capitalista, encontram obstaculos a transformacdo dessa producao

socializada em producéo socialista.

Eis porque sO podem ser germes ou condi¢cBes do regime socialista no sentido
tedrico, e ndo no sentido histérico, isto €, sdo fendmenos que, nés o sabemos em
virtude de nossa concepcao do socialismo, lhe sdo afins mas, de fato, ndo s6 nédo
conduzem a revolugdo socialista, como a tornam, ao contrario, supérflua (ibid.).

Germer (2007), por sua vez, criticando a concep¢do de “economia solidaria”,
considera que ela confere as iniciativas emergenciais um papel que ndo podem desempenhar,
isto €, ser uma alternativa efetiva ao modo de producéo capitalista. Para ele, ao proceder dessa
maneira, 0s tedricos da economia solidaria (em especial Paul Singer) ignoram a critica

marxista ao suposto carater revolucionario do cooperativismo.

Seria um equivoco deduzir o suposto carater revolucionario destas cooperativas do
fato de uma parte delas ser constituida em fabricas ocupadas pelos trabalhadores.
Apesar de importantes, estes processos consistiam antes em reacGes defensivas de
trabalhadores em situagfes criticas do que em desdobramentos de projetos
conscientes de socializacdo de meios de producdo (ibid., p. 56).

As cooperativas, segundo esse autor, desviam a atencdo dos trabalhadores da
arena principal, da luta pelo poder politico concentrado no Estado, e seu ressurgimento na
atualidade retrata o periodo de baixa do socialismo revolucionario, e seu ressurgimento na
atualidade retrata o periodo de baixa do socialismo revolucionario.
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Em contraste com isto [com a luta pelo poder politico] o cooperativismo, nlcleo
estratégico do projeto de ‘economia solidaria’, segundo Singer, a despeito de sua
relevancia como sintoma do nascimento do embrido da nova sociedade, em nenhum
momento foi capaz de catalisar um processo significativo de mudanca social
dirigido pela classe trabalhadora. Ao contrario de representar a continuidade de um
processo crescente de lutas dos trabalhadores (...), a tentativa de restabelecer o
cooperativismo como centro da luta dos trabalhadores pelo socialismo, nos dias de
hoje, constitui um retrocesso as limitadas acGes anticapitalistas dos trabalhadores na
sua infancia como classe social. Acima de tudo induz a classe trabalhadora a lutar
por solugdes fantasiosas, conduzindo a uma forma de luta que uma longa histdria
revelou ineficaz. O surto de propostas utopicas nos moldes da ‘economia solidaria’,
assim como a proliferacdo de seitas salvacionistas, reflete 0 momento de crise e
desesperanca pelo qual passa a classe trabalhadora mundial atualmente, e neste
sentido repete o ocorrido em todos os periodos de crise prolongada do capitalismo,
caracterizados por grande desemprego e desespero dos trabalhadores, cuja
capacidade de resisténcia nestes momentos € significativamente diminuida,
proporcionando terreno fértil para a difusdo de solucdes milagrosas e oportunistas. O
momento atual é ainda mais dramatico devido & inferioridade momentanea do
socialismo revolucionario, decorrente do fim da primeira fase histérica das lutas do
proletariado pelo socialismo, iniciada em 1848 e concluida dramaticamente com a
derrota, por fatores internos e externos, do socialismo soviético (ibid., 59-60).

No mesmo sentido, Antunes critica a nogdo de Singer sobre,

[...] a possibilidade de, em se expandindo, substituir, alterar e, no limite transformar
o sistema global de capital parece-nos um equivoco enorme. (...) quando concebidas
como um momento efetivo de transformacdo social em profundidade, elas acabam
por converter-se em uma nova forma de mistificacdo que pretende, na hip6tese mais
generosa, “substituir” as formas de transformagao radical, profunda e totalizante da
I6gica societal por mecanismos mais palataveis e parciais, de algum modo
assimilaveis pelo capital. E, na sua versdo mais branda e adequada & Ordem,
pretendem em realidade evitar as transformacGes capazes de eliminar o capital
(ANTUNES, 1999, p. 113-4).

A medida que deixa de ser um movimento espontaneo dos trabalhadores e passa a
ser assumido como proposta publica de desenvolvimento pelo Estado — representa um desvio
de perseguir a finalidade socialista por meio de reformas paliativas para assegurar a
reproducdo dos trabalhadores excluidos do mercado formal de trabalho.

Revela-se dai também a crise tedrica da esquerda em fortalecer um corpo de ideias
conectados com as transformacgdes recentes da materialidade para conduzir sua atuacao
politica e pratica a medida que esta € uma proposta de diversos segmentos da esquerda
brasileira, desde movimentos sociais, militdncia de intelectuais engajados, partidos e
sindicatos até sua institucionalizacdo como politica publica ser comemorada e desejada por
ampla parcela das organizacbes do movimento operario nacional em busca de sua
emancipacao, isso revela.

A criagdo dos empreendimentos de economia solidaria requer em geral o
patrocinio de apoiadores externos, que podem ser outras empresas solidarias, incubadoras,

sindicatos, entidades religiosas, organizacGes ndo-governamentais, etc.
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Com a institucionalizagdo da economia solidaria como politica publica e crescente
atuacdo do FBES em fomentar formas organizacionais nos principios da economia solidéria,
verifica-se a adesdo de nimero de pessoas que tem cotidianamente sua reproducdo ameacada
e apegam-se a qualquer proposta. Interessante notar também que este patrocinio externo é
observado pela quantidade de EAF a economia solidaria que leva Faria (2011) afirmar ser a
economia dos gestores.

Mas a economia solidaria estd longe de ser uma reacdo espontdnea de pessoas
atingidas pela crise. Os trabalhadores que perdiam seus empregos em geral
recolhiam o Fundo de Garantia de Tempo de Servico e iam a busca de novo
emprego. Grande nimero de pessoas definitivamente excluidas do mercado de
trabalho procura ganhar a vida vendendo bens ou servicos, produzidos por eles
mesmos ou por pessoas de suas familias... Os ganhos assim obtidos tendem a ser
irrisorios. “A idéias de se juntar e organizar uma atividade economica coletiva, a
base de participagdo igualitaria nas decisdes e no capital ndo era conhecida e usual a
grande maioria dos sem trabalho. Dai a importancia de entidades como a ANTEAG,
MST, ITCP e a ADS etc que estdo reinventando a economia solidaria na atual
conjuntura brasileira (SINGER, 2003, p.25).

Marx, se referindo a acdo dos sindicatos, destaca que:

Os sindicatos trabalham bem como centro de resisténcia contra as usurpacdes do
capital. Falham em alguns casos, por usar pouco inteligentemente a sua forca. Mas
sdo deficientes, de modo geral, por se limitarem a uma luta de guerrilhas contra os
efeitos do sistema existente, em lugar de, ao mesmo tempo, se esforcarem para
muda-lo, em lugar de empregarem suas for¢as organizadas como alavanca para
emancipacdo final da classe operéria, isto é, para a abolicdo definitiva do sistema de
trabalho assalariado (MARX, 1956).

4.3 A critica marxista da economia solidaria

As cooperativas remontam a primeira metade do século XIX, periodo marcado, do
ponto de vista tedrico, pelos socialistas utépicos, Saint-Simon (1760-1825), Charles Fourier
(1772-1837) e Robert Owen (1771-1858). Tais autores reaparecem como inspiradores
fundamentais do processo de criacdo e expansao das cooperativas (SINGER, 2001, 2002b,
2003, 2006).

As experiéncias que Saint-Simon, Fourier e Owen inspiraram suscitam questdes
que hoje sdo “oxigenadas” pela emergéncia dos empreendimentos autogestionarios. Saint-
Simon e Fourier tém importancia por servir de fonte de inspiragdo para 0 movimento
cooperativista. J& Owen, além de contribuicdo no campo tedrico, tem também contribuicdo
pratica tanto na implantacdo de seus projetos quanto na organizacdo e luta da classe
trabalhadora.
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Em 1802 apareceram as Cartas de Genebra de Saint-Simon; em 1808, a primeira
obra de Fourier — ainda que a primera ideia da sua teoria remontasse a 1799 — e no 1° de
Janeiro de 1800, Ricardo Owen tomou a direcdo de New-Lanark (ENGELS, 1880).

No Manifesto do Partido Comunista, de 1848, Marx e Engels delimitam a posicao
desses autores. Para Marx e Engels, eles percebem bem os dilemas da sociedade capitalista,
mas ndo percebem qualquer protagonismo da classe operaria e, com suas propostas de
modelos experimentais auto-suficientes, contribuem tdo somente com o abrandamento da luta

de classes.

Os fundadores desses sistemas compreendem bem o antagonismo das classes, assim
como a ac¢do dos elementos dissolventes na propria sociedade dominante. Mas néao
percebem no proletariado nenhuma iniciativa histérica, nenhum movimento politico
que lhes seja peculiar. (...) Desejam melhorar as condi¢fes materiais de vida de
todos os membros da sociedade, mesmo dos mais privilegiados. (...) Rejeitam,
portanto, toda acéo politica e, sobretudo, toda agdo revoluciondria; procuram atingir
seu objetivo por meios pacificos e tentam abrir um caminho ao novo evangelho
social pela forca do exemplo, com experiéncias em pequena escala e que
naturalmente sempre fracassam. (...) se em muitos aspectos os fundadores desses
sistemas foram revolucionarios, as seitas formadas por seus discipulos formam
sempre seitas reacionarias. Aferram-se as velhas concepgdes de seus mestres apesar
do desenvolvimento histérico continuo do proletariado. Procuram, portanto, e nisto
s8o conseqiientes, atenuar a luta de classes e conciliar os antagonismos (MARX;
ENGELS, 1998b: 66-67).

Tratavam de descobrir um novo sistema mais perfeito de ordem social e de imp6-
lo a sociedade, de fora para dentro, através da propaganda e, se possivel, mediante
experiéncias que servissem de modelo. Os primeiros socialistas apresentaram, cada um ao seu
modo, projetos de reforma que se pretendiam alternativos ao capitalismo testados em
experiéncias realizadas no campo econémico, ndo raramente acompanhados por prescri¢coes
morais e religiosas. Pretendia-se tirar da cabeca a solugdo dos problemas sociais (ENGELS,
1880);

Em seu conjunto, segundo Hobsbawm (1983), as praticas inspiradas nesses
ilustres pensadores consistem num conjunto de experimentos singulares e isolados. Se, do
ponto de vista tedrico, esses autores mereceram alguns elogios de Marx e Engels pela sua
critica ao capitalismo, do ponto de vista pratico (a excecdo de Owen), das experiéncias

concretas de seus seguidores, ndo se pode dizer o0 mesmo.

Do ponto de vista pratico, seus pontos débeis foram dois, de diferente importancia,
para dizer pouco, confundidos com toda uma série de excentricidades romanticas,
que iam de um perspicaz visionarismo ao desequilibrio psiquico, da confusdo mental
(nem sempre justificada pela superabundancia de idéias) a estranhos cultos e a
exaltadas seitas semireligiosas. Em suma, 0s seus seguidores tendiam a se tornar
ridiculos e, como observou o jovem Engels a respeito dos Saint-simonianos, ‘“na
Franga, tudo o que foi posto no ridiculo, esta irremediavelmente perdido”. Marx e
Engels, mesmo reconhecendo nos elementos fantasticos dos grandes utopicos o
preco inevitavel do génio ou da originalidade, dificilmente poderiam imaginar uma
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funcdo pratica na transformacgdo socialista a ser exercida por aqueles grupos de
excéntricos cada vez mais bizarros e, com freqiiéncia, cada vez mais isolados.

Em segundo lugar — e esse é um ponto mais pertinente neste contexto — eles eram
fundamentalmente apoliticos; e, portanto, nem sequer no plano tedrico podiam
elaborar meios eficazes para obter uma transformacao da sociedade (HOBSBAWM,
1983, p. 51).

Para Saint-Simon e Fourier a experiéncia da revolucdo de 1789 leva-0s a
descrenga nos processos revolucionarios e o nivel de desenvolvimento da producdo capitalista
na Franca dificulta a eles perceber o antagonismo entre a burguesia e o proletariado. Os
limites destas teorias estariam situados nas préprias condi¢cGes em que surgiram seus sistemas
utopicos, ndo encontrando configuradas as bases materiais para a emancipacdo do
proletariado, num momento em que a luta de classes e 0s antagonismos sociais apenas
comegavam a se desenvolver. Para Marx e Engels, os “socialistas utopicos” ndo poderiam ter
ido além do que o estagio do desenvolvimento do capitalismo possibilitava.

N&o lograram éxito porque o ser social ainda ndo havia se desenvolvido na sua
materialidade. Para Tonet (2005), isso implica que todas as lutas e elaboracdes tedricas
esbarravam num problema fundamental: a propria imaturidade do ser social, que impedia o
conhecimento da sua natureza e, como consequéncia, tornava impossivel a sua alteracdo
radical, levando com isso a construcdo de modelos apenas ideais de uma sociedade justa. A
maturidade do ser social permite agora evitar tanto a especulacdo quanto a submissdo ao
imediatamente dado. Esta maturidade significa que a realidade social atinge uma forma
plenamente social, vale dizer, uma forma na qual as determinagdes sociais assumem um papel
claramente regente no processo histérico e, deste modo, permitem compreender a sociedade
como resultado da sua propria atividade.

A introducdo das maquinas e a grande industria davam seus primeiros passos, as
classes sociais e seus antagonismos encontravam-se em formagdo. A consolidagdo do capital

enquanto universalidade ainda n&o estava completa.

No entanto, naquela época, o modo capitalista de producdo, e com ele o
antagonismo entre a burguesia e o proletariado, achava-se ainda muito pouco
desenvolvido. A grande industria, que acabava de nascer na Inglaterra, era ainda
desconhecida na Franga. E sé a grande indistria desenvolve, de uma parte, 0s
conflitos que transformam numa necessidade Imperiosa a subversdo do modo de
producdo e a eliminacdo de seu carater capitalista - conflitos que eclodem néo s6
entre as classes engendradas por essa grande indUstria, mas também entre as forcas
produtivas e as formas de distribuicdo por ela criadas - e, de outra parte, desenvolve
também nessas gigantescas forgas produtivas os meios para solucionar esses
conflitos (ENGELS, 1880).

Dai que esses primeiros reformadores sociais erguessem suas teorias sob uma
base material que ndo correspondia ao sentido do desenvolvimento do modo de produgdo em
que estavam enredados e sO poderiam engendrar teorias utdpicas que pretendiam superar o
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problema do exterior, pela imaginacdo dos pioneiros na busca de sociedades livres dos
antagonismos de classes.

Essa situacdo histérica Informa também as doutrinas dos fundadores do socialismo.
Suas teorias incipientes ndo fazem mais do que refletir o estado incipiente da
producéo capitalista, a incipiente condicdo de classe. Pretendia-se tirar da cabeca a
solugdo dos problemas sociais, latentes ainda nas condigBes econdmicas pouco
desenvolvidas da época. A sociedade ndo encerrava sendo males, que a razdo
pensante era chamada a remediar. Tratava-se, por isso, de descobrir um sistema
novo e mais perfeito de ordem social, para implanta-lo na sociedade vindo de fora,
por meio da propaganda e, sendo possivel, com o exemplo, mediante experiéncias
que servissem de modelo. Esses novos sistemas sociais nasciam condenados a
mover-se no reino da utopia; quanto mais detalhados e minuciosos fossem, mais
tinham que degenerar em puras fantasias (ibid.).

As propostas sobre a reforma social com énfase no cooperativismo, baseado nas
concepcdes utopicas, contudo, continuaram se difundir, mesmo diante do carater mercantil

que muitas delas assumiram.

E verdade que os utdpicos originarios néo sobreviveram a primeira metade do século
X1X; e, no fundo, suas doutrinas e movimentos ja estavam em agonia nos inicios dos
anos 40, com Unica excecdo do fourierianismo (...) Por outro lado, diversos tipos de
associacionismo e de teorias cooperativistas, em parte derivadas de fontes utopicas
(Owen, Buchez), em parte elaboradas sobre bases menos messianicas nos anos 40
(Louis Blanc, Proudhon), continuaram a prosperar. Mantiveram inclusive a
aspiracéo a transformar toda a sociedade segundo as linhas cooperativistas de onde
se havia originado. Se isso era verdade até mesmo na Inglaterra, onde o sonho de
uma utopia cooperativista capaz de emancipar o trabalho da exploragdo capitalista
dilui-se nas cooperativas comerciais, ofoi mais ainda em outros paises, onde as
cooperativas de produtores permaneceram dominantes (HOBSBAWM, 1983, p. 65).

Outra deficiéncia do pensamento dos socialistas utdpicos é que suas formulacGes
tedricas ndo percebem a nova forca politica emergente representada pela ascensdo do
proletariado. Para eles, a emancipacdo dos operarios ndo seria obra de seus préprios esforcos
contra o capital, ponto fundante de controvérsia com Marx, para quem a emancipacdo da
classe operaria s6 pode ser tarefa de sua prépria acdo politica e ndo da descoberta de sistemas
sociais perfeitos, da crenca em um ‘novo evangelho’ (MARX e ENGELS, 1998). Segundo

Hobsbawn, os socialistas utopicos:

(...) ndo reconheciam em nenhuma classe ou grupo especifico o veiculo das préprias
idéias; e, mesmo quando (como mais tarde Engels reconhecer no caso de Owen) se
voltam para os trabalhadores, o0 movimento proletario ndo tinha nenhum papel
especifico nos seus projetos, que eram ao contrario enderecados a todos, pois todos
deveriam admitir — mesmo que em geral ndo o fizessem — aquela 6bvia verdade que
s0 eles tinham conseguido descobrir (1983, p. 51).

Durante a transicdo, os trabalhadores ndo podem contar com prescriges
antevistas, sua obra é dar vazdo aos elementos dissolventes da sociedade capitalista em
decadéncia. Nesse sentido, segundo Marx, os trabalhadores devem seguir 0 mesmo percorrido

pelos operarios durante a Comuna de Paris.
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A classe operéria ndo esperava da Comuna nenhum milagre. Os operarios nao tém
nenhuma utopia j& pronta para introduzir “par décret du peuple”. Sabem que para conseguir
sua propria emancipacdo, e com ela essa forma superior de vida para a qual tende
irresistivelmente a sociedade atual, por seu proprio desenvolvimento econémico, terdo que
enfrentar longas lutas, toda uma série de processos historicos que transformardo as
circunstancias e os homens. Eles ndo tém que realizar nenhum ideal, mas simplesmente
libertar os elementos da nova sociedade que a velha sociedade burguesa agonizante traz em
seu seio (MARX, 1961, p. 86).
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5 EXPERIENCIAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

5.1 Autogestao e fabricas recuperadas

Estas experiéncias nascem a partir do processo de faléncia de algumas empresas
na década de 90, durante 0 momento recessivo que atravessava a economia brasileira pela
abertura dos mercados, concorréncia externa, cambio desfavoravel, etc. A solucédo encontrada
pelos trabalhadores para manter os postos de trabalho foi a retomada da producdo sob a forma
de autogestéo.

Durante todo o século XX, as formas mais avancadas no Brasil de atuacdo
operaria nos locais de trabalho foram até entdo as comissdes ou grupos de fabrica. As
OrganizacGes nos Locais de Trabalho (OLT) entram em cena na década de 30, através dos
comités de fabrica ou representacdes sindicais nas empresas.

A partir da criagdo dos comités de fabrica, uma nova forma de organizagdo da
producdo é projetada, com cada comité enviando um representante para o conselho de
industria, que gera por sua vez um comité executivo no ambito da cidade ou regido, com
comités distritais funcionando nos bairros. Todos o0s representantes teriam mandato
imperativo, contando-se com a revogabilidade a cada instante.

Os comités ou comissdes de fabrica constituem, assim, “uma pratica associativa
de luta e de organizacdo historicamente reiterada pelas bases operéarias brasileiras, ao longo
dos constantes conflitos industriais que marcaram a sua propria formagdo enquanto classe”
(PEDREIRA FILHO, 2007 apud FARIA, 2011, p.408). E neste sentido serdo as praticas
associativas mais avancadas de luta dos trabalhadores de forma autdnoma no interior das
unidades produtivas, recorrentes durante quase todo o século XX.

No processo dessas lutas, os trabalhadores podem resolver pela ocupacdo das
instalagdes e, num estagio ainda mais avancado, reiniciar a producdo autonomamente. No
Brasil, os casos de ocupacdo com retomada da producdo ndo séo abundantes.

Seu aparecimento, contudo, ndo surgiu sem a resisténcia do patronato e sem,
muitas vezes, ser mal compreendido e boicotado pelas liderancas sindicais. As cooperativas
de producéo, pelo menos até o inicio da década de 90, eram, de forma geral, descartadas pelo
sindicalismo mais combativo devido, sobretudo, a integracdo do movimento cooperativista

aos principios e valores do capitalismo, muito embora varios sindicatos mantivessem formas
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mutualistas e cooperativistas nas atividades de servico assistencial oferecidos para o quadro
de associados (FARIA, 2011).

Em outros casos, as experiéncias de cooperativas desenvolvidas por grupos de
esquerda vinculados as lutas das oposic¢des sindicais como forma de resisténcia e organizacao
da classe, sobretudo em S&o Paulo nas décadas de 70 e 80, além das dificuldades oriundas da
falta de financiamento e da crise econ6mica, eram atingidas também pela acusacdo de
reformismo diante o desemprego, proveniente de outras organizacdes de esquerda.

No final dos anos 80, 0s casos mais expressivos de reabertura de empresas falidas
mediante a transferéncia da propriedade dos meios de producéo para os trabalhadores eram a
CBCA - Cia. Brasileira Carbonifera Ararangud, em Cricitma/SC, a Remington, na capital
carioca, e a Perticamps, na capital paulista. No ultimo caso, tratava-se ainda de uma luta da
comissdo de fabrica da empresa, apds a concordata preventiva decretada em 1989, para
assumir o controle da empresa e criar uma associagéo de producao.

Durante a década de noventa, as experiéncias associativas e cooperativadas no
campo da producdo, resultado da reabertura de fabricas falidas pelos trabalhadores,
comecaram a se manifestar pelo pais, concentrado principalmente na regido sul e sudeste,
projetando-se inicialmente como processo alternativo de luta para evitar os malogros do
desemprego e preservar 0s postos de trabalho nas empresas falidas.

Serd na década de 90 que o cooperativismo e o tema da autogestido sdo
incorporados pelo movimento sindical como forma de resisténcia ao processo de exclusdo
social e ao desemprego provocados pela crise econémica mundial, a reestruturacdo produtiva
e as politicas neoliberais. Esse debate ganha félego na segunda metade da década com o
aparecimento da expressdo economia solidaria, que além de uma estratégia para a construcao
de alternativas no campo da producdo, distribuicdo e crédito, € incorporado no ambito da
elaboracdo de um novo projeto de desenvolvimento.

O surgimento do cooperativismo ao longo dos anos 90 vai se impor através das
maltiplas experiéncias gestadas pelos trabalhadores, que s6 ndo permaneceram no isolamento
porque se reuniram nacionalmente e fundaram, em 1994, a Anteag — Associacdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas Autogeridas e Participacdo Acionéria. A criacdo da Associacao
representa uma ampliacdo do espaco social que o fendmeno ja vinha conquistando com as
experiéncias isoladas, estreitando as relacbes com as instituicdes de crédito e organizacGes
cooperativistas internacionais.

Segundo Faria (2011),
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[...] as experiéncias de cooperativas, associa¢fes de produgdo ou outras formas que
assumem resultantes de empresas falidas que tiveram seus meios de producéo
transferidos para o controle dos trabalhadores [...] trata-se, a nosso ver, de um
cooperativismo de resisténcia — a0 desemprego e a exclusdo social — que se situa
num campo muito préximo do que na Argentina atualmente, a partir do agravamento
da crise no ano 2000-2001, vem se chamando ‘fabricas recuperadas (p. 391).

A transformacéo da propriedade das fabricas falidas em propriedade coletiva tem
recolocado a possibilidade de se pensar a autogestdo do trabalho, no que isso implica em
termos de democratizacdo das relagdes de trabalho, do controle dos trabalhadores sobre os
meios de producéo e da propria organizacao do processo de producéo.

Nesses termos, a autogestdo significa a realizacdo de relagbes sociais cujos
principios sdo antagbnicos ao modo de producdo de producdo capitalista. No Brasil, o termo
foi praticamente associado as experiéncias de cooperativismo que surgiram a partir de
fabricas falidas.

No inicio contou-se com a ajuda dos sindicatos para fazer a negociacdo com 0s
antigos patrdes. Todas as experiéncias mostram em comuns que estas empresas acumulavam
um passivo trabalhista expressivo no momento de faléncia. Os trabalhadores usaram estes
direitos acumulados na negociacdo pela propriedade e uso da massa falida. No inicio
encontram obstaculos na falta de experiéncia com a gestdo do negdcio e na falta de uma
legislacdo que contemple o fenbmeno na atualidade — na auséncia de uma legislacdo propria,
utilizam a defasada lei do cooperativismo (FARIA, 2011).

De forma geral, uma caracteristica comum dessas primeiras experiéncias é a
intensa luta coletiva e ativa levada a cabo pelos trabalhadores e pelos respectivos sindicatos,
primeiro para garantir o pagamento dos salarios geralmente com varios meses de atraso e, em
seguida, para manter as empresas em funcionamento. Desde ocupacdes das instalacdes das
empresas, greves parciais, ocupacao de instituicdes financeiras e de vias de transporte, ndo
foram poucas as agOes empreendidas pelos trabalhadores dessas empresas para manter 0s
postos de trabalho.

As duas massas-falidas que iniciaram a década de 90 tendo os trabalhadores como
proprietarios dos meios de producdo, CBCA e Remington, optaram por estratégias diferentes
para efetivar juridicamente esse controle. No primeiro caso, 0s mineiros decidiram, ap0s
alguns anos de funcionamento como Massa Falida, criar a Cooperminas, integrando-se assim
a forma juridica da cooperativa. E a Remington optou pela criagdo de uma Associagdo dos
Funcionarios, instituicdo que passou a deter a propriedade da empresa (FARIA, 2011).

Mas a definicdo da forma juridica de propriedade nada nos informa sobre o

contetdo da gestdo da empresa, sobre 0os mecanismos criados para que a participacdo dos
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trabalhadores fosse além do direito formal enquanto associado ou cooperativado. A
experiéncia da CBCA investigada por Faria e Novaes os levaram a atentar para as

contradi¢cGes em que estdo enredadas estas experiéncias no interior do capitalismo.

Ao mesmo tempo em que parecia desvendar-se 0 argumento definitivo (porque
pratico), para a critica a organizacao capitalista do trabalho, revelava-se também o
quanto pode ser insuficiente a transformacdo das relagcdes de propriedade e o
controle formal dos trabalhadores sobre os meios de producéo, pelo menos enquanto
tal fendbmeno permanecer limitado a um conjunto pequeno de experiéncias isoladas
(FARIA, 2011, p.418).

N&o deve restar duvida de que a transformacdo das relagdes de propriedade e o
afastamento da figura do patrdo do interior das empresas ensejam mudancas substantivas nas
relacBes de trabalho, seja pela reducdo da hierarquia e o arrefecimento das caracteristicas
autoritarias dos postos de comando, seja por permitir o acesso dos trabalhadores a um volume
superior de informacgdes das empresas, ou ainda pelo carater pedagogico que constitui a
formacéo de comissdes de trabalhadores e a realizacdo de assembléias gerais.

Assim, as caracteristicas comuns destas primeiras experiéncias sdo a
democratizagdo das relacdes de trabalho e a formalizacdo de comissOes de trabalhadores e
assembleias como 6rgéos efetivos de gestdo da empresa. Num enfoque mais liberal, sobre o
problema da participacdo dos trabalhadores na gestdo das empresas, pode-se dizer que essas
experiéncias tendem a apresentar ampliacdo da democracia nos locais de trabalho.

Um ponto negativo é que como o processo de recuperacdo de fabricas falidas se
da sem o rompimento com a legislacdo vigente, instaram-se processos negociais que se
efetivam em instituicbes que os trabalhadores ndo dominam. Opera-se a transposi¢cdo dos
antigos gestores das empresas, que voltam como eleitos para ocuparem 0s postos de comando
das fabricas recuperadas. Com isso, a autogestdo perde o sentido de um processo de criacao e
desenvolvimento de relagdes sociais novas para se cristalizar na forma de propriedade dos
meios de producao.

O problema que consiste em definir essas experiéncias de cooperativas e a propria
autogestdo através da forma de propriedade das unidades produtivas € que mudancas na forma
juridica de propriedade ndo indicam alteracdo das relacbes sociais de producdo. Essa é a
contradicdo instaurada pela socializagdo da propriedade e a preservacdo do controle do
processo produtivo nas maos de um grupo social determinado.

Quando percebem que a transformacdo da propriedade n&o significa a alteragéo
das relacGes internas e da sua posi¢éo inferiorizada, fragmentada e parcializada no interior das
unidades produtivas, quando sentem que a exploragdo persiste no interior da “empresa

solidaria”, os trabalhadores reiniciam seu re-agrupamento para a realizacdo de novas lutas.
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Investigando a experiéncia da revolucdo dos cravos em Portugal, em que 0s
trabalhadores ocuparam um numero significativo de empresas e passaram a produzir de forma
autogestionaria, Faria (2011) percebeu que inimeros obstaculos dificultaram a reorganizacao
dos processos produtivos e o seu funcionamento em novas bases, impossibilitando a

superacao da alienacdo decorrente das condicdes técnicas e sociais do processo de trabalho:

[...] o isolamento entre as empresas em autogestdo, as relaces com o mercado, o
Estado, o quadro tecnologico, e também a ndo superagdo das fungdes determinadas
pela divisdo do trabalho, tudo parecia conspirar para a degeneragdo desses processos
e a sua acomodacdo no interior de uma forma reconhecida ou tolerada como
“viavel” pelo sistema (FARIA, 2011, p. 545).

Enquanto este movimento de aproximacdo entre algumas experiéncias de
cooperativas ou associa¢des de producdo, que se identificavam através do termo autogestdo,
dava seus primeiros passos, outro movimento é projetado a partir das experiéncias congénitas
desenvolvidas no Estado de S&o Paulo, tendo como ndcleo o processo desencadeado na
Makerli Calcados, em Franca/SP.

Poucos meses ap6s a realizacdo do 1° Seminario de Autogestdo, em Criciima,
ocorre na capital paulista o I° Encontro Nacional dos Trabalhadores em Empresas em
Autogestdo, em fevereiro de 1994, quando € fundada a Anteag.

Trata-se de uma luta levada a diante pelos trabalhadores, com o apoio decisivo do
Sindicato dos Sapateiros de Franca/SP, para a reabertura de uma fabrica de cal¢ados cuja
faléncia era iminente. Apos intensas mobilizagdes, os trabalhadores conquistam, junto com 0s
antigos gestores da empresa, a liberacdo de um empréstimo do Banespa (Banco do Estado de
Sédo Paulo) para a aquisicdo dos meios de producdo, cuja propriedade passou a Associacao dos
Funcionarios, seguindo o modelo que os dirigentes sindicais haviam conhecido numa visita a
Remington. A partir disto, sdo compostos a diregdo da empresa (com 0s antigos gestores) e 0s
conselhos deliberativo e fiscal, cujos membros sdo eleitos periodicamente, passando a
Assembleia Geral a figurar como instancia maxima de decisdo na Associacao.

O que de fato projetou a Makerli como uma experiéncia especial de luta pela
manutencdo dos postos de trabalho foi o0 agravamento da crise econdmica e do desemprego
naquele periodo; o conjunto de atores sociais mobilizados para a reabertura e o funcionamento
da fabrica, conferindo cobertura nacional a luta dos sapateiros de Franca.

Seu surgimento coincide com o aprofundamento da crise no setor calcadista
brasileiro e nos demais setores voltados fortemente a exportacéo, bastante sensiveis a abertura
comercial desfraldada pelo governo Collor sob o pretexto da competitividade e da

modernizacdo do parque produtivo nacional.
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Se a situacdo revela-se critica para a sobrevivéncia da industria cal¢adista, em
meio de uma quebradeira nas principais regides produtoras, para a Makerli assume dimensoes
incontornaveis. Ainda mais por ter o processo de reabertura da fabrica preservado 0 processo
de trabalho herdado, tendo os produtos como destino o0 mesmo mercado mundial capitalista
em momento de forte retracdo e inovacao tecnoldgica.

Nas empresas do setor, era o periodo em que tomava impulso a reestruturacéo
produtiva, o investimento em novas tecnologias e a tendéncia a reducao do trabalho vivo, com
0 aumento da complexidade do trabalho, as novas formas de organizacdo do processo
produtivo.

Segundo Faria e Novaes (2007), neste primeiro periodo, e até o final dos anos 90,
0s processos de recuperacdo das empresas falidas com a transferéncia da propriedade para 0s

trabalhadores apresentaram algumas caracteristicas gerais comuns, das quais destaca:

A quase totalidade das experiéncias resulta da recuperacdo de empresas familiares,
sendo a faléncia ou estado pré-falimentar, em muitos casos, fruto de um processo de
sucessdo familiar mal sucedido, em que 0s novos proprietarios dos meios de
producdo sdo incapazes de levar adiante ou perdem o interesse pelo
empreendimento; ndo é raro encontrarmos fabricas fundadas no inicio do século XX,
com maquinarios com mais de 50 anos;

Via de regra, essas empresas ja carregam no ventre um passivo trabalhista vultoso,
sendo comum os trabalhadores vivenciarem longos periodos com salérios em atraso
e o ndo recolhimento pelas empresas dos direitos trabalhistas e sociais devidos
durante meses e, por vezes, Varios anos;

Na iminéncia do encerramento das atividades, durante ou nas imediacdes dos
pedidos de faléncia dessas empresas, 0s trabalhadores mobilizam-se para a
reivindicacdo dos direitos trabalhistas, e é geralmente neste momento que surge a
perspectiva de manutencdo da fabrica em funcionamento com o afastamento dos
antigos proprietarios;

Nos processos de faléncia que resultam em experiéncias de fabricas recuperadas, o
sindicato assume o papel de protagonista ativo na organizacdo dos trabalhadores, na
apresentacdo e discussdo das possibilidades para a manutencdo da empresa em
funcionamento, na negociacdo com 0S ex-proprietarios € com 0s organismos
publicos e privados para a busca de financiamento. Por vezes, o sindicato torna-se
também co-responsavel na gestdo dessas empresas sob o controle dos trabalhadores;

Pode ocorrer o fato de os trabalhadores abrirem médo dos seus direitos trabalhistas e
verbas rescisérias contratuais em troca da propriedade coletiva dos meios de
producdo das empresas;

Na grande maioria dos casos, opta-se pela utilizacdo do modelo cooperativista
brasileiro, na auséncia de uma marco juridico que reconheca as especificidades deste
fendmeno recente no Brasil;

E comum nessas experiéncias no plano do cooperativismo a utilizagdo do termo
autogestdo, que pretende abranger tanto as alteracGes verificadas na forma de
propriedade das empresas, como também as caracteristicas democraticas que devem
presidir a organizacéo do processo de trabalho e a forma gestdo da cooperativa;

O reinicio das atividades, no entanto, geralmente mantém os trabalhadores no
interior dos lugares determinados pela divisdo do trabalho, para laborarem agora
num quadro em que a propriedade da empresa é coletiva e detida pelo conjunto dos
associados da cooperativa;

69



70

A situacdo nova para os trabalhadores por certo que impacta na motivacdo interna no
interior do processo de trabalho, pelo menos por certo periodo, e 0s torna mais
inclinados para a realizacdo das tarefas produtivas com maior empenho e zelo;

Isto significa que, nessas experiéncias, a “estratégia competitiva” pode lancar mao
de mecanismos como a extensdo da jornada de trabalho ndo remunerada, ou mesmo
a flexibilizacdo da massa salarial de acordo com as oscilagdes do mercado da
empresa;

Em outras palavras, na impossibilidade eventual de um investimento em novas
tecnologias, essas empresas podem langar mdo de mecanismos caracteristicos da
mais-valia absoluta para a realizacdo dos seus processos econdmicos. (FARIA,
2011, p. 428)

Alguns pronunciamentos realizados no I11° Encontro Nacional da Anteag,

realizado em maio de 1996 é esclarecedor quanto ao carater exploratorio desta nova forma

associativa em que trabalhadores sdo explorados por eles mesmos. Segundo o representante

da FINEP, Lorival C. M6naco, no Il Encontro Nacional da Anteag:

encontro:

Nos estamos caminhando para um novo mundo onde 0 modelo de autogestdo deveré
ser mais a norma o que um acidente. Na verdade, a gestdo participativa é a tendéncia
do mundo e essa é uma das ligdes que temos aprendido. A Finep espera transformar
a autogestdo em um grande negocio, e por isso ela esta disposta a investir, mas ndo
apenas porque ela acha que vai gerar empregos, e sim porgue ela acredita que vai
ganhar dinheiro num processo onde o0 emprego é apenas um dos resultados
(ANTEAG, 1998, p. 5-8.)

E ainda segundo o representante do BNDES, Paulo Favaret Filho, no mesmo

[...] fundamentalmente, vejo além da questdo da produtividade dois efeitos
importantes da autogestdo sobre a criagdo e manutencdo do nivel de emprego. De
um lado, ha a questdo da introducéo de uma certa flexibilidade do saléario real, e de
outro lado, ha o compromisso com o emprego. A questdo da flexibilidade salarial é
bastante 6bvia, pois resulta do fato de que o trabalhador ¢ ac mesmo tempo
assalariado e proprietario, o que faz com que muitas vezes ele aceite uma
remuneracdo mensal menor do que teria se fosse um assalariado convencional (ibid,
p. 18-25)

As instituicdes de fomento serdo importantes nesse momento inicial da Anteag e

das empresas recuperadas, sem que se possa dizer que aquelas influenciassem no modelo de

autogestdo desenvolvido pela Associacdo. O que se pode adiantar, no entanto, é que o

discurso desses representantes das instituicdes de fomento, envolvendo a administracédo

participativa, a priorizacdo no negocio, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho que esse tipo

de associativismo proporciona, etc., ndo estava muito distante do ideario da Anteag.

Os objetivos da Anteag eram inicialmente: prestar consultoria para projetos de

transferéncia da propriedade das empresas para os trabalhadores, na qual a relacdo

estabelecida com os organismos de crédito e fomento seria um dos elementos chaves. Ao

apresentar-se como uma consultoria em autogestdo apresentou a possibilidade de realizar no
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Brasil um modelo de autogestdo inspirado no ESOP americano, adaptando-o para uma
modalidade de geracdo de emprego e renda a partir das fabricas falidas.

Durante esta primeira fase, a Asssociacao lancou trés objetivos principais:

1° Amenizar o problema social. O objetivo social primordial do projeto de
autogestdo & recuperar parcialmente a mdo de obra desempregada.
Consequentemente, este objetivo ndo significa ‘fazer caridade’, e sim buscar o
compromisso das pessoas em relacdo a um trabalho de inteligéncia coletiva/social.

2° Um segundo objetivo é mostrar a sociedade em geral e ao patronato em particular
que os trabalhadores sdo capazes, responsaveis e inteligentes. [...] O grande objetivo
da autogestdo é mostrar que os trabalhadores sdo capazes e competentes para
administrar suas empresas com transparéncia, democracia e responsabilidade.

3° Um terceiro objetivo é ser lucrativo. Os trabalhadores vao usufruir coletivamente
do lucro e dar-lhe uma destinacdo social/coletiva. Para isso os projetos produtivos
tém que ser vidveis econdmica/ financeiramente (ANTEAG, 1995, p. 5).

Para Faria (2011, p. 442), isso € uma proposta de equacionar a posse coletiva dos
meios de producdo pelos trabalhadores com a assimilacdo simultanea dos critérios de eficicia
do capital. Trata-se de uma equacdo que sé pode dar lugar & ambiguidade, pois se a classe
trabalhadora apodera-se dos meios de producdo coletivamente e desenvolve uma forma de
gestdo baseada no coletivo, de forma autogestionaria, os critérios de eficacia social da
producdo ndo podem ser os mesmos de uma gestdo pautada na propriedade individual e na
busca do lucro.

O modelo de autogestdo da Anteag, ao invés de partir do reconhecimento dessa
natureza hibrida das cooperativas industriais desenvolvidas no interior do capitalismo, procura

dirimir as contradi¢fes que encerram essas experiéncias de recuperagdo de empresas.

[...] mesmo numa fabrica gerenciada pelos trabalhadores, os conflitos continuardo
existindo. O sistema é capitalista, de conflitos e a fabrica é capitalista, competitiva e
que objetiva, em Gltima analise, maximizar a mais-valia. Porém, a maneira como 0s
conflitos sdo tratados é diferente. As Equipes de Trabalho por fabrica e o Sindicato
dos Trabalhadores tém um papel fundamental no projeto (id., loc.cit).

Mas entdo, sendo a fabrica dos trabalhadores uma “fabrica capitalista”, pode-se
chegar a formulacdo de que ai os trabalhadores buscam maximizar a mais-valia, 0 que quer
dizer que buscam maximizar a propria exploragdo. Esse parece ser um dos pontos principais a
que chega o modelo de autogestdo da Anteag, ao pretender alinhar o campo das praticas dos
trabalhadores ao ideario capitalista, pela transformacdo dos trabalhadores nos seus proprios
exploradores.

A Anteag situa o surgimento das fabricas recuperadas como resultado da “crise
conjuntural/estrutural do sistema capitalista aliada a incapacidade administrativa empresarial”

(id.), relacionada por sua vez a reestruturacdo produtiva capitalista que desencadeou a busca

71



72

por novos patamares de produtividade e competitividade nas empresas. No cenario dessa

“terceira revolugdo industrial”, o desemprego emerge como um dos principais problemas.

Diante deste quadro ‘revolucionario” que estd mudando, por um lado, o
comportamento das empresas €, por outro lado, eliminando as menos competitivas e
atrasadas tecnologicamente, causando um volume de desemprego que podemos ja
chamar de estrutural, hd a exigéncia de uma atitude reativa positiva por parte dos
trabalhadores. [...] Para se enfrentar essa ‘revolugdo’ silenciosa, picante e racional,
ndo se pode mais pautar pelo caminho classico do enfrentamento, da emocéo (idem,
p.14).

N&o adianta continuar sonhando com o socialismo do ano 2000 e morrer na praia
junto com milhares de desempregados, sem falar das consequéncias do desemprego
para as geracGes futuras. Por que entdo ndo assumir a propriedade social dos meios
de producdo através do coletivo dos trabalhadores? (idem, p.4).

Para Faria (ibid.) isso sugere a caducidade ou ineficacia das formas de luta dos
trabalhadores contra 0 modo de producéo capitalista e, ato continuo, o abandono da luta pelo
socialismo. Entretanto, a proposta de assumir a propriedade social dos meios de producao
através do coletivo dos trabalhadores € uma contribuicdo importante na medida em que
recoloca o problema da luta dos trabalhadores pelo controle dos meios de produ¢do como uma
condicdo fundamental para comunismo.

A ANTEAG aproveitou a oportunidade aberta pela crise do capitalismo e pela
quebradeira de empresas para desenvolver um modelo de recuperacdo de fabricas que nao vai
muito além da propriedade coletiva dos meios de producdo. Com isso, 0 modelo da Anteag
circunscreve a autogestdo aos critérios técnicos formais de participacdo dos trabalhadores na
gestéo do processo de trabalho (ibid.).

A participagdo dos trabalhadores esta subsumida a “capacidade/conhecimento”
dos capitalistas na gestdo dos processos econdmicos, 0 que implica, por exemplo, numa
hierarquia de decisdes. Essa separacdo entre a esfera de gestdo propriamente dita e a esfera de
participacdo dos trabalhadores, geralmente restrita a forma de realizacdo das tarefas no
processo de trabalho, nos permite situar este modelo da Anteag para as fabricas recuperadas
no interior do campo da participacdo dos trabalhadores e, nesse, no seu ponto mais avangado
que é a cogestdo. Este tipo de participacdo funcional significa, em ultima andlise, que ndo se
trata assumirem os trabalhadores o poder da empresa, mas de manterem uma relacdo de
proximidade em relacdo ao poder onde vigora a divisdo do trabalho e a separacdo entre
dirigentes e dirigidos no processo de producdo material.

A condicao de proprietarios da empresa e a existéncia de mecanismos formais de
participacdo e resolucdo dos conflitos impactam, pelo menos por certo periodo, na motivacéo
dos trabalhadores, na sua disposicdo para a realizacdo das atividades produtivas. Detentores

da propriedade da empresa em que laboram, com mecanismos institucionais para o tratamento
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dos conflitos internos, as energias dos trabalhadores podem assim ser canalizadas para o
aumento da produtividade e a melhoria da qualidade dos produtos.

Segundo Faria, ndo é correto afirmar que as relagdes sociais de producéo sofreram
modificagdes nas empresas recuperadas. Sem ddvida que as relagdes de propriedade sofreu
uma alteracdo sensivel, e € bem possivel que as relacBes de trabalho também tenham se
modificado.

Um comparativo das condicGes de trabalho no interior da mina CBCA ou de uma
fabrica recuperada em Zion na Argentina revela que houve modificagdes nas instalacdes
fisicas, equipamentos de protecdo, ventilagdo, iluminagdo, livre acesso no interior da fabrica
pelos trabalhadores que antes viam-se limitados a frequentar por toda a vida a mesma segéo /
departamento, sem conhecer o trabalho do companheiro em outro departamento na mesma
fabrica; transformacdo de um dos refeitorios da fabrica antes destinado apenas para cargos
hierarquicos superiores da fabrica — ao passo que os trabalhadores reuniam-se em outro
refeitério — em uma biblioteca e espago para educacdo e cultura dos trabalhadores e suas
familias (NOVAES, FARIA, 2007).

No entanto, as relacdes sociais de producdo sdo as que caracterizam este modo de
producdo como modo de exploracdo, que determinam o prevalecimento da lei do valor.
Afirmar o desaparecimento da distin¢do entre capital e trabalho serve apenas para aumentar a
motivacao dos trabalhadores e aumentar-lhes a produtividade. O capital ndo desaparece com a
mudanca nas relacdes de propriedade, com a saida dos antigos proprietarios capitalistas. O
capital € uma relacdo social e as classes sociais definem-se pelas fungdes que ocupam no
processo de producdo, e ndo pelo titulo de propriedade. Os gestores sdo o capital coletivo, e
ndo dependem da propriedade exclusiva para levar adiante a realizagdo dos processos de
trabalho como processo de valorizacao, isto €, como processo de exploracao.

A produtividade aumenta nos momentos iniciais das experiéncias de fabricas
recuperadas, como se pode esperar. 1sso se deve também ao fato de poderem lancar méo com
facilidade dos mecanismos da mais-valia absoluta, isto é, da extensdo da jornada de trabalho e
do aumento do ritmo do trabalho. Além da reducdo dos desperdicios e das praticas de
sabotagem a que os trabalhadores sempre lancaram mé&o e que sdo uma expressao dos
conflitos sociais que tem lugar no interior das unidades produtivas.

Uma pesquisa realizada em 2001 pelo Ibase em parceria com a Anteag, em que
foram ouvidos 367 trabalhadores de 13 empreendimentos autogestionarios nas cinco regifes

do estado gaticho, aponta que “o compromisso com a empresa se traduz fundamentalmente
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em mais trabalho no sentido da producéo, ja que o resultado dela é visto agora como algo que
retorna para os trabalhadores” (ANTEAG, 2004. p.79).

Pode-se questionar se 0 maior envolvimento ou motivacdo nao significam um
aumento da exploragdo, isto ¢, do trabalho nao pago. Ou seja, se a “vantagem comparativa”
das cooperativas que emergem a partir das fabricas falidas reside no recurso as formas de
exploracdo da mais-valia absoluta.

Mas o outro ponto central que explica essa possibilidade de recuperacdo dessas
experiéncias ¢ precisamente a flexibilizacao da folha de pagamento. “Os salarios ou retiradas,
em Ultima andlise, dependem da producédo e das vendas. Caso haja queda da producédo e do
faturamento havera consequentemente reducdo proporcional nos salarios e nas retiradas
mensais” (ANTEAG, 1995, p. 7).

Conforme relata Faria (2011, p.452), segundo noticia publica na Folha de S.Paulo
de 29/05/1995:

No processo [de reabertura da empresa] se decide se a nova empresa serd um
cooperativa (cotas iguais para todos em funcdo do passivo trabalhista) ou uma
associacdo (o trabalhador tem o controle e é operério e scio da associacdo ao
mesmo tempo), [...]. Ele [Aparecido de Faria] conta que incentiva o modelo de
cooperativa porque reduz os encargos trabalhistas. O cooperado recebe por meio de
pré-labore (remuneragdo por servico prestado) com valor flutuante e ndo superior a
20% do faturamento.

Neste aspecto, os gestores das fabricas recuperadas encontram algumas condic6es
para a realizacdo dos processos econdmicos que a classe capitalista brasileira vem sonhando
desde sempre, isto é, um quadro de trabalhadores comprometidos e motivados, conflitos
devidamente tratados em canais formais instituidos e controlaveis, apoio do sindicato e

flexibilizacdo da massa salarial.

5.2 Empresas autogestionarias

Vieitez e Dal Ri (2001a) realizaram uma pesquisa empirica em dezenove
empresas autogestionarias, localizadas em varios estados do pais e ligadas a Associacao
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria
(ANTEAG), no periodo de 1998 a 2000, distribuidas por varios ramos industriais:
agroindustria, metalurgia, fiacdo e tecelagem, téxtil, cristais, confec¢des, carvdo mineral,
calgados, moveis e plasticos. Em outro trabalho (id., 2001b), realizaram uma pesquisa em
também dezenove empresas de autogestdo (EAs) e uma de co-gestdo, em empreendimentos

localizados em varios Estados do Brasil e um na Espanha.
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As principais caracteristicas de uma empresa de autogestdo podem ser sintetizadas
nos seguintes elementos: a propriedade pertence a um coletivo de associados; os trabalhadores
sd0 a0 mesmo tempo os proprietarios; a assembléia geral dos associados € o poder maximo de
deciséo; os diretores sdo eleitos pelos associados.

Na amostra investigada por estes autores, a maior parte das EAs organiza o
processo de trabalho segundo os principios tayloristas. Encontrou-se, também, algumas EAs
nas quais o processo de trabalho ainda se da de forma artesanal, proxima a organizagédo pré-
taylorista da inddstria. As EAs apresentam processos de trabalho em estagios de
desenvolvimento diferenciados, segundo a caracterizacdo levando em consideracdo 0s
seguintes os fatores: maquinas e equipamentos, técnicas e tecnologias de producdo, a divisao
do trabalho e o controle do trabalho. Encontram-se processos razoavelmente atualizados ao
lado de outros que conservam muitas caracteristicas tipicas de formas de organizacdo do
trabalho que predominam em épocas histéricas anteriores (VIEITEZ E DAL RI, 20014, p.
41).

Foram detectadas cinco formas de organizacao do processo de trabalho: artesanato
industrial de ferramentas manuais; artesanato industrial com o uso de maquinas-ferramentas;
montagem simples; processo industrial, com alta fragmentacdo do trabalho e utilizagio de
maquinas-ferramentas com algum grau de automacéo; processo industrial com a utilizagéo de
maquinas-ferramentas com alto grau de automacdo de base mecénica assistidas pelos
trabalhadores (id., p. 42).

A pesquisadora se surpreende que os processos de trabalho encontrados, sob o
ponto de vista técnico®, sdo quase 0s mesmos que 0s existentes nas empresas capitalistas tanto
nas empresas que iniciaram suas atividades na condicdo de autogestionarias, quanto naquelas
qgue se transformaram em autogestionarias a partir da estrutura de estabelecimentos
capitalistas. “As EAs alteraram muito pouco os processos de trabalho oriundos das empresas
capitalistas, particularmente no que tange as relacGes dos trabalhadores com as maquinas e
equipamentos, tecnologias de produgdo e materiais objetos de transformacdo” (id., p.48).
Como consequéncia desse fato, as condi¢bGes dos trabalhadores das EAs, no que se refere

especificamente a este tema, mantém-se proxima as das demais empresas.

Dessa forma, por exemplo, uma costureira de uma EA do ramo da confeccao, tal
qual a de uma empresa capitalista, tem que cumprir sua jornada de trabalho presa a
uma funcdo fixa e repetir ao infinito a mesma operacgéo parcelar, de acordo com um

¥ A expressdo aspecto técnico refere-se aqui as caracteristicas da divisdo do trabalho, s magquinas utilizadas, ao
uso de energia fisica, entre outros fatores. Assim, um metaldrgico de uma EA, no ato de transformacdo da
matéria, executa as mesmas operagdes que um metallrgico de uma fabrica capitalista.
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ritmo cuja intensidade e cuja constancia deixam pouco ou nenhum tempo para outras
atividades (id., op. cit.).

Ao situar-se em espacos socioecondémicos relegados pelo capital as EAs
recolocam em funcionamento forcas produtivas que estavam paradas, como ocupagdo de
prédios e utilizacdo de méaquinas e equipamentos e, principalmente, a forca-de-trabalho,
embora essas forcas produtivas possam ser portadoras de 6nus vindo de uma defasagem
técnica (id., p.66). “O parque de maquinas e equipamentos dessas empresas, quando foram

assumidas pelos trabalhadores, estava desatualizado” (id., p.67).

De 16 fabricas, nove (56%) estdo com o parque de maquinas obsoleto. Quatro (31%)
responderam que o estdgio de atualizagdo das maquinas e dos equipamentos
encontra-se na média brasileira. Considerando que a média brasileira é
desatualizada, temos que 77% das empresas tém maquinas obsoletas ou bastante
defasadas em relagdo ao padrdo atualizado. Trés empresas (23%) declararam que as
maquinas e equipamentos sdo semi-atuais. Apenas trés empresas, de 16, disseram
possuir algumas maquinas computadorizadas na producdo. Oito empresas (50%)
estdo adquirindo maquinas ou modernizando equipamentos aos poucos. Assim,
considerando que o parque de maquinas é obsoleto; que a metade delas ndo esta
adquirindo maquinas; e que o ritmo de renovacdo é lento, tem-se um quadro de
baixa capitalizacdo (id., p.68).

Em sintese, observa-se que 0 parque de maquinas e equipamentos €, em geral,
obsoleto; a quantidade de processos e de maquinas computadorizadas na producado é exigua e
a utilizacdo de microcomputadores e de programas informatizados é também baixa (id., p.69).
As principais mudangas introduzidas pelas EAs no processo de trabalho dizem
respeito a divisdo de tarefas, as cadéncias e, em geral, a0 que na empresa capitalista
corresponde ao controle do trabalho. Sobre isto, que a pesquisadora chama de democratizacao

das relacdes de trabalho, aponta que:

Os antigos cargos de chefias sdo modificados em fung¢bes que cumprem o papel de
coordenacdo, perdendo, assim, 0 seu carater hierarquico-burocrético tipico. Por
outro lado, os trabalhadores de chdo de fabrica passam a integrar o sistema de
deliberagdes. O que fazer e como fazer ndo decorre mais de diretrizes emanadas de
um centro diretor. Em geral, o trabalho a ser executado é submetido pelos dirigentes
a apreciacao e discussdo dos demais associados, a partir do que estabelecem certos
procedimentos de producéo (id., p.50-1).

No que diz respeito a divisdo do trabalho, verificaram uma significativa alteracao
na tradicional biparticdo da fabrica em setor com funcdes de execucdo e setor com funcdes de
direcdo. Essa modificacdo estd ocorrendo porque 0s associados S0 a0 mesmo tempo 0s
trabalhadores e os dirigentes da organizagao.

Quanto a divisdo de tarefas, verifica-se uma quebra do sistema de funcGes
especializadas e fixas, que dizem respeito ao desenvolvimento profissional, a flexibilizagéo da

disposicdo funcional dos trabalhadores, a polivaléncia e o rodizio de fungdes, sob o
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pressuposto de que isso é fundamental para o desenvolvimento da democracia
autogestionaria.

No entanto, para isso, 0 trabalhador acaba tendo que acumular o trabalho com o
aprendizado de uma nova funcéo que pode ocorrer durante a jornada de trabalho, desde que
isso ndo atrapalhe a producdo, ou apos o seu término, o que contribui para elevar a

intensidade da exploragéo sobre o trabalho.

Nas experiéncias das Empresas de Autogestdo, a organizacdo da producdo é a
dimensdo sobre a qual esse fendmeno incide de modo mais acentuado, afetando os
diversos fatores de producdo, tais como ritmos de trabalho ditado pelas pressdes
advindas do mercado concorrencial e regéncia do processo de trabalho (id., p.20-1).

Sobre a cadéncia de trabalho, nos primeiros anos de funcionamento, os ritmos de
trabalho diminuiram de modo acentuado na maioria das empresas. Passada essa fase inicial, as
injuncdes de mercado obrigaram as empresas a se adequar a competicdo mercantil e a rever a
questdo dos ritmos de trabalho. A auséncia da pressao recorrente do capital com vistas a sua
valorizacdo tautoldgica faz com que o coletivo trabalhe, em geral, num ritmo mais lento.
Porém, quando as circunstancias da producdo o exigem, o ritmo pode tornar-se mais intenso
do que o vigente nas empresas tradicionais. Segundo depoimentos coletados pelos autores

citadas com trabalhadores e dirigentes dessas empresas:

Pegamos um cliente na quarta-feira, mil e tantas pecas. Reunimos o pessoal,
conversamos com eles e saiu antes do prazo. Foi até bonito. Fez com que todo
mundo participasse e assumisse 0 compromisso (presidente da Coopercon, entrevista
concedida aos pesquisadores, em 2000).

O ritmo de trabalho nosso é mais leve. Trabalhamos mais a vontade. Esse a vontade
tem dois parametros. O ritmo doido na empresa tradicional d& menos produgdo que
o pessoal aqui que trabalha & vontade. As vezes eles apostam entre si quem vai
terminar antes uma certa tarefa, para ver quem vai ganhar coca-colas no fim do dia.
[...] teve dias, aqui, sobrecarregados, chegamos a ficar espantados, a produgdo
explodiu. Deu indices absurdos. N&o parava de produzir. Isso ndo se verifica na
indUstria de cristal. Mas num ritmo muito alto, vocé ndo aguenta muito tempo. Mas
aguenta um indice muito acima do praticado normalmente sem maiores sacrificios
(dirigente da Coopesul, em entrevista concedida aos pesquisadores, em 2000).

Vocé pode chegar na fabrica agora e tem um monte de gente lendo Playboy. Chegou
um pedido para entregar amanha, as pessoas nao tem hora pra terminar. Se o pessoal
for exigido, o pessoal responde. Quando a empresa esta bem, todo mundo da uma
aliviada. Ha um acomodamento. Agora, como a empresa nao anda bem, cada pedido
que entra é uma reliquia. Aqui, na fabrica, quem tem que responder rapidamente
sempre respondeu. [...] O ritmo depende do momento. A impressdo que eu tenho é
que aqui a coisa é mais tranquila (dirigente da Coopermag, em entrevista concedida
aos pesquisadores, em 1999) (id., p.53-4).

Ligado ao tema dos ritmos, mas com implicacdes mais abrangentes, encontra-se a
questdo da andlise e da regéncia do processo de trabalho. Conforme o que foi apurado por

Vieitez e Dal Ri (2001a, p. 54-5) ainda em entrevista: “Mas nds ndo temos que trabalhar com
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0 tempo, mas com 0 que o cliente exige (presidente da Metalcoop, em entrevista concedida
em 1999).

Vérias empresas reintroduziram ou estdo preparando a adocdo dos estudos de
tempo, tendo como objetivo a elaboracdo de parametros com vistas a produtividade. As EAs
deram-se conta de que a competicdo engendrada pelo mercado é uma poderosa referéncia para
determinar o patamar de produtividade (id., p.55).

Na antiga fabrica ndo tinha cronometrista. Ndo temos também. Mas o sebrae
introduziu um consultor de produgdo que vai introduzir o estudo de tempo para
mexer na producdo, para aumentar a producdo. Ele pretende aumentar a
produtividade em 30%. (dirigente da Cooperpan, em entrevista concedida aos
pesquisadores, em 1999) (idem, p.56).

O pessoal detectou que havia desigualdade muito grande nos ritmos de trabalho. Uns
trabalhavam muito répido e outros muito devagar. [...] nos mesmos estamos
implantando um sistema de tempo. Fizemos um estudo de tempo para 90% dos
produtos. Os trabalhadores terdo que entrar no padrdo tempo. Isso foi decidido em
assembleia (dirigente da Mactel) (id., p.57).

Diante destes fatos, Vieitez e Dal Ri (20012, p.62) observa-se que, “embora os
trabalhadores busquem uma melhoria das condicGes de trabalho e renda, eles tém gerido os
empreendimentos de forma realista, inclusive fazendo sacrificios pessoais em busca de
sobrevivéncia e do desenvolvimento dos mesmos”.

Os processos de trabalho vigentes nas EASs encontram-se em o0posi¢do ao
desenvolvimento das relacdes autogestionarias. O desempenho dos trabalhadores, de funcGes
recorrentes e fragmentadas, durante a maior parte de seu tempo de trabalho, desfavorece o
desenvolvimento das habilidades, capacidades cognitivas, intelectuais, emocionais, criativas e
outras gque sdo necessarias ao pelo exercicio da gestao coletiva e democratica.

A dificuldade ora existente para modificar os processos produtivos tem uma base
objetiva, como foi visto, nas tecnologias utilizadas na producdo, nas maquinas e
equipamentos disponiveis, que ainda requerem do trabalhador o uso predominante de energia
fisica de tipo mecanico.

Entretanto, em certos setores da economia, a utilizacdo predominante de maquinas
e equipamentos computadorizados, com capacidade para processar informacgdes e conceitos,
prefigura a possibilidade de uma transformacdo dos processos produtivos. Como exemplo,
pode-se citar a empresa Graficas Papallona Sociedad Cooperativa Valenciada, localizada na
cidade de Valéncia, Espanha. Trata-se de uma empresa pequena, com cerca de 16 associados,
voltada sobretudo para a impressdo e editoracdo de obras. A maior parte dos associados €
ocupada no processo grafico de composicéo e criacdo, realizado por meio de computadores e
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maquinas computadorizadas. O trabalho fisico de tipo mecénico praticamente desapareceu e
ha o predominio do trabalho técnico e de criagdo (Vieitez e Dal Ri, 2001b).

Diversamente dos processos de trabalho presentes nas empresas que compdem a
amostra examinada nesta pesquisa, os fatores citados anteriormente constituem-se em forcas
favoréveis ao desenvolvimento de relagdes autogestionarias e democréticas. Isso porque é um
processo que exige o desenvolvimento intelectual, estimula a integracdo entre os diversos
trabalhadores e setores da producdo, requer um nivel médio e ou superior de escolaridade e
formacéo profissional, solicita a iniciativa e a tomada de decisdes e proporciona uma maior
flexibilidade para que cada pessoa administre sua inser¢ado no espago e no tempo.

O processo de trabalho que, ao propiciar o desenvolvimento das faculdades
intelectuais e emocionais dos trabalhadores, facilita a participacdo destes nas varias
dimensGes da vida do empreendimento. Acrescente-se ainda que a utilizacdo dessas
tecnologias libera tempos necessarios para diversas atividades relativas a construcdo das
relacfes autogestionarias, entre as quais destacam-se as implicadas no processo de gestdo do
empreendimento.

A EA suprimiu determinag6es importantes da aliena¢édo do trabalho. No entanto, a
alienacdo do trabalho se conserva em grande parte e, assim, permanece também a direcdo de
quadros com suas caracteristicas de hegemonia politica e administrativa exercida no
cotidiano. Esta hegemonia se reproduz porque existe um grande hiato entre a base
representada e os representantes.

Os pesquisadores supdem que, para superar esse hiato, seriam necessarias varias
acoes. Entre elas, introduzir modificacGes na organizacéo do processo de trabalho que tendam
a liberar os associados do trabalho fisico estafante e fragmentario;

Concluindo, os pesquisadores entendem que um dos pontos de dificuldade para a
realizacdo do potencial social de democratizacdo e de (des)alienacdo das relacdes de trabalho
que estas empresas em autogestdo possuem € a organizacdo do processo de trabalho.
Constataram, ainda, contradi¢cfes relacionadas tanto com o ndo desenvolvimento da gestéo
coletiva de forma plena e democratica, como com incompatibilidades entre as virtualidades
democréticas e socialistas da comunidade de trabalho e o seu carater atual de producéo
independente de mercadorias (Vieitez e Dal Ri, 2001a, p. 145 -6). E, finalmente, eles
advertem, para a possibilidade de evolugéo regressiva dos empreendimentos no sentido de se
reconverterem ao estatuto capitalista ou de manterem uma gestdo de quadros tecnocrata ou

conservadora.
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5.3 Empreendimentos de economia solidaria no maranh&o

As definicdes gerais utilizadas neste trabalho seguiram as mesmas utilizadas pela
SENAES para realiza¢cdo do mapeamento, a qual considera a economia solidaria como um
consideravel conjunto de atividades econémicas — de producdo, distribui¢cdo, consumo,
prestacdo de servigos, poupanca e crédito — organizadas e realizadas solidariamente por
trabalhadores sob a forma coletiva e autogestiondria, cujos principios fundamentais sdo
cooperacgéo, autogestdo, solidariedade e acdo econdomica (MTE/SENAES, 2009).

Segundo MTE/SENAES (2009, p.3),

A cooperagdo se expressa como a existéncia de interesses e objetivos comuns, a
unido dos esforcos e capacidades, a propriedade coletiva de bens, a partilha dos
resultados e a responsabilidade solidaria sobre os possiveis 6nus. Envolve diversos
tipos de organizacbes coletivas que podem agregar um conjunto grande de
atividades individuais e familiares;

A autogestdo € a orientacdo para um conjunto de praticas democraticas participativas
nas decisdes estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, sobretudo no que se
refere & escolha de dirigentes e de coordenacéo das acdes nos seus diversos graus e
interesses, nas defini¢ces dos processos de trabalho, nas decisdes sobre a aplicacdo e
distribuicdo dos resultados e excedentes, além da propriedade coletiva da totalidade
ou de parte dos bens e meios de produgédo do empreendimento;

A solidariedade é expressa em diferentes dimensdes, desde a congregagdo de
esforcos mutuos dos participantes para alcance de objetivos comuns; nos valores que
expressam a justa distribuicdo dos resultados alcancados; nas oportunidades que
levam ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condi¢des de vida dos
participantes; nas relagdes que se estabelecem com o meio ambiente, expressando o
compromisso com um meio ambiente saudavel; nas relacbes que se estabelecem
com a comunidade local; na participacdo ativa nos processos de desenvolvimento
sustentavel de base territorial, regional e nacional; nas relagdes com o0s outros
movimentos sociais e populares de carater emancipatorio; na preocupagdo com 0
bem estar dos trabalhadores e consumidores; e no respeito aos direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras;

E a acdo econbmica € uma das bases de motivacdo da agregagdo de esforcos e
recursos pessoais e de outras organizagOes para producdo, beneficiamento, crédito,
comercializacdo e consumo, o que envolve elementos de viabilidade econdmica,
permeados por critérios de eficicia e efetividade, ao lado dos aspectos culturais,
ambientais e sociais.

Os Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) sdo, por sua vez,
organizagOes: 1) coletivas - organizagdes suprafamiliares, singulares e complexas, tais como:
associacles, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de producéo, clubes de trocas,
redes etc.; 2) cujos participantes ou socios(as) sdo trabalhadores(as) dos meios urbano e rural
que exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocacgdo dos resultados; 3)
permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento e aqueles que estao

em processo de implantacdo, com o grupo de participantes constituido e as atividades
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econdmicas definidas; 4) que disponham ou nédo de registro legal, prevalecendo a existéncia
real e 5) que realizam atividades econdmicas de producédo de bens, de prestacdo de servigos,
de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de
comercializacdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e servi¢os) e de consumo
solidario (idem, loc.cit).

Em linhas gerais estes conceitos operacionais utilizados pela SENAES estdo
alinhados ao entendimento dos principais tedricos da economia solidaria.

Segundo Gaiger, “os empreendimentos econdmicos solidarios compreendem as
diversas modalidades de organizagdo econdmica originadas da livre associacdo dos
trabalhadores, com base em principios de autogestdo, cooperagdo, eficiéncia e viabilidade”
(2003, p.135). E, para Singer (2003, p. 13):

a unidade tipica da economia solidaria é a cooperativa de producéo, cujos principios
organizativos sdo: posse coletiva dos meios de producdo pelas pessoas que as
utilizam para produzir; gestdo democratica da empresa ou por participacdo direta
(quando o numero de cooperadores ndo € demasiado) ou por representagio;
reparticdo da receita liquida entre os cooperados por critérios aprovados apés
discussBes e negociacdes entre todos; destinacdo do excedente anual (denominado
“sobras”) também por critérios acertados entre todos os cooperadores. A cota basica
do capital de cada cooperador ndo é remunerada, somas adicionais emprestadas a
cooperativa proporcionam a menor taxa de juros do mercado.

Numa tentativa de classificacdo sumaria e provisoria das experiéncias reunidas no

“setor” da economia solidaria, Singer (2003, p.23) descreve:

a) cooperativas de producdo industrial e de servi¢os dotadas de capital abundante,
que empregam a melhor tecnoloia e se mostram competitivas no mercado mundial;
b) cooperativas dotadas de capital modesto, que empregam tecnologias herdadas de
empresas antecessoras, e enfrentam grandes dificuldades para se manter em alguns
mercados; ¢) pequenas associa¢les de trabalhadores marginalizados ou de pessoas
estigmatizadas — ex-detentos, deficientes fisicos, ex-dependentes de drogas,
moradores de rua etc — que procuram desenvolver alguma atividade produtiva mas
que sobrevivem em grande medida gragas a doagdes e ao trabalho voluntério de
apoiadores externos d) cooperativas de trabalho, que ndo tém outro capital sendo a
capacidade de trabalho de seus membros. Estas cooperativas procuram vender
servicos a serem prestados nos locais e com o uso de meios fornecidos pelos
compradores. As cooperativas de trabalho se aproximam perigosamente das
empreiteiras de mao-de-obra e das falsas cooperativas, montadas por firmas
capitalistas que visam explorar o trabalho dos cooperadores sem lhes pagar as
contribuigdes trabalhistas legais.

Tendo por base estes conceitos, em 2005-2007 foram mapeados 793
Empreendimentos Econdmicos Solidarios em 86 municipios maranhenses, envolvendo 67.929
trabalhadores, dos quais 39.459 sdo homens e 28.470 sdo mulheres.

Em 2005-2007 foram mapeados 793 Empreendimentos Econdmicos Solidarios
em 86 municipios maranhenses, envolvendo 67.929 trabalhadores, dos quais 39.459 sdo
homens e 28.470 s&o mulheres.
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Entre as formas organizativas predominantes (Tabela 1), as associa¢des aparecem
em primeiro lugar, em 81% dos EES; os grupos informais séo as formas organizativas de 11%
dos EES; e as cooperativas, de 6% dos EES. A predominancia de associacGes pode estar
ligada ao incentivo a sua criacdo pelo governo estadual como forma de acesso a
financiamentos de projetos e as exigéncias do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF.

Tabela 1 - Forma de organizacdo dos empreendimentos

FORMAS DE ORGANIZACAO EES %
Associacao 644 81%
Grupo Informal 91 11%
Cooperativa 48 6%
Sociedade Mercantil de Capital e IndUstria 8 1%
Outra 2 0%
TOTAL 793 100%

Fonte: Relatorio Pesquisa Mapeamento EES/UNITRABALHO-UFMA; SIES/MTE, 2007.

A maioria destes empreendimentos (59% dos EES pesquisados) foram criados a
partir da década de 1990 e (25% dos EES) apontava como principal motivacdo para a sua
criacdo ser uma alternativa ao desemprego. Outras motivacdes que também guiaram a criacao
dos empreendimentos foram: ser condicdo exigida para ter acesso a financiamentos e outros
apoios para 23% dos EES; aumentar renda para 19% dos EES; desenvolvimento de uma
atividade na qual a propriedade é coletiva para 4,9% dos EES. Notou-se, portanto, que 0s
valores solidarios e os ideais cooperativos perderam espaco frente a luta pela sobrevivéncia.

Os dados do mapeamento indicam que varias atividades econémicas eram
realizadas de maneira coletiva, incluindo utilizacdo de infraestrutura e equipamentos;
producdo; prestacdo de servicos; aquisicdo de matéria-prima; obtencdo de clientes; e
poupanca ou crédito.

A producdo coletiva era realizada por 55% dos EES pesquisados; 49% dos EES
praticavam coletivamente o uso de infraestrutura; 48% dos EES usavam coletivamente 0s
equipamentos; 34% dos EES realizavam a prestacao coletiva de servico ou trabalho; 26% dos
EES realizavam a comercializagdo coletiva; 16% dos EES realizavam coletivamente a
aquisicdo de matéria-prima e insumos; 14% dos EES realizavam coletivamente a troca de

produtos ou servigos; 22% dos EES obtinham clientes ou servigos coletivamente para 0s
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socios; 10% dos EES realizavam poupanca ou crédito coletivamente pelos socios; e 7% dos
EES realizavam outra atividade econdmica coletiva entre os sécios (Tabela 2).

Tabela 2 - Atividades Coletivas Realizadas

ATIVIDADES COLETIVAS REALIZADAS EES %
1. Producéo 434 55%
2. Uso de infraestrutura (prédios, armazéns, sedes, lojas etc) = 387 | 49%
3. Uso de equipamento(s) (maquinas, ferramentas etc.) 383  48%
4. Prestacdo do servico ou trabalho 272 | 34%
5. Comercializagéo — venda 208  26%
6. Aquisicdo (compra ou coleta) de matéria-prima e insumos = 127 | 16%
7. Troca de produtos ou servicos 108 | 14%
8. Obtencéo de clientes ou servicos para o0s(as) sécios(as) 92 | 12%
9. Poupanca ou crédito 83 10%
10. Outra. 54 | 7%

Fonte: Relat6rio Pesquisa Mapeamento EES/UNITRABALHO-UFMA; SIES/MTE, 2007.

As cinco principais atividades econdmicas desenvolvidas situavam-se no setor
primario (agricultura e pesca), na forma da pequena producdo familiar, ainda que o uso de
infra-estrutura (prédios, armazéns, sedes, lojas casas, fundo de pasto, terras, etc.) possa ser
realizada de forma coletiva e suprafamiliar pelos (as) sécios (as) do empreendimento.
Predominava o uso de técnicas primitivas de cultivo e manejo do solo.

As atividades econdmicas desenvolvidas mais comuns (Tabela 3) referiam-se a:
servicos relacionados com a agricultura em 32% dos EES; fabricacdo de farinha de mandioca
e derivados em 16% dos EES; cultivo de cereais para grédos em 12% dos EES; cultivo de
outros produtos de lavoura temporaria em 11% dos EES; beneficiamento de arroz e fabricacéo
de produtos do arroz em 7% dos EES.

Em consonancia com a predominancia da inser¢do dos empreendimentos na area
rural (69% dos EES), a maioria das atividades econdmicas relacionava-se as atividades
agropecudrias. Destacou-se também a presenca significativa do transporte rodoviario de

passageiros, fabricacdo de artefatos téxteis a partir de tecidos e fabricacdo de artefatos

diversos.
Tabela 3 - Principais atividades econdmicas dos EES
Principais atividades econémicas dos EES EES %

Atividades de servigos relacionados com a agricultura 251 | 32%
Fabricacdo de farinha de mandioca e derivados 123 | 16%
Cultivo de cereais para gréos 93 12%
Cultivo de outros produtos de lavoura temporaria 91 | 11%
Beneficiamento de arroz e fabricacdo de produtos do arroz 52 7%
Transporte rodoviario de passageiros, regular, urbano 44 6%

83



84

Fabricacéo de artefatos téxteis a partir de tecidos - exceto vestuério 39 5%
Cultivo de hortalicas, legumes e outros produtos da horticultura 38 5%
Criag8o de outros animais 23 3%
Atividades desportivas 22 3%
Pesca e servicos relacionados 21 3%
Criacéo de bovinos 15 2%
Criacéo de aves 13 2%
Atividades de servigos relacionados com a pecudria - exceto atividades veterinarias 11 1%

Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, palha, cortica e material trancado - exceto
moveis
Outras atividades de servicos pessoais, ndo especificadas anteriormente 1%

8 1%

8
Confeccdo de roupas profissionais 7 1%

7

7

7

Fabricacdo de farinhas de milho e derivados 1%
Fabricacdo de produtos diversos 1%
Explorag&o florestal 1%

Fonte: Relat6rio Pesquisa Mapeamento EES/UNITRABALHO-UFMA; SIES/MTE, 2007.

Sobre a propriedade dos equipamentos utilizados, 85% dos EES possuiam
equipamentos préprios. E em relagdo a situacdo da sede ou local de funcionamento do
empreendimento, 51% dos EES possuiam sede proprias; os demais EES estavam em sedes
cedidas ou emprestadas, alugadas, ocupadas ou arrendadas.

Em relacdo a origem dos recursos para iniciar o empreendimento (Tabela 4), 76%
dos EES obteve recursos dos proprios socios; 21% dos EES obtive empréstimos e/ou
financiamento para iniciar as atividades; 20% dos EES iniciaram as atividades a partir de
doacOes; 3% dos EES ndo exigiram aplicagdo inicial de recursos; e em 6% dos EES os

recursos tiveram outra origem.

Tabela 4 - Origem dos Recursos

ORIGEM DOS RECURSOS EES %
Dos(as) proprios(as) sdcios(as) - capitalizagéo ou cotas 602 @ 76%
Empréstimo(s) e/ou financiamento(s) 165 | 21%
Doacéo(Bes) 160 = 20%
A atividade ndo exigiu aplicacdo inicial de recursos 26 3%
Outra. 48 6%

Fonte: Relatorio Pesquisa Mapeamento EES/UNITRABALHO-UFMA; SIES/MTE, 2007.

Sobre a existéncia de apoio, assessoria, assisténcia ou capacitacdo (Tabela 5),
52% de empreendimentos tiveram acesso a algum tipo destes, especialmente nas areas de:
assisténcia técnica e/ou gerencial; qualificacdo profissional, técnica, gerencial; e formacao

socio-politica.
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As capacitacbes ocorreram principalmente por acdo de 6rgdos governamentais,
Sistema S (SENAI, SENAC, SEBRAE, SENAR), seguido de organiza¢cbes nao

governamentais, igrejas e movimento sindical.

Tabela 5 - Tipos de Apoio

TIPOS DE APOIO EES %
Qualificacdo profissional, técnica, gerencial 266 34%
Assisténcia técnica e/ou gerencial 248 31%
Formag&o sécio-politica (autogestdo, cooperativismo, economia solidaria) 87 11%
Assisténcia juridica 36 5%
Assessoria em marketing e na comercializagdo de produtos e servigos 23 3%
Assessoria na constituicdo, formalizacdo ou registro 25 3%
Outro. 27 3%
Diagndstico e planejamento (viabilidade econdmica) 18 2%

Fonte: Relatorio Pesquisa Mapeamento EES/UNITRABALHO-UFMA; SIES/MTE, 2007.

No que concerne as instancias deliberativas (Tabela 6), identificou-se mecanismos
democréticos de participacdo dos socios(as) na maioria dos empreendimentos (87%), mas
chama-se a atencdo para a sua inexisténcia em 13% dos EES. Em relagéo ao tipo de instancia
deliberativa, 87% dos EES faziam uso da assembleia de socios ou reunido do coletivo de
socios; em 80% dos EES a instancia deliberativa predominante era a diretoria, conselho
diretor ou coordenagdo; em 65% dos EES, era o conselho fiscal; outras instancias de
participacdo que estiveram presente nos empreendimentos pesquisados, mas que apareceram
com menor frequéncia foram: os grupos de trabalho, comissdes ou nucleos, em 20% dos EES;
conselho administrativo em 19% dos EES; conselho consultivo em 9% dos EES; comisséo ou

conselho de ética em 2% dos EES:; ou outras em 3% dos EES.

Tabela 6 - Instancias Deliberativas

INSTANCIAS DELIBERATIVAS

Assembleia de sdcios(as) ou reunido do coletivo de s6cios(as) 688 @ 87%
Diretoria, Conselho Diretor ou Coordenacdo 635 @ 80%
Conselho Fiscal 512  65%
Grupos de Trabalho, Comissdes ou Nucleos 162 | 20%
Conselho Administrativo 153  19%
Conselho Consultivo 70 9%
Outra. 20 3%
Comisso ou Conselho de Etica 18 2%

Fonte: Relatorio Pesquisa Mapeamento EES/UNITRABALHO-UFMA,; SIES/MTE, 2007.
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A maioria (79%) dos EES teve articulagdo, relacdo ou participacdo com
movimentos sociais, populares ou sindicais: 52% dos EES articulava-se com o movimento
sindical; 25% dos EES relacionava-se com movimento de luta pela terra e agricultura
familiar; e 31% dos EES participava de foruns e redes.

Quanto a acdo social ou comunitaria, 40% dos EES participava ou desenvolvia
alguma acao nesse sentido, especialmente nas areas de educacgdo, saude, moradia e trabalho.

Quanto aos resultados da atividade econdmica (Tabela 7), 45% dos EES
registraram que deu somente para pagar as despesas e ndo ter nenhuma sobra; 18% dos EES
ndo conseguiram obter rendimentos suficientes sequer para cobrir as despesas; e 29% dos
EES conseguiram pagar as despesas e ter uma sobra. As sobras eram destinadas

prioritariamente para fundo de reserva, fundo de investimento e distribui¢do entre socios.

Tabela 7 - Resultados da Atividade

RESULTADOS DA ATIVIDADE EES )
Pagar as despesas e ndo ter nenhuma sobra 353  45%
Pagar as despesas e ter uma sobra 230 29%
N&o deu para pagar as despesas 143  18%
N&o se aplica 61 8%

Fonte: Relatorio Pesquisa Mapeamento EES/UNITRABALHO-UFMA; SIES/MTE, 2007.

Em relacdo ao tipo de remuneracdo dos sécios que trabalhavam no
empreendimento (Tabela 8), 52% dos EES remunerava 0s sOcios por produto ou
produtividade; 12% dos EES ndo estava conseguindo remunerar 0s socios; em 9% dos EES
ndo havia remuneracdo dos socios; 3% dos EES fazia o pagamento dos sécios na forma de

remuneracao fixa; e 2% dos EES remunerava 0s socios por horas trabalhadas.

Tabela 8 - Tipo de remuneragédo dos sdcios

TIPO DE REMUNERACAO DOS SOCIOS EES %
Remuneragdo por produto ou produtividade 410 52%
N&o estd conseguindo remunerar 98 12%
Né&o ha remuneragao (autoconsumo ou voluntario) 74 9%
Remuneracdo fixa 20 3%
Remuneracgdo por horas trabalhadas 18 2%
Outro tipo. 11 1%
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Fonte: Relatorio Pesquisa Mapeamento EES/UNITRABALHO-UFMA,; SIES/MTE, 2007.

Somente 50% dos EES conseguiu remunerar seus sécios. Tendo como referéncia
o valor do salario minimo de 2005, de R$300,00, 17,78% dos EES s6 conseguiu pagar até %>
salario-minimo aos socios; 14,63% dos EES remunerou de R$ % a 1 salarios-minimos;
14,63% dos EES remunerou entre R$ 1 a 2 salarios-minimos; somente 2% dos EES conseguiu
auferir rendimentos entre 2 a 5 salarios-minimos; com remuneracdo acima de 5 salarios-

minimos, foram encontrados apenas 0,7% dos EES (Tabela 9).

Tabela 9 - Faixas de Remuneracéao

FAIXAS DE REMUNERAGCAO EES %

Até 1/2 salario minimo 141 18%
1/2 a 1 salério minimo 116 | 15%
1 a 2 salarios minimos 116  15%
2 a 5 salarios minimos 16 2%
Maiores que 5 salarios minimos 6 1%
TOTAL 395 | 50%

Fonte: Relat6rio Pesquisa Mapeamento EES/UNITRABALHO-UFMA; SIES/MTE, 2007.

A reproducdo desses trabalhadores, nesses termos, s6 pode ser degenerativa, cujo
quadro ainda é agravado pela inexisténcia de beneficios, garantias e outros direitos para 0s
trabalhadores em 71% dos empreendimentos pesquisados. Somente 21/793 (3%) dos
empreendimentos declaram ter pago gratificacdo natalina aos seus trabalhadores, ao passo que
apenas 3/793 deles garantia férias remuneradas e descanso semanal remunerado aos seus
trabalhadores.

Em comparacdo com o universo da populacdo maranhense em 2006, os “ganhos”
obtidos pelos empreendimentos de tipo associativo sdo menores que a remuneragdo média dos
empregos formais no Maranh&o, e menores ou iguais ao valor do rendimento médio mensal da
populacdo Economicamente Ativa do Maranhdo.

No Maranhdo, 15% dos empreendimentos de economia solidaria mapeados em
2007 contava com o trabalho de 2.562 ndo-sécios, 0 que representava, em média, 21
trabalhadores ndo-sécios por EES. Destes empreendimentos, 58% declaram que a
periodicidade de contratacdo dos (as) trabalhadores (as) ndo sécios (as) é temporaria e que o
tipo de trabalho predominantemente realizado, em 74% destes empreendimentos, € de
producdo. A remuneracdo meédia mensal paga a trabalhadores (as) ndo socios(as) € de
R$280,06.

Na segunda etapa do mapeamento, foram identificados 838 Empreendimentos

Econdmicos Solidarios em 115 municipios do Estado do Maranhdo, envolvendo 65.112
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trabalhadores(as) socios(as) dos empreendimentos, sendo 32.951 ou 51% homens e 32.616 ou
49% mulheres.

Deste total de empreendimentos, 399 ja& constavam na base de dados do SIES
desde a pesquisa anterior realizada em 2005-2007 e outros 439 novos empreendimentos foram
incluidos.

Verificou-se que o fendmeno constitui uma resposta dos trabalhadores as
transformac6es do mercado de trabalho na década de 80 e 90, tendo em vista que a maioria
dos empreendimentos pesquisados continua tendo inicio na década de 90, principalmente nos
anos que se seguiram a implementacdo da agenda neoliberal e a politica de abertura comercial
no Brasil.

No periodo entre 1993 e 2001, 50% dos EES no Maranhdo iniciaram suas
atividades. Ao longo da década de 2000, a evolucdo do crescimento dos empreendimentos
manteve-se estavel, mas com indices menores do que o apresentado na década anterior. Entre

2002 e 2010, 36% dos EES mapeados iniciaram suas atividades no Maranhéo (Grafico 1).
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Grafico 1 - Ano de inicio dos EES

Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA,; SIES/MTE, 2010-2013.

Quanto ao pertencimento a algum povo ou comunidade tradicional (Gréafico 2), 0s
socios de 23% dos EES declararam fazer parte de algum povo ou comunidade tradicional,
portanto, se reconhecem como culturalmente diferenciados e possuindo formas préprias de

organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigao para sua
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reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando

inovacdes e préaticas gerados e transmitidos pela tradigéo.

Gréfico 2 - Pertencimento a algum povo ou comunidade tradicional
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conhecimentos,

Fonte: Total Geral 838 100%

Pesquisa
EES/UFMA,; SIES/MTE, 2010-2013.

Relatorio
Mapeamento

Os grupos mais predominantemente encontrados foram: as comunidades

quilombolas (34%), populagéo negra (12%), extrativistas (10%), ribeirinhos (7%), pescadores

artesanais (7%) e outros povos e comunidades tradicionais (23%).

Tabela 10 - Categoria Social
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Fonte: Relatorio Pesquisa Mapeamento EES/UFMA; SIES/MTE, 2010-2013.

Em relagdo as situacBes predominantes dos socios que deram origem ao EES
(Tabela 10) ou que o permitem caracteriza-lo, destaca-se a categoria social dos agricultores
familiares em 73% dos EES; dos assentados da reforma agraria, em 10% dos EES; os artesaos
predominam em 7% dos EES; os desempregados (desocupados), em 3% dos EES; em 5% dos
EES estas situa¢fes ndo se aplicam ou ndo h& predominéancia; e em 2% dos EES predominam
outras categorias sociais distintas das relacionadas acima (artistas, catadores de material
reciclavel, garimpeiros ou mineiros, autbnomos, trabalhadores por conta prépria, técnicos e
profissionais de nivel superior).

A presenca dos desempregados, artesdos e assentados da reforma agraria entre 0s
socios dos empreendimentos sugere que estes empreendimentos sdo constituidos por
trabalhadores que sumcubiram na luta desigual entre o artesanato e manufatura contra a
grande industria, ou por trabalhadores que ndo encontraram insercdo nos setores formais da
economia e buscam alternativas de reproducéo social na economia solidaria.

Tanto as comunidades tradicionais quanto as categorias sociais a que pertencem
0s socios dos empreendimentos mostra que a economia solidaria é realizada pelas minorias e
povos mais afetados pelas consequéncias negativas da expensdo do modo de producéo
capitalista.

Um numero considerdvel dos sécios depende de programas assistenciais para sua
manutencdo. Em 85% dos EES, ha sécios que afirmam ser beneficiario de programas de
transferéncia de renda ou de assisténcia social. Dos sécios que afirmaram depender deste tipo
de assisténcia, a quase totalidade é vinculada ao Programa Bolsa-Familia.

A grande incidéncia de dependentes de programas assistenciais e a predominancia
de agricultores familiares, assentados da reforma agraria, artesdos e desempregados entre 0s
socios dos empreendimentos indicam que este fenbmeno é composto por trabalhadores em
busca de alternativas de producdo da vida material que sucumbiram na luta desigual do
artesanato e manufatura contra setores mais produtivos que empregam tecnologias que
economizam mao-de-obra.

Sobre a situacédo juridica ou a forma de organizagdo do empreendimento (Tabela
11), 89% dos EES estdo organizados sob a forma de associag¢des; 8% dos EES, sob a forma de
grupo informal; 3% dos EES, sob a forma de cooperativas e 1% dos EES sob forma de
sociedade mercantil. A predominancia das associa¢fes deve-se ao incentivo a sua criagdo pelo

poder publico, bancos e demais instituicGes de fomento.
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Tabela 11 - Forma de Organizacao
Associacao 746 89%
Cooperativa 24 3%
Grupo Informal 63 8%
Sociedade mercantil 5 1%
Total Geral 838 100%

Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA,; SIES/MTE, 2010-2013.

No que diz respeito a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE
(Tabela 12), os seguintes setores de atividade econdmica destacam-se entre 0s
empreendimentos: agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura, setor em que
se enquadra 23% dos EES; industrias de transformacdo, setor em que 20% dos EES

desenvolvem suas atividades; e 54% dos EES desenvolvem outras atividades de servicos.

Tabela 12 - Setor de Atividade Econdmica

Agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e aquicultura 195 23%
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e 2 0%

descontaminagéo

Artes, cultura, esporte e recreagédo 4 0%
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 1 0%
Comeércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas 6 1%
Educacdo 9 1%
IndUstrias de transformacéo 166 20%
Outras atividades de servicos 453 54%
Transporte, armazenagem e correio 1 0%
Total Geral 837  100%

Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA; SIES/MTE, 2010-2013.

Quanto a principal atividade econémica realizada pelo empreendimento (Grafico
3), em 62% dos EES, a principal atividade econémica realizada € o consumo, uso coletivo de
bens e servicos pelos sdcios; em 33% dos EES, a principal atividade é a produgédo ou

producdo e comercializagdo; a principal atividade de 4% dos EES é a comercializagdo ou a
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organizacdo da comercializagdo; 1% dos EES tem como principal atividade a prestacdo de
servico ou trabalho a terceiros; e ha apenas 1 (um) EES mapeado cuja atividade principal seja

a troca de produtos e servicos.

Gréfico 3 - Principal atividade econdmica realizada pelo empreendimento
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Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA; SIES/MTE, 2010-2013.

279 ou 33% dos EES tém como principal atividade econdmica a producdo /
producdo e comercializacdo de diversos produtos. Os principais produtos sdo: farinha de
mandioca, produzida por 23% destes EES; arroz, produzido por 21% destes EES; feijao,
produzido por 17% dos EES; alface produzida em 8% dos EES; e mel de abelha produzido
por 8% dos EES. Além destes produtos, destaca-se, ainda, a producdo de: macaxeira; pano de
prato; grédo de milho; tapete; jogo americano; couve; melancia; quiabo; azeite; bolsa; peixe;
cheiro verde; espigas de milho; milho; e mandioca.

Em relacdo a propriedade dos equipamentos utilizados para realizacdo da

producdo coletiva no EES (Gréfico 4), os equipamentos sdo proprios em 90% dos EES;

Gréfico 4 - Propriedade dos equipamentos utilizados para realizagdo da producéo coletiva
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cedidos ou emprestados, em 8% dos EES; arrendados, alugados ou nédo se aplica em 3% dos
EES.

Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA,; SIES/MTE, 2010-2013.
A propriedade sobre os equipamentos de trabalho pelos proprios trabalhadores

indicam uma reversdo da propriedade privada das mdos de uma classe de patrdes. O retorno
dos meios de producdo para as maos dos produtores remete a metafora de Marx sobre o
retorno do caracol a sua concha, condicdo indispensavel para romper com a qualidade do
trabalho assalariado e superagdo do capitalismo.

Em relacdo a situacéo dos (as) trabalhadores (as) socios dos empreendimentos de
producdo / producdo e comercializacdo, ha 10211 sécios (as) trabalhando nestes EES, sendo
4947 (48%) homens e 5264 (52%) mulheres. Somente os socios de 59% dos EES estdo
conseguindo ser remunerados pelo empreendimento. De maneira preponderante, a renda
obtida pelos socios (as) no EES € a fonte principal da renda dos socios em 56% destes EES;
complementacdo de rendimentos recebidos em outras atividades em 35% dos EES; e
complementacdo de recursos recebidos por doagdes ou programa em 9% dos EES.

Em relagdo a maneira como é feita a remuneracdo ou retirada dos (as) socios (as)
(Grafico 5), em 60% dos EES é por producdo; em 34% dos EES ¢ igual para todos (as); em

8% é de acordo com a quantidade de horas trabalhadas; e em 1% dos EES é conforme a

Gréfico 5 - Remuneracao ou retirada dos (as) socios (as)

Remuneracdo/retirada por produgdo 60%

Remuneracgdo/retirada por fungdo 1%

Remuneracdo/retirada por horas

0,
trabalhadas 8%

Remuneragdo/retirada igual para

0,
todos (as) "

funcéo.
Fonte: Relatdrio Pesquisa Mapeamento EES/UFMA; SIES/MTE, 2010-2013.
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N&o h& beneficios, garantias e direitos previdenciarios e trabalhistas concedidos
ao0s socios (as) que trabalham em 80% dos EES. Somente 11% dos EES garantem previdéncia
social e apenas 9% dos EES garantem licenca-maternidade ou qualificacdo social e
profissional para os socios (as) que trabalham no empreendimento (Tabela 13).

Tabela 13 - Beneficios, garantias e direitos para sécios (as) dos empreendimentos de producéo / producéo e

comercializagdo

Descanso remunerado (incluindo férias) 6 2%
Licenca-maternidade 24 9%

Creche ou auxilio-creche 2 1%
Qualificagdo social e profissional 25 9%
Equipamentos de seguranca 11 4%
Comisséo de prevencdo de acidentes no trabalho 3 1%
Previdéncia Social 31 11%

Plano de salde e/ou odontoldgico 0 0%
Auxilio-educacéao 1 0%
Auxilio-transporte 1 0%

Seguro de vida e/ou seguro contra acidentes 2 1%
Nenhum destes 224 | 80%

Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA,; SIES/MTE, 2010-2013.

A principal atividade de 32 ou 4% dos EES é a comercializacdo ou a organizacao
da comercializagdo. Os principais produtos comercializados sdo: alface, farinha de mandioca
e cheiro verde comercializados por 16% dos EES; artesanato, frango, feijao e poupa de frutas
comercializados por 13% dos EES; maxixe, bolsas, arroz e mel comercializados por 9% dos
EES, etc.

Em relacéo a situacdo dos (as) trabalhadores (as) socios dos empreendimentos de
comercializacdo / organizacdo da comercializacdo, hd 853 trabalhadores (as) socios (as)
responsaveis pela comercializacdo nestes EES. Dos quais, 455 ou 53% dos (as) sdo mulheres
e 398 ou 47% sdo homens.

Tendo em vista que em 4 ou 13% dos EES, a comercializacdo é realizada por
pessoas ndo socias contratadas ou ndo pelo EES, e que, portanto, somente em 28 ou 87% dos
EES héa sécios envolvidos com as vendas; apenas 14 ou 50% destes EES estdo conseguindo
remunerar 0s socios que realizam as vendas.

De maneira preponderante, a renda obtida pelos socios com a comercializagdo é
complementar a rendimentos recebidos em outras atividades em 56% dos EES; ja para 38%

dos EES, esta renda constitui-se a principal fonte da renda individual ou familiar; registra-se,
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ainda que em 6% dos EES a renda obtida com a comercializacdo é complementacdo de
recursos recebidos por doacgdes ou programa.

Em relacdo ao tipo de remuneracdo predominante (Gréafico 6), 57% destes EES
(que estdo conseguindo remunerar 0s socios) realizam o pagamento na forma de comissao

sobre valor das vendas (comissdo); 36% dos EES, na forma de remuneracéo fixa; e 7% dos

Grafico 6 - Tipo de remuneracao

Remuneragdo por horas trabalhadas . 7%

Comissao sobre valor das vendas 7%
(comissado) °
Remuneragéo ﬁxa _ 36%

EES remunera por horas trabalhadas.
Fonte: Relatorio Pesquisa Mapeamento EES/UFMA; SIES/MTE, 2010-2013.

Quanto aos beneficios, garantia ou direito aos socios que trabalham no
empreendimento (Tabela 14), 89% dos EES (em que a comercializacdo é realizada por
pessoas socias) ndo concedem nenhum; em 7% dos EES, os socios tem planos de previdéncia
social ou qualificacdo social e profissional; em 4% dos EES, os sécios contam com licenca

maternidade, equipamentos de seguranca ou auxilio-educacao.

Tabela 14 - Beneficios, garantias e direitos para socios (as) dos empreendimentos de comercializagio /

organizacdo da comercializacdo

Descanso remunerado (incluindo férias) 0 0%
Licenca-maternidade 1 4%
Creche ou auxilio-creche 0 0%
Qualificagdo social e profissional 2 7%
Equipamentos de seguranca 1 4%
Comissdo de prevencdo de acidentes no trabalho 0 0%
Previdéncia Social 2 7%
Plano de satide e/ou odontologico 0 0%
Auxilio-educacéao 1 4%
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Auxilio-transporte 0 0%
Seguro de vida e/ou seguro contra acidentes 0 0%
Nenhum destes 25 89%

Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA; SIES/MTE, 2010-2013.

A principal atividade econdmica desenvolvida por 8 ou 1% dos empreendimentos
é a prestacdo de servicos / trabalho a terceiros. Cada empreendimento presta somente 1 tipo
de servigo, sejam eles: servicos educacionais; apresentacdo de danca; apresentacdo artistica /
cultural; fornecimento de 4gua a comunidade; transporte; curso de computagéo / informatica.

Sobre a propriedade dos instrumentos, ferramentas ou equipamentos utilizados
pelos empreendimentos (Grafico 7): em 63% dos EES deste tipo, 0s instrumentos,

ferramentas ou equipamentos utilizados pertencem ao proprio empreendimento; em 38% dos

Gréfico 7 - Propriedade dos instrumentos, ferramentas ou equipamentos

63%

38%

13%
I

Ao empreendimento  Aos (as) associados (as) A terceiros
individualmente

EES, a propriedade é dos associados individualmente; e, em 13% dos EES, pertencem a

terceiros.
Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA,; SIES/MTE, 2010-2013.

Em relacéo a situacdo dos (as) trabalhadores (as) socios dos empreendimentos de
prestacdo de servicos / trabalho a terceiros, ha 171 trabalhadores (as) socios (as) nestes EES,
sendo 85 (50%) homens e 86 (50%) mulheres.

H& 5 ou 63% dos EES que estdo conseguindo remunerar 0s sOcios que neles
trabalnam. De maneira preponderante, para 40% destes EES (que estdo conseguindo
remunerar os sécios), a renda obtida pelos socios no empreendimento é a fonte principal ou
complementacdo de rendimentos recebidos em outras atividades; e para 20% dos EES, esta

renda é complementacao de recursos obtidos por doagfes ou programa.
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Ainda relativo somente aos empreendimentos que estdo conseguindo remunerar
0s socios, quanto a forma de remuneragdo: em 80% deles, a remuneracédo / retirada é igual
para todos 0s socios e em 20 % deles a remuneracao / retirada € por horas trabalhadas.

Quanto a presenca beneficios, garantias ou direitos, somente 13% dos EES
fornecem auxilio-transporte, previdéncia social, licenga maternidade ou descanso remunerado.

Em 88% dos EES, os trabalhadores ndo possuem nenhum deles.

Grafico 8 - Beneficios, garantias ou direitos dos empreendimentos de prestacdo de servicos / trabalho a terceiros
Auxilio-transporte - 13%
Previdéncia Social - 13%

Licenga-maternidade - 13%

Descanso remunerado (incluindo
. B 3%
férias)

Fonte: Relatorio Pesquisa Mapeamento EES/UFMA; SIES/MTE, 2010-2013.

H& somente 1 empreendimento cuja atividade principal é poupanca, crédito ou
financas solidarias organizado sob a forma de banco comunitario. S&o fundos — recursos
financeiros — geridos pelas comunidades que prestam servico financeiro solidario de natureza
associativa e comunitaria, voltados para a geracdo de trabalho e renda promovendo a
economia solidaria de determinado territorio utilizando a moeda social. Nenhum(a) dos
socios(as) do empreendimento trabalham ou atuam diretamente nas atividades relativas aos
servigos financeiros.

Em 516 ou 62% dos EES pesquisados a principal atividade econémica
desenvolvida é de consumo / uso coletivo de bens e servicos. Em relacdo ao tipo de
empreendimento, 89% destes EES realizam a organizagdo para utilizagdo coletiva de
infraestrutura, terra e equipamento; 10% destes EES sdo associagfes ou redes de
consumidores; e 1% deles é cooperativa de consumo.

Os bens e servicos mais comumente consumidos, prestados e/ou utilizados
coletivamente sdo: casa de farinha; sede; poco artesiano; trator; terras; usina de arroz;
forrageira e agude.

Em relacéo a situacdo dos (as) trabalhadores (as) socios dos empreendimentos de

consumo / uso coletivo de bens e servigos, hd 16468 trabalhadores (as) socios (as) nestes
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EES, sendo 10127 (61%) homens e 6341 (39%) mulheres. Em 77% dos EES existem sdcios
trabalhando no empreendimento.

Em relacdo a remuneracdo dos socios que trabalham nos empreendimentos
(Grafico 9), 84% dos EES, em que ha socios trabalhando, ndo remunera seus socios; 12%

destes EES fazem o pagamento por horas trabalhadas; 3% dos EES realizam o pagamento de

Gréfico 9 - Forma de remuneracdo dos trabalhadores nos empreendimentos de consumo / uso coletivo de bens e

Servicos
84%
[
2% 3% 12%
—_— [ ]
Remuneracdo fixa Comissdo sobre Remuneragdo por N3o ha
valor das vendas horas trabalhadas remuneracao

(comissao)

comissdo sobre o valor das vendas; e 2% dos EES fazem o pagamento de uma remuneracao

fixa.
Fonte: Relatorio Pesquisa Mapeamento EES/UFMA; SIES/MTE, 2010-2013.

Sobre a existéncia de beneficios, garantias e direitos para 0s socios que trabalham
no empreendimento (Tabela 15), em 95% dos EES ndo ha nenhum dos que foram
questionados na pesquisa; 4% dos EES registra a existéncia de planos de previdéncia social

aos socios; em 2% dos EES, as sdcias recebem ou receberam licenca-materidade, etc.

Tabela 15 - Beneficios, garantias e direitos para socios (as) dos empreendimentos de consumo / uso coletivo de

bens e servicos

Beneficios, garantias e direitos para sdcios (as)

Descanso remunerado (incluindo férias) 2 1%
Licenca-maternidade 8 2%
Creche ou auxilio-creche 1 0%
Qualificacdo social e profissional 4 1%
Equipamentos de seguranca 4 1%
Comissdo de prevencdo de acidentes no trabalho 1 0%
Previdéncia Social 14 4%
Plano de salde e/ou odontolégico 1 0%
Auxilio-educacéo 2 1%
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Auxilio-transporte 1 0%
Seguro de vida e/ou seguro contra acidentes 1 0%
Nenhum destes 377 | 95%

Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA,; SIES/MTE, 2010-2013

Embora os trabalhadores busquem na economia solidaria uma alternativa de
producdo da vida material, verificou-se que é grande a incidéncia de empreendimentos em
que ha sdcios trabalhando, mas que ndo conseguem os remunerar: 41% dos EES de produgéo
/ produgédo e comercializagdo; 50% dos EES dos EES de comercializagdo; 37% dos EES de
prestacdo de servicos / trabalho a terceiros; 84% dos EES de consumo ou uso coletivo de bens
e Servicos.

Além de ndo receber remuneracdo pelo trabalho, a situacdo dos socios ainda é
complicada pela auséncia de beneficios, garantias e direitos previdenciarios e trabalhistas na
maioria dos empreendimentos pesquisados.

Diante de tal situacdo, ndo surpreende tamanha dependéncia dos programas de
transferéncia de renda e assisténcia social registrada por 85% dos empreendimentos de
economia solidaria no Maranhdo e que, de maneira preponderante, a renda obtida pelos s6cios
nos EES tenha de ser complementada por rendimentos recebidos em outras atividades e/ou
complementada com recursos recebidos por doagbes ou programas governamentais. A
auséncia de remuneracdo dos socios pode ser em parte compensada também pelo
autoconsumo da producdo em 56% dos EES deste tipo.

Dentre o universo pesquisado, 14% do total de empreendimentos mapeados
contrataram um total de 795 trabalhadores(as) ndo-sécios(as), sendo 244 (31%) homens e 551
(69%) mulheres. Acerca da forma de contratacdo dos trabalhadores ndo-sécios (Grafico 10),
apenas 10% destes EES contratam de forma permanente os trabalhadores; 92% dos EES
contratam de forma temporéria; e apenas 2% dos EES contratam de forma temporéria para

ingresso no quadro de socios, ou seja, fazem um estagio probatério como forma de

Gréfico 10 - Forma de contratacdo dos trabalhadores ndo-sécios

92%

10% 2%
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Permanente Temporaria Temporaria para
ingresso no quadro de
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contratacdo dos trabalhadores ndo-socios.

Fonte: Relatdrio Pesquisa Mapeamento EES/UFMA,; SIES/MTE, 2010-2013.

Quanto ao tipo de vinculo dos trabalhadores ndo-socios contratados (Grafico 11),
10% dos EES que registraram a presenca de trabalhadores ndo-socios no empreendimento
realizam a contratacdo formal - assalariado (a); em 89% dos EES, o tipo de vinculo do
trabalhador ndo-socio € a prestacao de servicos remunerada; em 2% dos EES o tipo de vinculo
do trabalhador ndo-sécio € estagiario (a) ou aprendiz remunerado; em 9% dos EES, o tipo de
vinculo do trabalhador ndo-socio é trabalhador (a) ndo remunerado (a) - voluntario (a); e 3%

dos EES possuem outro tipo de vinculo do trabalhador ndo-sécio nédo listados acima.
Gréfico 11 - Tipo de vinculo dos trabalhadores ndo-socios contratados

Outro tipo de vinculo do trabalhador
ndo-sécio
Trabalhador (a) ndo remunerado (a)
- voluntario (a)
Estagiario (a) ou aprendiz
remunerado

| 3%
| 2%

Prestacao de servigcos remunerada 89%

Contratacdo formal - assalariado (a) || 10%

Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA,; SIES/MTE, 2010-2013.

A maioria dos empreendimentos registra grande incidéncia de formas de
remuneracao flexivel, tal como pagamento por producdo ou de acordo com a quantidade de
horas trabalhadas, ou ainda, de acordo com comissdo sobre o valor das vendas. Além disso, ha
predominancia na contratacdo dos trabalhadores ndo-sécios sob a forma temporaria e sob
prestacdo de servicos remunerada. Isto evidencia que as relagdes de trabalho nos
empreendimentos de economia solidaria segue a tendéncia de substituir relacdes de trabalho
assalariada permanente e formal por contratos flexiveis de acordo com as necessidades e
volatilidade do mercado.

Quanto a origem dos recursos para iniciar as atividades do empreendimento
(Tabela 16), 73% dos EES declararam ser dos proprios socios (capitalizacdo ou cotas); 9%
dos EES declararam ter como origem empréstimo e/ou financiamento; 9% dos EES
receberam doacgOes de organismos internacionais ou organizagdes nao governamentais; 27%

dos EES receberam recursos publicos ndo reembolsaveis (fundo perdido); 6% dos EES
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receberam doacOes de pessoas fisicas ou empresas; e 2% dos EES pesquisados declararam

n&o ter necessidade de recursos para iniciar as atividades.

Tabela 16 - Origem dos recursos para iniciar as atividades do empreendimento

Dos préprios socios (capitalizagdo ou cotas) 608 73%
Empréstimo e/ou financiamento 74 9%
Doacdes de organismos internacionais ou organizagoes

x 73 9%
ndo governantes
Recursos publicos ndo reembolsaveis (fundo perdido) 229 27%
Doacdes de pessoas fisicas ou empresas 54 6%
N&o se aplica (ndo houve necessidade de recursos) 18 2%

Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA; SIES/MTE, 2010-2013.

A presenca de recursos publicos ndo reembolsaveis (fundo perdido) em 27% dos
EES pesquisados, as doacBes de pessoas fisicas ou empresas, ou ainda as doacgdes de
organismos internacionais ou organiza¢des ndo governamentais mostram a inducdo exercida
por outros setores e que 0 movimento ndo se constitui como uma resposta autbnoma dos
trabalhadores.

Em relacdo a importancia das Entidades de Apoio e Fomento na promog¢édo da
economia solidaria no Maranhdo, 69% dos EES pesquisados obtiveram algum tipo de apoio,
assessoria ou capacitacdo. Os tipos de apoio mais frequentemente recebido foram de
assisténcia técnica e/ou gerencial por 71% destes EES - com a finalidade de resolver
problemas técnicos de producdo, processos, tecnologia, produtos, servicos ou de gestdo — e
qualificacdo profissional, técnica, gerencial por 60% dos EES; Destaca-se a atuacdo do
Sistema “S” no fornecimento de apoio, assessoria, assisténcia e acompanhamento de 38% dos
EES apoiados; 13% dos EES receberam apoio de prefeituras; para 28% dos EES, o apoio foi
fornecido pelo movimento sindical; o governo federal apoiou 20% dos EES etc.

O interesse de empresas, organismos internacionais e organizagfes néo
governamentais, alem da presenca acentuada do SEBRAE nas assessorias de fomento
sugerem que estas praticas possam ser funcionais a reprodugdo do capital em lugar de se

constituirem em alternativas emancipatorias.
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Constata-se um aprofundamento das relacbes democraticas e da prética da
autogestdo pelos trabalhadores dada a predominéncia de assembleia de sécios(as) ou reunido
do coletivo de socios(as) e a Coordenacdo / Diretoria / Conselho Diretor como instancias mais
importantes de responsabilidade coletiva sobre as decisdes ou defini¢bes do rumo, da direcéo,
das estratégias de funcionamento em 95% dos EES pesquisados. Outra instancia de direcdo e
coordenacgdo que predomina em 80% dos EES pesquisados € o Conselho fiscal ou similar
(Grafico 12).

Grafico 12 - Instancia de direcdo e coordenagédo

Outra instancia de dire¢do e coordenagdo do

) | 1%
empreendimento

Grupos de Trabalho, Comissdes ou Nucleos || 5%
Comissdo ou conselho de ética || 3%

Conselho fiscal ou similar 80%

Conselho administrativo ou similar || 16%

Conselho Consultivo ou similar | 4%

Coordenacdo/Diretoria/Conselho Diretor 95%

Assembléia de sdcios(as) ou reunido do coletivo de

. 95%
sdcios/as

Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA,; SIES/MTE, 2010-2013.

Os contelidos, temas ou pautas mais abordados nessas instancias referem-se a:
escolha da direcdo do empreendimento em 90% dos EES; prestacdo de contas em 87% dos
EES; e regimento interno em 64% dos EES. Além destes temas abordados nas instancias
maximas de deliberacdo do EES, os sécios ainda participam no acesso ao registro e
informacBes do empreendimento em 87% dos EES; participam nas decisfes cotidianas de
81% dos EES; e atividades de formacdo em 54% dos EES pesquisados.

Em relagcdo a periodicidade de realizagdo da assembleia geral e/ou reunido
coletiva de socios (as), 55% dos EES se retnem mensalmente e 22% dos EES,
bimestralmente ou trimestralmente; em 10% dos EES a periodicidade das reunibes é
semestral; e em 7% dos EES, anual ou mais.

Sobre o grau de participacdo dos socios nas reunides, 52% dos EES registrou a
participagcdo de mais de 2/3 do total de socios na tltima assembleia geral ou reunido coletiva;

17% dos EES registrou a participacdo de em torno da metade dos socios; em 13% dos EES,
102



103

menos da metade dos sécios compareceram; e, 18% dos EES registrou presencga de todos os
socios.

Em 39% dos EES foram realizadas atividades de formacdo e/ou campanhas de
sensibilizacdo dos socios. Os temas mais tratados: questdes ambientais em 64% destes EES;
formagdo politica social em 51% dos EES; economia solidaria, autogestdo, cooperativismo
em 44% destes EES etc.

Verifica-se uma rotatividade de coordenador e/ou presidente de até 2 anos em
42% dos EES; em 30% dos EES o atual coordenador e/ou presidente exerce o cargo de 2 a 4
anos; em 14% dos EES esse tempo é de 4 a 6 anos; em 9% dos EES de 6 a 10 anos; em 5%
dos EES, o presidente exerce o cargo hd mais de 10 anos. Um total de 970 pessoas ocupam
funcBes de coordenacdo e/ou direcdo dos empreendimentos mapeados, sendo que as mulheres
(5278) sdao mais predominantes que homens (3792) nessas fungdes. Apenas 3% dos EES
remuneram ou gratificam os ocupantes dessas funcdes.

Os resultados da atividade econdmica (Grafico 13) também refletem a fragilidade
da viabilidade econdmica destes empreendimentos. Excetuado os clubes de trocas e 0s
empreendimentos que ndo visam geracdo de excedente econdmico - correspondente a 48%
dos EES pesquisados -, o resultado da atividade econdmica de somente 16% dos
empreendimentos foi suficiente para pagar as despesas e ter uma sobra / excedente; em 21%
dos EES, o resultado da atividade econémica foi suficiente para pagar as despesas e nao ter

nenhuma sobra; e em 15% isso ndo foi suficiente nem para pagar as despesas.

103



104

Grafico 13 - Resultado da atividade econdmica

Pagar as
despesas e ter N&o deu para
uma
sobr
Pagar as
despesas e
nao ter
nenhuma _/
sobra
21%

Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA; SIES/MTE, 2010-2013.

Nos empreendimentos em que houve sobras / excedente, o destino dado para elas
foi fundo / reserva para qualquer eventualidade ndo prevista em 45% destes EES; fundo /

reserva para realizar investimento em 36% destes EES; e distribuicdo entre os sécios (as) em

34% destes EES, etc (Grafico 14).

Grafico 14 - Destino dado para as sobras/excedentes

Fundo/reserva para qualquer

eventualidade ndo prevista

Fundo/reserva para realizar

investimento

Distribuicdo entre sécios (as) _ 34%

Outro tipo de destino para a sobre/
B 3%
excedente

Fundo/reserva para assisténcia
‘- . 2%
técnica e educacional

Fundo/reserva para apoio a outros I 1%
. . ~ (o]
empreendimentos ou organizagdes.

Integralizagdo de capital I 1%

Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA; SIES/MTE, 2010-2013.
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Foram identificados 28% dos EES pesquisados que participam de alguma rede ou
férum de articulagdo (Grafico 15), sendo o principal deles o Férum ou Rede de Economia
Solidéaria do qual fazem parte 43% destes EES; 8% destes EES declararam ainda participar de

outros foruns, redes ou articulacdes; e 32% dos EES fazem parte de Conselhos de gestédo e

Grafico 15 - Participam de alguma rede ou férum de articulagao

Participagdo em Outros féruns, redes

. o 38%
ou articulagGes

Conselhos de gestdo e foruns de

S o . 32%
participacdo em politicas publicas

Federagdes de cooperativas. 6%

Unido ou Associacdo de EES 9%

Férum ou Rede de Economia Solidaria 43%

féruns de participacdo em politicas publicas.
Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA,; SIES/MTE, 2010-2013.

A maioria dos EES pesquisados (89%) tem alguma relacdo ou participa de
movimentos sociais, populares ou sindicais (Tabela 17). A relacdo da origem destes
empreendimentos com o movimento sindical, conforme foi identificado anteriormente nesta
pesquisa, é constatado atualmente pela participacdo de 85% destes EES no movimento
sindical urbano ou rural.

Outra relacdo forte existente é entre a economia solidaria e 0 Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra, tanto pela forma de organizacdo comum da producéo, sob a forma
de cooperativas, quanto pela negacdo da propriedade privada individual. Esta relagdo se faz
evidente pelo fato de que 37% dos EES participam do movimento de luta pela terra ou

agricultura familiar e 27% participam do movimento de luta por moradia etc.
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Tabela 17 - Tipo de movimento ou luta social

Tipo de movimento ou luta social EES % ‘
Movimento de luta pela terra ou agricultura familiar 277 37%
Movimento sindical urbano ou rural 634 85%
Movimento popular ou comunitario 163 22%
Movimento de luta por moradia 204 27%
Movimento étnico/ racial 69 9%
Movimento de ameacados ou atingidos por barragens 8 1%
Movimento ambientalista/ agroecologia 145 20%
Movimento de mulheres ou de género 94 13%
Movimento religioso ou pastoral 129 17%
Movimento de desempregados 9 1%
Movimento dos catadores 3 0%
Luta antimanicomial 0 0%
Movimento LGBTT 2 0%
Movimento cultural 51 7%
Movimento de defesa dos Direitos Humanos 59 8%
Movimento de jovens/ juventude 43 6%
Movimento de combate a fome 66 9%
Outro movimento 25 3%

Fonte: Relatério Pesquisa Mapeamento EES/UFMA,; SIES/MTE, 2010-2013.

Na pesquisa realizada, constatou-se que 59% dos EES pesquisados participam ou
desenvolvem alguma acdo social ou comunitaria (Grafico 16). Em relacdo as areas em que sdo
realizadas as acdes sociais ou comunitarias, 48% destes EES desenvolvem acdes relacionadas
com o meio ambiente; 39% destes EES desenvolvem alguma acdo social na area de moradia;
30% dos EES, na area de assisténcia social; 26% dos EES na area de satde; 25% dos EES na
area de cultura; 23% dos EES na area de educacdo; e 20% dos EES na area de seguranca
alimentar etc.

O protagonismo por trabalhadores desprovidos materialmente que se reunem por
lagos de solidariedade para lutarem coletivamente pelo atendimento de suas necessidades
mais basicas também se faz evidente na medida em que 39% dos EES participam ou

desenvolvem alguma acgdo social ou comunitaria na area de moradia.
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Gréfico 16 - Areas em que sdo realizadas as ages sociais ou comunitarias

Outra drea em que o empreendimento participa ou - 59%
~ . (o]
desenvolve alguma agdo social

Redugzo da violencia [l 7%
Meio ambiente [ 7%

Trabalho( qualificagdo para o trabalho) [ 8%

Esporte ou lazer [N 11%
Seguranga alimentar _ 20%
Educagdo _ 23%
Cultura _ 25%
Saude _ 26%
Assisténcia Social [ 30%
Moradia [ 39%
Meio ambiente [ 3%

Fonte: Relatorio Pesquisa Mapeamento EES/UFMA; SIES/MTE, 2010-2013.

A pesquisa procurou identificar as possiveis motivacdes de organizacdo (Gréafico
17) em torno de empreendimentos solidarios. Para 43% dos EES pesquisados, a principal
motivacao para que os trabalhadores se organizem desta forma é a alternativa ao desemprego,
0 que indica assim que sdo as necessidades materiais ndo atendidas pela exclusdo destes
trabalhadores no mercado formal que os conduzem a se organizarem nestes tipos de
empreendimentos. Outras das principais motivacOes para a criacdo do EES foram: condicao
exigida para ter acesso a financiamento e outros apoios e o desenvolvimento comunitério de
capacidades e potencialidades em 43% dos EES. Destaca-se também a busca por uma fonte
complementar de renda para os associados em 35% dos EES; desenvolvimento de uma
atividade onde todos sdo donos em 33% dos EES; e obtengdo de maiores ganhos em um

empreendimento associativo para 30% dos EES.
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Grafico 17 - Motivo de criacdo

Recuperagdo de empresa privada que faliu ou em
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Alternativa organizativa e de qualificagdo
Incentivo de politica publica (governo)
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Uma alternativa ao desemprego

| 1%

B s%
B 10%
B 1%
B 1%

Fonte: Relatorio Pesquisa Mapeamento EES/UFMA; SIES/MTE, 2010-2013.

Finalmente, sobre as conquistas e os desafios, as principais conquistas obtidas

pelo empreendimento relaciona-se com melhorias para a comunidade local em termos de

moradia, escola, infra-estrutura, etc declaradas por 65% dos EES e a integracdo do grupo /

coletivo em 56% dos EES pesquisados. Os principais desafios apontados foram: viabilizar

economicamente o empreendimento para 45% dos EES; gerar renda adequada aos (as) socios

(as) para 68% dos EES; garantir a protecdo social (previdéncia, assisténcia e salde) para os

(as) sécios em 54% dos EES.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A acumulacdo capitalista com a finalidade de aumentar a produtividade tem o
efeito de realizar a mesma producéo utilizando menor nimero de empregados mediante o uso
de tecnologia superior, resultando em contragéo do volume de empregos. Diante da atual fase
do processo de producdo capitalista caracterizado pela grande industria incapaz de gerar
postos de trabalho suficiente para toda populacdo trabalhadora, a economia solidaria se
apresenta como uma solugdo “ndo capitalista” para o desemprego ou uma alternativa de
producdo material da existéncia a estes individuos impossibilitados reproduzir sua vida por
meio do salério.

O tema da economia solidaria ganha contorno no debate a respeito das alternativas
ao modo de producdo capitalista, dentro de uma perspectiva de que a producdo social nao
encontra no modo de producdo capitalista sua configuracdo Gltima ou definitiva. As atuais
experiéncias dos trabalhadores associados relaciona-se, portanto, com a tematica de transicao
para o socialismo.

Criticamos a concepc¢do de Singer sobre a coexisténcia de modos de producéo
distintos e resgatamos as concepg¢des marxistas sobre desenvolvimento e devir dos modos de
producdo a partir das contradigfes entre o desenvolvimento das forcas produtivas e relagdes
sociais de produgéo.

Pois, embora a economia solidaria apresente elementos de resisténcia dos
trabalhadores frente a situacdo de desemprego, acredito que ndo ha suporte empirico e tedrico
suficiente para afirmar que a economia solidaria constitui-se um modo de producdo
alternativo ao capitalismo, uma vez que esses fendmenos estdo emergindo sob a hegemonia
do capitalismo, e abrigam contradi¢cdes ndo superaveis no ambito desta ordem social.

No entanto, isso ndo lhes retira a relevancia e nem o potencial de modificacdo das
relagbes de trabalho no interior dos empreendimentos. S40 espagos que estdo sendo
construidos e reconstruidos continuamente pela acdo e reacdo desses sujeitos politicos, de
forma que a positividade e negatividade destas experiéncias existem na mesma totalidade e
num mesmo processo histérico que precisam ser devidamente consideradas quando se
pretende fazer avancgar o potencial emancipatorio que carregam.

Ha pontos de rupturas e funcionalidade dentro deste mesmo fendmeno que, por
isso, sdo denominados de espago contraditério da transicdo social. Tendo isso em vista,

buscou-se nas formulagbes tedricas de Marx e Engels acerca do cooperativismo um
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referencial tedrico e metodoldgico para percepcao do fenémeno no caminho da superagdo do
modo de producéo capitalista.

Primeiramente, situamos o0 surgimento da economia solidaria com a busca de
solucgdes pelos trabalhadores diante da tendéncia de reducdo do trabalho imediato vivo no
processo produtivo e com o aumento de produtividade nos setores produtivos da economia.
Fato que comprova a lei geral de acumulagéo capitalista de aumentar a producdo da riqueza
material a0 mesmo passo que aumenta a miséria da classe trabalhadora.

Vimos que os fatores e consequéncias do que Singer denomina de Terceira
Revolucdo Industrial possui, por natureza, as mesmas implicacbes apontadas por Marx da
introdugdo da maquinaria sobre o nivel de emprego que, contudo, € agravada pela
globalizacdo dos mercados na atualidade.

Apresentamos a proposta da economia solidaria e 0 pensamento de Singer com 0
objetivo de partir da aparéncia do fendmeno para compreender a esséncia da realidade
concreta. Comprovou-se também através dos documentos de reunido da CUT e outros
sindicatos, a aparéncia da proposta da economia solidaria como estratégia de desenvolvimento
e alternativa de geracdo de emprego e renda justamente num momento em que empresas
nacionais fechavam as portas para concorréncia com empresas estrangeiras.

Situamos o fendmeno como espaco contraditério de transicdo social, o qual
comporta tanto elementos de superacdo da sociedade burguesa no sentido dos produtores
livremente associados da qual tratou Marx, como das limitacGes que estas praticas socias
carregam dentro dos limites do capital.

Estas experiéncias demonstram por um lado elementos importantes de superagao
do modo de producdo capitalista ao instituir a abolicdo do lucro privado, a pulverizacdo da
propriedade e a substituicdo de uns patrées por outros mais democraticos. Contudo isto ndo é
suficiente, pois pois tudo isso € perfeitamente realizavel e assimilavel pelo capitalismo.

Foram realizadas mudancas significativas nas relacGes de trabalho no interior das
unidades econémicas e aprofundamento da democracia no local de trabalho, indicando assim
algumas condi¢cdes materiais para a supera¢do do modo de producdo capitalista, partindo do
pressuposto de que a transi¢do do capitalismo para uma forma de superior produgdo implicara
a eliminacdo do trabalho assalariado e a instauragdo do trabalho associado como fundamento
da sociabilidade comunista.

No entanto, as condigdes de vida dos trabalhadores destes empreendimentos,

conforme os dados sobre remuneracdo dos socios, auséncia de garantias, direitos e beneficios,
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formas de contratacdo temporérias e regime de pagamentos flexiveis apontam para os limites
destas praticas, ou até mesmo, para uma funcionalidade ao capital.

As analises que apontavam para as contradi¢es enfrentadas pela cooperacdo em
regime capitalista por Marx e Rosa Luxemburgo, assumem sua pertinéncia e atualidade. A
critica ao cooperativismo enquanto possibilidade de superacdo do modo de producéo
capitalista realizado por estes autores encontra-se atual, ainda que o fendmeno seja
historicamente distinto e guarde suas particularidades.

A perspectiva com que foi desenvolvido este trabalho procurou abordar a
economia solidaria em suas possibilidades e limites, como espago contraditdrio e dialética.
Portanto, ndo se pautou em realizar a critica unilateral da economia solidaria como proposta
utopista e fantasiosa para solucdo das panaceias universais dos trabalhadores. Bem como nao
procurou se destacar somente 0s pontos que geraram melhorias das condicdes de vida e
trabalho a partir da criacdo de empreendimentos coletivos e autogestionarios.

Também ndo procuramos realizar discussdes sobre enquadramento nos modelos
de formas associativas genuinas que remetem a outras praticas de “sucesso”, realizadas em
outros lugares e outros tempos, na anélise sobre o fendmeno da economia solidaria no Brasil.

Finalmente, cabe uma observacdo quanto a uma diferenca metodoldgica entre as
pesquisas de 2005-7 e 2010-1. Os dados referente ao primeiro periodo foram obtidos em
forma de porcentagem nos relatérios do projeto de pesquisa do mapeamento e na cartilha
estadual de publicacdo dos resultados; os dados do mapeamento do segundo periodo foram
obtidos diretamente da base de dados do SIES e permite maior detalhamento das informacdes,
uma vez que é possivel conhecer os nimeros absolutos e porcentagens.

Muitas vezes ndo foi possivel comparar os dados da pesquisa anterior com 0s
dados da pesquisa atual por desconhecimento do valor total sobre o qual se calculou os
nimeros em porcentagem. O mapeamento do segundo periodo contou com uma secao
especifica para cada tipo de empreendimento de acordo com a principal atividade econémica
coletiva realizada. Assim, os dados puderam ser relacionados com o universo somente deste
tipo de empreendimentos. Ao passo que 0 mapeamento do primeiro periodo provavelmente

relacionou os valores em porcentagem do nimero total de empreendimentos pesquisados.
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ANEXOS

ANEXO A - Principais entidades de apoio e fomento

Segundo o conceito operacional utilizado pelo SIES (MTE/SENAES, 2009, p.4), as
entidades de apoio, assessoria e fomento a economia solidaria (EAF) sdo aquelas
organizacdes que desenvolvem agdes nas varias modalidades de apoio direto junto aos
empreendimentos econdmicos solidarios, tais como: capacitagdo, assessoria, incubagao,
assisténcia técnica e organizativa e acompanhamento.

A organiza¢do da economia solidaria apoiou-se em quatro importantes EAF, que
podem ser consideradas como seus pilares fundamentais: Caritas Brasileira, Anteag,
Incubadoras Universitarias e a CUT - que congrega a¢des da Agéncia de Desenvolvimento
Solidario (ADS), a Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios (Unisol) ¢ a
Cooperativa Central de Crédito e Economia Solidaria (Ecosol).

Pode se destacar a importincia dos setores progressistas da igreja catdlica para a
emergéncia dessas experiéncias no Brasil, dentre elas, a Caritas Brasileira: entidade ligada a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), através da sua linha de apoio a Projetos
Alternativos Comunitarios (PAC’s), passando pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s),
ganha for¢a na década de 1980 e nos anos 1990 se amplia com a A¢ao pela Cidadania Contra
a Miséria e pela Vida (ACCMV), que além de distribuir alimentos, passou também a fomentar
a geracdo de trabalho e renda. Acerca da atuagdo da Caritas, Singer (2002, p. 122), afirma

que:

Ainda nos anos 1980, a Céritas Brasileira, entidade ligada & Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), financiou milhares de pequenos projetos
denominados PACs, Projetos Alternativos Comunitérios. Uma boa parte dos PACs
destinava-se a gerar trabalho e renda de forma associada para moradores das
periferias pobres de nossas metropoles e da zona rural das diferentes regides do pais.

Em 1994 nasce a Anteag (Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas de
Autogestdao e Co-gestdo), a partir da iniciativa de um determinado setor sindical, com a
finalidade de apoiar experiéncias ja existentes, especialmente em termos de assessoria técnica.

As universidades contribuiram com a ideia de Incubadoras Tecnologicas de
Cooperativas Populares (ITCPS) visando a ajudar grupos comunitirios a desenvolver
coletivamente atividades econdmicas. A primeira Incubadora Universitaria, por sua vez,
surgiu em 1998, como uma iniciativa do Centro de P6s-Graduacao em Engenharia (Cope) da

UFRJ. Ainda em 1998 foi fundada a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnologicas de

120



121

Cooperativas Populares (ITCP) com o objetivo de difundir a experiéncia do Cope pelas
universidades do pais e de vincular as incubadoras de forma interativa e dindmica,
fomentando a transferéncia de tecnologias e conhecimentos. A Rede rapidamente favoreceu a
expansao das Incubadoras pelas universidades publicas brasileiras, congregando, nos dias
atuais, 37 incubadoras universitarias.

A partir de 1999, as ITCPS formaram uma rede, e se retinem periodicamente para
compartilhar experiéncias, e aprimorar a metodologia de incubacgdo, além de se posicionar
dentro do movimento nacional de Economia Solidaria. Ainda em 1999, a referida rede se
filiou & Fundacdo Unitrabalho, que retine mais de 80 universidades e presta servigos em
diversas areas, a0 movimento operario, além de desenvolver desde 1997 um programa de
estudos e pesquisas voltadas para o desenvolvimento da Economia Solidaria.

Por fim, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) possui trés entidades que,
conjuntamente, fomentam a economia solidaria: a Agéncia de Desenvolvimento Solidario
(ADS), a Central de Cooperativas ¢ Empreendimentos Solidarios (Unisol) e a Cooperativa
Central de Crédito e Economia Solidaria (Ecosol).

A ADS foi criada em dezembro de 1999 "a partir de um intenso debate no sindicalismo
cutista sobre as novas configuragdes do mercado de trabalho e da reestruturagdo produtiva no
Brasil ¢ a necessidade de constituir novos referenciais de geragdo de trabalho e renda e de
alternativas de desenvolvimento, tendo como principios fundamentais a Economia Solidaria e
o desenvolvimento local sustentdvel" (ADS, 2004, p. 9). Sua acdo esta centrada no
planejamento e na articulagdo dos empreendimentos solidérios, tendo como estratégia basica a
formagdo de complexos cooperativos por meio da vinculacdo dos diversos atores e
organizacdes econdmicas dos territorios em torno de objetivos € metas comuns (ADS, 2005,
p. 14).

Seus objetivos especificos sdo:

- fomentar os valores da solidariedade na sociedade;

- facilitar e ampliar o acesso dos trabalhadores ao crédito;

- proporcionar a formacdo de agentes na construcdo da economia solidaria e a
formagdo profissional voltada para a ampliacdo da autonomia e da capacidade de
gestao;

- construir novos conhecimentos no campo da economia solidaria e realizar estudos
que orientem na defini¢do de estratégias e politicas da Agéncia;

- apoiar a criagdo e viabilizagdo de empreendimentos solidarios;

- organizar redes de economia solidaria articuladas a estratégia de desenvolvimento
sustentavel,

- ampliar o acesso dos trabalhadores a informacdes sobre politicas publicas,
legislagdo e mercado;
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- proporcionar assessoria técnica, juridica e politica as organizagdes solidarias®;

A ADS considera, ainda, como um de seus objetivos a implementagdo de uma politica
de organizagdo sindical articulada & economia solidéria, tendo a CUT como condutora do
processo. Tal politica, desenvolvida por intermédio do sindicato dos trabalhadores dos
empreendimentos autogestiondarios, esta voltada para a luta conjunta contra o desemprego ¢ a
favor dos direitos trabalhistas, sociais e previdencidrios de todos os trabalhadores.

A Unisol foi fundada em 2000 com a finalidade de atuar na busca da melhoria
socioeconomica de entidades e empresas coletivas e de garantir a geragao de trabalho e renda
com dignidade. A entidade surgiu inicialmente como Unisol-SP, congregando 12
empreendimentos solidarios do estado de Sao Paulo. Em 2004 ela ja contava com mais de 70
empreendimentos; além disso, a existéncia de varias cooperativas de outros estados que eram
atendidas pela entidade fez com que ela se transformasse em um complexo nacional: Unisol-
Brasil.

As entidades filiadas pagam uma mensalidade a esta entidade e em troca recebem
assisténcia técnica, formacgao, assessoria em markentig e comercializagdo, e, sobretudo, uma
representacdo politica. A Unisol também presta servico de financiamento aos
empreendimentos filiados.

Por fim, a Ecosol, criada em 2004, em parceria com o Sebrae, congrega um conjunto
de cooperativas de crédito que operam segundo os principios da economia solidaria. Seu
objetivo ¢ promover a solidariedade financeira entre associados, utilizando recursos poupados
pelos cooperados que resultam na geracao de renda para empréstimos aos demais membros. A
Ecosol propde-se a viabilizar a inclusdo da populagdo de baixa renda no sistema financeiro
por meio desses recursos, com o intuito de impulsionar o desenvolvimento das regides em que

atua.

* Sindicalismo e Economia Solidaria... CUT Brasil. Op., cit., pp.61-62.
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ANEXO B — A Secretaria Nacional de Economia Solidaria

No Brasil, além das diversas organizacdes de apoio, desde de 2003 estd sendo
institucionalizada uma politica publica especifica para este segmento no ambito do governo
federal. O seu marco ¢ a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria vinculada ao
Ministério do Trabalho e Emprego — SENAES/MTE.

Com o governo Lula, a economia solidaria ganha estatuto de politica publica federal,
ingressando no Ministério do Trabalho e Emprego por meio da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes), criada por lei em maio de 2003. Paralelamente, ¢ criado o
Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), com a finalidade de articular as experiéncias
de economia solidaria no territério nacional e representa-las junto aos governos e foruns
internacionais. O FBES trabalha diretamente com a Senaes e desdobra-se em foruns estaduais,
buscando fornecer capilaridade ao movimento organizado de economia solidaria. Em varios
estados ja foram também criados féruns municipais e microrregionais, reunindo um conjunto
de municipios (SINGER, 2006, p. 202).

O espaco de discussdo e articulagdo nacional comecou a ser formado durante as
atividades da economia solidaria no I Féorum Social Mundial. Algumas entidades nacionais,
juntamente com o Governo do Rio Grande do Sul, decidiram constituir um Grupo de Trabalho
Brasileiro de Economia Solidaria para organizar as atividades da economia solidaria no II e
III Forum Social Mundial, reunindo varias iniciativas de entidades nacionais e de
organizagdes e redes internacionais ligadas ao tema.

Esse Grupo de Trabalho realizou uma reunido nacional ampliada para discutir o papel
da economia solidaria em novembro de 2002, onde nela decidiu-se elaborar uma Carta para o
Presidente Lula, sugerindo a criagdo de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria. A
Carta foi divulgada amplamente por correio eletronico. Ao mesmo tempo, o GT Brasileiro se
colocou a tarefa de organizar a Plenaria Brasileira de Economia Solidéria, a fim de construir
uma agenda de interesse comum para o conjunto do movimento de economia solidariab

Na 2? Plendria Nacional realizada em janeiro de 2003, durante o III Forum Social
Mundial, foi discutida a criacdo de um Forum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES, além
de possibilitar o inicio do debate e aprofundamento de uma plataforma politica para o

fortalecimento da Economia Solidaria no Brasil. Foi tomada a decisdo de constituir o FBES

% Do Férum Social Mundial ao Férum Brasileiro de Economia Solidaria. GT
Brasileiro de Economia Solidaria/FSM. 2004.
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em outra Plenaria Nacional, sendo que esta deveria ser antecedida de encontros estaduais que
preparariam a discussdo nacional e elegeriam delegados para a mesma.

O FBES foi criado em junho de 2003 na 3% Plenaria, no mesmo momento de criagao
da SENAES no Ministério do Trabalho e Emprego. O Forum passou a ter o papel de
interlocutor com a SENAES, no sentido de apresentar demandas, sugerir politicas e
acompanhar a execucao das politicas publicas de economia solidaria.

Em pouco mais de cinco anos, quando da Realizagdo do I° Férum Social Mundial em
Porto Alegre (25 a 30 de janeiro de 2001), o Semindrio “Economia Popular Solidaria:
alternativa concreta de radicaliza¢do da democracia, do desenvolvimento humano, solidario ¢
sustentavel” reuniu as principais instituicdes envolvidas com o desenvolvimento da economia
solidaria no Brasil, entre elas: Anteag, ASD/CUT e Pacs, junto com a Caritas Brasileira, Fase
(Federagdo de Orgaos para Assisténcia Social ¢ Educacional), IBASE (Instituto Brasileiro de
Analises Sociais ¢ Econdmicas) e a Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Institucionais
do Governo do Rio Grande do Sul (SEDAI/RS).

Essas institui¢des constituiram o GT Brasileiro, que preparou as atividades do I FSM e
manteve-se para a organizacdo do tema no II° FSM, também realizado em Porto Alegre no
inicio de fevereiro de 2002. Essas instituicdes reunidas em torno do GT Brasileiro, e outras
que foram nele se engajando a partir desse espaco de articulagdo e estreitamento das relagoes,
acumularam forgas e, com a vitéria de Lula nas eleigdes de 2002, demandaram ao novo
governo a inclusao de uma politica para a economia solidaria.

Na Plenaria Brasileira de Economia Solidaria, as instituigdes ja constituiram as bases
para o Forum Brasileiro de Economia Solidaria, com o qual a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria deveria manter um canal de didlogo permanente para “elaborar politicas
de forma interdisciplinar, transversal, intersetorial, adequadas a expansdo e fortalecimento da
economia solidaria no pais e executd-las de maneira estratégica, particularmente no que se
refere ao marco legal, finangas solidarias, redes de produgdo, comercializagdo € consumo,
democratizagdo do conhecimento e tecnologia”. (Do Foérum Social Mundial ao Forum
Brasileiro de Economia Solidéria. GT Brasileiro de Economia Solidaria/FSM. 2004).

No II° Forum Social Mundial, em 2003, ja estava definida a constitui¢do da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego,
tendo com secretario Paul Singer. Os principais quadros técnicos e politicos que compdem a
equipe da SENAES vieram, por um lado, da Incubadora Tecnologica de Cooperativas

Populares da USP (Universidade de Sdao Paulo) e, por outro lado, da equipe do Programa de
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Economia Solidaria do Rio Grande do Sul (SEDAI/RS), dissolvida ap6s a derrota eleitoral de
2002. Os demais quadros vieram de outras universidades, Igreja € movimentos sociais.

A SENAES ira manter essa relacdo com o FBES, e procurara agregar todas as suas
orientagdes e interesses, resultando numa espécie de mosaico da economia solidaria. Para
consolidar essa articulacdo, a SENAES mantera relagdes periddicas com o “movimento da
economia solidaria” através de Plendrias da Economia Solidaria e, ainda, pela constituicao do
Conselho Nacional de Economia Solidéria.

Na SENAES estao representados, por um lado, os interesses das Incubadoras
Universitarias, dos gestores de politicas publicas em economia solidaria, das Organizagdes
Nao Governamentais que atuam no campo da economia soliddria, das Associa¢des de
representacdo de empreendimentos no campo do cooperativismo e da autogestdo, da Igreja,
etc.

Para a SENAES a economia solidaria constitui-se genericamente numa resposta de
parte da sociedade civil a crise das relacdes de trabalho e ao aumento da exclusdo social,
quase sempre iniciativa de entidades envolvidas na problematica social, de carater local,
regional e nacional. Estas entidades sdo chamadas pela SENAES de “agéncias fomentadoras,
sem as quais a presente revivescéncia da economia solidaria ndo seria possivel”6.

O objetivo geral da SENAES ¢ viabilizar e coordenar atividades de apoio a economia
solidaria em todo territorio nacional e sua estratégia ¢ “fortalecer e divulgar a economia
solidaria nacional, mediante politicas integradas, visando a geragdo de trabalho e renda, a
inclusdo social e a promocdo do desenvolvimento justo e solidario”.

E, dentre os seus objetivos especificos, destaca-se:

- difundir e fortalecer os empreendimentos autogestionarios, apoiando
materialmente as agéncias de fomento da economia solidaria, auxiliando na
articulag@o de cadeias produtivas e no apoio ao consumo ético e o comércio justo;

- fortalecer espagos de organizagdo e participagdo da sociedade civil e dos demais
entes governamentais na formulag@o de politicas publicas para a economia solidaria,
junto a implantagdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria.

A criagdo a Secretaria Nacional de Economia Solidéria foi uma resposta do governo
“positiva” as mobilizag¢des feitas pelo Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria
dentro do Forum Social Mundial. Para o governo, isso significou uma mudanga profunda nas
politicas publicas de trabalho e emprego que visam a geragdo de renda e a garantia de direitos

de cidadania da populacdo menos favorecida na sociedade. As outras formas de trabalho

® Economia Solidaria em Desenvolvimento. SENAES/MTE. Brasilia, 2003. p. 7. Sobre
a criacdo da Senaes, ver também: SINGER, Paul. A economia solidaria no governo
federal.Revista Mercado de Trabalho. IPEA, Rio de Janeiro, 24 de agosto de 2004.
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associado e cooperado ganharam espacgo e reconhecimento ao lado das demais politicas de
geracdo de emprego.

O Ministério do Trabalho e Emprego passou a assumir, para além das iniciativas de
emprego ¢ de protecdo dos trabalhadores assalariados, o desafio de implementar politicas que
incluam as demais formas de organizagdo do mundo do trabalho e proporcionem a extensdo
dos direitos ao conjunto dos trabalhadores. Em um contexto de novas realidades do mundo do
trabalho que demandam do poder publico respostas para relagdes de trabalho distintas do
emprego assalariado “o Ministério do Trabalho e Emprego, assumiu o desafio de implementar
politicas que estendam acdes de inclusdo, prote¢cdo e fomento aos trabalhadores/as que
participam das demais formas de organizacdo do mundo do trabalho entre elas, as iniciativas
de economia solidaria” (MTE).

Assim, a SENAES colabora com a missdo do Ministério do Trabalho e Emprego
fomentando e apoiando os Empreendimentos Econdmicos Solidarios por meio de agdes
diretas ou por meio de cooperagdo e convénios com outros orgdos governamentais (federais,
estaduais e municipais) e com organizagdes da sociedade civil que atuam com a economia

solidaria [...]
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ANEXO C - O Sistema Nacional de Informacgdes em Economia Solidaria (SIES) e 0
Mapeamento da Economia Solidaria no Maranh&o

Desde a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria esta sendo
desenvolvido um conjunto de agdes para o fortalecimento da economia solidaria. Dentre elas
o Sistema Nacional de InformacGes em Economia Solidéria (SIES), que se constitui em uma
iniciativa pioneira no pais e no mundo para identificacdo e caracterizacdo de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios, Entidades de Apoio e Politicas Publicas de
Economia Solidéria.

Essa iniciativa teve inicio em 2003, quando a SENAES e o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria, recém-criados, assumiram conjuntamente a tarefa de realizar um
Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil com o objetivo de constituir uma base nacional
de informagfes que contribuisse para proporcionar a visibilidade, a articulacdo da economia
solidéria e oferecer subsidios nos processos de formulacdo de politicas publicas.

E coordenado nacionalmente pela Secretaria de Economia Solidéria, concebido por
um grupo de trabalho coletivo composto pelo MTE (SENAES e Observatério do Trabalho),
IPEA e o Férum Brasileiro de Economia Solidaria, e tem como objetivos:

a) Constituir uma base nacional de informacBes em economia solidaria com
identificacdo e caracterizacdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios e de
Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento & Economia Solidaria; b) Fortalecer e
integrar Empreendimentos Econdmicos Solidarios em redes e arranjos produtivos e
organizativos nacionais, estaduais e territoriais, através de catalogos de produtos e
servicos a fim de facilitar processos de comercializago; c) Favorecer a visibilidade
da economia solidaria, fortalecendo processos organizativos, de apoio e adesdo da
sociedade; d) Subsidiar processos publicos de reconhecimento da economia
solidaria; e) Subsidiar a formulagdo de politicas publicas; f) Subsidiar a elaboracao
de marco juridico adequado a economia solidéria; e g) Facilitar o desenvolvimento
de estudos e pesquisas em economia solidaria (SENAES/MTE, 2009, p. 6).

E orientado pelas seguintes diretrizes:

a) Formulacdo e aperfeicoamento de conceitos técnicos e indicadores que
possibilitem verificar a abrangéncia e potencialidades da economia solidéria
possibilitando sua incorporacdo emestudos, pesquisas, censos e levantamentos
realizados pelas institui¢des publicas de pesquisa e informagé&o;

b) Fortalecimento da organizacdo da economia solidaria atendendo demandas
especificas de identificagdo e conhecimento da economia solidaria nos territérios, o
desenvolvimento de catdlogos de entidades e produtos, a promoc¢do de redes de
intercadmbio etc.;

c) Participacdo de representagBes dos principais atores da economia solidaria
(empreendimentos econdmicos solidarios, entidades de apoio, assessoria e fomento
e gestores publicos) no processo de implementacéo e disseminacéo do SIES;

d) Progressividade na implementacdo do SIES, com possibilidade de ampliacio da
base de informacBes para atender demandas territoriais e novas variaveis
identificadas posteriormente a implementagdo do Sistema;
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e) Confiabilidade das informacBes, que devera orientar todo o processo de
formulagdo dos instrumentos de pesquisa, de coleta, analise e disseminacdo de
informacdes;

f) Publicizacdo adequada e fidedigna dos resultados do SIES como direito da
sociedade ao acesso as informacfes e como obrigacdo dos 6rgdos publicos que
realizam estudos, pesquisas e diagndsticos, proporcionando a visibilidade da
economia solidaria e a transparéncia necessaria do processo realizado de seu
mapeamento; e

g) Seguranga no uso autorizado das informagbes, impedindo qualquer
constrangimento aos informantes, nos termos do art. 5° incisos X e Xll, da
Constituicao (idem, ibidem).

A gestdo do SIES ocorre de forma compartilhada e participativa por uma Comissdo
Gestora Nacional (CGN); por 27 Comissdes Gestoras Estaduais (CGE’s) e Coordenagdes
Técnicas Estaduais (CTE’s) em todas as Unidades da Federagdo; pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES/MTE) e pela Coordenacdo Geral de Informatica do MTE.

A Comissdao Gestora Nacional ¢ uma instancia nacional de natureza consultiva e
propositiva, composta por representantes governamentais ¢ nao-governamentais, com as

seguintes finalidades:

a) Propor objetivos, diretrizes, metodologia e gestdo do Sistema;

b) Subsidiar o desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos de coleta de
informacdes;

c) Acompanhar a andlise de resultados e disseminacdo das informacdes; e

d) Propor procedimentos e periodicidade para a continuidade da coleta de
informagdes do SIES (idem, p.7).

As Comissdes Gestoras Estaduais s3o instincias estaduais de natureza consultiva e
propositiva, compostas pelo MTE (por meio das Superintendéncias Regionais do Trabalho);
representantes dos foruns estaduais (entidades de apoio e empreendimentos); universidades;
outros Orgdos governamentais; € pelos movimentos sociais que atuam com economia

solidaria, com as seguintes finalidades:

a) Acompanhar a implantacdo dos Sistemas de InformacGes da Economia
Solidéria nos Estados;

b) Apoiar a alimentacéo e manutengdo da base de dados do SIES;

¢) Propor entidades para celebrar convénios de cooperacdo técnica e
financeira na implementacdo e manutencdo de Sistemas de
Informagdes da Economia Solidéria nos estados;

d) Subsidiar a elaboracdo de diretrizes e de regimento para implantagdo
de sistemas territoriais de informagGes em Economia Solidaria nos
respectivos estados, incluindo os procedimentos de acesso aos
microdados estaduais, conforme estabelecido na alinea “e€” do item
“7.3” do Termo de Referéncia;

e) Sugerir a SENAES/MTE os usudrios estaduais com acesso ao SIES
para cadastro e atualizacdo de informacGes referentes aos EES e EAF
nos respectivos estados. O usuario assume inteira e total
responsabilidade quanto ao uso do SIES.

f)  Apoiar a realizacdo de eventos para divulgacdo publica dos resultados
do SIES;

g) Subsidiar a elaboracdo e divulgacdo de relatérios, catdlogos e outros
produtos do SIES; e

h) Apoiar a atualizac&o periddica das bases de dados do SIES (idem, p.7).
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A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES/MTE), por intermédio do seu
Departamento de Estudos e Divulgagdo, possui as atribuicdes de gestdo estratégica do
Sistema; e a Coordenagdo Geral de Informatica do Ministério do Trabalho e Emprego
(CGI/MTE), ¢ responsavel pelo desenvolvimento e manutengao eletronica do SIES e sua base
de dados.

Além destes, as Coordenagdes Técnicas Estaduais sdo constituidas a partir de
convénios celebrados entre a SENAES e Instituicdo Cientifica ou Tecnologica - ICT,
Instituicdo de Ensino e Pesquisa, publica ou privada sem fins lucrativos, Fundacao de Apoio
criada para tal fim, ou outra Organizagdo publica ou privada sem fins lucrativos, convocadas
por meio de chamadas publicas de parceria entre a SENAES/MTE, e que possuam
comprovada atuagao em economia solidaria ha pelo menos 04 (quatro) anos e que tenha por
objetivo regimental ou estatutdrio a realizacdo de estudos, pesquisas, diagnosticos ou
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico.

Na primeira fase do mapeamento, realizado no periodo de 2005-2007, as
Coordenagdes Técnicas Estaduais (CTE’s) eram responsaveis: pela execu¢do das atividades
de coleta de dados e alimentagdo da base de dados; tracar o perfil das entidades e das
instituicdes universitarias e organizagdes que atuam formagdo e capacitagdo na area de
economia solidaria; promover a capacitagdo da equipe técnica quanto ao conteudo e a
metodologia do mapeamento.

Envolveram mais de 600 atores locais nas fun¢oes de coordenadores, entrevistadores e
digitadores; que conhecem melhor a realidade nas diversas regides brasileiras e estdo
acostumados a solu¢des mais adequadas, além de terem recebido formagdo e capacitagdo
sobre o contedo e a metodologia do mapeamento para garantir a qualidade e fidedignidade
das informacoes.

Nos anos de 2005-2007, a pesquisa no Maranhdo ficou a cargo da Coordenacdo
Técnica Estadual, convocada por meio de chamada publica de parceria entre a SENAES/MTE
e constituida a partir de convénios celebrados entre a SENAES / UNITRABALHO/UFMA /
Fundacdo Sousindrade de Apoio ao Desenvolvimento da UFMA — FSADU. A equipe foi
composta por 22 entrevistadores, 5 supervisores regionais, 2 digitadores, uma coordenagao
técnica e uma coordenacao geral de pesquisa.

A primeira fase do mapeamento foi realizada em dez meses de trabalho de campo (de
agosto a novembro de 2005 e de julho a novembro de 2007) e percorreu as seguintes fases:

Pré-listagem de EES por meio de mecanismo de autodeclaragdo na pagina do SIES na internet
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e outras fontes de informacgdes; Capacitacdo de Equipes Técnicas Estaduais (pessoal de
entrevista, coordenacdo de pesquisa, supervisdo de campo e digitacao); Visita aos EES para
coleta de dados com aplicagdo de questionarios; Revisao do questionario para validagao com
a participagdo das CGE's; Alimentagao da base de dados (on line); Analise da consisténcia e
tratamento da base de dados; Divulgagdo dos resultados.

Na segunda fase do mapeamento, realizado no periodo de 2010-2011, as

Coordenagdes Técnicas Estaduais (CTE’s) tinham as atribuigdes de:

a) Realizar trabalho de campo para atualizar informaces de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES) ja cadastrados no SIES e ampliar a base de dados do
SIES com informacBes de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) ainda
ndo cadastrados no SIES conforme a referéncia de metas estabelecidas nos
respectivos Planos de Trabalho;

b) Coletar informacbes sobre Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento a
Economia Solidaria (EAF), atualizando e ampliando a base de dados do SIES,
conforme a referéncia de metas definidas nos respectivos Planos de Trabalho;

c) Coletar informacGes sobre Politicas Publicas de Economia Solidaria (PPES),
conforme a referéncia de metas definidas nos respectivos Planos de Trabalho;

d) Inserir os dados coletados no Sistema Nacional de InformacGes em Economia
Solidéria, disponibilizado pela SENAES/MTE no endere¢o www.sies.mte.gov.br;

e) Capacitar Equipes Técnicas Estaduais para implementacdo das atividades
previstas;

f) Viabilizar atividades formativas para os membros das Comissbes Gestoras
Estaduais visando o aprimoramento do exercicio das suas atribuicdes;

g) Disseminar os resultados do SIES por meio de eventos;

h) Elaborar, com base nas informag¢fes do SIES, estudos sobre o perfil e as
caracteristicas da economia solidaria, abordando suas potencialidades e desafios, e
oferecendo subsidios para o aperfeicoamento de politicas plblicas de economia
solidaria ((idem, p.9).

Na segunda fase do mapeamento, buscou-se consolidar o SIES por meio da
atualizagdo e ampliagdo da sua base de dados, bem como a implantacio dos Sistemas de
Informagdo para acesso e disseminacao das informagoes.

Para isto, foram realizadas as seguintes atividades de coleta de informacdes: a) as
revisitas em todos os EES que compdem a base de dados do SIES 2005/2007. A esta lista de
EES foram incorporados novos EES a partir da sua identificagdo e levantamento preliminar
realizado pelas CGE e pelas CTE, além daqueles que se auto-declararam diretamente no
SIES; b) a atualizagdo das informagdes das EAF j& incluidas na base de informagdes e
inclusdo de novas EAF; c) a incorporacdo no SIES das Politicas Publicas de Economia
Solidaria (PPES) com a aplicacao de questiondrio especifico.

Estas atividades foram realizadas em trés momentos distintos: a) a identificacao e
levantamento preliminar dos EES, das EAF e das PPES; b) a coleta de informagdes com

visitas aos EES e PPES e ¢) a alimentac¢do da base de dados informatizada do Sistema.
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Para o caso do EES que ainda ndo compunham a base de dados do SIES 2005/2007, as
Comissdes Gestoras Estaduais realizaram a identificagdo de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios com formulario simplificado proprio e por meio da autodeclaragao diretamente na

Internet na pagina do Sistema (www.sies.mte.gov.br).

Atividades de divulgagdo, realizagdo de eventos e contatos com entidades e 6rgaos
publicos foram também importantes para a identificacdo e levantamento preliminar. Novos
registros também foram acrescentados por ocasido do trabalho de campo, desde que
observadas as caracteristicas previstas no SIES e tomados os devidos procedimentos de
coleta, validagdo e deliberacao por parte das instdncias normativas e deliberativas do SIES.

A coleta de informacgdes foi realizada por meio de visitas “in loco” junto aos EES e
aplicacdo de questionario por entrevistadores (as) devidamente capacitados e acompanhados
pelas Coordenagdes Técnicas Estaduais, de acordo com plano de trabalho previamente
elaborado.

O produto desta pesquisa gerou um conjunto de informacdes nacionais, regionais,
estaduais e municipais que sao disponibilizados na internet, para acesso publico, por meio do

site do Ministério do Trabalho e Emprego: www.sies.mte.gov.br; além de serem disseminadas

por Atlas impressos da Economia Solidaria no Brasil e Atlas Digital da Economia Solidaria,
com informes, mapas tematicos e mapas interativos que facilitam o trabalho de visualizagdo
das informagdes do SIES; A SENAES também disponibiliza a base com os microdados do
SIES.

O SIES permitiu que milhares de empreendimentos econdmicos de base coletiva e
autogestiondria fossem identificados e caracterizados. O Sistema veio preencher uma lacuna
em termos de conhecimento sobre a realidade da Economia Solidaria no Brasil, tornando-se
importante instrumento para o planejamento de politicas publicas e permitindo o inicio do
reconhecimento e dimensionamento de uma realidade do mundo do trabalho que até entdo ndo

era captada nas pesquisas oficiais no Brasil.
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