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RESUMO

O processo de urbanizagdo das cidades brasileiras que aconteceu de forma
acelerada a partir da segunda metade do século XX, motivada principalmente por
uma mudanga do modelo econdmico de agro-exportador para industrial, trouxe
como consequéncia um vertiginoso aumento do consumo por espacos urbanos.
Espacos fragmentados pelas necessidades dos agentes econOmicos, que
caracterizados por uma acentuada diferenca na implantacdo de infraestrutura,
transformaram o valor do solo e trouxeram para as cidades enormes problemas
socioecon6micos e urbanisticos, principalmente para a populacado de baixa renda,
que passaram a ocupar setores denominados de aglomerados subnormais.
Conflitos sociais impulsionaram o Estado a intervir e a instituir politicas de
regularizacdo fundiarias nas areas urbanas, entre elas, as areas de dominio da
Unido. Para tanto, o acesso a terra publica, a area da Unido, ocupada
irregularmente, passou a ser alvo dessa politica de inclusdo social que se
consolidou, entre outros instrumentos de regularizacdo fundiaria urbano, com o
instrumento da concessdo de uso especial para fins de moradia no acesso
democratico a essas areas e que em Sao Luis ja € uma realidade vista nos bairros
da Liberdade e Camboa.

Palavras-chave: Urbanizacdo. Regularizacdo Fundiaria Urbana. Areas da Unido.
Aglomerados Subnormais. Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia.



ABSTRACT

The process of urbanization of Brazilian cities that happened at an accelerated rate
from the second half century of the twentieth, driven mainly by a change in the
economic model of agro-exporter for industrial, brought as a consequence a steep
increase in consumption by urban spaces. Fragmented spaces for the needs of
economic agents, characterized by a marked difference in the implementation of
infrastructure and transform the value of the soil, brought to cities and urban
socioeconomics huge problems, especially for the low-income population, which
now occupy sectors characterized as clusters subnormal. Social conflicts
impulsionaram the state to intervene and to establish land regularization policies in
urban areas, set amidst them, the domain of the Union. Therefore, access to public
land, the area of the Union irregularly occupied, became the target of this policy
social inclusion which was consolidated, and other urban land tenure instruments,
with the special use concession instrument for housing in the democratic access to
these areas and in Sdo Luis is already a reality seen in the neighborhoods of
Liberdade and Camboa.

Keywords: Urbanization. Urban Land Regularization. Union areas. Clusters
subnormal. Special Use Concession for the Purpose of Moradia.
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1 INTRODUGAO

No Brasil mais de 13 milhées de domicilios urbanos estao irregulares,
segundo levantamento em 2009 da Secretaria Nacional de Programas Urbanos do
Ministério das Cidades. Sdo milhdes de familias que néo estdo seguras se podem
ou ndo permanecer em suas moradias e se vao poder deixa-las como heranga para
seus filhos. Sdo domicilios que, em sua maioria, ndo contam com acesso as redes
de infraestrutura urbana e, muitas vezes, estdo localizados em areas de risco ou de
protecdo ambiental. Diante deste quadro, questdées como da regularizacao fundiaria
se coloca cada vez mais importante para dar respostas a estas situagbes nas
cidades, uma vez que, além de corrigir erros historicos no processo de distribuicao e
ocupacao do espaco urbano, torna possivel a implementacao da infraestrutura local
e acesso as politicas de interesse social.

A partir da instituicdo do Ministério das Cidades, que em parceria com
gestores publicos estaduais, municipais e com os diversos segmentos sociais, vem-
se construindo uma Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria nas areas
urbanas. Sao diversos os programas que apoiam os Estados e Municipios a atuarem
diretamente na regularizacdo fundidria de interesse social nas dimensdes juridicas,
urbanistica, social e ambiental.

Foi com aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257/2001) e
do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), Lei Federal n® 11.977/2009, que o
projeto da regularizagdo fundiaria nas cidades passou a ser objeto de estudo de
diversos profissionais como: arquitetos urbanistas, gedgrafos e economistas,
tornando-se de vez questao fundamental para as cidades brasileiras, além de definir
metas prioritarias para a politica de acesso a moradia dos governos: federal,
estaduais e municipais. Tais leis serdo objeto de discussdo do terceiro capitulo,
dentro do trato das politicas publicas, por serem consideradas para a pesquisa como
diretrizes necessarias para efetivacdo da politica urbana no processo de
regularizacao.

A regularizagdo fundidria passou a ser vista como um processo
importante no acesso a posse legal da moradia digna, bem como no acesso as
politicas publicas de interesse social, conforme ja mencionamos. No Brasil
contemporaneo, os profissionais envolvidos com a questao urbana — planejadores,

arquitetos, urbanistas, economistas, juristas etc. — tém pela frente um duplo desafio:
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o de corrigir erros historicos no processo de ocupacao e distribuicdo do espaco
urbano, produzidos, sobretudo, na segunda metade do século passado, € o de
planejar as cidades que estdo em processo de explosdo por todo o pais,
principalmente nas cidades situadas nas areas litoraneas ou proximas a elas.

No entanto, para alcangarmos os resultados desejados nos estudos da
presente pesquisa, que é mostrar 0 processo da regularizagdo fundiaria na area
urbana, delimitamos a investigacao as propriedades publicas, areas publicas, mais
especificamente as areas da Unido, com um olhar mais especifico nas areas de
dominio da Unido onde estdo localizados os bairros da Liberdade e Camboa -
marguem esquerda do Rio Anil, onde se encontram ocupados por assentamentos
informais de populacdo de baixa renda. Portanto, faremos uma abordagem histérica
da formacao desses espagos na cidade de Sao Luis até a aplicagdo das medidas de
protecéo social utilizadas pelo poder publico através dos instrumentos e da formacao
do marco legal contemporaneo adotados para garantir o acesso as terras publicas
para fins de moradia.

O estudo se organiza em seis capitulos, o primeiro é a introdugdo. O
segundo capitulo do trabalho foi construido a partir de um aporte tedrico-
metodoldgico abordando temas como: espaco urbano, urbanizacdo e ocupacdes
desordenadas, cujas referéncias se deram a partir de autores urbanisticos, citam-se:
Milton Santos, Henry Lefebvre, Erminia Maricato, Jose Reinaldo Ribeiro Junior,
Frederico Burnett, Ana Cristina Fernandes e Rovena Negreiros, Alexandre Barros,
Flavio Villaga, entre outros. Neste, verificamos a concepgao do espago urbano como
a conhecemos hoje, ou seja, nos ideais capitalistas; os interesses dos agentes
sociais desse espaco; a urbanizagdo no Brasil e suas implicagdes, a partir da
segunda metade do século XX e a influéncia do processo de Industrializagédo; por
fim, a urbanizacdo em Sao Luis e suas implicagdes, abordando a formagéo da urbe
deste do século XVII da sua fundagao até o século XXI.

O terceiro capitulo da pesquisa compreende uma andlise das normas, da
Constituicao Federal de 1988, do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), Lei
11.481/2007 (Lei de Regularizacdo Fundiaria de Terras da Unido), da Medida
Proviséria n? 2.220/2001, que trata da Concessao de Uso Especial para Fins de
Moradia (CUEM), da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) e Lei n® 11.977/2009
(Lei de Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Urbanos). No entanto, estas
regras juridicas serdo vistas dentro do tema das politicas fundiarias urbanas e seus
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instrumentos de regularizacdo fundiaria; a cidade, sua funcdo social versus
interesses privados; politicas de acesso as terras publicas e as areas de interesse
social.

O quarto capitulo abordou o processo de urbanizacdo associado a
formag&o dos aglomerados subnormais. Este termo criado pelo IBGE para denotar
areas de habitacao precéria, tornou-se termo comum para classificar as ocupagdes
ilegais, quais sejam: Favelas, assentamentos, vilas, comunidades, palafitas, enfim
areas de ocupagdes na maioria localizadas em areas ilegais, impréprias e que estao
disformes ao planejamento urbanistico; a abordagem utilizou informag¢des do censo
do IBGE de 2010, como também dados do Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmico e Cartografico (IMESC) sobre o indice de Desenvolvimento
Humano dos Municipios (IDH-M) de 2014 para demonstrar este crescimento
populacional associado a formacgéao dos aglomerados subnormais.

O quinto capitulo da pesquisa que fard uma abordagem sobre a
regularizacao fundiaria nas areas dominiais da Unido com fins ao direito a moradia
através do instrumento de concessao especial de uso para fins de moraria, a
chamada CUEM; neste abordaremos que o processo de regularizacdo é resultado
de uma acdo conjunta de gestdo compartilhada, envolvendo os entes publicos:
Federal, Estadual e Municipal com o objetivo da moradia legal prioritariamente as
familias de baixa renda; no Maranhao, particularmente em Sao Luis a acdo
compartilhada ja existe e € uma realidade desde 2009, acontecendo na margem
esquerda do Rio Anil, nos bairros Liberdade, Camboa e adjacéncias. No entanto, o
acesso a moradia legal advinda dessa regularizagdo fundiaria urbana em Sé&o Luis
ainda nao avancgou, posto que, passados quase seis anos da assinatura do Acordo
de Cooperacdo Técnica (ACT) entre os entes para promocado da moradia legal,
apenas 437 familias estdo com a Certiddo de Autorizacdo em maos, o0 que ainda
nao lhes garante a posse em definitivo, posto que apenas alguns ritos juridicos
administrativos foram cumpridos, faltando cumprir o principal, que € a construgao da
cidadania aos ocupantes dessas areas. Por fim, o sexto capitulo que se compdem

com as consideragdes da pesquisa.
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2 O ESPACO URBANO E O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL E EM
SAO LUIS

O espaco urbano pelo entendimento mais simples € um conjunto de
diferentes usos da terra justaposto entre si. Este conjunto de usos da terra é a
organizacao espacial da cidade ou simplesmente o espaco urbano fragmentado. No
entanto, pensar o espago urbano com os condicionantes que conhecemos €
reconhecer a influéncia do modo de produgédo do sistema capitalista, que tem como
um dos fatores indutor: o processo de industrializacdo. A partir dai, a questdo do
espacgo, comecga a criar a produgdo do espacgo, que por sua vez esta intimamente
ligada a questao fundiaria das cidades.

Santos (2013) ressalta que com o desenvolvimento urbano-industrial
ocorrido no pais, o qual motivou um acelerado processo de urbanizacdo, provocou
nas cidades uma valorizacao das areas fragmentadas do espaco urbano, surgidas a
partir de interesses bem diferentes no uso desses espacos, ja em outras areas, sem
inicialmente interesse de ocupagao ficaram desvalorizadas ou marginalizadas que
sobraram como opc¢ao de moradias para grande parte desse contingente urbano
,como por exemplo, a ocupacado de areas ilegais e formacdes de favelas e de
assentamentos improvisados. Em Sao Luis, mesmo passando por um incipiente
planejamento urbano no inicio de ocupacao, nao fugiu a regra das ocupacoes das
grandes cidades, principalmente, a partir da segunda metade do século XX, com a
instalacdo de grandes projetos econdmicos, a ocupacao de muitos espacos se deu
por interesses econOmicos e consequentemente a formacdo de ocupacdes
desordenadas.

Portanto, analisar a formag&o dos espagos urbanos no Brasil a partir do
processo de urbanizagao é entender a formacao fundiarias e suas necessidades de

regularizacao.

2.10 espaco urbano

Ha varias maneiras pelas quais podemos pensar a respeito do espaco, e
€ basicamente dele que se deve formular uma concepcao correta quando se deseja
compreender 0 espago urbano, a cidade e a sociedade em geral. Segundo Corréa
(1995), o espaco urbano, como conhecemos hoje, capitalista — Fragmentado,

articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — & um
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produto social, resultado de acdes acumuladas através do tempo, e engendradas
por agentes que produzem e consomem espago. S0 agentes sociais concretos, e
ndo um mercado invisivel ou processos aleatérios atuando sobre um espaco
abstrato. A acdo destes agentes é complexa, derivando da dinadmica de acumulacao
de capital, das necessidades mutaveis de reproducado das relacées de producéo, e
dos conflitos de classe que dela emergem. A complexidade da acdo dos agentes
sociais inclui praticas que levam a um constante processo de reorganizagao espacial
que se faz via incorporacao de novas areas ao espacgo urbano, densificacdo do uso
do solo, deterioracdo de certas areas, renovagao urbana, relocacao diferenciada da
infraestrutura e mudanca, coercitiva ou n&do, do conteudo social e econémico de
determinadas areas da cidade.

E nesse espaco fragmentado e articulado que surge a cidade como polo
de atragcdo. As suas benesses e atrativos superam o simples desejo de melhoria de
vida e bem-estar social ao mesmo tempo em que a cidade é repulsiva excludente,
pois a urbanizagdo nos mostra o lado cruel do espago ao vislumbrarmos a
especulacdo proveniente dos grupos detentores do solo e do capital. Nesta
concepcao, Corréa (1995) discorre sobre o conceito do espaco urbano € também
sobre o conceito de cidade. O espaco de uma grande cidade capitalista constitui-
se,em um primeiro momento de sua apreensao, no conjunto de diferentes usos da
terra justapostos entre si. Tais usos definem areas, como o centro da cidade, local
de concentracdo de atividades comerciais, de servicos e de gestdo, areas
industriais, areas residenciais distintas em termos de forma e conteudo social, de
lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futura expansao. Este complexo
conjunto de usos da terra é, em realidade, a organizacao espacial da cidade ou,
simplesmente, o espago urbano, que aparece assim como espacgo fragmentado.

Mas quem sdo o0s agentes sociais que agem sobre esse espaco
buscando além de suas benesses outros desejos diferentes da melhoria de vida ou
do bem estar social?, verificamos como resposta: os proprietarios dos meios de
producdo, sobretudo os grandes industriais, estes necessitam de terrenos amplos e
baratos que satisfacam requisitos locacionais pertinentes as suas atividades; os
proprietarios fundiarios, estes estdo interessados no valor de troca da terra e ndo no
seu valor de uso, alguns dos proprietarios fundiarios, os mais poderosos, poderao
até mesmo ter suas terras valorizadas através do investimento publico em

infraestrutura e viaria; temos também, os promotores imobilidrios, agentes que
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realizam, parcialmente ou totalmente, as seguintes operacgdes: incorporacao,
financiamento, construgéo ou producao fisica do imoével e comercializagcao acrescido
de lucro; o Estado, este atuando também na organizacao espacial da cidade, onde
sua atuacdo tem sido complexa e variavel tanto no tempo como no espaco,
refletindo a dindmica da sociedade da qual é parte constituinte, também dispde de
um conjunto de instrumentos que pode empregar em relacdo ao espago urbano,
inclusive o processo de regularizagdo dos imoéveis irregularmente ocupados, e por
fim, os grupos sociais excluidos, sdo aqueles que nao possuem renda, onde lhes
restam como moradia: corticos, sistemas de autoconstrucao, conjuntos habitacionais
fornecidos pelo estado e as degradantes favelas.

A producao do espago urbano esta intimamente ligada a questao fundiaria
nas cidades. A utilizacdo do solo urbano é destinada a poucos agentes, gerando
uma crescente massa de excluidos sociais. Enfim, a producdo do espacgo urbano
segue os ditames do capital. O capital se reproduz e a partir dai gera
industrializagdo, urbanizacdo, metropolizacdo, segregacdo e exclusdo socio-
espacial. E a partir da producdo do espaco que a cidade vai se configurando, e um
dos agentes responsaveis por este novo desenho da urbe é a industrializagdo, uma
vez que, apesar de trazer condigdes materiais de desenvolvimento para
infraestrutura regional e para o crescimento populacional, traz em seu bojo, enormes
problemas de ordem social e ambiental.

Santos (2013) destaca que o desenvolvimento urbano-industrial no Brasil
provocou uma aceleracdo das migracoes regionais durante os anos de 1960 a 1980,
principalmente nas regides Nordeste e Sudeste, proporcionando um deslocamento
populacional que marcou esse periodo. Milhdes de pessoas se transferiram para o
eixo Rio-Séao Paulo, atraidas por uma inédita oferta de empregos, gerada no seio de
uma rapida industrializacdo, o que também levou a uma urbanizagdo caracterizada
também de muitos problemas socioeconémicos.

Em Sao Luis o espaco urbano comeca a ser modernizado um pouco
antes desse periodo, que segundo Barros (2011, p.53) sua malha urbana se
diferenciaria daquela que atendia o padrao do século XIX. O crescimento urbano de
Sao Luis tem como uma de suas maiores expressdes a ocupacao do eixo Centro-
Anil. Segundo Gomes (1988, p.20-25) nas décadas de 1920, 1930 e 1940 Sao Luis
possuia um lento crescimento da &rea urbana, entretanto, a partir da década de
1940 a cidade comeca a se expandir numa faixa de aproximadamente 13
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quildmetros de extensao, sendo que a topografia pouco favoravel, situada no divisor
de aguas dos dois principais rios da ilha (Bacanga e Anil), fez com que este
crescimento se direcionasse aos mangues. Assim bairros como Renascenca, que
existe um arranjo espacial planejado, com a presenga de uma ampla infraestrutura
como: hospitais, universidades, grandes centros e corporagcdes comerciais e prédios
modernos que caracterizam seu espago progressivo € moderno; ja bairros como
Liberdade e Camboa estao inseridos nos quadros da periferia urbana de Sao Luis e
reflete um espaco resultante de uma ocupacdo desordenada que se delineou
durante a implantacédo dos grandes projetos industriais/tecnologicos.

2.2 A urbanizacao no Brasil e suas implicacoes

A ocupagéo do territorio brasileiro se da no periodo colonial sob o suporte
de um conjunto de vilas, mais tarde a categoria de cidades, dispostas ao longo do
litoral; estas eram providas de uma infraestrutura suficiente para a realizacdo dos
objetivos da metrépole’ portuguesa na colénia, dispondo dos recursos burocratico-
militares associados a exploracdo de recursos naturais e operagdo de economias
primario-exportadoras, ai incluida a remessa de riqueza para a metrépole. A partir
dai esses recursos do sistema social da colénia, os quais seriam: a organizacao
politico administrativa, as atividades econdmicas rurais (agricultura de exportacao e
de subsisténcia), as camadas sociais correspondentes (proprietarios rurais), as
atividades econémicas urbanas (comércio, oficios mecanicos) iriam caracterizar os

primordios da urbanizagao brasileira, menciona Milton Santos que:

De modo geral, porém, é a partir do século XVIll que a urbanizagao se
desenvolve e “a casa da cidade torna-se a residéncia mais importante do
fazendeiro ou do senhor de engenho, que sé vai a sua propriedade rural no
momento do corte e da moenda da cana” (Rua Batide, 1978, p. 37). Mas foi
necessario ainda mais um século para que a urbanizagdo atingisse sua
maturidade, no século XIX, e ainda mais um século para adquirir as
caracteristicas com as quais a conhecemos hoje (SANTOS,2008,p.21).

' A relacdo entre a metrépole portuguesa e sua colénia na América era regulada pelo pacto colonial,
que determinava a dominagao da segunda pela primeira. As relagdes econémicas pautavam-se
por trocas comerciais, que eram sempre favoraveis aos interesses portugueses. Assim, a
metrépole comprava matérias-primas da coldénia por valores baixos e fornecia-lhe produtos
manufaturados por pregos elevados A metrépole detinha controle absoluto sobre a.colonia,
exercendo-o por meio de normas e leis que se estendiam as esferas politica, social, ideologica,
cultural e, principalmente, a esfera econémica. Era da metropole, portanto, o monopodlio de toda a
producdo econémica da coldnia. disponivel em: hitp:/www.coladaweb.com/historia-do-
brasil/pacto-colonial-a-relacao-metropole-colonia. Acesso em: 25 de maio de 2014.
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Essa maturidade da urbanizagdo € reconhecida por Maricato (2008) a
partir da segunda metade do século XX, ou seja, a partir de 1950, motivado
principalmente por uma postura econdémica diferente do periodo colonial, com
énfase no fator agrario exportador, passando para um modelo de desenvolvimento
industrial visando a substituicado das importagcdes; esse processo de urbanizacdo se
expandiu vigorosamente durante a chamada era desenvolvimentista®, baseado na
industrializagéo e na infraestrutura, com forte intervencado do Estado, como base da
economia e o consequente aumento do consumo € na organizacao do territério. A
Politica wurbana foi, assim, preponderantemente orientada para expandir
infraestrutura e promover a integracao de mercados.

Para Fernandes e Negreiros (2004) o processo de urbanizagcdo e a rede
urbana brasileira foram determinantes nesse periodo desenvolvimentista, este nao
somente em decorréncia da industrializacdo, mas também da intervencao
governamental na economia e na organizacao do territorio. Industrializacao e divisao
de trabalho requeriam um mercado doméstico ampliado e integrado, posto que
areas urbanas seriam de fundamental importancia. Elas também deram énfase a
ideia de que a politica urbana foi condicionada a expandir a infraestrutura de
comunicagéo e transporte, bem como a de promover programas redistributivos que
incentivassem a integracdo de mercados e a urbanizagdo necesséria, implicando
nao apenas na modernizacdo dos antigos centros urbanos coloniais localizados no
litoral, como também o crescimento acelerado de centros médios para o interior do
pais, o que propiciou um maior equilibrio na distribuicdo de cidades e populacédo do

> O termo “desenvolvimentismo” remete as teorias cepalinas (vindas da CEPAL - Comissédo
Econbmica para a América Latina e o Caribe, uma comissao regional das Nagbdes Unidas, criada
em 1948 com o objetivo de incentivar a cooperagdo econdmica entre os seus membros). Como
fendmeno histoérico, o desenvolvimentismo € associado no Brasil aos governos a partir da década
de 1950, com destaque para os presidentes Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek. Seus
defensores sdo considerados herdeiros intelectuais dos positivistas, com a diferengca de que
possuiam mente aberta para as novas teorias econémicas. Faziam parte de uma contra elite
dirigente aninhada no setor publico ao longo dos anos 1950 e inicio dos 1960. O desenvolvimento
exigia principalmente autoestima nacional, fermento para qualquer ideologia transformadora. Este
impulso transformador encontrava respaldo numa nova lideranca, o Estado, capaz de acionar
politicas e reformas, canalizando o desenvolvimento nacional, apesar da relagdo por vezes
contraditéria com os atores sociais e econdmicos.Apesar de terem de conviver com as classes
dominantes velhas e novas, nossos construtores de instituicdes revolucionaram a forma de pensar
e praticar o desenvolvimento. A Cepal foi a precursora do pensamento desenvolvimentista voltado
aos paises periféricos da América, tendo destaque a contribuicdo do brasileiro Celso Furtado,
responsavel pela organizagdo de um estudo conjunto da Cepal com o BNDE, cujo objetivo era
formar uma linha geral de desenvolvimento para o Brasil. E importante frisar que um dos motivos
que levaram as ideias desenvolvimentistas cepalinas a ganharem terreno, foi justamente a sua
aceitacdo por toda uma classe de estadistas presentes no poder a época.Disponivel em:
http://www.centrocelsofurtado.org.br/interna.php?ID_S=72. Acesso em: 25 de maio de 2014.
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territério brasileiro. As autoras ressaltam ainda, que o processo de urbanizagdo s6
tem inicio quando a industria substitui a produgdo agroexportadora como motor da
acumulacdo, quando o antagonismo campo - cidade € minimizado e quando é
desencadeada a efetiva integracdo do mercado nacional, uma vez que os sistemas
agroexportadores segmentavam o pais em economias regionais, estabelecendo
articulacdes comerciais mais intensas com o exterior do que entre as regides, ou até
mesmo internamente, evidenciando assim a precariedade da integracdo e o baixo
nivel da urbanizagcédo. Entretanto, a urbanizacdo que era incipiente até as primeiras
décadas do século XX, comec¢a mostrar um cenario de mudangas, com aumento

populacional paralelamente ao aumento da industrializacao.

Esse cenario da inicio a mudanca profunda que a rede urbana brasileira vai
experimentar, em paralelo a evolugdo do estado nacional e da atengéo que
veio a receber a construcdo de um projeto nacional de desenvolvimento.
Logo o antigo estado liberal e a politica oligarquica regional bastante
nacional de desenvolvimento, como aponta Fiori (1994), vao ser
substituidos por um aparelho de estado crescentemente sofisticado e
centralizado, com grande capacidade de intervengdo na economia e na
sociedade. Nas fases iniciais da industrializagdo, medidas governamentais
promoveram a integragcdo do mercado interno, o suporte a expansao da
industria, a reducdo do poder dos governadores e a abolicdo de tarifas
interestaduais. Nesse momento, se observam o0s primeiros esforgos para
expansao nacional da infraestrutura de transportes (0 que estimulou nao
apenas o comércio inter-regional, mas também a migracdo interna em
direcdo as areas urbanas mais dindmicas do pais, onde a demanda por
trabalho assalariado era mais intensa) bem como a promulgacdo de leis
trabalhistas, s6 que restritas aos trabalhadores urbanos. Dessa forma,
promoviam-se, portanto, a migragdo campo-cidade, necessaria para
ampliacdo do mercado de trabalho e expansao da industria e da economia
urbana como um todo. (FERNANDES E NEGREIROS, 2004, p. 28).

A Tabela 1, com dados do IBGE, demonstra a transformacdo da
populacéao brasileira por tipo de domicilio, bem como o modo de vida da mesma, tais

transformacdes tem a ver com a passagem de um modelo econbmico

agroexportador para uma economia industrializada®.

* O Brasil, como os demais paises da América Latina, apresentou intenso processo de urbanizagao,
especialmente na segunda metade do século XX. Em 1940, a populagao urbana era de 26,3% do total.
Em 2000 ela é de 81,2%. Esse crescimento se mostra mais impressionante ainda se lembrarmos os
numeros absolutos: em 1940 a populagao que residia nas cidades era de 18,8 milhdes de habitantes e
em 2000 ela é de aproximadamente 138 milhées. Constatamos, portanto, que em sessenta anos os
assentamentos urbanos foram ampliados de forma a abrigar mais de 125 milhdes de pessoas.
Considerando apenas a Ultima década do século XX, as cidades brasileiras aumentaram em 22.718.968
pessoas. Isto equivale a mais da metade da populagdo do Canada ou a um tergo da populagao da
Franca. Trata-se de um gigantesco movimento de construgao de cidade, necessario para o assentamento
residencial dessa populagdo bem como de suas necessidades de trabalho, abastecimento, transportes,
salde, energia, agua, etc. Ainda que o rumo tomado pelo crescimento urbano ndo tenha respondido
satisfatoriamente a todas essas necessidades, o territério foi ocupado e foram construidas as condigoes
para viver nesse espag¢o. Bem ou mal, de algum modo, improvisado ou nao, todos os 138 milhdes de
habitantes moram em cidades. (MARICATO, 2008, p.16).
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Tabela 1 - Brasil: total e por tipo de domicilio e taxa de urbanizagdo —1950, 1960,

1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
Populacdo | 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
/ano
Total 51944 | 70.992.| 93.134.| 119.011 | 146.825 | 169.799 | 190.755
397 343 846 .052 475 170 .799
Urbana 18.782 | 32.004.| 52.097.| 80.437.| 110.990 | 137.953 | 160.925
.891 817 260 327 .990 .959 792
Rural 33.161 | 38.987.| 41.037.| 38.573.| 35.834.| 31.845.| 29.830.
.506 526 586 725 485 211 007
Urbana 36,16 45,08 55,94 67,59 75,59 81,25 84,36
Rural 63,8 54,92 44 .06 32,41 24 .41 18,75 15,64

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) /Censos Demograficos de 1950, 1960,
1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Entretanto, se por um lado as condicbes dadas pelo novo modelo
econOGmico favoreciam a integracdo do mercado interno, o aparecimento de novas
cidades, a expansao nacional, a urbanizagéo, o crescimento populacional; por outro
lado, esses movimentos significaram também uma concentragdo da atividade
econdmica®, principalmente na regido sudeste, onde Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
como cidades destaque, contribuiam juntas, em mais de 50% PIB nacional em 1975,
enquanto que a regido nordeste, por exemplo, ndo ultrapassou a 11,3%, para o
mesmo ano, conforme dados da Tabela 2.

* Na visdo de Celso Furtado ha duas hipéteses para explicar a concentragéo da atividade econdmica
e as desigualdades regionais no Brasil. Primeiro, é que ha retornos crescentes de escala na
producao industrial. Isto significa que as produtividades do capital e do trabalho tendem a aumentar
quando a produgdo de uma empresa aumenta, e esta era uma caracteristica da regido sudeste.
Segundo, é a tendéncia a aglomeracao espacial da produgéo industrial. Varios fatores poderiam
determinar essa propensao. Entre eles, cabe destacar a tendéncia de as industrias se localizarem
proximas aos mercados, gerando riqueza na regido e atraindo novas industrias por elevacéo da
demanda local. Estas hipéteses ndo faziam parte da caracteristica econdmica do Nordeste, uma vez
que, possuia caracteristica de atividades primarias exportadora, principalmente do agucar, que tinha
seus prec¢os sujeitos a reducao devido a competicdo com os do mercado externo, além do que nao
gerou no mercado interno um consumo necessario que justificasse investimento no setor fabril. J&
no Sudeste, com o processo de substituicdo das importagdes, esta regido que possuia a maior parte
dos individuos que demandavam produtos industriais, passou a florescer nessa regiao as primeiras
industrias do pais que em consequéncia incorporou 0os ganhos de produtividade associados as
atividades industriais, atraindo uma populacdo relativa de setores tecnicamente mais atrasados
como as do Nordeste. (BARROS, 2011, p.101).
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Tabela 2 - Distribuicao regional do PIB e estados selecionados — 1949/1995

Regides e 1949 | 1959 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 1995
estados

Sudeste 67,5 | 65,0 | 652 | 645 | 62,2 | 59,4 | 584 57,2
Séao Paulo 36,4 | 37,8 | 395 | 40,2 | 37,8 | 355 | 36,3 35,8

Minas Gerais e
Espirito Santo

Rio de Janeiro 19,5 | 18,5 | 16,1 145 | 132 | 12,4 | 111 10,5

11,6 | 8,7 9,6 98 | 11,1 | 11,6 | 11,0 11,0

Sul 152 | 16,2 | 17,0 | 18,1 17,3 | 17,1 16,0 17,4
Nordeste 139 | 144 | 119 | 11,3 | 122 | 13,8 | 14,0 13,7
Norte 1,7 2,0 2,2 2,2 3,3 4,2 5,0 4,9
Centro-Oeste 1,7 2,4 3,6 4,0 5,0 5,4 6,6 6,9
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: PIMES (1984, vol. 1, p.42); FIBGE, Anuario Estatistico do Brasil, 1992; PIB de 1990 a 1995
segundo estimativas de IPEA: considerada, C. et al. 1996, mineo, apud NESUR/UNICAMP, 1998.

Contudo, esse movimento de concentracdo comeca a declinar a partir de
meados da década de 1970, especialmente com a implantacao do |l Plano Nacional
de Desenvolvimento (Il PND), este focado na necessidade de superar os efeitos do
primeiro choque do petréleo e ao mesmo tempo expandir 0 mercado interno,
principalmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. Os
investimentos associados ao |l PND requereram para essas regides infraestrutura
econOGmica e urbana, permitindo também alguma desconcentracao da urbanizacao
historicamente concentrada, principalmente na costa atlantica do pais. Entretanto,
como ressaltam Fernandes e Negreiros (2004), em que pese essa desconcentracdo
de recursos econbmico e urbanos, a rede urbana permaneceu bastante
desequilibrada principalmente nestas regides menos desenvolvidas, haja vista,
carregarem o legado da organizacdo colonial do territério, caracterizada pela
primazia regional, ou seja, pela importancia bastante acentuada do nivel
metropolitano sobre um conjunto de pequenos nucleos, e pela auséncia ou
ocorréncia rarefeita de nucleos intermediarios. Essa primazia regional - embora nao
seja 0 caso para o plano nacional - traduz ao mesmo tempo os desequilibrios da
rede urbana brasileira e as disparidades espaciais e sociais do desenvolvimento do
pais, as quais trataremos mais especificamente nos préximos capitulos, bem como o
uso continuo do territério como um instrumento de adiamento das contradicbes da
sociedade patrimonial que compde a coalizdo de poder estabelecida desde muito
cedo no topo da vida politica e econdmica brasileira.
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Mas o fato € que, a implementacdo dessa politica regional propiciou
estimulo ao processo de urbanizagdo. O grau de urbanizacdo subiu para 67,6% em
1980, enquanto que a populacéo rural diminuia (Tabela 1). Tal politica, a partir desta
visdo integradora, estabeleceu nove regides metropolitanas, alguma
descentralizagdo administrativa, em favor das capitais, um polo industrial no estado
do Amazonas (a Zona Franca de Manaus), de suporte ao estabelecimento de novos
ndcleos urbanos nas fronteiras agricolas e criou um programa especial para
desenvolver cidades médias. Segundo Fernandes e Negreiro (2004) a partir de 1970
até meados de 1980, Legislacdo, agéncias, planos e programas foram montados
para orientar uma politica urbana com iniciativa do governo federal, cujo objetivo
seria de ajustar a rede urbana aos requerimentos da integracéo e da acumulacao.

Apesar de terem havido grandes esforcos para construcdo do mercado
nacional e de infraestrutura urbana desde a década de 1960, foi somente nas
décadas seguintes, 1970 a 1980, a medida que a populacdo e a infraestrutura
urbanas foram movendo-se para as regides: norte, nordeste e centro-oeste, ou seja,
em direcdo ao interior do pais, que o desequilibrio urbano foi sendo reduzido,
(Tabela 3); primeiro, conforme dito acima, por conta da implementagdo de uma
politica urbana definida e segundo, novas demandas por produtos primarios
industrializados, insumos agricolas e novos servigos a producao agroindustrial, tais
como armazenagem, transporte de mercadoria, comércio internacional, transagoes
financeiras e assisténcia técnica foram sendo empurrados para estas regidées dando
condicbes ao crescimento econémico na légica capitalista. O crescimento urbano

registrado nessas décadas é fortemente determinado por esse processo.

Até 1980, existiam 3.991 centros urbanos, 2.104 centros a mais que em
1950. Esse total compreendia 87,6% de nulcleos com menos de 20 mil
habitantes, 10,1% com entre 20 e 100 mil e apenas 2,4% (95 cidades) com
mais de 100 habitantes (ver Tabela 4). O Norte e o Centro-Oeste tiveram
sua participac¢édo no total da populagao urbana do pais elevada para 4,1% e
para 6,0% entre 1970 e 1980, respectivamente.

Em 1980, 55,6% (comparados com 54,0% em 1970) da populacao brasileira
que vivia em cidades com mais de 50 mil habitantes estavam concentrados
nas regides metropolitanas, como mostra a Tabela 6. A parcela das grandes
cidades no total da populagé@o cresceu, evidenciando uma tendéncia clara
de metropolizagdo e de constituigdo de aglomeragdes submetropolitanas,
para a qual industrializacdo e a desconcentragdo desempenharam
importante papel. Enquanto isso, a expansao da fronteira agricola afetava
as pequenas cidades. Estas comegavam a aparecer em grande numero, a
medida que se expandia a infraestrutura de transporte e se acentuavam as
transformagbes em curso nas areas de fronteira agricola, com destaque
para a concentragdo fundiaria. [...] essa década experimentou algum
desenvolvimento no interior, também resultante daqueles investimentos
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"desenvolvimentistas". Enquanto isso, algumas atividades industriais ja
haviam comegado a se relocalizar em direg@o a cidades menores para fugir
das deseconomias tipicas das areas metropolitanas, mesmo que, em muitos
casos, essa relocalizagdo nunca tenha alcancado grandes distancias
geogréficas dos principais mercados. [..] A taxa de crescimento
demogréfico caiu para 2,1% ao ano, em 1991, enquanto a populagéo rural
declinava (-1,1%), elevando o grau de urbanizacdo do pais para 78,4%(ver
Tabela 2). Movimentos populacionais ainda refletiam entdo os efeitos do
desenvolvimento industrial das periferias metropolitanas ocorrido desde o
periodo anterior, como mostra a grande participacdo das regides
metropolitanas na populagao total [...], contudo o principal destino dos fluxos
migratorios nos anos 1990 passaram a ser os centros médios (de 200 para
800 mil pessoas), trazendo a participagcdo das metrdopoles um pouco para
baixo (54,5%). Refletindo a din&dmica econdmica do periodo, em 1991 a
rede urbana brasileira compreendia 466 cidades com mais de 50 mil
habitantes, 96 das quais se localizavam unicamente no estado de Séao
Paulo (20%), sendo que todos os nove estados do Nordeste Juntos
respondiam por 28,5% da populag¢éo residente nessa categoria de cidades.
(FERNANDES E NEGREIROS, 2004, p.38 € 39).

Tabela 3 - Distribuicdo da populacao urbana por regido e estados selecionados 1970

- 1996.

1970 1980 1991 1996
Brasil 100.0 100.0 100.0 100.0
Norte 3.4 4.1 5.3 5.7
Nordeste 22.6 21.8 23.2 23.7
Maranhéao 1.4 1.6 1.8 2.2
Pernambuco 5.4 4.7 4.6 4.4
Bahia 5.9 5.8 6.3 6.4
Sudeste 55.6 53.3 49.8 48.6
Minas Gerais 11.6 11.2 10.6 10.6
Rio de Janeiro 15.2 12.9 11.0 104
Sao Paulo 27.4 27.6 26.4 25.8
Sul 14.0 14.8 14.8 14.8
Centro Oeste 4.4 6.0 7.1 8.8

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, para 1970-1991, Contagem Populacional para 1996;

IPEA/IBGE/Nestor/IE/Unicamp, 1999.

Da andlise feita até aqui, pode-se dizer que o processo de urbanizacao

amplo e acelerado foi a expressdo espacial de uma trajetéria de desenvolvimento

que sem duvida transformou a sociedade e a economia brasileira desde a virada do

século XIX para o XX. Entretanto as disparidades social e principalmente espacial

sobre as quais essa trajetéria foi construida ao longo de décadas de intervencédo do

estado, em conexdo com interesses privado, deram sustentagéo a crise politica que

estourou nos anos de 1980. Fernandes e Negreiros (2004) ressaltam que as

oportunidades que o extenso territério brasileiro ofereceu para o crescimento

econ6mico, empurrando a fronteira agricola sempre mais a frente e mantendo o

crescimento do mercado interno travado por meio de concentragédo de terra e renda,
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eventualmente minaram o desenvolvimento do pais, jogando-o numa crise de
grandes proporgdes e na hiperinflacdo. Afirmam ainda, que a medida que se
aprofundava a crise dos anos de 1980 crescia também a mobilizacdo social em
defesa da redemocratizagdo das instituicbes e da vida politica nacional como um
todo, a0 mesmo tempo que o regime militar chegava ao fim, em 1985. A cena
politica foi tomada por intenso debate em torno de direitos civis e justica social,
especialmente durante a vigéncia da Assembleia Nacional Constituinte, entre 1986 e
1988, quando, enfim, foi promulgada a chamada Constituicdo Cidada. Onde em seu
conteudo, bastante abrangente, sancionou, entre outros principios, a extensdo de
direitos trabalhistas para o conjunto da sociedade, descentralizacdo de atribuicdes
administrativas para os niveis inferiores da federagéo, especialmente o municipio
(que passou a ser um ente federativo), reduzindo a centralizacdo na esfera federal,
que havia caracterizado o periodo autoritario, e o conceito de fungéo social ao uso
da propriedade. Este ultimo previa pela primeira vez no pais o estabelecimento de
limitagbes legais ao uso da propriedade, caso este ferisse a fungéo social, isto é,
caso implicasse algum tipo de dano a vida em coletividade, seja urbana ou rural.
Dessa forma, abria-se a possibilidade de institucionalizagdo de instrumentos legais

para regularizacdo fundiaria no campo e também nas areas urbanas.

2.3 A urbanizacao em Sao Luis e suas implicacoes

Por volta do século XVII, entre 1500 a 1615, vieram o0s primeiros
habitantes de nossa ilha de Sao Luis: os indios tupinambas, estes vindos por terra
do litoral leste do Brasil, indios semi-némades que acreditavam na existéncia de
uma terra livre de todo mal. Em seguida vieram os espanhdis e portugueses, estes,
exploradores europeus que procuravam no Maranh&o o " Eldorado ou caminho da
prata", mas foi somente 1612, com intuito de fundar em S&o Luis uma colbénia, que
uma expedicao francesa desembarcou, ocupando a cidade e estabelecendo aqui a
Franca Equinocial®, consolidando-se na construcdo do Forte de Saint Louis.
Entretanto, em 1615 através de uma expedicao militar saida de Pernambuco sob

®> Denomina-se Franca Equinocial aos esforcos franceses de colonizagdo da América do Sul, em
torno da linha do Equador(antigamente denominada de linha Equinocial), no século XVII. O mais
significativo legado desse empreendimento colonial é a cidade de Sao Luis, atual capital do estado
brasileiro do Maranhdo, originalmente uma feitoria francesa, origem: Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a_Equinocial>. Acesso em: 10 de julho de 2014.
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ordem do Governador Geral do Brasil que os portugueses expulsaram os franceses,
na batalha de Guaxenduba, restaurando assim o dominio portugués. Entdo, a partir
dai, para garantir e formalizar o dominio portugués, Jerobnimo de Albuquerque,
primeiro governador do Maranh&o determinou a organizagdo administrativa de Sao
Luis, para o desenvolvimento da futura cidade e criando condigdes urbanistica da

mesma.

Para garantir e oficializar o dominio portugués, Jerébnimo de Albuquerque,
primeiro governador do Maranh&o, determinou a organiza¢ao administrativa
de Sao Luis, quando, entre outras medidas, o Engenheiro-Mor do Brasil
Francisco Frias de Mesquita executou um plano de arruamento que deveria
orientar o seu crescimento e que foi deixado na colénia como norma. Da
colbnia francesa os portugueses conservaram o agenciamento espacial do
nucleo primitivo da cidade, em torno do Forte Saint Louis, e o préprio uso do
forte, além de manterem a localizagdo dos edificios religiosos construidos
pelos gauleses: a Capela de Sao Francisco e a residéncia dos padres, onde
0s jesuitas construiram a igreja e o Seminario de Santo Anténio. [...] A unido
Ibérica (entre 1580 e 1640), quando a Coroa Portuguesa esteve sob
dominio espanhol, determinou este desenho préprio e particular ao
desenvolvimento do nucleo urbano. A partir desse cédigo urbanistico, Sdo
Luis se desenvolveu por um arruamento organizado em uma malha
ortogonal, sem hierarquizagdo ou distingdo funcional das ruas, com a
orientagdo pelos pontos cardeais favorecendo a insolacdo e ventilagdo
uniformes de todas as edificacoes, cujas fachadas apresentam regularidade
na extensdo da rua, ocupando toda a testada principal do lote sem recuos
frontais. Este tracado esta registrado no que é considerada a mais antiga
planta da cidade (1640), ja revelando o atual desenho urbano do Centro.
(LOPES ,2008, p.13 e 14).

A urbanizacdo em Sao Luis manteve este modelo urbano nos séculos
XVIII e XIX, a medida que se expandiu em diregdo ao interior da ilha, conforme
podemos observar no Mapa 1 - o chamado Caminho Grande-, o que a caracterizou
como sendo uma urbanizacéao tradicional e colonialista centralizada eminentemente
no espaco comercial e politico da cidade apesar de que esta incipiente ocupacgéo
nao apresentar a primeira vista um planejamento formal da cidade, de um novo
territério recém-ocupado.

O tragado da cidade a partir deste momento assume uma configuragéo
que circunda a margem esquerda do rio Anil indo em direcao as areas de terrenos
altos do centro administrativo da cidade. No entanto, € somente a partir de 1755,
com as politicas de incentivo ao comércio local e a criagcdo da Companhia Geral de
Comércio do Grao-Pard e Maranhdo idealizados pelo Primeiro Ministro Sebastido
José de Carvalho e Melo (Marques de Pombal) que a cidade experimenta uma
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ascensdo na sua economia e que por sua vez refletiu na urbanizagdo da parte

central da cidade.

Dois importantes ciclos econdmicos, responsaveis pelo rapido
desenvolvimento da provincia. O primeiro deles, entre 1780 e 1820, foi
baseado na monocultura algodoeira, voltada para o abastecimento das
fabricas inglesas nos tempos febris da Revolugédo Industrial. O Segundo é
localizado entre os anos de 1850 a 1870, quando o Governo Provincial
estimulou a producéo agucareira, com a expansao das culturas de cana e a
implantagédo de diversos engenhos. Na segunda metade do século XVIII o
Rei D. José | através de seu Primeiro Ministro Sebastido José de Carvalho e
Melo, Marqués de Pombal, para garantir o fornecimento de matéria-prima
para a nascente industria manufatureira da Metrépole, criou uma série de
Companhias de Comércio [..]. Em particular, a Companhia Geral de
Comércio do Grao Para e Maranhdo, em 1755, introduziu no Maranhao o
cultivo do algodao em larga escala, através da méo de obra escrava de
origem africana. (LOPES, 2008, p.18).

E também nesse periodo que ocorre o incremento da populagdo na
cidade de Sao Luis que passa de 854 habitantes para 16.580 com impactos
positivos na producdo e com a concentracao de atividades econdémicas, valorizagéo
do solo urbano e se verificando uma maior diversidade nos tamanhos dos lotes.

Mapa 1 - Evolucao histérica e processo de ocupagéao
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O Mapa 2 consolida a ideia da rapida expansdao demografica em Séao
Luis, ou seja, da evolugdo da mancha urbana no municipio de Sao Luis, o que ira
evidenciar no decurso da formacao urbana da cidade um crescimento demografico
acentuado e desordenado trazendo uma série de estigmas para a populacao
precariamente incluida, como os arranjos socioeconémico e espacial na cidade de

acordo com o valor de uso e troca do solo urbano.
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Mapa 2 - A evolugédo da mancha urbana de S&o Luis
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A valorizagdo econémica do solo urbano, foi decorrente principalmente da
exportacdo do algodao® que propiciou uma acumulagdo de riqueza por parte de uma
burguesia local, responsavel pela ado¢cado da peculiar arquitetura do centro histérico
de Sao Luis que se caracteriza por imponente conjunto de casardes coloniais
portugueses.

Ja no final do século XIX e inicio do século XX, como destaca Santos
(2013, p. 42) que por conta de um surto no processo de industrializagdo no
Maranhao, industrias téxteis, as derivados de babacu, também com instalacdo de
fabricas de fiacao de tecidos, a cidade ganha modificagdes em sua estrutura urbana
com instalagdes de uma infraestrutura basica de agua, luz e esgoto. Com o tempo
Sao Luis foi passando por mudangas bruscas no seu panorama socioespaciais; 0s

® Em 1780, o algoddo maranhense respondia por 24% das exportacdes do Brasil Colénia, superado
apenas pelo aglcar, que liderava com 34% (PINAZZA e ALIMANDRO, 2000 apud BARBOSA,
2005). Produtos como o agucar e o algoddo propiciaram uma balanga comercial favoravel para a
Metrépole, além do controle comercial com altissimos lucros para a burguesia europeia da época. O
interesse do "capital mercantil era se vincular as oportunidade de lucro advindas do rapido giro
comercial, ou seja, nado ficar imobilizado em capital fixo, inerente ao setor produtivo. E nesse
contexto que as coldnias jogavam um papel decisivo, ao propiciarem altos lucros com pequena
imobilizagao de capital, seja do Estado, seja da burguesia mercantil metropolitana. O 6nus dessa
expropria¢ao recaia sobre a producéo colonial" (BARBOSA, 2005, p. 20).



30

casardes, por exemplo, antes serviam de casas comerciais foram se modificando
para atender as novas exigéncias e as novas demandas.

Destaca Ribeiro Junior (2001, p. 71), que as unidades fabris deram uma
contribuicdo a mais para a formacéo e alargamento da urbe séo-luisense. Algumas
das firmas, ao instalarem-se longe do nucleo central da capital, formando pelos
bairros da Praia Grande Desterro, Largo do Carmo, das ruas Grande, Afogados, Paz
e Sol, atingindo, no maximo, as proximidades da hoje praga Marechal Deodoro e
Lago dos Remédios, contribuiram, em muito, para desconcentracado demogréfica e
expansao das fronteiras citadinas. Dois exemplos sdo as firmas Fabricas de Fiacao
e Tecidos Rio Anil. A primeira, situada as margens do rio Anil, proxima a baia de Sao
Marcos, a pouco mais de 4 km do perimetro urbano. A Ultima, mais ousada, teve
suas instalacdes fincadas a 10km do centro da cidade e fora situada também as
margens do rio Anil, o que facilitava o transporte das matérias-primas e do produto
acabado. Comprometeu-se em construir casas para alguns de seus empregados,
pelo menos aos mais graduados, como mestres e contra-mestres. Por outro lado,
acabou por forcar o operariado (na sua grande maioria mulheres) a instalar-se nas
proximidades da unidade fabril, facilitando a subsuncdo formal do trabalho em
relagéo ao capital.

Em 1936, a cidade passa por uma modernizagdo em sua malha urbana e
se diferencia daquele padrao estabelecido até entdo, Sao Luis vai crescer a partir do
chamado Caminho Grande’ ( Mapa 1), que se torna entdo o principal sistema viario
da ilha do Maranhdo. Esta estrada partia do centro da cidade em direcdo ao bairro
do Anil e a partir dai se direcionava a Sao José de Ribamar.

O crescimento urbano de Sao Luis tem como uma de suas maiores
expressdes a ocupacdo do eixo Centro-Anil. Segundo Gomes (1988, p.17) nas
décadas de 1920, 1930 e 1940 S&o Luis possuia um lento crescimento da area
urbana, permitindo com que a cidade atraisse recursos direcionados a urbanizacao,
com algumas timidas melhoria na sadde, transporte, energia e saneamento.

’ Antiga estrada que se confundia com a Avenida Oswaldo Cruz, situada no divisor de 4guas entre o
Anil e o Bacanga. Esta ligava a antiga zona urbana da cidade as areas mais distantes da ilha do
Maranh&o, possuindo muitas quintas e chacaras ao longo de seu percurso. Lopes (2008) in “Sao
Luis, lIlha do Maranhao e Alcantara. Guia de Arquitetura e Paisagem".



31

A partir das décadas de 1940 a cidade de S&o Luis, expande-se numa
faixa de aproximadamente 13 quildmetros de extensdo, Gomes (1988, p. 21-22),
sendo que a topografia pouco favoravel, situada no divisor de aguas dos dois
principais rios da ilha, fez com que este crescimento se direcionasse aos mangues.

Ribeiro Junior (2001, p. 89) observou que entre os anos de 1930 a 1970,
a cidade de Sao Luis recebeu milhares de migrantes vindos do campo, fazendo com
gue as areas da Avenida Getulio Vargas fossem ocupadas.

A partir de 1950 verifica-se uma aceleragdo do movimento migratério no
pais, fenébmeno que se impde nos decénios seguintes em um nivel
consideravelmente mais elevado. Tanto as taxas de emigragcao Il'quida8
como as de imigragédo liquida conhecem uma evolugao positiva. Desse
modo, a populagdo brasileira tem uma movimentacdo cada vez maior,
misturando, sobre todo o territério, pessoas das mais diversas origens
estaduais. [...] Constata-se, assim, uma grande mobilidade da populacao.
Essa movimentacao era ainda mais acentuada entre os moradores rurais.
(SANTOS; SILVEIRA, 2003, p. 212 e 213).

Ja nas décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pela implantacao de
grandes empreendimentos industriais como ALUMAR e Companhia Vale do Rio
Doce (VALE). Todos esses eventos proporcionaram a cidade varias mudancas
sendo uma delas o aumento do contingente populacional, que no periodo de
1970/1980 praticamente duplicou (Tabela 4). Em virtude desse crescimento, a
cidade apresentou problemas de ordem socioecondmicos visiveis, dentre eles o
processo de ocupacao desordenado e a consolidacao dos aglomerados subnormais,

0s quais teceremos, ja no capitulo seguinte, maiores detalhes.

® Sobre Taxas de emigracdo e imigracdo liquidas, podem-se dizer que este, é a relagdo entre o
ndmero de ndo naturais residentes nos estados sobre o total da populagédo neles residentes;
enquanto, aquele, refere-se a relagéo entre o numero de naturais néo residentes nos estados sobre
o total da populagéo natural dos mesmo estados.
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Tabela 4 - Acréscimo populacional em Sao Luis

Populacao
g Sao Luis
o Maranhao Total Aumento Sao Luis/Maranhao
relativo

1960 2.492.139 158292 | = - 6,35%
1970 2.992.678 263.595 66,52% 8,81%
1980 3.996.444 460.320 74,63% 11,52%
1990 4.930.253 695.119 51,00% 14,10%
2000 5.651.475 867.690 24,83% 15,35%
2010 6.574.789 1.014.837 19,97% 15,44%

Fonte: Censos Demograficos (IBGE, 1960, 1970, 1991, 2000, 2010).

O grafico 1 aponta a ideia da acentuada curva do crescimento
demografico a partir da década de 1970, gerando por consequencia um tecido
urbano denso, desordenado e de antagonismos. E nesse periodo que imensos
conjuntos habitacionais foram construidos, durante o boom populacional, em Sao
Luis, a exemplo da Cidade Operéria, no entanto, outros bairros adjacentes, como é
o caso da Cidade Olimpica, sem planejamento, com quase 100 mil habitantes
(LOPES, 2008), foi se formando a partir da infraestrutura vizinha.

Gréfico 1 - Crescimento demografico em Sao Luis de 1600 a 2005
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2.4 A ocupacao desordenada no espaco urbano de Sao Luis

A expanséao urbana da capital do Maranh&o teve nas ultimas décadas um
acentuado processo de ocupacao desordenada do seu territério; acelerado,
principalmente, pelos grandes investimentos instalados na regidao. Segundo
Carvalho (2005), Sao Luis na década de 1950 possuia um corredor de ocupagao, o
corredor Centro — Anil, ja nos anos 1960 houve a implantacdo da barragem do
Bacanga e de duas pontes sobre o rio Anil, advindas da necessidade de ocupacgéo
destes territérios, isso possibilitou uma migracado populacional, fazendo com que a
populacdo se dirigisse para os setores oeste e norte e, mais tarde, a leste
margeando o rio Anil.

A expansao urbana, nao foi originada apenas pela construcao de
avenidas ou pontes, mas pela necessidade das classes dominantes de circulagéao e
deslocamento, isto somado a grandes projetos industriais instalados na llha do
Maranhao, a exemplo da ALUMAR e VALE (antiga CVRD) partes integrantes do
Programa Grande Carajas, que transformaram a regido em um polo de atracdo de
mao de obra para as mesmas e para inUmeras empreiteiras, culminando com o
agravamento dos problemas urbanos. (SANTOS, 1993 apud SAMAS ENGENHARIA
AMBIENTAL, 2001).

Este padrdo de desenvolvimento marginalizou determinados bairros e
elitizou outros, criando um corredor de ocupacao para areas como Renascenca —
Calhau, deslocando o centro produtivo da cidade, dando assim origem a regides
com déficit de servigcos basicos como seguranga publica, abastecimento de agua,
coleta de lixo, esgoto e saude de qualidade. Os grandes aglomerados urbanos
formaram-se a partir desse modelo urbano desigual, e junto com os centros urbanos
veio também a desigualdade socioespacial, verificada mais nitidamente com a
expansdo das periferias urbanas, expressadas na segregacao de servigos, € na
hierarquizacao das cidades em rede.
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3 POLITICAS FUNDIARIAS URBANAS E INSTRUMENTOS DE
REGULARIZACAO NO BRASIL CONTEMPORANEO

Analisar o modo de organizacdo e o quadro de abrangéncia das atuais
politicas sociais brasileiras é identificar a sua atuacao, construcao e eficiéncia, desta
forma destacaremos estas, em nivel federal, priorizando, em particular, as politicas
de regularizagéo fundiaria e seus instrumentos. Para tanto, primeiramente faremos
uma breve andlise dos objetivos dessas politicas sociais, com foco no Estado de
Bem-Estar social’.

Cardoso Jr. e Jaccoud (2005) que tratam da tematica da construcao da
politica social a partir da questdo social e modos de regulagdo, destacam como
causas as tematicas da precariedade, vulnerabilidade, pobreza e exclusao que
passaram para o primeiro plano do debate politico e tornaram-se objeto das politicas
publicas, onde o reconhecimento e a necessidade do Estado de Bem-Estar social
devem ser considerados, objetivando realizar, fora da esfera privada, o acesso a
bens e servigos que assegurem a proteg¢ao social do individuo em face dos riscos e
vulnerabilidades sociais. A construcdo de tais politicas respondem, de um lado, a
emergéncia dos conflitos sociais gerados nas economias capitalistas e, de outro, as
demandas por igualdade, gestadas num contexto de lutas pela democracia. Os
conflitos impulsionaram o Estado a intervir e a instituir certas garantias na medida
em que ampliou-se o reconhecimento da incapacidade da esfera econ6mica para
suprir, via mercado, um conjunto de necessidades consideradas socialmente
relevantes. Por sua vez, a construgdo de politicas sociais é impulsionada por uma
ampliacdo de demanda por igualdade e autonomia oriundas da afirmacédo da
igualdade entre os individuos no contexto de organizacao politica das sociedades
modernas, seja para enfrentar problemas advindos da ampliacdo da participacao,
seja para dar retorno ao problema da baixa participacdo politica e fraca
institucionalizagcdo democréatica.

Santos (2008) menciona que a literatura brasileira tem apontado que a
atuacao social do Estado e por consequéncia o surgimento das politicas sociais teve
origem no aparecimento das classes trabalhadoras urbanas e no esfor¢co de dar

° Para Jose Luis Fiori, o Estado de Bem-Estar Social é a forma moderna mais avancada de exercicio
publico da protegéo social. Ver mais detalhes: Estado do Bem-Estar Social: Padrdes e Crises, Texto
Disponivel em: <www.iea.usp.br/artigos>. Acesso em: 14 nov. 2014.
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resposta aos conflitos que marcaram as relagées capitalistas - trabalho num
contexto de crescente industrializagcdo. No entanto, a abrangéncia dessas politicas
para outras areas como, por exemplo, a politica fundiaria, veio com um conjunto de
politicas sociais fortalecendo os chamados sistemas brasileiro de protecao social e
incorporadas a Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, € nesse contexto de aplicagdes das politicas de protecéo social,
especificamente, da politica fundiéria urbana que iniciaremos abordando os tépicos,
primeiro a cidade: funcado social versus interesses privados, com destaque para
apropriacdo do espaco pelos agentes detentores do capital e a auséncia do poder
do Estado, ficando assim, a funcdo social das cidades como politica para poucos,
enquanto que para as classes de menor potencial econdmico ou nenhum, a politica
urbana apenas é uma esperancga; ja no segundo topico, discutiremos o acesso as
terras publicas, com foco em terras da unido, uma vez que, no trato da regularizacao
fundiaria urbana os instrumentos normativos de acesso as terras publicas federais
vieram a partir de politicas publicas urbana somente com a Constituicdo Federal de
1988; no terceiro tépico, sera abordada a regularizacao fundiaria de interesse social,
haja vista que, sem que haja uma delimitacdo da area onde se queira fazer a
regularizacdo fundiaria urbana, criando as zonas especiais de interesse social, ndo
ha como se concretizar a regularizacdo e por fim destacaremos a importancia da
politica fundiaria urbana como eixo central o Estatuto da Cidade como politica

publica de protecéo social.

3.1 A cidade: funcao social versus interesses privados

Para um pais que se fez essencialmente urbano em tao poucas décadas,
0 acesso a terra urbana foi sendo geometricamente marcado por excluséo,
ocupacao irregular, degradacao ambiental, auséncia de planejamento urbano,
precariedade nos equipamentos publicos e muitos conflitos. Num cenario de
negagdo dos direitos a moradia, ao transporte publico, a infraestrutura e ao
saneamento, entre outros, muitas foram as manifestacdes da populacédo exigindo o
cumprimento da fung&o social da cidade ao detrimento ao interesse privados.

Lefebvre (2001) acrescenta que a cidade fragmentada desponta na
hierarquizacao dos lugares, objetos e de pessoas como articulacdo entre
morfologias espacial e social, sendo que a estratificacdo aponta as formas da
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segregacao urbana, refletido na apresentacdo do melhor ou pior local para produzir
e morar. Isso significa dizer que a cidade torna-se um grande negécio para o capital.
Trata-se de um processo em que as leis de mercado passam a negociar interesses
para determinar as regras do ordenamento e da configuracdo socioespacial e
urbana, com efeitos devastadores. A classe que possui a maior parte dos recursos
pode, através do dinheiro, ocupar, modelar, fragmentar o espagco da forma que
melhor Ihe convém, enquanto que a classes menos favorecidas ocupam 0s espagos
que sobram e que néo interessam (por ndo haver centralidade) ao capital, ademais a
produgcdo e o consumo do espago quando amplamente analisados estdo inseridos
no amplo processo de producao capitalista, na medida em que sao conduzidos pelos
interesses privado regulados pelas necessidades do capital.

Santos (2008) destaca que na cidade a apropriacdo do espaco pelos
agentes detentores do capital gera no urbano intensa diversidade na distribuicdo dos
recursos e da populacdo. As areas que possuem maior valor, pela presenca de
infraestrutura ou de amenidade sdo apropriadas e o processo de reproducdo do
espaco ocorre de forma planejada e induzidas pelos promotores imobiliarios e pelo
proprio Estado; de forma que os interesses privados sdo os que levam vantagem
neste processo de producado dos espagos urbanos fazendo-se cumprir para estes o
que a cidade define como fung¢ao social.

Por outro lado, o Estado que é além de uma entidade politica capaz de
agir sobre o territorio e a polugdo com leis e normas, bem como um agente poderoso
de transformacéo e valorizacdo do espaco urbano, segundo Seabra (1988, p. 102),
atua como fomentador desses interesses na medida em que "a atuacao 'ideal' do
Estado esta permeada de interesses privados, dentre os quais sdao muito
significativos os interesses que derivam da propriedade da terra, por sobre a qual se
define os proprietarios da terra".

A Constituicdo Federal de 1988, Os planos diretores das cidades e as leis
de uso e ocupacao do solo que servem como diretrizes para funcédo social da
cidade, sdo os maiores exemplos de interferéncia do poder do Estado no espaco, no
entanto, esse poder acaba por impulsionado obras e servicos em areas abastadas
em detrimento das periferias e lugares empobrecidos da cidade.

Nesse sentido, 0 processo de produg¢do do espacgo urbano ao atender aos
interesses de determinados agentes propicia diversos niveis de segregacao social,
caracterizado pela acentuada diferenca na implantacdo de infraestrutura e na
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modernizacao dos equipamentos, que transformam o valor do solo. Em decorréncia
disso, a cidade torna-se mais acessivel a favor dos interesses privados do que para
o conjunto da populacao, em especial a de baixa renda.

Portanto, para Silva (2006) tal "privilégio" do interesse privado, que tem
ocorrido com pouca ou nenhuma interferéncia do poder publico, se contrapbe
radicalmente ao ideal igualitario, democratico e republicano que fundamenta a
funcao social das cidades tanto no art.182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988,
quanto no Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001) e no plano diretor das cidades.
A politica urbana deve perceber que a cidade e sua funcdo social devem se
enquadrar ao ideario democratico, ja que constituem um pilar para a compreensao
da funcéo da cidade, necessitando constituir um direito fundamental a ser promovido
e protegido como condigédo de vida digna.

3.2Politicas de acesso as terras publicas

A ocupacdao irregular dos espacos urbanos nas cidades brasileiras esta
situada principalmente em dareas publicas, sejam elas em areas Municipais,
Estaduais ou em &reas da Unido'®; ocupadas por familias de baixa renda, o acesso
a moradia dessas familias, em regra, se da na forma ilegal, em moradias
improvisadas, formando aglomerados urbanos precarios (bairros, favelas,
loteamentos clandestinos), abrigando uma consideravel parte da populacdo urbana,
que historicamente ndo teve acesso a producdo formal do espaco, de ser impedida
de concretizar, no quadro da legalidade, seu direito a cidade e exercer plenamente
sua cidadania. Morar irregularmente significa estar em condicdo de inseguranca
permanente; por esse motivo, além de um direito social, podemos dizer que a
moradia regular € condicdo para a realizagdo integral de outros direitos
constitucionais, como o trabalho, o lazer, a educagdo e a saude. Segundo Moura
(2009)"", existe uma correlagdo entre a regularizacdo fundiaria e o aumenta da

%0s bens publicos pertencentes a Unido sdo bens iméveis publicos e estédo previstos no art. 20 da
Constituicdo Federal.

"' Moura, Mauricio José Serpa Barros de, 2009 (Economista). Titulo: Property rights as a public policy
tool : an empirical analysis of the social and economic effects. EAESP - Escola de Administracao de
Empresas de S&o Paulo EAESP - CDAPG: Teses, Doutorado em Administracdo Publica e Governo.
site: URI: http://hdl.handle.net/10438/4658
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jornada de trabalho, a renda familiar e ainda diminui a ocorréncia do trabalho infantil,
uma vez que o imdvel se valoriza por esta legalizado e o ocupante, agora legal, ndo
tem mais receio de sair a procura de emprego e deixar sua casa desprotegida, que
antes implicava na inseguranca juridica quanto a situacao de moradia e prejudicava
o envolvimento e a dedicacédo das familias a outras atividades. Portanto, € nesse o
contexto que o processo de regularizagdo fundidria urbana se apresenta, ou seja, €
o de incluir medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com a finalidade de
integrar assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades.

No entanto, segundo Cardoso (2010) quando se fala em politicas voltadas
para questao fundiaria urbana em areas publicas ou acesso a terras dominiais para
ocupacao regular no Brasil, reporta-se a periodos bem recentes de nossa historia.
Isto porque, a formulagédo de politicas publicas de desenvolvimento urbano e para a
democratizagdo do acesso a terra urbana nasce com a inclusdo dos artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal de 1988, regulamentados pelo Estatuto das cidades'® e
demais instrumentos de concessdo, como foi o caso da Medida Proviséria n®
2.220/2001, que reconhece o uso dos imoveis publicos para fins de moradia da
populacdo de menor renda. Desta forma, o acesso a propriedade publica é
profundamente alterado, com um novo regramento juridico voltado a moradia dos
ocupantes em areas publicas, aproximando-se o interesse publico do interesse
social, unificando o interesse publico ao direito fundamental a moradia em areas
publicas.

O fortalecimento do Estado Brasileiro nas ultimas décadas passa, portanto,
por sua reestruturacdo democratica e pela retomada de seu papel
irrenunciavel na garantia dos direitos fundamentais da maioria de excluidos
no Brasil. Neste contexto, os movimentos sociais brasileiros se destacam ao
reinventar a exigibilidade de direitos, passando a participar diretamente da
formulagdo do marco legal e das politicas publicas desde o processo da
Assembleia Nacional Constituinte. A resisténcia e a criatividade destes
novos sujeitos coletivos em torno da luta pela democratizagdo do acesso a
terra e a moradia, além do acesso a cidade, busca rever a relacao entre a
lei e a cidade. Embora ndo se reduza aos grupos sociais mais pobres, a
producédo informal do habitat entre tais grupos precisa ser urgentemente
enfrentada, dadas as graves consequéncias socioeconémicas, urbanisticas,
ambientais e politicas para os moradores dos assentamentos informais,
privados da cidadania plena, e para toda a populagdo urbana [...].Neste
contexto, & necessario repensar nao apenas a propriedade privada, a partir
do principio da fungao social, como ja se reconhece. E necessario rever o

' O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) regulamenta os artigos 182 e 183 (Politica Urbana) da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Tal legislacdo estabelece ainda o cumprimento da fungéo
social da propriedade a fim de combater empecilhos ao direito a moradia, segregacao socioespacial,
problemas ambientais, dentre outros aspectos.
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conceito de propriedade publica, entendida muitas vezes como propriedade
“da Administragdo Publica” em sentido estrito e antagénico a fungao social
destes imoveis para a cidade e muitas vezes ao interesse coletivo. A mera
dominialidade publica ndo garante o cumprimento do principio da funcao
social da propriedade, que depende, sim, da efetiva destinagéo e utilizacao
destes iméveis conforme preceitos que atendam o interesse publico e
efetivem uma ordem urbanistica justa e sustentavel. (CARDOSO, 2010,
p.18 -19)

Assim, mesmo existindo uma construgdo social para uma agenda da
regularizacdo fundiaria urbana desde 1970, foi somente em 10 de julho de 2001 e
apos treze anos de disputas em torno da regularizacao do solo urbano, é que foi
aprovada a Lei Federal n® 10.257, mais conhecida como Estatuto da Cidade e em
setembro do mesmo ano a edicdo da Medida Proviséria n® 2.220/2001, que
disciplinou a Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM) em imoveis
publicos ocupados, as quais teceremos maiores comentarios nos capitulos IV; e a
partir dai: 2003, 2004, 2007 e 2009 ampliou-se o marco juridico de carater nacional
sobre a regularizagdo fundiaria em areas urbanas, incluindo-se neste dois ultimos
anos as areas publicas da Unido ( Lei Federal n® 11.481/2007 e Lei Federal n®
11.952/2009), possibilitando-se uma maior eficacia a politica de desenvolvimento
urbano. Abaixo tem-se no Quadro 1 do movimento da regularizacao fundiaria urbano
no Brasil desde a década de 1960 até o ano de 2009 e seus respectivos marcos
regulatorios, em atencdo especial as normas que tratam do acesso as terras

publicas da Unido.
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Quadro1 - Movimento de Regularizacao Fundiaria Urbana

A Construcao social da agenda da Regularizacao Fundiaria Urbana
Década em que os efeitos nocivos da urbanizagao
1960 | desigual das cidades brasileiras comegam a ser
sentidos

1979: Aprovacao da Lei Federal de Parcelamento do
Solo, Lei n° 6.766

1988: Incorporacdo do Capitulo da Politica Urbana
1980 | na Constituicao Brasileira, aprimorando o conceito de
funcéo social da propriedade.

1999: Alteragdo na Lei de Parcelamento do Solo,
dando tratamento especial aos assentamentos
populares regularizados no ambito de agbes publicas
locais

2000: Definigdo da moradia como um direito social
pela Emenda Constitucional n° 26

2001: Aprovacgao do Estatuto da Cidade (Lei Federal
n® 10.257) pelo Congresso

Nacional, e edicdo da Medida Proviséria n® 2.220,
que disciplinou a CUEM de imoveis

publicos ocupados

2003: Criagédo do Ministério das Cidades e instituicao
da Politica Nacional de

Regularizacao Fundiaria

2004: Aprovagdo da Lei Federal n® 10.931, que
2000 estabelece a gratuidade do primeiro

registro decorrente da regularizacédo fundiaria

2007: Aprovacdo da Lei Federal n® 11.481, que
define mecanismos para a regularizacao

fundidria em terras da Uniéo

2009: Aprovagdo da Lei Federal n® 11.952, que
define mecanismos para a regularizacao

fundidria em terras da Unido na Amazébnia Legal e
APROVAGCAO DA LEI FEDERAL

N? 11.977, que dispbe sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida e dedica um capitulo

a regularizacao fundiaria de assentamentos informais
urbanos.

1970

1990

eueqin
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Portanto, com a definicdo da regularizacdo fundidria como diretriz para
uma politica nacional de desenvolvimento urbano a partir de 2001 com o Estatuto da
Cidade e demais normativos juridicos, o acesso as terras publicas foi legitimado o
principio da funcdo social da propriedade, principalmente por familias de baixa
renda, bem como o direito a moradia em &areas publicas, inclusive em areas da

Uniao.
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3.3Terras publicas, bens da Uniao

Partir-se do entendimento legal sobre os bens pertencente a Unido, o
qual, segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, definiu, in verbis:

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que |Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacdes e construgdes militares, das vias federais de comunicacdo e a
preservacao ambiental, definidas em lei;

[l - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto
aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26,

Il; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIl - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos e pré-
histéricos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada
fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacgéo e utilizagéo
serdo reguladas em lei. [grifo nosso].

De maneira que, estes sao definidos como bens publicos federais porque
representam interesses ambientais, urbanisticos, de defesa de direitos e outros
interesses estratégicos para a nagdo, bem como, os terrenos de marinha e seus
acrescidos'® (aterros etc.), que pela primeira vez passam a constar no texto
constitucional como bens da Uniéo.

A manutencao dos terrenos de marinha, no dominio publico federal, por
exemplo, visa, acima de tudo, manter como acessivel, a totalidade da populacao,

areas de uso comum do povo e preservar — em uma andlise mais abrangente e

BRASIL. Constituicdo da Republica do Brasil: de 8 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 14 nov. 2014.

"0 Decreto-Lei ne 9.760, de 5 de setembro de 1946, estabelece, em seus arts. 2° e 32 a
conceituacao legal dos terrenos de marinha e seus acrescido, ver mais detalhes: Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del9760.htm>. Acesso em: 15 nov. 2014.
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integrada, dos pontos de vista patrimonial, ambiental, econémico e social, da
ocupacao dessas regides, garantindo um controle do poder publico.

Finalmente, deve-se lembrar sempre que os bens definidos pela
Constituicao Federal de 1988 como de propriedade da Unido sdo de todos os
brasileiros e que qualquer um que se utilize deles de maneira exclusiva tera, de
certa forma, posicdo privilegiada em relacdo aos demais cidaddos. E por isto que,
em muitos casos, a Unido estabelece a cobranca das chamadas receitas
patrimoniais. Sao contraprestacdes devidas pelos particulares pelo uso privilegiado
de bens que séo de todos.

3.4 Regularizacao fundiaria de interesse social

A questdo fundiaria nas cidades e os conflitos surgidos a partir das
diferentes formas de apropriacdo do solo urbano, em que a populacdo de baixa
renda, abandonada pelo poder publico, produz sua moradia a revelia da
especulacdo imobilidria e a margem da legislacdo urbanistica, se desenvolvem
tornando a necessidade por habitacdo o ponto principal da politica urbana no Brasil.
A exclusao social e a ilegalidade produzem grandes aglomerados de pessoas que
realizam sua necessidade de ter onde morar em locais de extrema pobreza e risco
social. Da alternativa que lhes resta, € na ocupacdo irregular de areas
ambientalmente frageis, imoveis antigos desocupados por descaso publico ou
privado, margens de rios, dentre outros, que se estabelece a clandestinidade dos
assentamentos, estes espacos informais sdo mais regra do que exceg¢ao no tracado
das cidades, sejam elas grandes, médias ou de pequeno porte. Diante desse
quadro, o processo de regularizacdo fundiaria em area onde ndo ha impedimento,
como o0s riscos ambientais urbanos que ameagam direta ou indiretamente
integridade fisica dos seus ocupantes ou de quem os circunda, firma-se como
solucao possivel e necessaria a promo¢ao da moradia adequada. A implementacao
da politica de regularizacédo solicita a composicao de um rol de ag¢des publicas de
curto, médio e longo prazo, com o objetivo preciso de modificar a realidade dos
assentamentos. Para tanto, é necessaria a utilizacdo de alguns instrumentos de
natureza juridica e urbanistica que autorizem o tratamento especial nas areas
ocupadas por assentamentos informais de familias de baixa renda que é a
regularizacdo fundiaria de interesse social, que para Cardoso (2010), a
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regularizacdo fundiaria de interesse social é reconhecida como um direito das
familias de baixa renda, que tem na diretriz do Estatuto da Cidade (art.2, XIV) e no
conceito e critérios detalhados pela Lei n® 11.977/2009 (art. 47, VII), seu fundamento
legal. Os parametros para identificar quais assentamentos urbanos informais
possuem direito a regularizacao fundiaria estdo definidos em lei. Estes constituem
excecao do ordenamento juridico, em razdo da necessidade de integrar a cidade e
resgatar a cidadanias das familias hipossuficientes, moradoras de assentamento
informais de interesse social.

Para Maricato (2001), as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
constituem a materializagdo de um dispositivo juridico criado em funcdo do
redirecionamento das politicas urbanas brasileiras, ocorrido a partir dos anos 1980
em decorréncia das pressGes advindas dos movimentos sociais e dos marcos
juridicos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. A inclusdo desse
dispositivo juridico foi resultado de forte luta social que se dava em torno de
necessidades elementares de sobrevivéncia como alimentagdo e moradia digna,
potencializado, esse conflito social, pelo modo de producao capitalista.

Saule Junior (2004) define a ZEIS como uma categoria especifica de
zoneamento da cidade, permitindo a aplicacdo de normas especiais de uso e
ocupacao do solo para fins de regularizacdo fundiaria de areas urbanas, que
prevista no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) dispdem para a
populacédo de baixa renda uma prerrogativa de reparagdo a essas populagdes que
vivem a margem da legislacao urbanistica.

No entanto, Maricato (2001) realiza uma reflexao critica sobre as leis de
zoneamento, afirmando, que elas sao:

[...] talvez a expressdo mais forte do urbanismo modernista de dirigir
ordenadamente o uso e a ocupagdo do solo, com regras universais e
genéricas, separando usos, niveis de circulagao, tipologias de edificios,
padrées de ocupagao do solo etc. [...] No Brasil, as criticas ja desenvolvidas
sobre legislacdo de zoneamento e sua aplicacdo permitem chegar a
algumas conclusdes: 1) ela est4d bastante descaracterizada com grande
parte das edificacoes e seu uso, fora da lei; 2) dificulta a ampliagdo do
mercado privado em dire¢do as camadas de mais baixa renda; 3)
desconsidera a questdo ambiental; 4) € de dificil compreenséo e aplicagéo;
5) ignora as potencialidades dadas pelos arranjos locais ou informais e,
finalmente, 6) contribui com a segregacdo e a ilegalidade (MARICATO,
2001, p.185).
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Portanto, para Melo (2010) é necessario que fique claro que o papel que
cumpre as ZEIS é ter como finalidade a viabilizagdo das fun¢des sociais da cidade,
bem como instrumento de ordenacdo do uso e ocupagdo do solo, dividido-se
fisicamente o territério de acordo com a destinagdo que lhe cabe, ora como
instrumento de regularizacdo fundiaria, ora como delimitacdo de areas para a
construcdo de habitacdo de interesse social, ambos viabilizam o acesso a moradia
adequada.

3.5 Politica urbana e o estatuto das cidades

O Estatuto da Cidade € a expresséo legal da politica publica urbano-
ambiental que cria um sistema que interage com os diversos agentes construtores
da cidade, que reconhece o espaco urbano como um local plural no qual a
irreqgularidade ndo esta a margem da lei, mas esta reconhecida como matéria a ser
enfrentada por aqueles que constroem a cidade. No Brasil, anos de pressao dos
movimentos sociais colocaram as questdes do acesso a terra urbana e a igualdade
social no topo da lista das agendas politica e de desenvolvimento e tiveram como
consequéncia uma nova ordem juridica onde foram abrigadas tanto na Constituicdo
Federal de 1988, quanto na criacdo da Lei Federal n® 10.257 de 2001, mais
conhecido como Estatuto das Cidades.

O Estatuto da Cidade foi criado com o intuito de regulamentar os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal, representando um novo marco regulatério para a
politica e gestdo urbanas brasileiras. Uma das questdes mais importantes abordada
pelo Estatuto da Cidade foi a definicdo dos exatos contornos sobre o que representa
o conceito da fungéo social da propriedade. A funcéo social da propriedade era, até
entdo, apenas uma ideia ja prevista em varias das Constituicbes brasileiras e
reforcada na Constituicdo de 1988, que merecia regulamentacao para se tornar um
conceito mais explicito e de facil aplicabilidade, o que somente aconteceu com o
Estatuto. A sua conceituacdo tem proporcionado novas possibilidades de atuagéo
técnica, sobretudo no que diz respeito as questbes relacionadas ao acesso a
moradia digna como um dos pré-requisitos do direito a cidade.
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[...] a fungcéo social manifesta-se na prépria configuragcao estrutural do direito
de propriedade, pondo-se, concretamente, como elemento qualificante na
predeterminacdo dos modos de aquisi¢do, gozo e utilizacdo dos bens. Por
isso é que se conclui que o direito de propriedade ndo pode mais ser tido
como um direito individual. A inser¢do do principio da fung¢é@o social, sem
impedir a existéncia da instituicdo, modifica a sua natureza (SILVA, 2008, p.
77-78).

A ideia de fungéo social da propriedade envolve a prevaléncia do interesse
social, do bem coletivo e do bem-estar da coletividade, bem como a
persecucao e consecugdo da regularizagédo fundiaria e a urbanizagédo das
areas ocupadas por populagdes de baixa renda” (Estatuto, paragrafo unico
do artigo 1° e inciso XIV do artigo 2°) (DALLARI e FERRAZ, 2006, p. 145)

O Estatuto da Cidade promoveu uma mudanca estrutural do planejamento
urbano brasileiro, que passa a ser ndo apenas o planejamento regulatério
tradicional, mas também um planejamento indutor de processos territoriais e
urbanisticos que tenham um impacto direto na dinamica dos precos do mercado
imobiliario. (FERNANDES, 2006, p. 15-16).

No entanto, algumas propostas de aprimoramento do texto original do
Estatuto da Cidade, das quais destaco: a Concessao de Uso Especial para fins de
Moradia (CUEM)'®, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)" e o Usucapido
Urbano para fins de regularizacao fundiaria, tiveram que aparecer “regulamentando”
o Estatuto, uma vez que o problema urbanistico ndo se limitava apenas as areas
privadas, mas também as areas publicas.

Destaca Reschke (2010), que o processo de regularizacao fundiaria
urbana estava fadado a ndo se completar, uma vez que na maioria das cidades, as
familias de baixa renda, por suas condicdes socioeconémicas, pelo elevado preco
da terra urbanizada, e pela auséncia de politica habitacional, acabaram ocupando
além de areas privadas, consideravel parte das areas publicas. Assim, pelo texto da
Constituicao Federal em seu artigo 183, paragrafo 3¢, in verbis:

5 A partir da aprovagdo do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), novos direitos coletivos sao
reconhecidos, dentre eles a CUEM, Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM) as
areas publicas ocupadas para fins de moradia a luz do art. 183 da Constituicdo e Medida
Provis6ria n® 2.220/2001.

Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS - sdo parcelas de area urbana destinadas
predominantemente a moradia de populagcdo de baixa renda e sujeitas a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, que devem ser definidas no Plano Diretor ou em lei
municipal especifica.
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Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 - O titulo de dominio e a concessao de uso serao conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
\§/e;9. - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

O usucapidao especial para fins de moradia caberia a regularizacdo
apenas aos ocupantes de uma area com registro privado através desse instrumento
de regularizacdo, mas aos demais, digo, aos ocupantes de areas publicas estariam
condenados a irregularidade. Porém apo6s intensas negociagdes no ambito
parlamentar, com a participacao de diversos segmentos da sociedade, foi editada a
Medida Provisoria (MP) n? 2.220/2001, que disciplina a Concessao de Uso Especial
para Fins de Moradia (CUEM).

Melo (2010) ressalta que os imdveis publicos ocupados irregularmente
para fins de moradia ndo estdo sujeitos a acdo de usucapido, porém, para uma
efetiva aplicacdo de politica urbana, a qual se baseia na justica social ndo caberia
ficar na inércia diante de tal realidade, blindando os iméveis publicos do dever de
exercerem sua fungado social, sendo assim, o direito a concessao passou a ser
previsto no texto constitucional e, embora ndo tenha recebido tratamento especifico
no Estatuto da Cidade, a Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM)
editada como medida proviséria permitindo assim a regularizacdo de areas publicas
em que a ocupagao tenha ocorrido até 30 de junho de 2001, tratando de dar
cumprimento a funcéo social da propriedade publica.
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4 AS CIDADES E OS AGLOMERADOS SUBNORMAIS

Foi a partir da segunda metade do século XX, que as principais cidades
brasileiras passaram por intensos processos de crescimento populacional. Marcadas
pela precariedade habitacional, associada a populagdo de baixa renda, refletiu o
padrdao de formacdo das cidades modernas. Com a aceleragdo do processo de
urbanizagéo, ocorrido na segunda metade do século passado, que agregou 120
milhdes de habitantes as cidades, especialmente naquelas areas associadas aos
aglomerados subnormais'’, trouxe agravamento dos problemas urbanos associados
a pobreza e ao impeto da incorporacdo de novas de ocupagdes desordenadas,
exigindo do poder publico, seja ele federal, estadual ou municipal, o
desenvolvimento de estratégias urbanas com vistas a atender e a solucionar areas
urbanas informais e a formular politicas publicas direcionadas ao planejamento e a
gestao do uso do solo.

Num pais de dimensdes continentais como o Brasil, em que os processos
sociais e espaciais sdo complexos e dinamicos, os movimentos de ocupacao do
espaco pela populacdo sao distintos e apresentam especificidades locais no modo
de formacao dos aglomerados subnormais, a tipologia subnormais, criada pelo IBGE
para denotar areas de habitagdo precaria, torna-se termo comum para classificar,
por exemplo, as ocupacdes ilegais. Favelas, assentamentos, vilas, comunidades,
palafitas, etc., ocupando areas ilegais e disforme ao planejamento urbanistico serdo
tratadas a partir de agora, em nossa pesquisa, como aglomerados subnormais no
Brasil, Maranhao, Sao Luis e em especial com foco nos bairros da Liberdade e
Camboa, ambos os bairros objeto de estudo da pesquisa. E para isso utiliza-se
como metodologia o levantamento territorial de informag¢des do Censo Demografico
do Instituto Brasileiro de Geografica e Estatistica (IBGE) fez em 2010, como também
dados do IDH-M fornecido pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémico e
Cartograficos (IMESC) de 2014 para analisarmos e dimensionarmos estes
aglomerados subnormais, principalmente os que ocupam areas da Unido, e qual o

tratamento dado pelo poder publico com vistas a solucionar o problema da

' Aglomerados subnormais segundo o IBGE sédo areas conhecidas ao longo do Pais por diversos
nomes, como: favela, comunidade, grotao, vila, mocambo, entre outros , caracterizadas como um
conjunto de moradias com um minimo de 51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado, até periodo
recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostos, em geral, de forma
desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais, bem como de
irregularidades no padréo urbanistico. (IBGE, CENSO DEMOGRAFICO, 2010).



48

regularizacado fundiaria que €, ao nosso ver, aquela que podera trazer maiores
beneficios socioeconémicos, ndo somente para essas areas, mas para o conjunto

dos espacos urbanos da cidade de Sao Luis.

4.1 Aglomerados subnormais e suas implicacoes

Segundo dados levantados pelo IBGE em 2010, dos 15.568 setores
censitario identificados como aglomerados subnormais no Brasil, cerca de 3,22
milhdes de domicilios particulares ocupam este tipo de setor, o que corresponde a
cerca de 5% dos domicilios do pais, localizados em 323 municipios brasileiros,
abrigando 6% da sua populacéo.

Esses dados passam a dizer algo se comparados com dados dos censos
de periodos anteriores, onde podemos observar, conforme tabela 5 , que a presenca
dos aglomerados subnormais nos ultimos trinta anos evoluiu de forma consideravel
no pais, com um incremento de aproximadamente 9,2 milhdes de habitantes em
situagdo de precariedade habitacional, caracteristico dessa tipologia subnormal de
acordo com os dados do Censo. Em 1980, por exemplo, a populacdo em
aglomerados subnormais que consistia em 3,56% da populagéo total, enquanto em
2010 corresponde a 6,01%, conforme dados da mesma tabela abaixo. Que fatores

explicariam essa evolu¢do?

Tabela 5 — Evolucao de aglomerados subnormais (AS) nos censos

Evolucao da presenca de aglomerados subnormais (AS) nos censos
Fonter CIEB@EO(201 O)sll Brasil Brasil Brasil
1950 1980 1991 2000 2010
Subnormais — milhares (a) - 23 5.1 7.9 15,8
Namero de
setores Total - milhares (b) - 142 162 216 310
censitarios N _
Fracao afb (%) - 1,6 3.1 36 5.1
Subnormais — milhares (a) 45 485 1.033 1.663 3.229
Nuriced o Total — milhares (b) a47 25.397 35.418 45.508 58.051
domicilios
Fracdo a/b (%) 10 1.9 29 3.7 56
Subnormais — milhares (a) 169 2.224 4.084 6.536 11.432
;:STS;‘E o Total (milhares) (b) 1.948 62.391 80.885 169.799 190.756
Fracio a/b (%) 9 3,6 50 3,8 6,0
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1953; 1980b; 1991b; 2002, 2012).
Elaboracio dos autores.
Obs.: pequenas diferencas nos valores de setores, domicilios e populacio desta tabela e dos dados nacionais comumente usados se devemn
a omissoes dos dados agregados por setor censitario.
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Um dos motivos foi o rapido crescimento populacional pelo qual passaram
as cidades brasileiras, tendo como consequéncia a formacdo e o aumento das
ocupacdes desordenadas responsaveis pelo surgimento de variados problemas de
ordem ambiental, estético, socioecondmico e principalmente urbano, como também

fazendo surgir novas cidades de variados tamanhos e aglomerados subnormais.

Com diferenga de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras
exibem probleméticas parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade, regido em
que se inserem etc. sdo elementos de diferenciacdo, mas, em todas elas,
problemas como os do emprego, da habitacido, dos transportes, do lazer, da
agua, dos esgotos, da educacéo e salde sao genéricos e revelam enormes
caréncias. Quanto maior a cidade, mais visiveis se tornam essas mazelas.
(SANTOS, 2001, p.105)

Outro fator foi o crescimento do mercado imobilidrio informal, motivo este,
ao nosso entender, principal fator de evolucao dos aglomerados subnormais no
Pais. Segundo Lall; Wang; Da Mata, (2006), a evolucdo dos aglomerados
subnormais é consequencia direta do crescimento do mercado habitacional informal.
Para o Brasil como um todo, o mercado habitacional informal apresentou taxas de
crescimento mais elevadas que as do setor imobilidrio formal. Neste aspecto,
medidas que visam a estimular o setor habitacional informal deveriam ser objeto de
politicas publicas, dentre elas a da regularizagdo fundiaria urbana. Enquanto isto, a
renda fundiaria e a desvalorizacdo imobiliario apresentam resultados negativos
consequéncia desse setor informal, como exemplo, levantamento considerado para
a cidade de Sao Luis do Maranhao segundo Santos (2013), verificou que a média de
precos por m2 em bairros nobres pertencente ao setor imobiliario formal ( Calhau,
Ponta D'areia, Renascenca, Olho D'agua, Cohama), € bem superior ao valor do m?2
das areas do setor informal; enquanto aquele varia entre: R$ 1.000,00 a R$ 3.500,00
o valor do m2, este em média varia entre: R$ 200,00 a R$ 800,00'®, podemos citar
como exemplo os bairros periféricos, pertencentes ao setor imobiliario informal:
Alemanha, Liberdade, Camboa, Forquilha, Anjo da Guarda, Sa Viana, entre outros.

A metodologia utilizada para o censo 2010 € outro fator para explicar a
evolucao dos aglomerados subnormais, na medida que, em relacdo aos censos de
periodos anteriores, considerou notadamente informacdes sobre a posse da terra,

® Dados levantados a partir de Imobilidrias: Pereira Feitosa, Ronierd Barros e Cantanhede.
Classificados dos Jornais "O Estado do Maranhao" e " O Imparcial" . Dados para o periodo de
2005 a 2010. Ver mais detalhes: Estratégias do Capital na Produgdo do Espaco Urbano de Sao
Luis: sobre verticalizag@o e desigualdades socioespaciais (2000 - 2010). Dissertagéo. 2013. p.59.
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manteve um maior contato com as prefeituras e utilizou imagens de satélite de alta
resolucdo para aproximacao da realidade das areas subnormais. Segundo artigo
publicado pelo IPEA (2013), a metodologia que possibilitou o pareamento entre os
setores de 2000 e os setores de 2010 que deles se originaram, a partir do
conhecimento da classificacao futura de cada setor (em 2010) e algumas hipéteses
sobre a evolugcdo do fenbmeno da precariedade foi possivel reclassifica-los. A
reclassificacdo realizada leva a estimativas mais plausiveis do crescimento do
fendmeno da subnormalidade, segundo a classificacdo original, teria havido um
crescimento de 74% da populacdo residente em aglomerados subnormais,
passando de 6,5 milhdes, em 2000, para 11,4 milhdes, em 2010'°.

4.2 Aglomerados subnormais e seus aspectos espaciais

Quanto aos aspectos espaciais o0s quais estdo localizados os
aglomerados subnormais, iniciaremos destacando a distribuicdo espacial por
macrorregides do Brasil , verificamos que dos 15.868 setores em aglomerados
subnormais, a Regido Sudeste foi a que apresentou a maioria dos setores em
aglomerados subnormais do Pais (55,5%), conforme podemos observar no grafico 2,
como também o maior percentual de domicilios nestas areas (49,8%), grafico 3,
dados estes que corroboram com a forma de ocupagao ocorrida vertiginosamente
nestas regides, a qual nos mostra de maneira clara que ndo houve ao longo do
processo de formacdo das cidades quase nenhum planejamento urbano. Sao
ocupacodes encravadas em encostas de morros, as margens de rios e mangues, em
areas de riscos, entre outras, enfim de maneira que, sdo bastante relevantes o
levantamento dessas informagdes para promogao de solugbes, como € o0 caso da

aplicacao da regularizagéo fundiaria.

' Disponivel em: Brasil em desenvolvimento 2013 : estado, planejamento e politicas publicas /
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ; editores: Rogério Boueri, Marco Aurélio Costa. - Brasilia
:lpea, 2013. 3 v. : grafs., mapas. — (Brasil: 0 Estado de uma Nac¢éo). Capitulo 23, pag. 697.
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Gréfico 2 — Distribuicdo de setores em aglomerados subnormais por grandes regides

Distribuicao de setores em aglomerados subnormais,
por Grandes Regides - 2010

5,5% lede 12 19

25,2%

55,5%

Norte Mordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Fonte: IBGE (2010)

As populacdes identificadas nos setores de aglomerados subnormais
encontram-se ocupando dreas planas, de aclives e declives moderados e
acentuados, cuja distribuicdo dos seus domicilios estdo nas mais variadas
caracteristicas geograficas que vai desde as margens de rios, mar até faixas do
dominio de redes elétricas de alta tensdo. O grafico 3, mostra essa distribuicdo por

regides.

Gréfico 3 — Distribuicdo de domicilios em aglomerados subnormais por grandes

regioes
Distribuicao de domicilios em aglomerados subnormais,
por Grandes Regites - 2010
5.2% 1,8%
14,4%
28,7%
49, 8%
Morte Mordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Fonte: IBGE (2010)
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A tabela 6, nos d4 uma ideia, por exemplo, da densidade de domicilios
particulares ocupados (domicilio por hectare), que segundo dados verificados do
IBGE (2010), no Brasil, cerca de 19,1 domicilio/ha em aglomerados subnormais
estdo localizados em margens de corregos, margens de rios ou lagos e lagoas,
seguidos das ocupacgdes sobre rios ou mar em palafitas. Estas caracteristicas
conforme dados da mesmo pesquisa é seguido pelas demais regides: Sudeste, Sul,
Norte, Nordeste e Centro Oeste. Os dados também revelam que estes tipo de
ocupacdes também se concentram em areas de preservacao ambiental, areas de
aterro sanitario, lixdes e de faixas de dominio como é o caso das linhas de
transmissdes de energia de alta tensdo e faixas de dominio de rodovias.

Em Sao Luis, a maior concentracao desses aglomerados se da nas areas
de manguezais com 8, dos 16,8 (domicilio/ha), seguido de ocupacdes em areas de
praia ou de dunas com 6 (domicilio/ha), o que nao poderia ser diferengca devido
serem estas as caracteristicas geograficas predominantes na ilha de Séo Luis.

Tabela 6 — Algumas caracteristicas dos setores censitarios de

aglomerados subnormais, segundo grandes regides, as unidades da
federacao e os municipios - 2010

Algumas caracteristicas dos setores censitarios de aglomerados subnormais,
segundo as Grandes Regides, as Unidades da Federagado e os municipios - 2010
(continua)
Setores censitarios em aglomerados subnormais
Grandes Regifes, 2 . Densidade de
Unidades da Federagdo h;ir;iﬁij: r;?g:;?:zom i Densidade domicilios
& municipios Total arhCilaros dosaciias (ha) demografica particulares
ocupados particulares {hab./na) (djr?ill:}?g:;a)
Brasil 15 868 3224 529 11 425 644 169 170,3 67,5 19.1
Nordeste 4005 926 370 3198 061 451988 70,8 20,5
Maranhao 362 91786 348074 9 416,8 37,0 9,7
Paco do Lumiar 19 3 468 12829 5320 241 65
Raposa " 1618 6411 4018 16,0 4,0
S&o José de Ribamar 75 18 866 72987 1598,0 36,5 94
Sdo Luis 232 61845 232912 3686,6 63,2 16,8
Timon 25 5989 22935 27984 82 21
‘ Sudeste 6 804 1607 375 5 580 869 56 290,3 99,1 28,6 ’
1915 463 444 1849 604 46 513,8 39,8 10,0 |

| Norte

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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Ressalta-se ainda sobre estes aspectos espaciais regionais onde estdo
localizados os aglomerados subnormais que, dos 15.868 setores de aglomerados
subnormais que o Brasil possui, 3.547 setores estdo localizados em margem de
cérregos, rios ou lagos/lagoas; sobre rios, corregos, lagos ou mar (palafitas);
praias/dunas; manguezal; unidade de conservagao; aterros sanitarios/lixdes, areas
contaminadas,etc. nas diversas regiées e unidades da federagédo, conforme dados
extraidos do censo IBGE 2010. No Nordeste sdao 673, ou seja, 19% dos
aglomerados distribuidos estdo localizados nessas areas. No estado do Maranh&o
encontram-se com 362 setores censitarios em aglomerados subnormais, destes 32
setores dos aglomerados encontram-se nestas areas o que representa, em numeros
relativos, 9,0% do total do Nordeste e 0,9% do Brasil, distribuidos em cinco
municipios: Sao Luis (12)/(232), Sao José de Ribamar (3)/(75), Timon (12)/(25),
Paco do Lumiar (3)/(19) e Raposa (2)/(11). Com 64% dos aglomerados subnormais

|20

do estado, Sao Luis, encontra-se no quinto maior aglomerado do Brasil® em namero

de domicilios particulares ocupados (d.p.0). Possui caracteristica de cidade com
elevada densidade populacional e com deficiente prestagao de servigos publicos no
que tange a educacdo, saude, transporte e saneamento basico. O crescimento
desordenado das cidades criou regides com elevada densidade populacional e com
grande deficiéncia na prestacdo dos servigcos publicos. Neste contexto, o sistema
urbano adquire um elevado grau de complexidade, cujos elementos e funcdes estao
estreitamente correlacionados, e Sdo Luis é exemplo disso, se ndo vejamos o que
diz Massulo (2010):

A capital do Maranhdo, o municipio de S&o Luis, € um exemplo deste
processo desordenado de evolu¢do e expansdo urbana deflagrado nas
Ultimas décadas e acelerado pelos grandes investimentos instalados na
localidade. Os impactos provocados foram significativos na dindmica
socioespacial de toda a regido, como a periferizagado da cidade, bem como
a ampliacdo dos aglomerados subnormais e a consequente exclusdo de
grande parte da populagdo. Essa dindmica fez com que, a populagao da
ilha, que contava com apenas 50 mil habitantes no ano de 1940,
apresentasse uma explosdo demografico de 243,5% em 1970 (passou para
124 mil habitantes). Em 1980, a populagdo da ilha do Maranhao
correspondia a 498 mil habitantes, sendo que s6 o municipio de Sao Luis
contava com 449 mil habitantes. Em 1996, a populagéo da ilha ja contava
com 941 mil habitantes, sendo que 781 mil concentravam-se na Capital do
Estado. De acordo com os resultados do Censo Demografico do IBGE
realizado em 2000, a populagédo da ilha era de aproximadamente 1.068 mil

20 O primeiro é Rocinha (RJ) com 23.352 d.p.o.; 0 segundo é Rio das Pretas (RJ) com 18.700 d.p.o.;
o terceiro é Sol Nascente (DF) com 15.737 d.p.o.; e o quarto é Casa Amarela (PE) com 15.215
d.p.o. IBGE (2010).
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habitantes e, destes, 866 mil residiam em Sao Luis. Atualmente o municipio
conta com um pouco mais de 1 milhdo de habitantes, indicando que o
aumento populacional no periodo analisado levou a uma ininterrupta
incorporagao de espagos (DIAS, 2005 apud MASULLO, 2010,p.32-48).

Os aglomerados subnormais registrados no ultimo censo estédo
predominantemente localizados, segundo dados dentre as caracteristicas
predominantes as localizadas as margens de cérregos, rios ou lagos/lagoas®', com
cerca de 12% do total de domicilios particulares ocupados (d.p.o) em aglomerados
subnormais do Pais. A ocupacdo nestas areas representa impacto negativo sobre o
meio ambiente, pois favorece a degradacdo de areas importantes para a
manutencdo dos recursos hidricos e biolégicos. A ocupacdo dessas areas
evidenciam ainda questdes sociais e ambientais muito sérias, que se refletem nas
condicbes locais de saude, de seguranca e de acessibilidade. Em certos casos
refletem, também, a ocupagcdo em areas em que o parcelamento do solo é proibido
por lei, como é o caso das areas de preservacao permanente e areas protegidas por
lei federal, evidenciando a deficiéncia na fiscalizacdo de ocupacao dessas areas.

Os grandes aglomerados urbanos formam-se a partir de um modelo urbano
desigual, onde ocorre uma urbanizagdo através da expansao de areas
periféricas revelando bairros sem planejamento e com graves problemas
socioambientais(...). Junto com as cidades advém também a desigualdade
socioespacial, verificada mais nitidamente com a expansado das periferias
urbanas, configurando regides de extrema pobreza, expressadas na
segregacao espacial e ambiental dos grandes aglomerados urbanos
(MARICATO, 2008,p.57).

Portanto, as ocupacdes em areas protegidas, areas de uso comum do
povo, como € 0 caso das dreas da Unido também sdo alvos preferidos dessas
ocupagodes irregulares e da formagéo desse tipo de aglomerados, principalmente na
cidade de Sao Luis, cuja predominancia geografica possuem estas caracteristicas.

! Além dessas localidades, foram identificados aglomerados subnormais em palafitas; praias/dunas;
unidades de conservagao; em aterros sanitarios; faixas de predominio de rodovias, ferrovias; em
faixas de linha de transmissédo de alta tensao; em faixa de linha de gasoduto, oleodutos, etc. Ver
mais detalhes Censo IBGE 2010, pelo site: www.ibge.gov.br/censo2010. Acesso em: 14/01/2015.
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4.3 Aglomerados subnormais e seus aspectos de ocupacao espacial em Sao
Luis

Em Sao Luis, por sua singular geografia, de cidade justaposta entre rios
(Anil e Bacanga) e o mar, que fez com que as formagdes populacionais,
principalmente as favelas, se dessem ndo na periferia do nucleo urbano, mas
entremeadas com os bairros tradicionais ja estabelecidos em processos anteriores.
Essas ocupacdes espontaneas se deram, na sua maioria, em direcdo ao mar e aos
rios, margeando-os, € sobre 0s manguezais que abundantemente circunscreviam
estes acidentes geogréaficos. Como exemplos deste fendmeno podemos apresentar
a llhinha, as adjacéncias da Lagoa da Jansen, a Invasédo do Coroado, o Coroadinho,
Coréia, Alemanha, Ipase de Baixo, Vila Palmeira, Vila Embratel, Vila Nova, Santa
Cruz e os Bairros da Liberdade e Camboa, entre outros, conforme mostra a foto 1,
em que houve o predominio da ocupacao caracterizados como aglomerados

subnormais.

E é exatamente por falta de uma politica de acesso ao solo, ao lado de um
grande fluxo de migragédo do interior para a capital, além da caréncia de
recursos para custear despesas de aluguel e transporte, que a década de
60 foi marcada por intenso processo de ocupacao de areas de mangues
para construgcdo de palafitas, as quais abrigaram essa populacdo nas
proximidades do mercado de trabalho (SILVA apud AROUCHA, 2008,p
133).

Nesse particular, Ribeiro Junior (2001) faz referéncia a um relatorio
elaborado pela Secretaria de Planejamento do Estado do Maranh&o, em 1983. Nele,
é informado que o quadro habitacional da ilha de S&o Luis € grave, pois existe um
“elevado numero de pessoas vivendo em moradias consideradas subnormais". E,
respaldado numa pesquisa realizada em 1978, com o apoio da ONU, afirma que
41,3% das habitacbes urbanas foram consideradas como ‘rusticas" e
"improvisadas", concluindo que cerca de 37.000 familias estariam em condi¢des
deficientes, concentrando-se na periferia de Sao Luis, mais especificamente nas
areas de manguezais entre os Rios Anil e Bacanga e nas areas de “invasao” em

terra firme ou em palafitas, (foto1).



56

Foto 1 — Imagem aérea da palafita localizada a margem esquerda do rio anil em
area de mangue

Fonte: blog.jornalpequeno.com.br

O movimento de ocupacdo do espaco urbano pela populacdo, ja
mencionado, se justificou pelo forte movimento migratério provocado pelo éxodo
rural, que decorreu desse movimento migratério uma "reorganizagao" do espaco
fazendo surgir espacos corporativos®’, privatizados, de uso competitivo,
instabilidade, desvalorizagédo e revalorizacao. Silva (1995), discorre que a chamada
segregacao urbana, acaba sendo resultante da forma como uma cidade se organiza,
produzindo uma forma de ocupagdo desigual se expressando por meio de
diferencas na qualidade dos espacos residenciais, tendo o reflexo direto nas
condicbes de vida da populacdo destas areas. Este processo provoca a
consequente periferizacdo das cidades, como areas marginalizadas com auséncia
ou deficiéncia de servigos publicos ndo sendo determinada pelo centro mais sim
pela inexisténcia de tais servigos.

A Cidade de Sao Luis é um exemplo desse movimento; possui uma area
da unidade territorial de 834,785 km? e uma populacdo residente de 1.014.837
pessoas IBGE (2010), conta com uma populacdo estritamente urbana, sendo

apenas 4% rural; concentra quase 17% de toda a populacdo maranhense, em pouco

> Na medida em que grandes empresas arrastam, na sua légica, outras empresas, industrias, e
também influenciam o comportamento do poder publico, indicando-lhes formas de agéo, o espacgo
poder ser adjetivado como um territorio corporativo, ver mais detalhe pag. 291, Santos (2003).
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menos de 0,3% da superficie de todo o territério maranhense, o que aponta para um
forte movimento migratério provocado pelo éxodo rural em dire¢do a cidade
(MACEDO, 2003). Desse forte adensamento populacional principalmente
caracteristico das areas de ocupagdes irregulares (aglomerados subnormais) o
Maranh&o que conta com 91.786 domicilios particulares ocupados (d.p.0.) em
aglomerados subnormais, que representam 5,5% do total de d.p.o.; somente na
regiao metropolitana de Sao Luis possui a maior de d.p.o. em aglomerados
subnormais do estado, seguido por Sao José de Ribamar, Timon, Paco do Lumiar e
Raposa.

A capital maranhense segundo levantamento de informagdes técnica do
IBGE possui 232.912 pessoas residindo em aglomerados subnormais, isso
representa aproximadamente um quarto (25%) da populacdo total do municipio
vivendo em condicbes extremamente precarias, seja em favelas, invasdes ou
palafitas. Abaixo, a tabela 7 mostra o ranking dos aglomerados subnormais por
bairros referente aos setores mais pobres da Regido Metropolitana de Sao Luis, em
sua maioria resultante da forma de ocupacao.

Tabela 7 — Ranking dos aglomerados da regido metropolitana de Sao Luis — por
domicilios particulares ocupados

Ranking dos aglomerados subnormais da regido metropolitana de
S&ao Luis - por domicilios particulares cocupados
i Populacdo Média de dpa= Populacido rr:éodrlaad(::?
£ Aglomerados em ressdenis: snoradoiss| Aglomerados em esadents (Vo em
=] E em d.p.o. em d.p.o. ko) 2 em d.p.o.
S subnormais SOk | o e ah e O subnormais S i e LS P e e s
ST subn. submn. S subn. aglom
subn.
Maranhao 91.786 318.074 3.8 Maranho 91.786 318.071 3.8
Sao Luis 51.845 232 912 3.8 Sao Luis 61.8145 232 912 3.8
1 Coroadinho 14278 53.945 3.8 21 Im&os Coragem 547 2.368 4,3
2 Vila Embratel 6.244 23.506 3,8 22 Sao Francisco 484 1.908 3.9
3 Vila Luiz&o 5.868 22.353 3,8 23 Tamancé&o A73 1.789 3.8
A Wila Janaina 4450 16.596 37 24 Jaracati A60 1.759 3.8
5 Vila Isabel Cafeteira 3.717 14.107 3.8 25 Santa Barbara 118 1.595 3.8
6 Vila S&o Luis 2.570 9.733 3.8 26 Vila ltamar 415 1.680 4,1
7 Sa Viana 2.467 9.160 3.8 27 Vila Vitoria 113 1.520 3.7
8 Santa Clara 1.892 211 3,8 28 Resid. Pontal da llha 398 1.361 3.1
9  llhinha 1.876 6901 3.7 29 Vila Alexandra b
10 Divingia 1.669 6.326 3.8 Tavares 243 L5 St
11 Coroado 1.529 5.815 3.8 30 Alemanha 337 1.423 4,2
12 Nowvo Angelim 1.265 4_805 3.8 31 Jaracaty 330 1.312 4,0
13 Gapara 1.262 4678 3.7 32 Vila Conceicéo I 303 1111 3.7
14 Vila Gancharnia 1.241 A1 _565 3,7 33 Sa Viana 282 1.050 3.7
15 Vila Nova 1112 4.011 3,6 341 Liberdade 214 828 3.4
16 Wila Mauro Fecury | 1.068 A 076 3.8 35 Alto da Esperanca 231 937 A1
17 Fé em Deus 790 3. 001 3.8 36 Santa Rosa 206 8741 4.2
18 Resid. do Careca 786 2.366 3,0 37 Mangue Seco 169 618 3.8
19 Camboa a0 3.029 3.9 38 Portelinha 115 350 3.0
20 Vila Maria Aragéo 693 2.320 3.4 1 30 Santa Julia 114 397 3.5
Fonte: IBGE * d. p.o. . Domicilios particulares ocupados

Fonte: IBGE (2010)



58

4.4 Desigualdades socioecondmicas e espaciais nas areas dos aglomerados
subnormais

Nesse momento, faz-se necessario verificar também as condigdes
socioecon6mica da populacdo que vive nessas areas de aglomerados subnormais,
levando-se em consideragdo que as areas sao identificadas como periféricas da
Regido Metropolitana de S&do Luis e que séo areas que possuem graves problemas
de segurancga, infraestrutura e acessibilidade aos servicos publicos; para isso,
utiizamos como fonte de informacdo o resultado do IDH-M das unidades de
desenvolvimento humano da Regido Metropolitana de S&o Luis elaborado pelo
Instituto Maranhense de Estudos Socioecondémicos e Cartograficos (IMESC) em
2014. Este teve como objetivo analisar a dindmica do IDH-M da Regiao
Metropolitana de Séo Luis, no entanto, antes de verificarmos o perfil da polugcéao
moradoras das dreas de ocupacao irregular (aglomerados subnormais),
conceituaremos este indice, sua composicao e importancia.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é amplo, abrangendo
dimensdes econbmicas, sociais, culturais, ambientais, dentre outras. Com ele ha
necessidade de se construir e estabelecer indicadores para analisar o nivel e a
evolugdo desenvolvimento dos paises, das unidades federativas, dos municipios e,
até mesmo, de unidades intra-municipais ou infra-urbanas (os bairros), a fim de
fomentar a discussdo sobre o processo de desenvolvimento e de estabelecer
prioridades na alocagdo de recursos. O IDH é constituido por apenas trés
dimensdes: saude, educacao e renda, o indice ndo engloba todos os aspectos do
desenvolvimento, nem é uma representacao da felicidade das pessoas, tdo pouco
indica o melhor lugar no mundo para se viver, conforme mostra a tabela 8 por faixas
de desenvolvimento. Em sintese, o IDH tem a pretensdo de oferecer uma medida
geral, sintética, do Desenvolvimento Humano assim como ampliar e fomentar o
debate sobre o tema. (site PNUD, 2014).

O IDH-M que é a representacédo do IDH para os municipios foi publicado
primeira vez no ano de 1998, a partir de entdo passou a ser calculado logo apés as
divulgacbes das pesquisas censitarias, cuja finalidade seria a de avancgar para além
da realidade municipal.
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O PNUD, em parceira com a Fundagéo Jodo Pinheiro — FJP e o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA elaboraram calcularam o IDH-M para
as 16 Regibes metropolitanas de Brasil. As regides metropolitanas, por sua
vez, foram fragmentadas Unidades de Desenvolvimento Humano — UDHs
unidades de analise com caracteristicas socioeconémicas relativamente
homogéneas. Essa iniciativa ajudou na identificacdo dos bolsbes de
caréncias dentro de areas supostamente mais ricas do pais e,
consequentemente, serd util na formulagcdo de politicas publicas mais
focadas nessas regides (IMESC,2014, p.3-10).

Em relacdo ao IDH-M da Regiao Metropolitana de Sao Luis, com foco
cidade de Séao Luis, haja vista abranger os municipios de Alcantara, de Paco do
Lumiar, de Raposa e de Sao José de Ribamar, apresentou a quinta maior variagéo
dentre as 16 Regides Metropolitanas do pais, passando, conforme escala
apresentada a seguir, de 0,642 (médio desenvolvimento) em 2000 para 0,755 (alto
desenvolvimento) em 2010. No entanto, manteve-se 102 posi¢cdo no ranking das
regides, IMESC (2014). Isto quer dizer que houve uma melhora quanto ao
desenvolvimento social da cidade na ultima década. Porém, somente algumas areas
infra-urbana usufruiram desse alto desenvolvimento, posto que em outras
permaneceram na faixa de baixo desenvolvimento para médio desenvolvimentos,
tabelas 8 e 9 mostradas abaixo, o que demonstra de forma bastante clara a
existéncia das desigualdades ndo somente social, como também espacial; para

estas areas € notdria a auséncia de politicas e infraestrutura publicas.

Tabela 8 — Faixas de desenvolvimento humano definidas pelo Programa das Nacdes
Unidas

Faixas de desenvolvimento humano defimdas pelo Programa das Nagoes Unidas -

PNUD.
Faixa de Desenvolvimento Humano }Iunitipﬂl
Muito baizo Baizo Medio Alto Mumito Alto
B A A A

: 169 0300-0.99 | L0-089{ 070070 030 ]

Fonte: PNUD elaborado pelo IMESC (2014)



A tabela 9 nos mostra o IDH-M detalhado de alguns bairros da cidade de
Sao Luis, conforme levantamento feito pelo Instituto de Estudos Socioeconémico e
Cartograficos (IMESC) em 2014.

Tabela 9 — UDHs com maiores e menores IDH-M, por municipio da RMSL, em 2010

UDHs com maiores ¢ menores [DH-M, por municipio da RMSL, em 2010
Municipios UDHs com maior indice IDH-M 2010

Ponta D'are1a, Ponta do Farol, Conjumto Sao
Marcos, S8o Marcos, Fenascenca I Calhau
Sio Luis {Quintas do Calhan, Shoppmg do Automovel); 0,948
Olho D'agua (Av. Mano Andreazza, Fua

Congonhas, Sesc, Cohajap IL Cohajap, Bela Vista)

UDHs com menor indice IDH-M 2010

Parque Estadual do Bacanga, Sitio do Fisico,
Sio Luis Ferventa, Pedreiras, Alegna, Vila Maranhio, Porto 0,602
Grande, Cajuero, Talhim, Coqueiro, Inhauma.

Fonte: IMESC (2014)

Mesmo ainda mostrando-se bastante desigual, os indices do IDH-M das
areas infra-urbanas, a RM de Sao Luis acompanhou a tendéncia de melhoria dos
indicadores de desenvolvimento do Pais. A economia maranhense, mesmo estando
ainda em um patamar bem abaixo da média nacional, tém apresentado melhoras
significativas nos ultimos anos, e isso refletiu positivamente no desenvolvimento
socioeconémico da RM de S&do Luis. Houve um periodo de forte dinamismo na
economia do estado, alicergado, principalmente, no bom desempenho alcancado
pela economia brasileira, sobretudo quando se considera os anos compreendidos
entre 2004 e 2010, periodo marcado por uma queda da desigualdade de renda no
ambito estadual. Ressalta Silva (2014), que o contexto socioeconémico do Brasil
passou por mudancgas significativas ao longo das ultimas décadas, quando foi posta
em pratica uma ampliacdo de politicas sociais direcionadas a redugdo da extrema
desigualdade existente no pais e uma aceleracdo econémica que rompeu com a
estagnacao econémica das décadas de 1980 e 1990.
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A aceleragéo do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita, teve
como ato inicial a implantacdo de uma politica de estabilizagdo econdmica,
através do controle da inflagao, alcangada com o Plano Real, cujos “efeitos
marcaram profundamente a sociedade e a economia brasileira nos seus
multiplos aspectos — de imediato, uma significativa queda na incidéncia de
pobreza”. (RESENDE; DA MATA; CARVALHO, 2007, p. 24 apud SILVA,
2014, p.13).

Ressalta-se ainda que a equidade e o crescimento tenham papéis
centrais no processo de desenvolvimento sustentavel, e estabelecem relagbes de
causalidade entre si, (Moreira; Braga; Toyoshima, 2010 apud Silva, 2014). A
combinagdo de expansdo econd6mica com distribuicdo de renda através de
programas sociais permitiu uma redugdo da desigualdade (desigualdade esta
medida pelo indice de Gini). Essa desigualdade é avaliada, principalmente, através
do acesso a renda, tendo em vista que o principio determinante da pobreza no pais
€ a desigualdade no acesso dos recursos, principalmente aqueles que dizem
respeito ao acesso a moradia, a seguranca publica, a educacao, ao transporte, ao

saneamento basico entre outros.
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5 A REGULARIZACAO FUNDIARIA EM AREAS DOMINIAIS DA UNIAO

A Regularizagdo Fundiaria em areas de dominio da Unido é o
reconhecimento do direito a moradia a partir do instituto da concessao de uso
especial, superando assim, a negativa do usucapidao em terras publicas, terras da
Unido. O tratamento desse direito a moradia com fins de regularizacao vem sendo
delineado a partir de uma gestdo compartilhada®, ou seja, por um conjunto de acdes
envolvendo os entes publicos: Federal, Estadual e Municipal, cujo objetivo é: a

moradia legal, "o papel passado"®*

aos que residem irregularmente nas areas da
Unido, prioritariamente as familias de baixa renda; e nessa direcdo o Estado do
Maranhdo, particularmente em Sao Luis ja existe um acordo de gestao
compartilhada entre o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG),
representado pela Superintendéncia de Patriménio da Unido (SPU/MA) e os entes:
Governo do Estado do Maranhdo e Prefeitura Municipal de Sao Luis para
desenvolverem agées conjuntas no local chamado margem esquerda do Rio Anil®®,
nos bairros Liberdade, Camboa e adjacéncias.

No entanto, para alcance dessa gestdo compartilhada, teve que passar
antes pela primazia do acesso a terra publica, este vetor da inclusdo social e
consecutivamente da realizagao do direito a moradia. Para Cardoso (2010) o acesso
da posse legal as terras publicas, ao direito de moradia das familias de baixa renda
€ a democratizagdo da propriedade publica, da verdadeira funcao social moradia e

da regularizacao fundiaria urbana.

2 Art. 1o E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, a executar agcbes de identificagdo, demarcacao,
cadastramento, registro e fiscalizacdo dos bens imdveis da Unido, bem como a regularizagao das
ocupacgdes nesses imoveis, inclusive de assentamentos informais de baixa renda, podendo, para
tanto, firmar convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios em cujos territérios se
localizem e, observados os procedimentos licitatérios previstos em lei, celebrar contratos com a
iniciativa privada. (Redacao dada pela Lei n® 11.481, de 2007). Lei n° 9636, de 15 de Maio de
1998. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9636.htm>. Acesso em 12 fev.
2015:

?* Nome do Programa do Governo Federal, criado pelo Ministério das Cidades e a Secretaria

Nacional de Regularizagdo Fundiaria em areas Urbanas em 2003, cujo objetivo foi estimular e
apoiar os processos de Regularizacdo Fundidria em areas publicas da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios em prol das familias de baixa renda. RESCHKE (2010), p.30.

%% Por Rio Anil deve-se entender a longa faixa que se estende margeando a esquerda a via fluvial de
mesmo nome, que vai do assentamento embrionario da cidade até proximo da sua nascente,
compreendendo os bairros da Liberdade, Camboa, Fé em Deus, parte do Monte Castelo, parte da
Alemanha, Caratatiua, Vila Palmeira, Barreto, Outeiro da Cruz, Cohab-Radional, Santa Cruz/Bom
Clima e Cutim. (Ver RIBEIRO JUNIOR, 2001, p.90).
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Considerando o papel decisivo do Estado Brasileiro na efetivacdo dos
direitos fundamentais dos hipossuficientes, deve ser dada prioridade ao
atendimento direto ou de apoio a alocagao de servigos e produtos em favor
das parcelas da populagéo historicamente privadas do acesso a terra. Fator
decisivo para concretizar usos adequados ao interesse publico e em
beneficio da coletividade. Neste contexto, importa nos debru¢armos sobre
as experiéncias de implementacdo dos instrumentos de regularizacdo
fundiaria e apoio a produgado habitacional de interesse social em iméveis
publicos, para demonstrar os avangos obtidos e desafios colocados para a
implementacdo do marco legal que se propde a democratizar 0 acesso aos
bens publicos bem como ao novo papel assumido pelo Estado Brasileiro na
gestdo das cidades, e em especial, dos iméveis publicos como elemento
estratégico para a reducdo das desigualdades sociais e regionais.
(CARDOSO, 2010, p. 214)

Para Harvey (2008), o direito de propriedade absoluto serviria apenas
para afastar o surgimento e crescimento de outros direitos. Ressalta ainda que com
o desenvolvimento da fungéo social da propriedade que pode ser considerado um
fendmeno recente na historia do direito, o desenvolvimento de direitos sociais €
inerente e inevitavel.

Para Maricato (2013), € necessdria a democratizagdo do acesso a terra
publica, como também a outros espagos urbanos, principalmente aqueles
denominados de espacos urbanos vazios, uma vez que o Estado Brasileiro, em
décadas anteriores a de 2000, mais contribuiu para a exclusdo social do que para
minimizar as desigualdades; ressalta ainda, que o patrimonialismo estatal, constituiu
um obstaculo para a racionalizagédo e a democratizagdo no uso do solo, no que,
consequentemente trouxe mais dificuldade em reverter a gigantesca dimenséo da
cidade ilegal ou informal e suas condic6es ambientais e sociais precarias.

Quando o assunto € propriedade da terra e regularizacdo fundiaria, o
conflito legalidade versus ilegalidade remonta quase a formacdo do Estado e do
territério brasileiro. A falta de sintonia entre o social e 0 econémico amplia o abismo
entre ricos e pobres e cria um carater desigual e excludente nas cidades brasileiras.

Esse processo perverso gera um resultado paradoxal por meio do qual o
crescimento econ6mico que, a rigor, deveria ser fonte de desenvolvimento
sustentavel, resulta na condenacao de boa parte da populagdo a uma condigao de
subcidadania. Consideravel parcela da populacdo é forcada a migrar para regides
cada vez mais periféricas, quase sempre ndo dotadas de infraestrutura basica e,

ocupando areas impréprias e/ou terras nao tituladas e quase sempre em



64

desconformidade com os preceitos técnicos de um plano diretor®®. Em Ultima
analise, a segregacao social leva a segregacao espacial que por sua vez leva a
ilegalidade.

A grave situagado de irregularidade urbana existente em todo territério
nacional, conforme foi visto no capitulo anterior sobre aglomerados subnormais, e
ndo poderia ser diferente em S&o Luis, capital do Estado do Maranh&o, nos indica
que a principal saida deva ser dada por meio da regularizagdo fundidria e
urbanistica, uma vez que, neste contexto e a partir de amplos debates entre os
poderes publicos e a sociedade, se constituiu uma das legislacées mais avancada
nesta area que foi a criacdo da lei n. 11.977/20009.

A Lei nacional n? 11.977/2009, conhecida como lei da regularizacéo
fundiaria urbana, surgiu como remédio para minimizar 0s graves problemas
urbanisticos e sociais decorrentes do processo de ocupacdo e distribuicdo
equivocada ao longo da formacao histérica das cidades brasileiras, uma vez que, ela
traz um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam
a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcgdes
sociais da propriedade urbana e o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Neste contexto, a cidade de Sao Luis, que ao longo das décadas de 40 a
70 passou por um acelerado processo de crescimento populacional, cuja motivacao
foi principalmente a expropriacdo do homem do campo (Ribeiro Junior, 2001, p.89),
0 que viria a provocar uma proliferacdo dos loteamentos clandestinos e ocupagdes
irregulares em toda ilha de Sao Luis.?’

O éxodo rural € um fenémeno complexo nos paises subdesenvolvidos. Trata-se de
forte contingente migratério que, favorecido pelo desenvolvimento da rede viaria,
dirige-se para as cidades e acaba sendo instrumental, em grande parte, do
crescimento urbano. [...] determinantes externas do fenbmeno, sdo multiplas, podem
ser: De ordem econémica, por causa do desequilibrio econémico cada vez maior

*® [Plano diretor é o] Instrumento basico de um processo de planejamento municipal para a
implantagdo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a agédo dos agentes publicos e
privados. (ABNT, 1991)

7 Cabe aqui destacar que a cidade de Sao Luis € um bem dominial da Unido, conforme descreve a
consagrada carta magna (Constituicao Federal de 1988, em seu art. 20), onde classifica as ilhas
costeiras dentre seus bens, ressalvadas destes, as areas reconhecidamente concedidas aos
poderes publicos estaduais e municipais e as areas particulares, reconhecidas pelas cartas
paroquiais e de sesmaria.
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entre a cidade e campo, como € o caso, por exemplo da América Latina. (SANTOS,
2008, p.24)

Ribeiro Junior (2001) ressalta que nesse periodo de 1940 a 1970, Séo
Luis abrigou parcela crescente da populagao migrante do campo, o que fez a cidade
espraiar-se urbanisticamente. Suas fronteiras expandiram-se, rompendo o bloqueio
do corredor limitado pelos rios Bacanga e Anil. Deram-se assim as frentes de
ocupacao: ao Norte, futura area nobre da cidade (Sao Francisco, Renascenca,
Calhau, Ponta D'areia, Sao Marcos, Olho D'agua), onde os negécios imobiliarios
ganharam importancia e ao Sudoeste, regido de fraca densidade demogréfica, mas
que logo se tornaria tradicional zona de ocupacao periférica da cidade (Anjo da
Guarda, Vila Nova, Fumacé, Vila Embratel, Sa Viana, etc.), abrigando parcela
crescente da populacdo pobre; esta, no entanto, denominada area do Itaqui-
Bacanga, que foi cedida ao Estado do Maranh&o pela Unido®, tinha como objetivo
ser zona para o desenvolvimento urbanistico.

Portanto, € com essa nova perspectiva de dar conformidade as moradias
ilegais, que Sao Luis passou a ser inserida no programa nacional de regularizagéo
fundiaria urbana nas éareas de dominio da Unido, a comecar pela acao pela
regularizacao fundiaria na margem esquerda do Rio Anil contemplando os bairros:
Camboa, Liberdade, Alemanha, Monte Castelo, Vila Palmeira, Vila Cézamo, Irmaos
Coragens, entre outros, beneficiando cerca de 10.000 familias, segundo dados da
SPU/MA, aplicando nestes bairros o instrumento de regularizagdo: Concessao
Especial para fins de Moradia (CUEM), a qual falaremos um pouco mais adiante em
um tdpico especifico, mas que tem como objetivo a promocdo da cidadania,
permitindo o acesso a moradia urbanizada, sobretudo a populacdo de baixa renda,
assegurando-lhe nivel adequado de habitacgdo e melhoria das condicdes de
sustentabilidade urbanisticas, social e ambiental.

5.1 Proposta de regularizacao fundiaria na margem esquerda do rio anil

Na ilha de Sao Luis boa parte de sua area ainda permanece sob o
dominio da Unido, mesmo apd6s a emenda constitucional n® 46 de 2005,
remanescendo dentre elas: a area Rio Anil, onde se situam os Bairros da Liberdade

?8 Decreto Federal n° 66.227, de 18 de fevereiro de 1970, sob o regime de aforamento com 7.120 ha,
assim como, neste mesmo decreto, a cessao de 3.690 ha a area do Rio Anil.
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e Camboa. Nestes quase 100% da populacdo, que por geracdes |4 ocupam, nao
possuem qualquer garantia juridica da posse de suas moradias, uma vez que, 0S
bens da unido, areas publicas, ndo estdo sujeitas ao instituto da usucapido®,
conforme mencionado anteriormente; entretanto, essa realidade vem sendo mudada
desde 2003, com os chamados movimentos da regularizacdo fundiaria, os quais
citam-se: a criacdo do Ministério das Cidades; a Lei Federal n® 11.481 de 2007, que
define mecanismo de regularizacao fundiaria em terras da Unido e a Lei 11.977 de
2009 que dispde sobre o programa Minha Casa, Minha Vida (Ver Quadro 1 -
Resumo). Para melhor visualizagdo dos comentarios, ver na Foto 2 da area em
comento, onde, tem-se a proposta para implantacdo do Projeto Regularizacéo
fundiaria e a Urbanizacdo da margem esquerda do Rio Anil, como também a
implantacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) na margem
esquerda do Rio Anil que j& € uma realidade localizado na cabeceira da ponte
Bandeira Tribuzzi no Bairro da Camboa, ver Foto 3 .

Foto 2 — Margem esquerda do Rio Anil

RIO ANIL, SAO LUIS, MARANHAO PLANTA GERAL *

o, e

Fonte: SECID, (2009)

? E um instrumento de regularizacdo fundiaria de areas particulares ocupadas por populagdo de
baixa renda para fins de moradia. O morador pode adquirir a propriedade pela posse de um bem
imével por um periodo superior ao periodo minimo determinado pela lei, se ndo houver agédo
judicial de reintegracdo de posse (oposicdo a posse) e desde que atenda aos requisitos
bésicos.(MELO, 2010, p. 216)
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Abaixo a imagem (foto 3) da construcdo de prédios residenciais do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC Rio Anil) cuja obra contemplou os
moradores dos bairros da Camboa, beneficiando também bairros adjacentes, haja
vista, conforme projeto, serdo construidas areas de vivéncia, calcamento e
arborizacdo abrangendo outros bairros como Liberdade, Fé em Deus, Monte
Castelo, entre outros.

Foto 3 - Programa PAC Rio Anil no Bairro da
_Camboa

Fonte: Rogério Torres

A imagem abaixo mostrada na foto 4 traz a demarcagdo do trecho
pertencente a Unido referente a area localizada na margem esquerda do Rio Anil,
conforme Linha pontilhada de cor rosa, para regularizacdo fundiaria urbana em
areas de dominio da Unido através da aplicagdo do instrumento de Concesséao de
Uso Especial Para Fins de Moradia (CUEM).
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Foto 4 — Area de dominio da Unido apés a EC 46/2005 do Centro de S&o Luis

Areade dominio da Unlao
aposaEC 46

Fonte: Google Earth, 2007
A foto 5 nos mostra a demarcacdo da area da Unido com as
conceituagdes de Terreno de Marinha e Acrescido de Marinha, sendo esta, as que
tiverem sido formados naturalmente ou artificialmente para o lado do mar ou dos rios
e lagoas, e aquela com base nos estudos da Preamar Média (LPM) de 1831 os
terrenos os banhados pelas aguas do mar ou dos rios navegaveis até a distancia de
33 metros.

Foto 5 — Demarcagao da Area de Dominio da Unido, terrenos de Marinha e Seus
Acrescidos na Margem Esquerda do Rio Anil

Dl
O=s  que se tiverem formado,
ngftural ou artificialmente, para
o lado do mar ou dos rios e ”

/' lagoas, em seguimento aos -

| h ]

“tesrenos de marinha. | Todos os que banhados pelas aguas do |

3 ¥ 2 mare, ou- des ’ 'rios navegaveis arée a

, [ 7 | dlstancaa de (33 metros) para a parte da
"terra, contadas desde o pont" a que

Acrescidode Marinh'a_: | chega o preanlar n]edlo de 1831. L -

Fonte: Google Earth, 2007
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O governo federal finalmente implementou o primeiro programa nacional
de regularizacao fundiaria urbana, possibilitando assim uma mudanc¢a de paradigma
quanto a destinagdo das é&reas afeta a unido, a qual antes era para melhor
destinagao e de fungao arrecadatéria, passando para uma destinagcdo cumpridora da
funcdo social da moradia, transformadas em area de interesse social.

Em Séao Luis o processo de Regularizacdo Urbana em areas da Unido
comecou somente em 2007, no Governo Jackson Kleper Lago (2007 a 2009), a
partir de um Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) entre Estado, através da
Secretaria de Estado das Cidades Desenvolvimento Regional Sustentavel e
Infraestrutura - SECID e a Unido ( Anexo A) este representado pela antiga Geréncia
Regional do Patriménio da Unido (GRPU), hoje Superintendéncia do Patrimbnio da
Unido SPU/MA, que teve como finalidade estabelecer cooperacao técnica
interinstitucional entre os participes, visando o desenvolvimento dos programas e
das acdes de regularizacdo fundiaria e de provisdo habitacional em iméveis da
Unido situados a margem esquerda do Rio Anil, compreendendo os bairros: da
Camboa, Liberdade, Vila Sésamo, Vila Gorete, Fé em Deus, Irmaos Coragem,
Apeadouro, Alemanha, Vila Palmeira, Vila Cristalina, Radional, Santa Cruz, Vera
Cruz, Barreto e Diamante, no municipio de S&o Luis/MA. Veja na integra o ACT com
o estado.

Em outra linha de frente, no entanto, com a mesma finalidade, a Uniao,
através da SPU\MA faz um novo Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) com a
Prefeitura Municipal de S&o Luis em 2009, no governo de Jodo Castelo Ribeiro
Goncalves (2009 a 2012), também com a finalidade estabelecer cooperagao técnica
interinstitucional entre os participes para promover o desenvolvimento dos
programas e agdes para regularizagdo fundiaria no municipio de S&o Luis. Veja na
integra o ACT com a Prefeitura de Sao Luis-MA, (Anexo B).

Portanto, como primeiro passo, a gestdo compartilhada e democrética
para 0 acesso as terras da Unido realizada em Sao Luis trouxe a possibilidade de
realizacdo da politica de regularizacao fundidria urbana de interesse social, esta ja
prevista em varias leis federais, tais como: o Estatuto das Cidades (Lei Federal n®
10.257/2001); da a Lei Federal n® 11.481 de 2007, que define mecanismo de
regularizacao fundiaria em terras da Unidao; da Lei 11.977 de 2009 que dispde sobre
o programa Minha Casa, Minha Vida de da Medida Proviséria n® 2.220 de 04 de
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Setembro de 2001, que trata da Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia
(CUEM).

Ressalta-se aqui o que descreve Melo (2010) sobre 0 que representa a
regularizacao fundiaria; para ela ndo somente representa a solucdo para 0s casos
de irregularidade ligados a habitacdo, sua promogédo traz inclusdo social e
urbanistica, passa da barreira ilegal para a legal, pessoas passam a terem direitos
de habitar com reconhecimento, ha um resgate da cidadania e da qualidade de vida
da populagéo beneficiaria, no entanto, nos alerta Edésio Fernandes (2001), que:

A seguranga da posse e da moradia € de ser alcangada de varias formas, e
nao apenas, e/ou necessariamente, através do reconhecimento de direitos
de propriedade individual. Por outro lado, varios estudos também
demonstram que a mera urbanizacdo dos assentamentos ilegais ndo se
traduz necessariamente na diminuicdo da pobreza urbana. Pelo contrario,
se ndo forem acompanhadas de mecanismos politicos, sociais, legais e
financeiros adequados, incluindo dentro outros fatores uma dimensao de
género, tais politicas acabam por provocar distor¢des profundas no tenso
mercado imobiliario e se tornam em mais um fator de acirramento da
segregacao territorial e da exclusao social. (FERNANDES, 2001, p. 34).

Portanto, é fato de que o enquadramento juridico e agcdes administrativas
conjuntas entres entes do poder publico sejam importantes no enfrentamento do
problema da ocupagéo ilegal, mas ndo representam um fim em si mesmo. Tanto o
reconhecimento juridico, quanto a agdo publica devem ir além, deve promover: da
implantacdo da infraestrutura, do saneamento e acessos aos aparelhos publicos, do
transporte, até o alcance da cidadania.

5.2 A efetivacao do direito a moradia, por meio da Concessao Especial de Uso
para fins de Moradia (CUEM)

A promogdo da regularizagdo fundiaria em areas irregulares, areas de
assentamentos precarios, impde uma série de acdes urbanisticas e juridicas, ja que
seu objetivo € legalizar a permanéncia dos moradores que vivem em
desconformidade com a lei, acolhendo os padrdes urbanisticos especificos adotados
pela populacdo nas ocupacdes, garantindo também a sua sustentabilidade. Para tal

empreitada, 0 zoneamento por si s6 ndo é suficiente®. E necessaria uma definicdo

*® Conhecido como ZEIS é também um instrumento de regularizagéo fundiaria de planejamento em
zonas especiais mais especificamente na implementagao da politica urbana para habitagdo, onde
sao estipuladas normas e indices urbanisticos préprios; entretanto, esse instrumento ficou
marcado pelo histérico de manipulagdo que o utilizavam para garantir a manutengdo dos
interesses econdmicos e politicos de determinado grupo social, induzindo politicas urbanas
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mais especifica, indicando que o territério destinatario da intervengéo dirige-se a uso
especial de interesse social e que merece e pode ser encarado de forma
diferenciada, de acordo com as tipicidades do local, o que inclui a analise do
territorio ocupado, seja de titularidade publica ou privada.

Os imobveis publicos ocupados irregularmente como é o caso das
ocupacdes localizadas na margem esquerda do Rio Anil estdo em area da Uniéo,
bem como declarados de interesse social pela portaria SPU/MA n° 61 de
22/03/2010, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 23/03/2010 e localizagao
pela lei de uso e ocupacéo do solo e plano diretor como Zona de Interesse Social
(ZEIS da Camboa)®!, o que faz dessa area ser objeto da politica de regularizagéo
com a aplicagdo do instrumento da concessao de uso especial.

A Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM) foi criada
pela Medida proviséria n® 2.220/2001, permitindo a regularizacdo de areas publicas
em que a ocupacgao irregular tenha ocorrido até 30 de junho de 2001, onde o
morador do imével, se preenchidos os requisitos descrito na lei, passar a ter o titulo
de posse da moradia.

Embora a proposta de usucapido urbano para imodveis publicos tenha sido
vetada, coube a medida proviséria n® 2.220/2001, a regulacdo do instituto,
permitindo o fortalecimento da defesa de que o direito a moradia pode ser
exigido ao Poder Publico, diante de condi¢cdes especificas vinculadas ao
dever de planejar urbanisticamente a cidade e as questbes que a envolvem.
Apesar de ndo autorizar a transferéncia da propriedade de imével publico, a
seguranga da posse para fins de moradia foi assegurada por meio de um
outro titulo, que deve ser outorgado a quem cumprir 0s requisitos
apontados. Com a Lei n? 11.977/2009 ficou previsto que caberd
regularizacdo fundiaria de interesse social nos casos em que tenham sido
preenchidos os requisitos necessarios para a outorga da Concessao De
Uso Especial Para Fins De Moradia. Com a publicacdo da Lei n®
11.977/2009, tem-se a previsdo do uso de tal instrumento como condicao
para o acionamento da regularizacdo fundiaria em assentamentos
irregulares de interesse social, conjugado com a definicdo da area com
zona especial de interesse social, envolvendo a melhoria, social, ambiental
e urbanistica. (MELO, 2010, p. 224).

segregacionistas e excludentes, que condenavam a populagédo pobre a viver ao largo da cidade
completamente marginalizada. Cf. ALFOSIN, Betéania. Politicas de regularizagdo fundiéria:
justificacédo, impactos e sustentabilidade.

o) municipio de Sao Luis foi dividido em 38 zonas, conforme lei de zoneamento, uso e ocupacao
do solo, lei n? 3.253/92 e o novo plano diretor lei n® 3.252/92. Ribeiro, Andrea Silva (2013),
Dissertacdo: O Mercado imobiliario monopolista de alta renda no processo de conformacgéo
espacial na “Peninsula” da Ponta d’ Areia (1990-2010).
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Portanto, € com a outorga da CUEM concedida pelo poder publico a
populagdo de baixa renda que ocorre a efetividade do direito a moradia, trazendo-
lhes a posse legal e a garantia juridica, bem como condigdes para a implantacao das
demais politicas publicas necessarias e centradas especialmente na questédo
habitacional®.

Com a garantia da concessao de uso especial (CUEM), o poder publico
viabiliza a moradia e assegura a posse da area, controlando finalmente o seu uso.
Para Saule Junior (2008) muitas favelas que estao situadas em éareas urbanas de
dominio publico, ndo seria possivel juridicamente a regularizacdo destas sem a
garantia do direito da protecdo do proprio bem publico, uma vez que com a

ocupacao irregular o bem publico perde a razdo de ser.

5.3 A concessao de uso especial para fins de moradia nos bairros Liberdade e
Camboa

Conforme visto, a regularizagao fundiaria tem como marco regulatério os
artigos 182 e 183 da constituicdo federal de 1988, sendo esta o pilar para as demais
leis federais e municipais em areas publicas. A situagdo do reconhecimento da
posse ira trazer, para o até entdo morador ilegal, o documento legal que é a
Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM), e a partir dele podera ter
acesso aos servicos publicos essenciais, aos financiamentos habitacionais para
melhoria dos imdveis existentes, a integracao cidade com enderegamento oficial e a
manutencao dos espacgos publicos internos destas ocupagdes, enfim, espera-se a
melhoria da condicdo da propria cidadania. Entdo, como sera feita essa
regularizacdo? Pelo que foi definido, a partir do Acordo de Cooperagdo Técnica
(ACT), conforme gestdo compartilhada nas terras da Unido entre SPU/MA, Governo
do Maranhdao e Prefeitura de Sao Luis, foi feito um cadastramento prévio,
demonstrando as condi¢cdes socioecondmicas dos ocupantes dessas areas, bem
como a identificagdo de cada domicilio nos Bairros da Liberdade e Camboa; neste

cadastramento foram abertos processos que foram instruidos com documentos

%2 Ressalta-se aqui que a implantacéo de infraestrutura é resultado direto das acées do poder publico,
diretamente ou por meio de seus concessionarios ou permissionarios dentro da &rea de
regularizagdo fundiaria de interesse social. Oliveira (2014). Artigo apresentado no Il Seminario
Interno do programa de Po6s-graduacdo em desenvolvimento Socioecondmico. site acessado em
24fev2015: https://ppgdse.ufma.br/index.php?content=news&selected=129.
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pessoais dos moradores e com a identificacdo da posse efetiva, ja que o beneficio
da concessao reconhece como morador aquele que comprovar a posse antes de 30
de junho de 2001, e que seja proprietario ou concessionario desse Unico imével,
ocupando de forma mansa e pacifica.

A Superintendéncia da Unido no Maranhdo (SPU/MA) reconhece o
cadastramento e a outorga, até 2010, de 437 titulos entregues aos moradores da
Liberdade e Camboa®, que a partir de um contrato assinado com o cidad&o
beneficiario do programa de regularizacdo fundiaria em areas de dominio da Unido,
em processo especifico (Anexo C), deve proceder com o registro do contrato
gratuitamente no Cartério de Registro de Imdveis apresentando a Certiddo emitida
pela SPU/MA que autorize a transmissao do bem. Abaixo, a concessao do titulo da
CUEM e a Certidao Autorizativa para registro do imével.

No entanto, os procedimentos de regularizacdo dominial, ao que nos
parece até aqui, sdo essencialmente juridico-administrativo, uma vez que sao
negligenciadas as implicagées urbanisticas do processo de regularizagdo, conforme
definidas no estatuto das cidades e no Plano Diretor, fazendo com que os planos de
regularizacdo dominial em areas da Unido seja apenas uma "legalizacao" do padrao
de ocupacéao precario construido ao longo dos anos de expansdo e consolidacao
dessas ocupacdes na cidade de Sao Luis e especialmente nos bairros Liberdade e
Camboa.

Segundo Melo (2010) o alcance do procedimento juridico-administrativo
deve apenas iniciar 0 modo de regularizacdo, destaca ainda que a regularizacao
fundiaria, principalmente em areas publicas, deve ser materializada a partir da
efetivacao da politica urbana, como o melhoramento do IDH, por exemplo. Diz ainda,
gue o objetivo deve ser o de modificar o processo de exclusdo social e as praticas
antidemocraticas que tem orientado o crescimento das cidades.

Portanto, constitui como desafio, a partir de uma gestdo compartilhada,
para o acesso democratico as terras da Unido, a implementagédo desse instrumento
de concessao de uso especial (CUEM) para ndo somente ser provedor de uma
titulacdo, mas de uma politica de regularizacao fundiaria que estabeleca além de um
padrdao urbanistico, ambiental e social equilibrados, uma possibilidade de
desenvolvimento de fato das cidades e de todos os cidadaos que nela moram

* Secretaria do Patriménio da Unido, proc. n? 04952.000319/2009-35. SPU/MA, 2009.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos inferir inicialmente que o espago urbano é resultado de produto
social e de agdes acumuladas no tempo, construida por agentes que produzem e
consomem espacos € levando um constante processo de reorganizacao espacial ou
simplesmente uma organizagao espacial da cidade e do seu aspecto urbano.

A maioria das cidades brasileiras nasceu e se desenvolveu sob o esteio
da evolucao do capitalismo, constituindo-se num conjunto de diferente uso da terra
justaposta entre si, definindo areas locais de concentragdo de atividades comerciais
e de servicos, bem como éareas de conteudo social, ou seja, num espaco
fragmentado, assim foi também com a capital do estado do Maranhao, Sao Luis;
porém, esta se acomodou, ao longo de décadas, nas contradicbes existentes da
regido nordeste, uma vez que a formacdo urbana da cidade ndo atendeu aos
interesses da maioria de sua populacédo, neste espaco fragmentado e justaposto,
sempre preterida em raz&o de interesses de poucos.

No entanto, a S&do Luis contemporanea, com todas as contradi¢cdes
existentes, tem tido a oportunidade de transformar antigos desafios em solucdes
para seus problemas urbanos, uma vez que, se, por um lado, discute-se que a
cidade tem sido maltratada ao longo dos anos num flagrante desrespeito as
legislacbes urbanas e aos poderes constituidos, por outro, constata-se que ha
solugbes para reverter o0 status quo existente a medida que se aplicam as politicas
de planejamento urbano e as politicas de estado como o programa de regularizacao
fundiaria. Entretanto, sé o tempo podera avaliar a eficacia dessas agbes para a
solucao dos problemas, exigindo um constante monitoramento e a readequacgéo das
acbes pretendidas, uma vez que, a consolidacdo da formacdo urbana da cidade de
Sao Luis e seus problemas, aconteceram por décadas.

Dentro da proposta das politicas de planejamento urbano, a qual esta
inserida a politica fundiaria urbana, avangos ja aconteceram na ultima década para
diminuicédo da vulnerabilidade, exclusdo ou diminuicao dos riscos sociais a que estao
expostas as populacdes de baixa renda nosso pais e da nossa cidade; a construcao
dessas politicas tenta responder aos anseios e conflitos sociais gerados ao longo
dos anos em nossa economia capitalista, de forma que ganhou um capitulo a parte
na Constituicdo Federal de 1988, cujo grande legado foi a democratizagdo do
acesso as terras publicas, antes imaginada apenas para as areas particulares. No
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entanto, esse acesso nao significou necessariamente o reconhecimento dos direitos
ao cidadao urbano, principalmente daqueles de baixa renda; longe disso, 0s
problemas surgidos a partir do crescimento das cidades, o adensamento humano, a
inexisténcia ou ineficacia normativa acompanhada da auséncia do Poder Publico
que tem tornado a questdo urbana ainda mais desafiadora; e uma delas é destaca
por Melo (2010), que relata:

[...] pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA),
apenas 56 Municipios no Brasil detém 47% do Produto Interno Bruto (PIB),
relacionado ao conjunto de bens e servigos produzidos no pais, 0 que gera
uma concentracdo da estrutura produtiva e ocupacional, concentrando
investimentos e comandando a condug¢do do desenvolvimento urbano com
certa conivéncia do Poder Publico (MELO, 2010, p. 275).

Nao cabe apenas o investimento na acao de regularizar, pois essa é
apenas um dos anseios dos cidadaos urbanos, a dimensdo é mais ampla, é de
romper o poder econbémico que quer determinar os rumos de um modelo de
desenvolvimento econdmico que serve para poucos. No entanto, o que se pretendeu
aqui foi aferir as politicas publicas urbanas e seus instrumentos a servico das
populacbes mais pobres e a efetivagdo no acesso a moradia digna dando
possibilidades no alcance de outras politicas inclusivas no contexto das cidades.

Outra questao importante que foi discutida para as implementagcdes dos
programas de regularizacao fundiaria, uma vez que vem ganhando volume em todas
as regides do pais, devido as condicdes e localizagdes de moradias precarias, foram
os chamados aglomerados subnormais, conceito dado pelo IBGE nos censos de
2000 e 2010. Estes, fruto de uma legislacdo urbanistica defasada, de processos
especulativos imobilidrios, da desigualdade de renda, tiveram um crescimento
preocupante em todo o pais, uma vez que, quanto mais desigual for a cidade, mais
favelas esta possuira.

Dados comparativos foram mostrados desses aglomerados nas duas
ultimas décadas, onde mostrou um processo de evolugcao ndao s6 das ocupacodes
particulares permanentes, como também dos aspectos espaciais dessas ocupagdes.
Particularmente na cidade de S&o Luis, 0 processo de ocupacdo desses espacos
nao foi diferente do restante do pais; de singular geografia, uma vez que esta
justaposta entre os rios Anil e Bacanga e o mar, a ocupacao desordenada em areas
classificadas como aglomerado subnormal, margem de rios, manguezais e sobre

rios e corregos, a cidade de Sao Luis foi sendo ocupada, essas ocupacdes se deram
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de forma espontaneas, na sua maioria, em direcdo ao mar e aos rios, a exemplo
disso, surgiram bairros como da Liberdade e Camboa fazem parte do setor
censitario e que estao classificados com os aglomerados subnormais.

Concluimos que a impossibilidade de acesso pelas populacées de baixa
renda ao mercado habitacional formal fez surgir uma cidade que se desenvolveu a
margem também da legislacdo urbanistica, se instalando em locais inadequados
formando aglomerados subnormais; no entanto, o planejamento urbano que é
condicdo necessdria para um pais que almeja ser desenvolvido, a politica de
regularizacdo fundiaria, compreendida como um programa para promocao da
cidadania, é uma das politica publicas mais sérias e mais urgente que o Brasil deve
considerar em suas questbes contemporanea, uma vez que com a inclusdo do
cidadao na legitimagao da posse de sua moradia, vem fortalecer as relagdes sociais
e econdmicas da regido a qual ele faz parte, e por consequéncia em toda nacao. O
proprietario terd condicdes de proceder a melhoramentos em sua casa, tera
condi¢gdes de obter financiamentos, enfim de ter acesso a infraestrutura e a servigos
publicos, mas, acima de tudo, passara da posicao de mero ocupante a de legitimo
proprietario de seu imdvel, e foi com essa proposta que a medida proviséria n®
2.220/2001 fez com que surgisse a Concessdao de Uso Especial para Fins de
Moradia, possibilitando aos moradores das areas de dominio da Unido localizadas
na margem esquerda do Rio Anil nos bairros Liberdade e Camboa legalizassem
suas moradias, fazendo fortalecer as politicas de inclusdo social por meio da
moradia legal.
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ANEXO A - Acordo de Cooperagéao Técnica entre a Unido e o Governo do Estado
do Maranhao

MMISTERTD D0 PLANE] -’.hﬂE:nm:- ORCAMENTD £ GERTAD
SECRETARLA DO PATRIMONIO DA UNIAD

OERENCIA REGIHINAL MO MARANHAD
Ry Gw b Uz, 1215, Fabril Seled B8 anidie , 85151850, Sio Luis™MA
56 215-M071- wrpurmaBifaa s da geove bi

Pracasac N 04052 006378 2007-56

gﬁé?:rlﬂgﬂdﬂ: Secretiria de Estado das Cldsdes Desenvaldments Regicnal Sustantéval & Infra-Estrulurs -

Assunto: CESSA0 DE AREA PARA FING DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
igentificagio: MARGEM ESQUERDA DD RIO ANIL, CAMBOAALEMANHA,
SBa Luig, 21 de selembie des 2007,

Sanhar Gerans,

Trata o presanta processo solicilagio de dree com finelldade de RegulanzagBo Fundidna de intarsesa
aociat, que 8 Unlfo Federal far a Secretfnia de Estads des Cldades Desenualviments Regional Sustentével &
Infra-cetrutura — SECID.

SITUACAS DA AREA:

O referido bem ests localizade em fArea Acrescido de H-annna e Terenos de Marnha em tracho sam
LPM demarcada & Romalogada, e

SITUAGAD CADASTRAL:

Em pesquisa f2ita no sistema SLAPA @ SPIURe! idertificamos a mestEncia da o=* e graa aoliciEda
sendn que om relegio ao SIAPA, existem débitos associades a RIP's.

Diarnts 43 axposto, demonsiracs g passibddade furidca do pedido e edequacio do mesmo
& No9ma, vez que © Drocsssn encontra-se parcialmente instruido, sugiro o encaminhamenta do mesma &a
Qrofo Central da SPU para que posss ser spraclade 8 aulgr a formakragio do Acordo de Cocperapso
Técpica o posterior Cessio para fins de Reguizrizacio Fun;ﬁ??ﬁ

E o parscer, sshoo malhor julzo, gue subn&(yﬂm
Respeftosaments, [od

VOSSE Consideracio supario:r.

De & #8a, apcaminhe-se 3 apreciagio do o centeal,

LM )

J_, Gura-mg. Regional ﬁ,’ﬁmm.u. _




SERVICO PUBLICO FEDERAL

ACORDO DE COOPERACAD TECNICA
QUE ENTRE 81 CELEBRAM A UNIAD,
POR INTERMEDIO DO MINISTERID DO
PLANEJAMENTD,  ORCAMENTO E
GESTAD E DO MINISTERID DaS
CTDADES, E 0 ESTADD DO MARANHAD,
VISANDO O DESENVOLVIMENTO DE
ACOES CONTUNTAS PARA
REGULARIZACAD  FUNDIARIA E
HABITAGAQ DE INTERESSE SOCIAL EM
AREAS DA UNIAD, SITUADA NA
MARGEM ESOUERDA DO RID ANIL, EM
SAD LUBSMA.

A UNIAD, por inemsédic do  MINISTERIO DO
PLANFIAMENTO, ORCAMENTO E GESTAD, representadn pela Secretirla do
Putrimbnio da Uniln ALEXANDRA RESCHEE, brasileina, divorciads, portador: da
Cadulz de Tdentidade RG n° 15458 443 expedida peln SEP/SP, Irmcrita no CPF sob o o
(5.195.378-55, com endersgo 63 Esplinada dos Ministérios, Bloco =", Brasllin,
Dhistrito Federal, ¢ do MINISTERIO DAS CIDADES, representado pelo Secretirio
Naclonal de Programas Urbanes Substituto REMNY SCHASRERG, brasileire,
separndo judicislmente, portador da Céduln de ldertidade RO n® 2781598 expedida
pelo SSP/DF, inserito oo CPF sob o " Gl6.5493,5047-34, com enderepo na Esplansds
dos Ministérics, Bloco “A”, Brsiliz, Diswito Federl; ¢ o ESTADO DO
MARANHAO, representade  pebs  Secretirin  de Estado  das  Cldades
Desenvolvimenie Regional Sustentivel ¢ lafra-Estrutura SECID, Telma Finheire
Ribeirn, casads. pormdorn da Cédula de Idewtidade RG n® 32428748, expedida pela
SSPMA, Inserin o CPF sob o o° 0694293397, com endereqo 04 Av, Coleres
Sareira, Fd. Clodemir Millet, 3° andar, Munieipio de 330 Luds, Estndo do Meranhfio;
resolvem, de comum acorde, fmmar o presente ACORDO DE COOFERACAD
TECNICA, supeitanda-se, o que couber, & disposiches legais aplicvels & especis,
inclusive a Let 0.2 866693, mediante as seguintes cléusulas e condighes.
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situadns & margem esquerda do o Anil, compresndendo o bairros da Camiboa,
Liberdade, Vila Sésamo, Fé Drews, Irmdes Coragen, Apcadouro, Alemanba
Caratativa, Vila Palmeire, Radional o Sants Crue, sbrangides pele “Projeto Rio Anil®,
ne Municipio de $30 Luls/MA, em especial:

1 = o plenepmento da regulorizagio fundidria sustentivel, inclusive as
agdes de wrbanizagho,

M - a formulaglo de esinégins o apbes especificas parn o
mgl.llrlrirm;in das dread idenrificndas;

I = a formulagio de csratégios e agBes de provisio hahitarsonal de
nferesse social, a fitn de garantir os direitos assegurados pela Constinilg3o Fedeml,

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE

0 presente ACORDO tem por finalidade esabelecer Gooperagto
teenica laterinstimacional entre cs PARTICTPES, visandn o desenvolvimente de agfes
cotjuntas par & regularizngio fundiiria susientivel, bem como a identzficagdo de
oportunidades pare implantag@io de politicas habitacicnnis, em imévels da UniBo
lqcalizades mos bairros da Camboa, Liberdade, Vile Sésamo, Fé em Deus, Irendios
Coragem, Apeadours ¢ Alemanksa, shrangidos pelo “Projeto Rio Aml” o Municipic de
Sio LufsMA,

Fstn cooperagda se dard entre 0s drglas pirblicos das diferentes esferas
governameniais € & popilagio local, par meio de uma gestio democTatica & pasicipativi
dos programas e projetos a sereen implementades, observagdo a5 especificidades locazs,
a fim de encontrar solugies capazes de qualificar ¢ acslerar o processo de repularizagin
fimdiein & de provisio habitaional na drea comrespendénte a0 “Prajeta do Rie Anil™.

CLAUSULA TERCETRA - DA OPERACIONALIZACAD

A implementagio do objeto deste ACORDO dar-se-i por men e
ajustes operacionais, o serem definidos em glitamensn as Flans de Trabalbe existente,
ou por owros planos de rabalbe especificos fmados pelos participes duranie a
vigineia deste ACORDO, apds o levantamento das reas pecessidades nog locais de
iptervengha.

PARAGRAFO UNIOO: Os ajustes opstacionais serio definidas por
plenos de wabalhe sspecificos, mediante aghes conjurtas dos PARTICIPES gque irdo
propoy, par meio de Resolupies do Comité Cesior & sex formado, as frens & serem
regalarizadss & a5 dreas onde deverdo s desemvolvidos projetos de provishe
habitacional. ne dress opde deverdo ser implantados equipamenios urhanos, os
procedimentos & serem adotados, as pribuighes ¢ 2 responsabilidades dos envelvidos,
ohservende o perfil socioeeonimico da populecio residente nas dreas, tipologis das
ocupngies, 08 aspecios whanlsticos e ambientals, respeitados 02 tmos das begislagies

apliciveis.
\




|1_| ool LLILITHS i B LG OEICOIRRLS, & § I IO, W
dirzitps sobre imbvess da Uafio ¢, do acordo com a legislagio vigents, fomecer cerlsdin
comprovando a situagde juridica da ooupagilo;

T} providenciar, para o cumprineno das finalidades da cooperagdo
ora ajustada, o3 acordos ¢ nstrumentos legais necessinics & outorga de direitos sobee os
bens piblicos federis, observada a legialsgho pertinents;

[V} acompanhar, em conjunto com & Secsesania Nacional de Frogramas
Urbanos do Ministério dast Cldades, a implementago dos programas ¢ agdes de
regubarizache fundisria & de provisie habitacional & serem desenvolvidos em dress
piiblicas fedorais;

V) fiscalizar o5 acies implementadas nas drens de progrisdade da
Unifio,

A Unifia, por miermédio do Ministério das Cidades, representada pela
Sepretria Mackona! de Programes Urbanos:

I} apoiar o Estado do Maraahlio na formulagho de diretrizes pasa o
programa de regularizaco fundidr;

I} scompanbar & monitorar, em conjusto com n Secretaria do
Patrimario ds Unifin, 25 affvidades de regularizagho a screm desenvolvidas pelo Estado;

1T spaiar, ne que couber, o Estado do Maranhdo na implementagie de
ahes de capacilagio de recursas humanes ¢ de difasdio dos objetived e dos resultados
das aples decoarentes dests eooperigio,

Ao Estado do Muranhdio, por intermédio de Secretaria das Cidades:

[) realizar, com wvistas 20 cumprimento das finabdades dese
ACORDO: dingnisticos das drvas; levamtamenins fisicos, cartoris ¢ socioesomimicns;
planos wrhanisticos ¢ fimdidrios; projetos e sgles de repularzacie fundidis & de
provisio habitacione] relerentes & dreas definidas;

I} promoves agdo governamental integrada enlre Orglos dos trés enbes
fixderados, & fim de criar um espage pam licenciamento dos prijetos de regularizacho
Fandidria & de provisho habitacional de interesse social;

M) promover &80 govemmmental participative, emvolvendo a
sociedade civil, de forma 8 crier mecaniazos & espages de participacho democriticn
pera & discusaio e delibersclo sobre oz projetos de regularizagio fundidria e de provisio
bahitacicanl de imteresse social, especialments da populecle o ser diretamente
beneficlada;

IV} disponibilizar & SPU 2 hose cartogrifica, o cadestmo dos
coniribaintes & a5 plantas de valores dos Municipios;

V) digponibilizar & SFL, para os fins especificos desic ACORDO,
pessoul tcnloo de apain an desmvolvimentn das atividades;

V1) manitorar, fiscalizar ¢ acompanhar, apds 2 regularizagdo fundiina
o imfvel, a destinagin do wo pelos beacficiirics:
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CLAUSULA SETIMA — DO PRAZO E DA VIGENCLA

Este ACORDO tem vigneis de 24 (vinte e quatro) meses, contados da
duta de sus assimators, podesdo e presrogado por temmo aditivo, de comum acordo
entee o5 PARTICIPES, desde que para a fiel execugiio do ohjeto deserito da cliusula
primeira, abservarda o limile estabelecido oo ipclse [ do artige 57 da Lei o° 860653,

CLAUSULA (NITAVA — DAS ALTERACOES

Duzante sisa vigincia, este Acordo de Coopemeda Técmica paderd wer
alterade, mediante celebrapdo de Termo Aditve, desde que de comum scorde entre og
PARTICIPES e que nfio haja alteragio do presente objeto.

CLAUSULA NONA — DA DENUNCIA E DA RESCISAG

Durante sun vigéneia, este Acordo de Cooperagio Téoniva podend ser
demunciado pele dsscumprimento das obrigaghcs pactuadas, ou u qualquer tempo, de
COMUm acards, ou por un dos PARTICIPES, ou pela superveniéneia de norma legal ou
falo que o tome unilateralments inexagiivel, cheervado o praze de 3 (irnta) dias ou,
airda, ser Tescindide nas sepulntes hipdlees

I — guando ocorrer inadimplemento de qualquer de suss cliusalas ©
condigfies, medianze notificagdo prévin entre os PARTICTPES - -

11 — quando sobrevier fito ou disposigio que o torme mmpraticivel:

11 - quands ocorrer 3 infernipeilo das atividades sem a devida justificativa,

- Casm o presente ACORDO venha o ser denunciade ou rescindieds, os
PARTICIPES fimnarfo Tenme de Encermnmento, mantesdo as obrigagles assumpdas
neste ACORDO até p quiticlo wal das penddncins remanescentes

CLAUSULA DECIMA — DA PUBLICACAD

A publicaghe tesumica do extrale deste ACORDO ou de seus
aditamentos serd providenciada pelo Ministério do Planejamenta, Orparments e Gastho,
ané 0 5° {quinte) dia it do més seguinse eo dn essinatura, devendo esta ocommer o praze
de até 20 {vinie) dins, drqueln data pe Didds Oficial da Unifio — DO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA DIVULGACAD

A divalgarEo dos ates prasieados em fungdo deste ACORINY devers
resiingle-se o carfter educativo, infommativo ou de orientae social, devendo constar,
de qualguer veicule de publicidade a referéneia 2 todos os PARTICIPES, sendo vedada
a ubilizaci de nomes, simbelos ou imagens que caracerizem promoclo pesscal de
antaridades ou servidores pablices, conforme disposto no perderalo 1%sdo artigo 37, da
Conztifrigdo da Repiblicn, M

te
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FOROD

Para dirmir queisquer dividas, cesns omissos o0 quaisquer questies
oriundas do presente instrumerio, oz PARTICTPES elegem Foro da Justea Federal,
Secia Judicidrin de Brasilin - DF,

E, por estarem nssim justos ¢ scordadas com as condipdes ¢ clivsulas
eatahelecidas, oz PARTICIFES obrigam-se 2o total ¢ irrenuncidvel cumprimenta dos
termos o presente Instrumento, o qual lido e achado conforme, foi krvrado am 3 (trés)
vias de lgual reor e forma, para wm a0 efeiio, que vio assinsdas pelos PARTICIPES ¢
duzs wesiemunhas abaixo pomendss e identificadas. para que pricoea sew juridico e
legais efietlos, con juize ou fora dele.

Brasilia, de de 2007,
Alexandra Reschie Benny Schushery
Becretiria do Parimdn (WF:03] Secretinio Macional de Programas Lrbanos
Ministerlo do Planejardne Subsitito
. Ministério das Cidades

TEATEMUNHAS
Momz; Mo
CFF: CPF

kG R
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ANEXO B - Acordo de Cooperagéao Técnica entre a Unido e o Governo Municipal de

Sao Luis

. % oz, 5
PREFEITURA DE SAQ LUIS % 3

SECRETARLA MUNICIPAL BE SOVERMNO - SEMOCOW 1w sl

QE W 647/09
Sl Luis (MA), Cf de Cumbro de 2000

Adr Sephor

IORGE LUIS PINHO T

Superitendente da Secretaria de Patrimdni J ot R

e Qdalinifo-SPU sk AL
y VR i

Senbor Superindendente,

GM&ﬁud:Ehhistmqhhh'u_mmmewaﬁn,
desenvolver wma sibida politice habitacional, chja meta, além de ordenar o pleno
desenvolamento das flwdes sociais da cidade @ garantic o bem estar de seus hahitanies.
previsto  pels Comstituicdo Federal, viss & diminuigho dos conflitos socinis decorrentes do
déficat hahincionsl exisgenta.

N Meste sentido, & regularizacsio fundidria constitod preocspacio centrs! da moss

a.d:nlmtu-a;iu, TAZSD por que nio mediremod egforgos objetivande & edress definitive do
mhhmﬂhh&wﬂﬂthﬁ&hﬁﬁdﬁmtmdﬁ
bem-feitorias, mas sem a talasidade da respoctiva eserimur definitive do indvel.
N Sabemos ser de propriedade da Unido um elevado nimero de fress e terrenos
Ja ooupades, de longs data, pel= popuiaghc de balxs rends de S8o Lafs, e condigies
thmmﬂu&mﬁhﬁsmﬂﬁﬁmwﬂmmn
inplantacio de infra-eatrunes fisica & & produglo de servipos sociais bisicos. S50 =mhém de
propricdade da Unido ampias dreas sitoades no Municipio, que poderiam vie & ser ohjeio da
umi acio planeiada pars ocupagdo equilibrada, conforme estd proposto em programas
encaminbades para amilise do Miniswéric das Cidades e da Caixa Eeondmics Federal

_ [Yiante do exposto @ conforme entendimenins mantidos com Vosse Senhoria,
¥IMOS PEQUETer 3 cesilo, a fitulo de sforamento, das dreas de propriedade da Unifio ja
ocupadas no Municipio, a0 mesmo tompo em que propomos uma parcesia, siraves de
Comeénin de Cooperag@o Téonica, com o objetive de promover-se 8 remularkeapdn fimdiarin
das mesmas, bemeficiando s popalacio cwrente que, hi virics anca, esth assentads nas

referidns localidades.
e it dorelovanis e sl g o e o e by
T [ Lpefed)
Jodo clor Ribsirg Go ' ¥
Prefiiio = 10,05
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

ADORTI DE COOPERACAD TRCHICA
JUE ENTRE 51 CELERRARM A 1AL,
PORE INTERMMEINT TH3 MINTISTERIO TN
PLAMEFAMENTD, ORCAMEMTO E
GESTAD E o MUNICIFIO DE 540 Lifs
SelA, VISARDD O DESERAVOLVIMENTO
DE ACOES COMIUINTAS PARA
EREGULARIZACAC  FUNDIARIA  EM
AREAS DA UTNLALC,

E

A UNIAD, por  intermédic  de  MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAD, representadio peln Secretiria do
Farrimdinde da Tniie ALEXANDEA RESCHHEE, brasilewra, divoncsads, portadors da
Cédula de Mengidads RG of L5 458443 expaalida pels SSPSP, inscritn ne CPF sob o 0"
{56, 195, 378-55, com enderego na Esplapada dos Minasténios, Blece Y, Brasiha,
Distrite Fedens], @ O MUNICIPIO DE SAQ LUISMA, representado pedo Prefeite
Adnmlcipal, Jodo Castule Ribsiro Gongalves, bomsileim, casado, RG 0° 35050 expedido
peln SSPAMA, iserite o0 CPF sob o n® O00355302-T8, com endéffgn no municipio ds
Sip Luis, Fstado &0 DMaraphfo; resobvem, de comom acendo, fimmer o presends
ACORDO DE COOPERACAD TECNICA, sujeitondo-se, no que conber, is
disposiples begsis aplichveis 4 cspécie, inclusive a Lez n” BAG6SY, medianie as
seguinbed Gliusulas & condiphes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETD

Cotgnnn ebjeto do Acecrde de Coopemcie Técmica a frmmlagdo e a
implementssio das atividades necessirias an plemo desenvolvimento dos programas,
bern oo daa apbes pam regelanizacio fundidria em mdvers da Umido, sifoados oo
Purdeipds de Sao Luis-MA,

CLAUSULA SEGUNDA — DA FINALIDADE
O preseate ACCHE DO tem por finabidade estabelecer coopemiio téooioa
imterimstcknal enire os PARTICIPES, visando o deseovolvimento de agies cocfunins

para o vegularizegine fondidria sustrmbivel do drs
Estn cooporagio se dark cnine o3 dglos piblices das diferenies eelemss

povemameninis e a popalsgio leeal por meie de nma gesthio democrifics ¢ participative
dos imstrumentgos legais s serem atilizedes, obssrvando g especifcidades boeaia, |I'f{

SV




prncipalmenie as cornciedsticas docsads e ecopdimicas, a fim de encontiar sologiies
CRpazds de qualificas o acelemr o processo de regulnrizecio fundidria s drea.

CLAUSULA TERCEIRA - DA OPERACIONALIZACAG

A mmplemenmgcio do objoie deste ACORDO dar-se-d por meio de
ajuptes operacionais, a serem definidos em sditamendo ap Placo de Trabalhy exisseris
ou por ouires plusos de tebalbo especilicos fumados peles participes duranle a
vigéncia deste ACORIN, mo intwito de coniemgplar as resiz necsssidades da heslidade.

PARAGRAPC UNICO: Os ajustes cperacicnals serdo definidos mediamte 2¢d0 corunta
des PARTICIFES, comsiderandn a dres & ser regolarizads, assimn  ComRe o
procidimentos o serem adotados, as atribuiphes e a3 responsabilidades dos envodvides,
sempre observando o perfil secioecondimon da populsche residents na fires, a tipologin
dus ocupagies, o8 aspectos urhanisticop ¢ ambieminia, Fespoitodes 08 termos das
bogisbagies apliciveds,

CLAUSULA QUARTA — DOS RECURS 08 FINANCEIROS &

0 presenie Acondo de Cooperngho nfio consempl repesmse de recursos
fimasceaos entre os PARTICIPES, devendo eadn um destes arcar com ns despesas
necEsnas ao caprimento de sups atriboiclie,

PARAGRAFD UMICO: Fica csinbelecido que o surgimemo de stividedes que
Tequeiram repasse de recursos, de um PARTICIPE 2o catre, haplicard na elabvencio d=
ajusts em imStnEmento especifico, a ser sprovade pelos sipaatand® com panlcipagdo
bilateral ou muliilateral, comfonme o caso, observada o legislacho em VIgOT & O Iimibe
comrespondents,

CLAUSULA QUINTA — DAS ATRIBUICOES E RESPONSARILIDADES

Bir atribuighes dos PARTICIPES pam a execuclo das scies deste
Acorde de Corpersgdn:

I A Unfiio, representada pelo Ministério do Planejamento, Orpamento ¢ Chestio, pot
intenmibdio da Secreszrin do Parimiaie do Unifio (SPU) ¢ da Superintendéicia Betsdus)
do Pamrtmiedo ds Unido (SPUMAY

a) cobocar suas unsdndes, scervo Wemico, infomscties cedastris & tabolas de valores
gendntos & disposicio do Mumiclpde de 8o Lols™A, pars consultn ¢ desemvalvimente
das atividades objeta destn coopencho:

b) exnmingr a documentagio dos defendares, a qualgoer timbo, de dirsitos sobee iméveis
da Unido e, de acondo com a legislagio vigente, fomecer certidfio comprovandh a
sihmcin poridice da ooupacio;

¢} providenciar, pom o cumprimente das fnalidades da coopemgdo ora ajustndn, os
roardos & matnumentos legais Becessbrios 3 oolooga de dineflos sobee o8 bem prhlicos
federats, chacrvsda o legislaciio perinsgie;

d) acompanhir & implementacio dos programes e agies ds reulanzapio fndiina o

serem deservodvidos pele Mumicipio: I
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eb fiscalizar a3 apdics hnplementadss mas dress de propoiedada da Tni%o,
f) mondtorar, Oscalizar ¢ acompechar, npds a regularizagio fondidria do imdvel, a
destinacie do wse pelos beneficidrios.

Il =a0 Munlcipio de Sfio LuisSA:

ap realizar, com vistes ao cumprismeito das fnalidndes deate SOORIND. disgnisticos
a3 dreas: levanbamentns fisices, camoeiiads o sociosconfmicos; plnos wrbandsticns o
fundidrios, projetos e agdes de regularizacio fundifrn referentes as drens defindss;
realizar levantmmenios fisicos, crriorsis ¢ sociosconfmicos, dingndsticos, plamos
urbanieticos o fundiarios, projecos £ agdes @& regularizacts fundsiss refereniss 4t Sreas
passiveds de regulansagiin, com vising a0 cumpramento das finalidades doste ACOERTIO:
b) promover aglio governamental participative, sivalvendo a sociedade civil, de forma a
Criar mecanismas ¢ espapos di participagho democriticn pam a discussho ¢ delibemgho
gobre oa projetos de repalarizecdo fundsiria e de imterezse social, sspecialmenio §
populecio com renda familier de ast wis salirios minimeas, 8 qunl ser diretaments
bemeficiads;

€} disponibilizar & SFU, pars os fins especificos deste ACORIN, pessoal Ecnicy de
apoit mo desenvolvimenio das atividades, bem coma o bese cartognifica, o cadastsigdos
cootribairges ¢ plantas de vabarss do Bfumiclpio;

dj manitorar, fBeslizar @ acompunkar, apds 8 regpulariracho fundidna do el a
destimacin do wsio pelos beneficiiros:

CLAUSULA SEXTA -DO COMITE GESTOR

Fica comsgicnid), pog edle instrumenta, om Comind Gesiod, pariinio,
constiTalda por represenantes da Unifio, do Munddpio de Sio Luale™® da sociedade civil
arganizmda, cujas regrss de Amcionamento ¢ composicin deverfo ser repulamenradas
POC um cEalU0, com o objetivo de propor, dacutic = deliberar, sobre as acBes
mecessliring pars alcancar as Aoalidades & cumprir o chjeto destn cooperagio, de acordo
com o Flone de Teabalbo, em anexo.

PARAGRAFD UNICO; Conspete av Comité Gestor;

1 — Zelar pele cumaprimenco das firslidades o do ohjero do Accrds de Coopernciin
AT

II = Annlizar o5 programas de regularicacin fandiseis ¢ os plancs &2 pestis do temisdnn
mir dmbdte mumicipal, proposde as siteragiies que julpar decessia;
M1 - Idensificar ns dreas que deverdo ser abjsio de pepularimacio fmdidna sustontivel =
de ioleresse soginl oo Anobiie dese SOOI,

IV - Acompazshor o formulegdio ds cstudos e planos urbanisisees o fundigrios reliepemtes
43 Areas definddns, os qunis serdo deseevelvidas paln Minpicipsa;

V — Acompachs a implementecio doe projetcs dos fireas JeBnidas e pprovar o
conprinssnlo de cada stapa do execugfiog

YF - Elsbomar relaiirios bimestrais de scompanhamenio das aghes de regularizngdo ¢

propos medidos necess s se cumprinente des feadidades da cooperneio:
]
/‘1&/ /
i ~

VI — Encentivar a parscipagio popular.
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CLAUSULA SETIMA — DO PRAZO E DA VICERCTA

Este ACORTD tom vignoin & 24 {vinde % duakno) mess:, pontados. de
daty de sua mssinamia, podendo ser prommogade por torm aditive, de comum acordo
entre 08 PARTICIPES, desde que para a fiel execussa do ohjeta deserito na clifusula
PriEeinm.

CLAUSULA DITAVA — DAS ALTERACOES

Durante sua viglncis, este Acordo de Cooperacin Téensca poderd ser
nlterado, no todo ou em purte, mediane oclehragiio de Termo Aditvo, desde quoe di
commen seorda enire o PARTICIPES

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA E DA RESCISAG

Drarante sua viginsia, esie Acomdo de Cooperaclo Técmics podiori sor
mecindido. pelo descumprimento das chrigagies pactumdss, a qaakquer tempo, de
cormeam acarde: (43 Por mmdos PARTICIPES, quasdh sobrevier sarmu legal o L T
0 lorme undlnismuimente mexeqilivel, devendo ser gammntida g emegupko das oboiliegiie
previstes peste ACT pelo prago de 30 (ixintn) diss, o, ainda, xas sepnuintes hipddeses:

I — quendo ocomer inadimplemento de qualquer de gasa climmle o condighes, medinmie
notificagle prévie emtre os PARTICIPES: '

I - goando scbrevier faro ou disposigho s o toames ilpraliedavel;

I} — quando coomer & inkrrupcio des atividades e & devida joscificativa.

Caso o presente ACORDO vinha o ser rescindido, ox PARTICIPES
Ermarka Tenne de Encesrameanis, mantendn as vbrigngdes assumidas nests ACTIRDO
b & quitaciin tetnl des pendéncips femsmescenies,

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAQ

A pabbicacio remamids do exemn deste ACORDO oo de seus
aditamentos serd providenciada pelo Minlsieso do Planciamento, Oigamenso ¢ Oestin,
abé o 3° (quinte) dia Gt do més seguinte A da sssingturs, wummmm
de s 2P (vinte} dins, dageels data no Do Oficial da Lsiso — THOL

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA DIVULGACAD

A divalgacio dos sles praticados em fangso desic ACORTD devernd
restringir-se & camiber educative, ifbrmetive ou de crientagEs sooial, devendn comstar,
em quabjoer mensagem poblicitids, a mefertasds a todes o PARTICIPES, meado
Mnmﬁﬂukmmam:num@nmmm 1
te autaridades ou servidores piblicos, conforme disposto no prasigmba 1° do astigh 37,
din Constituigho da Repdhlica

w/
J

AT
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORD

Pars dirisur quassquer dividas, cases omisaos ou quaisQuer questies
OnundEA do presente instmuneto, o8 PARTICIPES elegem Foro da Justica Federal
Secho Judickina de Brasflia - DF, -

E, por estarem assim justos ¢ acordados eom as oondicies e cliumlas
wibelecidas, 05 PARTICIPES chrigam-s so wtal & imemincidvel cupriseic drg
termmiss i presente Instrumeito, o qual Tido e ackada comformse, foi lavmdo e 3 {irds)
vins de: gl beor o form, paea th 46 efuito, que vio assimadas pelos PARTICIFES e
duas testemanbas abwixe po ¢ |destificadns,
legais efeitos, em fuizo o fora dete

que prodiza ses juridico ¢

' de 209, , N
e /\m

Toiq! Castels Ribeiro Gongalver—

§483 c7F: (A4 130433.45
YO Jaang) iR R D0 Iy g
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ANEXO C - Concessao de Uso Especial Para Fins de Moradia (CUEM)

96

ety B

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

Superintendéncia do Patriménio da Uni&o no Estado do Maranhao

CONTRATO DE CONCESSAO DE USO ESPECIAL
PARA FINS DE MORADIA (CUEM) do imovel
situado & Travessa S3o Jodo, n® 02, Bailrro
Liberdade, S3o Luis-MA, celebrado entre a UNIAO
por meio da SECRETARIA DO PATRIMONIO DA
UNIAD, REPRESENTADA PELA
SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA
UNIAO NO MARANHAO como Outorgante
Concedente, o GOVERNO DO ESTADOC DO
MARANHAO E SECRETARIA DAS CIDADES E
DESENVOLVIMENTO URBANO - SECID como
Executores, nos termos do ACORDO DE
COOPERACAQO TECNICA celebrado na data de
11/06/2008 e VERONICA DE FATIMA PINTO
TRINDADE, como Outorgade (a) Concessionario (a),
conforme Processo n® 04952 000877/2010-17 e RIF
n® 0621.010.8848-90

Aos de de 2010, na Superintendéncia do Patrimdnio da Uni&o no
Estade do Maranhao, situada a Rua Oswaldo Cruz, n." 1618, 6° andar, Setor B, Bairro
Fabril, 65.051-630, Sao Luis/MA, compareceram partes entre si justas e acordadas, a
saber: de um lado, como Qutorgante Concedente do presente instrumenio, a UNIAO,
representada neste ato, por forga do Art. 1°, da Portaria n® 40 - SPU, de 18/03/2009,
publicada no DOU, 20/03/2009, pelo Superintendente do Patrimdnio da UNIAQ no
Maranhao, Senhor JORGE LUIS PINTO, portador da Carleira de Identidade
n.2013293382000- 8 SSP-MA e do CPF/MF n.® 225.188.753-49, matricula SIAPE n°.
0119857, com endereco sito nesta cidade, nomeado pela Portaria n.” 819 de 05/11/2008,
publicada no DOU em 08.11.09 e como Executores o GOVERNO ESTADO DO
MARANHAO, ente de Direito Publico Interno, com sede na Avenida Jerdnimo de
Albuquerque s/n, Paldcio Henrigue de La Roque, inscrito no CNPJMFE N7
06.354.468/0001-60, neste ato representado psla GOVERNADORA Senhora ROSEANA
SARNEY MURAD, portadora do RG n.® 386.823 SSP/MA e CPFMF n.® 115.116.991-81 &
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES E DESENVOLVIMENTO URBANO SECID,
sediada na Avenida Jerénimo de Albuguergue s/n, Edificio Clodomir Milet, 3% andar,
Bairro Calhau, inscrita no CNPJMF N2 10.829.387/0001-47, representada por seu Titular
FILADELFO MENDES NETO, brasileiro, casado, engenheiro, residente & domiciliado




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAD
Superintendéncia do Patrimdnio da Uni&o no Estado do Maranhao

nesta cidade, CEBF/MF n.® 104.598.553-87, RG. N.° 0366845272002-5 SSP-MA, de outro
lado, como Outorgado (a) Concessionario (a), VERONICA DE FATIMA PINTO
TRINDADE, viava, Carteira de ldentidade n.* 290168 SSP/MA, & do CPF n.” 250.096.053-
68, residente e domiciliado (8) no imdvel objeto deste contrato, & as testemunhas
qualificadas e assinadas ao final do presente Contrato & na presenca das mesmas
testernunhas, foi dito que:

CLAUSULA PRIMEIRA — a UNIAO & senhora e legitima possuidora do imovel localizado
4 Travessa Sao Jodo, n° 02, Bairro Liberdade, Municipio de Sao Luis, Estado do
Maranh&o. Com a area de 44,06 m?, por forga do art. 20, inciso VI da Constituicao
Federal/88, registrade sob o RIP n® 08210108848-90, caracterizado como zona especial
de interesse social conforme Lei Municipal n® 3.255/1992 e Lei 4.054/2002, declarando-se
de interesse plblico, denominada POLIGONAL AREA 1, nos termos da Portaria n® 61 da
SPU de 22/03/2010, publicada no DOU em 23/03/2010;

CLAUSULA SEGUNDA — O lote ora concedido, assim se descreve e caracteriza: terreno
urbano. Inicia a descrigéo deste perimetro do vértice V1, localizado na Rua S&o Jodo, com
coordenadas N: 9720472.69 m e E: 57945298 m, deste seguindo com azimute
273932'24.38" e disténcia de 3.09m, limitando-se com a rua Sao Joao, chega-se ao vertice
V2, de coordenadas N: 8720472.88 m & E: 579449.89 m, deste sequindo com azimute
5039'48.34" e distdncia de 14.18m, limitando-se com 04, chega-se ao vértice V3, de
coordenadas N: 9720486.99 m e E: 579451.29 m, deste sequindo com azimute
93032'24.35" & distdncia de 3.13m, limitando-se com o lote XX, chega-se ao vértice V4, de
coordenadas N: 9720486.80 m e E: 57945441 m, deste seguindo com azimute
185048'29.00" e distdncia de 14.18m, limitando-se com a rua Emilio de Menezes, chega-se
a0 vértice V1 ponto inicial da descricio deste perimetro fechando assim esta poligonal
definida. Todas as Coordenadas aqui descrita estdo Georeferénciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro, representadas no Sistema UTM, referenciadas ao Meridiano
Central 45° EGr, tendo como Datum — SAD-69, todos os azimutes e distdncias, areas e
perimetros estao calculados no plano de projegao UTM;

CLAUSULA TERCEIRA — Tendo em vista o disposto no art. 1°, Il, da Portaria n.* 437 -
SPU, de 28/11/2008, consubstanciada no disposto no Art. 1°, incise VI, da Portaria N 30
do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestéo, datada de 16/03/2000, IN n® 02 de
23/11/07 publicada no DOU em 28/01/08 e, com fundamento no At 1° da Medida
Proviséria n® 2.220, de 04/08/2001; no art. 4°, inciso V, alinea *h", da Lei n® 10.257, de
10/07/2004, art. 22-A da Lei n® 11.481/072 feita a Concessao de Uso Especial para fins
de Moradia, do imovel antes descrito e caracterizado nas Clausulas Primelra & Segunda,
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DECLARAGAO DE BEM UNICO

e, landniin de Egtimg \Pm{‘o Tnindods

portador (a) da carteira de identidade de n* _£4( Jéﬁ &Qﬂfg% SsPr MA | CPF
de n°® ggﬂf a6 GS32 -'6 @ , casado(a) com
R , portador(a) da carteira de

R _
identidade de n? SsSPf T CPF n®

ambos residentes e  domiciliados A
Trarnsa Sae ;Jgn'?j N: g [:;ﬂfﬁﬂfﬂdfr

declaramos, sob as penas da lei, para fins de cumprimento do §5° do Art. 31 da Lei

9636/1998, nac sermos proprietarios, a qualguer titulo, de outro imével urbano ou rural.
A presente declaragdo & verdadeira e de inteira responsabilidade,
sujeitando-me as sangbes contidas no Art. 2° da Lei n® 7,115, de 29 de agosto de 1983,

gue assim prescrave:

"Art. 2°- Se comprovadamente falsa a declaracéo, sufeitar-se-d o
declarante as sangdes civis, adminisirativas e criminais previstas
na legislacdo aplicaval”.

S&o Luis-MA, AC de /ff'fof;m de 2010
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MINISTERIO D) PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GFSTAL
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAD:
SUPERINTENDENC A ESTADUAL DO PATRIMONIO DA UNIAT D)

MARANHAC
Hag Amealia O, 1408, Fabrd, Seor B, B andar . 68 RHL, S o Datv il
(91 TRTR- prodsresd s e e 3

CERTIDAOR" 0482010

Certifice quc revende o5 Tivros compelentes desta Superintendéncia du utrimonio da
ik, verifiguet que dos mesmos const qug, @ s, 51, Livee DOLENT, a0s 26 dias d
s e maio o ano de 2000, fol lvrado o Termo de lnearporsgdi dos Temens de
Wancha ¢ Acvescidns, referenbe 3 masgem exquerds do Rio Aml, cooforme LPM de
1250, pos temos do Processo Admisisirativn n®, (4 52.|'.:I-I]'I:|‘_:-5_'§|"fl'l-lil|:|-l.'l.'". Semlir 1
refiride verdade. e, Tiago Domingos Sousa Baldag, do 7 [ o0 ot -
Coordemador  de Destimagin - SPL/MA.  mlagpiculy | il do F.
St PERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIA Hlif'=.]'~f|‘!|Fl'f'-"4”-"!-4 b A O
D D ZEMBRO DE 2010, AN

H'-x Ti ;n;Jlmlin;m Souda Balder
Uoardeniador stinagier do Patrimibaio - SPLIMA
hY Pofetaria " Bst 0%

.




