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RESUMO

Diante do aumento crescente de casos de violéncia doméstica contra a mulher no
Brasil, observa-se que um dos fatores para permanéncia de algumas mulheres no
ciclo abusivo é a sua dependéncia financeira em relagdo ao agressor. Dessa forma,
considerando a situagao socioecondmica dessas mulheres e a relevancia de politicas
estatais para promogédo da emancipagao feminina, analisou-se o Programa Aluguel
Maria da Penha no Maranhao no intuito de compreender de que forma programas
sociais implementados pelo Estado podem contribuir no enfrentamento da
problematica. Para tanto, além de adotar uma perspectiva critica com abordagem
essencialmente qualitativa, realizou-se levantamento bibliografico e documental sobre
a tematica, observando-se suas determinagdes histéricas e suas contradicoes, para
compreender aspectos fundamentais na execugao de um programa social especifico
voltado ao enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher. Assim, observou-
se que embora tal programa seja bem avaliado pelos agentes estatais que o
implementam e possa atender as necessidades imediatas das mulheres vitimizadas,
no caso do Programa Aluguel Maria da Penha, ha muitas falhas em sua execugéao,
que perpassam as fases de formulagao e implementacéao, prejudicando o alcance de
resultados favoraveis quanto as metas e, principalmente, quanto a transformacéao
social almejada, demandando a sua reformulagdo. Além disso, verificou-se a
necessidade de maior abertura a participacdo das mulheres vitimizadas em debates
publicos futuros para que os programas sociais propostos sejam formulados em
sintonia com suas efetivas demandas e sejam implementados de modo adequado
para alcancar a todas as mulheres do estado. Portanto, tornou-se evidente que o
Poder Publico deve nao apenas propor politicas sociais que auxiliem no
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, considerando a situacédo de
dependéncia financeira em relagdo ao agressor, mas também investir na
desconstrugao da cultura patriarcal que contribui para a perpetuacéo da problematica.

Palavras-chaves: Dependéncia financeira; Patriarcado; Programa Aluguel Maria da
Penha; Violéncia doméstica contra a mulher.



ABSTRACT

Given the growing number of cases of domestic violence against women in Brazil, it is
observed that one of the factors for some women remaining in the abusive cycle is
their financial dependence on the aggressor. Thus, considering the socioeconomic
situation of these women and the relevance of state policies to promote female
emancipation, the Maria da Penha Rent Program in Maranh&o was analyzed in order
to understand how social programs implemented by the State can contribute to solve
the problem. To this end, in addition to adopting a critical perspective with an essentially
qualitative approach, a bibliographic and documentary survey on the subject was
carried out, observing its historical determinations and contradictions, in order to
understand fundamental aspects in the implementation of a specific social program
aimed at addressing domestic violence against women. Thus, it was observed that
although this program is well evaluated by the state agents that implement it and can
meet the immediate needs of victimized women, in the case of the Maria da Penha
Rent Program, there are many flaws in its execution, which permeate the formulation
and implementation phases, hindering the achievement of favorable results regarding
the goals and, mainly, regarding the desired social transformation, demanding its
reformulation. In addition, it was verified that there is a need for greater openness to
the participation of victimized women in future public debates so that the proposed
social programs are formulated in line with their actual demands and are implemented
in an appropriate manner to reach all women in the state. Therefore, it became evident
that the Public Authorities must not only propose social policies that help to combat
domestic violence against women, considering the situation of financial dependence
on the aggressor, but also invest in the deconstruction of the patriarchal culture that
contributes to the perpetuation of the problem.

Keywords: Financial dependence; Patriarchy; Maria da Penha Rent Program;
Domestic violence against women.
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1. INTRODUGAO

A presente pesquisa visa compreender aspectos da relagdo entre violéncia
doméstica contra a mulher e dependéncia financeira, apontada por mulheres
empobrecidas como um dos principais fatores que influenciam sua continuidade no
ciclo violento, analisando o papel do Estado por meio de programas sociais destinados
a promocado da emancipacdo feminina como mecanismo de enfrentamento a
problematica.

Trata-se de uma tematica bastante complexa, suscitada desde a conclusao do
curso de Direito e amadurecida ao longo dos estudos no Programa de Pds-Graduagéao
em Politicas Publicas, que demanda uma abordagem transdisciplinar, ressaltando
aspectos juridicos, socioldgicos, politicos e econémicos. Desse modo, busca-se
contribuir para ampliar o debate sobre as duras consequéncias da cultura patriarcal
na vida das mulheres brasileiras, particularmente das maranhenses. Assim, a partir
do pressuposto que a violéncia doméstica contra a mulher € uma dentre essas
diversas consequéncias, investiga-se possiveis formas de superagdo desse
fendmeno social.

A violéncia doméstica vem sendo coibida em todo o mundo com maior rigor
desde a Convengao internacional para eliminacdo de todas as formas de
discriminagao contra a mulher, proposta pela Organizagdo das Nagdes Unidas, em
1979, a qual o Brasil ratificou a assinatura por meio do Decreto n® 4.733/2002. Todavia,
apenas com a promulgagao da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, é que as mulheres brasileiras tiveram acesso a maior protecédo estatal. Nao
obstante sua relevancia, observa-se que a referida legislagdo tem se mostrado
insuficiente para conter o aumento constante dos numeros de casos no Brasil.

Nesse sentido, destaca-se ainda que a violéncia doméstica contra a mulher que
sera abordada nesta pesquisa € aquela decorrente da relagao afetiva intima, em que
ha convivéncia entre a vitima e o agressor, conforme prevista no artigo 5°, inciso Il, da
Lei n°® 11.340/2006. Ela pode ser considerada de varios tipos: fisica, psicoldgica,
moral, patrimonial e sexual, segundo dispde o artigo 7°, da referida legislacao.

De acordo com a pesquisa de opinido publica realizada no Brasil pelo Instituto
Datasenado, em 2023, cerca de 61% das mulheres que sofrem violéncia nao
denunciam seu agressor por dependerem financeiramente dele. Isso ocorre por causa

da situacao socioeconémica em que muitas vitimas estdo inseridas, ainda que esse
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fendmeno social ndo alcance apenas as mulheres empobrecidas. Por isso, além de
considerar a concepcao de dominagao-exploracdo feminina disseminada com a
cultura patriarcal e reforcada pelo sistema capitalista, destaca-se o processo de
feminizagdo da pobreza, junto a perspectiva interseccional da desigualdade de
género, que acabam refletindo no contexto atual da violéncia doméstica.

Ao considerar o aspecto especifico da dependéncia financeira de algumas
vitimas em relacdo a seus agressores, faz-se oportuno compreender os meios
adequados ao enfrentamento da problematica, ja que mesmo com a Lei n°
11.340/2006 prevendo alguns mecanismos para afastar o agressor da vitima, por meio
da medida protetiva de urgéncia, em alguns casos ela pode ser descumprida ou
inviavel, colocando a mulher sob risco constante. Além disso, por temer represalias
ou reincidéncias, algumas mulheres preferem sair do convivio com o agressor.

A Lei Maria da Penha prevé também a intervencdo do Estado por meio de
politicas publicas para reduzir os indices de violéncia doméstica. Assim, tanto em
ambito nacional quanto local, o Poder Publico tem proposto programas sociais para
viabilizar o afastamento da vitima de seu agressor. Desde os anos de 1990, sao
instaladas em alguns estados brasileiros as Casas-abrigo, que oferecem a mulher a
possibilidade de se afastar de seu agressor. No estado de Sergipe, por exemplo, ha a
possibilidade para as mulheres, acompanhadas ou nao dos filhos, de permanéncia
nesses locais, pelo periodo de 90 a 180 dias.

No Maranhao, existe também uma casa abrigo instalada dentro da Casa da
Mulher Brasileira, localizada na capital do estado, além de um servigo de acolhimento
das vitimas de violéncia doméstica oferecido pelo Tribunal de Justica do Maranhao.
Destaca-se ainda neste estado a casa abrigo Dr?. Ruth Noleto, localizada em
Imperatriz — MA, criada em 2003, com recursos do governo federal. Santos (2013, p.
109) comenta que: “A casa abrigo da cidade de Imperatriz atende e abriga mulheres
de toda a regiao tocantina e poderia servir de modelo para cidades, bastando para
isso, investimento e comprometimento de seus governantes”. Mas, a permanéncia
nesses espacos é por pouco tempo.

Dessa forma, observa-se a preocupacao estatal em oferecer possibilidades
para as vitimas se afastarem da convivéncia com o0s seus agressores, porém essas
casas abrigo néo sao suficientes para a demanda, dada a inviabilidade de instala-las
em todos os municipios brasileiros, o que pode deixar milhares de mulheres em

situacao de risco, obrigando o Estado a adotar medidas para minimizar o problema,
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tendo em vista que a violéncia doméstica ocorre dentro dos lares. Segundo pesquisa
apresentada no Atlas da Violéncia no Brasil, publicado em 2024, foram registrados
1.313 feminicidios ocorridos em seus proprios domicilios. Por isso, torna-se
imprescindivel oferecer possibilidades reais de afastamento do agressor aquelas
mulheres que nao possuem recursos materiais para fazé-lo.

Assim, dada a elevada e urgente demanda de algumas vitimas para se
afastarem dos seus agressores, em especial devido ao isolamento social determinado
como medida de enfrentamento a pandemia do COVID-19, que forgou o convivio do
casal por mais tempo no inicio de 2020, o governo do estado do Maranh&o criou o
Programa Aluguel Maria da Penha. A intencéo é conceder um valor financeiro mensal
de R$600,00 (seiscentos reais), direcionado especificamente a despesas com
moradia para as mulheres que preencherem os requisitos, possibilitando o
rompimento do ciclo de violéncia.

Portanto, o recorte espacial adotado neste estudo diz respeito as
especificidades do Maranh&o — um dos estados mais pobres do Brasil, marcado por
profundas desigualdades sociais e dificil acesso a servigos publicos, especialmente
pelas classes empobrecidas. Além disso, quanto a delimitagdo temporal, analisou-se
mais detalhadamente o que tem sido feito pelo governo do Maranhao, a partir da
promulgacgao da Lei n® 11.350, em 2020, referente ao programa social Aluguel Maria
da Penha.

No contexto nacional, também houve algumas medidas semelhantes voltadas
ao enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, tais como: a Lei n°
14.674/2023, que prevé uma alteragao no artigo 23 da Lei n°® 11.340/2006, para dispor
sobre o auxilio-aluguel a ser concedido pelo juiz em decorréncia de situagado de
vulnerabilidade social e econémica da ofendida afastada do lar. Além disso, no més
de julho de 2023, foi sancionada a Lei n°® 14.620/2023 dispondo que mulheres vitimas
de violéncia doméstica terao prioridade no Programa “Minha casa, minha vida”. Trata-
se de inovagdes recentes que mostram a atualidade do debate.

Portanto, a presente pesquisa, além de abordar categorias como violéncia
doméstica contra a mulher, cultura patriarcal, feminizagdo da pobreza, discutindo
também a relevancia das politicas sociais para as mulheres, com énfase sobre os

programas de transferéncia monetarial. Desse modo, a analise do programa Aluguel

! Termo utilizado pela autora Maria Ozanira da Silva e Silva (2020) em substituicdo ao termo
“transferéncia de renda”.
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Maria da Penha no Maranh&o, buscando compreender empiricamente o contexto, o
formato e os motivos pelos quais foi proposto, serve para responder ao seguinte
questionamento: em que medida programas sociais de transferéncia monetaria
podem contribuir para a reducdo da violéncia doméstica contra a mulher,
considerando a dependéncia financeira em relagdo a seus agressores? Para tanto,
realizou-se o processo investigativo detalhado a seguir.

De acordo com os pressupostos iniciais adotados na construgao do problema
deste trabalho, partiu-se da hipotese que os programas sociais de transferéncia
monetaria podem contribuir para o enfrentamento da violéncia doméstica contra a
mulher, desde que na sua formulagdo considerem as reais necessidades das
mulheres vitimizadas. Além disso, que durante a implementacao haja espaco para a
necessaria reformulacdo de modo a atender aos novos desafios que surgirem,
alcangando os resultados pretendidos. Todavia, considerou-se também que a
efetividade de determinado programa pode ser prejudicada dada a complexidade das
questdes que podem afetar a vida das mulheres. Por isso, ponderou-se que o Estado
deveria principalmente buscar meios para desconstruir a cultura patriarcal, como
forma de enfrentamento a problematica.

Para uma analise critica, de modo a compreender as determinagdes historicas
da relagao entre violéncia doméstica contra a mulher e a dependéncia financeira e de
que forma os programas sociais podem contribuir para possibilitar o rompimento com
o relacionamento abusivo, buscou-se destacar as contradigbes geradas pela cultura
patriarcal, pelo capitalismo e pela propria acado estatal sobre a vida das mulheres,
especialmente no tocante ao enfrentamento da problematica.

Assim, por meio da analise do Programa Aluguel Maria da Penha no Maranh&o,
buscou-se observar as conexdes entre violéncia doméstica contra a mulher e
dependéncia financeira e o0s possiveis impactos de programas sociais no
enfrentamento desse tipo de violéncia. Para alcangar os objetivos especificos da
pesquisa, foi necessario adotar uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio,
pautada inicialmente em levantamento bibliografico e documental, com
aprofundamento sobre as principais categorias de analise sob uma perspectiva tedrica
critica, com énfase especial sobre a influéncia da ordem patriarcal e dos programas
sociais na vida das mulheres empobrecidas vitimizadas.

Dessa forma, insta ressaltar que mesmo durante a pesquisa empirica, com a

analise especifica do programa social Aluguel Maria da Penha, o debate tedrico
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revelou-se fundamental ao longo de todo o percurso. Além disso, destaca-se a
realizagcado da pesquisa de campo, com entrevistas semiestruturadas com os sujeitos
envolvidos na formulacdo e implementagdo, bem como com as beneficiarias do
referido programa.

Apesar das dificuldades ao longo do processo investigativo, vez que a principio
conseguiu-se acesso apenas a Secretaria de Estado da Mulher, com entrevista
realizada a coordenadora do programa, em julho de 2024, cujo teor foi gravado,
transcrito na integra e anexado a este trabalho, foi possivel alcangar os objetivos
dessa pesquisa. O contato com as beneficiarias foi negado sob a justificativa de que
os dados das mulheres eram sigilosos. A mesma postura manteve o Centro de
Referéncia e Atendimento a Mulher em Situagao de Violéncia — CRAMSYV, que é 6rgao
responsavel pelo cadastramento, quando procurado na expectativa de obter maiores
informacgdes sobre as beneficiarias do programa.

Assim, ainda em julho de 2024, a Diretora do CRAMSV durante a entrevista
também transcrita e anexada a este trabalho, explicou sobre o processo de
cadastramento das mulheres vitimizadas, mas n&o viabilizou qualquer contato com
elas, pelo mesmo motivo de garantir o sigilo sobre as beneficiarias. Mesmo explicando
se tratar de uma pesquisa académica, aprovada pelo Comité de Etica da Universidade
Federal do Maranhao e reafirmando que a pesquisa garantiria anonimato dessas
mulheres, ndo houve consentimento. Algumas das questdes principais enfatizadas
durante as entrevistas realizadas foram abordadas no subtépico da implementacao
do programa, no terceiro capitulo.

Desse modo, foi necessario pensar em outras estratégias para obtencao de
informacdes, porque os proprios dados coletados durante as entrevistas eram
insuficientes para uma analise adequada, vez que apresentavam apenas a versao dos
sujeitos envolvidos na formulagcado e implementacao do referido programa. Portanto,
ap6s alguns contatos com a equipe multiprofissional da 22 Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar de Sao Luis, situada na Casa da Mulher Brasileira, obteve-se
algumas informag¢des sobre os processos de solicitagdo de medidas protetivas de
urgéncia que € um dos requisitos principais para acessar ao programa. Assim, ao
analisar uma amostra de 200 processos do ano de 2024, apesar de perceber um
quantitativo minimo de apenas 15 indicagcbes para a participagdo no programa, foi
possivel alcancar seis mulheres beneficiarias que concordaram livremente em ser

entrevistadas via chamada telefonica.
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Nao obstante essas intercorréncias, a pesquisa empirica mostrou-se
fundamental para constatar que, mesmo observando comparativamente a
implementagdo de outros programas ou medidas similares promovidas em outros
estados brasileiros, ndo € possivel assegurar a efetividade dessas medidas para o
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher. O numero de mulheres
empobrecidas atendidas é bastante limitado, alcangando menos de 30% das metas
previstas, embora haja recurso disponibilizado. Os motivos identificados contemplam
falhas na formulacdo e implementagdo desse tipo de programa social e sua prépria
insuficiéncia para o enfrentamento da problematica, numa perspectiva real e
duradoura, vez que isso demanda a desconstrugao da cultura patriarcal e a efetiva
emancipagao feminina. Assim, a hipétese levantada no inicio da fase investigativa foi
constatada, apontando inclusive para outros elementos de analise.

Por fim, destaca-se que o trabalho esta estruturado em trés capitulos. No
primeiro, busca-se compreender aspectos da relagao entre violéncia domeéstica contra
a mulher e a dependéncia financeira, sob a influéncia da ordem patriarcal disseminada
no mundo. Desse modo, por meio de uma abordagem tedrica e transdisciplinar,
destacam-se as diversas formas de dominagao-exploragao das mulheres ao longo do
tempo, além de evidenciar as peculiaridades da cultura patriarcal no Brasil.
Ressaltam-se também as nuances da violéncia doméstica contra a mulher, bem como
a justificativa da dependéncia financeira para permanéncia em relacionamentos
violentos, como consequéncia da cultura patriarcal.

No segundo capitulo, interpreta-se a agao estatal em favor das mulheres
vitimas de violéncia doméstica, por meio de um debate sobre a relevancia das politicas
sociais, especialmente os programas sociais de transferéncia monetaria no Brasil.
Desse modo, observou-se como diversos estados brasileiros tém investido em algum
tipo de auxilio financeiro ou vém propondo outras medidas capazes de gerar
autonomia e renda para essas mulheres, buscando compreender o significado e as
contradi¢gbes presentes no contexto socioeconémico de algumas vitimizadas.

No terceiro capitulo, analisa-se de modo particular o programa social Aluguel
Maria da Penha, criado em 2020 e implementado pelo governo do Maranhao desde o
ano de 2022, que se deu conforme detalhamento do processo investigativo acima,
apresentando alguns resultados inicialmente previstos, mas também trazendo novos
elementos para uma reflexdo mais ampla sobre a relevancia dos programas sociais

no enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher.
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2. A RELAGAO ENTRE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER E
DEPENDENCIA FINANCEIRA SOB A INFLUENCIA DA ORDEM PATRIARCAL

Neste capitulo introdutério, busca-se discutir a relagdo entre violéncia
doméstica contra a mulher e dependéncia financeira, ressaltando o desenvolvimento
histérico da ordem patriarcal no mundo e suas consequéncias sobre a vida das
mulheres. Em seguida, sera necessario situar a pesquisa especialmente no Brasil,
haja vista sua particular condi¢ao de pais colonizado e subserviente ao capitalismo.

Dessa forma, essa abordagem histoérica e transdisciplinar se torna
imprescindivel para discutir a influéncia da ordem patriarcal no contexto da violéncia
doméstica contra a mulher, enfrentando questdes fundamentais que vao repercutir na
continuidade da opresséo e objetificagdo das mulheres, dada a simbiose entre

patriarcado e capitalismo.

2.1As raizes historicas e a expansao do patriarcado

Para compreender a influéncia da ordem patriarcal sobre a violéncia doméstica
contra a mulher, sobretudo no tocante a situagdo mais precarizada de mulheres
empobrecidas que dependem financeiramente de seus agressores, € necessario fazer
uma digresséo historica para observar como essa ordem foi se difundindo pelo mundo,
desde os primérdios das civilizagdes.

Ao assumir o patriarcado como uma ordem social caracterizada pela submissao
e dominacao das mulheres no tempo e no espacgo, conforme salienta Lerner (2019),
demanda-se um esforgo que vai exigir uma abordagem transdisciplinar, vez que as
fontes de informacéo sdo escassas, dado que a vida das mulheres foi invisibilizada e
ocultada de diversas narrativas histéricas e culturais por séculos.

Com um lugar privilegiado no mundo, desde as primeiras formas de
organizagao social, os homens foram classificados como superiores as mulheres com
base em suas caracteristicas fisicas ou bioldgicas. De acordo com Lerner (2019), por
causa desse determinismo bioldgico, naturalizou-se a ideia de que as mulheres seriam
seres inferiores, por isso deveriam ser submetidas e dominadas pelo poder masculino,
especialmente na cultura ocidental.

A criacao e difusao do patriarcado no mundo é algo que ainda requer estudos,

dado todo o seu impacto no mundo moderno, vez que suas consequéncias estao
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muito presentes em diversos contextos, inclusive perante a problematica da violéncia
doméstica contra a mulher. Assim, por meio de algumas questdes fundamentais
apresentadas por Lerner (2019), destacam-se elementos histéricos que podem
auxiliar na compreensao dos diversos problemas enfrentados pela mulher ha séculos.

Além disso, enfatiza-se a realidade do mundo moderno, com a transicdo do
feudalismo para o capitalismo, destacando alguns aspectos muito relevantes
apresentados por autoras como Federici (2017), Saffioti (1986) e Pateman (1993).
Portanto, busca-se reafirmar a relevancia do patriarcado para a propria configuragao
atual da desigualdade de género no mundo com todas as suas lastimaveis

consequéncias, sobretudo numa perspectiva socioecondmica feminina.

2.1.1 Concepgdes sobre a ordem patriarcal no mundo

Ao considerar a origem etimolégica do termo patriarcado, Chaui (2001)
estabelece uma relagdo com outras palavras que teriam o mesmo radical pater, tal
como patria e patrimdnio, ou seja, 0 que esta sob o poder ou pertence ao pai. Por isso,
a autora define como patriarcal “a sociedade estruturada segundo o poder do pai’
(Chaui, 2001, p. 13). Todavia, ao longo do tempo essa relacdo de poder masculina é
ampliada para as demais relagdes sociais constituidas entre homens e mulheres.

De acordo com a perspectiva histérica apontada por Gerda Lerner em seu livro
A criagdo do patriarcado (2019), observa-se que a autora busca desmistificar aspectos
considerados cruciais para a compreensao da ordem patriarcal no mundo. Por isso,
ela critica a concepgao estritamente econémica do patriarcado defendida por Engels
no livro A origem da familia, da propriedade privada e do Estado (1984), associada a
instituicdo da propriedade privada e a divisdo sexual do trabalho. Para a autora, as
informacgdes etnograficas nas quais o referido autor se pautou o fizeram realizar
generalizagdes sobre a divisdo sexual do trabalho posteriormente refutadas, pois “em
sociedades mais primitivas do passado e em todas as sociedades de cacadores-
coletores que ainda existem hoje, as mulheres proveem, em média, 60% ou mais da
alimentagao” (Lerner, 2019, p. 46). Ressalta, portanto, que a divisdo sexual do
trabalho nao ocorre de modo padronizado, ela difere muito nas diversas culturas.

Para Lerner (2019), ndo obstante essas intercorréncias, Engels deu
contribuicdes relevantes para o entendimento da posi¢cao das mulheres na sociedade

e na histéria. Assim a autora afirma que:
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Ele apontou a ligagdo entre mudangas estruturais nas relagbes de
parentesco, e mudangas na divisdo do trabalho, por um lado, e a posi¢céo das
mulheres na sociedade, por outro. Mostrou a conexao entre instituicdo da
propriedade privada, casamento monogamico e prostituicdo. Apresentou a
relagédo entre a dominagéao politica e econdmica pelos homens e seu controle
sobre a sexualidade feminina. Determinando “a grande derrota histérica do
sexo feminino” no periodo da formagédo de estados arcaicos, com base na
dominagao das elites donas de propriedades, deu historicidade ao evento
(Lerner, 2019, p. 48).

Por isso, torna-se imprescindivel considerar a forte relacédo da ordem patriarcal
com as questdes econbmicas, mas também observar os aspectos culturais que
influenciaram nesse percurso histérico do patriarcado. Assim, Lerner (2019) enfatiza
que ha estudos apontando também para simbolos, sinais que fortaleciam essa
predominédncia do poder masculino. Em contrapartida, destaca que ha registros
historicos de comunidades em que a mulher se destacou. Entretanto, para a autora,
nao da para confirmar a existéncia do matriarcado, como algumas feministas insistem
em fazer, como forma de incentivar o empoderamento da mulher. Assim, afirma que:

O pensamento patriarcal é construido de tal modo em nossos processos
mentais, que nao podemos exclui-lo se ndo tomarmos consciéncia dele, o
gue sempre significa um grande esforgo. Assim, quando pensamos sobre o
passado pré-histérico das mulheres, estamos tdo presos ao sistema
explicativo androcéntrico, que o Unico modelo alternativo que vem de
imediato a cabega € o oposto. Se ndo era patriarcado, entdo sé pode ter sido
matriarcado. E certo que havia diversas maneiras de homens e mulheres

organizarem a sociedade e compartilharem poder e recursos (Lerner, 2019,
p.85-86).

Ao longo da histéria narrada pelos homens, ficou mais evidente que a mulher
esteve muito mais exposta a dificuldades, dada sua capacidade reprodutiva e a
necessidade de cuidados especiais para a sobrevivéncia dos filhos, por exemplo. Isso,
segundo Lerner (2019), acabou por submeté-la ao contrato social de dependéncia da
protecdo masculina. Apesar de ficar demonstrado também sua capacidade como
eximia coletora, ou seja, ela ndo se dedicava apenas aos trabalhos domésticos, mas
a narrativa da necessidade protecao por parte do homem foi preponderante.

De forma antagénica e irbnica, observa-se que a mulher sempre esteve exposta
a violéncia, muitas vezes determinada pelos proprios pais ou parentes, pois eram
especialmente mulheres e criancas que funcionavam como “moeda de troca” entre as
tribos, tratamento semelhante ao que posteriormente se desenvolvera com o processo
de escravizagdo. No Cdodigo de Hamurabi existia uma previsao de reificacdo das

mulheres, dado que elas poderiam servir de garantia de pagamento nas negociagdes
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realizadas por seus maridos, caso nao quitassem suas dividas. Assim, a autora
ressalta que “a troca de mulheres, de acordo com os estudos desenvolvidos pelo
antropologo Lévi-Strauss, marca o comego da subordinagdo das mulheres” (Lerner,
2019, p. 65).

Segundo Lerner (2019), outro aspecto relevante € a influéncia dos patriarcas
apresentada em um dos livros considerados mais antigos da civilizagao: a Biblia. A
autora demonstra com base no estudo de evidéncias historicas encontradas no Livro
do Génesis a disseminagcdo dessa ordem patriarcal. Alguns estudiosos da religido
situam o surgimento do periodo patriarcal no segundo milénio antes de Cristo.
Tratava-se de uma organizagédo social formada por tribos némades, cujo primeiro
nucleo era constituido pela familia patriarcal, formada por um homem, sua esposa e
seus filhos.

Assim, a autora destaca ainda que o patriarca tinha absoluta autoridade sobre
os membros de sua familia. A esposa chamava o marido de “amo” e, no Decalogo, a
esposa encontra-se elencada entre os bens de um homem, junto com seus servos,
boi e jumento (Biblia, Exodo 20,17). Esse poder foi cerceado pela imposigdo da
Monarquia, que restringiu o poder do patriarca. Por outro lado, a mulher continuava
sendo submetida a duras penalidades, por exemplo, no caso em que a Lei Judaica
forgcava o estuprador a se casar com a mulher que ele tivesse estuprado e nao podia
se divorciar dela (Biblia, Deuteronémio 22, 28-29).

Portanto, algumas dessas narrativas biblicas podem servir para demonstrar
como funcionava a vida nessas comunidades e confirmam a existéncia dessa ordem
patriarcal que primeiro se iniciava no nucleo familiar e depois se estendia para as
relagbes conjugais, sempre colocando as mulheres como submissas aos homens.
Ainda que tenha havido uma ou outra figura feminina que se destacou, sobretudo com
o papel de profetiza, na tradicdo das narrativas biblicas e da doutrina judaico-crista
predominou a visao de submissdo das mulheres a dominagdo masculina.

Em relacdo as criticas que o termo patriarcado sofreu, especialmente pelas
teorias feministas mais recentes, foi associada ao fato dele representar a relacao
paterna e ser considerado um termo universal e temporal. Nesse sentido, vale
considerar aquilo que Pateman (1989) afirma sobre os dois eixos do patriarcado: o
paterno (paiffilno), dito patriarcado tradicional, e o masculino (homem/mulher),

denominado “patriarcado moderno”. Portanto, para a autora, trata-se de duas
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concepgdes diversas, mas relacionadas, por isso defende que para entender o
patriarcado moderno, € necessario voltar na historia do patriarcado tradicional.

A partir da perspectiva ocidental, segundo a cultura da Grécia antiga, observa-
se a difusdo da discriminagao contra a mulher, excluindo-as da participacao da vida
na polis, vez que a definicdo de cidadao comportava apenas homens. Arendt (2001)
em seus estudos sobre a esfera publica e a esfera privada ajuda a compreender que
as mulheres, ao serem confinadas a esfera privada, perderam qualquer sentido de
direitos, de cidadania, uma vez que no privado esta o invisivel, os oprimidos, os sem
voz € isso foi se propagando ao longo do tempo no Ocidente.

A partir da concepcgéao do ser politico, que implicava viver na pélis, considerada
espaco voltado as atividades da esfera publica, com direito exclusivo de uso da
palavra e da persuasdo, em detrimento do uso da forca ou da violéncia, relegado
apenas a esfera privada, Arendt (2001) também pode nos remeter aos sinais de
legitimagao social da prépria violéncia doméstica contra a mulher, sobretudo pela forga
coercitiva implicita na relagdo matrimonial.

Portanto, o patriarcado envolve varios aspectos e esta pautado numa relacéo
civil que da direitos sexuais aos homens sobre as mulheres, praticamente sem
restricdo e apresenta relagdes hierarquicas que invadem todos os espacos da
sociedade. Além disso, ele esteve ancorado na divisdo sexual do trabalho, sendo
considerado uma estrutura de poder baseada na ideologia e na violéncia (Saffioti,
2015). Assim, ressalta-se que:

A atribuicao de gerar, parir e criar os filhos(as), propriedades dos homens,
tornou-se o seu destino e carcere. E a incidéncia das forgas sociais e culturais
que vai se impor no estabelecimento das relagbes entre homens e mulheres,

com o uso da biologia como pretexto para fortalecer as relagbes de
dominacgéo (Lemos, 2021, p. 12).

S3ao diversos elementos que corroboram com a definicdo do patriarcado, vez
que ele deve ser entendido como um fenédmeno social em constante transformacgao.
Segundo Saffioti (2015), representa uma ordem social de dominagado anterior ao
capitalismo que se moldou para coexistir e potencializar o processo de dominacéo-
exploracdo. Nesse sentido, tem-se que “patriarcado € uma relagcdo de poder
estruturante masculina, embora tenha se transformado ao longo dos tempos, sendo
que, a unica solugéo para o fim da exploragao-dominagao é sua superagao” (Silva,
2019, p. 33).
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Dessa forma, convém explicitar o debate mais recente acerca dos conceitos de
patriarcado e de género que vém apresentando algumas controveérsias dentro das
teorias feministas. Silva (2019) faz uma comparagéo entre patriarcado e género,
afirmando que este ultimo termo tem sido muito utilizado por ser considerado mais
adaptado para tratar da relagao desigual entre homens e mulheres, haja vista que as
performances de género masculino e feminino sao socialmente construidas. Desse

modo, tem-se que:

(...) género nao se mostra fixo, ele é fluido, pode ser transformado e
reconstruido. Com isso, poderia ser visto de uma forma benéfica para as
relacdes existentes. Essa perspectiva de género mostra a intersubjetividade
das feministas que trabalham com este conceito. A perspectiva seria de que,
um dia, essas relagbes sejam mudadas diante de desconstrugdes culturais
(Silva, 2019, p. 33).

Todavia, a referida autora ressalta ainda que Saffioti e Pateman consideram
que patriarcado e género nao sao termos excludentes, mas se complementam. Por
isso destaca-se que, como argumenta Pateman (1989), se desfazer do patriarcado
pode levar a naturalizar a dominagao dos homens sobre as mulheres, rechagando-se
todas as suas consequéncias ao longo do tempo. Dessa forma, optou-se nesse estudo
por ressaltar o patriarcado, sobretudo para destacar também as questdes econdmicas
que afligem as mulheres, relacionando-as com as violéncias sofridas.

Com essa visao histérica do patriarcado, € necessario considerar a
reconfiguragdo da ordem patriarcal a partir da transigdo para o capitalismo. Nesse
sentido, destaca-se uma importante contribuicao da filésofa Silvia Federici em seu
livro O calib& e a bruxa (2017). A autora ressalta o processo de exploragéo da forga
de trabalho feminina e da sua capacidade reprodutiva, contribuindo para a
acumulagao primitiva do capital.

Para Federici (2017), o fenbmeno da caga as bruxas, ocorrido nos séculos XV
e XVI na Europa, exerceu papel fundamental como forma de perseguigado tanto por
parte da Igreja quanto do Estado, sendo a magia considerada pelas classes
dominantes como suspeita de ser parte da ideologia dos escravos e de constituir um
instrumento de insubordinacdo. Por isso, destaca-se que:

A caga as bruxas foi também instrumento da construgdo de uma nova ordem
patriarcal em que os corpos das mulheres, seu trabalho e seus poderes
sexuais e reprodutivos foram colocados sob o controle do Estado e
transformados em recursos econémicos (Federici, 2017, p. 305-306).
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As formas de dominacgao e exploragao femininas foram se modificando a partir
das transformagdes do contexto social. No feudalismo, apesar de as mulheres ainda
serem reificadas pelo poder monarquico, dentro de suas comunidades elas passavam
a se organizar e ganhar maior autonomia, segundo Federici (2017), inclusive
oferecendo resisténcia as diversas formas de exploragao e dominacgao.

O fato é que nao era interessante para a classe dominante que as mulheres
escapassem do seu controle, sobretudo diante da necessidade de mé&o-de-obra
barata para alimentar a transicao para o sistema capitalista. Por isso, havia um forte
apelo para regular a vida e os corpos das mulheres e o casamento era a melhor forma
de garantir isso, tal como se observa a seguir:

O casamento era visto como a verdadeira carreira para uma mulher, e a
incapacidade das mulheres de sobreviverem sozinhas era algo dado como

tdo certo que, quando uma mulher solteira tentava se assentar em um
vilarejo, era expulsa, mesmo se ganhasse um salario (Federici, 2017, p.184).

Areferida autora ainda aponta que ao explorar as mulheres ndo apenas na sua
capacidade reprodutiva, mas também ao transferir-lhe toda a responsabilidade pelos
trabalhos de cuidado com os filhos e a familia em geral, bem como dos afazeres
domésticos, enquanto o homem provedor trabalhava fora, buscou-se naturalizar esses
papeis de género de modo a ignorar o carater do trabalho doméstico nao remunerado
exercido pelas mulheres. Portanto, todo esse processo esta muito associado as
consequéncias da imposicao dessa ordem patriarcal no mundo.

Ademais, esse debate sobre a apropriagao do trabalho doméstico pelo capital
vai gerar ainda mais complicacdes, vez que o descumprimento desses afazeres
domeésticos por parte das mulheres € algo tao reprovavel que, em alguns casos, pode
funcionar como estimulo para a violéncia doméstica. Por isso, Silvia Federici em outra
obra sua intitulada O ponto zero da revolugéo reclama o reconhecimento do trabalho
domeéstico, afirmando que:

O que estamos testemunhando é a crise da tradicional divisao sexual do
trabalho, que confinava as mulheres ao trabalho reprodutivo (ndo
assalariado) e os homens a producédo (assalariada) de mercadorias. Todas
as relacdes de poder entre homens e mulheres foram construidas nessa
“diferen¢a”, ja que a maioria das mulheres nao teve alternativa a nao ser

depender de homens para sua sobrevivéncia econdmica e se submeter a
disciplina que vem com essa dependéncia (Federici, 2019, p. 78).

Assim, observa-se que apesar de o patriarcado transcender a ordem

econdmica esta muito relacionado com ela. Nao ha como compreender as dimensodes
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do patriarcado sem analisar as suas diversas facetas e consequéncias, inclusive sobre
a problematica da violéncia doméstica contra a mulher que é um dos seus principais
efeitos resistentes no tempo, especialmente porque € sustentado pelo sistema
capitalista. Nesse sentido, ressalta-se a imposigdo social da obrigatoriedade do
casamento, junto a dependéncia financeira que sujeitou a mulher a uma relagao de
submissao, especialmente na fase de transicdo para o capitalismo, criando-se o
cenario perfeito para praticas violentas.

No entanto, vale ressaltar que a cultura patriarcal sempre encontrou forte
oposig¢ao, apesar de muitas mulheres terem sido duramente silenciadas. Com os
escritos de algumas autoras europeias do século XXVIII, sobre o direito das mulheres,
observa-se que essa luta € antiga. De fato, quando Mary Wollstonecraft escreveu, em
1796, Reivindicagbes dos direitos das mulheres, se opds a cultura patriarcal da época,
reclamando sobretudo os direitos de igualdade e liberdade, para que as mulheres
conseguissem superar a condi¢cao de dependéncia em relagdo aos homens. Também
Olympe de Gouges, em 1791, quando publica a Declaragdo dos direitos da mulher e
da cidada, realizou forte oposi¢cao as conquistas da revolugao francesa, destinadas
apenas aos homens, sendo cruelmente punida. Dessa forma, Wollstonecraft (2016)
buscava instigar nas mulheres a irresignagao quanto ao status de subordinacéo a elas
imposto, ao afirmar que:

Muitas sdo as causas que, no atual estado corrupto da sociedade, contribuem
para escravizar as mulheres, paralisando seu entendimento e
desestimulando seus sentidos. Uma, talvez, que de forma silenciosa faz mais

mal do que todas as restantes é a indiferenga delas a ordem (Wollstonecraft,
2016, p. 43).

Nesse sentido, percebe-se que a resisténcia e luta pela emancipacao das
mulheres passou a ser mais organizada e visibilizada a partir da acdo de mulheres
que pagaram caro, inclusive com sua propria vida. Todavia, apenas no século XX, com
a propagacao do movimento feminista em todo o mundo é que muitas pautas
relevantes, tais como: violéncia de género, desigualdade salarial entre homens e
mulheres, participagao politica das mulheres, dentre outras, foram ganhando mais

espaco em ambito mundial.

2.1.2 A cultura patriarcal brasileira
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Ao percorrer os primeiros passos do processo de colonizagdo no Brasil, o
confronto direto entre realidades culturais tdo distintas, dada a intencionalidade dos
europeus rumo a conquista de novos recursos para alimentar o processo de
industrializagdo nascente, desde o inicio desconsiderou a cultura local vigente. Os
exploradores estavam interessados apenas em extrair o maximo de riquezas dessas
terras, sem preocupar-se minimamente com os povos que as habitava.

De acordo com Del Priore (1995), a medida que foram percebendo que
enfrentariam resisténcias locais, com sua visdo eurocéntrica, trataram de manifestar
uma intencgao civilizatoria, pois se consideravam seres superiores aqueles descritos
como seres selvagens. E, assim como ocorrera na Europa, durante a ldade Média,
um dos principais alvos dessa ideia de civilizagdo era a mulher. Por isso, a autora
destaca que:

A interdependéncia estreita entre as estruturas sociais e aquelas sexuais e
emocionais mostrava que os comportamentos femininos ndo podiam estar
dissociados de uma estrutura global, montada sobre uma rede de tabus,
interditos e auto constrangimentos sem comparagao com o que se vivera na
Idade Média. Adestrar a mulher fazia parte do processo civilizatério e, no

Brasil, este adestramento se fez a servigo do processo de colonizagéo (Del
Priore, 1995, p. 27).

Como a cultura indigena era descrita a partir do paradigma teoldgico pelos
europeus, eles se consideravam os verdadeiros representantes de Deus e seres
superiores. Por isso, pretendiam domesticar os povos originarios, torna-los menos
selvagens e de modo particular as mulheres, sob a justificativa que essas
representavam grande ameaca: “O medo que a mulher inspiraria no outro sexo viria
deste mistério, fonte de terrores, tabus, mitos, e que fazia do corpo feminino o
santuario do estranho e do singular” (Del Priore, 1995, p. 35). Se disseminava a
demonizagcdo das mulheres, por isso a referida autora retrata alguns artificios
utilizados para esse processo de domesticagdo, com a ajuda da Igreja, que se
prolongaram no tempo.

Dentre esses artificios, Del Priore (1995) cita a prépria concepg¢ao de
maternidade, que estava associada a imagem de Maria, a Santa Maezinha e que,
portanto, as mulheres indigenas precisavam desenvolver um comportamento de
mulheres doceis, puras, submissas. Na verdade, tudo isso escondia o real interesse
invasores que era convencer as mulheres a cooperarem com seus projetos e

fornecerem mao-de-obra para a exploragao colonial.
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Além disso, reforgcavam a necessidade do casamento para que os homens
pudessem controlar suas mulheres, gerando uma espécie de liberagao para a conduta
agressiva do marido. “A ameaga da mulher obrigava o homem a adestra-la. Seria
impossivel conviver impunemente com tanto perigo, com tal deménio em forma de
gente” (Del Priore, 1995, p. 35). Os médicos também eram instigados a afirmarem que
a solteirice era causa de histeria, para estimular o matriménio e assim assegurar o
controle sobre os corpos e a vida das mulheres brasileiras.

De acordo com Aguiar (2022), muitas interpretacdes acerca da sociedade
colonial e escravista brasileira se basearam na ideia da funcionalidade da familia
patriarcal para a ordem social escravocrata, com um sistema de normas baseado na
autoridade de um senhor, do chefe de familia. Por isso, diversos autores brasileiros
também escreveram sobre a familia patriarcal como o sustentaculo do Brasil colonial,
baseados na visao do senhor de terras como o patriarca, que centralizava o poder e
a autoridade, o que serviu para reforgar essa cultura de submissao das mulheres.

Ademais, ao considerar todo o processo de disseminag¢ao da cultura patriarcal
em terras brasileiras implica abordar a questdo da raga, haja vista a prépria
constituicdo do povo brasileiro, com a introducdo do sistema escravagista para
otimizar a exploragao colonial. Portanto, parte-se de uma concepgao de ragca que
reforca todo esse sistema opressor que subjuga seres humanos, com base em
interesses de classes dominantes:

Racga é um fendmeno da biologia humana que tem implicagdes necessarias
na histéria natural da espécie e, em consequéncia, na histéria das relagdes
de poder entre as pessoas. Nisto se radica, sem divida, a excepcional
eficacia deste moderno instrumento de dominagao social. Nao obstante, trata-
se de um evidente constructo ideoldgico que nao tem, literalmente, nada a
ver com nada na estrutura bioldgica da espécie humana — e tudo a ver, por

outro lado, com a histéria das relagbes de poder no capitalismo mundial,
colonial/moderno, eurocentrado” (Quijano, 2007, p. 45).

Nesse sentido, para se discutir de modo amplo essa estruturacdo da cultura
patriarcal no territério brasileiro € necessario debrucgar-se sobre as implicacdes da
colonizagao seja para 0s povos originarios que para os negros. Como o foco deste
trabalho ndo é se debrugar sobre um estudo especifico das relagdes de género entre
essas categorias, busca-se apenas compreender como a cultura de um povo foi
violentamente devastada pela colonizagao, obrigados a se moldar a exdégena ordem

patriarcal imposta e quais as consequéncias disso na atualidade.
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De acordo com Vergés (2020), ndo se pode pensar a colénia como uma
questao subsidiaria da historia, pois isso vai repercutir diretamente na formagao de
Nacodes estruturalmente racistas. A autora afirma ainda que precisam ser estudadas e
visibilizadas as mulheres racializadas do Norte e do Sul global, “todas as facetas de
suas vidas, o0s riscos aos quais elas se expdéem, o pregco que pagam pela existéncia
da misoginia, do sexismo e do patriarcado” (Verges, 2020, p. 35). Dessa forma, nesse
mesmo sentido destaca-se que:

O capitalismo enquanto sistema econémico-social, estda necessariamente
ligado ao racismo e ao sexismo. O capitalismo precisa justificar e mistificar as
contradigbes incrustradas em suas relagbes sociais — a promessa de
liberdade frente a realidade de coacgido generalizada e a promessa de
prosperidade frente a realidade de pendria generalizada — difamando a
“‘natureza” daqueles a quem explora: mulheres, suditos coloniais,

descendentes de escravos africanos, imigrantes deslocados pela
globalizagéo (Federici, 2017, p. 28).

Assim, ressalta-se ainda o debate sobre a relagcéo entre questdes femininas e
as estruturas classistas que Saffioti apresenta em seu livro A mulher na sociedade de
classes (1976). A autora parte do pressuposto que ilusoriamente o capitalismo prega
uma igualdade social, dado que todos sdo detentores da sua forga de trabalho e
podem participar de forma igualitaria do mercado. Contudo, existem aqueles que sao
detentores dos meios de producao e os que vendem sua forca de trabalho. Assim, de
modo simplificado, pode-se dizer que se constituem as classes sociais.

Dessa forma, a autora alerta que dentro dessa sociedade de classes, existem
categorias que acabam sendo mais exploradas, considerando-se 0 sexo ou 0 género
e raga ou etnia. Ela destaca o papel da mulher nessa sociedade, que, embora seja
explorada enquanto trabalhadora, sofre ainda outros tipos de discriminagdo. Mesmo
havendo um forte apelo a emancipacdao feminina pautada na ideia de sua
independéncia financeira, vale ressaltar que as mulheres continuam recebendo
menores salarios e sendo discriminadas em todo o mundo. Por isso, deve-se entender
que esta luta precisa ser coletiva, considerando que:

[...]a globalizagéo, em todas as suas formas capitalistas — ajuste estrutural,
liberalizagao do comércio, guerra de baixa intensidade —, € em esséncia uma
guerra contra as mulheres, uma guerra que é particularmente devastadora
para as mulheres no “Terceiro Mundo”, mas que prejudica o sustento e a

autonomia das mulheres proletarias em todas as regides do planeta, inclusive
nos paises capitalistas ‘avangados’ (Federici, 2019, p.184-185).

Portanto, pensar em emancipacao feminina exige buscar estratégias para
superacao do sistema capitalista que influencia e submete todas as mulheres, ainda
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que comprovadamente algumas sejam mais prejudicadas. Assim, Saffioti (1976)
explica que:

Como nem o pleno emprego, nem a socializagdo total dos custos da
maternidade é compativel com uma economia sujeita a crises ciclica de
superprodugédo e a apropriagao privada do excedente econémico, a condigéao
singular da mulher ndo pode deixar de intervir negativamente na sua vida de
trabalhadora nas sociedades capitalistas (Saffioti, 1976, p. 130).

Dentro dessa concepgao, se destaca que a cultura patriarcal brasileira também
foi marcada por essas diferengas de vida de mulheres brancas, aqui introduzidas
pelos colonizadores e mulheres racializadas, o que vai marcar inicialmente os
processos de lutas feministas, dado ser um movimento liderado inicialmente por
mulheres brancas e para atender a seus interesses. Isso porque:

Historicamente, a caracterizagdo da mulher branca europeia como fragil e
sexualmente passiva as contrapunha as mulheres brancas, colonizadas,
incluidas as escravas, que se viam caracterizadas por uma gama de

agressividade sexual e de perversdo e como bastante fortes para realizar
qualquer classe de trabalho (Lugones, 2005, p. 63, tradugdo nossa)?

Assim, observa-se que sobretudo nas Colbnias, as mulheres racializadas eram
consideradas aptas ao trabalho pesado, diferenciando-se das mulheres brancas tidas
como frageis, doceis e passivas. Por isso, na sociedade escravocrata brasileira a
situagdo ainda mais precaria era da mulher negra e isso acabou se perpetuando no
tempo, com graves consequéncias, inclusive para o contexto da violéncia domeéstica.
Além disso, Vergés (2020) alerta para o potencial destrutivo da colonizagao,
desfazendo a parceria existente entre homens e mulheres de mesma origem étnica.

As mulheres colonizadas s&o reinventadas como “mulheres” com base em
normas, critérios e praticas discriminatorias experimentadas na Europa

Medieval. As mulheres racializadas enfrentam, pois, dupla subjugacéo: a dos
colonizadores e a dos homens colonizados (Vergés, 2020, p. 46).

De acordo com Angela Davis (2016), em seu livro Mulheres, raca e classe, ha
varios relatos de como se dava o relacionamento entre homens e mulheres negras
durante o periodo de escravizagao. A autora destaca que havia uma forte relagcao de
igualdade entre eles, ndo sé pelo fato de os homens negros reconhecerem que suas
mulheres padeciam das mesmas dores, mas também por buscarem dividir seus fardos

e responsabilidades:

2 Texto original: Historicamente, la caracterizacion de la mujer blanca europea como fragil y
sexualmente pasiva las oponia a las mujeres no blancas, colonizadas, incluidas las esclavas, que se
veian caracterizadas por una gama de agresividad sexual y de perversion, y como lo bastante fuertes
para realizar cualquier clase de trabajo (Lugones, 2005, p. 63).
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As mulheres negras eram iguais a seus companheiros na opresséo que
sofriam; eram socialmente iguais a eles no interior da comunidade escrava e
resistiam a escraviddo com o mesmo ardor que eles. Essa era uma das
grandes ironias do sistema escravagista: por meio da submissao das
mulheres a exploragao mais cruel possivel, sem distin¢cao de sexo, criava-se
as bases sobre as quais as mulheres negras afirmavam sua condigdo de
igualdade em suas relagdes sociais e nos atos de resisténcial...] (Davis, 2016,
p. 35-36).

Portanto, essa ordem opressora e patriarcal disseminada na colonizacao foi
destruindo inclusive outras formas ou perspectivas de relagées mais igualitarias entre
0s géneros no Brasil. Assim, de acordo com Saffioti (1976), pode-se afirmar que o
sexismo predominou sobre o racismo, apos a abolicdo da escravatura. A autora
apresenta um exemplo afirmando que o homem negro pode votar, antes mesmo que
a mulher branca no Brasil. Ademais, é necessario ainda recordar que a escravizagao
da mulher negra continha uma crueldade superior aquela dos homens, por causa da
violéncia sexual praticada contra ela.

Nesse compasso, ndo se pode prescindir da analise das conexdes entre
género, classe e raga quando se pretende compreender a influéncia da cultura
patriarcal na formacéo da sociedade brasileira. Por isso, faz-se oportuno destacar o
conceito de interseccionalidade entendido como um sistema relacional que pretende
“capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais
eixos da subordinagdo” (Crenshaw 2007, p. 7). Assim, é possivel evidenciar as
desigualdades geradas pelo entrelagamento entre o racismo, a opressao de classe e
outros sistemas discriminatorios em grupos distintos de mulheres.

De acordo com Nascimento (2023), € necessario compreender que adotar uma
perspectiva interseccional ndo significa apenas admitir variaveis que se articulam ou
situacdes de transversalidade. Para a autora nio se trata apenas de considerar uma
soma de aspectos de género, raga ou classe, mas observar as relagdes sociais que
geram uma interdependéncia e estruturam as dominagdes em uma sociedade. Além
disso é necessario admitir que:

[...] o posicionamento de mulheres negras é um divisor de aguas para toda a
luta feminista, uma vez que levanta questionamentos acerca da
homogeneidade do ser feminino universal, cunhado por mulheres brancas
dentro do feminismo, e ressignifica todo o trabalho de empoderamento
partindo desse [locus social que, invariavelmente, abarca outros
entendimentos que envolvem as opressfes em outros niveis, inclusive

determinando a diversidade e a complexidade que adquire a medida que se
insere nas realidades adjacentes dos grupos minoritarios (Berth, 2019, p. 40).
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Assim, a cultura patriarcal na sociedade brasileira vai apresentar
particularidades dado que as privagdes sofridas por mulheres negras, que até hoje
representam um percentual elevado, mais de 28% do total da populag¢do, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de 2022, foram se
perpetuando ao longo da histéria. Por isso, é fundamental exigir um processo
reparatorio e de reconhecimento de direitos ainda mais incisivo para essa camada da
populagao brasileira.

Segundo Carneiro (2003, p. 49), “a violag&o colonial perpetrada pelos senhores
brancos contra as mulheres negras e indigenas e a miscigenacgao dai resultante esta
na origem de todas as construgdes de nossa identidade nacional”. Assim, o urgente e
necessario processo de desconstrugdo da cultura patriarcal no Brasil precisa dar
maior atengdo para as mulheres negras, haja vista que elas ficaram a margem das
lutas feministas lideradas por mulheres brancas e continuam a sofrer as
consequéncias da grave discriminagao racial presente em seu cotidiano, o que pode
contribuir para sua maior vitimizagdo no contexto da violéncia doméstica.

Em suma, consideradas na sua totalidade, mas ressalvadas as especificidades,
a populacao feminina brasileira representa mais de 51% da populacao brasileira que
ainda hoje sofre as consequéncias da cultura patriarcal. Isso vai repercutir nos indices
gerais de desemprego, renda, violéncia, participagao politica, dentre outros, que
relegam as mulheres sempre as piores posi¢coes. Essa € uma realidade que precisa
ser constantemente questionada para que se possa buscar solugdes efetivas para

superar definitivamente o patriarcado.

2.2 Relagao entre violéncia doméstica e dependéncia financeira

A partir dessa visao geral e dos varios aspectos discutidos sobre a ordem
patriarcal, atualmente observa-se que uma das formas de expressao mais criticas
dessa cultura é a violéncia doméstica contra a mulher, que vem apresentando indices
assustadores a cada ano. Por se tratar de um fenbmeno social multifacetado e
complexo, exige um tratamento multidisciplinar, demandando uma delimitagcé&o
precisa. Por isso, mesmo partindo de concepg¢des socioldgicas e juridicas, este estudo
se concentra sobre a repercussao econdmico-financeira na vida da mulher que sofre

violéncia doméstica.
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O fato é que ao buscar compreender a relagéo entre violéncia doméstica e
dependéncia financeira, apela-se para a interpretagcdo de variaveis objetivas que
envolvem diversos tipos de privagdes materiais, mas também subjetivas, no sentido
de investigar os fatores que contribuem para que as mulheres permanegam no
relacionamento violento. Ainda que nao sejam dependentes financeiramente, ha
diversas formas de controle que o agressor pode exercer sobre sua vida. Portanto,
pretende-se afrontar mais que uma abordagem teorica, penetrando na realidade

empirica, a partir de diversas situagdes vivenciadas por mulheres brasileiras.

2.2.1 Caracterizagao da violéncia doméstica contra a mulher

Em consonancia com a perspectiva historica, ha que se considerar que a
violéncia esteve presente em diversas formas de organizacéo social. De acordo com
os diferentes grupos, ela pode ocorrer de varios modos. Segundo a Organizacéo
Mundial da Saude (OMS, 2002), a violéncia se refere ao uso intencional da for¢a ou
poder em uma forma de ameaca ou efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa,
grupo ou comunidade, podendo causar lesdo, morte, dano psiquico, alteracdes do
desenvolvimento ou privacoes.

A Assembleia Geral das Nacfes Unidas, em 1993, por meio da Declaracao
para Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher, define a violéncia contra mulher como
qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em dano fisico,
sexual ou psicologico ou sofrimento para a mulher, inclusive ameacas de tais atos,
coercao ou privacdo arbitraria da liberdade, quer isto ocorra em publico ou na vida
privada.

Tal concepcao serve para situar a violéncia doméstica contra a mulher como
aguela perpetrada em razao do género, considerando especialmente a relacdo intima
ou afetiva existente entre vitima e agressor. Trata-se de uma perspectiva de violéncia
que no Brasil vai ser especialmente contemplada em uma legislacao prépria, a Lei n®

11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissao baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;



30

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

lll - em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.
Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientagéo sexual (Brasil, 2006, grifo nosso).

Como visto anteriormente, a partir da concepcéo da ordem patriarcal sempre
houve a apropriagdo do corpo e da vida da mulher, sendo esta tratada como um
objeto, algo que poderia ser trocado, dado como garantia de dividas, que estava
restrita a vida privada e poderia até possuir algum valor em razao do dote. Isso para
citar alguns aspectos em que a vida da mulher se sujeitou aos interesses econémicos.
Por conseguinte, subjugada ela serviu para assegurar a supremacia masculina,
fundamentando inclusive a abominavel préatica de violéncia contra a mulher que se
opusesse a esse processo de exploracdo-dominacéo.

Todavia, n&o obstante a disseminagdo dessas praticas repulsivas em todo o
mundo, as mulheres também foram resisténcia e conseguiram atingir um pouco mais
de liberdade, passando a se organizar em busca de seus direitos. Nesse sentido, os
movimentos feministas representaram papel fundamental, como ja destacado
anteriormente.

Desde a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos realizada em Teer3,
no ano de 1968, ampliou-se a discusséo sobre a desigualdade de género no mundo.
Além disso, houve ainda a Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher, em 1979, e a Convencao de Belém do Para, “destinada
a prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, salientando-se a explicita
preocupagao com a violéncia perpetrada no ambito doméstico” (Rios, 2006, p.77), que
ocorreu em 1994.

Nao obstante todas as mudangas em ambito internacional, por muito tempo no
Brasil os casos de violéncia doméstica foram minimizados, sendo enquadrados no
Direito Penal como crime de leséo corporal. A partir de 1995, por meio da Lei n® 9.099
de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, houve inclusive
a possibilidade de que a conduta do agressor fosse despenalizada, em casos de lesao
corporal considerada leve.

A partir da elaboracéo da Lei n° 11.340 de 2006, que confere ao crime de lesao
corporal previsto no artigo 129 do Cdédigo Penal Brasileiro de 1941 uma maior

gravidade quando praticado em relagcbes domésticas, incluindo outros tipos de
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agressoes, além daquelas fisicas, considerou-se uma grande conquista para as
mulheres que lutavam para verem seus agressores responsabilizados e punidos.

A referida legislagdo especial foi resultado de uma grande luta feminista,
recebendo o nome de Lei Maria da Penha, em homenagem a mulher que conseguiu
finalmente a condenacgdo do marido, apds sofrer varias agressdes, culminando em
duas tentativas de homicidio. Apds a denuncia do ultimo incidente a policia, o caso
passou 15 anos sem sentencga penal transitada em julgado, vez que ao longo do
processo houve a anulagao de dois julgamentos.

Apenas com o encaminhamento do caso a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, houve o devido tratamento, com a recomendac¢ao de politicas estatais
frente a violéncia domeéstica, exigindo-se o processamento e punigdo do agressor e
outras medidas cabiveis para simplificar os procedimentos judiciais penais. Dessa
forma, Maia (2017) destaca que:

Alei Maria da Penha, sancionada em 2006 pelo governo brasileiro, respondeu
as demandas da sociedade e do movimento feminista, em particular, de
qualificar e criminalizar a violéncia contra mulheres. Antes da lei, esse tipo de
violéncia, quando havia a denuncia e esta era aceita pelas autoridades
policiais, era classificado pelo Cédigo Penal brasileiro nos crimes de lesdo
corporal, tentativa de homicidio, estupro ou tentativa de estupro. Além de néao
serem consideradas violéncia, logo crimes, as agressdes psicoldgicas,
patrimonial e moral, também n&o se considerava a violéncia sexual (ou seja,

como estupro ou tentativa de estupro) quando ocorria entre casais legalmente
constituidos ou de unibes estaveis (Maia, 2017, p. 86).

Para efeitos praticos, neste estudo discute-se apenas a violéncia doméstica
contra a mulher®, originada de uma relagédo afetiva em que haja ou tenha havido
convivéncia, vez que se analisara a repercussdo da dependéncia financeira do
agressor. Assim, o recorte se da especificamente a partir da definicdo da Lei n°
11.340/2006, dada a sua grande repercussao no universo feminino e na pratica
juridica.

Dessa forma, faz-se oportuno enfatizar os tipos de violéncia destacados pela
referida lei, em seu artigo 7° e como eles vém sendo tratados. A violéncia fisica € a
que parece ganhar maior relevancia, vez que sao mais relatadas em processos de
violéncia doméstica. Para Saffioti (2004), a violéncia fisica € caracterizada pelo

predominio do uso da forga, haja vista que o poder é considerado atributo

3 Aqui considerada de acordo com o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n° 11.340/2006, incluindo-se
quem se identifica como mulher, independentemente de orientacdo sexual.



32

essencialmente masculino e os homens devem comprovar sua virilidade pelo uso da
forga, possuindo assim as condi¢gdes necessarias para o exercicio da violéncia.

De acordo com Neves (2004), embora a violéncia psicoldgica seja aquela que
mais ocorre, ha grande dificuldade de se provar este tipo de violéncia sofrido pelas
mulheres, porque nao deixam marcas pelo corpo. Muitas n&do conseguem nem se
identificar como vitimas de tal tipo de violéncia. Portanto, a maioria dos dados
divulgados por pesquisas, demonstram que € a violéncia fisica que prevalece.

Nesse sentido, observa-se que na pesquisa de opiniao publica realizada pelo
Instituto Data Senado (2023), dentre as entrevistadas, um percentual expressivo de
87% das mulheres que afirmaram saber de casos de violéncia doméstica, informou
que se tratava de violéncia fisica, sendo este o maior percentual, seguido daqueles
de violéncia psicolégica, o que vem se modificando no tempo, haja vista que em
pesquisas anteriores apareciam apenas a violéncia fisica e sexual. Tais informacdes
sao relevantes, pois ajudam a notar que ha uma percepgao errébnea de prevaléncia da
violéncia fisica sobre as demais. Porém, os demais tipos de violéncia podem ser ainda
mais comuns e perigosos, porque de dificil percepgéo e controle.

Dessa forma, ressalta-se que atualmente é possivel perceber que as mulheres

ja sdo capazes de relatar outros tipos de violéncia. Assim, observa-se que:

[..] 33,4% das mulheres brasileiras com 16 anos ou mais experimentou
violéncia fisica ou sexual provocada por parceiro intimo ao longo da vida.
24,5% afirmaram ter sofrido agressoes fisicas como tapa, batida e chute, e
21,1% foram for¢cadas a manter relagdes sexuais contra sua vontade. Se
expandirmos os resultados para as mulheres que afirmaram ter sofrido
violéncia psicoldgica, como humilhagdes, xingamentos e insultos de forma
reiterada, o percentual de mulheres que sofreu alguma forma de violéncia por
parceiro intimo chega a 43% (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023,
p. 15).

Ainda no artigo 7°, inciso Il, da Lei n° 11.340/2006, encontra-se a concepgao
de violéncia psicolégica como sendo aquela que causa danos emocionais e
diminuicdo da autoestima, perturbando seu pleno desenvolvimento ou visando
controlar suas acdes, crencas, decisbes... por meio de ameacas, humilhacdes,
perseguicdes e outros. Assim, fica evidente o quanto € amplo o universo deste tipo de
violéncia. Além disso, nestes casos “verifica-se a negagao do exercicio da autonomia
da vontade pelo agressor em face da mulher em situagéo de violéncia, o que pode
ocasionar uma incapacidade de reacao da vitima e a consequente anulacdo de sua

identidade frente ao agressor” (Bernardes e Costa, 2016, p. 79).
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A partir dos tipos de violéncias ja mencionados, ressalta-se que o tipo muito
delicado de ser tratado no ambito doméstico € a violéncia sexual. Para as mulheres
casadas ou em unido estavel, ainda prevalece a ideia do débito conjugal*, com o
companheiro desconsiderando a vontade da mulher. Neste sentido, vale ressaltar o
que significaria a violéncia sexual, de acordo com o Instituto Patricia Galvao (2007),
ou seja, é toda agao que obriga a pessoa a manter contato sexual com outra pelo uso
da forga, intimidagdo, coercdo, chantagem, suborno, manipulagdo, ameaga ou
qualquer outro mecanismo que anule ou limite a vontade pessoal. Este tipo de
violéncia também esta previsto no artigo 7°, inciso lll, da Lei Maria da Penha.

No entanto, cumpre destacar as dificuldades para que se investigue a denuncia
desse tipo de crime, uma vez que é muito dificil provar sua ocorréncia. Porém,
atualmente tem havido mais denuncias de sua ocorréncia. De acordo com a pesquisa
desenvolvida pelo Férum Brasileiro de Segurancga Publica e o Datafolha (2023, p. 18),
tem-se que: “1 em cada 4 mulheres entre 25 e 34 anos afirmaram ter sofrido alguma
forma de ofensa sexual e/ou tentativa forgada de manter relagdo sexual com o parceiro
intimo.” Portanto, trata-se de um fato relevante que ndo pode ser minimizado ou
ocultado e que também exige maior protegao e cuidado.

Em relagao a violéncia patrimonial, prevista no artigo 7°, inciso IV, da Lei Maria
da Penha e respaldada no artigo 5° da Convencgao de Belém do Para é caracterizada
como “qualquer conduta que configure retengao, subtragéo, destruicdo parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos” (Brasil, 2006). A mulher pode exercer livre e
plenamente seus direitos econdmicos e tudo aquilo que atentar contra estes,
conduzindo-a a situagédo de vulnerabilidade, limitando sua liberdade e capacidade e
prejudicando sua independéncia, deve ser reprimido pelo Estado. Este sera um ponto
de especial atengao posteriormente, considerando a necessidade de se discutir de
modo mais amplo a dependéncia financeira de mulheres em relagdo a seus
agressores.

E valido notar que a referida legislacdo contempla a situacdo de mulheres
independentes financeiramente de seus agressores, salvaguardando seus direitos
econdmicos. Isso demonstra de forma evidente que a violéncia doméstica contra a

mulher ndo ocorre apenas no contexto de pobreza. O fato € que ela se relaciona

4 Termo oriundo do Direito Candnico, que significa o compromisso sexual do cdnjuge.
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também com todas as questdes econdbmicas que as afetam, implicando na
problematica da participagdo da feminina no mercado de trabalho, do trabalho
doméstico e da feminizag&o da pobreza.

Por fim, o inciso V, do artigo 7° da Lei n° 11.340/2006, apresenta outro tipo de
violéncia doméstica contra a mulher que se caracteriza como violéncia moral, muito
proxima aquela de violéncia psicologica ja apresentada, repercutindo no
reconhecimento social da mulher. O que vai estar diretamente ligado a cultura
patriarcal, no sentido de depreciar a integridade moral da mulher, com base em
concepgdes machistas sobre um comportamento socialmente estabelecido.

Quanto a forma de tratamento do sistema judiciario no enfrentamento da
violéncia doméstica contra a mulher, segundo Cunha (2019), vai demandar uma agao
penal publica incondicionada, cujas providéncias devem ser tomadas pelo Ministério
Publico independentemente da manifestagao da vitima. Entretanto, ha quem defenda
a agao penal publica condicionada a representacgao para este tipo de crime, deixando
a vitima a faculdade de decidir sobre a acusag¢ao do agressor, sobretudo nos casos
de lesao corporal de natureza leve.

Dessa forma, Karam (2006) faz um contraponto relevante quanto a insisténcia
em acusar o parceiro de uma mulher que sofre violéncia doméstica contra a sua
vontade, justificando sua posicao na problematica da restricdo da liberdade feminina
de escolher o que seria melhor para si, sendo submetida a vontade dos agentes do
Estado. Portanto, percebe-se que a interferéncia da lei e dos operadores do Direito
neste ambito ainda € um ponto bastante sensivel, dado que afeta sobremaneira a vida
privada.

Em contrapartida, deve-se considerar também que a criagao de lei e outras
medidas estatais para o combate ao crime de violéncia doméstica surge de uma
demanda das préprias mulheres, que “buscaram romper com dicotomias entre o
publico e o privado cobrando responsabilidades do Estado e da sociedade em
assegurar a todas/os o respeito a dignidade humana e a uma vida sem violéncia”
(Guimaraes e Pedroza, 2015, p. 257). Entretanto, destaca-se ainda que ha criticas
sobre o fato de o Estado nao estar devidamente preparado para combater a violéncia

doméstica:

[...] uma das causas do carater sistematico de violéncia doméstica consiste
na omissdo do Estado, que deixa de providenciar locais adequados para
receber esse tipo de vitima, bem como pessoal com o treinamento necessario
para lidar com este tipo de problema (Bernardes, 2016, p.21).
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Ao pensar de forma dialética o papel do Estado no enfrentamento da violéncia
doméstica, € necessario considerar as suas determinacdes historicas e suas
instituicbes juridicas como defensores de interesses masculinos. Neste sentido,
quando o Estado se propde a beneficiar as mulheres tende a conservar sua natureza

paternalista, tal como defendem as autoras a seguir:

A partir dos anos 1970, a chamada segunda onda do movimento feminista
impulsionou em diferentes partes do mundo a formulagdo e a
institucionalizacdo de politicas para combater as desigualdades entre
homens e mulheres, como leis contra diferentes formas de discriminacéo e a
violéncia de género. [...] um nimero crescente de mulheres, em diversos
paises, passou a ser dependente do Estado para sobreviver. Ou seja, “o
Estado adquiriu uma proeminéncia histérica — politica, econémica,
social e cultural — na vida de milhées de mulheres (Brown, 2006, p.188,
apud Viana; Lowenkron, 2017, grifo nosso).

Em suma, evidencia-se que essa incidéncia estatal na vida das mulheres
apresenta contradigdes. Se por um lado consegue beneficiar e garantir o minimo de
protegcao, por outro, influencia e determina sobremaneira suas vidas. Por isso, é
importante considerar nesse debate a afirmacéo de MacKinnon (1989) sobre o Estado
ser masculino. A autora ao atribuir género ao Estado, corrobora com uma perspectiva
feminista que considera que as mulheres sao vistas pela lei, da mesma forma como
os homens as veem.

Nesse sentido, entende-se que o Estado se utiliza da lei para institucionalizar o
poder masculino sobre as mulheres, tal como Saffioti (1994, p.155) afirma: “O Estado
nao somente acolhe o poder masculino sobre a mulher, mas o normatiza, proibindo e
criminalizando seus excessos”. Nesse compasso, Rios (2006) retrata essa
diferenciacao no tratamento de homens e mulheres por meio da lei, ressaltando que
desde a concepgédo inicial do Direito ele é destinado a privilegiar determinada
categoria: “o paradigma de sujeito de direito era claro: masculino, branco, europeu,
cristdo, heterossexual” (Rios, 2006, p. 81).

Portanto, o fato de existir uma legislagéo especifica atual que da maior protegéao
as mulheres pode representar uma conquista, mas também pode vir carregada
daquela percepcido de Estado provedor, que, ao mesmo tempo em que concede
direitos, condiciona as mulheres a determinagcbes de ordem patriarcal e continua
reforcando as estruturas de desigualdade de género, raga ou classe social. Ademais,

apenas a existéncia da lei ndo se mostra suficiente para reduzir o numero de casos
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de violéncia domeéstica contra a mulher. Nesse sentido, ressalta-se que no ano de
2023 foram registradas mais de 74 mil denuncias, segundo o Ministério das Mulheres.

Dessa maneira, para aprofundar o debate sobre a violéncia doméstica contra a
mulher, convém discutir ainda um ponto fundamental da Lei 11.340/2006 para o
compreender as possibilidades de aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia,
consideradas medidas inadiaveis de natureza cautelar para tutelar direitos das
vitimas. Segundo Oliveira, Bernardes e Costa (2016), essas medidas estdo divididas
em dois grupos, aquelas que obrigam o agressor e as relativas a ofendida, tal como

disposto nos artigos 22, 23, da referida lei:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspenséao da posse ou restricao do porte de armas, com comunicagao ao
o6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacgao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicagao;

c) frequentagao de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida; [...].

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de prote¢ado ou de atendimento;

Il - determinar a recondugdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apos afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; [...] (Brasil, 2006,
grifo nosso).

Os incisos destacados constituem objeto de maior relevancia para neste
estudo, haja vista a necessidade de compreender a relagcéo entre violéncia domeéstica
e dependéncia financeira. Todavia, observa-se que a lista é vasta e que houve
modificagdes recentes na forma de concessao das medidas protetivas de urgéncia,
passando a ser concedidas mesmo sem registro do boletim de ocorréncia ou da
existéncia de inquérito policial e do ajuizamento de ag&o penal, segundo a Lei n°
14.550 de 2023. Isso para tentar desburocratizar o acesso a essas medidas.

Contudo, para assegurar a validade e fiel cumprimento de uma medida
protetiva de urgéncia, é necessario que toda a rede de seguranga publica funcione
adequadamente, sem contar que ainda existe a impossibilidade de afastamento do
agressor do lar, considerando a sua incapacidade de subsisténcia, ou por nao
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possuirem uma moradia prépria do casal. Dentre as disposi¢cbes normativas
destacadas, observa-se também que as vitimas muitas vezes acabam arcando com o
Onus da violéncia sofrida, sendo penalizadas e obrigadas a sair do convivio do
agressor para salvaguardar suas vidas.

Enfim, sdo muitos os desafios para que se obter os melhores resultados no
enfrentamento da violéncia domeéstica contra a mulher, demandando uma
investigacdo mais criteriosa sobre as possiveis causas da sua permanéncia numa
relagao violenta, ndo obstante as possibilidades de rompimento ou suposta protecao
que venham a ser oferecidas pelo Estado. Assim, destaca-se sobretudo a
problematica da dependéncia financeira do agressor, considerando a realidade das

mulheres empobrecidas.

2.2.2 Adependéncia financeira como fator de permanéncia no relacionamento abusivo

Dentro do contexto da violéncia doméstica contra a mulher, considerando a
situacao socioecondmica em que muitas vivem, ndo raro uma das causas apontadas
pela rotina de sujeicdo aos diversos tipos de agressado sofrida € a dependéncia
financeira do agressor. Isso serve para justificar a impossibilidade de rompimento com
o relacionamento abusivo, contribuindo para a perpetuagao do ciclo de violéncia. Essa
assertiva esta presente na pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica e Datafolha (2023), quando registra que mais de 53% das mulheres afirmaram
que o local onde ocorreram os episddios mais graves de violéncia foi em casa. Em
comparagao com a edicao anterior dessa pesquisa, realizada no ano de 2021,
observa-se que o percentual foi inferior, representando um pouco mais de mais de
48%. Esses resultados demonstram a ascendéncia da violéncia contra a mulher e que
a casa continua sendo 0 espagco menos seguro para elas.

Por isso, é relevante compreender quais fatores podem contribuir para a
ocorréncia e continuidade da violéncia dentro do espaco doméstico, vez que essa
problematica traz consigo implicagdes de ordem material e emocional. Ao enfatizar as
questdes materiais que repercutem no contexto de violéncia doméstica, retorna-se ao
debate sobre as consequéncias do patriarcado e ao impacto das questbes

econdmicas na vida das mulheres.
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Desde os fundamentos da cultura patriarcal, ha uma forte relagdo das
determinacdes econémicas sobre a vida das mulheres, o que vai se intensificar no

sistema capitalista. Assim, destaca-se que:

No cerne do capitalismo, encontramos ndao apenas uma relagao simbidtica
entre o trabalho assalariado contratual e a escravidao, mas também, e junto
com ela, a dialética que existe entre acumulagéo e destruicdo da forga de
trabalho, tensdo pelas quais as mulheres pagaram o pre¢go mais alto, com
seus corpos, seu trabalho e suas vidas (Federici, 2017, p. 28).

Por isso, ao enfrentar a problematica da dependéncia financeira no contexto da
violéncia doméstica, faz-se oportuno destacar a concepg¢ao de feminizagdo da
pobreza gerada pela propria expansao do capital e que se apresenta também como
um desafio para o Estado. Dessa forma, deve-se considerar que a mulher vem
sofrendo continuas privacgdes, discriminacao e exploragao pelo sistema capitalista, o
que vai refletir no seu empobrecimento, sobretudo em paises colonizados e periféricos
como o Brasil.

O termo feminizacéo da pobreza foi utilizado diante dos numeros apresentados
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), dado que no
Relatério de Desenvolvimento Humano de 1995, afirmou-se que 70% dos pobres no
mundo eram mulheres. Mas o primeiro registro do termo foi feito pela socidloga norte-
americana Diane Perce, em 1978, para caracterizar o fenbmeno do aumento
proporcional de mulheres entre os pobres nos Estados Unidos.

De acordo com Costa et. al. (2005, p. 7), a feminizagdo da pobreza indica, por
um lado, a existéncia do aumento da pobreza em um grupo da sociedade e, por outro,
o0 aumento das desigualdades entre homens e mulheres. A partir de pesquisas
recentes divulgadas pelo IBGE, percebe-se que ainda ha uma disparidade na
participacdo de homens e mulheres na forga de trabalho brasileira, sendo que a taxa
de participagdo masculina era de 73,7%, enquanto a feminina néo passa de 54,5%
(IBGE, 2021).

Para Federici (2017), esse processo desigual chamado de feminizagdo da
pobreza acompanhou a difusdo da globalizagao, sendo considerado um dos primeiros
efeitos do desenvolvimento do capitalismo sobre a vida das mulheres, que sofreram
tanto com a exploracdo da sua forga de trabalho, como com seu posterior
redirecionamento ao trabalho doméstico.

A partir dos avangos do sistema capitalista, as mulheres comecaram a ter sua

forca de trabalho subvalorizada a depender das novas tecnologias empregadas e do
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desejo de torna-las subservientes no trabalho reprodutivo e doméstico, contribuiu para

a sua condicao de dependente financeira do seu marido, tal como se destaca a seguir:

[...]a mudancga tecnoldgica do téxtil para o ago forjou uma mao de obra,
majoritariamente, masculina. Criou-se a dona de casa proletaria, fendbmeno
acelerado pelo fordismo, num novo regime patriarcal, dependente do salario
dos maridos (Federici, 2021, p.80).

Por isso, a autora sustenta ainda que:

Desse modo, a assimetria de poder entre mulheres e homens na sociedade
capitalista ndo podia ser atribuida a irrelevancia do trabalho domeéstico para
a acumulagado capitalista — o que vinha sendo desmentido pelas regras
estritas que governavam as vidas das mulheres — nem a sobrevivéncia de
esquemas culturais atemporais. Pelo contrario, devia ser interpretada como
o efeito de um sistema social de produgédo que reconhece a produgao e a
reproducgéo do trabalho como uma fonte de acumulagéo do capital e, por outro
lado, as mistifica como um recurso natural ou um servigo pessoal, enquanto
tira proveito da condigdo ndo assalariada do trabalho envolvido (Federici,
2017, p.7).

Portanto, ndo se pode mensurar as consequéncias desastrosas da
disseminacgao da cultura patriarcal e da dominagao-exploracao inescrupulosa do corpo
e do trabalho feminino ocorridas ao longo do tempo, colocando a mulher numa
condi¢cdo de submissao e dependéncia em relagédo aos homens e isso vai repercutir
no contexto da violéncia doméstica. De acordo com Saffioti (1994), o homem violento
€ gerado por essa ordem patriarcal e nutre por meio das praticas sociais essas
relagdes de género que o privilegia.

As dificuldades para romper com o ciclo de violéncia perpassam pela
superagdo da dominagao-exploracdo que as mulheres que dependem
financeiramente de seus agressores sofrem. Por outro lado, conforme visto
anteriormente, a prépria Lei Maria da Penha ao prever a violéncia patrimonial como
um dos tipos de violéncia doméstica, demonstra que mesmo que a mulher seja
independente financeiramente do seu companheiro, ela pode se tornar vitima,
inclusive sendo este o motivo da violéncia, ou seja, quando o0 agressor se apropria da
sua renda e dos seus bens.

E possivel ainda considerar que em todo relacionamento em que ha
convivéncia com intuito de formagao familiar, bem como ocorre no casamento, devem
ser aplicadas regras relativas ao regime de comunhao de bens, previstas pelo Codigo
Civil (2002). Na maioria das relagdes, o regime € aquele da comunhao parcial de bens,

ou seja, tudo o que for adquirido na constdncia da unido do casal, devera ser
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partilhado igualmente se ocorrer a separagao. Isso para ilustrar a importancia que as
questdes econdmicas ou patrimoniais adquirem no ambito domestico.

Em geral, a mulher trabalhadora doméstica ndo é considerada alguém que
contribui para o acréscimo do patriménio familiar, por causa da invisibilidade desse
tipo de trabalho. Portanto, durante a vigéncia da relagao ela passa a ser subjugada.
E, se porventura decidir se separar, 0 caos sera instalado, pelo fato de implicar na
obrigatoriedade da partilha patrimonial dos bens obtidos na constancia da unido do
casal. O homem, considerado o unico provedor, normalmente nao quer dividir os bens,
fruto do seu trabalho, com alguém que ele julga n&o ter contribuido. Isso é decorréncia
da cultura patriarcal e dos efeitos do capitalismo sobre a vida das mulheres.

Entretanto, a situagdo pode ser mais grave ainda quando se trata de um casal
que nao possui bens, ou seja, vivem na pobreza e conseguem apenas o suficiente
para garantir a sobrevivéncia. Muitas vezes as mulheres sao forgcadas a realizar
trabalhos informais para garantir seu sustento e dos filhos ou quando beneficiadas por
programas sociais, podem sofrer violéncia doméstica, porque o companheiro quer se
aproveitar dos recursos ou esta incomodado com a mulher adquirindo algum tipo de
autonomia financeira. Esses pontos foram levantados em estudos desenvolvidos pelo
IPEA (2019) sobre a influéncia da autonomia econémica das mulheres no contexto da
violéncia doméstica, onde se destacou que: “a decisdo do marido de perpetrar a
violéncia resultava de um processo de maximizacao de utilidade” (Cerqueira; Moura;
Pasinato, 2019, p.10).

Ao considerar a vida de mulheres pobres que precisam garantir sua
subsisténcia e dos seus filhos, a dependéncia financeira do agressor é apontada como
um dos motivos principais para a permanéncia na relagdo abusiva. Nesse sentido,
observa-se um panorama geral dos tipos de violéncia sofridas e da condigéo

socioecondmica das mulheres vitimizadas no Brasil:

Quadro 1. Vitimizagdo de mulheres nos ultimos 12 meses, por renda mensal

Renda familiar mensal

Até 2 Mais de2 | Maisde 5 | Mais de

S.M. a5 S.M. al1l0 S.M. 10 S.M.
Violéncia fisica 44,7 35,5 15,0 16,1
Violéncia psicologica 13,2 14,2 15,3 16,2
Violéncia moral 26,0 22,5 20,9 22,6
Violéncia sexual 10,3 9,1 5,1 3,1
Foi vitima de violéncia nos Gltimos 12 meses 31,2 28,4 27,4 22,6

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados divulgados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica;
Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil, edigao 4, 2023.
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Portanto, observa-se que o quantitativo de mulheres com renda familiar até 2
salarios-minimos representa um percentual superior aqueles que possuem renda mais
elevadas, ainda que seja uma diferenga pequena. Todavia, de acordo com as demais
faixas salariais especificadas, observa-se que a violéncia doméstica perpassa todas
as classes sociais. Outro dado relevante é sobre os tipos de violéncia sofridas,
segundo as diferentes faixas salariais. H4 uma relativa predominancia entre as
mulheres mais empobrecidas de sofrerem violéncia fisica e moral, enquanto nas
demais faixas o percentual de mulheres que sofrem violéncia fisica é inferior. Portanto,
o rompimento do relacionamento abusivo pode ser agravado pelo nivel de
agressividade de seus companheiros e 0 medo de realizar a denuncia prevalece.
Contudo, ha também a questdo da dependéncia emocional. Assim, mesmo
independentes financeiramente do agressor muitas continuam no relacionamento.

Desse modo, essa complexidade em torno da dependéncia financeira como
motivo para a permanéncia das mulheres em situagao de violéncia, torna ainda mais
complicada a busca por solucdes efetivas. Por isso, é fundamental encontrar meios
adequados a superagao da cultura patriarcal que gera a dependéncia das vitimas. De
acordo com a pesquisa realizada pelo Féorum Brasileiro de Seguranca Publica e
Datafolha (2023), mais de 50% das mulheres que ja sofreram violéncia reforgaram
que além das agdes punitivas € necessario garantir o acesso a suas necessidades
basicas, “casa, abrigo, alimentagdo e vestimenta” (Férum Brasileiro de Segurancga
Publica e Datafolha, 2023, p.46). Destaca-se ainda que essa problematica ndo esta
restrita ao Brasil. Alguns paises no mundo também apontam as questdes econdmicas
como motivo para permanéncia de mulheres na situacao de violéncia.

De acordo com pesquisa realizada na Italia em 2020, financiada pelo
Departamento de Pares Oportunidades, o percentual de mulheres vitimas € maior
entre aquelas que dependem economicamente do companheiro agressor. Relata-se
ainda que mesmo quando essas mulheres se separam dos agressores continuam se
tornando vitimas e ficam ainda mais vulneraveis a pobreza, porque sao privadas de
varios meios que lhes garantam a sobrevivéncia, inclusive o préprio acesso ao
mercado de trabalho. Assim, tem-se que:

As mulheres que sofrem violéncia doméstica, sobretudo depois de uma

separacgao, ficam vulneraveis a pobreza por numerosos motivos. Na maior
parte dos casos sao privadas de adequados meios financeiros, sem um lugar
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onde viver e 0 acesso ao mercado de trabalho é particularmente dificil para
elas (Italia, 2020, p. 7, tradugdo nossa)®.

E interessante observar que o préprio modo de classificar esse tipo de violéncia
na lItalia parece mais amplo que no Brasil, ja que considera os diversos aspectos
econdmicos que envolvem a vida das mulheres, ndo apenas aqueles financeiros ou
patrimoniais. Por isso, destaca-se o seguinte conceito de violéncia econdmica:

Trata-se de uma série de condutas, situagées e comportamentos voltados a
controlar, prejudicar e submeter sob o plano econémico. Enquadram-se como
situacao de violéncia econdmica, por exemplo, impedir a procura por trabalho
ou sua manutengéao, a privagao ou controle do salario, o controle da gestao
da vida cotidiana, o descumprimento dos empenhos econémicos assumidos
com o matrimonio. Na grande maioria dos casos, tal forma de violéncia
consiste em varias estratégias que impedem a mulher de decidir e/ou agir

autonomamente e livremente em relagao aos proprios desejos e escolhas de
vida (ltalia, 2020, p. 8, tradugdo nossa)®.

Tanto no Brasil, como na Italia ou em outros paises, ha a preocupacdo em
conter o abuso econdémico dos parceiros contra as mulheres, sobretudo pelas
consequéncias que isso pode gerar em suas vidas. Isso porque esse seria “[...] um
componente significativo do amplo sistema de taticas utilizadas pelos homens
abusivos para ganhar poder e manter o controle sobre as suas parceiras” (Adams et.
al., 2008, p. 580, tradugdo nossa)’.

Diante dessa condicdo de mulheres empobrecidas ou dependentes
financeiramente dos seus agressores, uma das preocupagdes do Estado é buscar a
insercao dessas vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho, como forma
de proporcionar a elas a condigcdo necessaria para romper com o ciclo de violéncia

domeéstica. Nesse sentido, o Brasil tem realizado algumas ac¢des, tal como a previsao

5 Texto original: Le donne che subiscono violenza domestica, soprattutto dopo una separazione, sono
vulnerabili alla poverta per numerosi motivi. Nella maggior parte dei casi sono prive di adeguati mezzi
finanziari, senza um posto dove vivere e |'accesso al mercato del lavoro € particolarmente difficile per
loro (Italia, 2020, p. 7).

6 Texto original: Si intende una serie di condotte, situazioni e atteggiamenti volti a controllare,
danneggiare e assoggettare sul piano economico. Rientrano in situazioni di violenza econdémica ad
esempio, I'impedire la ricerca di un lavoro o del suo mantenimento, la privazione o il controllo dello
stipendio, il controllo della gestione dela vita quotidiana e il mancato assolvimento degli impegni
economici assunti con il matrimonio. Nella grande maggioranza dei casi, tale forma di violenza consiste
in um insieme di strategie che impediscono alla donna di decidere e/o di agire autonomamente e
liberamente, rispetto ai propri desideri e scelte di vita (Italia, 2020, p. 8).

” Texto original: [...] economic abuseis a significant component of the broad system of tactics used by
abusive men to gainpower and maintain control over their partners (Adams et. al., 2008, p. 580).
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normativa de contratacdo indireta de mulheres vitimas de violéncia doméstica,
conforme artigo 25, paragrafo 9°, da Lei n® 14.133/2021, a nova Lei de Licitagdes.

O referido dispositivo é oriundo de um Projeto de Lei de 2019, que foi
apresentado pelo senador Flavio Arns (Podemos — PR), sob a justificativa de oferecer
as mulheres em situagao de vulnerabilidade a garantia do vinculo empregaticio, uma
vez que isso poderia possibilitar o rompimento da relagao violenta com seu agressor.
Todavia, ha que se destacar algumas controvérsias quanto a essa previsdo normativa
e sua efetividade.

De acordo com o Decreto n° 11.430/2023, que regulamenta a referida
contratacao indireta, devem ser destinadas no minimo 8% das vagas da méo-de-obra
na execugao de servicos continuados em contratos com quantitativos minimos de
vinte e cinco colaboradores. Por conseguinte, pode-se inferir que, em se tratando de
servigos de natureza continua e com esse quantitativo de pessoal, seriam trabalhos
mais precarizados, como os de conservagao e limpeza, por exemplo. Assim, convém
ressaltar a caracteristica contraditéria desse tipo de servigo: necessario, fundamental,
porém invisibilizado.

Bilhdes de mulheres se ocupam incansavelmente da tarefa de limpar o
mundo. Sem o trabalho delas, milhdes de empregados, de agentes do capital,
do Estado, do Exército, das instituicdes culturais, artisticas e cientificas, ndo
poderiam ocupar seus escritorios, comer em refeitérios, realizar reunides,
tomar decisbes em espacgos asseados onde lixeiras, mesas, cadeiras,
poltronas, pisos, banheiros, restaurantes foram limpos e postos a sua

disposigdo. Esse trabalho indispensavel ao funcionamento de qualquer
sociedade deve permanecer invisivel (Vergés, 2020, p.16-17).

Portanto, ndo obstante a auséncia de comprovacgao dos efeitos positivos da
mulher empregada e possuidora de uma renda para o rompimento do ciclo de
violéncia doméstica, ainda ha a sujeigdo da forga de trabalho feminina das vitimas a
trabalhos mais precarizados. De acordo com Saffioti (1987), desde a década de 1980
no Brasil, ja era perceptivel que a presenga da mulher era relativamente muito maior
que a masculina nas atividades do mercado informal de trabalho. Essa tem sido uma
pratica reiterada, destinando as mulheres os trabalhos mais precarizados. Segundo a
autora, as mulheres se sujeitavam ao trabalho clandestino, caracterizado por
atividades exercidas em domicilio e que se destinavam a complementar a renda do
marido, mas sem comprometer as tarefas do lar.

Em decorréncia disso, Saffioti (1985) defende que o processo de proletarizagao

feminina é diferente daquele dos homens. A mulher sofre com uma dupla jornada de
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trabalho, em fungao do trabalho doméstico, bem como presta servicos no campo da
reproducado. Destacam-se ainda as diferengas salariais entre homens e mulheres que
realizam as mesmas atividades, o que expressa de modo latente a exploracédo da
forgca de trabalho feminina. Além disso, ressalta-se que:
De fato, ha pouco espago nos discursos sobre o empoderamento das
mulheres no desenvolvimento internacional para colocar em questdo o
trabalho adicional exigido das mulheres; tampouco ha espago para pensar
sobre as implicagbes da reconfiguragéo das relagdes de género dentro e fora
do lar, especialmente em relagdo ao subemprego masculino em um mercado
de trabalho cada vez mais fragil. A possibilidade de que as mulheres usem

sua independéncia para libertar-se de relacionamentos infelizes e violentos
com os homens ndo se vé em parte alguma. (Cornwall, 2018, p.20).

Nesse sentido, ha que se destacar o forte apelo ao empoderamento feminino,
considerado sob a 6tica de autonomia ou favorecimento a emancipagéo feminina e
suas multiplas determinagdes dentro do sistema capitalista como justificativas para
continuar mantendo a forga de trabalho feminina sob controle, segundo os interesses
do mercado. Contudo, incapaz de resolver os problemas reais em que estao imersas.

Por isso, considera-se que:

As mulheres sado entusiasticamente convidadas para o projeto neoliberal,
enquanto seu valor para a economia € o de prestadoras de servigos que
combinam a reprodugao social ndo remunerada, atendendo a expanséao dos
mercados consumidores (Cornwall, 2018, p.20).

Assim, observa-se que acaba sendo muito complicado atribuir a mulher a
responsabilidade pelo rompimento da violéncia doméstica condicionada apenas a
obtencao de emprego ou renda. A dependéncia financeira do agressor pode até ainda
ser muito utilizada pelas vitimas como justificativa para ndo realizar a denuncia ou
para permanéncia no relacionamento abusivo, porém existem outros fatores que
inviabilizam o rompimento do ciclo da violéncia.

Nesse sentido, Saffioti (1994) também destaca outro problema grave, ou seja,
o homem tende a agir com agressividade apenas no lar, na esfera privada, que é
obscurecida e invisibilizada, contando com o siléncio da companheira dominada, que
pensa nao adiantar denuncia-lo, vez que socialmente esse agressor possui uma
reputacao ilibada, o que podera resultar em impunidade. Ainda que atualmente a
legislagao e os meios punitivos tenham avancado bastante, este receio ainda persiste.

Portanto, ao considerar a relacédo da violéncia doméstica contra a mulher com
a dependéncia financeira, deve-se analisar todos esses aspectos envolvidos, vez que

o percentual de mulheres que possuem rendas superiores a 5 salarios-minimos e que
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sofrem violéncia doméstica também é bastante elevado, girando em torno de 27,4%,
fora as que possuem renda familiar ainda maiores, conforme visto na pesquisa
realizada pelo Férum de Segurancga Publica, em 2023. Ademais, ressaltam-se as
questdes sobre o trabalho doméstico apropriado pelo sistema capitalista e nao

reconhecido, como propde Federici (2021). A autora afirma que:

O trabalho doméstico é muito mais do que a limpeza de casa (...). E cuidar
das nossas criangas — futuras méos de obra — e garantir que elas atuem da
maneira que o capitalismo espere delas. Isso significa que por tras de cada
fabrica, cada escola, cada escritério ou mina existe o trabalho oculto de
milhdes de mulheres (FEDERICI, 2021, p. 29).

Portanto, n&o se trata apenas de pensar na insergao igualitaria das mulheres
no mercado de trabalho ou tratar da dupla jornada daquelas que ja estéo inseridas no
mercado de trabalho. Mas também dar aquelas que se dedicam apenas ao lar o devido
reconhecimento, vez que € uma forga motriz que impulsiona todo o sistema e que é
tido como “obrigagcdo natural”’, dada a estrutura patriarcal imposta. Essas mulheres
acabam se tornando dependentes dos seus companheiros, contribuindo para se
tornarem vitimas de violéncia doméstica. Durante pesquisa realizada em 2020, com
mulheres vitimizadas de Sao Luis — MA que buscavam assisténcia na Casa da Mulher
Brasileira, uma entrevistada relatou que se o companheiro chegasse em casa e a
comida ainda nao estivesse pronta era motivo para que fosse agredida.

Dessa forma, observa-se a pertinéncia da critica de Federici (2017) para que
se considere a necessidade de remunerar o trabalho doméstico ou oferecer meios
para que a mulher possa exercer seu potencial em um trabalho digno, sem estar
amarrada a obrigagdes diarias de cuidado da casa e dos filhos, sentindo todo o peso
dessa responsabilidade que |lhes € imposta como algo socialmente naturalizado.
Assim, seria possivel vislumbrar solucdes efetivas para a questdo da dependéncia
financeira, que poderiam também repercutir no contexto da violéncia doméstica.

Nao obstante todas as controvérsias apresentadas neste capitulo, a partir da
relagdo entre violéncia doméstica contra a mulher e dependéncia financeira, ao
resgatar as raizes do patriarcado e suas transformagdes ao longo do tempo,
observou-se que este fendmeno social associado aos interesses do sistema
capitalista continua gerando duras consequéncias sobre a vida das mulheres. Por
isso, embora a autonomia financeira possa representar uma possibilidade de

rompimento com o relacionamento abusivo, o efetivo enfrentamento da problematica
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também requer a desconstrugdo da cultura patriarcal, proporcionando a efetiva
emancipacgao feminina.

Desse modo, considerando a relevancia de prestar assisténcia aquelas
mulheres empobrecidas que n&o possuem recursos para se afastar do agressor, vale
continuar discutindo o papel do Estado frente as suas demandas, vez que a opressao
feminina esta pautada “na matriz Estado, patriarcado e capital” (Vergés, 2020, p. 42)
e esta precisa ser superada. Portanto, ndo se trata apenas de buscar solucdes
imediatas e paliativas para o enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher,
mas deve ser empenhado esforgos para a reconstru¢ao de toda a estrutura econémica

e social que as envolve.
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3. POLITICAS SOCIAIS DE TRANSFERENCIA MONETARIA PARA O
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Dada a complexidade do fenébmeno da violéncia doméstica contra a mulher e a
insuficiéncia da perspectiva punitiva junto ao sistema de seguranca publica para o
enfrentamento da problematica, passa-se a demandar do Estado uma atuagao mais
efetiva, considerando que as mulheres buscam a garantia de seus direitos
fundamentais ameacados por causa da difusdo dessa violéncia, que como visto no
capitulo anterior, deve ser assumida como consequéncia da cultura patriarcal.

Assim, como o Estado contribuiu para a manutengao do patriarcado ao longo
do tempo, cabe a ele também intervir para salvaguardar a dignidade, a integridade
fisica e a vida de mulheres, sobretudo aquelas empobrecidas, que enfrentam grandes
dificuldades para romper com o ciclo da violéncia doméstica, considerando a
dependéncia financeira do agressor. Por isso, € necessario compreender como as
politicas sociais destinadas a transferéncia monetaria para as mulheres podem

favorecer a saida do relacionamento abusivo e o fim da violéncia doméstica.

3.1 Politicas sociais destinadas as mulheres no Brasil

Ao refazer o percurso das politicas sociais direcionadas as mulheres no Brasil,
se faz necessario um esfor¢co multidisciplinar para interpretar devidamente as acoes
estatais voltadas ao seu cuidado, protegdo e emancipagcdo. Como foi possivel
observar no primeiro capitulo, a sociedade brasileira habituou-se a considerar as
mulheres seres frageis e que, em alguns casos, podem necessitar da tutela estatal
para conquistar sua emancipagdo, ou seja, para ter seus direitos fundamentais
garantidos.

Nesse sentido, faz-se oportuno destacar a relagcao entre o Estado e os direitos
das mulheres ao longo do tempo para analisar adequadamente as politicas sociais
propostas. Dessa forma, partindo da premissa que o Estado se constitui por “unidades
sociopoliticas, institucionalidades e fronteiras que moldam e afetam tanto ordens
macropoliticas, quanto rotinas burocraticas que nos regem a todos cotidianamente”
(Vianna; Lowenkron, 2018, p.2), ele tende a realizar um tipo de regulacdo social

peculiar sobre a vida das mulheres.
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De acordo com Wendy Brown (2006), as agdes estatais sobre a vida das
mulheres norte-americanas produzem cada vez mais estatizacdo, regulagao,
disciplina, a ponto de favorecer a troca da dependéncia em relacdo a homens por
processos institucionalizados de dominagdo masculina. Segundo a autora, tais efeitos
se manifestam sobretudo por meio das politicas de prote¢cdo e regulagdo. Dessa
forma, a partir de uma postura critica, busca-se compreender o contexto em que
surgem e quais os possiveis impactos das politicas sociais destinadas as mulheres

no Brasil, com enfoque em programas de transferéncia monetaria.

3.1.1 Contextualizagao das politicas sociais implementadas no Brasil

A partir das mudangas ocorridas no inicio do século XX em todo o mundo,
sobretudo decorrentes da crise do liberalismo econdmico e do cenario devastador
deixado pelas guerras mundiais, houve uma maior intervencdo do Estado para
reorganizar a vida social, 0 que abriu espaco para o surgimento do chamado Welfare
State, ou Estado de Bem-Estar Social.

De acordo com Arretche (1995) é possivel observar alguns estudos que
apontam para aquilo que ela denomina de condicionantes da emergéncia do Welfare
State no mundo, destacando aqueles de ordem econdmica, gerados pelo préprio
desenvolvimento da industrializagdo, com suas diversas implicagdes sociais. A autora
destaca também os condicionantes politicos que se referem a necessidade de o
Estado realizar algumas despesas sociais, como forma de garantir sua prépria
legitimidade, além de buscar ampliar os direitos de cidadania. Assim, tem-se que:

O ideario do Estado de Bem-Estar Social é proposto pela teoria keynesiana
em paises da Europa e nos Estados Unidos da América que tinha como
principio de acdo o pleno emprego e a menor desigualdade social entre os
cidaddos. E erigido pela concepgdo de que os governos sao responsaveis
pela garantia de um minimo padrao de vida para todos os cidadaos, como
direito social. E baseado no mercado, contudo com ampla interferéncia do
Estado que deve regular a economia de mercado de modo a assegurar o
pleno emprego, a criagdo de servigos sociais de consumo coletivo, como a

educagdo, saude e assisténcia social para atender a casos de extrema
necessidade e minimizar a pobreza (Piana, 2009, p. 30).

E nesse contexto que surgem as politicas sociais, que, segundo Silva (2005),
podem ser consideradas como formas de regulagdo ou intervengdo na sociedade,
visando superar problemas decorrentes das desigualdades econémicas, sociais e
politicas. De acordo com a referida autora, elas podem representar:
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[...] um conjunto de agdes ou omissdes do Estado, decorrentes de decisées
ou ndo-decisbes, constituidas por jogos de interesses, tendo como limites e
condicionamentos, os processos econdémicos, politicos, sociais e culturais de
uma sociedade historicamente determinada (Silva, 2005, p. 90).

Esse processo de constituicdo das politicas sociais, de acordo com Piana
(2009), € marcado pela contradicdo, porque oriundo de um Estado capitalista
conduzido por praticas liberais, mas que se vé obrigado a realizar concessdes, em
virtude da propria acumulagéo do capital e da necessidade de estimular o consumo,
que é o que vai garantir a sustentabilidade do sistema. Portanto, apesar de haver uma
conexao entre politica social e lutas sociais, nem todas as reivindicagdes sao
atendidas, sendo delimitadas conforme interesse do grupo dominante, tal como se

observa a seguir:

As politicas sociais ora sédo vistas como mecanismos de manutengao da forga
de trabalho, ora como conquista dos trabalhadores, ora como arranjos do
bloco no poder ou bloco governante, ora como doagao das elites dominantes,
ora como instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do
cidadao (Faleiros, 1991, p.8).

De acordo com Piana (2009) trata-se de politicas que em si possuem uma
natureza contraditoria e vao servir, especialmente nos paises da América Latina, como
instrumento de barganha politica. Para a autora, ndo & possivel afirmar que houve
uma preocupacao real de garantir o bem-estar da populagédo, com universalizagao de
direitos e prestacao de servigos publicos de qualidade, por meio das politicas sociais
nesses paises. Por isso, destaca que:

[...] as politicas sociais brasileiras sempre tiveram um carater assistencialista,
paternalista e clientelista, com o qual o Estado, por meio de medidas
paliativas e fragmentadas, intervém nas manifestacbes da questdo social,
preocupado, inicialmente, em manter a ordem social. Sao elas formatadas a
partir de um contexto autoritario no interior de um modelo de crescimento

econdmico concentrador de renda e socialmente excludente (Piana, 2009, p.
38).

Assim, ao buscar interpretar o papel das politicas sociais no Brasil, de modo
particular aquelas de transferéncia monetaria, deve-se considerar em que contexto
elas surgem, os diversos interesses em disputa e as possiveis contribuicdes para a
transformacao social almejada. Sabe-se que a partir do governo de Vargas, nos anos
1930, iniciou-se um processo de reconhecimento de direitos sociais, sobretudo em
relagao aos direitos trabalhistas, com a criacdo da Consolidagao das Leis Trabalhistas
- CLT, instituicdo da carteira de trabalho, dentre outros. Entretanto, observa-se que
essas medidas de protecdo social também estavam submetidas aos interesses
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corporativos impostos no contexto politico brasileiro, culminando com os 20 anos de
regime da ditadura militar e todas as duras consequéncias para a sociedade brasileira.

Contudo, dada a conjuntura socioeconémica dos anos 80 (século XX), no
Brasil, assim como em outros paises da América Latina, houve uma forte mobilizacao
dos movimentos sociais, entre os quais os movimentos feministas, em sintonia com
0os acontecimentos em ambito internacional, para a concessao e ampliagdo dos
chamados direitos sociais. Por isso, a partir desse periodo algumas politicas publicas
destinadas as mulheres comegaram a ser implementadas.

Desde 1981, destacam-se as primeiras conquistas na luta de mulheres no
Brasil, por meio da ratificagdo da CEDAW pelo governo brasileiro, quando os
Movimentos Feministas se manifestaram contra toda a forma de discriminacéo contra
a mulher. Posteriormente, houve a implantagcao do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher e a criagao da primeira Delegacia da Mulher em Sao Paulo, em 1985 (IPEA,
2020).

Com a luta por mudancas constitucionais, sob o slogan “Constituinte para valer
tem que ter a palavra de mulher”, gerou-se grandes mobilizacées dos movimentos
feministas em todo o Pais. Portanto, devido ao forte apelo as mudancas da situagéo
social e politica das mulheres, houve a previsao expressa de que homens e mulheres
sdo iguais em direitos e deveres, na Constituicdo Federal de 1988 (Crescéncio e
Oliveira, 2019).

Em 1994, houve a Convencao de Belém do Para com intuito de fortalecer a
rede internacional de luta para prevenir, punir e erradicar a violéncia doméstica contra
a mulher (IPEA, 2020). Contudo, observa-se que apesar de significar um grande
avanco, haja vista que essa convengéao trouxe os fundamentos para a criagao da Lei
Maria da Penha, em termos praticos, percebe-se que o Brasil empenhou poucos
esforcos no enfrentamento imediato da problematica. Somente em 2003 houve a
criacdo da Secretaria de Politicas para a Mulher, com o objetivo de combater a
violéncia e discriminacdo de género, destinada a promover agbes a favor das
mulheres (Brasil, 2003).

O marco legal do enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, por sua
vez, veio apenas 12 anos apés a Convengao, com a promulgacao da Lei n°® 11.340
em 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, por exigéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Em 2007, houve o Pacto Nacional entre os entes federados

para a implementagao de politicas publicas de enfrentamento da violéncia doméstica
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contra a mulher. Ja em 2013, houve o Decreto n° 8.086/2013 que integrou e ampliou
0S servigos publicos as mulheres em situagao de violéncia.

As politicas sociais direcionadas a atender as demandas das mulheres
passaram a entrar na agenda publica de forma mais consistente apenas a partir do
século XXI no Brasil. Trata-se de um conjunto de a¢gdes estatais recente e que precisa
ser aprimorado para que possa gerar os resultados esperados. Assim, vale ainda
ressaltar que:

A atual crise econdmica vem acelerando o desmonte das politicas publicas
de carater social, que preconizado pelo neoliberalismo, enfatiza a
desresponzabilizagdo do Estado e sua intervengao minima no social. Desta
forma o fortalecimento dos servicos especializados no atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia em quantidade e qualidade, esta na

contraméo desta tendéncia atual de sucateamento e precarizagao das
politicas publicas (Medeiros, 2018, p.20).

A autora expressa uma perspectiva positiva diante da continuidade e
investimentos estatais em politicas sociais voltadas a atender as demandas femininas,
sobretudo aquelas voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica. Contudo, pode-
se inferir que é a proépria gravidade da situagcédo, expressa nos elevados indices
nacionais deste tipo de violéncia que tem motivado essa atencdo. Desse modo, é
importante regressar as origens e peculiaridades do contexto latino-americano frente
as inumeras demandas por politicas sociais, para compreender sua real capacidade
de transformacao social.

Ha uma diferenca consideravel ao comparar as politicas sociais
operacionalizadas no contexto do Welfare State na Europa, promovendo-se os direitos
sociais e ampliando a nogao de cidadania, e aquelas realizadas nos paises latino-
americanos, que, conforme Sposati (2003), sofreram um processo de regulagao social
tardia. Para a autora, isso se deve ao fato que quando conseguiram conquistar alguns
direitos sociais, ou seja, no ultimo quartel do século XX, nos paises europeus ja havia
um processo de desmanche ou contencdo de gastos sociais, em decorréncia das
fortes investidas neoliberais. Portanto, destaca que:

Caracterizo como regulagao social tardia os paises nos quais os direitos
sociais foram legalmente reconhecidos no ultimo quartel do século XX e cujo
reconhecimento legal ndo significa que estejam sendo efetivados, isto &,
podem continuar a ser direitos de papel que ndo passam nem pelas
institucionalidades, nem pelos orgamentos publicos. Portanto, ndo cessa a
luta dos movimentos pela inclusdo de necessidades de maioria e de minorias
na agenda publica. Embora estejam inscritos em lei, seu carater difuso ndo
os torna autoaplicaveis ou reclamaveis nos tribunais (Sposati, 2003, p.66).
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Desse modo, observa-se que ndo da para comparar a realidade dos paises
periféricos com o ocorrido na Europa, dado que os “Estados ditatoriais ndo incluiam
pactos democraticos de universalizagédo da cidadania” (Sposati, 2003, p. 67). Por isso,
a referida autora afirma que os direitos sociais conquistados no Brasil e formalizados
na Constituicdo de 1988, decorreram de lutas sociais. Assim, as acdes do Estado no
campo social tendem a responder fragil e temporariamente por meio de propostas de
programas sociais que muitas vezes sao particularizados por partidos politicos ou
regionalizados.

E a partir dessa premissa que se busca observar a influéncia dos programas
de transferéncia monetaria sobre a vida das mulheres, como uma das principais
politicas desenvolvidas nos paises da América Latina. Em geral, esses programas
foram inicialmente pensados para combater a pobreza, entretanto como as mulheres
estavam sujeitas a essa condicao, resgatando aquela concepc¢ao de feminizagao da
pobreza apresentada anteriormente, acabaram se tornando as principais beneficiarias
desse tipo de programa social, o que trouxe algumas implicagcbes que seréo

apresentadas a seguir.

3.1.2 Programas de transferéncia monetaria e sua influéncia sobre a vida das

mulheres

No Brasil, como em outros paises da América Latina, foram langados alguns
programas sociais designados como de transferéncia de renda ou transferéncia
monetaria, com o objetivo de combater os elevados indices de pobreza. De acordo
com Silva (2023, p. 23, tradugéo nossa) “os programas de transferéncia monetaria sdo
considerados medidas de politica social para minimizar a expansao das
desigualdades, da pobreza, do aumento do desemprego, do trabalho informal
precarizado e da perda de renda”. Nesse mesmo sentido, Pastorini (2006) defende
que se trata de um processo redistributivo dos recursos sociais para um complemento
salarial as populacdes carentes.

Por isso, ao final do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1998,

foi regulamentada a legislacdo que autorizava o Poder Executivo a conceder apoio

8 Texto Original: Cash Transfer Programs are considered as social policy measures to minimize the
expansion of inequalities, poverty, increase of unemployment, precarized informal work and loss of
income (Silva, 2023, p.23).
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financeiro a programas de renda minima associados a agbes socioeducativas
instituidos por municipios que nao dispusessem de recursos financeiros suficientes
para financiar integralmente sua implementagéo.

Ja no segundo governo do FHC foram langados os programas Bolsa-Escola
(Ministério da Educagao), Bolsa-Alimentagao (Ministério da Saude) e Auxilio-Gas
(Ministério de Minas e Energia). O governo Lula, por sua vez, langou o Programa
Cartao-Alimentacdo (um plus de renda aos beneficiarios dos demais programas) e em
outubro de 2003, o governo federal instituiu o programa Bolsa-Familia, reunindo os
programas Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo, Auxilio- Gas e Cartao-Alimentagao,
criados entre 2001 e 2003. Assim, tem-se que:

Os programas vinculavam a garantia de renda temporaria a familia ao
compromisso com a educagao, a saude e ao nao exercicio do trabalho por
suas criangas e adolescentes. A perspectiva era de rompimento com o ciclo
da reproducéo intergeracional da pobreza, posto que as familias pobres
teriam um complemento de renda para que suas criangas e adolescentes

frequentassem a escola, ampliassem a escolaridade e melhorassem ou
prevenissem problemas de saude (Fonseca; Roquete, 2018, p 14).

Portanto, desde os anos 1990, com o Projeto de Lei do deputado Eduardo
Suplicy que previa uma renda minima para familias pobres, os programas de
transferéncia de renda com condicionalidades foram ganhando espaco no Brasil até
se transformarem no Programa Bolsa Familia, dada a necessidade de otimizagao das
politicas publicas nesse ambito. De acordo com Fonseca e Roquete (2018), para
implementagdo do Programa Bolsa Familia alguns problemas foram verificados, por
exemplo: a realizagdo do controle social e o cadastro. Esse controle deveria ser
realizado por meio dos Comités que ndo desempenhavam adequadamente sua
funcdo. O cadastro unico também foi bastante problematico de se efetivar com as
precarias condi¢cdes de infraestrutura dos municipios.

Contudo, apesar dos problemas enfrentados, ao longo dos primeiros anos do
século XXI, o Programa Bolsa Familia apresentou desempenho muito favoravel,
contribuindo significativamente para a queda das taxas de pobreza, mesmo se ainda
milhares de brasileiros continuaram em situacéo de vulnerabilidade social. De acordo
com o Censo 2010, cerca de 16 milhdes de brasileiros ainda se encontravam em
situagao de extrema pobreza (com renda mensal abaixo de 70,00 de reais per capita).
Todavia, é importante ressaltar que o Programa Bolsa Familia desde que foi instituido
passou de 3,5 milhdes de familias, para atender quase 13 milhdes em 2010.

Atualmente, segundo dados publicados pelo Ministério das Mulheres, o programa
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atende mais de 20 milhdes de familias, tendo 17,5 milhdes de mulheres cadastradas
como responsaveis de familia (Brasil, 2024).

Portanto, verifica-se a sua relevancia em contexto nacional, sobretudo no
ambito de redugdo da pobreza. Entretanto, o referido programa também vai
apresentar algumas fragilidades. Além do Bolsa Familia, outro programa social de
transferéncia de renda que comecgou a ser operacionalizado no Brasil, ainda em 1995,
foi o Beneficio de Prestagdo Continuada que concede um salario-minimo para um
publico especifico: pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia que possuam renda
per capita familiar de 1/4 de salario-minimo. Ambos o0s programas apresentam
problemas na delimitagdo do publico-alvo, haja vista a possibilidade de flutuagao da
renda familiar. Assim, destaca-se que:

Como os programas nao possuem um ciclo permanente de revisdo — e nao
seria nem viavel nem desejavel fazé-lo — é compreensivel que parte da
populagdo esteja acima dos limites de corte adotados, ainda que, no

momento da inclusdo, estivessem cumprindo integralmente com todos os
requisitos regulamentares (Medeiros; Britto; Soares, 2007, p. 9).

As possibilidades de alteragbes da renda e a necessidade de permanéncia
como beneficiario no programa pode refletir na busca das familias para acessarem o
mercado de trabalho. Por isso, os referidos autores ressaltam o risco da falta de
incentivo ao trabalho, vez que as familias priorizam a maior estabilidade advinda dos
programas governamentais, frente a vulnerabilidade do mercado de trabalho. Assim,
“os membros de uma familia ameacgada de exclusao caso sua renda aumente so tém
incentivos para trabalhar se a renda adicional a ser obtida com esse trabalho for
superior as transferéncias recebidas” (Medeiros, Britto e Soares, 2007, p. 9).

Dessa forma, observa-se que essa falta de incentivo ao trabalho passa a ser
uma das principais criticas aos programas de transferéncia monetaria, vez que sao
considerados de carater assistencialista e clientelista, se tornando uma moeda de
troca na politica, porque focados apenas numa perspectiva individualista, o que é
caracteristico do neoliberalismo, que considera as politicas sociais como “praticas
compensatorias e limitadas” (Godoy, Calvoso, 2019, p. 31). Para esses autores, néo
se pode esquecer que as politicas sociais sao fruto do capitalismo. O Estado assume
o papel de regulador que defende a acumulagcédo burguesa e ao mesmo tempo tenta
compensar os excluidos do mercado.

Vale ressaltar ainda que entre os dois programas apresentados, apesar de

ambos constituirem o sistema de protecido social sob a caracteristica de politicas
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sociais nao contributivas e de publico-alvo especifico, existe uma diferenga quanto as
condicionalidades. Enquanto o Beneficio de Prestagdo Continuada ndo impde
condicionalidades aos beneficiarios, o Programa Bolsa Familia sim. De acordo com o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, o seu
objetivo € o combate intergeracional da pobreza, incentivando o acesso a educacgéo,
a saude pelas familias, como forma também de obrigar o proprio governo a melhorar
e expandir esses servigos (Brasil, 2023). Isso significa também responsabilizar os
beneficiarios dos programas, o que vai apresentar algumas implicagées sobretudo
para as mulheres.

De acordo com dados apresentados pela Secretaria de Comunicagao Social do
atual governo de Lula, em 2023, foram cadastradas mais de 21 milhdes de familias
no Programa Bolsa Familia, o que gerou uma transferéncia de recurso pelo governo
federal no maior valor ja efetuado, ou seja, 14 bilhdes de reais. Além disso, a regido
Nordeste do pais se destaca com maior numero de familias cadastradas e em 81,1%
dos lares das familias cadastradas sao as mulheres que sdo as responsaveis pelo
recebimento do beneficio.

Desse modo, ao considerar a perspectiva de género presente nos programas
de transferéncia monetaria, observa-se o debate em torno das implicagdes que o
Programa Bolsa Familia pode trazer para a vida das mulheres. Por possuir como um
dos seus objetivos “o estimulo para emancipagao sustentada das familias” (Decreto
n°® 5.209/2004, art. 4°) e por prever que as mulheres devem ser as preferencialmente
cadastradas para recebimento do beneficio, ha indicios de que o programa possa
contribuir, em alguma medida, para a equidade de género, mas pode também reforgar
0s papéis de género.

A partir dessa visao, o Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada — IPEA,
apresentou algumas discussdes sobre as implicagées de programas de transferéncia
monetaria sobre a vida das mulheres, considerando as contradicdes entre a
possibilidade de maior autonomia ou empoderamento das mulheres e o reforco a
reproducdo dos papéis de género, dadas as condicionalidades do Bolsa Familia.
Assim, de acordo com Bhartolo, Passos e Fontoura (2017, p. 10):

O primeiro conjunto de criticas, relativo a titularidade feminina, argumenta que
essa definicdo, feita de forma aprioristica pelo Estado, ndo visa somente

ofertar a mulher o acesso preferencial ao recurso monetario: essa escolha
direciona-lhe a responsabilidade de mediagao entre o Estado e a familia.
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Enxergando a mulher como representagdo de uma familia encarada como
instdncia homogénea, o Estado refor¢a seu papel tradicional de cuidadora.

Ao apresentar as referidas criticas, os autores também consideram alguns
contrapontos com base na realizagdo de outras pesquisas, sobretudo considerando a
defesa da intencionalidade do Estado. Por isso, afirmam que essas condicionalidades
nao visam sobrecarregar as mulheres com os trabalhos de cuidado. Pelo contrario,
pretendem que elas tenham mais acesso ao sistema de saude, que ajudem os filhos
a superarem a pobreza intergeracional, ou seja, que Ihes conceda a possibilidade de
maior autonomia para tomadas de decisdes no ambito doméstico e sobre seu proprio
corpo, especialmente no caso da reproducgao.

Diante dessas possibilidades de interpretag¢des, percebe-se como podem ser
incipientes as pesquisas desenvolvidas. Por isso, € necessario continuar observando
sobretudo o que podem representar para as proprias mulheres o recebimento desse
beneficio, sem deixar de manter uma postura critica. E necessario ainda considerar
que mesmo o Programa Bolsa Familia ndo sendo direcionado a essa finalidade de
reduzir a violéncia doméstica contra a mulher, dada a sua relagdo com a dependéncia
financeira, conforme visto no capitulo anterior, pode também servir de ponto de partida
para o debate.

Muitos estados brasileiros instituiram seus préprios programas de transferéncia
monetaria com objetivos distintos, mas pode-se dizer que inspirados no préprio Bolsa
Familia. Isso se deve ao fato que a superagao da pobreza e a reducdo das
desigualdades sao constitucionalmente definidas como responsabilidades comuns a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, tal como se observa no art.
23, inciso X, da Constituicao Federal de 1988.

Quanto aos resultados que esses programas de transferéncia monetaria
possam apresentar no combate a pobreza ou sobre a vida das mulheres, considera-
se que especialmente sobre as mulheres ndo ha um acompanhamento sistematico.
Por isso, o foco principal desse ponto do trabalho se concentra em destaca-las como
preferencialmente cadastradas em programas sociais. Nesse sentido, uma das
possiveis justificativas € que muitas familias brasileiras apresentam as mulheres como
chefes do lar. De acordo com o Censo demografico de 2022, em 49,1% dos lares
brasileiros, as mulheres que sao as responsaveis. Além disso, ha uma expectativa de
gerar maior autonomia as mulheres no lar por meio de programas sociais de

transferéncia monetaria.
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Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2007), ao optar pela mulher
como titular do beneficio, “0 PBF se consolida como uma eficiente ferramenta de
inclusdo social e empoderamento das mulheres”. Dentre os impactos positivos, o
referido Ministério ressalta a autonomia econémica das mulheres para gerir 0s
recursos transferidos, afirmagdo da autoridade feminina no espago doméstico,
reducao da dependéncia em relagdo ao parceiro e um aumento significativo na
autoestima das mulheres titulares.

Dessa forma, convém destacar ainda questdes relevantes que aproximaram o
Programa Bolsa Familia do atual contexto da violéncia doméstica contra a mulher.
Dado o cenario da pandemia de COVID-19, quando houve grandes perdas na
economia mundial, o governo brasileiro estabeleceu o auxilio emergencial. E, segundo
a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, as mulheres responderam por 55% das
pessoas que tiveram acesso ao Auxilio Emergencial do Governo Federal em 2020 no
universo do Cadastro Unico, dentro ou fora do Bolsa Familia. O valor financeiro do
auxilio era de seiscentos reais, o que fez diferenga para as familias, diante do contexto

cadtico de escassez material. Assim, destaca-se que:

Os programas assistenciais de “transferéncia de renda” sido estratégias
politico-econdmicas importantes para garantir minimamente a sobrevida de
trabalhadores(as), de modo a garantir sua disponibilidade para a exploracao;
para assegurar um fluxo basico de consumo, evitando um curto-circuito na
rotagdo do capital, e para controlar socialmente o pauperismo e os
comportamentos das “classes perigosas”. No entanto, para quem esta
desprovido de todas as condigbes de reproducgdo social no capitalismo,
programas que transferem recursos publicos sob a denominagdo de
“transferéncia de renda”, “renda basica” ou “renda minima” sdo uma questao
de vida ou de morte, ainda mais em paises como o Brasil, marcado pela
informalidade, baixos e instaveis salarios e precarizagao agressiva. A barbara
condigdo de mais de 100 milhdes de homens e mulheres se tornou explosiva
na pandemia. Se a “transferéncia de renda” é funcional a reprodugao do
capitalismo, ndo se pode negar que é igualmente necessaria para reproducao
da classe trabalhadora (Boschetti e Behring, 2021, p. 79).

Por isso, mesmo apdés o término das medidas restritivas impostas pela
pandemia, como o isolamento social, houve um forte apelo para que o auxilio
emergencial continuasse a ser concedido. De acordo com a Secretaria de Avaliagao
e Gestao da Informacédo, do Ministério da Cidadania, o Auxilio Emergencial foi um
marco para as transferéncias sociais nao contributivas no Pais, alcangando cerca de

67 milhdes de beneficiarios em mais de 40 milhdes de familias®. Especialmente face

9 Numero de beneficios relativo as duas primeiras parcelas, conforme divulgado pela Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacao (SAGI), do Ministério da Cidadania. Informag8es disponiveis em
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ao aumento dos casos de violéncia doméstica contra a mulher no periodo da
pandemia, o auxilio emergencial representou uma possibilidade de rompimento com
o relacionamento abusivo.

Com base nessa informacgéo, foi proposto o Projeto de Lei n° 3324 de 2023,
sob autoria da senadora Zenaide Maia (PSD/RN), que propde alteragdo na Lei n°
14.601 de 2023 que recria o Programa Bolsa Familia para incluir emergencialmente

também as mulheres vitimas de violéncia doméstica, sob a seguinte justificativa:

Essa politica [Programa Bolsa Familia] tem potencial de estruturar o acesso
de seus beneficiarios a outros direitos e a outras politicas sociais,
convertendo-se em verdadeiro locus da interdisciplinaridade e
multissetorialidade das politicas publicas, sendo importante fator de ativagao
para o exercicio da cidadania. Por isso mesmo, é importante articular o seu
objetivo primario, o enfrentamento a pobreza, com o necessario e urgente
fortalecimento do enfrentamento a violéncia doméstica e familiar (Senado
Federal, 2023).

Atualmente o referido Projeto de Lei estd em tramitagdo nas Comissdes do
Senado Federal. Dessa forma, observa-se a potencialidade do Bolsa Familia inclusive
para atender as demandas especificas urgentes das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica. Entretanto, vale ressaltar que se trata de uma medida imediatista que pode
nao contribuir efetivamente para a resolugcéo da problematica. Isso porque os préprios
programas de transferéncia monetaria, caracterizados como politicas sociais néo

contributivas, apresentam contradi¢oes:

Deve-se destacar que, na realidade da formagédo social capitalista, estes
programas, como outras medidas de protecéo social que se situam no campo
nao contributivo, sdo marcadas por contradigdes, considerando seu alcance.
Esta contradicdo é expressa pelas fungbes voltadas as contribuicdes que
estes programas oferecem: manter e expandir a economia, legitimar aqueles
que governam, mas também atender as necessidades basicas e imediatas
de sobrevivéncia de seus beneficiarios. Eles ndo tém o poder de mudar
situagbes estruturais de pobreza e desigualdade, mas precisam ser
considerados como um direito fundamental porque satisfazem as
necessidades imediatas de sobrevivéncia de um numero cada vez maior de
pessoas, 0 que significa proteger o direito a vida (Silva, 2023, p. 27, tradugdo
nossa)'o.

<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/index.php?g=2>. Acesso em 23 de novembro de 2020.
Ndmero de familias e pessoas atingidas calculados na PNADC 2019 a partir de verséo atualizada da
metodologia proposta por Souza et al. (2020).

10 Texto original: It should be highlighted that, in the reality of the capitalist social formation, these
programs, like other measures of social protection that are situated in the non-contributory field, are
marked by contradictions if their outreach is considered. This contradiction is expressed by the functions
turned to the contributions that these programs offer: to maintain and expand the economy, to legitimize
those who govern, but also to take care of the basic and immediate needs for survival of their
beneficiaries. They do not have the power to change structural situations of poverty and inequality, but
need to be considered as a fundamental right because they meet the immediate needs for survival of
an increasingly large number of people, which means to protect the right to life.
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Portanto, é valido ressaltar que embora o Programa Bolsa Familia néo tenha a
funcao especifica de combater a desigualdade de género, pois seu objetivo precipuo
€ o enfrentamento da situacdo de pobreza nas familias, esse programa de
transferéncia monetaria pode acabar gerando uma repercussdo maior na vida das
mulheres, a ponto de ser inclusive atualmente demandado para suprir a necessidade
das vitimas de violéncia doméstica, conforme discutido acima. Assim, € importante
ampliar o debate para investigar programas de transferéncia monetaria destinados

especificamente as mulheres vitimizadas no Brasil.

3.2 O enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher a partir de

programas de transferéncia monetaria

Com base na premissa apontada desde o primeiro capitulo, sobre a dificuldade
de grande parte das mulheres que sofrem violéncia doméstica no Brasil, sobretudo
aquelas empobrecidas, para romperem com o relacionamento abusivo, € necessario
considerar os possiveis impactos de programas sociais nesse contexto.

Dessa forma, com o intuito de compreender especialmente a eventual
potencialidade transformadora dos programas de transferéncia monetaria em favor
das mulheres vitimas de violéncia doméstica, busca-se desenvolver neste subtitulo
uma analise critica sobre aspectos relevantes desses programas de transferéncia

monetaria para as mulheres em todo o pais.

3.2.1 Programas de transferéncia monetaria para mulheres vitimas de violéncia no

Brasil

Como a violéncia doméstica contra a mulher é considerada um fenémeno social
com varias facetas, um dos fatores que pode contribuir para a subnotificacdo dos
casos € a insuficiéncia dos dispositivos legais ou sua ineficacia para fazer cessar a
situacao de violéncia. A vitima pode até estar disposta a superar o medo do agressor
e denuncia-lo as autoridades policiais e até recorrer diretamente a medida protetiva
de urgéncia, mas pode ocorrer que 0 agressor ndo seja afastado do lar ou que

continue perseguindo a mulher em casa ou em outros ambientes.
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Dessa forma, a grande maioria das politicas publicas estatais tem buscado
formas de intervir para oferecer a mulher uma possibilidade dela se afastar do lar
perigoso ou do agressor. Para tanto, em se tratando de mulheres que vivem em
situagdo de pobreza e ndo possuem recursos financeiros para se distanciarem de
seus agressores, o Estado tem buscado destinar recursos financeiros por meio de
programas sociais de transferéncia monetaria, a fim de garantir o minimo necessario
para a subsisténcia dessa vitima e de seus filhos.

S&o situagdes extremamente complexas que afligem as mulheres
empobrecidas. Se por um lado elas tem a possibilidade de romper com o
relacionamento abusivo com um programa social de transferéncia monetaria que
podera render-lhe maior autonomia financeira, por outro lado, significa continuar numa
relagdo de dependéncia, dessa vez, do Estado. Desse modo, € necessario discutir até
que ponto essas politicas sociais de carater imediatista, neoliberal e individualista
podem efetivamente contribuir para a reducao da violéncia doméstica contra a mulher.

O fato € que tais politicas tem se multiplicado em varios estados brasileiros,
adquirindo outras dimensbes, sempre com a intencdo de contribuir para o
enfrentamento da referida problematica. De acordo com a pesquisa realizada pelo
Datasenado no ano de 2023, que apresentou detalhadamente dados da violéncia
doméstica contra a mulher por estado brasileiro, mostrando algumas de suas
especificidades, observa-se a situagao atual de grande parte das mulheres brasileiras
considerando a participagdo feminina no mercado de trabalho e o contexto da
violéncia domeéstica no Brasil.

Segundo a maioria das mulheres entrevistadas, 42% delas trabalham para uma
empresa, servico publico ou instituigdo. Mas um percentual significativo (36%)
também indicou trabalhar por conta prépria ou em seu proprio negdcio. Das
entrevistadas que possuem seu préprio negocio, 58% declararam que ele é informal.
Outra informacao relevante, segundo a referida pesquisa, € que 34% das mulheres
entrevistadas declararam que sua renda individual provém de beneficios do governo.
Essas informacgdes sao relevantes para considerar a feminizacédo da pobreza no Brasil
e a dependéncia financeira em relagao a seus agressores.

Portanto, observa-se que a atuacdo dos representantes politicos brasileiros
vem sendo pautada em criar e implementar diversos tipos de programas de
transferéncia monetaria, buscando fazer a diferenca na vida de muitas mulheres que

sofrem violéncia doméstica. Contudo, os numeros de casos continuam bastante
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elevados. Por isso, € fundamental que esses programas sociais passem por uma
analise criteriosa para saber se sdo realmente capazes de favorecer o rompimento do
ciclo do relacionamento abusivo. Ndo obstante a isso, ha um forte movimento dos
estados brasileiros para implementar esse tipo de programa.

No estado de Goias, por exemplo, a Assembleia Legislativa deve votar um
Projeto de Lei que cria o programa para beneficiar mulheres vitimas de violéncia
domeéstica com aukxilio financeiro, por meio da transferéncia monetaria a mulheres em
situagao de vulnerabilidade social, no valor de R$ 300 (trezentos reais), no periodo de
12 meses. De acordo com o referido PL, “a iniciativa governamental visa romper o
ciclo da violéncia, porque muitas mulheres sdo mantidas nessa condi¢gao por receio
de privagéo alimentar e econémica” (Goias, 2023).

Nessa esteira, destaca-se ainda o programa CMais-Mulher do estado de
Sergipe, que oferece beneficio de seis parcelas no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais) cada para mulher socialmente vulneravel, em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza, que seja vitima de violéncia doméstica e familiar e esteja sob medidas de
protecéo vigentes e inscritas no Cadastro Unico. A justificativa é a mesma, ou seja, de
favorecer o rompimento do relacionamento abusivo, considerando a realidade de
dependéncia financeira do agressor.

No municipio do Rio de Janeiro, desde 2022, foi implementado o “Cartao
Mulher Carioca, que concede um auxilio financeiro no valor de R$ 400 reais para
mulheres em situagao de violéncia doméstica e vulnerabilidade social” (Rio de Janeiro,
2022). Outros estados e municipios brasileiros também vem implementando algum
tipo de auxilio financeiro para as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Além disso,
oferecem cursos profissionalizantes especificos para as mulheres, sob a justificativa
de incentivar sua insercdo no mercado de trabalho, seu empoderamento e sua
autonomia.

Dessa forma, destaca-se a relevancia que esses programas sociais de
transferéncias monetarias vém alcangando em todo o territério nacional,
representando oportunidades significativas para as vitimas empobrecidas, no sentido
de lhes oferecer melhores condicbes materiais para viabilizar o rompimento da
relagdo. Entretanto, como ja discutido anteriormente, a problematica da violéncia
domeéstica contra a mulher vai além das questdes econémicas ou financeiras. Existem
mulheres que continuam em um relacionamento abusivo ainda quando séao

independentes financeiramente do agressor. Ha outros fatores que podem impedir o
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rompimento do ciclo de violéncia, tais como: a dependéncia emocional, a preocupacao
com a familia ou os filhos, 0 medo do agressor etc. E, cabe ao Estado também
considerar em suas agoes esses outros motivos, comprometendo-se efetivamente

com a desconstrugéo da cultura patriarcal.

3.2.2 A gestdo de programas sociais destinados ao enfrentamento da violéncia

domeéstica contra a mulher

Para além dos questionamentos apontados sobre a efetividade dos programas
sociais no enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, o fato é que eles
continuam sendo criados e implementados por varios estados do Brasil, conforme
destacado anteriormente. Dessa forma, €& preciso considerar aspectos relevantes
sobre a gestao de programas sociais para compreender em que medida eles podem
alcancar melhores resultados, especialmente no tragico contexto da violéncia
doméstica contra a mulher.

Antes de adentrar em pontos cruciais especificos desse tipo de programa, é
importante compreender como ocorre aquilo que se chama de ciclo das politicas
publicas, passando pelos movimentos de formulagao, implementacao e avaliagdo. No
processo de formulacdo de politicas publicas, de acordo com Silva (2005),
inicialmente define-se os problemas que irdo entrar na agenda publica, considerados
como expressdes da questdo social. Posteriormente, passa-se a formulacdo de
alternativas de politicas com base em um diagnostico da situagdo problema que
ensejara na adocao de uma politica especifica, transformada em programa, para ser
implementado e avaliado.

Os programas sociais de transferéncia monetaria, que sdo aqueles que mais
tem se destacado no Brasil, inclusive sendo propostos para auxiliar no enfrentamento
da violéncia doméstica, também sao formulados e implementados, considerando a
classica dicotomia entre a politica e a gestdo. Conforme aponta Viana (1996), essa

dicotomia se da pelo fato de que:

[...] a primeira [a formulagdo] ocorre em um espacgo politico de trocas e
indeterminacgdes, conflitos e poder, enquanto a segunda [a implementacgao]
se define em um espago administrativo, concebido como um processo
racionalizado de procedimentos e rotina (Viana, 1996, p.13).
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Dessa forma, nos estudos sobre abordagens metodolégicas em politicas
publicas, a referida autora cita alguns teéricos como Hoppe, Van de Graaf e Van Dijk
(1985), que ao longo de suas pesquisas ressaltaram a relevancia dessas duas fases,
ou seja, da formulacédo e implementacao na formagao das politicas, “sendo frutos de
diferentes processos e com diferentes fungdes sociais” (Viana, 1996, p.13). Assim,
essa dicotomia pode representar um dos maiores problemas para a efetividade de
determinada politica, haja vista que quem elabora ndo é quem implementa. Nesse
sentido, deve-se considerar que:

Uma politica publica tem uma trajetéria burocratica a percorrer depois de ser
criada, submetendo-se a diferentes instancias, podendo sofrer modificagbes
até chegar a operatividade da agédo para a qual se destina. A primeira
instancia a submeter-se, depois de sair da tutela politica em maos do poder
Legislativo, € o setor dos burocratas. Os burocratas sado os técnicos
responsaveis por transformar as politicas publicas em projetos de intervengéo

na realidade social com medidas administrativas ou com inversdes (Boneti,
2017, p. 30, fradugdo nossa)*'.

Os programas sociais passam por esse ciclo, primeiro sdo criados por meio de
lei, depois passam a ser implementados. Por isso, € fundamental que sejam
formulados de modo viavel para a sua efetiva implementagdo. Quando isso nao
ocorre, deve ser possivel redesenha-los. Um bom método para que se possa realizar
esse tipo de analise é por meio da pesquisa avaliativa, seja aquela denominada por
Figueiredo e Figueiredo (1986) de avaliagao politica da politica, ou seja, aquela que
deve ocorrer por meio de uma “analise e elucidagao do critério ou critérios que
fundamentam determinada politica” (Figueiredo; Figueiredo,1986, p. 108), seja por
meio também da avaliacdo da propria implementacao.

No que concerne aos programas de transferéncia monetaria, sobretudo
aqueles destinados ao enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher é
importante ressaltar que, de acordo com os autores Paiva et al. (2021) ao se propor a
ampliagdo de programas sociais de transferéncia monetaria, de carater néao
contributivo, deve-se levar em consideracdo o seguinte dilema: conciliar o grau de
cobertura com o valor do beneficio e o custo total do programa. Haja vista que se optar

por aumentar o grau de cobertura, tornando o programa mais universal possivel, o

11 Texto original: Una politica publica tiene una trayectoria burocratica a recorrer después de ser creada,
sometiéndose a diferentes instancias, pudiendo sufrir modificaciones hasta llegar a la operatividad de
la accion para la que se destina. La primera instancia a someterse, después de salir de la tutela politica
en manos del poder Legislativo, es el sector de los burdcratas. Los burdcratas son los técnicos
responsables por transformar las politicas publicas en proyectos de intervencion en la realidad social
con medidas administrativas o con inversiones (Boneti, 2017, p. 30).
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valor do beneficio deveria diminuir, o0 que poderia ndo atender de forma satisfatéria as
necessidades dos beneficiarios. Por outro lado, ao pensar num programa mais
focalizado, os autores defendem que ha o risco de excluir pessoas que realmente
precisam. E, pensam em um programa de atendimento universal com beneficio
razoavel para atender as necessidades de todos, poderia gerar custos proibitivos para

o Estado. Por isso, ressalta-se:

No que se refere a formulagao de politicas sociais, a concepgéo do Estado
que tiverem os policy makers determinara se as politicas propostas terao que
obedecer a limitagdes orcamentarias coerentes com a existéncia de um
Estado minimo ou se, ao contrario, as questdes sociais serao pecgas
fundamentais para conduzir a estados de bem-estar social (Gelinski e Seibel,
2008, p. 243).

Dessa forma, buscar equacionar os diversos interesses nao se trata de uma
tarefa simples, dado o peso das decisdes politicas e suas consequéncias. Para além
dos dilemas iniciais que se revelam na fase da formulagao da politica, € necessario
ainda compreender como as politicas publicas devem ser implementadas para que
alcancem os melhores resultados.

Dada a necessidade de sintonia entre formulacdo e implementacdo, é
fundamental ainda considerar que “a implementacéo, como fase do ciclo de politicas
publicas, consiste no desafio de transformar intengdes gerais em acoes e resultados”
(Barbosa, 2016, p. 47). Ou seja, na implementagao de politicas sociais o foco esta na
persecucao dos objetivos e alcance das metas estabelecidas no momento de sua
formulagdo. Além disso, € valido recordar que tais politicas podem possuir um carater
imediatista, assistencialista e por isso acabam se tornando alvo de distintos interesses
politicos, por meio da pratica clientelista e patrimonialista. Por conseguinte, tem-se o

risco da descontinuidade a cada nova gestao. Nesse sentido, considera-se ainda que:

A implementacédo de projetos e programas implica processos muito mais
complexos que incluem jogos de troca e negociacdo entre atores,
aprendizado institucional, por vezes dissenso, problemas de coordenacéo
entre parceiros, variagdo no grau de adesido ao projeto pelos diferentes
atores, surgimento de oportunidade e de ameacgas que ndo podiam ser
previstas no planejamento (Filgueiras, 2009, p.135).

Por isso, € oportuno pensar em estratégias para garantir o maximo grau de
efetividade, ainda que isso requeira uma nova configuragcdo de determinado
programa. Ademais, ressalta-se a importancia de proceder com a devida avaliagcao
dos programas sociais no intuito de assegurar sua efetividade. Em linhas gerais, tem-
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se que a avaliagao realizada segundo critérios bem estabelecidos podera contribuir
para o melhor desempenho das politicas publicas e isto significa oferecer servigos

publicos de maior qualidade para a populacdo. Assim, considera-se que:

A avaliagédo da politica publica é concebida como ferramenta precipua para
alargamento da esfera publica e da participacdo da sociedade civil,
favorecendo acbes substanciadas nos principios da transparéncia e da
democracia entendida como socializa¢do da politica (Arcoverde, 2009, p. 3).

Em sintonia com essa concepg¢ao, Silva (2020) afirma que com o contexto
politico de maior atuagdo dos movimentos sociais e sindicatos sobre a destinagéo dos
recursos publicos, durante os anos de 1980, a avaliagdo de politicas e programas
sociais passou a se fazer necessaria como um instrumento de controle pela
sociedade. Portanto, pode-se considerar que o movimento da avaliagao se impde a
partir das demandas sociais e acaba se tornando indispensavel para o melhor
desempenho da gestao publica.

Numa perspectiva de especificar o movimento da avaliagdo de politicas
publicas, faz-se oportuno explora-la segundo algumas caracteristicas, a partir da sua
demarcacado temporal. Dessa forma, de acordo com Cohen e Franco (1993) a
avaliagao pode ocorrer antes ou depois da implementacdo de determinada politica
publica. Assim, observa-se que “o fundamento da analise ex ante é orientar a decisao
para que ela recaia sobre a alternativa mais efetiva, eficaz e eficiente” (Brasil, 2018,
p. 11). Ja a avaliagdo ex post se fundamenta na verificagdo do alcance de metas e
objetivos de determinado programa, podendo ser realizada concomitantemente,
durante ou depois da implementagao. Tanto a avaliagao ex ante como a ex post podem
apresentar contribuicdes significativas para o melhor desempenho de uma politica
publica.

De acordo com Draibe (2001) a avaliagao antes da implementagao, pautada
em sua formulacdo pode “produzir orientagdes, parametros e indicadores que se
incorporem ao projeto, melhorando seu desenho e suas estratégias metodologicas e
de implementagao” (Draibe, 2001, p. 19). Além de constituir-se como um marco para
futuras comparagdes. Quanto a avaliacao durante ou depois da implementacao, a
autora ressalta que ela possui duplo objetivo, ou seja, “verificar os graus de eficiéncia
e eficacia com que o programa esta atendendo a seus objetivos e avaliar a efetividade

do programa quanto a seus impactos e efeitos” (Draibe, 2001, p. 19).
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Portanto, € oportuno destacar que a avaliagao traz consigo uma gama de
procedimentos técnicos que devem ser estritamente seguidos para que se alcance os
melhores resultados. Entretanto, ela também deve desempenhar uma fungao critica.
Assim, ressalta-se que ela é “oportunidade de reflexao critica da acéo e possibilidade
de disputa e conquista dos resultados idealizados” (Carvalho; Barreira, 2001, p. 8). E,
justamente sob essa sua vertente mais critica, com a perspectiva de buscar
explicagdes para os resultados apresentados sobre determinado programa social,
considera-se que analisar alguns dos seus mecanismos pode ser util na condugao
deste trabalho.

Assim, é imprescindivel que as varias nuances dos programas de transferéncia
monetaria sejam seriamente consideradas antes de serem tomados como solugao
efetiva a essa problematica tdo complexa. Por meio da discusséo sobre a gestao de
politicas publicas que envolve a sua formulagao, implementacao e avaliagao, observa-
se que ainda ha muito a ser feito para que o Estado atenda satisfatoriamente as
necessidades das mulheres que sofrem violéncia doméstica. Apenas propor esse tipo
de intervencdo limita a sua perspectiva de emancipacido, porque tais medidas
funcionam de forma urgente e paliativa. Desse modo, para observar mais
detalhadamente o alcance de programas sociais e seus eventuais efeitos sobre o
contexto da violéncia domeéstica contra a mulher, destaca-se a seguir a analise
empirica do Programa Aluguel Maria da Penha, implementado pelo estado do

Maranhao.
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4. 0 PROGRAMA ALUGUEL MARIA DA PENHA NO MARANHAO

Com a perspectiva de avangar na compreensdo da relagdo entre violéncia
doméstica e dependéncia financeira, a partir do pressuposto que o Estado pode
desenvolver um papel importante no enfrentamento dessa problematica, busca-se
compreender a viabilidade dos programas sociais para oferecer as mulheres
possibilidades efetivas de rompimento com o ciclo de violéncia. Assim, o presente
capitulo se propde a analisar os possiveis resultados do Programa Aluguel Maria da
Penha que esta sendo implementado no estado do Maranhao.

Para uma melhor compreensao dos efeitos do referido programa é necessario
abordar alguns aspectos do contexto politico, econdmico e social em que foi proposto
e esta sendo implementado. Além disso, faz-se oportuno destacar alguns pontos do
seu desenho, desde a sua criagdo por meio da Lei n° 11.350/2020, bem como das
normas que estabelecem sua implementacao, ou seja, o Decreto n° 36.340/2020 e
suas posteriores alteracoes.

Dessa forma, realizar-se-a uma analise sobre os possiveis efeitos de
programas sociais destinados ao enfrentamento da violéncia doméstica contra a
mulher, considerando a situacdo de dependéncia financeira das vitimas,
especialmente aqueles que preveem algum tipo de transferéncia monetaria,
observando o que eles podem representar na vida dessas mulheres, sem ignorar suas

contradicoes e desafios.

4.1 Contextualizagao do programa

Para analisar adequadamente as politicas estatais e sua incidéncia sobre a
vida das mulheres brasileiras, sobretudo no contexto da violéncia domeéstica, ha que
se destacar o processo historico de conducdo especialmente daquelas voltadas ao
enfrentamento dessa problematica, de modo a compreender as razdes pelas quais o
estado do Maranh&o criou o Programa Aluguel Maria da Penha, no ano de 2020.

Como destacado no capitulo anterior, falar em origens das politicas sociais no
Brasil remete a um momento especifico da sua histéria. Por isso, € necessario
observar os fatores de influéncia para o estabelecimento de uma protecéo social ndo
contributiva por parte do Estado, que inicialmente esteve associado apenas a

concessdo de direitos aos trabalhadores. Posteriormente, isso vai se modificando
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devido a outras demandas sociais, sustentadas pela propria capacidade de
interferéncia da populacéo nas decisdes politicas. O que vai demandar uma abertura
maior ao processo de democratizagdo. Dessa forma, ha que se destacar que:
A construgcdo de sistemas estatais de protecdo social estaria, assim,
relacionada com as demandas por igualdade e autonomia oriunda da
afrmacdo da igualdade entre os individuos no contexto de organizagao
politica das sociedades modernas, seja para enfrentar problemas advindos

da ampliagdo da participagado, seja para responder ao problema da baixa
participacdo politica (Jaccoud, 2006, p. 67).

Por isso, com a Constituicdo de 1988, o Brasil passou a estabelecer o direito a
seguridade social, que contempla um sistema de acesso a saude, a assisténcia e a
previdéncia social. Porém, o fato de serem formalizados no texto constitucional, nao
assegurava a inexisténcia de conflitos quanto a concesséo desses direitos. Houve
muitas questdes sobre a universalizagdo desses direitos e a0 mesmo tempo a
imposigao de critérios ou requisitos, classificando a protecao social em contributiva e
nao contributiva, o que iria implicar na adog¢ao problematica de uma nocgao de
cidadania.

Se todos os cidadaos brasileiros devem ter acesso a direitos fundamentais,
mas em alguns casos, para que se possa usufruir de determinadas politicas publicas,
deve-se cumprir requisitos, tal como comprovar a inexisténcia ou insuficiéncia de
renda, de acordo com Sposati (2009) isso significa que o cidadédo devera renunciar a
condicdo de ter direitos e se mostrar como necessitado. Por isso, a autora destaca
que: “o enquadramento como pobre, carente, necessitado é a antitese do direito a
cidadania” (Sposati, 2009, p. 23).

Essas questdes remetem a forma como o Brasil tem enfrentado a gestéo da
pobreza, por meio de politicas ou programas sociais. Por isso, segundo Sposati (2009)
€ imprescindivel compreender que a vulnerabilidade social ndo deve ser tratada
apenas como precarizagao, vitimizacao de uma parcela da populagcdo brasileira,
conforme defende Sposati (2009), mas deve significar “o dimensionamento da
capacidade ou, como tenho preferido, da resiliéncia, isto &, da capacidade de
resisténcia a confrontos e conflitos” (Sposati, 2009, p. 35). Assim, cabe ainda destacar

que:

E também nesse sentido que a questdo da pobreza e a organizacdo das
politicas sociais a ela relacionados néo se reduzem ao debate técnico sobre
a forma mais eficiente de ampliar a renda disponivel para as franjas mais
vulneraveis da sociedade. Em que pese a relevancia das intervengbes que
perseguem tais objetivos, elas definem-se apenas como patamar limitado da
acéo social do Estado (Jaccoud, 2009, p. 70).
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Portanto, ao defender a relevancia de programas sociais voltados
precipuamente ao combate a pobreza ou a vulnerabilidade social, deve-se considerar
todas as variaveis e implicagées que eles podem representar. No contexto especifico
da violéncia domeéstica contra a mulher, sobretudo destacando aquela concepgao da
feminizagdo da pobreza abordada anteriormente, também pode-se questionar essa
limitagdo da acdo social estatal, por meio de programas sociais de transferéncia
monetaria, vez que se enfrenta apenas algumas facetas mais evidentes e urgentes da
problematica, sem se debrugar efetivamente sobre as suas raizes estruturais.

Dessa forma, convém ressaltar ainda que sob a perspectiva de um projeto
democratico e participativo, a gestdo de politicas publicas no Brasil, grosso modo,
passou a ser pautada no compartilhamento de responsabilidades com a sociedade
civil, desde os anos de 1990. Isso vai ao encontro dos interesses neoliberais de Estado
minimo, em que n&o basta ndo garantir efetividade na concesséo dos direitos sociais,
mas também pode-se transferir algumas de suas responsabilidades para a sociedade
civil. Portanto, é essa a confluéncia perversa apresentada por Dagnino (2002), ao

considerar que:

[...] entre o projeto participativo, construido ao redor da extens&o da cidadania
e do aprofundamento da democracia e o projeto de um Estado minimo que
se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, a
perversidade esta colocada no fato de que, apontando para diregbes opostas
e até antagbnicas, ambos os projetos requerem uma sociedade civil ativa e
propositiva (Dagnino, 2002, p. 289).

Por isso, para compreender como tem ocorrido a gestdo de politicas e
programas sociais atualmente no Brasil, € necessario considerar as diversas questdes
que permeiam as dimensdes politicas, sociais e econdmicas, bem como o grau de
compromisso e capacitagdo dos agentes estatais com a coisa publica. Ademais, é
necessario que a prépria sociedade acompanhe a gestao dos programas sociais, de
modo a assegurar o alcance de resultados satisfatorios, mesmo se tratando apenas
de medidas paliativas, sem o devido reconhecimento de direitos, os beneficios sociais
podem reduzir as privagdes e necessidades imediatas das pessoas em situagcao de
vulnerabilidade.

A partir dessa reflexdo sobre as contradigdes inerentes aos programas sociais
de transferéncia monetaria e o dificil processo de reconhecimento dos direitos das

mulheres, passa-se a observar a situacado especifica do Maranhao. De acordo com
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Palhano (2017), diante da sua realidade politica, deve-se observar que a historia
desse estado foi marcada pela forte influéncia das praticas clientelistas e
patrimonialistas que ainda hoje impactam na gestdo das politicas sociais. Portanto,
torna-se imprescindivel compreender como a sua estrutura politica foi se consolidando
para que se possa realizar uma analise mais ampla e adequada do Programa Aluguel
Maria da Penha.

As praticas politicas caracterizadas como clientelistas sdo aquelas em que as
acdes dos politicos “baseiam sua carreira e maquina eleitorais na capacidade de
atender demandas de beneficios visiveis e imediatos em troca da garantia de votos”
(Fundagao Getulio Vargas, 1987, p. 277). Enquanto as praticas patrimonialistas se
caracterizam pela indistingdo entre o publico e o privado, com a concepg¢ao do Estado
como bem patrimonial, marcado pelo aparato burocratico que o torna lento e
ineficiente. De acordo com Weber (1999, p.239) o patrimonialismo:

[...] € uma forma de exercicio da dominagao por uma autoridade, a qual esta
legitimada pela roupagem da tradigdo, cujas caracteristicas principais
repousam no poder individual do governante que, amparado pelo aparato

administrativo recrutado com base em critérios unicamente pessoais, exerce
o poder politico sob um determinado territério.

Assim, é facil perceber que a historia politica do Maranhao foi marcada por
esses tipos de praticas. Com a demarcacao temporal restrita ao século XX, observou-
se inicialmente a grande influéncia de Vitorino Freire, pernambucano que chegou ao
Maranhdo em 1933. Ele também tinha boas relagdes politicas no ambito nacional,
além de ser filho de latifundiario ja destinado a vida politica, consolidando as praticas
clientelistas e patrimonialistas no estado. Posteriormente, esse contexto politico foi
reforgado pela ascensao do maranhense José Sarney a vida politica em 1962, quando
se elegeu deputado federal. Portanto, se consolidou no cenario politico maranhense
com grande influéncia da conjuntura nacional, conforme se observa a seguir:

Articulando-se ao movimento de expansao do capitalismo monopolista no
Brasil, sob a égide dos militares, o governo Sarney (1966- 1970) adotou uma
politica desenvolvimentista, materializada na alianga Estado-capital privado e

na subordinagdo da maquina estatal aos interesses da acumulagao
capitalista, sem prejuizo da forte presenca oligarquica (Barbosa, 2003, p.21).

O fato é que a influéncia de Sarney se deu direta ou indiretamente em varios e
sucessivos mandatos de governadores do Maranhdo. Inclusive buscando cooptar os
partidos e politicos de oposicao, logrando éxitos continuos, a exemplo do que se viu
com a cooptagao de Epitacio Cafeteiro, opositor historico da oligarquia. Dessa forma,
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no contexto politico exerceu e exerce forte influéncia, porque ainda ndo houve uma
oposigao capaz de retira-lo definitivamente da cena politica no estado.

Entretanto, ndo se pode desconsiderar os esforgos empreendidos no Governo
de Jackson Lago (2007-2009) e de Flavio Dino (2014-2022) para alterar o status quo,
com uma proposta que visava romper com o atraso e construir um novo modelo de
desenvolvimento que fizesse o Maranhdo superar indicadores tao aviltantes de
pobreza e excluséo social (Ferreira, 2019). Neste contexto vale destacar as medidas
criadas pelos dois governos para superar as desigualdades de género, no que diz
respeito a Jackson Lago, destacamos a criagdo da Secretaria de Estado da Mulher e
a implementacao do Pacto Estadual de Violéncia contra a Mulher (2007). Quanto a
Flavio Dino, destaca-se o objeto deste estudo: o Programa Aluguel Maria da Penha.

E a partir dessa perspectiva histérica que se enfatiza o governo de Flavio Dino,
considerando que foi durante a sua gestao que o Programa Aluguel Maria da Penha
foi criado e iniciou a ser implementado. Dino iniciou sua carreira politica em 2007, no
mandato de deputado federal pelo Partido Comunista do Brasil. Em 2008, concorreu
a Prefeitura de Sao Luis, mas perdeu para Jodo Castelo e em 2010 concorreu ao
governo, sendo derrotado por Roseana Sarney. Portanto, a principio, tratou-se de
opositor ao grupo Sarney.

Finalmente em 2014, venceu as eleigdes para governo do Maranhao e em 2018
foi reeleito. Esse segundo mandato foi marcado pela pandemia do COVID-19,
momento importante para sua projegdo nacional quando afrontou o Presidente Jair
Bolsonaro, com um direcionamento diferenciado no enfrentamento da pandemia. Sua
articulagdo com os governadores do Nordeste, que passaram a ter um outro
entendimento para controlar a pandemia, surtiu um efeito positivo na midia, fato que
Ihe favoreceu sobremaneira como dirigente estadual, sendo eleito senador em 2022.
Posteriormente, foi nomeado pelo governo Lula como Ministro da Justiga, além de ser
indicado para Ministro do Supremo Tribunal Federal. Assim, as suas aspiragcoes
politicas pessoais ficaram evidentes, deixando o estado nas maos do grupo politico
associado ao Sarney.

O Maranhao apresenta algumas peculiaridades e se destaca no cenario
nacional ha muito tempo como um dos estados com Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH de 0,676, considerado o menor do pais (PNUD, 2024). Além disso,
ocupa o ultimo lugar em termos de trabalho e renda, se comparado aos demais

estados brasileiros, conforme dados do IBGE, do ano de 2022. Nesse sentido,
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segundo o Mapa da Riqueza no Brasil, divulgado em 2023, pelo Centro de Politicas
Sociais da Fundagao Getulio Vargas, os residentes no Maranhao apresentam a menor
renda média do Brasil, estimada em R$ 409 (quatrocentos e nove reais). Esse
montante representa menos de um tergo da renda média da populagao brasileira, que
atinge a marca de R$ 1.310 (mil, trezentos e dez reais), conforme defendido por Neri
(2023). Por isso, diante desse contexto socioecondmico, pensar a realidade das
mulheres empobrecidas que sofrem violéncia doméstica deve ser também umas das
prioridades do Estado.

Além disso, nao obstante alguns avangos com a criagao da Casa da Mulher em
Sao Luis, em 2014, a existéncia e funcionamento da Delegacia Especializada da
Mulher no espacgo fisico da Casa, com o Centro de Referéncia em Atendimento a
Mulher em Situacdo de Violéncia e as diversas atividades desenvolvidas, que
representam o empenho do Poder Publico local no enfrentamento da problematica, os
numeros da violéncia doméstica registrados pelo sistema de Seguranga Publica no

Maranhao continuam aumentando, tal como se observa a seguir:

Quadro 2. Numero de casos de violéncia doméstica registrados no Maranhao

ANO 2020 2021 2022 2023
N° de casos
registrados 4.527 6.103 6.407 6.436

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados da Secretaria de Seguranga Publica do Maranhao.

Essa é uma realidade que aflige todo o Brasil, como visto anteriormente. O fato
€ que, diante desse contexto, uma das estratégias buscadas pelo Centro de
Referéncia em Atendimento a Mulher em Situagao de Violéncia, desde os anos 2018,
visava proporcionar as vitimas uma moradia segura, distante do agressor. Por isso,
tentavam realizar articulagbes junto a Prefeitura de S&o Luis, o cadastramento
prioritario dessas mulheres no Programa Minha Casa Minha Vida. Porém, com
aumento da demanda, sobretudo no periodo da pandemia do COVID-19, em que
houve um aumento significativo dos casos atribuido a necessidade de isolamento
social e o risco a vida das mulheres se tornou ainda mais iminente, o governo do
estado criou o Programa Aluguel Maria da Penha, por meio da Lei n® 11.350 de 2020.

De acordo com a indicagao que encaminha o Anteprojeto de Lei ao governador
do Maranhao, Flavio Dino, a Deputada Daniella Tema'? defende que: “O Aluguel Maria

12 Deputada Estadual do Maranhao, eleita para seu primeiro mandato em 2018, é considerada uma
deputada atuante em favor das mulheres e pessoas em vulnerabilidade, ao longo do seu mandato esta
atuando como Coordenadora da Frente Parlamentar de Combate e Erradicacdo do Feminicidio, além
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Penha possibilitara as mulheres vitimas de violéncia doméstica um recomego em suas
vidas ao custear por um periodo razoavel um novo lar longe de seu agressor, podendo
preservar sua integridade fisica” (Maranh&o, 2020). Além disso, a referida deputada
ainda destaca que:
Como sabido, que por pequeno periodo, imediatamente apds a violéncia, a
Casa da Mulher Brasileira no Maranhao (que fica em S&o Luis, a capital do
Estado do Maranh&o), faz o acolhimento das mulheres vitimas, dando todo
suporte e atendimento, nos primeiros dias apds a violéncia. Porém, como
medida de amplificar essa prestagao da tutela publica é que se propode.
Ademais, observando que no interior do Maranhao, infelizmente ainda n&o

temos uma policia especializada no combate a violéncia contra a mulher
(Maranhéo, 2020).

Diante dessa justificativa apresentada para defender a importéncia da criagéo
do Programa Aluguel Maria da Penha, destacam-se pontos que precisam ser
discutidos ao longo dessa analise. O referido programa social se caracteriza como de
transferéncia monetaria, mas com uma destinacao especifica. O recurso monetario
concedido deve ser destinado a despesas com moradia para aquelas mulheres que
estdo sob risco de reincidéncia de violéncia, no intuito de favorecer o afastamento das
vitimas do seu agressor, o que vai demandar uma estrutura de controle na gestao do
programa ainda maior. Além disso, destaca-se que este programa deveria atender as
mulheres vitimas de violéncia doméstica de todo o Maranhé&o.

No ano em que foi criado o referido programa social, as medidas emergenciais
contra a COVID-19 estavam sendo impostas em todo o Brasil. Com o isolamento
social, houve repercussédo em varias areas desde a saude, a economia e a seguranca.
Como ja mencionado anteriormente, a violéncia doméstica contra a mulher na grande
maioria dos casos ocorre no espaco privado, no domicilio do casal e teve um aumento
significativo de casos durante esse periodo. Por isso, o Estado se viu impelido a

realizar medidas urgentes para seu enfrentamento, tal como se observa a seguir:

Diante do isolamento social, as familias passaram a conviver mais tempo no
ambiente doméstico e em situacdo de inseguranca e tensdo em termos
econdmicos, de saude e relacionais, o que reverberou no aumento da
violéncia doméstica, que tomou propor¢des alarmantes, exigindo novas
medidas para o seu enfrentamento (Souza; Farias, 2022, p.214).

De acordo com os dados apresentados pelo entdo Ministério da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos e pela Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, nos

de Procuradora da Mulher na Assembleia Legislativa. E ela a autora do projeto de Lei que institui o
Programa Aluguel Maria da Penha.
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meses de fevereiro, margco e abril de 2020 o numero de denuncias de violéncia
doméstica teve um aumento de 14,12% em comparagédo com 0 mesmo periodo de
2019. Portanto, observa-se que as medidas restritivas em decorréncia da pandemia
impactaram negativamente, de modo especial, a vida das mulheres em todo o
territério nacional.

O Maranhao também fez parte desse cenario, elevando seus numeros de casos
de violéncia doméstica contra a mulher durante a pandemia do COVID-19. Contudo,
vale ressaltar que essa “crise sanitaria somente agravou as condi¢des precedentes,
exponenciando as expressdes da questdo social” (Simionatto, 2023, p. 2). De fato, a
problematica da violéncia doméstica contra a mulher e a necessidade de se afastar
do agressor precedem a pandemia, porém durante esse periodo o Poder Publico
maranhense intensificou esforcos para oferecer solugdes ao problema.

Paralelo a isso, na conjuntura nacional houve mobilizagbes politicas para
oferecer a populacdo uma Renda Basica Emergencial, visando amenizar as
consequéncias econémicas e sociais da pandemia. A principio, a previsao foi de que
a transferéncia monetaria se daria apenas por trés meses para a populagao
cadastrada que preenchesse os requisitos para sua concessao. O valor do beneficio
concedido foi de R$ 600,00 (seiscentos reais) e acabou se prolongando por mais
alguns meses, conforme se destaca:

Dada a incerteza quanto a duragao da crise, o beneficio foi inicialmente
implementado por apenas trés meses. No entanto, passou por uma
prorrogacéo e serviu de base para uma nova politica publica em moldes
semelhantes, ainda que com valor cortado pela metade, de tal modo que se
pode dizer que o Auxilio Emergencial, em diferentes versdes, vigorou de abril
a dezembro de 2020. Em 2021, o Executivo editou uma Medida Proviséria
(MP) criando o “Auxilio Emergencial 2021”, com quatro parcelas a partir de
abril, reduzindo de novo o publico beneficiario e, principalmente, o valor do
beneficio. Em julho, finalmente, foi editada uma nova prorrogagao nos
mesmos parametros até outubro de 2021 (Simoni Junior, 2021, p. 215).

Para Simoni Junior (2021), dada a experiéncia com o auxilio emergencial,
colocou-se em debate a possibilidade de ampliagdo também do Programa Bolsa
Familia. O fato é que a articulagédo da Renda Basica Emergencial sé foi possivel com
base em um regime extraordinario fiscal e financeiro aprovado em forma de emenda
constitucional como “Orgcamento de Guerra” restrito para aquele contexto de
enfrentamento a pandemia.

Nao obstante os debates sobre a viabilidade da ampliacdo do valor do

beneficio, além de inspirar um aumento significativo no Bolsa Familia na atual gestao,
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nesse terceiro mandato do Presidente Lula, o auxilio emergencial serviu de inspiragao
para outros programas sociais de transferéncia monetaria em ambito estadual, como
visto no capitulo anterior. Inclusive pode-se considerar que também inspirou o Aluguel
Maria da Penha no Maranhdo. Portanto, € interessante observar ainda outros
aspectos do referido programa, para compreender seus efeitos sobre o atual cenario

da violéncia domeéstica contra a mulher no Maranh&o.

4.2 A formulagao do Aluguel Maria da Penha

Ao criar um determinado programa social, ele deve estar alinhado a demandas
especificas da populacdo que os agentes publicos decidiram colocar em suas
agendas, além de estar amparado por uma fundamentagdo tedrica que garanta
minimamente a sua viabilidade frente aquela problematica social que busca responder
ou solucionar. O fato € que nem sempre os legisladores conseguem prever a resposta
mais adequada, principalmente diante da complexidade da problematica da violéncia
doméstica contra a mulher.

Como o Programa Aluguel Maria da Penha se trata de um programa de
transferéncia monetaria as mulheres vitimizadas, ainda que destinado ao pagamento
de aluguel e outras despesas com moradia, pode-se inferir que foi inspirado por aquela
concepcao de empoderamento feminino neoliberal apresentada no primeiro capitulo,
pautado no acesso a recursos financeiros como solucdo para todos 0s seus
problemas, ignorando-se 0s vieses estruturais que mantém a mulher sob a
dominacédo-exploracdo masculina. Nesse sentido, vale a critica:

A aquisicao de dinheiro passa a ter poderes quase magicos, como se, uma
vez que as mulheres tivessem seu proprio dinheiro, poderiam sacudir a
varinha e, num passe de magica, fazer desaparecer as normas sociais, as

relacdes afetivas e as instituicées subjacentes que as constrangem (Cornwall,
2018, p. 6).

Desse modo, hd uma necessidade de discutir essa concepc¢ao de que é preciso
investir em mulheres, concedendo-lhes maior autonomia financeira, como medida
suficiente para garantir a sua efetiva emancipacao e capaz de liberta-las do ciclo da
violéncia. Por isso, considera-se em todo o mundo “a ‘mulher empoderada’ como
economicamente auténoma” (Cornwall, 2018, p. 4) e as politicas sociais também
acabam sendo articuladas conforme essa visdo. No entanto, isso pode corroborar

para que haja uma maior exploracdo da forca de trabalho feminina e reforco das
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situacdes de injustica e violéncia que as mulheres sofrem diariamente. Assim, ha que

se considerar que:
As mulheres aparecem na narrativa do empoderamento neoliberal como
esposas e maes mais capazes de negociar com seus maridos e sustentar
seus filhos como resultado de um maior acesso a educacéo e oportunidades
de emprego. Elas se tornam, de fato, instrumentos para melhorar o “capital
humano” das criangas e o bem-estar da familia. O empoderamento das
mulheres, ao que parece, contribui para manter um modelo residual da familia
em que as mulheres sdo aquelas que cuidam, e compensam a incapacidade
ou falta de vontade dos homens em desempenhar o papel de provedor,

gerando recursos para alimentar e educar seus filhos, bem como fazem a
maior parte do trabalho de reproduc¢éo social (Cornwall, 2018, p. 13).

E a partir dessa perspectiva neoliberal de empoderamento feminino que pode
acabar gerando uma sobrecarga de trabalho para a mulher, sem amenizar aquele
esforco com o trabalho doméstico, tornando-a ainda mais produtiva para o sistema
capitalista, que se pautam também as bases teéricas para politicas sociais latino-
americanas no contexto socioecondémico atual. Na concepcdo de Amartya Sen
encontrada em sua obra Desenvolvimento como liberdade (2010), o referido autor
destaca que o “desenvolvimento consiste na eliminacao de privacdes de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua
condicao de agente” (Sen, 2010, p. 10). Ou seja, mais do que pensar apenas no bem-
estar, provendo as suas necessidades € necessario “fortalecer a voz ativa e a
condicdo de agente das mulheres — por meio da independéncia e ganho de poder”
(Sen, 2010, p. 249).

Nesse sentido, ao adotar essa visdo da mulher como agente dotada de
liberdade e capacidades para ser quem ela quiser ser, pode conceder também as
mulheres, mesmo por meio de beneficios sociais, o peso de serem as Unicas
responsaveis por seu destino, alinhado aquela perspectiva individualista que o
neoliberalismo difunde e que é chancelado pelo Estado. Por isso, faz-se necessario
guestionar as bases tedricas desses programas sociais propostos para o
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher que apresentam como pano de
fundo essa concepcao neoliberal de empoderamento feminino ou que achem que a
mera autonomia financeira seria a chave para todos os problemas.

Para adentrar propriamente no debate sobre a formulacdo do Programa Aluguel
Maria da Penha, destaca-se que ndo se pretende fazer uma analise detalhada e
completa de cada ponto, mas apenas levantar algumas questdes problematicas com

base nas normas que o regulamentam. Dessa forma, a Lei n°® 11.350/2020 que cria o
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referido programa explicita em seu primeiro artigo quem sdo as destinatarias do
beneficio.
Art. 1° Fica instituido o Aluguel Maria da Penha, programa de aluguel social
destinado a amparar mulheres vitimas de violéncia doméstica que
estejam impedidas de retornar para seus lares em virtude do risco de
sofrimento de qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe

cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial (Maranh&o, 2020, grifo nosso).

Observa-se que néo se trata de um programa destinado a qualquer mulher que
sofre violéncia doméstica no estado do Maranh&o, mas apenas aquelas que correm
riSCOS NO convivio com o agressor e que precisam se afastar dele com urgéncia e nao
possuem recursos financeiros suficientes para fazé-lo. O beneficio monetéario
concedido pelo Estado é voltado as despesas com moradia, originario de recursos
publicos destinados as politicas de assisténcia social. Assim, cada mulher cadastrada
no programa deve receber R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais por até 12 meses.
No entanto, existem requisitos cumulativos para a concessao do beneficio:

Art. 2° Para fazer jus ao Aluguel Maria da Penha, as mulheres deverdo
atender aos seguintes critérios: | - estar sob medida protetiva expedida de
acordo com a Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006; Il -
comprovar que estd em situacao de vulnerabilidade, de forma a nao
conseguir arcar com suas despesas de moradia; Ill - comprovar que
tinha renda familiar, anterior & separacéo, de até 2 (dois) salérios-
minimos; IV - comprovar que ndo possui parentes até segundo grau em

linha reta no mesmo municipio de sua residéncia (Maranhdo, 2020, grifo
Nosso).

Os requisitos trazidos pela lei podem ser de dificil comprovacéo, prejudicando
sobremaneira uma mulher que se encontra em real necessidade, sobretudo se
pensarmos a situacdo de mulheres vitimizadas no interior do Maranhdo. Dentre os
possiveis questionamentos, destaca-se 0 seguinte: como é possivel garantir que a
vitima que tenha parentes até o segundo grau no mesmo municipio tera condi¢ées de
abrig4-la? Desse modo, torna-se relevante questionar o modo de definicdo dos
parametros adotados na formulagcdo dessa politica, tais como: o valor do beneficio; o
periodo de duracdo; a forma de comprovacdo da necessidade; os critérios de
escolhas, vez que o numero de beneficiarias tem quantidade mensal limitada etc.

Assim, ao considerar as informagfes repassadas pela Deputada Daniella
Tema, responsavel pela elaboragédo do anteprojeto da Lei n® 11.350/2020, ela afirmou
gue essa proposicao surgiu a partir da experiéncia na Frente Parlamentar contra o

Feminicidio, ap0s percorrer varios municipios do Maranh&o. Diante das varias
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situacdes complicadas de mulheres e ao observar atentamente suas narrativas
percebia que a dependéncia econbmica era fator preponderante para que elas se
mantivessem no ciclo de violéncia. Por meio de discussdes com sua equipe,
comecaram a tracar o desenho do Programa Aluguel Maria da Penha, encaminhando
0 anteprojeto ao governador para que a lei fosse proposta por ele, dando maior
celeridade a tramitacdo legislativa. A necessidade de se afastar do agressor foi o
principal ponto observado, por isso a proposta do auxilio destinado diretamente as
despesas com moradia. Posteriormente, alguns requisitos foram revistos.

Quanto ao valor do beneficio e a limitacdo temporal, por exemplo, a Deputada
afirmou durante a entrevista'® que o valor do beneficio foi pensado com base em
pesquisa de mercado, tendo como referéncia uma média entre os valores de aluguel
de imbveis cobrados em cidades do interior e na capital. Além disso, afirmou que esse
valor do beneficio deveria ser corrigido anualmente segundo o IPCA, conforme
previsto na Lei n° 11.350/2020. Todavia, ap0s trés anos de funcionamento ainda nao
houve essa atualizagdo. Além disso, ressaltou que o periodo de 12 meses previsto
para o recebimento do beneficio € uma estimativa de tempo com base em retornos de
pequenos empreendimentos comerciais e consideraram suficiente para que as
mulheres pudessem se organizar financeiramente. Entretanto, destacou também que
as mulheres precisariam receber outros incentivos do Estado para adquirir a
autonomia financeira, citando inclusive a necessidade de articulagdo com o Programa
Mais Rendal4, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social.

N&o obstante a relevancia das respostas e a sua disponibilidade em fiscalizar
a implementacdo do programa, algumas questdes ainda permanecem em aberto,
dado que mesmo cumprindo todos os requisitos exigidos nas disposi¢cdes normativas,
ndo esté garantido que a vitima ir4 realmente encontrar um local adequado, seguro,

gue atenda suas necessidades para se manter afastada do seu agressor e que

13 Entrevista concedida a Luciana Gomes da Silva, em 11 de fevereiro de 2025, no Gabinete da
Deputada Daniella Tema, junto a Assembleia Legislativa do Maranh&o.

14O Programa foi instituido pelo Governo do Estado com o objetivo de oportunizar a incluséo produtiva
de familias em situacdo de vulnerabilidade social, por meio da insercdo e organizacdo dos
empreendimentos existentes na informalidade, buscando ampliar a renda desses trabalhadores. Em
execucdo em 14 municipios maranhenses, o tem como meta beneficiar cerca de 2 mil trabalhadores
do ramo alimenticio e de beleza em todo o estado. Os beneficiarios recebem kit de negécio composto
por fardamento oficial, utensilios e equipamentos, como carrinhos adequados a venda de alimentos ou
no manuseio da area da beleza. Disponivel em: htips://sedes.ma.gov.br/programas-ou-
campanhas/mais-renda. Acesso em: 11 fev. 2025.
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corresponda ao valor do beneficio. Nesse sentido, ressalta-se que em ambito
nacional, por meio da Lei n°® 14.674/23, criou-se a medida protetiva de urgéncia
prevendo um auxilio-aluguel, acrescentada ao artigo 23 da Lei Maria da Penha. Tal
medida deverd ser implementada pelo Juiz, cabendo a ele determinar o valor do
auxilio, de acordo com a situacdo de vulnerabilidade social e econémica de cada
vitima, mas também por um periodo de no maximo seis meses.

Além disso, € interessante observar que caberd a essas mulheres vitimas de
violéncia doméstica decidirem sobre suas vidas, o que pode fazer com que apesar de
terem sido contempladas pelo programa, ap6s os 12 meses de recebimento do
beneficio, decidam reatar o relacionamento ou isso pode acontecer mesmo durante a
sua participacdo, apesar de haver uma previsdo na lei de que ela ser& excluida, caso
isso ocorra. Até o momento, segundo a Coordenadora do Aluguel Maria da Penha
houve apenas uma desisténcia nesse sentido. Entretanto, deve-se considerar também
gue sera dificil para a gestdo do programa controlar esse aspecto, dado que nao existe
nenhuma ferramenta de monitoramento constante sobre a vida das beneficiarias do
programa e, caso houvesse, poderia contrariar seu direito a privacidade.

Aos gque criaram o programa por meio da Lei n°® 11.350/2020 pode parecer
simples determinar requisitos e condicionalidades para o acesso ao beneficio.
Todavia, quando pautada numa visao unilateral sem a participacdo do publico-alvo, a
fase de formulacéo de um programa social apresenta falhas. Isso porque, ao definir
alternativas ou solu¢cbes ao problema, parte-se para a concretizacdo da politica sem
amplo dialogo e eventuais contribuicbes da parte mais interessada, desse modo cria-
se um programa incapaz de atender as necessidades das mulheres, mesmo que
numa perspectiva imediata, pois sdo tantos os obstaculos para acessa-lo que
impedem a sua participacao.

De fato, como a criacdo do Aluguel Maria da Penha se deu por meio da Lei n®
11.350/2020, promulgada durante a pandemia do COVID-19, ndo houve um amplo
debate publico. Apenas buscou-se uma solucéo imediata a problematica das mulheres
vitimas de violéncia doméstica que estavam sob maiores riscos. Apos a promulgacéo
da referida lei, a implementacédo do referido programa ficou a cargo da Secretaria de
Estado da Mulher, conforme previsto na Portaria n® 98, de 10 de dezembro de 2020 e
conforme as disposicdes previstas no Decreto n° 36.340 de 2020.

De acordo com a normativa que prevé a operacionalizacdo do referido

programa, tem-se ainda como um dos seus pontos criticos o fato que apenas
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quatrocentas mulheres poderdo ser beneficiadas simultaneamente, o que
representaria um publico-alvo muito inferior as reais necessidades, sobretudo se
considerar que o Maranhdo é um estado constituido por 217 municipios, com as
condic¢des socioecondmicas apresentadas anteriormente. Entretanto, ndo foi possivel
mensurar um nuamero exato de perspectiva de demanda, vez que as Unicas
informacbes obtidas foram com base em dados do ano de 2019 sobre o perfil
socioeconémico de mulheres atendidas pela 22 Vara Especial de Violéncia Doméstica
e Familiar no Maranh&do. A partir disso, observou-se que houve um percentual de
55,5% de mulheres que afirmaram estar trabalhando, enquanto 25,98% afirmaram
nao estar desempenhando nenhuma atividade e 18% né&o havia prestado qualquer
informacgao. Especificamente quanto a renda, 14,69% afirmaram n&o possuir e apenas
1% possui renda de 1 salario-minimo ou mais (Maranhao, 2019).

Diante desse cenario, observa-se que as préprias normas de funcionamento
deixam duvidas sobre a viabilidade do programa. Esse tipo de andlise € fundamental
para perceber a relevancia de avaliar adequadamente os programas sociais desde
sua fase de formulagdo, considerando que “avaliar implica julgamentos de valor com
base em normas, parametros e padrdes” (Nemes, 2001, p. 18), o que pode sugerir
sua reconfiguracdo. Mesmo que em termos quantitativos, fosse possivel chegar ao
cumprimento das metas estabelecidas, em termos qualitativos ainda seria preciso
analisar seu impacto real sobre a problematica para perceber sua capacidade de
transformacao social.

Em suma, é possivel observar que o desenho do programa apresenta
problemas sérios e precisa ser reconfigurado para alcancar os resultados pretendidos.
Além dos aspectos ja mencionados, outro ponto importante € que a Unica forma de
controle prevista pelas normas € a criagdo de um sistema de informatica especifico
para operacionalizacdo do programa, que até o momento ndo fora implementado.
Mas, sera possivel investigar a realidade socioecondmica de cada beneficiaria? Como
€ possivel saber se romperam efetivamente com o agressor? E quanto as mulheres
que tiveram suas expectativas frustradas por precisarem do beneficio e néo
conseguirem se cadastrar no programa? H& algum tipo de informacéo sobre elas?

De acordo com Silva (2005) todos esses pontos devem ser considerados ao se
avaliar a fase de implementacdo de uma politica publica, sobretudo destacando o
alcance das metas e resultados. Isto vai exigir constante tomada de decisdes, que

podem resultar também na necessidade de reformulacdo. Assim, enfatiza-se a
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relevancia de o Estado adotar um processo adequado de formulacdo de politicas
publicas, para a obtencéo de resultados mais efetivos, considerando que:
Toda politica publica é tanto um mecanismo de mudanca social, orientado
para promover o bem-estar de segmentos sociais, principalmente os mais
destituidos, devendo ser também um mecanismo de distribuicdo de renda e

equidade social, vista como um mecanismo social que contém contradicdes
(Silva, 2005, p.90).

Logo, faz-se necessério observar o carater contraditorio presente nos proprios
programas sociais voltados as mulheres, haja vista a continuidade daquela estrutura
patriarcal apresentada no primeiro capitulo, inclusive estimulada e mantida também
pelo Estado, ainda quando tenta promover a emancipacao feminina. O fato é que,
embora com boas inten¢des, ndo considera toda a complexidade inerente ao ser
mulher na sociedade atual. No momento da formulacdo de suas politicas, geralmente
nao oportuniza a sua efetiva participacdo nos debates publicos. Por isso, o modo
como foi formulado o Aluguel Maria da Penha vai repercutir sobremaneira na sua
implementacg&o, sendo necessario atentar, por meio de uma analise mais ampla, aos
elementos que estéo inviabilizando o alcance dos resultados, como instrumento para

o enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher.

4.3 A implementagao do Aluguel Maria da Penha

Atualmente o programa encontra-se em fase de implementacéo, funcionando
desde o0 ano de 2022. De acordo com o Decreto n° 36.340/2020, que regulamenta o
Programa Aluguel Maria da Penha, observam-se as diretrizes para sua
operacionalizacdo, sob a competéncia da Secretaria de Estado da Mulher — SEMU.
Ha uma equipe especifica designada para a gestédo do programa, constituida de cinco
membros funcionarios da SEMU, sob a coordenacdo da assistente social Maria
Helena Veiga, atual chefe do Departamento da Mulher.

Antes de analisar o processo de implementacao é importante compreender 0s
elementos que devem receber maior atencdo nessa fase da politica ou do programa
social. De acordo com Draibe (2001), todo trabalho de pesquisa cientifica que se
propfe a avaliar as fases de uma politica publica devera fazer recortes.
Analogamente, considerando todo o debate estabelecido em torno da politica de
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, cumpre destacar que a analise

do Programa Aluguel Maria da Penha se debruca apenas sobre alguns de seus pontos
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criticos, no intuito de observar sua contribuicdo para o enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher no Maranh&o. Para se proceder com essa analise importa

considerar 0s seguintes processos:

[...] identificar os atores facilitadores e os obstaculos que operam ao
longo da implementacdo e que condicionam, positiva ou
negativamente, o cumprimento das metas e objetivos. Tais atores
podem ser entendidos como condi¢des institucionais e sociais dos
resultados (Draibe, 2001, p. 30).

Apesar de assumir a utilidade e relevancia de alguns desses mecanismos de
avaliacdo de implementacdo de uma politica publica ou programa social, importa
salientar que nao se trata de realizar uma avaliagao do referido programa social em
estudo, que seja capaz de emitir um juizo de valor, porque isso exigiria um rigor
metodolégico muito maior, afastando-se do objetivo deste trabalho. Todavia, ao
buscar analisa-lo é relevante observar a forma como tem sido executado pela equipe

implementadora e sob quais perspectivas:

Ora, as pessoas ou 0s grupos de pessoas que animam as politicas, fazem-
no segundo seus valores, seus interesses, suas opc¢des, suas perspectivas,
gue ndo sao consensuais, nem muito menos unanimes, como sabemos. Ao
contrario, o campo onde florescem as politicas e programas pode ser
pensado como um campo de for¢ca, de embates, de conflitos, que se sucedem
e se "resolvem” ao longo do tempo (Draibe, 2001, p. 26).

Nesse sentido, considerando que se trata de atores especificos que devem
implementar um determinado programa social, para Draibe (2001) é importante saber
guem seriam esses atores considerados estratégicos e quais as relacdes de conflito
ou cooperacdo podem existir ao longo da implementacao do programa. Além disso,
segundo a autora é importante também saber se o programa pode estabelecer
parcerias e se possui redes de apoio.

No caso do Programa Aluguel Maria da Penha, conforme o Decreto n°
36.340/2020 que estabelece as regras para seu funcionamento ha a previsdo de
cooperacao entre os entes federativos estaduais e municipais. Considerando que, por
se tratar de um programa criado e implementado pelo governo estadual, o apoio da
rede municipal é fundamental para chegar as possiveis beneficiarias. Dessa forma,
guem deveria encaminha-las ao programa seria o0 Centro de Referéncia em
Atendimento a Mulher em Situacéo de Violéncia - CRAMSV, os Centros de Referéncia
em Assisténcia Social - CREAS ou CRAS e Secretarias Municipais de Assisténcia

Social ou da Mulher que sao 6rgaos mais proximos as necessidades das vitimizadas,
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tal como dispde o art. 3° da Portaria n°® 98/2020, da Secretaria de Estado da Mulher -
SEMU.

Assim, de acordo com informacdes obtidas ao longo da pesquisa de campo
realizada no ano de 2024, destaca-se que a contribuicdo dos referidos 6rgédos para o
cadastramento de mulheres nédo esta sendo efetiva e isso vai impactar nos resultados
do programa, assim como outros aspectos. Segundo a coordenadora do programa,
apenas cinco municipios em todo o Maranhao tiveram de 2 a 3 mulheres cadastradas
para o recebimento do beneficio, representando uma participacao infima. Portanto, é
necessario questionar quais seriam 0s principais entraves para a democratizacéo do
acesso ao programa.

Segundo Draibe (2001) existem etapas que devem ser observadas com muita
atencdo no processo de implementacdo de um programa social. Nesse sentido,
ressalta-se a divulgacédo e o acesso a informacdo como fundamentais. Para a autora,
“seja qual for a dimensdo do programa, € de se supor que, para implementar-se,
apoie-se em minima divulgacdo e circulacdo de informacbes, pelo menos entre
agueles mais diretamente afetados, os que o vao implementar ou os que dele vao se
beneficiar’ (Draibe, 2001, p. 32).

O programa Aluguel Maria da Penha vem atendendo a um numero bastante
reduzido de beneficiarias. O quantitativo total de beneficiarias desde 2022, quando o
programa iniciou, até o ano de 2024, ndo alcancou 30% da meta prevista. Ha
disponibilidade orcamentaria para atender pelo menos 400 mulheres
simultaneamente. Esse dado seria positivo se ndo houvesse aumento dos casos
registrados de violéncia doméstica no estado, sem contar aqueles que permanecem
subnotificados. Por isso, deve-se observar se ndo ha demanda ou faltam mecanismos
suficientes para alcancar as mulheres empobrecidas vitimizadas em todo o estado.

Para analisar se determinado programa social esta sendo eficaz, ou seja, se
esta produzindo os resultados esperados, Draibe (2001) sugere que se investigue na
fase de implementacao “os fatores de ordem material e, sobretudo, institucional que
operaram como condicionantes positivos ou negativos do desempenho dos
programas” (Draibe, 2001, p. 35). A partir desses aspectos, direcionou-se a pesquisa

de campo, junto aos 6rgaos que operacionalizam o Aluguel Maria da Penha.
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De acordo com a entrevista realizada junto a coordenadora do Aluguel Maria
da Penha'®, quando o programa comecou a ser implementado sob a gestéo anterior,
foram cadastradas apenas 12 mulheres. Posteriormente, ao assumir a chefia do setor
€ que decidiram fazer capacitacdes em municipios do Maranhdo, divulgando o
programa e como resultado tiveram um aumento no ano de 2023, ou seja, foram
contempladas mais 67 mulheres como beneficiarias do programa, chegando a um
total geral de 117 cadastradas, até julho de 2024. Todavia, ressalta-se que esse
quantitativo de beneficiarias ainda esta muito aquém das metas estabelecidas.

Importa ainda destacar que, de acordo com quadro atualizado de beneficiarias
do programa, conforme informacfes da Secretaria da Mulher em setembro de 2024,
apenas 82 mulheres estao recebendo atualmente o beneficio de R$ 600,00 reais que
deve necessariamente ser destinado as despesas com moradia, condicionado a
ulterior prestacdo de contas, com envio mensal do comprovante de pagamento das
referidas despesas para um e-mail criado pela Secretaria da Mulher. Um dos
problemas constatados é o processo de cadastramento dessas mulheres que
apresenta uma série de requisitos e documentos, prejudicando sua participacao.

A partir daquilo que a coordenadora do programa afirmou em entrevista, os
orgaos que deveriam estar encarregados de cadastrar as beneficiarias, ou seja, os
CRAS, CREAS, ou outros, também ndo estdo auxiliando nesse trabalho de
divulgacdo. Apenas o CRAMSYV que fica localizado na Casa da Mulher Brasileira em
Sao Luis - MA é quem esta basicamente encaminhando as mulheres vitimizadas ao
programa. Assim, segundo as informacfes obtidas a partir da gestdo do programa,
nao foi possivel concluir se realmente falta publicidade, implicando no ndo alcance do
publico-alvo, se ndo ha demanda suficiente, porque ndo ha interesse das mulheres
em patrticipar, ou se o problema esta na sua operacionalizacdo. Por isso, a relevancia
de ouvir as demais partes envolvidas na implementacdo do programa, bem como as

préprias beneficiarias.

4.3.1 Do cadastramento ao controle do beneficio

Inicialmente, ao considerar que o Aluguel Maria da Penha é um programa social

de transferéncia monetaria que poderia beneficiar muitas mulheres em todo o

15 Sr.2 Maria Helena Veiga, chefe do Departamento da Mulher, vinculada a Secretaria de Estado da
Mulher. Entrevista concedida a Luciana Gomes da Silva, em 09 de julho de 2024, Sao Luis-MA.
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Maranhdo e ainda nédo atingiu metade de sua capacidade mensal, ao longo de trés
anos de funcionamento, € necessario investigar os motivos desse descompasso. Sera
que falta apenas uma ampla divulgacdo do programa? As mulheres vitimizadas
realmente querem ou necessitam de uma moradia ou estao obtendo outras formas de
se afastar dos seus agressores? As dificuldades para acessar o programa S&o
maiores que as suas necessidades?

No intuito de obter possiveis respostas a esses questionamentos, seria
fundamental entrevistar mulheres vitimas de violéncia doméstica ou as beneficiarias
do programa. Todavia, isso representou ao longo da realizacdo da pesquisa um
grande desafio, pois como se trata de uma problematica bastante sensivel, os 6rgaos
responsaveis por esse contato com as beneficiarias declararam o carater sigiloso do
trabalho. Dessa forma, tanto por meio do CRAMSV, quanto da Secretaria de Estado
da Mulher, foi negada qualquer possibilidade de contato com as beneficiarias, ndo
obstante parecer favoravel a realizacdo da pesquisa pelo Comité de Etica da
Universidade Federal do Maranhdo e a garantia de manutencdo do anonimato das
beneficiarias, bem como de seus dados sensiveis.

Dada a relevancia dessa percepcéo das vitimas de violéncia doméstica sobre
o referido programa social, buscou-se junto a Equipe Multiprofissional da Vara
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar, situada na Casa da Mulher Brasileira em
Sao Luis - MA, verificar dentre os processos que concediam medida protetiva de
urgéncia a mulheres vitimas de violéncia doméstica quantos encaminhavam ao
Aluguel Maria da Penha. Dessa forma, dos 200 processos analisados, referentes ao
ano de 2024, foram localizados apenas 15 encaminhamentos de mulheres vitimizadas
ao referido programa, com as quais se buscou realizar contato, obtendo éxito com 6
beneficiarias, entrevistadas por meio telefénico, cujo teor constitui subtdpico posterior
especifico.

Quanto as dificuldades encontradas para o cadastramento das beneficiarias, a
Diretora do CRAMSV?¢ relatou durante entrevista que ha exigéncias previstas na
propria lei e regulamentos, que, na sua opinido, acabam tornando o cadastramento
das beneficiarias bastante burocratico. Ela destacou que:

A solicitacdo do beneficio, juntamente com o formulario de requerimento

(devidamente preenchido com as informacgfes pessoais das mulheres) é o
primeiro documento que deve ser apresentado. Devem apresentar também,

16 Sr.2 Nelciana Cristina Viana dos Santos, atuante na gestao do referido 6rgdo no ano de 2024.
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cépia do RG e comprovante de residéncia (daquele endereco que a vitima
esta no momento), além da medida protetiva de urgéncia que deve estar
devidamente fundamentada no art. 23 da Lei n® 11340/2006. Caso nédo esteja,
volta-se a mulher para pedir que a Juiza coloque. Mesmo que a juiza coloque
em seu despacho: encaminho a ofendida e seus dependentes para servigos
de protegdo comunitaria, incluindo o Aluguel Social Maria da Penha, ndo
serve. Tem que ter a fundamentagédo no artigo 23 da Lei Maria da Penha?’.

Existe um checklist com uma relacdo de documentos exigidos que devem ser
apresentados, juntamente com as copias dos documentos pessoais para montar o
chamado dossié da beneficidria, que posteriormente ser4d encaminhado a
coordenacdo do programa na Secretaria da Mulher, 6rgdo estadual efetivamente
responsavel pela gestdo do beneficio. A Diretora do CRAMSV relatou que
normalmente essas mulheres chegam sem essas copias e que pede para voltarem
em outro momento e muitas ndo retornam. Ela disse ainda que para ajudar, as vezes,
acaba tirando as cépias la mesmo ou pede que encaminhem depois por whatsapp
para nao as prejudicar, mas deixou claro que essa néo era sua funcéo.

Portanto, observa-se que nesse primeiro contato para obter o beneficio, as
mulheres vitimizadas ja encontram bastante dificuldade, por ndo possuirem sequer
meios para fazer as copias dos documentos pessoais exigidos e por ja estarem
abaladas psicologicamente pela violéncia sofrida, acabam nao retornando. Pode-se
pensar que essa exigéncia de cOpias de documentos seria algo simples de ser
solucionado, porém naquele espaco em que funciona do CRAMSYV, ou seja, na Casa
da Mulher Brasileira, ndo ha qualquer local disponivel para tirar essas copias, nem em
seus arredores. Trata-se de mulheres empobrecidas que dependem financeiramente
dos seus agressores e ja € um desafio conseguir meio de transporte para chegarem
até o local da denuncia ou para buscarem assisténcia. Como podem ainda ser
oneradas com despesas exigidas sobre os documentos para se cadastrarem no
programa social?

Quanto aos requisitos previstos em lei, aquele que parecia mais dificil de ser
cumprido sofreu alteracdo, ou seja, quanto a existéncia de parentes no mesmo
municipio de residéncia da beneficiaria, conforme Decreto n° 37.341/2021 que altera
0 Decreto n° 36.340/2020 que regulamenta a Lei n° 11.350/2020, que institui o
Programa Aluguel Maria da Penha. Portanto, de acordo com a nova redacéo, tem-se

0 seguinte:

17 Entrevista concedida a Luciana Gomes da Silva, realizada no dia 23 de julho de 2024, no Centro de
Referéncia em Atendimento & Mulher em Situag¢do de Violéncia — CRAMSV, localizado na Casa da
Mulher Brasileira, no bairro do Jacaracaty, em S&o Luis-MA.
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Art. 4° Sao critérios para a concessao do beneficio: | — estar sob medida
protetiva de urgéncia, prevista no art. 23 da Lei Federal n°11.340/2006; [...]
IV- declarar que ainda que possua parentes até o segundo grau em linha
reta no mesmo municipio da sua residéncia, ndo € viavel o
compartilhamento do domicilio (Maranh&o, 2021, grifo nosso).

Dessa forma, ao buscar implementar o programa observou-se que néo seria
possivel atender a este requisito, dado sua ampla e inviavel restricdo. Assim, reitera-
se gque, conforme observado anteriormente, é durante a implementacao que se verifica
se determinado programa social foi formulado de modo viavel a ser implementado.
Pode até ser que essa alteracdo tenha favorecido alguma mulher para conseguir se
cadastrar no programa, mas nao € possivel dizer que houve um grande impacto sobre
sua efetividade, vez que sO existem atualmente 82 beneficiarias e ainda falta muito
para se atingir o quantitativo previsto de 400 mulheres.

Como mencionado anteriormente, por ter sido proposto no contexto da
pandemia do COVID-19, no ano de 2020, ndo houve uma escuta publica que
oportunizasse a interlocucdo com as mulheres vitimizadas. Portanto, observa-se
aquela légica estatal pautada em decisGes hierarquicas, por meio de articulacdes e
criagcbes entre politicos ou gestores, sem a participacdo efetiva dos maiores
interessados, ou seja, 0 publico-alvo. Por isso, surgem dificuldades no momento da
implementacédo, prejudicando o proprio alcance das metas do programa, além de nao
chegar o beneficio a quem realmente precisa.

Quanto ao requisito de estar sob medida protetiva de urgéncia, que é primordial
para acessar ao programa, ha que se destacar alguns pontos. Trata-se de uma
ferramenta oferecida pelo sistema de Justica, prevista na Lei Maria da Penha,
conforme visto no primeiro capitulo. Assim, é possivel que se aplique algumas
restricdes ao agressor, a partir da solicitagdo da vitima e dos relatos dos tipos de
violéncia sofrida, como o seu afastamento do lar. Portanto, pode ser que esse seja um
dos principais motivos de baixa demanda em relacdo ao programa, vez que ha um
instrumento legal para forgar a saida do agressor do lar. Em regra, iSso seria mais
benéfico para as mulheres.

Entretanto, vale ressaltar que esse instrumento também pode apresentar
alguns problemas e para que seja concedida essa medida € necessario que haja o
devido acesso ao sistema judiciario. A Lei Maria da Penha, que o introduz como meio
de salvaguardar a seguranca das mulheres vitimas de violéncia doméstica, nao

apresenta um prazo de duragdo para essas medidas. No momento da sua aplicacao,
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o0 Magistrado que a concede € quem deve definir um prazo, o que vai variar de acordo
com a sua analise de risco para a mulher, realizada caso a caso. Assim, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ressalta que embora as medidas
protetivas de urgéncia tenham carater excepcional e vigorem enquanto houver uma
situacdo de risco para a mulher, ndo se pode admitir que elas possam perdurar ad
eternum, ou seja, essas medidas precisam ser revistas. Por isso, 0s magistrados
estabelecem um periodo que vai de 90 a 120 dias. ApGs isso € necessario que a vitima
se manifeste para a prorrogacdo da medida e para que haja efetividade na aplicacao
dessas medidas demanda-se também do Estado todo um aparato institucional
comprometido com os direitos das mulheres e desvinculado da cultura patriarcal
(Matos; Paradis, 2014).

Assim, embora haja a determinacdo de afastamento do agressor por meio da
medida protetiva de urgéncia, permanecer no mesmo lar pode ainda representar
riscos para a mulher vitimizada, porgue h& iniumeros casos de descumprimento da
medida protetiva de urgéncia. Segundo o Relatorio do Conselho Nacional de Justica
0 percentual desse descumprimento chegou a 44%, em 2022. Sem contar o medo que
a vitima tem de continuar no mesmo lar, facilitando o acesso do agressor. Nesse
contexto, destaca-se a relevancia do beneficio concedido pelo Programa Aluguel

Maria da Penha, tal como relatou a beneficiaria 1:

Convivi com o agressor por 18 anos e construimos 2 casas, a primeira ele
usava a parte de baixo como borracharia e fizemos a casa na laje e depois
compramos a casa dos fundos que estava a venda e nos mudamos para la.
Diante dos abusos e da violéncia sofrida, estava muito abalada
psicologicamente e resolvi sair de casa sem nada, fui para a casa de uma
irm&, apesar da medida protetiva de urgéncia que mandava ele sair de casa.
Eu tinha medo dele, ele tentou me agredir com uma faca, por isso decidi sair,
realizei a dendncia, teve a medida protetiva de urgéncia e depois me
disseram para procurar o CRAMSYV para pedir o Aluguel Maria da Penha?s.

Esse caso chama a atencdo pelo fato que, mesmo possuindo direitos
assegurados por lei, vez que se trata de uma unido estavel e que as referidas
residéncias foram adquiridas na constancia da unido, ou seja, ela poderia usufruir de
pelo menos uma das casas, segundo o regime parcial de bens, a mulher vitimizada
preferiu sair da sua casa. Para ela é muito melhor viver em paz, mesmo sem nada.

Por isso, acabou buscando o beneficio do aluguel Maria da Penha. Portanto, observa-

18 Entrevista concedida a Luciana Gomes da Silva, no dia 07 de outubro de 2024, em S&o Luis — MA,
preservado o anonimato da entrevistada.
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se que recai também sobre o Estado o 6nus da cultura patriarcal, isso porque
conforme defende Mészaros (2015), mesmo com a responsabilidade de corrigir
distor¢Bes causadas pelo sistema capitalista, acaba por retroalimenté-lo, sendo parte
integral das suas determinagdes estruturais. Enquanto o agressor permanece
intocavel e usufruindo dos bens do casal, a mulher se vé obrigada a se esconder ou
se afastar por receio de novas investidas violentas, buscando auxilio do Estado.
Dessa forma, dada a relevancia da medida protetiva de urgéncia para a
concessdo do beneficio oferecido pelo Programa Aluguel Maria da Penha, cabe
analisar mais detalhadamente algumas das suas nuances, sobretudo considerando
as obrigacdes oriundas do proprio direito de familia. Nesse sentido, destaca-se a
seguinte decisao judicial:
(...) Os alimentos provisoérios foram fixados em virtude da imposigcéo de
medida protetiva de urgéncia objetivando assegurar a incolumidade
fisica e psicolégica da agravada, por haver sido vitima de violéncia
doméstica cometida pelo agravante. (...) O principio constitucional da
solidariedade (artigo 3°, inciso I) impBe o dever juridico de cuidado e
responsabilidade muatuos entre os componentes do mesmo nucleo familiar,
no que se refere a assisténcia moral e material. No ambito do direito de
familia, o dever de solidariedade n&o se encerra com a dissolu¢cdo do
casamento ou unido estavel, uma vez que é dada aos ex-cbnjuges a
oportunidade de pedirem alimentos ou de convencionarem tal obrigag&o entre
si. Em se tratando de situacé@o de violéncia doméstica e familiar, ndo
dispondo a vitima de outros meios para custear sua subsisténcia, deve
ser a ela assegurada, também a titulo de medida protetiva, o direito a
percepcdo de alimentos provisdrios, de modo a assegurar a sua

dignidade como pessoa humana, ja fragilizada pelas agressées sofridas
(Tribunal de Justica do Distrito Federal, 2013, grifo nosso).

Desse modo, observa-se que ha possibilidade de obrigar judicialmente o
agressor a fornecer condicbes materiais para a subsisténcia da vitima, por meio da
medida protetiva de urgéncia. Entretanto, até que a medida judicial seja efetivamente
cumprida a vitima pode ser prejudicada, seja com a privacdo do necessario para
sobreviver ou com receio de novas agressbes. Por conseguinte, se questiona a
eficacia das medidas protetivas de urgéncia impostas, inclusive daquelas que
determinam o afastamento do agressor da vitima ou do lar, o que vai demandar do
Estado propor medidas mais urgentes e efetivas.

Assim, o Aluguel Maria da Penha se apresenta como um meio de viabilizar esse
afastamento da vitima do seu agressor de forma imediata e pode significar uma
resposta para mulheres empobrecidas, em situacdes em que o casal ndo disponha de

nenhum bem ou que tais bens ainda ndo puderem ser partilhados. Entretanto, ha que
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se destacar ainda alguns aspectos da sua gestéo, sobretudo quanto ao controle sobre
a destinacéo especifica do beneficio.

De acordo com a coordenadora do programa, as beneficidrias sao obrigadas a
enviar mensalmente o recibo do aluguel, datado e devidamente assinado pelo
locatario, para o e-mail criado pela SEMU especificamente para receber esses
documentos do programa. Isso devera ser feito logo apos apresentar o contrato de
locagdo do imovel para inicio do recebimento do beneficio. Dessa forma, busca-se
garantir que o recurso seja destinado apenas a moradia, porém para as mulheres
vitimizadas isso pode representar um grande desafio, vez que ndo dispdem de acesso
facil a meios eletrénicos ou que precisam viabilizar esses recibos junto aos locadores
dos imoveis.

Portanto, percebe-se as fragilidades desse tipo de imposicdo, vez que as
mulheres que necessitam do beneficio buscam os 6rgéos publicos para amenizar
seus problemas, diante de toda a situacao de risco e traumas pela violéncia sofrida,
ndo para contratar outros. Ademais, ha que se destacar a propria limitagdo temporal
do programa, vez que o beneficio deve ser concedido apenas por 12 meses, 0 que
nao corresponde a real necessidade da mulher vitimizada que tem outros obstaculos
a superar para adquirir sua autonomia financeira.

Assim, a partir de todas as questbes apontadas sobre a formulacdo e
implementagdo do programa foi possivel observar que embora o Estado se esforce
para oferecer meios de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, muitas
vezes estes ndo apresentam os resultados esperados. Em se tratando de programas
de transferéncia monetaria voltados aguelas empobrecidas, é relevante que sejam
muito bem articulados, com uma logistica e infraestrutura adequadas para alcancar
quem realmente necessita. E necessario também que haja uma real aproximac&o das
diversas situacdes vivenciadas pelas vitimas. Por isso, busca-se analisar com mais
profundidade os resultados alcangados pelo Aluguel Maria da Penha, a partir da visdo

das proéprias beneficiarias.
4.3.2 A perspectiva das beneficiarias do programa
N&o obstante a relevancia do Programa Aluguel Maria da Penha para que as

mulheres empobrecidas possam se afastar de seus agressores, ha muitos pontos que

ainda precisam ser revistos para que atenda a sua propria destinacao e justifique sua
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existéncia. Inicialmente, destacam-se o0s entraves para alcancar as mulheres
vitimizadas em todo o Maranh&o, bem como os requisitos de acesso ao programa. Em
seguida, merece atencao a limitagdo temporal do programa e a forma de controle do
beneficio. Por isso, é fundamental buscar ainda, sob a perspectiva das beneficiérias,
modos de tornar o programa mais acessivel, eliminando os obstaculos para que as
mulheres necessitadas possam se cadastrar, oferecendo um atendimento mais
proximo, agil e uma infraestrutura adequada nos Centros de Referéncia em
Atendimento & Mulher, Centros de Referéncia em Atendimento Social, Secretarias
Municipais de Assisténcia Social e na propria Secretaria de Estado da Mulher — SEMU.

De acordo com a beneficiaria 1, ela fez a solicitacdo em agosto de 2023, mas
apenas em marco de 2024 recebeu a primeira parcela. Diante das dificuldades vividas
e problemas psicolégicos relatados por causa da violéncia sofrida, ndo se atentou a
obrigacdo de enviar os recibos do aluguel para o e-mail do programa. Dessa forma,
passou 0s meses seguintes sem receber: abril, maio, junho e julho. A coordenacédo do
programa entrou em contato com ela para perguntar sobre os recibos do aluguel. Foi
guando pediu a sua filha que os enviasse, relatando as dificuldades de acesso a meios
eletrbnicos. Esse é um ponto que precisa ser melhorado, seja quanto ao retardo na
implementacéo do beneficio, pois passou quase 8 meses do periodo da solicitacdo ao
primeiro recebimento, seja quanto a forma de controle, com o envio obrigatério mensal
de comprovante de pagamento do aluguel por e-mail.

Apesar dessas intercorréncias, a referida beneficiaria avaliou como muito
positiva a ajuda recebida, pois serviu para que ela conseguisse realmente romper com
o relacionamento abusivo. Ela afirmou que também tem buscado realizar trabalhos
informais para garantir o pagamento do aluguel, dadas as dificuldades que afetam o
recebimento do beneficio. Além disso, ressaltou que é dificil conseguir esses recibos
assinados pelo locador do imével, pois ele viaja e se recusou a providenciar os
documentos do recibo, se prontificando apenas a assinar. Por isso, questiona-se a
real necessidade dessa exigéncia de comprovacdo de pagamento de aluguel.
Entende-se que o beneficio tem uma destinagéo especifica, contudo ndo cabe dar as
mulheres confianca e liberdade para que organizem suas vidas, considerando a
relevancia da moradia, mas também suas outras necessidades?

Para as mulheres empobrecidas que ndo tem facil acesso aos meios
tecnolégicos é dificil cumprir com essas imposi¢cdes do programa. Isso pode ser

considerado inclusive um motivo de desisténcia, ndo obstante a necessidade. Outro
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aspecto que pode implicar sdo 0s eventuais atrasos, em virtude dos tramites
orcamentarios, no deposito do beneficio, tal como enfatizou a propria coordenadora
do programa. Dessa forma, as mulheres vitimizadas temem nao conseguir cumprir
com a obrigacdo mensal do pagamento do aluguel. Durante quatro entrevistas
realizadas no més de janeiro de 2025, as beneficiarias demonstraram inquietacdes,
vez que estavam com o aluguel atrasado, por ndo terem recebido o beneficio naquele
mes.

Para além disso, é necessario considerar se 0 prazo de concessao do beneficio
realmente atende a necessidade da mulher vitima de violéncia doméstica que vive em
situacdo de pobreza. Por ser dependente do agressor, deve-se considerar que essa
mulher provavelmente ndo estava inserida no mercado de trabalho ou ainda que
estivesse seria um emprego com baixa renda, dado o requisito de renda familiar até 2
salarios-minimos. Portanto, apesar de 12 meses ser considerado um tempo razoavel
para mudancas na vida das pessoas, pode ser insuficiente para que essa mulher
consiga se reestabelecer e se tornar autbnoma, sobretudo se ela n&o tiver acesso a
oportunidades ou enfrentar outros obstaculos. Nesse sentido, ressalta-se a

experiéncia da beneficiaria 21°:

N&o sei se ainda estou participando do programa, eu recebi umas 10
mensalidades e consegui pagar meu aluguel direitinho e isso ajudou muito a
me afastar do agressor. Mas eu sou feirante e atualmente estou
impossibilitada de trabalhar por uma série de problemas de salude na familia
e nao terei como continuar pagando o aluguel. Como acho que ja estou no
final, estou muito preocupada e o atraso do beneficio também acaba
prejudicando. O més de janeiro ndo recebi, mas nem sei se ainda vou
continuar ou ja fui excluida do programa. N&o teve henhuma comunicagéao.

Portanto, isso representa um problema sério para quem realizou um contrato
de aluguel, contando apenas com o valor do beneficio para cumprir com suas
obrigacdes. Pior ainda é ficar sob suspenséo sem saber se ainda vai receber. Diante
das questdes apontadas por essa beneficiaria 2, buscou-se investigar outras mulheres
gue ja haviam encerrado efetivamente sua participa¢cdo no programa. E, segundo a
beneficiaria 3?°, ela recebeu as 12 parcelas e apdés a Ultima a coordenacdo do
programa mandou uma mensagem por whatsapp avisando que ela seria excluida.

Todavia, ainda insistiu sobre a necessidade de participar novamente, porque precisa

19 Entrevista concedida a Luciana Gomes da Silva, em 22 de janeiro de 2025, preservado 0 anonimato.
20 Entrevista concedida a Luciana Gomes da Silva, em 24 de janeiro de 2025, preservado o anonimato.
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do auxilio para pagar seu aluguel, a sua participacdo encerrou ha trés meses e ela
continua buscando uma forma de reaver o beneficio.

Nesse sentido, destacam-se dois pontos importantes: a necessidade continua
das mulheres beneficiarias para pagamento do aluguel e cumprimento da obrigacdo
contratual e a forma precaria de comunicacdo da coordenacdo do programa. Ao
investigar os mecanismos de gestdo, observou-se gque existe controle sobre o nimero
de parcelas pagas a cada beneficiaria e, por meio deste, a coordena¢édo do programa
poderia a0 menos avisar antecipadamente sobre o encerramento da participagéo das
mulheres, para elas buscarem outros meios de cumprir com suas obrigacbes
contratuais.

Assim, retoma-se a questao de os programas sociais geralmente funcionarem
apenas paliativo diante das necessidades da populacdo, conforme discutido no
segundo capitulo. O problema da natureza precaria e descontinuada dos beneficios
sociais € que por determinado periodo suprem necessidades, mas nao podem
transformar as condi¢des reais de vida da populacdo. Por isso, reforca-se aquela
concepcao contraditoria das politicas sociais apresentada no capitulo anterior por
Faleiros (1991), Piana (2009) e Boschetti e Behring (2021). Estas ultimas autoras
centradas especificamente sobre as politicas de transferéncia monetaria, afirmam que
ao mesmo tempo em que podem garantir a sobrevivéncia imediata da populacéo
empobrecida, colaboram para a reproducdo do sistema capitalista. Desse modo, €
necessario pensar sobre a duracdo desses programas e sobre os riscos de sua
limitacéo temporal ou descontinuidade.

O referido programa apresenta problemas estruturais considerados graves a
ponto de gerar desinteresse nas mulheres vitimizadas e isso vai repercutir sobre a sua
capacidade de transformacdo social como instrumento para o enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher. Ainda que seja bem avaliado por quem o esta
implementando, ou seja, tanto a Diretora do CRAMSV quanto a coordenadora do
programa o avaliam muito positivamente, por perceberem a necessidade e urgéncia
de algumas mulheres de garantir um local seguro para viver longe de seus agressores,
nao da para ignorar suas falhas. O Aluguel Maria da Penha teria potencial e recurso
para atender um numero muito maior de mulheres, se tivesse uma infraestrutura e
logistica mais adequadas, aléem de uma constante avaliacdo que permitisse a equipe

de gestao realizar as mudancgas necessarias para o alcance das metas.
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Ao observar a conjuntura nacional no tocante ao enfrentamento da
problematica, enfatiza-se outras iniciativas de programas de transferéncia monetaria
para mulheres vitimas de violéncia doméstica em outros estados do Brasil, conforme
citado no capitulo anterior, que ndo estdo vinculados a uma destinacdo especifica,
como possibilidades mais viaveis de obter resultados satisfatorios. Ademais, aquela
alteracdo trazida pela Lei n°® 14.674/2023 que prevé o auxilio-aluguel em ambito
nacional, concedido pelo préprio magistrado no processo de medida protetiva de
urgéncia, pode apresentar resultados mais efetivos, vez que nao vai exigir tantos
requisitos para sua implementagcdo, mesmo sofrendo também a limitacéo temporal.

Ao buscar informacbes sobre a implementacdo dessa lei nos estados
brasileiros, destaca-se que o Tribunal de Justica de S&o Paulo, em maio de 2024,
concedeu o auxilio-aluguel a mulher vitima de violéncia doméstica que alegou ter sido
expulsa de casa pelo agressor e ter perdido o emprego, no valor de R$ 1.200,00 (mil
e duzentos reais), pelo periodo de seis meses. Além disso, o Ministério Publico do
Distrito Federal assegurou que até outubro de 2024, doze mulheres vitimizadas
tiveram acesso ao auxilio-aluguel por decisédo judicial, afirmando haver previsdo
orcamentaria para atender pelo menos 400 mulheres até dezembro. Para 2025, o
valor orcamentario disponibilizado sera para atender até 800 mulheres. Todavia,
importa salientar que, para a concessdo do referido auxilio no Distrito Federal,
também ha alguns critérios estabelecidos, semelhantes aqueles previstos pelo
programa Aluguel Maria da Penha no Maranhdo. Por exemplo, o requisito de
comprovacéao de renda mensal ndo superior a dois salarios-minimos, a exigéncia da
medida protetiva de urgéncia, além de apresentar comprovacdo da destinacdo do
recurso para despesas com moradia. No entanto, esse trabalho realizado pela
Secretaria da Mulher do Distrito Federal, estabelece requisitos mais razoaveis para o

cadastramento das mulheres:

a) preencher a solicitagdo do aluguel social com justificativa, que sera
analisada por uma equipe multidisciplinar do equipamento onde estéo sendo
atendidas, com a emissao de relatério técnico que comprove a necessidade
do beneficio; b) assinar o Termo de Compromisso para uso exclusivo do
recurso em despesas de moradia; c) comprovar estar sob medidas protetivas
de urgéncia emitidas conforme a Lei Maria da Penha (Distrito Federal, 2024).

Caso se trate de concessdo do beneficio por meio de decisdo judicial o
processo € muito mais célere, ndo precisa apresentar essa documentacao sendo a

deciséo judicial encaminhada diretamente para a concesséo do auxilio. Dessa forma,
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convém ressaltar o debate sobre a substituicdo de acdes da assisténcia, representada
por programas sociais, pela concesséo de direitos sociais. Sem duvidas, as mulheres
empobrecidas em situagdo de violéncia sofrem privagdes ou necessidades mais
imediatas que podem demandar uma resposta mais efetiva do Estado, por isso é
necessario observar como as politicas sociais no Brasil foram e continuam sendo

constituidas:

Uma das caracteristicas das ac¢des do Estado no campo social em paises de
regulacdo social tardia é a de responder fragil e temporariamente aos direitos
sociais. Falo da auséncia de consolidacdo do direito social na agenda
publica e sua transmutacdo em programas sociais particularizados por
partidos politicos e em diversos niveis nacional, regional ou local. Assim,
ocorre uma tensdo heterogénea pelo conceito ou amplitude do direito a
partir de ideologias politicas. A conquista do direito social supde um pacto
entre Sociedade-Mercado-Estado sob a égide da universalizagdo da
cidadania. Em paises de regulacédo social tardia, o impacto neoliberal se
traduz pela fragilidade desse pacto ou até mesmo pela sua inexisténcia, ja
gue a cultura de direitos sociais € substituida por agdes sociais e néo,
propriamente, por politicas sociais publicas duradouras (Sposati, 2003,
p. 73-74, grifo nosso).

N&o obstante a importancia que possa representar na vida de mulheres
vitimizadas, programas sociais como o Aluguel Maria da Penha tendem a apresentar
problemas seja na formulacdo ou implementacdo da politica, porque mesmo
funcionando razoavelmente bem com todo o aparato institucional e de infraestrutura
adequados, ndo conseguem produzir os resultados efetivos quanto ao enfrentamento
da violéncia doméstica contra a mulher. Isso porque, como afirmado anteriormente,
trata-se de uma problematica bastante complexa que demanda a salvaguarda e
reconhecimento de direitos as mulheres, além do empenho incisivo da sociedade e
do Estado na desconstrucao da cultura patriarcal.

As seis beneficiarias entrevistadas ao longo da pesquisa enfatizaram que esse
auxilio financeiro foi fundamental para que conseguissem romper com O
relacionamento abusivo, apesar de relatarem também os problemas anteriormente
apresentados. A oportunidade de se afastar do convivio com o agressor € importante
até mesmo para que as mulheres superem o medo de realizar a denuncia ou pedir a
medida protetiva de urgéncia, mesmo restando constatado que no Maranhao ha maior
demanda pelo afastamento do agressor do lar, por meio dos processos de medida
protetiva de urgéncia protocolados junto a 22 Vara Especial de Violéncia Doméstica,
mas isso se considerar que a referida instituicdo atende prioritariamente moradoras

da capital. Por isso, para as mulheres que sdo dependentes financeiramente do
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agressor ou que se encontram desprovidas de recursos materiais para encerrar o ciclo
da violéncia, o auxilio financeiro pode ser libertador.

No entanto, € imprescindivel também considerar que existem outras
necessidades a serem supridas no processo emancipatério feminino e que demandam
intervencao do Estado. Por exemplo, a beneficiaria 4 relatou que por meio do auxilio
financeiro que recebia, além de pagar o aluguel, conseguiu “colocar uma vendinha”.
Apesar de estar expressamente proibido na Lei n® 11.340/2020 que institui o
programa, vez que o beneficio é destinado especificamente para as despesas com
moradia, essas mulheres precisam também garantir a prépria subsisténcia e, por
vezes, dos seus filhos. Por isso, desempenhar uma atividade econémica também é
fundamental no processo emancipatorio dessas mulheres.

Assim, elas buscam formas de se inserir no mercado de trabalho. A propria
coordenadora do programa ressaltou que estado procurando inserir as beneficiarias
também em outros tipos de programas como o “Mais Renda”, apresentado
anteriormente, citado pela Deputada Daniella como uma medida que pode
complementar o programa Aluguel Maria da Penha. Todavia, vale recordar aquela
critica quanto a concepcao neoliberal de empoderamento feminino, tratada nos
capitulos anteriores, vez que o fato de possuirem uma renda, com atuacdo no
mercado de trabalho, ndo impede que as mulheres sofram violéncia doméstica.

Dessa forma, deve-se considerar que, embora o trabalho seja fundamental,
deveria ser configurado numa légica anticapitalista, com a intervencao do Estado por
meio de politicas publicas, viabilizando-o para todas as mulheres que dele
necessitarem, inclusive com investimentos em formacédo e capacitacdo, de forma
equitativa. E necesséario que ele atenda aos critérios de dignidade e se torne
expressao da potencialidade humana, ndo mero artificio de exploragéo, submetendo
as mulheres a duplas jornadas de trabalho e com salarios inferiores. Por isso, é
fundamental que o Estado considere também o problema do trabalho doméstico nédo
remunerado (Federici, 2019), inclusive viabilizando medidas para facilitar a vida das
mulheres como a criagao de creches integrais e de lavanderias publicas, por exemplo.

Ressaltando aquilo que ja foi discutido anteriormente, para que 0s programas
sociais, que representam medidas urgentes e paliativas, possam trazer resultados no
sentido de contribuir para a reducdo da violéncia doméstica contra a mulher é
necessario que sejam muito bem articulados com as demandas reais das vitimas,

sendo constantemente avaliados e reconfigurados. Ademais, ha que se destacar
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ainda que a problematica precisa ser encarada pelo Poder Publico de modo urgente
e grave, envolvendo todos os esforcos possiveis na desconstrucdo da cultura
patriarcal, sobretudo por meio de processos educativos voltados a formacgéo de toda
a sociedade. Além disso, € necessario que haja efetivo reconhecimento de direitos as
mulheres e politicas voltadas a expandir suas potencialidades, de modo a assegurar
a sua efetiva emancipacéo. Assim, com esse grau de compromisso e conscientizacao
social, pode-se chegar a melhores resultados no enfrentamento a violéncia doméstica
contra a mulher, sobretudo considerando a realidade daquelas que dependem

financeiramente do agressor.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do percurso de estudo realizado, foi possivel observar que a
problemética da violéncia doméstica contra a mulher se apresenta como um dos
principais desafios da atualidade para o Poder Publico, exigindo atencéo sob diversos
aspectos, dada sua complexidade. Nesse sentido, buscou-se destacar a relacao entre
violéncia doméstica contra a mulher e a dependéncia financeira do agressor como
fator de permanéncia de algumas mulheres no relacionamento abusivo,
especialmente aquelas empobrecidas. Além de considerar a relevancia dos abalos
psicolégicos e emocionais causados pela violéncia, constatou-se que a auséncia de
recursos materiais pode agravar a situagao e prejudicar sobremaneira o rompimento
do relacionamento abusivo.

A problematica da violéncia doméstica contra a mulher no Brasil ndo alcanca
apenas aguela que depende financeiramente do agressor, haja vista que perpassa
por todas as classes sociais, conforme observado nos dados estatisticos
apresentados. Contudo, foi possivel perceber as determinacgdes histéricas da cultura
patriarcal aliada ao processo de colonizacdo, contribuindo para a expansao do
sistema capitalista e submetendo as mulheres brasileiras a estrutura de dominacéao-
exploracdo. Desde a implantacdo do chamado processo civilizatorio, gerou-se varias
consequéncias prejudiciais, especialmente mantendo aquelas mais empobrecidas
sujeitas a violéncia doméstica, inclusive sob a tutela do Estado.

Nesse sentido, ao longo da pesquisa, ao buscar responder ao questionamento
sobre o papel do Estado por meio de intervencdes sociais para assegurar as mulheres
desprovidas de recursos financeiros oportunidades para se afastar do agressor,
observou-se que ndo obstante a relevancia de politicas sociais voltadas as vitimas de
violéncia doméstica, estas ndo conseguem suprir plenamente suas necessidades. Por
isso, € fundamental considerar também as contradi¢cdes presentes na propria natureza
estatal que, segundo Meszaros (2015), caracteriza-se como parte integral das
determinacdes estruturais do sistema capitalista.

As politicas ou programas sociais voltados ao enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher ao mesmo tempo em que buscam oferecer condi¢cdes
minimas de subsisténcia, por meio das politicas de transferéncia monetaria, por
exemplo, estdo contribuindo para alimentar o proprio sistema do capital. Portanto,

ressalta-se aquela concepc¢édo de Verges (2020) sobre a matriz desse processo de
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dominacédo-exploracdo das mulheres: Estado, patriarcado e capital. Nao basta realizar
as melhores intervencgdes estatais, enquanto a estrutura patriarcal e capitalista que
oprime e subjuga as mulheres continua promovendo diversas formas de violéncia. E
necessario buscar estratégias efetivas para superar o fenbmeno em sua totalidade,
inclusive com medidas para “despatriarcalizar” o Estado (Matos; Paradis, 2014).

No caso da violéncia domeéstica, observou-se ainda que ndo obstante todo o
aparato legislativo e juridico para auxiliar também no processo de afastamento do
agressor, muitas vezes para as vitimas a imposi¢cdo de uma medida protetiva de
urgéncia ndo atende suficientemente suas necessidades, por isso outras medidas
estatais acabam sendo demandadas, sobretudo para contemplar as mulheres que
dependem financeiramente de seus agressores. Nesse sentido, foi importante a
andlise do programa Aluguel Maria da Penha no Maranhdo como forma de
enfrentamento a problematica, chegando a algumas conclusoes.

Apesar de ndo ter sido possivel analisar todas as vertentes e detalhes do
referido programa, ao observar a sua execuc¢éo desde a fase de formulagéo até sua
implementacéo, destacaram-se alguns elementos fundamentais para a compreensao
dos seus possiveis efeitos sobre a problematica da violéncia doméstica contra a
mulher. Desse modo, um dos primeiros pontos levantados foi que na formulacdo do
programa nao se proporcionou um debate publico com as principais interessadas. Isso
repercutiu nos requisitos de acesso ao beneficio e em diversos obstaculos para a
implementacdo do programa. Entretanto, considerou-se o momento em que foi
formulado, ou seja, durante a pandemia do COVID-19, com as restricdes de
isolamento social. Ademais, destacou-se a dualidade que ocorre entre quem legisla e
guem executa politicas publicas.

O referido programa apesar de ter sido criado em 2020, passou a ser executado
apenas em 2022, apo6s alteracdo de um dos requisitos para acesso ao beneficio, o
que foi relevante para se observar a necessidade constante de avaliacdo e a
possibilidade de reformulacdo. Apesar disso, no primeiro ano de funcionamento,
houve apenas 12 mulheres atendidas, representando um quantitativo irrisério, vez que
se trata de um programa que deveria se estender a todo o Maranhao. Mesmo apos
alguns esforgos da coordenacédo do programa, o total de mulheres atendidas em 2023
e 2024 néo atingiu nem 30% daquele numero de beneficiarias previsto mensalmente,
revelando problemas na execucgéao, tais como: auséncia de articulacéo efetiva junto a

prefeituras municipais, CRAS ou outros 6rgaos de Assisténcia Social; requisitos e
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documentos exigidos para cadastro e controle do beneficio como motivo de
desisténcia, dentre outros. Embora haja previsdo normativa para avaliacdo do
programa apos seu primeiro ano de funcionamento, bem como a atualizagédo anual do
valor do beneficio, constatou-se durante a pesquisa de campo que nao houve
qualquer atividade nesse sentido.

Durante as entrevistas realizadas com as pessoas responsaveis pela execucao
do programa, bem como com a deputada que criou o projeto de lei, foi possivel
observar que todas destacaram a sua relevancia, ndo obstante admitirem que nao
estd funcionando exatamente como deveria. A coordenadora do programa relatou
algumas dificuldades para alcancar as mulheres necessitadas, ressaltando a
publicidade e logistica ou infraestrutura que acabam atrapalhando a obtencédo de
melhores resultados. A diretora do CRAMSYV, responsavel pelo cadastramento das
mulheres no programa, revelou a dificuldade para apresentar a documentacao
exigida. Além disso, as poucas indicacfes para participar do programa nos processos
de medida protetiva de urgéncia, também chamaram a atencdo durante a andlise,
sugerindo a inviabilidade do programa pela possivel falta de demanda. Mas isso nédo
pode ser estendido a realidade do interior do Maranhdo, pois ndo ha informacdes
sobre a sua execu¢ao nos demais municipios.

De acordo com a listagem atualizada de setembro de 2024, observou-se que
existem 82 mulheres devidamente cadastradas, recebendo o beneficio e todas elas
sdo moradoras de S&o Luis. A partir da perspectiva dessas mulheres, ao se investigar
suas maiores dificuldades para participacdo no programa, percebeu-se que além da
documentacédo para cadastramento, a obrigacdo de envio mensal de comprovante de
pagamento de aluguel é algo que pode dificultar suas vidas. Ademais, a propria
duracdo do programa, limitado a 12 meses, por si sO, ndo resolve a necessidade de
se afastar do agressor, dada a continuidade da dependéncia financeira que pode
deixar de ser em relagdo ao agressor para se tornar uma dependéncia do Estado,
considerando aquele viés paternalista das suas politicas sociais.

Portanto, muito embora o Programa Aluguel Maria da Penha possa
desempenhar um papel importante para as mulheres empobrecidas e tenha realmente
contribuido para o rompimento do relacionamento abusivo das mulheres beneficiadas
pelo programa, ha que se destacar que sem reais oportunidades de trabalho e renda,
sob uma perspectiva duradoura e anticapitalista, ndo € possivel alcancar a efetiva

emancipacao feminina. Nesse sentido, é imprescindivel que o Estado possa articular
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melhor suas politicas sociais para que contemple as varias nuances da problematica
do enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, favorecendo a sua insercéo
no mercado de trabalho e concedendo-lhes a oportunidade real de desenvolver suas
potencialidades.

Assim, é imprescindivel investir também na desconstrucéo da cultura patriarcal
que ainda se faz muito presente em toda a sociedade brasileira. As medidas de
enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher precisam ser repensadas sob a
Otica preventiva. Um trabalho de formacgéo social de base que envolva processos
educativos, urgentes e continuos, questionando as estruturas desiguais de género e
colocando em evidéncia todas as consequéncias negativas do patriarcado seria
fundamental ao enfrentamento da problematica.

Paralelamente, € necesséario considerar que 0s programas sociais de
transferéncia monetaria podem auxiliar, sob uma perspectiva imediata, tal como se
observou por meio do Programa Aluguel Maria da Penha. Todavia, € imprescindivel
que o Poder Publico considere a necessidade de sua reformulacéo, sobretudo quanto
a impor condicionalidades como destinacdo especifica para o beneficio recebido ou
estabelecer varios requisitos para sua concessao, dando as mulheres vitimizadas
empobrecidas reais oportunidades de conduzirem sua autonomia financeira e suas
vidas.

Existem ainda muitas nuances a serem observadas para uma analise completa
sobre a relagéo entre violéncia doméstica e dependéncia financeira que ndo puderam
ser alcancadas neste trabalho, sobretudo quanto a realidade das mulheres
maranhenses vitimizadas que nédo realizam denuncia, das quais ndo ha informacdes
suficientes sobre as dificuldades que enfrentam, principalmente quanto a limitagdes
materiais. Dessa forma, embora o Estado possa oferecer beneficios como este do
Aluguel Maria da Penha, ndo devem ser considerados efetivos no enfrentamento da
violéncia doméstica contra a mulher, vez que sdo incapazes de contemplar a
totalidade das mulheres que se encontram sob as mesmas condi¢cdes
socioecondmicas. Por isso, ainda que se trate de resultados parciais, dado o alcance
minimo do programa, foi imprescindivel para afirmar a necessidade de estudos e
pesquisas dessa natureza e continuar buscando formas de superagdo da

problematica.
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ANEXOS I:

DIARIO DE CAMPO E ENTREVISTAS

ENTREVISTA COM MARIA HELENA VEIGA COORDENADORA DO PROGRAMA-
SEMU Em: 09/07/2024

Sobre o Programa Aluguel Maria da Penha

Logo de inicio a entrevistada enfatizou que, segundo o art. 2° da Lei n° 11.350/2020,
que dispde sobre os requisitos para a concessao do beneficio ha a previsdo de que a
mulher vitima de violéncia doméstica deve “IV - comprovar que ndo possui parentes
até o segundo grau em linha reta no mesmo municipio de sua residéncia” (Maranhao,
2020).

Transcrigao: Isso ai prejudicou as mulheres. Esse projeto de Lei foi criado sem haver
conversa anterior com a Secretaria da Mulher - SEMU. Por isso, nesse requisito essa
lei prejudicou as mulheres, excluiu as mulheres. A Deputada Daniella criou o projeto
de Lei, mas quem esta gerenciando o programa € o Estado, por meio da SEMU. Por
isso, na implementagdo do Programa, decidiu-se por desconsiderar esse requisito,
haja vista que muitas mulheres possuem familia no mesmo Municipio, mas que nem
sempre essa mulher vai poder ser acolhida, ajudada.

Na Lei diz que sao 400 aluguéis por ano, agora que se atingiu mais de 100. O referido
programa ja esta em execugdo desde os anos de 2022. Em 2021, houve uma
capacitagcao para os nucleos de Assisténcia Social em Pago do Lumiar, com a
participacado de todo o Maranhao.

No primeiro ano de sua implementacao, ou seja, em 2022 tinha apenas 12 solicitagbes
do aluguel. Depois, quando a gente comegou a viajar € que aumentamos esse
numero. Nao é que quiséssemos que tivesse um grande numero de mulheres
recebendo o aluguel, por causa da violéncia. Porque o objetivo maior das politicas de
enfrentamento € que as mulheres ndo sofram violéncia. Porém, foi realizada uma
capacitagado aos Municipios informando do aluguel, gerando um pequeno aumento no
numero. Em 2023, ja foram atendidas por meio do programa um total de 67 mulheres.
Em 2024, houve uma mudanga de sistema. Agora se trabalha por meio de processo
virtual, administrado pelo sistema SEI.

Quando as mulheres recebem a medida protetiva, ja ha um encaminhamento para o
CRAMSV, CRAS, CREA. La deve ser realizado junto com a Assistente Social o
preenchimento do formulario especifico para direciona-la ao beneficio do programa. A
partir da sua chegada no setor, passou-se a exigir um relatério social, porque nao
vinha antes. Com esse relatorio € possivel saber maiores detalhes do atendimento
das vitimas, realizado pela Assistente Social.

Ha um checklist com toda a documentacdo necessaria para o recebimento do
beneficio. Quando percebe que falta algum documento, dizem que € a SEMU que
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atrasa, mas precisa estar com toda a documentacao correta. Em relagdo aos
municipios, eles podem encaminhar toda a documentacgao pelo e-mail institucional.
Antes enviavam por whatsapp. Tanto que temos os contatos de praticamente todas as
beneficiarias do programa.

Tem que ter inicialmente o contrato do aluguel, sé recebe a parcela depois de ter todos
esses documentos. Mas também, a orientacdo para as mulheres € que elas sé
aluguem a casa apds receberem a primeira parcela. Porque n&do ha como realizar
pagamento de parcela anteriores, de forma retroativa.

Sua opiniao sobre a Lei n° 11.350/2020: a Lei € uma excelente lei, mas ela precisa
de alguns ajustes, alteragdes porque em alguns pontos prejudicou as mulheres.

No geral, de 2022 a 2024 foram quase 130 mulheres atendidas pelo programa. As
beneficiarias do programa também estdo sendo contempladas por outros programas
sociais destinados as mulheres, por exemplo, o programa Mais Renda. Outro dado
relevante também é que apesar de nem todas serem beneficiarias do Bolsa Familia,
mas cerca de 90% das mulheres atendidas pelo Aluguel Maria da Penha séo.

Cidades do Interior: o problema ¢é a falta de interesse das equipes, porque a Lei esta
la no site. Por exemplo, aqui em Sao Luis os CREAS ndo mandam mulheres. Quem
mais manda é o CRAMSYV que esta dentro da Casa da Mulher Brasileira em S&o Luis.
Outro dia recebemos uma demanda do CRAS, mas esta pendente de documentacgao.
Nos CRAS nos municipios, as assistentes sociais nao lidam muito com os problemas
das mulheres que sofrem violéncia. Fizemos uma primeira formagao em 2022 e esta
prevista uma nova capacitagdo ainda para 2024. Mas todos os CREAS que pedem
informacao a gente orienta. A questao é que nao chega a demanda.

Sobre o orgamento: determinacgdo do valor de R$ 600,00 pela Lei n® 11.350/2020.
Esse orgamento que é direcionado para o programa serve para o pagamento de 12
parcelas. Nao ha dificuldade orcamentaria. Mas ha aquele periodo em que se encerra
o exercicio no final do ano. Ai elas acham ruim que pode haver algum atraso, mas é
que nao é valor mensal, mas sido parcelas. Para 2024, estamos com quase 30
mulheres. No total, que estdo ainda ativas hoje sao 107 mulheres.

Se precisar, pode-se pedir uma suplementagdo orcamentaria. E preciso esclarecer
que o Aluguel Maria da Penha é diferente do programa de aluguel social que fica a
cargo dos municipios. Este ultimo é direcionado para mulheres que estdao em situagao
de vulnerabilidade social, que passaram por alguma tragédia. Esse valor é de R$
400,00.

Apos completarem o periodo de 12 meses, esses beneficios sdo extintos e os
cadastros das mulheres arquivados. Teve uma situacdo de uma pessoa que recebeu
as 12 parcelas e queria muito continuar vinculada ao programa, mas nao é possivel.
Nao se pode infringir a lei que diz que é até 12 parcelas.

Porque o aluguel é para as mulheres sairem daquele ciclo da violéncia, se
organizarem. Por isso, que ha também esses programas para incluir a mulher no
mercado de trabalho justamente para elas nao terem mais que voltar com o agressor.
Mas infelizmente acontece. Ja houve 2 casos de mulheres que desistiram porque
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voltaram com o agressor. Nesse caso, eu fiz a pessoa assinar uma declaragao de que
nao quer mais receber o aluguel.

Muitas vezes pode acontecer também que as mulheres que sé&o atendidas no interior
nao sejam mais acompanhadas pela Assisténcia Social. Ha algumas reclamagdes na
Defensoria sobre o pagamento do beneficio. Mas muitas vezes s&o as proprias
mulheres que n&o cumprem com os requisitos. Por exemplo, ndo enviam o recibo ou
esta rasurado.

Nao ha qualquer atendimento para o agressor. Apenas um trabalho que é realizado
pelo proprio Tribunal de Justica ou Ministério Publico. Na prépria medida protetiva
deve vir a previsdo do art. 23, que tenha ja a mencgao ao aluguel. Para que seja
concedido o beneficio. Apds toda a instrugao do processo € que se inicia o pagamento.
Os recibos podem ser aqueles de papelaria ou outros. Mas nao pode deixar de ter.

Em muitos municipios quem esta a frente das secretarias de assisténcia ndo quer
receber as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Por isso, esse numero ainda
bastante reduzido de mulheres beneficiadas pelo Programa Aluguel Maria da Penha.
S&o poucos os municipios que estdo demandando do programa: Itapecuru, Balsas,
Coroata, Acailandia, Imperatriz, Pinheiro.

Por fim, a coordenadora falou da grande dificuldade de realizar o controle sobre a
situacao real das vitimas. Para verificar se elas estdo realmente conseguindo superar
o ciclo de violéncia, costuma observar seus perfis ou status no whatsapp. A entrevistada
acredita que o programa tem contribuido muito para isso, porém, ndo ha dados
concretos sobre os efeitos transformadores dessa politica.

RELATO DE CAMPO:

Estive no dia 30/07 tentando falar com a equipe do CRAMSYV para ver se poderia ter
acesso a informagdes ou as beneficiarias do programa Aluguel Maria da Penha. No
entanto, foi exigido um oficio especifico direcionado para o referido érgdo. Compreendi
que se tratava de dois 6rgaos independentes e distintos, ou seja, apesar de haver uma
cooperagao junto a SEMU, o CRAMSV ¢ 6rgao vinculado a Prefeitura de S&o Luis e
nao ao estado.

Em 05/08/2024 retornei a Casa da Mulher, trazendo o oficio conforme exigido,
momento no qual pude trocar algumas palavras com a Diretora do CRAMSV e ela me
explicou da dificuldade para ter acesso as beneficiarias do programa, ja que tudo é
sigiloso. O atendimento realizado € muito delicado e ndo podem intermediar esse
processo de acesso a essas mulheres. Porém, se comprometeu de me conceder a
entrevista, para repassar alguns dados/informagdes. Peguei o seu contato e ficamos
de marcar ainda essa semana. Amanha falarei com ela.

Consegui um contato com a Assistente Social da 22 Vara Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar, localizada também na Casa da Mulher Brasileira. Como um dos
principais requisitos para a concessao do beneficio do Aluguel Maria da Penha é que
a beneficiaria esteja sob medida protetiva de urgéncia, pensei que seria interessante
realizar o levantamento sobre quantas mulheres estdo nessa condigdo, ou seja,
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quantas estao ou estavam sob medida protetiva de urgéncia nos anos de 2022, 2023
e 2024.

ApoOs analisar os processos de 200 mulheres com pedido de medida protetiva de
urgéncia concedidos pela referida Vara, observei que apenas 15 foram devidamente
encaminhadas ao Programa Aluguel Maria da Penha. Isso se deu por varios motivos.
Na grande maioria dos casos, a medida de urgéncia ja contemplava o afastamento do
agressor do lar. Ou seja, a grande maioria das mulheres ja tinham residéncia fixa e
puderem ficar em suas casas. Em outros casos, nem chegavam a morar juntos. Dessa
forma, percebeu-se que apesar de ser um dos requisitos essenciais para ter acesso
ao programa, estar sob medida protetiva de urgéncia, o programa é voltado realmente
para mulheres que estdo em situacédo de pobreza. Por isso, a demanda acaba sendo
baixa para o programa. E necessario considerar até que ponto essas mulheres
empobrecidas tém acesso ao sistema de justica e as informag¢des necessarias para
serem contempladas por esse programa.

Depois, verifiquei a possibilidade de contactar algumas dessas mulheres para saber
dentre aquelas que foram direcionadas para acessar o Programa, quantas obtiveram

éxito e quais suas maiores dificuldades. Dessa forma, consegui falar com seis
beneficiarias por meio telefbnico.

ENTREVISTA COM NELCIANA CRISTINA VIANA DOS SANTOS EM: 23/08/2024

Logo no inicio da entrevista a Diretora do Centro de Referéncia e Atendimento a
Mulher em Situagédo de Violéncia (CRAMSYV) falou sobre a dificuldade de algumas
mulheres que trazer as copias dos documentos exigidos para concessao do beneficio.
Segundo ela, em outros 6rgaos publicos nao se faz essas cépias, mas no CRAMSV
ela tenta fazer para ajudar mesmo essas mulheres.

Num segundo momento, ela mostrou os formularios e documentac¢des exigidas,
afirmando que: “eu acho até que tem muita coisa, mas nao fui eu quem fiz o
programa”. E acrescentou que: Particularmente sou superfa, porque acho que vai
beneficiar as mulheres. Quantas mulheres continuaram em situacédo de violéncia
porque ndo tinham um lugar para ir? Sdo 12 meses de R$ 600 reais, em um ano tudo
pode mudar na vida de uma pessoa.

Entdo ela comecgou a apresentar os documentos do checklist para a concessao do
beneficio que foi disponibilizado pela Secretaria da Mulher, érgao responsavel pela
implementagao do Programa Aluguel Maria da Penha.

A solicitacado do beneficio, juntamente com o formulario de requerimento (devidamente
preenchido com as informagdes pessoais das mulheres) é o primeiro documento que
deve ser apresentado. “Devem apresentar também, copia do RG e comprovante de
residéncia (daquele endereco que a vitima estd no momento), além da medida
protetiva de urgéncia que deve estar devidamente fundamentada no art. 23 da Lei n°
11340/2006. Caso nao esteja, volta-se a mulher para pedir que a Juiza coloque”. Ela
disse: mesmo que a juiza coloque em seu despacho: Encaminho a ofendida e seus
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dependentes para servigos de protegao comunitaria, incluindo o Aluguel Social Maria
da Penha, ndo serve. Tem que ter a fundamentacdo no artigo 23 da Lei Maria da
Penha.

Quando as mulheres normalmente chegam ao CRAMSYV elas ja foram instruidas pela
22 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar. Entdo, muitas vezes a juiza responsavel
pela Vara ja analisa de acordo com o perfil socioeconémico da vitima. Existe também
uma Equipe Multiprofissional que analisam se as mulheres possuem os critérios para
concessao do beneficio. Muitas vezes, as mulheres pensam que porque esta previsto
na medida protetiva elas ja tem direito ao beneficio, mas n&o € assim. Precisa que
elas atendam aos critérios estabelecidos para a concessao do beneficio.

A diretora também expressou sua opinido quanto aos critérios, afirmando que: os
critérios até que sao muito bons, por exemplo: até a mulher que trabalha de carteira
assinada e que recebe até 2 salarios pode ser contemplada. Isso eu acho super legal.
Em comparagao com o Bolsa Familia, por exemplo, se a mulher trabalha e ganha um
salario-minimo ja nao tem direito.

Elas sao instruidas a retornar com as copias dos documentos, mas muitas vezes nao
trazem. Para ndo terem que ficar indo e voltando até me prontifiquei a me enviarem
por whatsapp e eu imprimir aqui para elas. Isso pode ser at¢é um motivo para
desistirem e ressaltou que tem érgéos que néo faz isso.

Transcrigdo: O 6rgao pagador é que é o 6rgao controlador, somos apenas um 6rgao
mediador. Tratamos apenas da documentagéao inicial dessas mulheres. Fazemos um
relatorio social, analisamos o perfil dessa mulher, qual o tipo de violéncia que a pessoa
esta inserida. As vezes, as mulheres fazem contato depois do pedido encaminhado a
Secretaria da Mulher para saber por que estda demorando. Mas, acredito que a demora
€ devido ao fluxo de demandas, porque o programa é destinado a todo o Maranh&o.

Quanto a questao levantada sobre o CRAMSV ser o 6rgdo que mais encaminha as
mulheres para a concessao do beneficio, ela afirmou que os CREAS normalmente
nao encaminham, porque se trata de um trabalho que muitos ndo estdo dispostos a
fazer. Eu falo sempre para a Coordenadora do Programa: Tem que cobrar também
dos outros 6rgaos para poder beneficiar mais mulheres.

Algumas mulheres que estdo em bairros mais distantes do CRAMSV muitas vezes
nao tém acesso porque nao tem passagem, por exemplo. Por isso elas ndo vem. Mas
todas as demandas que chegam e quando a documentagao esta toda completa eu
encaminho para a Secretaria da Mulher. Mas, as vezes, até acontece que as mulheres
nao trazem apenas um documento e eu envio logo para nao ficar segurando o
processo da pessoa.

Na conclusao da entrevista ela reforcou que acha o Programa excelente, porque tira
muita mulher da situagcdo de violéncia. As mulheres nao tém realmente para onde ir.
Se ela recebe ja um valor de bolsa familia com esse beneficio do Aluguel Social Maria
da Penha ela ja pode alugar um local para ela e deixar de viver em situagcao de
violéncia.
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Da relagdo de mulheres atendidas pelo CRAMSV em 2023, ela me repassou 0s
seguintes dados: no ano de 2023, a partir de julho, foram atendidas e encaminhadas
ao programa 11 mulheres. Quanto ao ano de 2024 ndo me repassaram os dados. Percebe-
se, portanto, que ha pouca organizacao dessas informagdes internamente.

ENTREVISTA COM A DEPUTADA DANIELLA TEMA EM 11/02/2015

Tentei realizar essa entrevista logo no inicio da pesquisa de campo, ainda em meados
de 2024. Porém, a deputada esteve afastada para concorrer ao mandato de prefeita
em Presidente Dutra, depois ela acabou desistindo da campanha politica e se
afastando para tratamento de saude, motivo pelo qual a entrevista foi realizada
tardiamente. Mas, foi fundamental para esclarecer aspectos importantes sobre a
formulacao do programa.

Transcrigao: Muitas mulheres que estdo em situagao de violéncia doméstica encaram
varios desafios, existe o julgamento da sociedade, existe o fator socioeconémico que
€ preponderante nesse cenario, até porque a maior parte das mulheres que sao
vitimas de violéncia elas ttm menos do que 2 salarios-minimos, isso nao sdo dados
do Maranhdo, sdao dados de pesquisa nacional, porque nunca tive acesso a dados
daqui mesmo do nosso estado. Entdo durante as nossas andancas, através da Frente
Parlamentar de Combate ao Feminicidio, percorri os quatro cantos do estado, a gente
se deparou com muitas situagdes. Aqui também no Gabinete, através da Procuradoria
da Mulher também recebia mulheres pedindo ajuda. Ao conversar com elas, percebia
a dependéncia financeira como fator preponderante para que elas se mantivessem no
ciclo de violéncia. O medo de recomegar, porque pensavam eu vou morar onde, quem
vai sustentar a casa... E ai veio a ideia com uma conversa com varias cabecas
pensando, opinides aqui de dentro do gabinete amadurecemos a ideia de propor um
beneficio. Entdo fizemos um levantamento, um estudo. Pensamos um Projeto de Lei
para que fosse votado na casa. Mas como eu tinha pressa para as coisas acontecerem
fizemos o oposto, pois se fosse um Projeto de Lei teria um tramite mais demorado.
Porém, se fosse 0 governo mandando para ca seria mais rapido. Por isso, enviamos
um Anteprojeto de Lei com a proposta toda pronta para o governador. Apos isso,
tivemos varias reunides, afirmando a relevancia do programa. Foram apenas 2 dias
para que o projeto retornasse para ser votado.

Depois foi necessario readaptar o projeto em alguns pontos, pois havia entraves
quanto aos requisitos. Havia mulheres procurando, mas que ndo se adequavam ao
perfil, por exemplo, aquele de nao ter parentes morando na mesma cidade. Entéo,
isso foi logo revisto. Mas assim, eu fico muito triste de perceber que o projeto que foi
inspiracéo para uma mudang¢a em ambito nacional esta tendo um alcance social muito
distante do que esperavamos. Porque vemos que o numero de mulheres que esta
sendo beneficiada nao reflete a realidade de mulheres que precisam desse tipo de
auxilio no estado. Eu acho que esse alcance precisa ser facilitado inclusive por meio
das Secretarias Municipais, porque as mulheres vitimizadas nao sabem o caminho a
percorrer. O governo deveria descentralizar um pouco em parceria com as prefeituras
€ camaras municipais para que eles encaminhassem e se chegasse as mulheres.
Hoje, eu acho que precisaria ser readaptado o percurso.
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Ao mencionar que ha previsao para avaliagao do programa apds o primeiro ano de
funcionamento, a deputada também ressaltou que é importante que sua equipe
também reveja a Lei para verem o que podem readaptar, para melhorar o acesso das
mulheres ao programa. Além disso, ela estimou que a grande maioria das
beneficiarias hoje sdo da Grande llha, porque aqui é onde a rede de atendimento a
mulher funciona.

Quanto aos parametros adotados para definir valor, duragao do beneficio, a deputada
afirmou que: “o tempo de duragdo € de um ano que é o tempo que a gente acha que
a mulher pode se reestabelecer, com base em pequeno negdcio que para comegar a
dar lucro é apos alguns meses de funcionamento. Quanto ao valor do aluguel a
principio era com base numa pesquisa de mercado sobre a média de valores para
casa simples ou moradia popular na capital e no interior. Por isso que eu me preocupei
de tentar colocar também essas mulheres no Mais Renda, para que apos a duragao
do programa essa mulher possa ter sua propria fonte de renda para arcar com suas
despesas de moradia. A gente esta resolvendo o problema imediato, mas e depois?
Dai surgiu a ideia de articulagdo com o programa Mais Renda, mas precisamos
verificar se isso realmente esta acontecendo.

Seria importante desenvolver um aplicativo para facilitar esse acompanhamento do
beneficio junto a mulher. Inclusive falou que comegaram a desenvolver porém faltou
recursos e esse projeto do aplicativo esta parado. Mas a Secretaria da Mulher poderia
pensar também que seria interessante desenvolver seu préprio aplicativo e a mulher
beneficiaria ja sairia com o aplicativo instalado e devidamente orientada para uso.

Ela falou ainda de um projeto que esta para ser votado que podera ainda alcancar as
mulheres e que vai funcionar de forma mais simplificada. E o Maranh&o livre da fome
que vai beneficiar as familias que tenham renda per capita inferior a R$ 211,00, com
um valor destinado a alimentacgéao.
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ANEXOS I

NORMAS DO PROGRAMA ALUGUEL MARIA DA PENHA:

1. Checklist dos documentos necessarios para cadastrar as beneficiarias;

2. Lein®11.350 de 02 de outubro de 2020 (Institui o Programa Aluguel
Maria da Penha);

3. Decreto Lei n°® 36.340 de 13 de novembro de 2020. (Regulamenta a Lei n°
11.350/2020);

4. Portarian® 98 de 10 de dezembro de 2020. (Dispde sobre a execucdo do
Programa Aluguel Maria da Penha).

Acrescentados a sequir.



